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INTRODUCCIÓN 

Con e l p r o p ó s i t o de c o n t r i b u i r a la c o n s e c u s i ó n de n u e -

v o s l o g r o s en e l e n g r a n a j e e d u c a t i v o , hemos q u e r i d o -

b r i n d a r a l g u n o s a p o r t e s , e n f o c a n d o n u e s t r o e s t u d i o a r e 

s a l t a r el v a l o r de la C a p a c i t a c i ó n d o c e n t e y la p r ima -

c í a que d e b e d á r s e t e c omo uno d e i o s i n s t r u m e n t o s más 

e f i c a c e s para l o g r a r t a i n t e g r a c i ó n d e l p r o c e s o e d u c a -

t i v o a l d e s a r r o l l o de l p a í s . 

Hoy más que nunca s e r e q u i e r e d e una e d u c a c i ó n i n t e -

g r a l , no s i m p l e m e n t e ' e n t e l e c t u a l o i d e ' , en q u e se l e 

dé i m p o r t a n c i a y s e p r o m u e v a t a m b i é n t a p a r t e a f e c t i v a 

del h o m b r e , e l s e n t i m i e n t o , las r e l a c i o n e s i n t e r p e r s o n a -

l e s , e t c . P e r o e s o b v i o q u e pa ra m e j o r a r l a c o n c e p c i ó n 

de ta e d u c a c i ó n , se p r e c i s a e l e v a r la c a l i d a d de ta en -

s e ñ a n z a y d i r i g i r í a con s e n t i d o p r o f e s i o n a l , l o cual s u -

p o n e d e d i c a c i ó n , a c t u a l i z a c i ó n y e l e j e r c i c i o de un -

l i d e r a z g o p o s i t i v o d e s d e e l s e c t o r d e l a e d u c a c i ó n s o b r e 

tos o t r o s s e c t o r e s de l a v i d a . 



L a c a p a c i t a c i ó n e s una a c t i v i d a d o r i e n t a d a a ) l o g r o d e 

n u e v o s o b j e t i v o s en el c a m p o de la e d u c a c i ó n y , si el 

h o m b r e e s e ) a r t í f i c e d e t o d o p r o c e s o d e c a m b i o , d e b e 

N e g a r s e a la c o n c l u s i ó n de q u e la r e n o v a c i ó n de i o s -

c o n o c i m i e n t o s e s e l p r i m e r o d e i o s c o m p r o m i s o s q u e d e -

b e r l a i m p o n e r s e t o d o aquel q u e d i r i g e e l c a m b i o ; d e su 

m a y o r o m e n o r p r e p a r a c i ó n , de su r e s p o n s a b i l i d a d , de-

p e n d e n r á la p r o y e c c i ó n de su l a b o r en la e s t r u c t u r a c i ó n 

d e e l e m e n t o s p o s e e d o r e s d e una c o n c i e n c i a m o r a l , c a p a z 

de ser la r a í z de las r e l a c i o n e s humanas en e l m a r c o de 

una s o c i e d a d y en la e s f e r a de va lores q u e d e f i n a n su -

cu l tu ra . 

O t r o d e n u e s t r o s o b j e t i v o s f u e c o n o c e r l a s f o r m a s c o m o 

s e p u e d e l l e v a r a c a b o l a c a p a c i t a c i ó n p e r m a n e n t e d e l 

m a g i s t e r i o , i o s c r i t e r i o s e n c u a n t o a i n s t i t u c i o n e s q u e 

p u e d e n b r i n d a r l a , r e c u r s o s d i s p o n i b l e s , p o s i b l e s r e a c -

c i o n e s , e t c . , y l a n e c e s i d a d d e c o n c r e t a r l a s c o n d i c i o -

nes pa ra su real ización lo cua l r e d u n d a r á en p r o v e c h o del 

p e r s o n a l d o c e n t e , d i s c e n t e y d e l a c o m u n i d a d e n g e n e r a l . 



Si la e d u c a c i ó n c o l o m b i a n a ha s i d o t r a d i c i o n a l i s t a y 

un p o c o f o r á n e a , e s p r e c i s o t omar c o n c i e n c i a s o b r e e l 

d e b e r i n e l u d i b l e de p r e p a r a r c o n v e n i e n t e m e n t e a los -

e d u c a d o r e s a e j e r c e r una p r o f e s i ó n r e v a l o r i z a d a y r e n o 

v a d a c u y o s d e r r o t e r o s e s t é n b a s a d o s e n l a s c o n d i c i o n e s 

r e a l e s d e l m e d i o . E l l o s ó l o p o d r á o b t e n e r s e c o n e s f u e r -

z o c o n t i n u o y c o o r d i n a d o d e q u i e n e s p a t r o c i n a n e i m -

p a r t e n e d u c a c i ó n ; h a d e ser é s t a una e d u c a c i ó n q u e t en 

g a c o m o f i n p r i m o r d i a l f o r m a r a i h o m b r e d e a c u e r d o c o n 

l a s e x i g e n c i a s de l a v i d a m o d e r n a , una e d u c a c i ó n q u e pro -

p i c i e la p a r t i c i p a c i ó n de t o d o s los h o m b r e s en las t r ans -

f o r m a c i o n e s s o c i a l e s , p o l í t i c a s , c u l t u r a l e s y e c o n ó m i c a s 

q u e n e c e s i t a e l mundo de hoy c u y a c a l i d a d sea r e f l e j o -

de l as n e c e s i d a d e s s e n t i d a s por l a c o m u n i d a d . 

Es t e t r a b a j o t i e n e e l p r o p ó s i t o d e e s c l a r e c e r a l g u n a s d e 

l a s muchas n e c e s i d a d e s que p r e s e n t a l a e d u c a c i ó n C o l o m -

b i a n a y en el la e l a g e n t e m u l t i p l i c a d o r , e l p r o f e s o r , y la 

más n o t o r i a e s l a n e c e s i d a d de c a p a c i t a c i ó n , a c t u a l i z a -

c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o ; c o n s c i e n t e s de l o a n t e r i o r , -



p r o p o n e m o s una a l t e r n a t i v a d e s o l u c i ó n , l a cua l p u e d e 

s e r a p l i c a d a e n c u a l q u i e r a d e i o s d e p a r t a m e n t o s d e l p a í s , 

t e n i e n d o c o m o s e d e s u r e s p e c t i v a c a p i t a l . 

T o d o s n u e s t r o s a n á l i s i s y c u e s t i o n a m i e n t o s c o n d u c i r á n a 

r e s a l t a r l a s n e c e s i d a d e s d e p r o p o n e r u n p i a n q u e c o r r i j a , 

en p a r t e , l o s m a l e s que l a f a l t a de c a p a c i t a c i ó n p r e s e n 

t a ; e t a p a p o r e t a p a i r e m o s d a n d o a l g u n a s c o n c l u s i o n e s 

q u e no p r e t e n d e m o s s ean d e f i n i t i v a s o q u e p u e d a n ser a -

p l i c a d a s c o m o una p a n a c e a q u e c o r r i j a t o d o s y c a d a 

uno de los m a l e s que a f l i j e n a la e d u c a c i ó n en e l a s p e e 

t o q u e nos a t a ñ e , s e r á n eso s í c o n c l u s i o n e s s e s u d a s , r a -

z o n a d a s y l ó g i c a s , que b i e n p u d i e r a n N e v a r s e a l a p r á c -

t i c a . 

C a d a l e c t o r p o d r á , a l o b s e r v a r n u e s t r o t r a b a j o , f o r m u l a r 

s e n u e v a s c o n c l u s i o n e s q u e p o d r á n d a r o r i g e n a n u e v a s 

s o l u c i o n e s . 

P r e s e n t a m o s e l a n á l i s i s y c u e s t i o n a m i e n t o d e e s t e t r a b a -

j o con b a s e e n l a m e t o d o l o g í a d e a n á l i s i s d e s i s t e m a s , -



p a r a ) o cual t o c a m o s p a r t e de l a c i b e r n é t i c a y de l a i n -

f o r m á t i c a m o d e r n a s , c o m o t é c n i c a s d e m a y o r r e s u l t a d o 

en l a e v a l u a c i ó n y s o l u c i ó n de p r o b l e m a s . 

H e m o s t e n i d o e n c u e n t a a i p r e s e n t a r i o s d i f e r e n t e s t ó p i -

c o s , y muy e s p e c i a l m e n t e en la formulación de la a l t e r -

n a t i v a , e n una f o r m a d i r e c c i o n a l y d e r e g u l a c i ó n a u t o -

m á t i c a , d e p r o c e s o s c o r r e l a t i v o s y e n t r e l a z á n d o s e a b a -

s e d e un c o n s u m o m í n i m o d e e n e r g í a y r e t r o - a ¡ u s t e ( f e e d -

b a c k ) p e r m a n e n t e s con u n c a r á c t e r s i m b i ó t i c o , e n t r e i o s 

p r o b l e m a s t r a t a d o s y la s o c i e d a d ; de e s t a m a n e r a , un 

p r o b l e m a p r e s e n t a d o e n una s o l a p a r t e e s t a m b i é n a l g o 

q u e a f e c t a r á a i t o d o , c o m o una r e a c c i ó n e n c a d e n a ; d e 

o t r a m a n e r a , n i n g u n a p a r t e a n a l i z a d a e n e l c o n t e x t o 

f u n c i o n a r á e n f o r m a a i s l a d a o e s p e c i a l i z a d a d e sus e f e c -

tos r e c í p r o c o s y de sus c o n s e c u e n c i a s , no h a y p u e s , n i n -

gún t é r m i n o d e e x c l u s i v i d a d e s p e c i a l i z a d a . Esta e s l a 

i m a g e n q u e t e n d r á q u e d a r s e e l l e c t o r d e s p r e v e n i d o de -

n u e s t r o t r a b a j o , p o r e s o , o f r e c e m o s unos c u a d r o s y d i a -

g r a m a s q u e e l m i smo l e c t o r t e n d r á q u e i r c o n s u l t a n d o -

pa ra que s e f o r m e una i d e a c i a r a d e i o s d i f e r e n t e s t ó p i -



cos q u e se v a n t r a t a n d o ; en la p r e s e n t a c i ó n de los cua 

d r o s d a m o s una c o r t a l i t e r a t u r a que l o s e x p l i c a en pa r 

t e , p e r o e s , e ¡ l e c t o r q u i e n d e b e i n t e r e s a r s e e n o b s e r -

v a r l o s c u i d a d o s a m e n t e pa ra s u a p r e c i a c i ó n . 



CAPÍTULO I 

EVOLUCIÓN HISTÓRICA DE LA POLÍTICA 

EDUCATIVA 



A . A N T E C E D E N T E S Y E S T R U C T U R A L E G A L D E L A 

E D U C A C I O N E N C O L O M B I A 

D e s p u é s d e t a s e g u n d a G u e r r a M u n d i a l , A m é r i c a L a t i n a 

ha a u m e n t a d o su d e s a r r o l l o i n d u s t r i a ) y m a n u f a c t u r e r o 

a causa d e una p e n e t r a c i ó n a c e l e r a d a d e c a p i t a l p r i n -

c i p a l m e n t e n o r t e a m e r i c a n o a t r a v é s de e m p r é s t i t o s e 

i n v e r s i o n e s d i r e c t a s e n l a i n d u s t r i a t r a n s f o r m a t i v a ; 

t o d o c o n l l e v a a u n m e r c a d o a m p l i a d o q u e e s i n s u f i c i e n 

te d e b i d o al a t r a s o de la p r o d u c c i ó n en el c a m p o y al 

r é g i m e n s e m i f e u d a l q u e p r e d o m i n a e n é l ; pa ra s o l u c i o -

nar e s t o , s e han c r e a d o o r g a n i s m o s t e n d i e n t e s a b u s c a r , 

" l a i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a l a t i n o a m e r i c a n a " q u e t i e n e 

una o r g a n i z a c i ó n e j e c u t o r a s u p r a n a c i o n a l , e s po r e s o , -

q u e muchas v e c e s s e v i o l a l a s o b e r a n í a n a c i o n a l de l o s 

p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s y s e f o r t a l e c e e l c a p i t a l i s m o , 

se e l i m i n a n b a r r e r a s y r e s t r i c c i o n e s al c o m e r c i o y se -

u n i f o r m a n l a s l e g i s l a c i o n e s n a c i o n a l e s . S o b r e e s t a b a -

se s e s u b o r d i n a n t o d a s l a s p o l í t i c a s , en e s p e c i a ! l a p o l í -

t i c a e d u c a t i v a . 

Las p o l í t i c a s e d u c a t i v a s e n l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , 
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o b e d e c e n a r e c o m e n d a c i o n e s e i m p o s i c i o n e s s u p r a n a c i o -

n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s , c o m o : L a U n e s c o , e n c o o p e -

r a c i ó n de l P r o g r a m a de las N a c i o n e s U n i d a s p a r a e l 

D e s a r r o l l o ( P N U D ) , l a F A O , l a O I T , l a U N I C E F , e l 

B I R F , e l B I D , la A I D , a t r a v é s de p l a n e s y p r o g r a m a s -

i m p u e s t o s po r c o n v e n i o s que s e han c o n c r e t a d o e n c o n -

f e r e n c i a s , r e u n i o n e s , s e m i n a r i o s d e M i n i s t r o s d e E d u c a -

c i ó n y d e r e l a c i o n e s E x t e r i o r e s . 

En 1956 se c e l e b r ó en L ima la s e g u n d a r e u n i ó n i n t e r a -

m e r i c a n a d e M i n i s t r o s d e E d u c a c i ó n q u e a p r o b ó e ! p r o -

y e c t o de la U n e s c o en d o n d e se h a b í a de la e x t e n s i ó n y 

m e j o r a m i e n t o de la e d u c a c i ó n p r i m a r i a y de l p l a n e a 

m i e n t o s i s t e m á t i c o d e l a e d u c a c i ó n ; d e l a r e v i s i ó n d e i o s 

p l a n e s y p r o g r a m a s de e s t u d i o , formación y perfecciona -

m i e n t o d e m a e s t r o s y d i r i g e n t e s y e s p e c i a l i s t a s d e e d u c a -

c i ó n . En 1962 s e r e u n i ó en S a n t i a g o de C h i l e l a c o n -

f e r e n c i a s o b r e e d u c a c i ó n y d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l 
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c o n v o c a d a po r la U n e s c o y la C e p a l d o n d e se v i n c u l a la 

p l a n i f i c a c i ó n e d u c a t i v a con ¡ a p l a n i f i c a c i ó n g e n e r a ! . 

En 1966 en Buenos A i r e s ( A r g e n t i n a ) se e v a l ú a n las r e a -

l i z a c i o n e s d e ! p r o y e c t o p r i n c i p a l d e l a U n e s c o a p r o b a d o 

en 1 9 5 6 . 

En d i c i e m b r e de 1 9 7 1 , s e r e ú n e l a c o n f e r e n c i a r e g i o n a l 

d e M i n i s t r o s d e E d u c a c i ó n c o n v o c a d a por l a U n e s c o e n 

C a r a c a s d o n d e s e t r a t a r o n a s p e c t o s , c o m o : 

La s i t u a c i ó n de l a A m é r i c a L a t i n a y e ! C a r i b e d e s -

d e l a c o n f e r e n c i a d e Buenos A i r e s . 

D e m o c r a t i z a c i ó n d e l a e d u c a c i ó n M e d i a . 

L a c o o p e r a c i ó n r e g i o n a l e n M a t e r i a d e e d u c a c i ó n 

s u p e r i o r , s o b r e t o d o , en i o s s e c t o r e s d e l a c i e n -

c i a , l a t e c n o l o g í a , ! a a g r i c u l t u r a y l a i n v e s t i g a -

c i ó n c i e n t í f i c a u n i v e r s i t a r i a . L a U n e s c o p a r a 



c o n t r o t a r sus p o l í t i c a s c u e n t a c o n : 

La O f i c i n a de Re l a c i ones c o n l o s E s t a d o s m i e m b r o s , f o r -

m a d a por tos J e f e s d e M i s i ó n , una o f i c i n a r e g i o n a l d e l 

H e m i s f e r i o O c c i d e n t a l , l a o f i c i n a d e A s e s o r í a J u r í d i c a 

c i n c o s u b d i r e c t o r e s d e p e n d i e n t e s d e u n d i r e c t o r g e n e -

ra l pa ra ta e d u c a c i ó n : p r i m a r i a , m e d i a , s u p e r i o r y ex-

t r a e s c o i a r , p l a n e a m i e n t o y f i n a n c i a c i ó n , P o l í t i c a c i e n -

t í f i c a y e l f o m e n t o d e tas c i e n c i a s f u n d a m e n t a l e s , e t c . 

e t c . 

En c a d a país y d e n t r o de la e s t r u c t u r a a d m i n i s t r a t i v a -

d e ! M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l s e u b i c a " t a C o -

m i s i ó n N a c i o n a l d e t a U n e s c o " que e n C o l o m b i a s e g ú n 

e l d e c r e t o 3 1 5 7 de 1968 es de c o o r d i n a c i ó n y asesor ía 

y d e p e n d e d e ! d e s p a c h o d e l V i c e m i n i s t r o p a r a " a s e s o -

r a r a i g o b i e r n o e n e ! c u m p l i m i e n t o d e i o s c o m p r o m i s o s 

c o n t r a í d o s po r C o l o m b i a r e f e r e n t e s a ! a U n e s c o " . 

A p a r t i r de 1886 a p a r e c e n una s e r i e de d i s p o s i c i o n e s -

q u e r e g l a m e n t a n t a e d u c a c i ó n : E l C o n c o r d a t o d e 

11 
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1 8 8 7 . E l P l an Z e r d á , la L e y 3 a . de 1903 y su D e c r e -

to r e g l a m e n t a r i o , de 1 9 0 4 , . En 1 9 2 5 , a p a r e c e un p ro -

y e c t o d e l e y o r g á n i c a d e l a e d u c a c i ó n , e l a b o r a d o po r 

l a s e g u n d a c o m i s i ó n A l e m a n a q u e f u e r e c h a z a d o po r e l 

C o n g r e s o y v e t a d o po r l a i g l e s i a . 

En 1 9 2 8 , 1929 y 1930 a p a r e c e la " e d u c a c i ó n p o p u l a r " . 

En 1932 se u n i f i c ó la e s c u e l a rural y la u r b a n a y se uni-

f i c a n p r o g r a m a s . 

En 1934 se c r e a n las N o r m a l e s R u r a l e s de c u a t r o a ñ o s y 

l as U r b a n a s de s e i s . 

En 1938 a p a r e c e un i n t e n t o de e d u c a c i ó n g r a t u i t a en l os 

c a m p o s . 

E n 1 9 4 0 , J o r g e E l i é c e r G a i t á n p r e s e n t a u n p r o y e c t o s o -

b r e n a c i o n a l i z a c i ó n d e l a p r i m a r i a , p e r o f u e r e c h a z a d o 
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por e l p a r l a m e n t o . 

En 1 9 4 2 , s e I n t e n t a un e x a m e n n a c i o n a l d e B a c h i l l e r a -

t o c o m o una f o r m a d e c o n t r o l y v i g i l a n c i a o f i c i a l . 

En 1945 a p a r e c e l a e n s e ñ a n z a t é c n i c a . 

En 1948 se e x p i d e l a l e y 1 4 3 , b a s e de una r e o r g a n i z a -

c i ó n d e l a e n s e ñ a n z a i n d u s t r i a l , a g r í c o l a y c o m e r c i a l . 

Se dan l as bases q u e o r i g i n a n e l I C E T E X c r e a d o en 

1950 y que e m p i e z a a f u n c i o n a r en 1 9 5 2 . 

En 1950 a p a r e c e n de n u e v o la e n s e ñ a n z a u r b a n a y r u r a l . 

En 1957 a p a r e c e e l S e n a . 

En 1956 - 5 7 , se e l a b o r a e l p r i m e r p l a n i n t e g r a l de 

e d u c a c i ó n q u e s e r i a a p l i c a d o de 1957 a 1962 y en d o n d e 

s e r e c o g e n l a s p r i n c i p a l e s r e c o m e n d a c i o n e s d e l a s m i s i o -
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nes e x t r a n j e r a s : C u r r l e , L e b r e t , l a C e p a l , l a U n e s c o . 

C o n t e m p l a b a 391 r e c o m e n d a c i o n e s , d e ¡ a s c u a l e s s e pu-

s i e r o n en p r á c t i c a , y a m e d í a s , s ó l o 1 2 1 . Las más !m 

p o r t a n t e s : la r e e s t r u c t u r a c i ó n de l M i n i s t e r i o y ¡ a s re 

f o r m a s d e l o s p i o n e s d e e s t u d i o d e p r i m a r i a , b a c h i l l e r a 

to y normal . 

De 1957 a 1967 de 43 p ¡ a n e s y p r o y e c t o s e d u c a t i v o s e -

l a b o r a d o s por la o f i c i n a de P l a n e a m i e n t o de l M i n i s t e -

r i o , s ó l o 1 0 han t e n i d o a l g u n a a p l i c a c i ó n . 

E n 1970 a p a r e c e n l o s i n e m , c o n m a y o r f i n a n c i a c i ó n e x -

t r a n j e r a . E l s i s t e m a inem c r e a d o por d e c r e t o 1962 d e 

1 9 6 9 r e f o r m a n la e n s e ñ a n z a s e c u n d a r i a y la a d a p t a a 

¡ a s n e c e s i d a d e s d e l a e c o n o m í a y a t r a e c i e r t o s s e c t o r e s 

m e d i o s y b a j o s de l a p o b l a c i ó n . 

E ! p ¡ a n de e s t u d i o s de e s t o s i n s t i t u t o s se r i g e por me -

d i o d e l d e c r e t o 1085 de 1 9 7 1 . 
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A c t u a l m e n t e s e e n s a y a e l d e c r e t o 0 8 0 d e e n e r o 2 2 d e 

1974 q u e d e r o g a e l d e c r e t o 0 4 5 d e 1962 e n l a e d u c a c i ó n 

M e d i a . Es te d e c r e t o e s t á b a s a d o e n e l 1962 d e 1969 

q u e c r e ó i o s i n s t i t u t o s d e e n s e ñ a n z a m e d i a d i v e r s i f i c a -

d a . Es te d e c r e t o e s mas c o h e r e n t e c o n l a s p o l í t i c a s -

g e n e r a l e s d e d e s a r r o l l o , p e r o n o c o n s e r v a u n i d a d , n i 

c o n t i n u i d a d , n i i n t e g r i d a d con l o s d e m á s n i v e l e s e d u -

c a t i v o s , y a que é s t o s e x i g e n t a m b i é n a d a p t a c i ó n a l a s 

p o l í t i c a s d e d e s a r r o l l o . 



B . C O M O S E H A C O N S I D E R A D O L A E D U C A C I O N E N 

C O L O M B I A ? 

E l s i s t e m a e d u c a t i v o d e p e n d e e s t r e c h a m e n t e d e l a m b i e n -

t e e x t e r n o e n d o n d e s e d e s a r r o l l a y n o d e b e c o n s i d e r á r -

s e t e c o m o a u t o s u f i c i e n t e e i n d e p e n d i e n t e . S i e m p r e e x i s -

t e una m a n e r a m e ¡ o r de h a c e r a l g o , en l a m e j o r f o r m a , ba -

j o c i e r t a s c o n d i c i o n e s t e n i e n d o en c u e n t a e l e s t a b i e c i -

m i e n t o d e d i c h a s c o n d i c i o n e s . 

A n a l i z a n d o un p o c o e l r e n d i m i e n t o de la e d u c a c i ó n en -

sus n i v e l e s p r i m a r i o y m e d i o de l a N a c i ó n y t o m a n d o d a -

t o s t e x t u a l e s d e l a e x p o s i c i ó n de m o t i v o s q u e e l e x m i n i s -

t r o Lu is C a r l o s G a l á n e x p u s o p a r a j u s t i f i c a r e l p r o y e c t o 

de ley de l E s t a t u t o g e n e r a l de la E d u c a c i ó n en 1 9 7 1 , nos 

d a r e m o s c u e n t a que la e d u c a c i ó n ha s i d o d e f i c i e n t e y mal 

p l a n e a d a y q u i z á , la c u l p a la h e m o s e c h a d o a los p r o g r a -

mas y no a la d e f i c i e n t e p r e p a r a c i ó n de los q u e d i r i g e n 

e ! p r o c e s o de l c a m b i o en los a l u m n o s , q u e son los p r o f e -

s o r e s . 

7 
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1 . R E N D I M I E N T O I N T E R N O 

Un n i ñ o q u e e m p i e z a a los 7 a ñ o s de e d a d s a l d r á 

de 5° de P r i m a r i a a los 12 años y le q u e d a r e s t a n 

do 5 años p a r a la e d a d l a b o r a l ; en e s t a e d a d s i no 

r e g r e s a a la e s c u e l a , o l v i d a lo a p r e n d i d o y s i t r a -

b a j a d e s p e r d i c i a s u p o t e n c i a l d e d e s a r r o l l o i n d i v i -

d u a ! y s o c i a l . La p r i m a r i a t i e n e por o b j e t o l l e -

v a r a la s e c u n d a r i a q u e , s ó l o es p o s i b l e p a r a los 

q u e p u e d e n p a g a r , s i e s q u e l o g r a n c u p o ; l a e d u -

c a c i ó n m e d i a n o e s t e r m i n a ! p a r a una f u n c i ó n s o -

c i a l e s p e c í f i c a . Q u i e n l l e g a a l a U n i v e r s i d a d en l 

c u e n t r a a é s t a d e s v e r t e b r a d a con r e l a c i ó n a las nel 

c e s i d a d e s n a c i o n a l e s . 

Las e s c u e t a s y c o l e g i o s d e s e g u n d a e n s e ñ a n z a 

b r i n d a n 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 a ñ o s d e b a c h i l l e r a t o e n 

f o r m a t o t a l o p a r c i a l y en la u n i v e r s i d a d hay m u -

cha h e t e r o g e n e i d a d e n c a l i d a d , c a n t i d a d y n i v e l e s 
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d e e s c o l a r i d a d ; ¡ a u n i v e r s i d a d e s c o n t i n u a c i ó n -

de la e d u c a c i ó n m e d i a y é s t a no p r e p a r a p a r a la 

u n i v e r s i d a d . En la e n s e ñ a n z a p r i m a r i a de c a d a 

100 n i ñ o s q u e i n g r e s a n a l * s e i e n 2 8 d e 5 ° . 

En l a e n s e ñ a n z a m e d i a , de c a d a 100 a l u m n o s t e r -

m i n a n 31 en 6°. En la U n i v e r s i d a d de 100 q u e -

i n g r e s a n t e r m i n a n 4 5 . 

De l o s a l u m n o s q u e s a l e n de 5 " de p r i m a r i a , e l 

9 7 % d e l a s e s c u e l a s p r i v a d a s c o n t i n ú a n s e c u n -

d a r i a y e l 3 7 % d e i o s e g r e s a d o s d e e s c u e l a s o -

f i c i a l e s ; de ta l m a n e r a q u e los d i p l o m a d o s de -

s e g u n d a e n s e ñ a n z a s a l e n d e c o l e g i o s p r i v a d o s e n 

s u m a y o r í a " ( 1 ) . 

2 . R E N D I M I E N T O E X T E R N O 

" E l c a m b i o e c o n ó m i c o r e a l , s o c i a l y c u l t u r a l d e 
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los g r u p o s de p o b l a c i ó n es a l a r m a n t e : a n a l f a b e t o s pu -

ros po r d e s e r c i ó n , a u s e n t i s m o y f u n c i o n a l e s son 6 4 . 3 % . 

T r a b a j a d o r e s s in f o r m a c i ó n y con p r i m a r i a e l 2 9 . 7 % . 

B a c h i l l e r e s sin e d u c a c i ó n s u p e r i o r , n i f o r m a c i ó n e s p e -

c í f i c a 3 . 4 % . U n i v e r s i t a r i o s s in p r e p a r a c i ó n e s p e c í f i c a 

e ¡ 1 . 9 % . E l p r o m e d i o d e e s c o l a r i d a d c o l o m b i a n a d e 

más de 7 años e s d e 2 . 4 a ñ o s " ( 2 ) . A s í q u e e ¡ d e s a r r o 

l o s o c i a l d e b e e m p e z a r po r l a e d u c a c i ó n . 

S i h a c e m o s un a n á l i s i s de l o s d a t o s s u m i n i s t r a d o s a n t e -

r i o r m e n t e , e n l o q u e s e r e f i e r e a i r e n d i m i e n t o e x t e r n o , 

p o d e m o s s a c a r c o n c l u s i o n e s muy s i g n i f i c a t i v a s , c o m o -

¡ a s s i g u i e n t e s : e l í n d i c e d e a n a l f a b e t i s m o e n C o l o m b i a , 

s i a c a s o d i s m i n u y e , e s muy p o c o a ñ o por a ñ o . Somos 

c o n s c i e n t e s q u e l a d e m a n d a d e e d u c a c i ó n p r i m a r i a n o 

es s a t i s f e c h a por l a o f e r t a r e s p e c t i v a y c a d a a ñ o se va 

a c u m u l a n d o más e l n ú m e r o de n i ñ o s de a m b o s s e x o s que 

s e q u e d a n s in c u p o en l a s e s c u e l a s , e s p e c i a l m e n t e en 

¡ a s c i u d a d e s , que es e l s e c t o r q u e más l o n e c e s i t a , ya 



q u e e ! g r a d o d e d e s a r r o l l o d e u n a c i u d a d d e m a n d a r á d e 

l a s i n s t i t u c i o n e s e d u c a t i v a s un p r o d u c t o a c o r d e c o n 

e s e d e s a r r o l l o . 

L a C o n s t i t u c i ó n C o l o m b i a n a p r e s c r i b e q u e ¡ a e d u c a c i ó n 

p r i m a r i a s e rá g r a t u i t a y o b l i g a t o r i a , s in e m b a r g o en l a 

r e a l i d a d l a c i t a d a l e y n o s e c u m p l e e n e ¡ s e n t i d o e s t r i c -

to de la p a l a b r a y e l E s t a d o s ó l o a l c a n z a en p o r c e n t a j e s 

muy b a j o s a c u m p l i r l a misma l e y , c o n t a n d o c o n la a y u -

da de l s e c t o r p r i v a d o que a b s o r b e un g r a n n ú m e r o de e s -

t u d i a n t e s . 

20 



C. EL I N G R E S O Y EL N I V E L DE E D U C A C I O N 

S in c o n t a r f a c t o r e s i m p r e d e c i b l e s , a d e t e r m i n a d o n i v e l 

d e e d u c a c i ó n c o r r e s p o n d e c i e r t o b e n e f i c i o e c o n ó m i c o , 

p a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a , m o v i l i d a d s o c i a l , e t c . 

S e g ú n e s t u d i o d e M i g u e ! U r r u t i a M o n t o y a ( 1 ) , i o s s a ! a -

r i o s por ho ra s e g ú n i n s t r u c c i ó n s e c l a s i f i c a n a s í : 

A n a l f a b e t o s $ 1 . 9 5 po r h o r a . 

P r i m a r i a c o m p l e t a $ 4 . 2 5 po r h o r a . 

B a c h i l l e r a t o $ 1 6 . 1 8 por h o r a . 

U n i v e r s i d a d $ 2 5 . 4 8 po r h o r a . 

Lu i s C a r l o s G a l á n , en l a j u s t i f i c a c i ó n de su p r o y e c t o , 

a n o t a q u e , c i n c o a ñ o s d e s p u é s , l a s i t u a c i ó n n o m e j o r a . 

M e j o r a n d o l a d i s t r i b u c i ó n de l a e d u c a c i ó n , m e j o r a r í a 

la d i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o s y una m e j o r d i s t r i b u c i ó n de l 

c a p i t a l humano p u e d e c o m p e n s a r la d e s i g u a l d a d en la 
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d i s t r i b u c i ó n d e l c a p i t a l f í s i c o . 

La e d u c a c i ó n c a l i f i c a l a f u e r z a d e t r a b a j o y d e t e r m i n a 

el a c c e s o , la c o n s e r v a c i ó n y e l c a m b i o de o f i c i o , o 

p r o f e s i ó n ; p r o p o r c i o n a b e n e f i c i o s e c o n ó m i c o s e i n f l u e n -

c i a l a m o v i l i d a d s o c i a l . 

La e s t r u c t u r a e d u c a t i v a a c t ú a ) d e m o r a y d i s t o r s i o n a e l 

d e s a r r o l l o d e l p a í s p o r q u e sus c o n t e n i d o s son e s p e c u l a -

t i v o s , e n c i c l o p é d i c o s y d e s v i n c u l a d o s de l a r e a l i d a d -

n a c i o n a l y de i o s p r o b l e m a s de l a v i d a d i a r i a ; no h a y 

r e c u r s o s pa ra la i n v e s t i g a c i ó n ; la f o r m a c i ó n y los s i s t e -

mas de e v a l u a c i ó n de l a l u m n o no son o b j e t i v o s n i t é c n i -

cos . 

E l p e r s o n a l d o c e n t e q u e i m p a r t e e d u c a c i ó n n o e s t á p r e -

p a r a d o p a r a e l l o . 

E n p r i m a r i a e l 3 . 5 % d e ! p r o f e s o r a d o t i e n e e s t u d i o s d e 
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p r i m a r i a . Con e d u c a c i ó n m e d i a 3 9 . 2 % ; c on e n s e ñ a n -

z a t é c n i c a 6 . 5 % ; con a l g ú n n i v e l s u p e r i o r 4 . 5 % ; y 

n o r m a l i s t a s 4 6 % . S ó l o e s t o s e s t á n m e d i a n a m e n t e c a p a -

c i t a d o s , s i c o n s i d e r a m o s q u e e s n e c e s a r i a l a a c t u a l i z a -

c i ó n pa ra e n f r e n t a r s e con é x i t o a i o s p r o b l e m a s m a g i s t e -

r i o i e s . 

E s o b j e t i v o d e n u e s t r o t r a b a j o d e m o s t r a r q u e t o d o e l n i -

vel de p r i m a r i a y s e c u n d a r i a en lo c o r r e s p o n d i e n t e a i o s 

d o c e n t e s , e x i g e p r o f e s i o n a l i z a c i ó n y a c t u a l i z a c i ó n p a r a 

q u e b r i n d e n una e d u c a c i ó n a c o r d e con l a é p o c a q u e v i v i -

m o s . 

E n e d u c a c i ó n m e d i a e l 8 3 . 5 % c a r e c e n d e t í t u l o c o r r e s p o n -

d i e n t e , s o l a m e n t e e l 1 6 . 5 % e s t á n c a p a c i t a d o s p a r a d i r i g i r 

su m i s i ó n y e x i g e t a m b i é n su a c t u a l i z a c i ó n p e r i ó d i c a . 

L a p r o f e s i o n a l i z a c i ó n , p e r f e c c i o n a m i e n t o y c a p a c i t a c i ó n 

de l os e d u c a d o r e s , c o p a r í a l a c a p a c i d a d de l as u n i v e r s i -
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d a d e s , p a r e l o cual h a b r í a que c o m e n z a r p r i m e r o c o n -

e l p e r s o n a l q u e c u b r a e s t a n e c e s i d a d ; un p i a n de e s t a en 

v e r g a d u r a se a b s o r b e r í a g r a n p a r t e de l p r e s u p u e s t o na 

c í o n a l , en un l a p s o no i n f e r i o r a c i n c o a ñ o s , p o r q u e s i 

s e q u i e r e un c a m b i o r a d i c a l en l a e d u c a c i ó n c o l o m b i a n a 

e x i g e q u e t o d o s i o s p r o f e s o r e s s e p r e p a r e n a i más a l t o n i -

v e l p o s i b l e pa ra q u e i o s c o n t e n i d o s en e l p r o c e s o e n s e -

ñ a n z a - a p r e n d i z a j e e s t é n de a c u e r d o a l d e s a r r o l l o de l -

p a í s . 

L a e s t r u c t u r a a d m i n i s t r a t i v a d e b e t r a n s f o r m a r s e p o r q u e 

h a s t a a h o r a ha s i d o un p o c o i r r a c i o n a l e i n o r g á n i c a , -

d e b e n c r e a r s e o r g a n i s m o s e j e c u t o r e s a p r o p i a d o s c o m o r e -

s u l t a d o d e una p l a n e a c i ó n d e l a e d u c a c i ó n , a r m ó n i c a 

c o n i o s p l a n e s g e n e r a l e s d e d e s a r r o l l o d e l p a í s . 
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D. LA LEY 43 DE 1975 Y LA C A P A C I T A C I O N 

El d e c r e t o 888 de e n e r o 22 de 1 9 7 6 , de la ley 43 de -

1 9 7 5 , que r e e s t r u c t u r a e l s i s t e m a e d u c a t i v o y r e o r g a n i -

z a e l M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l , d i s p o n e l o s i -

g u i e n t e , s o b r e e l t ema que nos i n t e r e s a : 

C a p í t u , o IV . U n i d a d e s de E j e c u c i ó n y c o n t r o l . 

Este c a p í t u l o , d e l d e c r e t o , h a b í a d e t r e s d i r e c c i o n e s . -

l a 2 a . , e s l a D i r e c c i ó n G e n e r a l d e C a p a c i t a c i ó n y P e r f e c -

c i o n a m i e n t o D o c e n t e , C u r r í c u l o y M e d i o s E d u c a t i v o s , -

c o n s i e t e d i v i s i o n e s . Y en e l a r t . 18 se d i s p o n e q u e : -

" e n c a d a uno de l o s D e p t o s . , i n t e n d e n c i a s y C o m i s a r í a s 

y en e l D i s t r i t o E s p e c i a l de B o g o t á f u n c i o n a r á , d e p e n -

d i e n t e d e l a D i r e c c i ó n G e n e r a l d e C a p a c i t a c i ó n y P e r -

f e c c i o n a m i e n t o D o c e n t e , C u r r í c u l o y M e d i o s E d u c a t i v o s , 

c o m o m í n i m o u n C e n t r o E x p e r i m e n t a l P i l o t o pa ra l a e j e -

c u c i ó n d e s c e n t r a l i z a d a de los p r o g r a m a s y e l m e j o r c u m -
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p l i m i e n t o d e tas f u n c i o n e s p r o p i a s d e d i c h a D i r e c c i ó n 

G e n e r a l " . 

Este d e c r e t o en e l a r t . 30 s o b r e f u n c i o n e s de l a D i r e c -

c i ó n G e n e r a ! d e A d m i n i s t r a c i ó n e i n s p e c c i ó n E d u c a t i v a o 

por m e d i o de l as d i v i s i o n e s que l a i n t e g r a n : 

g ) C o l a b o r a r e n l a e j e c u c i ó n d e tos p r o g r a m a s d e c a -

p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o d e l p e r s o n a l d o c e n -

te en a d m i n i s t r a c i ó n e d u c a t i v a , q u e d e s a r r o l l e l a -

d i r e c c i ó n g e n e r a l d e c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a -

m i e n t o D o c e n t e , C u r r í c u l o y m e d i o s e d u c a t i v o s . 

k ) C o o p e r a r con l a D i r e c c i ó n G e n e r a ! d e C a p a c i t a c i ó n 

y p e r f e c c i o n a m i e n t o d o c e n t e , C u r r í c u l o y M e d i o s -

E d u c a t i v o s , en l a c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n -

to de l p e r s o n a l d o c e n t e p a r a l os p r o g r a m a s de e d u c a c i ó n 

p r e - e s c o l a r , e d u c a c i ó n e s p e c i a l y e d u c a c i ó n n o f o r -

m a l . 
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R e a l i z a r e s t u d i o s s o b r e i o s n e c e s i d a d e s d e c a p o -

c i t a c i ó n de l p e r s o n a ! a d m i n i s t r a t i v o en l o s p l a n t e 

les o f i c i a l e s y d e s a r r o l l a r por sí misma o a t r a v é s 

d e o r g a n i s m o s e s p e c i a l i z a d o s p ú b l i c o s y p r i v a d o s , 

p r o g r a m a s d e c a p a c i t a c i ó n que r e s p o n d a n a e s t a s 

n e c e s i d a d e s . 

Ya en e l a r t . 33 y h a b i e n d o s o b r e las f u n c i o n e s -

de las d i v i s i o n e s a d s c r i t a s a la D i r e c c i ó n G e n e r a ) 

d e C a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o D o c e n t e s , -

C u r r í c u l o y M e d i o s e d u c a t i v o s , m a n d a : son fun -

c i o n e s d e l a D i v i s i ó n , D i s e ñ o y P r o g r a m a c i ó n C u -

r r i c u l a r e n e d u c a c i ó n f o r m a ! : 

b ) D i s e ñ a r i o s c u r r í c u l o s p a r a l a c a p a c i t a c i ó n y 

p e r f e c c i o n a m i e n t o d e ! p e r s o n a l d o c e n t e d e -

e d u c a c i ó n p r e - e s c o ! a r , b á s i c a , m e d i a e i n t e r -

m e d i a . 

m ) 
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e ) D i s e ñ a r y p r o g r a m a r e l c u r r í c u l o p a r a l a c a p a c i t a 

c i ó n y e l p e r f e c c i o n a m i e n t o de l p e r s o n a ! d o c e n t e 

d e e d u c a c i ó n e s p e c i a ! y d e l a s c o l on i a s e s c o t a r e s . 

En el a r t . 38 y s o b r e las f u n c i o n e s de la d i v i s i ó n de -

c o o r d i n a c i ó n d e c e n t r o s e x p e r i m e n t a o s p i l o t o s : 

a ) D i r i g i r y c o o r d i n a r , po r m e d i o d e l o s C e n t r o s E x -

p e r i m e n t a o s , la e j e c u c i ó n de los p r o g r a m a s de -

c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o del p e r s o n a l -

d o c e n t e . 

En e l a r t . 41 s o b r e f u n c i o n e s de la d i v i s i ó n de p e r s o -

n a l : 

g ) O r g a n i z a r p r o g r a m a s d e c a p a c i t a c i ó n d e l p e r s o n a l 

a d m i n i s t r a t i v o de l M i n i s t e r i o y c o o r d i n a r su e j e c u -

c i ó n . 
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C o m o s e v e , y a hay c i e r t o c l a r i d a d s o b r e l a c a p a c i t a -

c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o d e ! p e r s o n a l d o c e n t e , p e r o -

a p e n a s s e e s t á h a b i l i t a n d o e ! p e r s o n a l e n ! a s d i r e c c i o -

nes y d i v i s i o n e s y a l g u n o s e m p i e z a n a p l a n e a r su t r a b a -

jo con la m i r a , s in d u d a , de p o n e r l o en e j e c u c i ó n e l -

p r ó x i m o a ñ o . 



E . C U A D R O R E F E R E N C I A L 

A c o n t i n u a c i ó n p r e s e n t a m o s un C u a d r o Resumen s o b r e -

las d i s t i n t a s l e g i s l a c i o n e s q u e se han d i c t a d o y q u e 

c o n s t i t u y e n una r e f e r e n c i a h i s t ó r i c a y s e c u e n c i a l de l a s 

d i s p o s i c i o n e s l e g a l e s que h a c e n r e l a c i ó n a l t ema o b j e t i -

v o d e n u e s t r o t r a b a j o , e s d e c i r , d e l a C a p a c i t a c i ó n D o -

c e n t e y q u e c o m p e n d í a l e y e s , d e c r e t o s y r e s o l u c i o n e s . 

Con l o a n t e r i o r q u e r e m o s m o s t r a r l a i n q u i e t u d o f i c i a l 

a c e r c a del t ema y la a b u n d a n c i a de d i s p o s i c i o n e s al -

r e s p e c t o , que h a t r a í d o c o m o c o n s e c u e n c i a l ó g i c a u n 

c a o s en la l e g i s l a c i ó n s o b r e la c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e -

y un g r a n v a c í o en la p r á c t i c a . 

C r e e m o s c o n v e n i e n t e a n e x a r e s t e c u a d r o t o m a d o t e x t u a l 

m e n t e d e l o r i g i n a l " S í n t e s i s s o b r e c a p a c i t a c i ó n d o c e n -

t e " . A n á l i s i s - i n t e r r e l a c i o n e s - P r o b l e m a s b a s e s p a -

r a una p r o p u e s t a . P r o y e c t o C o l o m b i a n o 7 2 / 0 3 2 / A / 0 1 / 

1 3 . 





32 



33 



34 



35 



36 



37 



38 



39 



40 

C o p i a d o t e x t u a l m e n t e d e l f o l l e t o " S í n t e s i s s o b r e c a -

p a c i t a c i ó n " A n á l i s i s i n t e r r e l a c i o n e s - P r o b l e m a s b a -

ses pa ra una p r o p u e s t a . P r o y e c t o C o l o m b i a n o 7 2 / 0 3 2 / 

A / 0 1 / 1 3 . C e n t r o N a c i o n a l d e d o c u m e n t a c i ó n e i n f o r -

m a c i ó n p e d a g ó g i c a " C E N D I P " 1 6 0 / D C 0 2 / 1 . 7 4 , c i r c u -

l a r r e g i s t r a d a . E n e r o d e 1 9 7 4 . H u m b e r t o S e r n a G . , 

d i r e c t o r N a c i o n a l d e l p r o y e c t o . M a r i o L e y t o n S o t o , 

c o o r d i n a d o r t é c n i c o d e l p r o y e c t o U n e s c o P N U D ( 4 7 -

p á g i n a s ) . 
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N O T A S 

1 . C i t a d o por Lu is C a r l o s G a l á n en su " J u s t i f i c a -

c i ó n de l P r o y e c t o de ley de l E s t a t u t o G e n e r a l 

d e E d u c a c i ó n " , B o g o t á , 1 9 7 1 . 

2 . O b r a c i t a d a a n t e r i o r m e n t e . 



CAPÍTULO II 

CAPACITACIÓN: GENERALIDADES 



A . C O N C E P T O 

S in p r e t e n d e r ser c o m p l e j o s a l d e f i n i r la f u n c i ó n de -

c a p a c i t a c i ó n , q u e r e m o s o f r e c e r e l s i g u i e n t e c o n c e p t o : 

" L a c a p a c i t a c i ó n c o n s i s t e e n una a c t i v i d a d p l a n e a d a y 

b a s a d a e n n e c e s i d a d e s r e a l e s d e una e m p r e s a , o r i e n t a -

d a h a c i a u n c a m b i o e n i o s c o n o c i m i e n t o s , h a b i l i d a d e s 

y a c t i t u d e s de l c o l a b o r a d o r " ( 1 ) . 

De l a n t e r i o r c o n c e p t o , s e p u e d e d e d u c i r q u e l a c a p a -

c i t a c i ó n d e n t r o d e l a f u n c i ó n e d u c a c i o n a l a d q u i e r e , y 

a d q u i r i r á , m a y o r i m p o r t a n c i a e n n u e s t r o m e d i o . 

Para que i o s o b j e t i v o s g e n e r a l e s d e l M i n i s t e r i o d e E -

d u c a c i ó n N a c i o n a l ( M E N ) s e c u m p l a n o s e l o g r e n p l e -

n a m e n t e , e s n e c e s a r i a l a f u n c i ó n de c a p a c i t a c i ó n de l 

p r o f e s o r a d o a d s c r i t o a é l , q u e c o l a b o r e y a p o r t e a la 

E d u c a c i ó n u n p e r s o n a l d e b i d a m e n t e a d i e s t r a d o , c a p a c i -

t a d o y d e s a r r o l l a d o pa ra que d e s e m p e ñ e b i e n sus f u n c i o l 

n e s , no s in an t e s h a c e r un e s t u d i o de sus n e c e s i d a d e s -

r e a l e s . 
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La c a p a c i t a c i ó n e s una f u n c i ó n e d u c a t i v a de l M i n i s t e -

r i o , m e d i a n t e l a cual s e s a t i s f a c e n e c e s i d a d e s p r e s e n -

t e s y s e p r e v e n n e c e s i d a d e s f u t u r a s r e s p e c t o de l a p r e -

p a r a c i ó n y h a b i l i d a d e s de l os c o l a b o r a d o r e s . 

D e s a f o r t u n a d a m e n t e , y d e b e m o s h a c e r f rente a l p r o b l e -

m a , la f u n c i ó n de C a p a c i t a c i ó n de l M E N no ha t e n i d o la 

s e r i e d a d y c o n s i s t e n c i a r e q u e r i d a s ; t o d a v í a s e c o n s i d e r a 

c o m o un l u j o o c o m o p é r d i d a s de t i e m p o y d i n e r o o , l o 

q u e e s p e o r , s e r e a l i z a po r u n s i m p l e f e n ó m e n o d e i m i -

t a c i ó n o e x i g e n c i a s i n d i c a l , c a r e n t e d e t o d o c o m p r o m i -

so y s e r i e d a d . En una p a l a b r a , no t i e n e la o r i e n t a c i ó n 

t é c n i c a , l os r e c u r s o s e c o n ó m i c o s , f í s i c o s , humanos y pe-

d a g ó g i c o s q u e d e b e r í a t e n e r . 

" L a c a p a c i t a c i ó n e s u n m e d i o f o r m i d a b l e p a r a e n c a u z a r 

a i p e r s o n a l , l o g r a n d o una a u t é n t i c a a u t o m o t i v a c i ó n e 

i n t e g r a c i ó n en l a m i s i ó n . Esto s o l a m e n t e e s p o s i b l e s i 

! a e d u c a c i ó n q u e s e i m p a r t e e s i n t e g r a l , pues s ó l o a s í -
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u b i c a r á y d e s a r r o l l a r á a l e m p l e a d o , c u a l q u i e r a q u e 

s e a su n i v e l y á r e a de t r a b a j o , c o m o un m i e m b r o res -

p o n s a b l e de l c o n g l o m e r a d o s o c i a l a l q u e p e r t e n e c e " -

( 2 ) . 

En e s t e o r d e n de i d e a s , dos son los f i n e s b á s i c o s de la 

c a p a c i t a c i ó n e n e l M E N : 

P r o m o v e r e l d e s a r r o l l o i n t e g r a l de l p e r s o n a l y a s í 

a l c a n z a r l o s o b j e t i v o s d e t a E d u c a c i ó n . 

L o g r a r u n c o n o c i m i e n t o a c t u a l i z a d o d e tas t é c n i -

c a s p e d a g ó g i c a s y m e t o d o l ó g i c a s , n e c e s a r i a s p a r a 

e l d e s e m p e ñ o e f i c a z d e l c a r g o d e e d u c a d o r . 



B . N E C E S I D A D D E L A C A P A C I T A C I O N 

Aun c u a n d o s e i n v i e r t a m u c h o t i e m p o , d i n e r o y e s f u e r -

z o e n s e l e c c i o n a r u n e m p l e a d o , e l t r a b a j o s e r á i n ú t i l 

s i no se r e s p a l d a e s e buen c o m i e n z o c o n un p r o g r a m a -

c o n s t a n t e d e c a p a c i t a c i ó n . 

La c a p a c i t a c i ó n de l p e r s o n a ! d o c e n t e p u e d e ser e l f a c -

t o r más i m p o r t a n t e en las o p e r a c i o n e s e d u c a t i v a s . Ac-

t u a l m e n t e m u c h a s de l a s f a l l a s d e ! s i s t e m a e d u c a t i v o s e 

d e b e n , en g r a n p a r t e a l a d e f i c i e n t e c a p a c i t a c i ó n de 

sus e m p l e a d o s . 

C ó m o p u e d e m e j o r a r s e e l d e s e m p e ñ o de l p e r s o n a ! ? A l -

g u n o s d i r e c t i v o s p i e n s a n q u e n o e s f a c t i b l e y po r e l l o 

q u i e r e n m e c a n i z a r sus o p e r a c i o n e s e n t o d o l o p o s i b l e ; 

e s t a t e n d e n c i a a b u n d a , n o o b s t a n t e d e n o t a r p o c a v i -

s i ó n . E s c i e r t o q u e a l g u n o s e m p l e a d o s p u e d e n a p r e n -

d e r su t r a b a j o más f á c i l y r á p i d a m e n t e q u e o t r o s , p e r o 

c o n una b u e n a c a p a c i t a c i ó n s e p u e d e m e j o r a r p r á c t i c a 
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m e n t e e l d e s e m p e ñ o de c u a l q u i e r p e r s o n a . Y sea cua l 

f u e r e e l g r a d o d e h a b i l i d a d n a t u r a l q u e p u e d a p o s e e r 

u n e m p l e a d o , u n buen p r o g r a m a d e s ó l i d a c a p a c i t a c i ó n 

s i e m p r e l e r e s u l t a r á b e n e f i c i o s o . 

" D e a l l í s e d e s p r e n d e l a i m p o r t a n c i a q u e t i e n e n l a f o r -

m a c i ó n y l a c a p a c i t a c i ó n de i o s m a e s t r o s . Q u e c a d a -

m a e s t r o , q u e t o d o s los m a e s t r o s e s t é n a t o n o c o n los -

a d e l a n t o s d e l a c i e n c i a y d e i o s m é t o d o s p e d a g ó g i c o s ; 

q u e e l m a e s t r o p r o c u r e f o r m a r s e con una m e n t e a b i e r t a y de 

p e r s p e c t i v a s a m p l i a s , y no c o n un c r i t e r i o e s t r e c h o q u e 

c o n v i e r t e su e n s e ñ a n z a y su l a b o r e d u c a t i v a en una r e -

p e t i c i ó n de lo a p r e n d i d o ; la e d u c a c i ó n de l d í a de h o y 

d e b e ser un a b r i r s e h a c i a e l f u t u r o , un m i r a r h a c i a -

a d e l a n t e , un p e n s a r en e l m a ñ a n a , un c a m p o a b i e r t o a 

la i n i c i a t i v a y a la c r e a t i v i d a d , un i n c o n f o r m i s m o c o n 

lo e s t á t i c o , un c o n t i n u o b u s c a r y un p e r m a n e n t e i n v e s -

t i g a r s o b r e t o d o c u a n t o s e r e f i e r a a l a E d u c a c i ó n " ( 3 ) . 
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Las n e c e s i d a d e s d e c a p a c i t a c i ó n v a r í a n s e g ú n l a s d i -

v e r s a s c i r c u n s t a n c i a s ; p a r a c u b r i r l a s h a y m u c h a s t é c n i -

c a s d i f e r e n t e s y e n t r e e l l a s , más d e una p o d r í a r e s u l -

t a r út i l pa ra una misma s i t u a c i ó n . 

Una b u e n a p l a n i f i c a c i ó n p e r m i t e c o m e t e r m e n o s e q u i -

v o c a c i o n e s y l o g r a r e m p l e a d o s más c a p a c i t a d o s . S i s e 

d e t e r m i n a c u á n t a e f i c i e n c i a p o d r í a o b t e n e r s e n o r m a l -

m e n t e sin c a p a c i t a c i ó n y c u á n t a más p o d r í a l o g r a r s e 

c o n e l la , se e s t a b l e c e r á n los e x t r e m o s de l c a m p o de 

a c c i ó n d e u n a d e c u a d o p r o g r a m a d e c a p a c i t a c i ó n . 

Ta i p r o g r a m a d e b e b u s c a r s e e n t r e s f a c t o r e s : l a d e s -

c r i p c i ó n de las t a r e a s a e f e c t u a r s e ; l a d e s c r i p c i ó n de 

las a p t i t u d e s n e c e s a r i a s p a r a r e a l i z a r l a s y la m e d i d a 

de lo que r e a l m e n t e s a b e o p u e d e h a c e r e l p e r s o n a ! . 

Esto l o e x p r e s a l a s i g u i e n t e f ó r m u l a : l o q u e d e b e s a -

b e r s e menos lo que se s a b e , es i g u a l a lo q u e d e b e 

a p r e n d e r s e . Una c o m p a r a c i ó n d e l a s e s p e c i f i c a c i o n e s 
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humanas d e m o s t r a r á c u a t e s son tas ap t i tudes y c a l i d a d e s 

q u e h a c e n f a l t a , y un a n á l i s i s d e l a i d o n e i d a d a c t u a l -

d e l p e r s o n a l i n d i c a r á e l g r a d o d e c a p a c i t a c i ó n q u e d e -

b e r á p r o y e c t a r s e . 

1 . O B S O L E S C E N C I A E I G N O R A N C I A 

" B a s t a c o n t e m p l a r e l p a n o r a m a n a c i o n a l e i n t e r -

n a c i o n a l pa ra a c e p t a r t a e x i s t e n c i a d e d o s g r a n d e s 

e n e m i g o s d e l h o m b r e , d e s u a v a n c e m o r a l , s o c i a l 

y t e c n o l ó g i c o ; a s a b e r : la i g n o r a n c i a y la o b s o -

l e s c e n c i a . 

a . L a i g n o r a n c i a 

C o n s i d e r a d a c o m o t a d e f i c i e n c i a d e c o n o c i -

m i e n t o s s o b r e d e t e r m i n a d o a s p e c t o o t e m a , -

q u e m a n t i e n e a l h o m b r e en una c e g u e r a t r i s -

t e e i n f r a h u m a n a , q u e l o a l e j a d e t o d a u b i -



50 

c a c i ó n en e l á m b i t o s o c i a l y en e l c a m p o del c o n o c i -

m i e n t o e n que s e d e s a r r o l l a d i c h a p e r s o n a . Los r e s u l -

t a d o s d e l a i g n o r a n c i a son a c e p t a d o s u n á n i m e m e n t e c o -

m o f u n e s t o s : f r u s t r a c i ó n , e n f e r m e d a d , a l i e n a c i ó n y , 

l o q u e es más t r á g i c o , una p a u l a t i n a y c r e c i e n t e d e f o r -

m a c i ó n de l a n a t u r a l e z a h u m a n a . Ser i g n o r a n t e e s e s 

t a r c i e g o ; e s , e n c i e r t o g r a d o , e q u i v a l e n t e a ' n o ser -

i n t e g r a l m e n t e h o m b r e ' . 

E l m o m e n t o a c t u a l , q u e es de c a m b i o s c o n s t a n t e s y de 

a d e l a n t o s , s o b r e t o d o e n e l a s p e c t o t e c n o l ó g i c o , n e -

c e s i t a más t o d a v í a de la f u n c i ó n e d u c a t i v a . Por un la 

d o , pa ra m a n t e n e r a l d í a a l a p e r s o n a y , po r o t r o , v e r -

d a d e r a m e n t e i m p o r t a n t e , p a r a s e ñ a l a r l e una e s c a l a d e 

v a l o r e s q u e l e p e r m i t a t e n e r una sana c o n c e p c i ó n de l 

m u n d o . 
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b. La obso lescenc ia 

E l s e g u n d o g r a n e n e m i g o e s l a o b s o l e s c e n c i a ; c a -

b e d e c i r q u e , a u n q u e g u a r d a d e h e c h o g r a n s i m i -

l i t u d con la i g n o r a n c i a , se t r a t a de f e n ó m e n o s -

d i f e r e n t e s . C r e e m o s q u e e s n e c e s a r i o s e ñ a l a r q u e 

l a o b s o l e s c e n c i a e s l a s i t u a c i ó n que r e s u l t a de p o -

s e e r u n c o n o c i m i e n t o a t r a s a d o , i n s e r v i b l e ; u n c o -

n o c i m i e n t o que e s t r i c t a m e n t e n o p u e d e o r i e n t a r s e 

h a c i a b u e n o s r e s u l t a d o s . E l n o e s t a r a c t u a l i z a d o 

e s tan d a ñ i n o c o m o e l p e r m a n e c e r e n a b s o l u t a i g -

n o r a n c i a . 

M e n c i o n á b a m o s , r e n g l o n e s a r r i b a , q u e e l m o m e n t o 

a c t u a l e s de a c e l e r a d o s a v a n c e s y c a m b i o s c o n s -

t a n t e s . y s u b s t a n c i a l e s . S e d i c e , po r e j e m p l o , -

q u e a n u a l m e n t e e l h o m b r e d u p l i c a l o s a v a n c e s q u e 

r e a l i z ó , un p r o f e s i o n a l c u a l q u i e r a , a l a ñ o o dos 
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a ñ o s d e h a b e r s e g r a d u a d o , y a n o e s t á a l d í a . T o d o e s t o 

i m p l i c a un c o n s t a n t e y s i s t e m á t i c o a p e g o a l e s t u d i o f o r -

m a l , en p r i n c i p i o , y t a m b i é n a la l e c t u r a y e s t u d i o i n -

f o r m a l y , e n g e n e r a l , a c u a l q u i e r f o r m a d e e d u c a c i ó n . 

Q u i e n n o q u i e r a ser o b s o l e t o , t i e n e n e c e s a r i a m e n t e -

q u e ser a m i g o d e l a e d u c a c i ó n . 

La c a p a c i t a c i ó n es e l m e d i o o i n s t r u m e n t o q u e e n s e ñ a -

y d e s a r r o l l a s i s t e m á t i c a m e n t e , y c o l o c a en c i r c u n s t a n -

c i a s d e c o m p e t e n c i a a c u a l q u i e r p e r s o n a . E s n e c e s a r i o 

s e ñ a l a r t a m b i é n que la i n c o m p e t e n c i a de l p e r s o n a l no 

p o d r á e l i m i n a r s e e n t é r m i n o s a b s o l u t o s , p e r o s í r e d u -

c i r s e en l a s p r o p o r c i o n e s q u e s e q u i e r a n . 

P o d e m o s d e c i r , en s í n t e s i s , q u e e l a v a n c e de l ser h u -

m a n o e n sus d i f e r e n t e s m a n i f e s t a c i o n e s e x i g e una a c -

t u a l i z a c i ó n c o t i d i a n a d e c o n o c i m i e n t o s . 
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R e q u e r i m o s , p u e s , d e u n m e d i o e f i c a z p a r a a t a c a r l a 

i g n o r a n c i a y l a o b s o l e s c e n c i a d e n t r o de l a e m p r e s a , 

y e s t e m e d i o e s l a c a p a c i t a c i ó n " ( 4 ) . 



C . F O R M A S O S I S T E M A S D E C A P A C I T A C I O N 

D e b e m o s d e c i r q u e t a c a p a c i t a c i ó n e s f u n c i ó n d e l í n e a 

y q u e d i c h o f e n ó m e n o s e e n t i e n d e en v a r i o s a s p e c t o s -

fundamentales a s a b e r : 

1 . L A C A P A C I T A C I O N E N A U L A S 

Es la q u e se i m p a r t e en un c e n t r o establecido a -

p r o p ó s i t o , y c on un c u e r p o de i n s t r u c t o r e s e s p e c i a 

t i z a d o ; c o n o c i d a t a m b i é n c o m o c a p a c i t a c i ó n r e s i -

d e n c i a ) o co lect iva . 

2 . L A C A P A C I T A C I O N E N E L T R A B A J O 

E n t e n d i d a c o m o a q u e l l a s a c t i v i d a d e s q u e , d i r e c t a 

m e n t e r e l a c i o n a d a s con e l t r a b a j o c o t i d i a n o , pue-

d e n ser c o n c e b i d a s en f o r m a s i s t e m á t i c a y t r a n s -

f o r m a d a s en un e n t r e n a m i e n t o p e r m a n e n t e . En es 

te c a s o , la a y u d a de tos i n s t r u c t o r e s de l c e n t r o d 
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c a p a c i t a c i ó n , i o s s u p e r v i s o r e s , i o s d i r e c t o r e s d e e s t a -

b l e c i m i e n t o s , e s p u n t o c l a v e ; e n s í n t e s i s : t o d o ¡ e f e d e 

e s t a b l e c i m i e n t o , t o d o s u p e r v i s o r , d e b e n se r l í d e r e s e n 

m a t e r i a d e c a p a c i t a c i ó n y d esa r r o l l o . A q u í h a c e m o s -

n u e v a m e n t e m e n c i ó n d e l p a p e l t r a s c e n d e n t e q u e d e -

s e m p e ñ a t o d o d i r e c t o r d e e s t a b l e c i m i e n t o c o m o c o r r e s -

p o n s a b l e d e l e n t r e n a m i e n t o y c a p a c i t a c i ó n d e s u p e r s o -

n a ! . 

De l as dos f o r m a s a n t e r i o r m e n t e s e ñ a l a d a s , l a p r i m e r a , 

e s d e c i r , l a c a p a c i t a c i ó n e n a u ! a s , h a c o b r a d o h a s t a 

e ! m o m e n t o más r e n o m b r e y p r á c t i c a . Es t e es e l m o m e n 

t o p a r a h a c e r h i n c a p i é e n q u e l a c a p a c i t a c i ó n p e r m a -

n e n t e e n e l l u g a r d e t r a b a j o , n o n e c e s a r i a m e n t e i m p a r -

t i d a e n g u i a , e s d e i g u a l i m p o r t a n c i a . 

Por d e s g r a c i a , t o d a v í a hay q u i e n e s piensan q u e ! a c a -

p a c i t a c i ó n es un g e s t o inú t i l y s u p é r f l u o , s in e n t e n d e r 

n i a c e p t a r q u e s e t r a t a d e una de l a s m e j o r e s i n v e r s i o -
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nes q u e t oda e m p r e s a p u e d e rea l i zar y q u e r e v e r t i r á -

r e s u l t a d o s c o n c r e t o s a d i f e r e n t e s p l a z o s . 

R e s p e c t o de l a c a p a c i t a c i ó n en l a s S e c r e t a r í a s de E d u -

c a c i ó n D e p a r t a m e n t a l e s , s e d e b e t e n e r e n c u e n t a q u e 

t o d a la o r g a n i z a c i ó n es responsab le de l é x i t o de la 

f u n c i ó n d e c a p a c i t a c i ó n , e s d e c i r , n o s ó l o e l j e f e y ; 

s u b a i t e r n o s de l a S e c c i ó n de C a p a c i t a c i ó n l o son e s t r i c -

t a m e n t e , pues s i c a r e c e n de l a p o y o y s o l i da r i dad de l 

r e s t o d e i o s m i e m b r o s , po r más que s e r e a l i c e n e s f u e r -

z o s , n u n c a s e l o g r a r á n r e s u l t a d o s p o s i t i v o s . 

3 . C A P A C I T A C I O N I N D I V I D U A L 

E l e n t r e n a m i e n t o i n d i v i d u a ) i n t e n t a p r o p o r c i o n a r 

a una s o l a p e r s o n a , l os c o n o c i m i e n t o s , e x p e r i e n -

c i a s y habi l idades q u e son n e c e s a r i o s p a r a que -

d e s e m p e ñ e m e j o r su p u e s t o . L e c t u r a s , c u r s o s , -

e n t r e v i s t a s , v i s i t a s y v i a j e s s o n , e n t r e o t r o s , 
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¡ o s m e d i o s más r e c o m e n d a b a s p a r a e s t e t i p o d e 

f o r m a c i ó n . D e b i d o a l as l i m i t a c i o n e s de l M E N , 

p e n s a m o s que é s t a no e s a u t o s u f i c i e n t e y q u e r e q u e r i -

r á l a a y u d a de o t r a s i n s t i t u c i o n e s e d u c a t i v a s p a r a res-

p o n d e r a sus n e c e s i d a d e s . A l gunas e m p r e s a s t a l e s 

c o m o l a s F a c u l t a d e s d e E d u c a c i ó n , E l S e n a , I c o l -

p e , l a E s a p , D i c m a , C e n a p e r , I n c o l d a , e t c . , p o -

d r í a n s e r v i r d e i n t e r m e d i a r i o s e n l a c a p a c i t a c i ó n 

de l p e r s o n a l v incu lado a l M E N , b i e n sea en c a l i -

d a d d e d o c e n t e s o d e a d m i n i s t r a d o r e s . 

C A P A C I T A C I O N SOBRE L A M A R C H A 

En las p e q u e ñ a s e m p r e s a s se ut i l i za más c o m ú n m e n -

te la c a p a c i t a c i ó n s o b r e la m a r c h a . Lo p r i m e r o -

q u e d e b e h a c e r s e a ! o r g a n i z a r u n p r o g r a m a d e -

c a p a c i t a c i ó n d e e s t e t i p o , e s d e c i d i r e x a c t a m e n -

te qué se d e b e e n s e ñ a r a i p e r s o n a l ; de l o c o n t r a -

r i o , p u e d e d e s p e r d i c i a r s e m u c h o d i n e r o , t i e m p o y 

4 . 



58 

e s f u e r z o , . A s e n t a n d o l a s i d e a s s o b r e un p a p e l p u e d e n 

d e l i n e a r s e , a l m e n o s , l os p u n t o s p r inc ipa l es q u e d e b e 

c u b r i r ¡ a c a p a c i t a c i ó n ; l u e g o d e b e d e c i d i r s e q u i é n s e 

ha rá c a r g o d e é s t a ( l a misma S e c c i ó n d e C a p a c i t a c i ó n 

del M E N o uno de sus empleados). Si el t i e m p o p e r m i -

te q u e lo h a g a e l D i r e c t o r de l establec imiento , t e n d r á 

é s t e una o p o r t u n i d a d de c o n o c e r m e j o r a su p e r s o n a ! y 

d e l o g r a r que l o s n u e v o s e m p ¡ e a d o s s e c o m p e n e t r e n d e 

l as o p e r a c i o n e s , po l í t i cas y no rmas d e ) e s t a b l e c i m i e n -

to . 

El p r o c e s o en sí de la c a p a c i t a c i ó n s o b r e la m a r c h a , cu-

y o s d e t a l l e s v a r í a n e n c a d a c a s o , c o n s i s t e e n d e m o s t r a r 

h a c e r y j u z g a r . S e mues t r a a ! e m p ! e a d o c ó m o s e h a c e 

e ! t r a b a j o , paso a p a s o y r e p e t i d a m e n t e h a s t a a s e g u r a r -

se lo c o m p r e n d e b i e n . L u e g o se le h a c e e f e c t u a r la ta 

r e a b a j o s u p e r v i s i ó n , a y u d á n d o l o c u a n d o sea n e c e s a r i o . 

Por ú l t imo , se eva lúa su d e s e m p e ñ o , sug i r i éndo le a q u e -

l l o q u e f u e r e n e c e s a r i o y t e n i e n d o s i e m p r e p r e s e n t e q u e 
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el e s t í m u l o c o n t r i b u y e más a m e j o r a r e l t r a b a j o q u e la 

c r í t i c a . 

L a d u r a c i ó n d e c u a l q u i e r t r a b a j o d e c a p a c i t a c i ó n v a r í a 

s e g ú n la complej idad del t r a b a j o y la e x p e r i e n c i a a n t e -

r i o r d e l e m p l e a d o . P o d r í a ser d e unas p o c a s h o r a s , u n o s 

p o c o s d í a s o unas p o c a s s e m a n a s . P e r o c u a l q u i e r a q u e 

s ea s u d u r a c i ó n , s e p u e d e e s t a r s e g u r o b e n e f i c i a r á t a n -

to a la i n s t i t u c i ó n c o m o a i e m p l e a d o . 

T a m p o c o d e b e o l v i d a r s e q u e l a c a p a c i t a c i ó n s o b r e l a 

m a r c h a , e s muy ú t i l p a r a p r e p a r a r p e r s o n a l q u e p o s t e r i o r 

m e n t e p u e d e o c u p a r c a r g o s más a l t o s . Por o t r a p a r t e , a 

v e c e s e s n e c e s a r i o u n cu r so d e c a p a c i t a c i ó n s o b r e u n t e -

ma e s p e c i a l p a r a t o d o e l p e r s o n a l ; p o r e j e m p l o , s i s e 

a d v i e r t e que i n c u r r e e n u n e r r o r una y o t r a v e z , p o d r í a 

h a b e r l l e g a d o e l m o m e n t o de r e f r e s c a r l o s c o n o c i m i e n t o s . 
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DISERTACIONES Y CONFERENCIAS 

E l a p r e n d i z a j e e n g r u p o s m e d i a n t e d i s e r t a c i o n e s , 

c o n f e r e n c i a s , p e l í c u l a s , e t c . , p u e d e d e s e m p e ñ a r 

un p a p e l muy i m p o r t a n t e en un p r o g r a m a c o n s t a n -

t e d e c a p a c i t a c i ó n ; p u e d e u t i l i z a r s e e l s i s t e m a d e 

g r u p o s pa ra c o m p l e m e n t a r l a c a p a c i t a c i ó n i n d i v i -

dua l según i o s s i s t e m a s y a e x a m i n a d o s . 

L a c a p a c i t a c i ó n d e g r u p o e s e s p e c i a l m e n t e ú t i l c u a n 

do se p r e s e n t a un n u e v o p r o c e s o en las o p e r a c i o n e s , 

c u a n d o s e q u i e r e c a p a c i t a r a f u t u r o s s u p e r v i s o r e s 

o c u a n d o s e d e s e a e s t imu la r a i e s p í r i t u de e q u i p o 

de l p e r s o n a ! . Las s e s i o n e s de g r u p o p u e d e n ser -

d i r i g i d a s po r l a misma S e c c i ó n de C a p a c i t a c i ó n o 

po r a l g ú n a l t o e m p l e a d o , o t a m b i é n p u e d e s o l i c i -

t a r s e a un e x p e r t o e x t e r n o h a b l e a l p e r s o n a l s o b r e 

a l g ú n tema e s p e c i a l . 

5 . 



e s i m p o r t a n t e r e c o r d a r que l a s c o n f e r e n c i a s p r o -

p o r c i o n e n a c a d a e m p ¡ e a d o una o p o r t u n i d a d p a r a 

d e s t a c a r s e , m o s t r a r sus c o n o c i m i e n t o s y a p t i t u d e s 

y c o n t r i b u i r a tas i d e a s de t o d o el g r u p o . Tam -

b i e n , f r e c u e n t e m e n t e s a t i s f a c e n una n e c e s i d a d d e 

r e c o n o c i m i e n t o y l i b e r t a d d e e x p r e s i ó n . Q u e e l 

p e r s o n a l t r a b a j e a f a v o r o en c o n t r a de l e m p r e s a -

r i o , d e p e n d e d e c o m o é s t e c a n a l i c e sus e s f u e r z o s . 

C u a l q u i e r a q u e f u e r e e l s i s t e m a d e c a p a c i t a c i ó n 

e n g r u p o s q u e s e h a y a d e c i d i d o e m p l e a r , s e r á ú t i l 

p a r a un i r a i p e r s o n a l en un e q u i p o c o h e r e n t e y 

t a m b i é n c o n t r i b u i r á a q u e t o d o s a d o p t e n una m i s -

ma m e n t a l i d a d y m a n t e n g a n s i e m p r e p r e s e n t e e l 

v e r d a d e r o p r o p o s i t o de l a e m p r e s a y sus s e r v i c i o s . 

C A P A C I T A C I O N E X T E R N A 

T o d o s l o s t i p o s d e c a p a c i t a c i ó n m e n c i o n a d o s , s e 

p u e d e n r e a l i z a r e n l o c a l p r o p i o . S in e m b a r g o , -

61 

6. 



62 

p o d r í a d a r s e e l c a s o de ser n e c e s a r i o un t i p o de c a p a -

- c i t a c i ó n q u e , no o b s t a n t e su u t i l i d a d , la i n s t i t u c i ó n no 

e s t á e n c o n d i c i o n e s d e b r i n d a r . P e r o c o m o e n l a m a y o -

r í a de l as c o m u n i d a d e s e x i s t e n ac tua lmente d i v e r s a s -

f u e n t e s d e c a p a c i t a c i ó n e x t e r n a , a l g u n a d e e l l a s p o d r í a 

so luc ionar l as n e c e s i d a d e s de l a i n s t i t u c i ó n a s í , en m u -

c h a s c o m u n i d a d e s e x i s t e n e s c u e t a s t é c n i c a s a i n i v e l s e -

c u n d a r i o o aún a más a l t o , q u e o f r e c e n c a p a c i t a c i ó n en 

una a m p l i a v a r i e d a d d e a s i g n a t u r a s . 

La c a p a c i t a c i ó n t i e n d e a ser b a s t a n t e general izada, -

d e m o d o q u e i o s g r a d u a d o s p u e d a n ser c o m p e t e n t e s p a -

ra más de un e m p l e o . De o t r o l a d o , las a p t i t u d e s y co-

n o c i m i e n t o s b á s i c o s p e r m i t e n a un emp l eado n u e v o a b s o r 

b e r más r á p i d a m e n t e i o s r e q u i s i t o s e s p e c i a l e s d e cual -

q u i e r e m p r e s a . 

A l g u n a s p e q u e ñ a s e m p r e s a s p a t r o c i n a n i o s e s t u d i o s d e -

sus e m p l e a d o s en cursos r e g u l a r e s de U n i v e r s i d a d e s l o -
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c a t e s ; e s c i e r t o q u e e l l o c u e s t a d i n e r o , p e r o c o n e l -

t i e m p o r i n d e sus f r u t o s . Por o t r a p a r t e , e x i s t e una -

a m p l i a gama d e cu r sos u n i v e r s i t a r i o s d e p e r f e c c i o n a -

m i e n t o a b a ¡ o c o s t o ; é s t o s g e n e r a l m e n t e s e s i r v e n d e 

n o c h e e n l a s U n i v e r s i d a d e s . 

O t r a f u e n t e de c a p a c i t a c i ó n la c u a l no s i e m p r e se a -

p r o v e c h a d e b i d a m e n t e , l a c o n s t i t u y e l o s p r o g r a m a s d e 

c a p a c i t a c i ó n p a t r o c i n a d o s po r l a S e c c i ó n d e C a p a c i -

t a c i ó n d u r a n t e l o s p e r í o d o s d e v a c a c i o n e s . 

Los cu r sos po r c o r r e s p o n d e n c i a son o f r e c i d o s po r m u c h a s 

e s c u e l a s , c o l e g i o s y u n i v e r s i d a d e s ; e l l o s son muy va -

r i a d o s , p u d i e n d o e s t u d i a r s e c u a l q u i e r t e m a , d e s d e c o n -

t a b i l i d a d has ta z o o l o g í a . T a l e s cu r so s son muy v e n t a -

j o s o s p a r a l a s c o m u n i d a d e s d o n d e n o hay o t r a s f a c i l i d a -

d e s d e c a p a c i t a c i ó n . 
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7 . R O T A C I O N D E T A R E A S 

O t r o m é t o d o d e c a p a c i t a c i ó n e s p e c i a l m e n t e a d e -

c u a d o pa ra l as p e q u e ñ a s e m p r e s a s y q u e p o d r í a 

a d o p t a r e l M E N e s e l d e r o t a c i ó n d e t a r e a s . D u -

r a n t e l a p s o s va r i ab l e s - unas p o c a s h o r a s po r d í a , 

unos p o c o s d í a s o v a r i a s s e m a n a s , s e g ú n l a n a t u -

r a l e z a de l t r a b a j o - s e t r a s l a d a a emp leados p a -

r a sus c a p a c i t a c i ó n , a t a r e a s q u e e x i g e n m a y o r 

habilidad o responsabilidad o q u e son más com -

p i e j o s . 

" P a r a c u a l q u i e r t i p o d e c a p a c i t a c i ó n po r r o t a c i ó n d e 

t a r e a s , c o n v i e n e a p r o v e c h a r l o s p e r í o d o s d e m e n o r a c -

t i v i d a d ; a n i n g ú n a lumno le c a u s a r í a g r a c i a q u e se le 

a t e n d i e r a d e f i c i e n t e m e n t e con l a e x c u s a d e q u e : ' é s t e 

n o e s m i t r a b a j o n o r m a l , g e n e r a l m e n t e soy p r o f e s o r d e 

m a t e m á t i c a s . Los m o m e n t o s d e m e n o r a c t i v i d a d t a m -

b i é n son i o s m e j o r e s pa ra t a r e a s q u e n o t i e n e n r e l a c i ó n 
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c o n e ) p ú b l i c o , y o q u e a s i q u e d a r á n m e n o s a f e c -

t a d o s ¡ o s t r a b a j o s d e r u t i n a " ( 5 ) . 

S í e ¡ p e r s o n a ! e s t á s u f i c i e n t e m e n t e c a p a c i t a d o e n 

d i v e r s a s t a r e a s , e l M E N se b e n e f i c i a r á en a l t o -

g r a d o , s e c u b r i r á n con m a y o r f a c i l i d a d ¡ a s v a c a n -

t e s q u e e x i g e n a l g u n a c a p a c i t a c i ó n y s e o f r e c e r á 

a sus e m p l e a d o s la s e g u r i d a d de q u e p o d r á n p r o -

g r e s a r h a c i a p o s i c i o n e s d e m a y o r r e s p o n s a b i l i d a d . 

A s e s o r a m i e n t o 

En t o d a s las e m p r e s a s (el M E N c o m o tal ) se p r e s e n 

tan muchas v e c e s c a s o s e n q u e l o s d i r e c t i v o s n e -

c e s i t a n a s e s o r e s o d i r i g i r a sus empleados, pe rspec -

t i v a q u e d e b e n t e n e r p r e s e n t e a l p l an i f i c a r sus pro -

g r a m a s d e c a p a c i t a c i ó n c o n s t a n t e . Por e j e m p l o , 

se p r e s e n t a n s i t u a c i o n e s c o m o las q u e se de ta l l an 

b . 
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a c o n t i n u a c i ó n , las cua les no p u e d e n ser a t e n d i d a s a i 

a z a r , ya que da r í a l a i m p r e s i ó n que no s e a t i e n d e n en 

absoluto: 

C a m b i o s en la Po l í t i ca e d u c a t i v a 

N u e v a d i s t r i b u c i ó n d e l t r a b a j o 

C a m b i o s e n p r o c e d i m i e n t o s d e t r a b a j o 

E s t a l l i d o s d e q u e j a s 

C a m b i o s en l a a s i g n a c i ó n de t r a b a j o 

Solución de p r o b l e m a s personales . 

T o d a s e s t a s s i t u a c i o n e s son o b s t á c u l o s e n p o t e n c i a p a r a 

e l buen f u n c i o n a m i e n t o de l a e m p r e s a ; po r t a i m o t i v o , 

c o n s t i t u y e n c a s o s e n i o s c u a l e s p u e d e n usa r s e c o n é x i -

to las t é c n i c a s y i os b e n e f i c i o s espec ia les de l a s e s o r a -

m i e n t o . 

El asesoramiento no es una r e l a c i ó n unilateral c u y o s -
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ú n i c o s b e n e f i c i o s van de l d i r e c t i v o a i d o c e n t e . Es ins-

t r u c t i v o pa ra a m b o s , d e t a l f o rma q u e f r e c u e n t e m e n t e 

e l " m a e s t r o " s e b e n e f i c i a t a n t o c o m o sus a lumnos . 

E n e l a s e s o r a m i e n t o d e i o s d o c e n t e s c o n v i e n e t e n e r p r e -

s e n t e s t r e s o b j e t i v o s e s p e c í f i c o s : i n s t r u i r , o b t e n e r i n -

f o r m a c i ó n y o b t e n e r c o o p e r a c i ó n . " E s t o s t r e s o b j e t i -

v o s son c o m o los l a d o s de un t r iángulo ; c a d a uno d e p e n -

de de i o s o t r o s dos y c a d a uno e s i gua lmen t e e s e n c i a ! " 

( 6 ) . 

Si e) asesoramiento sólo se l i m i t a a las s i t u a c i o n e s -

q u e n e c e s i t a n ser c o r r e g i d a s , p r o b a b ! e m e n t e n u n c a s e 

l o g r a r á n d i c h o s o b j e t i v o s . P e r o s i s e u t i l i z a e l a s e s o -

r a m i e n t o c o m o una v í a d e c o m u n i c a c i ó n y c a p a c i t a c i ó n 

p e r m a n e n t e , h a b r á más y m e j o r e s pos ib i l i dades p a r a q u e 

e l M E N f u n c i o n e s in p rob l emas con su p e r s o n a ! . 

H e a q u í una i n d i c a c i ó n ú t i l s o b r e e ! a s e s o r a m i e n t o po r pa r -
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t e de l M E N : C o n s e g u i r l o p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a de l p ro -

f e s o r a d o h a c i a l a c a p a c i t a c i ó n . 

A p r i m e r a v i s t a p a r e c e q u e t o d o s i o s p r o f e s o r e s a l a b a r a n 

q u e e l M E N i n v i r t i e r a e s f u e r z o s , t i e m p o y d i n e r o p a r a 

m e j o r a r su n i v e l a c a d é m i c o . E l s o l o i n t e r é s p e r s o n a l -

d e b e r í a m o v e r a ! M E N a h a c e r l o , pues se a u m e n t e l a -

c a p a c i d a d i n t e l e c t u a l d e l p r o f e s o r y ! a p o s i c i ó n d e é s -

t e en e l m e r c a d o l a b o r a l g e n e r a l . R e a l m e n t e , e l a p ! a u 

s o g e n e r a l n o e s d e n i n g u n a m a n e r a r e c o m p e n s a c o n v e -

n i e n t e pa ra e l M E N , c o m o lo p r u e b a la muy c o n o c i d a 

o b s e r v a c i ó n : t o d o mundo e s t á e n f a v o r d e l a c a p a c i -

t a c i ó n pa ra e ! v e c i n o . 

P r o b a b l e m e n t e n o h a y r i e s g o s d e e q u i v o c a r s e a i d e c i r q u e 

q u i e n s e h a y a e n c o n t r a d o a l g u n a v e z f r e n t e a ! a t a r e a -

d e i n i c i a r u n p r o g r a m a d e c a p a c i t a c i ó n c o m p l e t o o s ó l o 

una f a s e p a r t i c u l a r d e é l , h a e n c o n t r a d o e s t a r e a c c i ó n . 
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C o n s t i t u y e , p u e s , l a a p a t í a u n p r o b l e m a b a s t a n t e e x -

t e n d i d o q u e n e c e s i t a ser e n c a r a d o tan f r a n c a y a n a l í -

t i c a m e n t e c o m o c u a l q u i e r a d e l a s f a s e s más c o n c r e t a s 

de l a t a r e a de c a p a c i t a c i ó n y c o m u n i c a c i ó n . 



D . L A C A P A C I T A C I O N , U N P R O C E S O C O N S T A N T E 

L a c o m p e t e n c i a e s d e m a s i a d o t e m i b l e p a r a q u e u n d o -

c e n t e s e d u e r m a s o b r e sus l a u r e l e s . Q u i e n e s s e e s t a t i -

z a n e n c u a l q u i e r f a s e d e sus a c t i v i d a d e s d o c e n t e s , sue -

t e n v e r s e r á p i d a m e n t e a v e n t a j a d o s po r sus c o m p e t i d o r e s 

e n t u g a r d e ser e d u c a d o r e s f l o r e c i e n t e s s e c o n v i e r t e n -

e n c u i d a d o r e s d e " m u s e o s " v a c í o s . 

U n p u n t o i m p o r t a n t e d e b e r e c o r d a r s e : l a c a p a c i t a c i ó n , 

a i i g u a l que o t r o s e l e m e n t o s p r o p i o s d e t a b u e n a d i r e c -

c i ó n , r e q u i e r e de un p r o c e s o c o n s t a n t e . Una v e z e l 

M E N h a y a c a p a c i t a d o a sus a d m i n i s t r a d o r e s , sus d o c e n -

t e s , s u p e r v i s o r e s o p r o g r a m a d o r e s en c u a l q u i e r o f i c i o o 

t é c n i c a , n o p u e d e s e n t a r s e y e s p e r a r q u e t a i c a p a c i t a -

c i ó n l l e n e sus a s p i r a c i o n e s f u t u r a s . E l l o s e r í a u t ó p i c o 



E . R E A C C I O N DEL P R O F E S O R A D O H A C Í A L A C A -

P A C I T A C I O N 

Este a s u n t o de ¡ a r e a c c i ó n de l p r o f e s o r a d o h a c i a l a C a p a 

c i t a c i ó n , i n d e p e n d i e n t e m e n t e d e l a c a t e g o r í a e n e l e s -

c a l a f ó n , se d i v i d e en dos p a r t e s : l a p o s i t i v a y 1a n e -

g a t i v a . 

1 . R E A C C I O N E S P O S I T I V A S 

Es un h e c h o que el i n t e r é s p e r s o n a l s u m a d o a la -

c u r i o s i d a d humana n a t u r a l , p r o p o r c i o n a n t e r r e n o 

f é r t i l p a ra ! o s e s f u e r z o s d e l M E N e n e s t e s e n t i d o . 

N o d e b e s u b e s t i m a r s e s u i m p o r t a n c i a ; e n r e a l i d a d , 

s e r í a un g r a v e d e s c u i d o no a p r o v e c h a r s e d e b i d a -

m e n t e d e m o t i v a c i o n e s tan b i e n c o n o c i d a s y a r r a i 

g a d a s . 

Para h a c e r l o e n una f o r m a a c o r d e con l a r e a l i d a d , 

e s m e j o r r e c o r d a r que t o d o d o c e n t e , e n f o c a l a c a -
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p a c i t a c i ó n o la c o m u n i c a c i ó n p r o c e d e n t e de la d i r e c -

c i ó n s ean s i s t e m á t i c o s o i n f o r m a l e s c o n e s t a p r e g u n t a ' 

p r á c t i c a : q u é b e n e f i c i o s o b t e n g o ? . 

En r e s p u e s t a , e l p r o f e s o r e s t á t o t a l m e n t e d i s p u e s t o a a d -

m i t i r que l a a d q u i s i c i ó n de m a y o r p r e p a r a c i ó n , t i e n e -

p o r r e s u l t a d o b e n e f i c i o s p e r s o n a l e s d i r e c t o s . P u e d e i n 

c i u s o c o n c l u i r q u e t a i c a p a c i t a c i ó n l o a y u d a r á a a i c a n -

z a r una c a t e g o r í a más a l t a en e l e s c a l a f ó n . 

A d e m á s , p u e d e t e n e r una i n c l i n a c i ó n f a v o r a b l e h a c i a 

e ! a d i e s t r a m i e n t o y c a p a c i t a c i ó n p o r q u e l a a d q u i s i c i ó n 

de m a y o r p e r i c i a y c o n o c i m i e n t o p r á c t i c o s l o N e v a r á a 

t r a b a j a r con m a y o r e s r e q u i s i t o s d e h a b i l i d a d y más i n -

t e r é s , l o cua l l e b r i n d e m e j o r p r e s t i g i o p e r s o n a ! y s o -

c i o ! . 

E n t e r c e r l u g a r , d e s d e l u e g o , p u e d e d a r po r r e s u l t a d o 

m a y o r e s i n g r e s o s en su a c t ú a l t r aba j o . 
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F i n a l m e n t e , t a ! c a p a c i t a c i ó n p u e d e p r o p o r c i o n a r u n 

c a m b i o g r a t o y e n t r e t e n i d o a ! a i n t e r r u p c i ó n de una 

m o n ó t o n a r u t i n a d e t r a b a j o . 

Por o t r a p a r t e , c a d a v e z q u e u n p r o f e s o r a p r e n d e a ! g o 

n u e v o o m e j o r a sus c o n o c i m i e n t o s por e n c i m a de l as e x i -

g e n c i a s de su t r a b a j o n o r m a ! , s e b e n e f i c i a é l y ! a e d u -

c a c i ó n . U n p r o f e s o r c a p a c i t a d o e n más d e u n á r e a d e ! 

c o n o c i m i e n t o ya no es una p e r s o n a q u e s i r v a p a r a una -

s o l a c o s a : s u d i v e r s i d a d e s u n f a c t o r d e f l e x i b i l i d a d 

muy ú t i l p a r a e l M E N , e s p e c i a l m e n t e en las e m e r g e n -

c i a s q u e s u r j a n . 

C u a n d o se c o n t r i b u y e a m e j o r a r i o s c o n o c i m i e n t o s d e ! -

p r o f e s o r m e d i a n t e ! a c a p a c i t a c i ó n se l e d e m u e s t r a q u e -

f o r m a p a r t e d e ! e q u i p o y q u e s e l e t i e n e en c u e n t a p a r a 

f u t u r a s p r o m o c i o n e s . E l l o t i e n e u n g r a n e f e c t o p s i c o l ó -

g i c o a d e m á s d e l e v i d e n t e b e n e f i c i o m a t e r i a l y c o n t r i -

b u y e a c o n s e g u i r d e ! p r o f e s o r una m a y o r l e a l t a d y e s t a -
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b i i i d a d , l o cua l es de g r a n i m p o r t a n c i a p a r a la 

b u e n a c o n d u c c i ó n de una e m p r e s a c o m o es l a edu 

c a c i ó n . 

2 . R E A C C I O N E S N E G A T I V A S 

P e r o hay t a m b i é n a l g u n a s d u d a s y v a c i l a c i o n e s e n 

i a m e n t e d e i p r o f e s o r a d o q u e l o l l e v a n a e n f o c a r 

i o s e s f u e r z o s de c a p a c i t a c i ó n y c o m u n i c a c i ó n de l 

M E N con b a s t a n t e c a u t e l a . A q u í t a m b i é n h a c e l a 

p r e g u n t a : ayudé b e n e f i c i o o b t e n g o ? Y p u e d e s u r g i 

una s e r i e d e r e s p u e s t a s n e g a t i v a s . Por e j e m p l o , -

s e r í a n a t u r a l q u e t e m i e r a m o s t r a r e x c e s i v o i n t e r é s 

en la c a p a c i t a c i ó n pues p u d i e s e i n t e r p r e t a r l o la -

d i r e c c i ó n , o sea l a i n s t i t u c i ó n , c o m o una a c e p t a -

c i ó n d e i g n o r a n c i a o d e f a l t a d e e x p e r i e n c i a . E s 

to e x p l i c a la t e n d e n c i a g e n e r a l a a p r o b a r la c a p a 

c i t a c i ó n " p a r a e l v e c i n o " . L u e g o , p u e d e c o n c l u 

2 . 
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q u e s o t o é l p u e d e o b r a r de a c u e r d o c o n las lecc iones -

a p r e n d i d a s m e d i a n t e ta l p r o g r a m a , m i e n t r a s a los s u p e r i o 

r e s s e t e s p e r m i t e i g n o r a r l a s i m p u n e m e n t e ; en n u e s t r o -

m e d i o s e da e s t e ú l t imo c a s o , e s d e c i r , d o c e n t e s más -

c o m p e t e n t e s que tos mismos s u p e r i o r e s , e n a s p e c t o s p e -

d a g ó g i c o s e s p e c i a l m e n t e . 

O t r a o b j e c i ó n q u e s e p r e s e n t a a m e n u d o , p r o c e d e d e e x -

p e r i e n c i a s r e l a c i o n a d a s con e s f u e r z o s d e c o m u n i c a c i ó n y 

a d i e s t r a m i e n t o m a l o g r a d o s , d e s a c e r t a d o s o p o b r e m e n t e -

m a n e j a d o s , i o s c u a l e s s e r e a l i z a r o n a n t e r i o r m e n t e e n s u 

t u g a r d e t r a b a j o o e n o t r o t u g a r d e i g u a l o c u p a c i ó n . 

E x i s t e l a s o s p e c h a , muy g e n e r a l , q u e t o d o s e s o s p r o g r a -

mas son p l a n t e a d o s s i m p l e y l l a n a m e n t e p a r a a u m e n t a r -

t a p r o d u c t i v i d a d e n t a e n s e ñ a n z a , c o n m a y o r e s u t i l i d a -

d e s pa ra l a e d u c a c i ó n y s in p e n s a r en i o s b e n e f i c i o s p a -

ra tos p r o f e s o r e s . 



F . ) N S T ! T U C ! O N E S Q U E R E A L I Z A N C A P A C I T A C I O N 

D O C E N T E 

P r e s e n t a m o s a c o n t i n u a c i ó n un r e s u m e n de las d i f e r e n -

t e s i n s t i t u c i o n e s q u e han s i d o c r e a d a s c o n f u n c i o n e s d e 

b r i n d a r c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e e n sus d i v e r s o s n i v e l e s : 

p r i m a r i a , s e c u n d a r i a , t é c n i c a y u n i v e r s i t a r i a . Son u n 

r e f i e ¡ o f i e ! d e l a m u l t i p l i c i d a d d e r e f o r m a s y c o n t r a r r e s -

t a f o r m a s a q u e h a s i d o s o m e t i d a ! a E d u c a c i ó n C o l o m b i a n a . 

C a d a una d e e s t a s i n s t i t u c i o n e s h a o f r e c i d o c u r s o s d e 

c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e , por sus p r o p i a s f u n c i o n e s , p e r o 

sus p r o g r a m a s o f r e c e n d u p l i c i d a d y a v e c e s c o n t r a d i c -

c i o n e s . 

1 . D I C M A ( D i v i s i ó n d e C a p a c i t a c i ó n d e ! M a g i s t e r i o ) 

C r e a d o po r d e c r e t o l e g i s l a t i v o 3 1 5 7 d e d i c i e m b r e 

2 5 d e 1968 q u e r e o r g a n i z a e ! M i n e d u c a c i ó n y r e -

e s t r u c t u r a e ! s e c t o r e d u c a t i v o , d e r o g a e ! d e c r e t o 
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0 1 9 9 o r g á n i c o d e i n c a d e l m a . E n e l a r t . 2 0 d e e s t e d e c r e 

t o s e h a b í a d e l a s f u n c i o n e s ; e n t r e e l l a s : " P r o m o v e r y 

c o o r d i n a r l a c a p a c i t a c i ó n con I n s t i t u t o s D o c e n t e s y 

f o n d o s E d u c a t i v o s R e g i o n a l e s " . 

Sus f u n c i o n e s s e h a c e n más e s p e c í f i c a s y c o n c r e t a s po r 

m e d i o de la r e s o l u c i ó n 0 8 8 0 b i s de 19B . 

a . F u n c i o n e s 

" P r o m o v e r c u r s o s , d e t e r m i n a r c o n t e n i d o s , I n t e n -

s i d a d y f r e c u e n c i a , e s t a b l e c e r m o d a l i d a d e s a n i -

v e ! e l e m e n t a l m e d i o , c o o r d i n a r I n s t i t u c i o n e s que 

r e a l i c e n c a p a c i t a c i ó n , a d m i n i s t r a r c u r s o s d e c a p a -

c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o p o r c o r r e s p o n d e n c i a , 

d e t e r m i n a r l u g a r e s y f e c h a s , e m p l e a r m e d i o s mo -

d e m o s , a u t o r i z a r , c o o r d i n a r y s u p e r v i s a r l o s c u r -

sos de c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o a q u e se 

r e f i e r e e l d e c r e t o 1425 d e 1961 q u e s e e x i g e c o m o 
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r e q u i s i t o p a r o i n g r e s o e n e l e s c a l a f ó n d e s e c u n d a r i a " . 

( L e y 2 0 d e 1 9 6 0 ) . 

A los t é c n i c o s de l D I C M A se les a s i g n a n f u n c i o n e s e s p e -

c i f i c a s po r m e d i o d e l a r e s o l u c i ó n 6 4 4 2 d e d i c i e m b r e 7 

d e 1 9 7 0 . 

A r t . 5 ° . F u n c i o n e s g e n e r a l e s : 

C o l a b o r a r en l a p r o m o c i ó n , c o o r d i n a c i ó n de p r o -

g r a m a s d e c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o . 

A s e s o r a r y s u p e r v i s a r c u r s o s , s e m i n a r i o s d e i n f o r -

m a c i ó n , c a p a c i t a c i ó n , p e r f e c c i o n a m i e n t o y e n -

t r e n a m i e n t o . 

A r t . 6 " . F u n c i o n e s d e i o s C o o r d i n a d o r e s N a c i o n a l e s 

d e c a p a c i t a c i ó n . T é c n i c o s a s i g n a d o s a n t e l o s D e p t o s . : 
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S e r v i r de C o o r d i n a d o r e s e n t r e el D i c m a y los en -

t i d a d e s q u e h a c e n c a p a c i t a c i ó n a n i v e l D e p t a l . , 

l o s C e n t r o s R e g i o n a l e s d e c a p a c i t a c i ó n d e p e n 

d i e n t e s d e l ICCE ( i n s t i t u t o C o l o m b i a n o d e C o n s -

t r u c c i o n e s E s c o t a r e s ) y ¡ a s S e c r e t a r í a s de E d u c a -

c i ó n . 

A s e s o r a r a ¡ o s s e c r e t a r i o : de E d u c a c i ó n p a r a !n -

t e g r a r l o s s e r v i c i o s d e c a p a c i t a c i ó n . 

P r o c u r a r e l c u m p l i m i e n t o d e tos p r o g r a m a s o r g a n i -

z a d o s po r e l D i c m a , a t r a v é s de ¡ a s S e c r e t a r í a s de 

E d u c a c i ó n y los C e n t r o s Regionales. 

C o l a b o r a r e s t r e c h a m e n t e con e l D e l e g a d o d e ) Fer 

( F o n d o E d u c a t i v o R e g i o n a l ) y c o n l a S u p e r v i s i ó n . 

E s t a b l e c e r c o n t a c t o s con s u p e r v i s o r e s , o f i c i n a s d e 

T . V . , U n i v e r s i d a d e s y F a c u l t a d e s d e E d u c a c i ó n 
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p o r a lograr la c o l a b o r a c i ó n en la p r o g r a m a -

c i ó n d e c u r s o : d e c a p a c i t a c i ó n . 

b . P r o g r a m a d e i D i c m a . R e : o i u c i ó n 5 5 0 2 d e d i c i e m -

b r e 1 ° de 1 9 6 9 . 

P r o f e s i o n a l i z a c i ó n a l o s m a e s t r o s e n s e r v i -

c i o n o t i t u l a d o s e n l o s d i s t i n t o s n i v e l e s -

( d e c r e t o 1 9 5 5 / 6 3 ) . 

A c t u a l i z a r y p e r f e c c i o n a r a l m a g i s t e r i o t i -

t u l a d o . 

F o r m u l a r a e s c a l a n a c i o n a l p l a n e s d e c a p a c i -

t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o p a r a e f e c t o s d e 

a p r o b a c i ó n por e l M i n i s t e r i o . 
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c . Cursos d e c a p a c i t a c i ó n a n i v e t m e d i o . ( R e s o l u -

c i ó n 5 5 0 2 d e 1 9 6 9 , a r t . ! 2 ) . 

P r e s t a r a s e s o r í a t é c n i c a pa ra c u r s o s d e c a -

p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o , ( l e y 2 0 d e 

1960 y d e c r e t o 1 4 2 5 / 6 1 ) e x i g i d o s pa ra e ! i n -

g r e s o en e l e s c a l a f ó n de S e c u n d a r i a y q u e 

se o r g a n i c e n en ¡ a s U n i v e r s i d a d e s po r in -

t e r m e d i o d e ¡ a s F a c u l t a d e s d e E d u c a c i ó n . 

d . Cursos pa ra a s c e n d e r e n ¡ as c a t e g o r í a s e s p e c i a t e s ; 

a n i v e l m e d i o . ( R e s o l u c i ó n 3 3 5 6 d e 1 9 7 8 , a r t . 1 2 ) 

E l M i n i s t e r i o f a c u l t a a l D i c m a p a r a a u t o r i z a r , 

s u p e r v i s a r y a p r o b a r c a d a cu r so q u e se e s t a -

b l e z c a s e g ú n e l d e c r e t o 953 d e ¡ u n i ó d e 1973 

s o b r e cu r so s d e a c t u a l i z a c i ó n c i e n t í f i c a p a -

ra i n g r e s a r o a s c e n d e r en l as c a t e g o r í a s e s p e -

c i a l e s . 
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C E N A P E R ( C e n t r o N a c i o n a l d e P e r f e c c i o n a m i e n t o ) 

Se c r e ó por e l a r t . 1 ° de l d e c r e t o 0 0 4 de e n e r o 

8 / 7 0 , en v i r t u d de l a s f a cu l t ades e x t r a o r d i n a r i a s 

q u e s e o t o r g a n a ! P r e s i d e n t e d e l a R e p ú b l i c a en 

el a r t . 120 , o r d i n a l 12 de la C o n s t i t u c i ó n Na -

c i o n a l . 

A d m i n i s t r a t i v a m e n t e d e p e n d i e n t e d e l a d i r e c c i ó n 

del ICCE y t é c n i c a m e n t e b a ¡ o la s u p e r v i s i ó n del 

D i c m a y con a s e s o r í a de l Í C O L P E . 

E l d e c r e t o 004 f u é m o d i f i c a d o po r e l d e c r e t o 1392 , . 

S e g ú n e l d e c r e t o , e l C e n a p e r d e p e n d e de l a " S e c -

c i ó n d e c a r r e r a s i n t e r m e d i a s " . T é c n i c a m e n t e e n -

f a t i z a la c o o r d i n a c i ó n con el D i c m a y la a s e s o r í a 

de i c o l p e y a m p l í a sus f u n c i o n e s en la e d u c a c i ó n 

d e a d u l t o s , e d u c a c i ó n rura l y T . V . 
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E l d e c r e t o 220 d e f e b r e r o 2 ! d e 1 9 7 2 , e x p e d i d o en v í r -

tud d e f a c u l t a d e s e x t r a o r d i n a r i a s , l o h a c e d e p e n d e r d e 

l a S e c r e t a r i a g e n e r a l d e l M i n i s t e r i o ( a r t . 1 0 ) . 

a . F u n c i o n e s 

O r g a n i z a r l a c a p a c i t a c i ó n , a c t u a l i z a c i ó n y p e r f e c 

c i o n a m i e n t o d e l p e r s o n a ! d o c e n t e o f i c i a ! y p r i v a d o 

d e i o s n i v e l e s p r i m a r i o y m e d i o . 

E l a r t . 2 ° e s más e s p e c i f i c o : 

O r g a n i z a c i ó n de l a e d u c a c i ó n c o n t i n u a d a a 

través de l a c a p a c i t a c i ó n , l a a c t u a l i z a c i ó n -

y e l p e r f e c c i o n a m i e n t o , de s e m i n a r l o s , c o n -

f e r e n c i a s e i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a . 

O r g a n i z a c i ó n d e l C e n t r o d e A y u d a s A u d i o v i -

s u a l e s . 
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D e s a r r o l l a r en c o l a b o r a c i ó n con e l D i c m a y o t r a s 

i n s t i t u c i o n e s , p r o g r a m a s d e C a p a c i t a c i ó n y s e r v i r 

de i n s t r u m e n t o t é c n i c o en la a p l i c a c i ó n de los -

mismos ( a r t . 6 ° y 7 ° ) . 

O r g a n i z a r l o s cu r so s que se e x i j a n p a r a e l a s c e n s o 

de una a o t r a c a t e g o r í a ( a r t . 2** y 5 " ) , en e l e s t a -

t u t o d o c e n t e . 

A d e m á s de l a s r e l a c i o n e s c o n l a s e n t i d a d e s m e n c i o n a d a s 

p r o c u r a una c o n s t a n t e i n t e r r e l a c i ó n c o n l o s c e n t r o s r e -

g i o n a l e s d e l C C E , F a c u l t a d e s d e E d u c a c i ó n , E s c u e l a s 

N o r m a l e s p a r a : 

R e a l i z a r p r o g r a m a s , c a m p a ñ a s y c u r s o s t e n d i e n t e s 

a l a c a p a c i t a c i ó n ( a r t . 2 ° y 7 " ) . 

A s e s o r a r a t r a v é s de los c e n t r o s r e g i o n a l e s del -

I C C E , a las S e c r e t a r í a s de E d u c a c i ó n , E s c u e l a s -
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Normales y F o n d o s E d u c a t i v o s Regionales, en ia -

t a r e a d e c a p a c i t a c i ó n D o c e n t e ( a r t . 2 ° y 1 0 % ) . 

C o l a b o r a r con el D i c m a en el cumplimiento de -

a c t i v i d a d e s d e c a p a c i t a c i ó n ( a r t . 2 ° y 4 * ) . 

P r o g r a m a r y e v a l u a r i o s c u r s o s o r g a n i z a d o s po r l as 

d i v e r s a s d e p e n d e n c i a s d e ! M i n i s t e r i o ( a r t . 

P r o g r a m a r y e v a l u a r los cu r so s q u e a n i v e l D e p t a l 

y M u n i c i p a l c u m p l a n l o s c e n t r o s r e g i o n a l e s . 

A n i v e l i n t e r n a c i o n a l f o r m u l a r á y c o o r d i n a r á i o s 

p r o g r a m a s t e n d i e n t e s a l m e j o r a m i e n t o p r o f e s i o n a l , 

s e g ú n los c o n v e n i o s y la c o o p e r a c i ó n q u e c u m p l e 

e l M i n i s t e r i o a t r a v é s de l C E N A P E R ( a r t . 6 ° ) . 

C o n I C E T E X a c o r d a r á un p r o g r a m a q u e f a c i l i t e a 

i o s d o c e n t e s t i t u l a d o s s u p e r f e c c i o n a m i e n t o f u e r a 
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d e l p a í s ( a r t . 8 " ) . 

b . C o m e n t a r i o 

A n a l i z a n d o p u n t o po r p u n t o , s e v e c l a r a m e n t e q u e 

e n t r e e s t a s e n t i d a d e s h a y e v i d e n t e p a r a l e l i s m o d e 

f u n c i o n e s q u e e n t r a b a n y d i s t o r s i o n a n l o s p r o g r a -

mas d e c a p a c i t a c i ó n . 

V e a m o s : e l d e c r e t o 2 2 0 , c e n t r a l i z a en e l C e n a p e r 

los p r o g r a m a s de c a p a c i t a c i ó n , a c t u a l i z a c i ó n y -

p e r f e c c i o n a m i e n t o d o c e n t e a a m b o s n i v e l e s , p e r o 

é s t e e s u n d e c r e t o o r d i n a r i o , d e m e n o r v a l i d e z -

j u r í d i c a a i d e c r e t o l e y 3 1 5 7 q u e t i e n e más f u e r z a 

p a r a e l D i c m a . 

En la r e s o l u c i ó n 6 8 8 9 de n o v i e m b r e de 1972 se da 

c o m i s i ó n has t a n u e v a o r d e n a l C e n a p e r p a r a a b s o r -

b e r e l p e r s o n a l d i r e c t i v o , t é c n i c o y a d m i n i s t r a t i v o 
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del D i c m a ( a r t . 1 ° ) . 

En c a s i t o d o s los a s p e c t o s j u r í d i c o s h a y c o i n c i d e n c i a -

en l a s f u n c i o n e s de ambas i n s t i t u c i o n e s . 

S o b r a n e n t o n c e s l a s s i g u i e n t e s f u n c i o n e s d e l D i c m a p o r -

q u e son c o n t r a p r o d u c e n t e s c o n las de l C e n a p e r : 

D e a s e s o r í a ( r e s o l . 5 5 0 2 d e a r t . ! 2 ) y s o b r e a c t ú a -

l i z a c i ó n , s u p e r v i s i ó n y a p r o b a c i ó n ( r e s o l . 3 3 5 6 / 7 0 , a r t . 

1 2 ) . 

S o b r e p r o g r a m a s con o t r a s e n t i d a d e s ( e l d e c r e t o l ey -

3 157 d e 190 , a r t . 2 0 ) . 

La a s e s o r í a a las S e c r e t a r í a s de E d u c a c i ó n ( r e s o l u c i ó n -

6 4 4 2 / 7 0 , a r t . 6 " ) . 

Las f a c u l t a d e s q u e c o n c e d e e l a r t . 120 , numera l 12 a l 
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P r e s i d e n t e de l o R e p ú b l i c a son p r e c i s a s y ¡ i m i t a -

d a s , c o sa q u e no s u c e d e en un d e c r e t o l ey en 

v i r t u d d e una l e y d e f a c u l t a d e s e x t r a o r d i n a r i a s 

q u e son a t r i b u i d a s por e l C o n g r e s o . 

ICCE ( i n s t i t u t o C o l o m b i a n o d e C o n s t r u c c i o n e s Esco 

l a r e s ) . 

A p r o v e c h a n d o la A l i a n z a p a r a e l P r o g r e s o y s e g ú n 

e l c o n v e n i o de l 3 i de d i c i e m b r e de 1962 se e s t a -

b l e c i ó l a " O f i c i n a A d m i n i s t r a t i v a p a r a P r o g r a m a s 

e d u c a t i v o s c o n j u n t o s " O A P E C " e n e n e r o d e 1963 ; 

l a r e s o l u c i ó n 230 c r e ó s e i s c e n t r o s r e g i o n a l e s -

c o n j u r i s d i c c i ó n s o b r e c e n t r o s l o c a l e s y s e e s t r u c -

t u r a r o n po r l o r e s o l u c i ó n 2 3 1 . Una de sus f u n c i o -

nes p r i n c i p a l e s f u e l a de a t e n d e r p r o g r a m a s de ca -

p a c i t a c i ó n . 

Es tos c e n t r o s d i e r o n o r i g e n a l ICCE c r e a d o po r -

3 . 
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d e c r e t o 2394 , s e p t i e m b r e 16 de 1 9 6 8 , s u s t i t u i d o 

d e O A P E C con i o s o b i i g o c i o n e s / d e r e c h o s d e ! -

a n t e r i o r ( é s t e ) ( a r t . 1 6 ) . E l a r t . 1 8 d e l d e c r e -

t o a u t o r i z a a i ICCE p a r a c o n t i n u a r d e s a r r o l l a n d o 

i n t e r i n a m e n t e p r o g r a m a s d i f e r e n t e s a c o n s t r u c c i o -

nes esco la res . Uno de é l l o s es e l de c a p a c i t a -

c l o n q u e r e a l i z a n i o s C e n t r o s R e g i o n a l e s , m i e n -

t ras se r e o r g a n i z a la a d m i n i s t r a c i ó n de l M i n i s t e -

r i o d e E d u c a c i ó n ( R e f o r m a a d m i n i s t r a t i v a ) . 

4 . C E N T R O S R E G I O N A L E S 

E l d e c r e t o 220 d e 1972 que r e e s t r u c t u r ó a i C e n o -

p e r r e l i e v a e l p a p e ! de l os c e n t r o s en l o r e f e r e n -

t e a c a p a c i t a c i ó n y a m p l í a sus f u n c i o n e s ( a r t . 3 8 ) . 

L e c o r r e s p o n d e a ! o s C e n t r o s R e g i o n a l e s : 

C u m p l i r los p r o g r a m a s de c a p a c i t a c i ó n y -
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p e r f e c c i o n a m i e n t o a n i v e l d e p a r t a m e n t o ! y 

m u n i c i p a l , c i ñ é n d o s e a la p r o g r a m a c i ó n y 

e v a l u a c i ó n d e l D i c m a . 

A s e s o r a r en n o m b r e del C e n a p e r a las S e c r e -

t a r í a s de E d u c a c i ó n , E s c u e l a s N o r m a l e s y -

f o n d o s e d u c a t i v o s r e g i o n a l e s e n ! a o r g a n i z a -

c i ó n d e c u r s o s . 

Ya son t r e s o r g a n i s m o s d i f e r e n t e s con i g u a l -

d a d d e f u n c i o n e s , r e s o l u c i ó n 6 4 4 2 , d e c r e t o 

ley 3 1 5 7 , e t c . 

5 . I C O L P E ( i n s t i t u t o C o l o m b i a n o d e P e d a d o g í a ) . 

" L o s c e n t r o s r e g i o n a l e s d e c a p a c i t a c i ó n , ! a s n e -

c e s i d a d e s p e d a g ó g i c a s d e l I C C E , f u e r o n i n t e g r a 

d a s a ! I C O L P E por m e d i o de l d e c r e t o 3 1 5 3 q u e -

r e o r g a n i z ó l a U n i v e r s i d a d P e d a g ó g i c a N a c i o n a l 



9! 

y c r e ó a i c o l p e c o m o o r g a n i s m o a n e x o a é l l a . 

E l i c o l p e d e b e : 

Se r o r g a n i s m o d e d i c a d o a l a i n v e s t i g a c i ó n e d u c a -

t i v a , la a s e s o r í a p e d a g ó g i c a y la p r o d u c c i ó n de -

m a t e r i a l e d u c a t i v o ( a r t . 3 1 ) . 

M e d i a n t e l a r e s o l u c i ó n 0 8 8 0 b i s de 1970 se l e e n -

c a r g a la m i s i ó n de s u m i n i s t r a r a l D i c m a e s t u d i o s 

y a n t e c e d e n t e s p a r a una a d e c u a d a p r o g r a m a c i ó n 

d e i o s cursos d e c a p a c i t a c i ó n ( a r t . 3 9 ) . 

Por e l d e c r e t o 2 2 0 , a r t . 7% se le e n c o m i e n d a -

l a m i s i ó n de a s e s o r a r e l d i s e ñ o de c o n t e n i d o s p r o -

g r a m á t i c o s ; e s t a misma m i s i ó n se le e n c o m i e n d a -

a i D i c m a , a r t . 39 de l a r e s o l u c i ó n 0 8 8 0 b i s de -

1 9 7 0 . 

E l i c o l p e t i e n e a d s c r i t o s i n s t i t u t o s q u e d e s e m p e ñ a n 
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f u n c i o n e s d e c a p a c i t a c i ó n c o m o e l i l c a ( i n s -

t i t u t o L i n g ü í s t i c o C o l o m b o - A m e r i c a n o ) , e l -

i n s t i t u t o de C i e n c i a s y e l C e n t r o L i n g ü í s t i -

c o C o l o m b i a F r a n c é s " ( 7 ) . 

6 . O F I C I N A S DEL M I N I S T E R I O D E E D U C A C I O N 

La r e s o l u c i ó n 0 8 8 0 b i s f i j a f u n c i o n e s a i a s de -

p e n d e n c i a s de l M i n i s t e r i o en io c o n c e r n i e n t e a -

c a p a c i t a c i ó n . 

C o l a b o r a en la d e t e r m i n a c i ó n de i o s t u g a r e s y -

f e c h a s c o n v e n i e n t e s p a r a r e a l i z a r i o s c u r s o s d e 

c a p a c i t a c i ó n ( a r t . 39 - 4 de la r e s o l u c i ó n 0 8 8 0 

b i s d e ! 9 7 0 ) . 

c . L a O f i c i n a d e i n s p e c c i ó n 

S u m i n i s t r a e s t u d i o s y a n t e c e d e n t e s p a r a l a p r o g r a 
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m o c i ó n de l os cursos de c a p a c i t a c i ó n q u e -

p r o m u e v a e l D i c m a ( a r t . 3 9 - i ) . 

d . L a O f i c i n a d e R e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s 

" A s e s o r a a l D i c m a p a r a e s t a b l e c e r c o n t a c t o s 

c o n o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s y p a í s e s e x -

t r a n j e r o s p a r a l o g r a r a s i s t e n c i a t é c n i c a e n 

i o s p r o g r a m a s d e c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o -

n a m i e n t o ( a r t . 3 9 - 5 ) " ( 8 ) . 

7 . S E C R E T A R Í A S D E E D U C A C I O N 

El d e c r e t o 1135 de 1 9 5 2 las r e s p o n s a b i l i z a de la 

o r g a n i z a c i ó n d e cu r sos p a r a i n g r e s o s a l e s c a l a f ó n 

d e p r i m a r i a ( a r t . 8 " ) , y a d e m á s l e s a s i g n a f u n c i o -

nes t a l e s c o m o : 

P r o p o r c i o n a r á n r e c u r s o s a l os t é c n i c o s a s i g n a d o s 
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d e ! D i c m a pa ra que c u m p l a n s u l a b o r . 

Por m e d i o d e l a r e s o l u c i ó n 5 5 0 2 d e d i c i e m b r e d e 

1 9 6 9 , r e a l i z a r á n cu r sos d e v a l i d a c i ó n d e l c i c l o 

b á s i c o p a r a d o c e n t e s e n s e r v i c i o , c on a s e s o r í a -

d e l D i c m a y l a c o l a b o r a c i ó n de l a s N o r m a l e s y 

C o l e g i o s d e B a c h i l l e r a t o . ( C u r s o s v a c a c i o n a l e s ) . 

S e g ú n e l a r t . 39 de l a r e s o l u c i ó n 0 8 8 0 b i s d e -

1970 d e b e n c o o r d i n a r con e l D i c m a e l e s t a b l e c i -

m i e n t o d e l u g a r e s y f e c h a s p a r a e l d e s a r r o l l o d e 

l o s c u r s o s . 

D e b e n i n v e s t i g a r con l o s d e l e g a d o s d e Fe r l a s -

n e c e s i d a d e s y p o s i b i l i d a d e s d e c a p a c i t a c i ó n e n l o s 

d i s t i n t o s s e c t o r e s d e D e p t o . ( r e s o l . 2 7 6 5 d e j u l i o 

d e 1 9 7 0 , a r t . 2 0 ) . 

La r e s o l u c i ó n 6 4 4 2 , d i c i e m b r e 7 de 1 9 7 0 , a b r e -
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l os p o s i b i l i d a d e s p a r a q u e tas S e c r e t a r i a s de Edu -

c i ó n o r g a n i c e n cursos d e c a p a c i t a c i ó n . 

8 . U N I V E R S I D A D E S 

E l d e c r e t o 1964 de n o v i e m b r e 20 de 1 9 6 9 , au-

t o r i z a a los e s t a b l e c i m i e n t o s de E d u c a c i ó n -

S u p e r i o r p a r a o r g a n i z a r p r o g r a m a s a c a d é m i -

cos de d u r a c i ó n c o r t a y m e d i a en c i e n c i a s -

de l a E d u c a c i ó n . 

El d e c r e t o 1425 de 1 9 6 1 , da la p o s i b i l i d a d -

d e q u e tas u n i v e r s i d a d e s o i n s t i t u t o s c o n d i -

c h o c a r á c t e r , e s t a b l e z c a n p l a n e s d e e s t u d i o , 

p r e v i a a p r o b a c i ó n d e l M i n i s t e r i o d e E d u c a -

c i ó n N a c i o n a l , d e t os cu r so s d e c a p a c i t a c i ó n 

y p e r f e c c i o n a m i e n t o e x i g i d o s p a r a e l i n g r e s o 

o a s c e n s o en e l e s c a l a f ó n de E d u c a c i ó n M e -

d i a ( a r t . 8 ° ) . 
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El a r t . 14 a c e p t a p a r a i n s c r i p c i ó n o a s c e n s o en 

e l e s c a l a f ó n d e s e c u n d a r i a l o s e s t u d i o s h e c h o s -

en : 

El I n s t i t u t o C a r o y C u e r v o 

F a c u l t a d e s d e F i l o s o f í a y L e t r a s 

F a c u l t a d e s d e P e d a g o g í a 

S e m i n a r i o s C o n c i l i a r e s 

C o l e g i o s M a y o r e s 

I n s t i t u t o s T é c n i c o s 

I n s t i t u t o s C o m e r c i a l e s 

C o n s e r v a t o r i o s e I n s t i t u t o s d e B e l l a s A r t e s . 

E ! d e c r e t o 963 d e junio 18/70 s o b r e c a t e g o r í a s 

e s p e c i a l e s , e s t a t u y e q u e l o s c u r s o s d e c a p a c i t a -

c i ó n q u e p a r a e l l o s e r e q u i e r e s e r e a ! i z a n e n -

e s t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i v o s d e d i c a d o s a l a c a -

p a c i t a c i ó n y f o r m a c i ó n d e ! p e r s o n a l d o c e n t e . 
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A u t o r i z a c i o n e s e s p e c i a l e s a e n t i d a d e s u n i v e r s i t a -

r i a s . 

1 ) A la U n i v e r s i d a d J a v e r i a n a 

L a r e s o l u c i ó n 813 d e 1950 a p r u e b a l o s r e g l a -

m e n t o s y e l pénsum de e s t u d i o s p a r a los c u r -

sos d e v a c a c i o n e s p a r e p r o f e s o r e s d e s e g u n d a 

e n s e ñ a n z a . 

Las r e s o l u c i o n e s 4 7 5 8 y 4 8 8 9 d e d i c i e m b r e 

d e 1963 a p r u e b a n l o s cu r so s p a r a e f e c t o s -

d e e s c a l a f ó n q u e l a U n i v e r s i d a d r e a l i z a -

s i e m p r e que se a j u s t e n a lo d i s p u e s t o en e l 

d e c r e t o 1425 d e 1 9 6 1 . 

2 ) A l a U n i v e r s i d a d de A n t i o q u i a 

Po r r e s o l u c i ó n 1 7 8 3 , d e l 2 0 d e ¡ u n i ó d e 1969. 
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9 . N O R M A L E S 

E l d e c r e t o 1955 de 1 9 6 3 , a r t . 23 y 2 4 , l a s a u t o r i -

z a pa ra r e a l i z a r cu r so s d e c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c -

c i o n a m i e n t o e n c o o r d i n a c i ó n c o n o r g a n i s m o s n a c i ó 

n a l e s e s p e c i a l i z a d o s y con l a s s e c r e t a r í a s d e E d u -

c a c i ó n . 

Los t í t u l o s que a c r e d i t a n l o s cursos d e c a p a c i t a c i ó n 

q u e r e a l i c e n l as N o r m a l e s n e c e s i t a n a u t o r i z a c i ó n 

e x p r e s a d e ! M i n i s t e r i o ( a r t . 2 7 ) . 

L o : b e n e f i c i a r i o s p u e d e n s e r : 

Los m a e s t r o s s in t í t u l o , cu r sos d e c a p a c i t a c i ó n . 

Los b a c h i l l e r e s , n o r m a l i s t a s y m a e s t r o s c o n t i tu -

l o r u r a l , cu r sos d e p e r f e c c i o n a m i e n t o ( a r t . 2 5 y 

2 6 ) . 
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Este d e c r e t o e n s u a r t . 7 2 e s t a b l e c e q u e l a e s c u e t a N o r -

ma l p o d r á e x p e d i r t í t u l o d e M a e s t r o a q u i e n e s a p r u e b e n 

cu r sos de c a p a c i t a c i ó n de a c u e r d o con l a r e g l a m e n t a -

c i ó n e s p e c i a l d e l M i n i s t e r i o , s i e m p r e q u e t a p r e p a r a -

c i ó n sea i g u a l a la de tos cu r sos r e g u l a r e s . 

Las r e s o l u c i o n e s 1577 de 1 9 6 9 , a r t . 4° y 5 5 0 2 del 5 -

d e d i c i e m b r e d e 1 9 6 9 , a r t . 3 % s e r e f i e r e n e t a e x p e -

d i c i ó n d e t í t u l o s . 



C . R E L A C I O N E S ENTRE E S C A L A F O N Y C A P A C I T A C I O N 

1 . PR IMARIA 

La ley 12 de d i c i e m b r e 17 de 1934 en su a r t . 3° 

a u t o r i z a a l e s t a b l e c i m i e n t o d e l e s c a l a f ó n d e p r i -

m a r l a . La c a p a c i t a c i ó n es una c o n d i c i ó n p a r a -

e l I n g r e s o e n é l . 

La ley 97 de 1945 en su a r t . 1° c o n d i c i o n a e l -

i n g r e s o e n e l e s c a l a f ó n d e p r i m a r i a a l a p r e s e n -

t a c i ó n d e t í t u l o y c e r t i f i c a d o s d e e s t u d i o q u e d e 

ben r e s p o n d e r a cu r sos d e p r o f e s i o n a l i z a c i ó n , c a -

p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o , y , e l d e c r e t o -

1135 d e 1952 e n f a t i z a t a p o l í t i c a a n t e r i o r . 

Po r e l d e c r e t o 2 2 7 de f e b r e r o 3 de 1959 d e r o g a -

e l a r t . 7 * d e ! d e c r e t o 1135 p u d i é n d o s e a s c e n d e r 

s in H e n a r l os r e q u i s i t o s a n t e s p r o p u e s t o s . Los -

c u r s o s s e r v i d o s pa ra e l M a g i s t e r i o , han t e n i d o -
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v a l i d e z p a r a e l e s c a l a f ó n , p e r o l o s cu r so s s e r v í -

d o s a n t e s y d e s p u é s d e ! t í t u l o s e g ú n l a s r e s o l u c i o -

nes 1577 y la 5 5 0 2 de 1 9 6 ? q u e f a c u l t a n a l D i c m a 

n o t i e n e n v a l o r a l g u n o pa ra e ! e s c a l a f ó n . 

N o o b s t a n t e , l a l e y 1 4 d e 1971 , a r t . 1 * e x i g e 

q u e e ! a s c e n s o a l e s c a l a f ó n s e h a g a c o m b i n a n d o 

l o s cu r so s de c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o -

c o n l o s t í t u l o s , l a s a p t i t u d e s p r o f e s i o n a l e s , l a e x 

p e r i e n c i a d o c e n t e y e l t i e m p o d e s e r v i c i o , s in r e -

d u c i r s e c o n e x c l u s i v i d a d a é s t e , p e r o e s t a l e y n o 

ha s i d o r e g l a m e n t a d a p o r q u e e l d e c r e t o 223 de -

1972 q u e e x p i d i ó e l e s t a t u t o d o c e n t e , f u e suspen-

d i d o . 

2 . S E C U N D A R I A 

La l e y 4 3 d e 1 9 4 5 , a r t . 2 5 , e s t a t u y e , q u e t o d o s 

l o s p r o f e s o r e s e n e j e r c i c i o t e n d r á n d e r e c h o a se r 
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I n s c r i t o s e n e l e s c a l a f ó n , s in c o n d i c i ó n a d i c i o n a l . 

E l a r t . 7 * d e l a l e y 64 d e 1 9 7 4 , da p r i o r i d a d a l o s t i t u -

l a d o s y p o s i b i l i t a l a i n s c r i p c i ó n a q u i e n e s h a y a n e j e r -

c i d o e l c a r g o d o c e n t e d e s d e 1 9 4 0 . 

L a l e y 2 0 d e 1 9 6 0 , r e e m p l a z a l a s d i s p o s i c i o n e s a n t e r i o -

r e s y d i s p o n e q u e e l p e r s o n a l n o t i t u l a d o t i e n e d e r e c h o 

a e s c a l a f o n a r s e s i e m p r e que h a y a e j e r c i d o l a d o c e n c i a 

p o r l o menos d u r a n t e c u a t r o a ñ o s y a p r o b a d o c u r s o s de 

c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o a c e p t a d o s po r e l M i -

n i s t e r i o s 

E ! d e c r e t o 1425 de j u n i o 18 de 1 9 6 1 , en su a r t . 12 , es -

t a b l e c e l o s r e q u i s i t o s pa ra r e c i b i r cu r so s d e c a p a c i t a -

c i ó n q u e a su v e z son r e q u i s i t o s pa ra e ! i n g r e s o en e l 

e s c a l a f ó n . S e g ú n e s t e d e c r e t o hay dos n i v e l e s f u n d a -

m e n t a l e s : 
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a . C a p a c i t a c i ó n : 

Pa ra p r o f e s o r e s que s ó ! o h a y a n l l e g a d o a ) 4 ° a -

ñ o d e e d u c a c i ó n , s ea s e c u n d a r í a , n o r m a l i s t a , -

t é c n i c a , a g r o p e c u a r i a , c o m e r c i a l , o p o s e a n e l 

t í t u l o d e b a c h i l l e r o N o r m a l i s t a ( s i c ) . 

b . P e r f e c c i o n a m i e n t o 

Pa ra q u i e n e s p o s e a n t í t u l o u n i v e r s i t a r i o ( d i s t i n t o 

de l d o c e n t e ) o un m í n i m o de 4 a ñ o s de E d u c a c i ó n 

S u p e r i o r n o u n i v e r s i t a r i a . 

E l mismo d e c r e t o ( 1 4 2 5 ) en tos a r t s . 8 , 9 , 10 -

f ! ¡ a tos p l a n e s y r e q u i s i t o s p a r a tos cu r so s de -

t o s d i f e r e n t e s n i v e l e s . 

Los a r t s . 11 y 14 h a b l a n de q u e ta r e s p o n s a b i l i d a d 
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en l a e j e c u c i ó n e s t á a c a r g o de l a s e n t i d a d e s de -

c a r á c t e r s u p e r i o r y un i ve rs i t a r i o . 

3 . C A T E G O R I A S E S P E C I A L E S 

Por e l d e c r e t o 953 de j u n i o 18 de 1970 s e a m p l í a n 

e n c u a t r o l a s c a t e g o r í a s d e l e s c a l a f ó n l l a m a d a s -

e s p e c i a l e s , y s e a d i c i o n a n a l a s c a t e g o r í a s c r e a -

das por la l e y 4 5 de 1 9 4 5 . 

L a r e s o l u c i ó n 3 3 5 6 ( a r t . 2 ° , 3 ° , 4 ° , y 5 ° ) d i s c r i -

m i n a n l o s cu r sos d e a c t u a l i z a c i ó n y p e r f e c c i o n a -

m i e n t o con l a o r i e n t a c i ó n y l a i n t e n s i d a d h o r a r i a 

r e q u e r i d a pa ra e l a s c e n s o a c a d a c a t e g o r í a e s p e -

c i a l . 



H . C O M E N T A R I O S G E N E R A L E S 

L a L e g i s l a c i ó n C o l o m b i a n a s o b r e l a m a t e r i a , C a p a c i t a -

c i ó n , e s a b u n d a n t e y c a s i e x c e s i v a , e s t á d a d a p a r a -

m u c h a s e n t i d a d e s y o r g a n i s m o s d i f e r e n t e s con l os m i smos 

a l c a n c e s en l a m a t e r i a . 

C o m o son t a n t o s y tan v a r i a d o s las l e y e s , d e c r e t o s y -

r e s o l u c i o n e s s o b r e ¡ a m a t e r i a , una l e g i s l a c i ó n c o n t r a d i -

ce a o t r a y h a s t a se o p o n e n en su c o n t e n i d o . 

A ! l e e r y c o m p a r a r d e t e n i d a m e n t e c a d a ley y d e c r e t o -

c o n l o s d e m á s , s e n o t a una f a l t a d e u n i d a d , o r g a n i c i -

d a d e i n t e g r a c i ó n y mucho más de c o n t i n u i d a d . 

N ó t a s e que c a d a g o b i e r n o i m p o n e su buen s e n t i d o , y -

h a s t a muy b u e n a v o l u n t a d , en la m a t e r i a de c a p a c i t a -

c i ó n , p e r o t o d o s e h a c e a i m a r g e n de l a c i e n c i a , d e l a 

t é c n i c a y de las n e c e s i d a d e s s e n t i d a s po r la s o c i e d a d . 
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A d e m á s , s e p r e s e n t a n a l g u n o s p r o b l e m a s c o m o l a d u p l i -

c i d a d de f u n c i o n e s , pues s e l e a s i g n a l a misma t a r e a a 

o r g a n i s m o s e i n s t i t u c i o n e s d i f e r e n t e s p o r m e d i o d e l e y e s , 

d e c r e t o s y r e s o l u c i o n e s d i f e r e n t e s ; s e a m p l í a n f u n c i o n e s 

a unos y se l i m i t a n l a s que h a b í a n s i d o a s i g n a d a s a o -

t r o s po r l e y e s y d e c r e t o s . 

C a d a o r g a n i s m o es e j e c u t o r y j u e z , no hay j e r a r q u í a -

o r g a n i z a t i v a , n o hay a d m i n i s t r a c i ó n e f e c t i v a , n o han 

c o o r d i n a c i ó n , n o h a y o r g a n i s m o s d e c o n t r o l , n o s e v e 

c ia to l a a s e s o r í a , no h a y r e s p o n s a b i l i d a d e s , no h a y una 

d e f i n i c i ó n c l a r a y p r e c i s a q u e l i m i t e e l a l c a n c e d e l a s 

f u n c i o n e s y t a r e a s d e c a d a i n s t i t u c i ó n . 

C a d a c u a l h a c e e n f o r m a a u t ó n o m a l o q u e p u e d e y q u i e -

r e , m u c h a s v e c e s c o n t r a r i o a l o b u e n o q u e c r e e e s t a r -

h a c i e n d o e l o t r o ; p e r o a l a ho ra d e l a v e r d a d , n i n g ú n 

o r g a n i s m o p u e d e r e s p o n d e r e f i c a z m e n t e po r l a c a p a c i -

t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o d e l o s e d u c a d o r e s . 
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C r e e m o s que l a r e s p o n s a b i l i d a d en l a e j e c u c i ó n de -

p l a n e s y p r o g r a m a s de c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n -

t o d e b e e s t a r c o n c e n t r a d a e n e n t i d a d e s d e c a r á c t e r -

s u p e r i o r y u n i v e r s i t a r i o ; ya q u e en é s t o s h a y , o d e b e 

h a b e r , m a y o r c o n c e n t r a c i ó n d e c i e n c i a , t é c n i c a y r e -

c u r s o s d e t o d a í n d o l e . 
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A n t e s de pasa r a h a c e r un aná l i s i s de la C a p a c i t a c i ó n 

y e l E s t a t u t o D o c e n t e , q u e r e m o s r e l i e v a r l a i m p o r t a n -

c i a t r a s c e n d e n t a l q u e t i e n e ! a c a p a c i t a c i ó n d e n t r o d e 

l o s c r i t e r i o s que d e t e r m i n a n e ¡ e s c a ¡ a f ó n ; p a r a ¡ o g r a r 

é s t o ú l t i m o d e b e m o s t e n e r e n c u e n t a ¡ o s i g u i e n t e : 

1 . N o p u e d e c o n f u n d i r s e t a e s c a l a d e c a t e g o r í a s c o n 

e l E s t a t u t o D o c e n t e . En p r i m e r l u g a r p o r q u e a -

q u e l l a s r e p r e s e n t a n s ó l o una s e r i e d e e s c a ! o n a m i e n 

t o s p r o g r e s i v o s que s e b a s a n e n u n m e c a n i s m o , t a n -

t o d e a u m e n t o d e s a l a r i o s c o m o d e c o n g e l a c i ó n d e 

los m ismos po r e l t i e m p o de p e r m a n e n c i a en c a d a 

c a t e g o r í a , y e n s e g u n d o l u g a r p o r q u e d e j a d e l a d o 

t r e s a s p e c t o s f u n d a m e n t e s d e t o d o e s c a l a f ó n c o -

mo s o n : e l t i e m p o de s e r v i c i o , la c a p a c i t a c i ó n y 

la p r o m o c i ó n . 

2 . U n e s c a l a f ó n d e b e c o n s u l t a r e n p r i m e r l u g a r e ) 

t i e m p o d e s e r v i c i o , é s t e d e b e m i r a r s e c o m o l a e x -
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p r e s i ó n de ta p r a c t i c a d o c e n t e , pa ra la p r o m o c i ó n a la 

c u a l n o p u e d e c r e á r s e t e b a r r e r a s i m p o s i b l e s d e a l c a n z a r , . 

En s e g u n d o t u g a r , l a p r o m o c i ó n d e b e se r a u t o m á t i c a una 

v e z s e h a y a c u m p l i d o e l t i e m p o e s t a b l e c i d o p a r a c a d a 

c a t e g o r í a , p a r a l o cual p r o p o n e m o s dos a ñ o s , c o n su r e s -

p e c t i v a c a p a c i t a c i ó n . 

S i en la e l a b o r a c i ó n de un E s t a t u t o D o c e n t e se t i e n e n -

en c u e n t a los a n t e r i o r e s c r i t e r i o s s o b r e e l E s c a l a f ó n , -

h e m o s l o g r a d o dar un g ran paso en ! a e s t r u c t u r a d o c e n t e 

y e d u c a t i v a de l p a í s . Ha de t e n e r s e muy en c u e n t a e ! 

c r i t e r i o s o b r e l a c a p a c i t a c i ó n p e r m a n e n t e y d e r e c h o i n -

h e r e n t e a que t i e n e e ! p r o f e s o r d e r e c i b i r p o r p a r t e d e 

sus p a t r o n o s , e n e s t e c a s o e ! g o b i e r n o , t o d a l a c a p a c i t a 

c i ó n que n e c e s i t e pa ra h a b i l i t a r l o a d e c u a d a m e n t e p a r a -

t a p r o f e s i ó n d i f í c i l y s a g r a d a q u e t e t o c a r e a l i z a r . 



A . A N A L I S I S SOBRE E L D E C R E T O 

C R E O E L E S T A T U T O D O C E N T E 

T E R I O C O L O M B I A N O . 

128 DE 1977 Q U E 

P A R A E L M A G 1 S -

1 . I N T R O D U C C I O N 

E l M a g i s t e r i o C o l o m b i a n o , l l e v a más d e d i e z a ñ o s 

l u c h a n d o por u n E s t a t u t o D o c e n t e q u e l e g a r a n t i c e 

sus d e r e c h o s p o l í t i c o s , s i n d i c a l e s y l a b o r a l e s h a s -

t a a h o r a c o n c u l c a d o s , q u e p r o f e s i o n a l d e l a d o c e n -

c i a c o m o una c o n d i c i ó n n e c e s a r i a p a r a m e j o r a r l a 

c a l i d a d d e l a e d u c a c i ó n y q u e , c o n t e m p l e u n s i s -

t ema d e e s c a l a f ó n que e s t i m u l e l a l a b o r d e l a e n -

s e ñ a n z a . L a n e c e s i d a d d e d i c h o E s t a t u t o , e s t á -

p l e n a m e n t e j u s t i f i c a d a , pues l a l e g i s l a c i ó n e d u c a t i -

va de e s t e p a í s e x p e d i d a en l o s a ñ o s 40 y 50 de l p r e -

s e n t e s i g l o , e s o b s o ! e t a e I n s e r v i b l e , l l e n a d e p r o -

h i b i c i o n e s y s a n c i o n e s y v a c í a en d e r e c h o s y e s -

t í m u l o s . A d e m á s , tas m o d i f i c a c i o n e s I n t r o d u c i d a s 

p o s t e r i o r m e n t e a d i c h a s n o r m a s , s o l o han c o n s e g u í -
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d o e l i m i n a r l os p o c o s b e n e f i c i o s q u e c o n s a g r a b a n . 

A t r a v é s de sus o r g a n i z a c i o n e s s i n d i c a l e s y p r i n c i p a l -

m e n t e d e l a F e d e r a c i ó n C o l o m b i a n a d e E d u c a d o r e s F E -

C O D E ) , l o s e d u c a d o r e s c o l o m b i a n o s han e l a b o r a d o y p u e s 

t o e n c o n o c i m i e n t o d e v a r i o s g o b i e r n o s , sus p u n t o s d e 

v i s t a y a s p i r a c i o n e s s o b r e un E s t a t u t o D o c e n t e . En -

d i s t i n t o s p l i e g o s d e p e t i c i o n e s e l e v a d o s a l ¡ M i n i s t e r i o 

d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l , s e han c o n s i g n a d o s o l i c i t u d e s 

c o n c r e t a s s o b r e e s t o s a s p e c t o s . 

E l g o b i e r n o d e ! d o c t o r P a s t r a n a B o r r e r o , c o n s u ¡ M i n i s -

t r o d e E d u c a c i ó n , Lu i s C a r l o s G a l ó n , e l a b o r ó u n E s t a -

t u t o D o c e n t e q u e e n nad a s a t i s f i z o l a s a s p i r a c i o n e s d e l o s 

e d u c a d o r e s c o l o m b i a n o s y l o s p r e c i p i t ó a un P a r o N a c i o -

n a l q u e t r a j o c o m o c o n s e c u e n c i a l a s u s p e n s i ó n d e d i c h o 

E s t a t u t o y e l c o m p r o m i s o d e c o n f o r m a r una c o m i s i ó n m i x -

t a o C o m i t é A s e s o r , c o n f o r m a d o po r v o c e r o s d e l o s e d u -

c a d o r e s y f u n c i o n a r i o s d e l M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n c u y a 
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f u n c i ó n c o n s i s t í a e n e l a b o r a r m o d i f i c a c i o n e s a ! d e c r e t o 

2 2 3 y p r o y e c t o s d e l e y s o b r e E s t a t u t o D o c e n t e . 

Por I n i c i a t i v a de las a g r e m i a c i o n e s m a g i s t e r i a l e s , la -

C o m i s i ó n M i x t a , e l a b o r ó dos p r o y e c t o s d e e s c a l a f ó n , q u e 

c o n t e n í a a l g u n a s d e n u e s t r a s r e i v i n d i c a c i o n e s e n esa m a -

t e r i a y que f u e r o n a c e p t a d o s por l o s mismos f u n c i o n a r i o s 

o f i c i a l e s . 

Estos dos p r o y e c t o s , f u e r o n e n t e r r a d o s po r e l m i smo ¡M i -

n i s t r o Lu is C a r l o s ( j a l ó n p o c o s d í a s d e s p u é s d e s u r e d a c -

c i ó n y r e e m p l a z a d o s por un n u e v o p r o y e c t o q u e en l a p r á c -

t i c a r e e d i t a b a e l 2 2 3 , e l c u a l n o s a l i ó a v a n t e po r 1 a c o -

n o c i d a i n e f i c a c i a d e l C o n g r e s o d e l a R e p ú b l i c a p a r a t r a -

t a r e s t o s p r o b l e m a s . 

H o y , d e s p u é s d e c i n c o a ñ o s , por e n c i m a d e l M a g i s t e r i o y 

d e sus o r g a n i z a c i o n e s s i n d i c a l e s , r a t i f i c a n d o e l d e s c o n o -

c i m i e n t o d e l p a c t o d e 1972 y b a j o l o s d i c t a d o s d e l a s R e -
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f o r m a s A d m i n i s t r a t i v a y E d u c a t i v a e l a c t u a l g o b i e r -

no ha e x p e d i d o e l d e c r e t o 128 de e n e r o d e 1977 q u e , 

no s o l a m e n t e r e c o g e l o s a s p e c t o s más l e s i v o s d e l 2 2 3 

d e C a t á n , y a c o n d e n a d o s po r e ! M a g i s t e r i o , s i n o l o 

más r e g r e s i v o d e l a l e g i s l a c i ó n a n t e r i o r ( t a i c o m o 

l o e v i d e n c i a l a c o p i a t e x t u a l d e ! s i s t e m a d i s c i p l i -

n a r i o , c o n s i g n a d o en e ! d e c r e t o ^ 30 de 1948 y q u e 

f u e e x p e d i d o e n e s t a o s c u r a é p o c a d e l a h i s t o r i a c o -

l o m b i a n a ) , c o m p l e m e n t a d o s con ! o s a p o r t e s d e ! ¡M i -

n i s t r o Duran D u s s á n . 

E L E S T A T U T O D O C E N T E Y L A C A P A C I T A C I O N 

D e s p u é s d e h a c e r a l g u n a s c o n s i d e r a c i o n e s s o b r e l a 

c a p a c i t a c i ó n c o m o uno d e l o s c r i t e r i o s n e c e s a r i o s 

p a r a e l E s c a l a f ó n , p a s a m o s a a n a l i z a r e s t e m ismo 

c r i t e r i o d e c a p a c i t a c i ó n d e n t r o d e l E s t a t u t o D o c e n -

t e . 

2. 
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M i r a n d o su e l a b o r a c i ó n se n o t a r á p i d a m e n t e que p a r a po-

d e r a s c e n d e r d e una c a t e g o r í a a o t r a e l g o b i e r n o e x i g e 

c o m o r e q u i s i t o , po r p a r t e d e l a s p i r a n t e , e l h a b e r r e a l i -

z a d o cursos de c a p a c i t a c i ó n de 1 5 0 , 300 y 4 5 0 h o r a s - -

p r o g r a m a . A c e p t a m o s d e s d e t o d o p u n t o d e v i s t a , y más 

a d e l a n t e nos r e f e r i r e m o s a p a l a b r a s p r o n u n c i a d a s po r e l 

a c t u a l M i n i s t r o d e E d u c a c i ó n , R a f a e l R i v a s P o s a d a , c u a n 

d o h a c e r e l a c i ó n a l a n e c e s i d a d q u e t i e n e e l m a g i s t e r i o 

d e c a p a c i t a r s e c o m o l a p r i n c i p a ! t a r e a a r e a ! i z a r s e e n 

e s t e g r e m i o . D e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e p o l í t i c a d e ! -

a c t ú a ! M i n i s t r o d e E d u c a c i ó n , e s ! o a b ! e e ! h a b e r s e d i a g -

n o s t i c a d o e s t a n e c e s i d a d s e n t i d a ; s in e m b a r g o , t e n e m o s 

q u e h a c e r l e a l g u n o s r e p a r o s a ! s i s t e m a d e c a p a c i t a c i ó n -

d e q u e h a b l a e l E s t a t u t o D o c e n t e , e n l o s s i g u i e n t e s a s -

p e c t o s : 

1 . S e e s t a b l e c e ! a o b l i g a t o r i e d a d d e ! a c a p a c i t a c i ó n 

p a r a e l p e r s o n a ! d o c e n t e e n e j e r c i c i o sea t i t u l a d o 

o n o , p e r o no a p a r e c e por n i n g ú n l a d o l a o b l i g a t o -
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r i e d a d r e c í p r o c a d e ! E s t a d o d e g a r a n t i z a r í a y f a c i l i t a r -

ta g r a t u i t a m e n t e y s in m e n o s c a b o d e l d e r e c h o a ! a s 

v a c a c i o n e s , c o m o d e b i e r a ser c u a n d o é s t a s e c o n -

v i e r t e en un deber pa ra e ! m a g i s t e r i o . 

S a b i d o e s q u e e l g o b i e r n o n u n c a s e h a p r e o c u p a d o 

p o r c u m p l i r esa o b l i g a c i ó n y l o m á x i m o q u e h a h e -

c h o es a u t o r i z a r p a r t i c u l a r m e n t e a e s t a b l e c i m i e n -

tos p r i v a d o s , pa ra q u e s i r v a n c u r s o s q u e t i e n e n 

q u e ser p a g a d o s a a l t í s i m o s c o s t o s po r e ! e d u c a d o r 

y , ! o q u e e s más g r a v e , é s t o s s o l a m e n t e s e o f r e -

c e n en l a s c i u d a d e s c a p í t a t e s , d e d o n d e e ! m a e s -

t r o o p r o f e s o r d e p r o v i n c i a n o t i e n e n i n g u n a p o s i -

b i t i d a d d e r e c i b i r tos po r tas e r o g a c i o n e s d e c a r á c -

t e r e c o n ó m i c o q u e i m p l i c a e l t r a s l a d o d e s u s e d e d e 

t r a b a j o a una c i u d a d d o n d e t i e n e q u e p a g a r a l i m e n -

t a c i ó n , a l o j a m i e n t o , e t c . 

2 . Las e x i g e n c i a s d e c a p a c i t a c i ó n e s t a b l e c i d a s e n e l 
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d e c r e t o 128 que c r e ó e l E s t a t u t o D o c e n t e , t i e n e n 

e l p r o p ó s i t o d e o b s t a c u l i z a r l a s p r o m o c i o n e s e n -

e s ca l a f ón p a r a m a n t e n e r I n m ó v i l e l s a l a r l o d e l o s 

e d u c a d o r e s , y a que e s c a s i I m p o s i b l e h a c e r u n 

c u r s o de 4 5 0 ho ras en un p e r í o d o de v a c a c i o n e s -

p a r a c u m p l i r t a l r e q u i s i t o q u e s e p r e s e n t a e n d e -

t e r m i n a d a s c a t e g o r í a s . 

3 . A l o s m a e s t r o s y p r o f e s o r e s q u e e l g o b i e r n o n o m b r e 

p a r a e l e j e r c i d o d e l a d o c e n c i a s in t í t u l o d e I d o -

n e i d a d , s e l e s e x i g e c o m o o b l i g a c i ó n I n i c i a r i n m e -

d i a t a m e n t e l o s cu r sos d e p r o f e s i o n a l i z a c l ó n . S in -

e m b a r g o d i c h a o b l i g a c i ó n s e d e j a s u p e d i t a d a a q u e 

e n e l l u g a r d e t r a b a j o e x i s t a n d i c h o s c u r s o s n o v a n 

a e x i s t i r e n más d e l 9 0 % d e l o s l u g a r e s d e t r a b a j o , 

d i c h a s p e r s o n a s q u e d a r á n e s t a n c a d a s s in p o s i b i l i -

d a d d e e s c a l a f o n a r s e . 

4 . Las á r e a s d e e s t u d i o c o n t e m p l a d a s pa ra l o s p r o g r a -
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mas de c a p a c i t a c i ó n c o n s e r v a n e x a c t a m e n t e l a mis-

ma o r i e n t a c i ó n de l a R e f o r m a E d u c a t i v a : a p l i c a -

c i ó n de l as c i e n c i a s e l a b o r a d a s por un e m p i r i s m o -

e x t r a n j e r o a ¡ c a m p o de l a e d u c a c i ó n y a d a p t a c i ó n 

de é s t a a ¡ a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a , t o d o e s t o en -

d e s m e d r o d e ¡ a s c i e n c i a s h u m a n a s q u e p u e d a n d e s -

p e r t a r un s e n t i d o c r í t i c o y un c r i t e r i o p r o p i o s o b r e 

e ¡ d e s a r r o ) ¡ o h i s t ó r i c o y s o c i a l por p a r t e d e ! p r o -

f e s o r y el a l u m n o . 

5 . En n inguna p a r t e de l E s t a t u t o h a b l a de l os m e c a n i s -

mos de c a p a c i t a c i ó n , n i de los e s t a b l e c i m i e n t o s o 

e n t i d a d e s a u t o r i z a d a s pa ra e l l o . S i a ¡ o a n t e r i o r 

le a g r e g a m o s e l p r o b l e m a s o b r e la no e x i s t e n c i a 

d e i n s t i t u t o s , U n i v e r s i d a d e s o E n t i d a d e s e s p e c i a -

t i z a d a s en ta c a p a c i t a c i ó n de l m a g i s t e r i o , e l p r o -

b ¡ e m a s e v u e ¡ v e más c o m p l e j o . 

6 . E l M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n , n i l a s S e c r e t a r í a s de 
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E d u c a c i ó n D e p a r t a m e n t a l e s , c u e n t a n c o n e ! p e r s o -

n a ! n i i o s r e c u r s o s f í s i c o s y e c o n ó m i c o s p a r a d e s a -

r r o ! ! a r e s t o s p r o g r a m a s de c a p a c i t a c i ó n a un v a s t o 

s e c t o r d o c e n t e que a n u a l m e n t e e s t á s o l i c i t a n d o a s 

c e n s o o i n s c r i p c i ó n en e l e s c a l a f ó n . 

7 . E n e ! E s t a t u t o D o c e n t e n o a p a r e c e una e s t r u c t u r a 

c u r r i c u ! a r d e c a p a c i t a c i ó n , d a n d o ! a ¡ d e a q u e d e -

j an a tas d i s t i n t a s a u t o r i d a d e s e d u c a t i v a s p a r a q u e 

se d i c t e n y p r o g r a m e n t o s cu r so s al c a p r i c h o o a 

t a n e c e s i d a d s e n t i d a , n e c e s i d a d q u e m u c h a s v e c e s 

no se ha d i a g n o s t i c a d o lo s u f i c i e n t e m e n t e y no es -

r a r o e n c o n t r a r a p r o f e s o r e s d e l á r e a d e S o c i a l e s -

h a c i e n d o cu r sos d e M a t e m á t i c a s pa ra H e n a r t a i n -

t e n s i d a d h o r a r i a , y p o r q u e n o h a y o t r a a l t e r n a t i -

v a d e cu r sos d e c a p a c i t a c i ó n q u e e s a s . 

En n i n g u n a p a r t e de l E s t a t u t o D o c e n t e a p a r e c e un 

r e c o n o c i m i e n t o p a r a a s c e n s o en e l e s c a l a f ó n a las 

1 

7 . 

8 . 
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p e r s o n a s t ! t u ! a d a s e n M a g í s t e r e n E d u c a c i ó n , d e s c o n o -

c i e n d o d e e s t a m a n e r a tos d i s t i n t o s g r a d o s e n r e f e r e n c i a 

q u e o t o r g a n a l g u n a s F a c u l t a d e s d e E d u c a c i ó n d e l p a í s . 

A s í m i s m o , n o a p a r e c e e n p a r t e a l g u n a d e ! E s t a t u t o D o -

c e n t e , e l t í t u l o d e D o c t o r e n a ) g ú n a s p e c t o e d u c a t i v o , -

o t o r g a d o s po r U n i v e r s i d a d e s e x t r a n j e r a s a m u c h o s c i u d a -

d a n o s c o l o m b i a n o s y po r c o n s i g u i e n t e t a m p o c o i o s u b i c a 

e n e ! e s c a l a f ó n , p e r o a ! c o n t r a r i o s í u b i c a e n e ! m i smo 

a p r o f e s i o n a l e s d e o t r a s ramas d i f e r e n t e s a ! a d e e d u c a -

c i ó n . N o e s é s t a una c o n t r a d i c c i ó n q u e p r e s e n t a e ! Es -

t a t u t o D o c e n t e ? . 

E x a m i n a n d o y a n a l i z a n d o s ó ! o e ! a s p e c t o d e ! a C a p a c i -

t a c i ó n e n e ! E s t a t u t o D o c e n t e , h e m o s e n c o n t r a d o e s t a s 

f a l l a s y n o e s d e n u e s t r a c o m p e t e n c i a , n i o b j e t i v o d e 

n u e s t r o T r a b a j o a n a l i z a r o t r o s a s p e c t o s inc lu idos en é l . 



B . L A C A P A C I T A C I O N Y E L N U E V O E S T A T U T O D O -

C E N T E S O L I C I T A D O P O R L O S E D U C A D O R E S . 

Los e d u c a d o r e s de l p a í s son c o n s c i e n t e s de l as n e c e s i d a -

d e s d e l a c a p a c i t a c i ó n po r m u c h a s r a z o n e s , e n t r e e l l a s 

p o r l a o b s o l e s c e n c i a de i o s c o n o c i m i e n t o s a que nos r e -

f e r i m o s e n c a p í t u l o s a n t e r i o r e s , po r i o s a v a n c e s t e c n o l ó -

g i c o s e d u c a t i v o s , po r l a a p a r i c i ó n d e n u e v o s c o n o c i m i e n -

t o s en t o d o s l os c a m p o s de l s a b e r , e t c . 

Es a s í c o m o a l p l a n t e á r s e l e e l M i n i s t r o de E d u c a c i ó n , la 

e l a b o r a c i ó n de un n u e v o E s t a t u t o , l o s r e p r e s e n t a n t e s d e 

v a r i o s g r e m i o s d o c e n t e s e n una Jun ta a m p l i a d a c e l e b r a -

da en j u n t o de 1 9 7 6 , han p r o p u e s t o l os s i g u i e n t e s p u n t o s 

b á s i c o s pa ra l a e l a b o r a c i ó n d e d i c h o E s t a t u t o : 

1 . D E R E C H O S G R E M I A L E S Y P O L I T I C O S DE L O S EDU-

C A D O R E S . 

a . D e r e c h o d e l i b r e a s o c i a c i ó n , m o v i l i z a c i ó n , -
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p e t i c i ó n , h u e l g a y c o n t r a t a c i ó n c o l e c t i v a . 

b . V i n c u l a c i ó n a l t r a b a j o po r m e d i o d e C o n t r a -

t o I n d i v i d u a l , a l t é r m i n o I n d e f i n i d o . 

c . L i b e r t a d d e c á t e d r a , e j e r c i c i o l i b r e d e l a -

p r o f e s i ó n o sea l a I n d e p e n d e n c i a I d e o l ó g i c a 

y p o l í t i c a r e s p e c t o a ! E s t a d o y l a I g l e s i a . 

d . L i b e r t a d d e c r e d o s , o p i n i ó n y e x p r e s i ó n . 

e . D e r e c h o a o r g a n i z a c i ó n y p a r t i c i p a c i ó n p o -

l í t i c a . 

2 . P a r t i c i p a c i ó n de l o s e d u c a d o r e s a t r a v é s de sus -

o r g a n i z a c i o n e s s i n d í c a l e s e n l a s j u n t a s o C o m i t é s 

q u e t e n g a n que v e r con l a e d u c a c i ó n . 

3 . R e s p e c t o a l o s d e r e c h o s d e l o s e d u c a d o r e s s in e s -

c a l a f ó n y f a c i l i d a d e s pa ra o b t e n e r s u c l a s i f i c a c i ó n 

d e n t r o d e é l . 
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R E E S T R U C T U R A C I O N D E L A S J U N T A S D E E S C A L A -

F O N N A C I O N A L E S Y S E C C I O N A L E S , EN LA S I -

G U I E N T E F O R M A : 

a . I n t e g r a c i ó n e x c l u s i v a con r e p r e s e n t a n t e : d e l 

G o b i e r n o y l a s o r g a n i z a c i o n e s s i n d i c a l e s d e l 

M a g i s t e r i o . 

b . R e p r e s e n t a c i ó n d e l m a g i s t e r i o , e l e g i d a po r 

l a s o r g a n i z a c i o n e s s i n d i c a l e s . 

c . C a r á c t e r a u t ó n o m o y d e c i s o r i o d e l a J u n t a . 

d . E s t a b l e c i m i e n t o d e u n C o m i t é d e e s t a b i l i d a d 

a n i v e l N a c i o n a l y S e c c i o n a l , I n t e g r a d o po r 

l o s e d u c a d o r e s y e l G o b i e r n o q u e e : t u d l a r ó 

l a s s a n c i o n e s , t r a s l a d o s e i n s u b s i s t e n c i a s -

q u e s e v a y a n a a p l i c a r , po r p a r t e d e l o s g o -

b e r n a n t e s a l p e r s o n a l d o c e n t e , y q u e a d e m á s 
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e s t a b l e c e r á n l o s c r i t e r i o s d e a d m i s i ó n d e l p e r s o n a l 

q u e l n g r e : a . 

e . P r o f e : i o n a l i z a c i ó n d e l a c a r r e r a d o c e n t e a t r a v é s 

d e l a c a p a c i t a c i ó n o p o r t u n a y n e c e s a r i a p a r a l o s 

e d u c a d o r e s , t o t a l m e n t e f i n a n c i a d a po r e l E s t a d o , 

o r g a n i z a d a con p a r t i c i p a c i ó n d e l a o r g a n i z a c i ó n 

s ind ica l y en t i e m p o l a b o r a b l e . 

f . E s t a b l e c i m i e n t o d e u n E s c a l a f ó n U n i c o q u e I n c l u -

y a t o d o s l o s n i v e l e s d e l a d o c e n c i a y que g a r a n t í 

c e a s c e n s o s a u t o m á t i c o s po r t i e m p o d e s e r v i c i o , -

c o m o m á x i m o c a d a dos a ñ o s , t o m á n d o s e e n c u e n t a 

a d e m a s c o m o t i e m p o d e s e r v i c i o l o s g r a d o s y t í t u -

l o s , la c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o y l o s -

a p o r t e s a l a e n s e ñ a n z a . C a d a a s c e n s o en e l e s c a -

l a f ó n d e b e c a u s a r u n r e a j u s t e s a l a r i a l . 

g . N i v e l a c i ó n d e s a l a r i o s por c a t e g o r í a s a e s c a l a N a -



127 

c i o n a l s in m e n o s c a b o de l d e r e c h o de p e t i c i ó n y ! a 

c r e a c i ó n de p r i m a s e s p e c i a l e s de a c u e r d o a tas -

c o n d i c i o n e s d e v i d a y d e t r a b a j o . 

h . J u b i l a c i ó n a tos v e i n t e ( 2 0 ) a ñ o s d e s e r v i c i o s in 

t e n e r e n c u e n t a t a e d a d , d e m a n e r a q u e t o s e d u c a 

d o r e s p e n s i o n a d o s , c o n t i n ú e n s in r e c o r t e a l g u n o -

c o n los mismos d e r e c h o s y r e a j u s t e s del p e r s o n a l 

en s e r v i c i o a c t i v o . E l e ¡ e r c l c l o d e t a p e n s i ó n -

no se rá I n c o m p a t i b l e c o n e l d e s e m p e ñ o de o t r o s 

c a r g o s p ú b l i c o s . 

1 . R e s p e c t o d e t os d e r e c h o s a d q u i r i d o s po r e l m a g i s -

t e r i o , c o m o son tas p e n s i o n e s d e p a r t a m e n t a l e s , t a 

¡ o r n a d a d e t r a b a ¡ o , tas v a c a c i o n e s , e t c . 

C o m o p u e d e o b s e r v a r s e en e l n u m e r a ! e l del p u n t o 

4 , s e h a c e é n f a s i s en l a p r o f e s i o n a l i z a c i ó n y c a p a 

c i t a c i ó n c o m o un d e r e c h o y un d e b e r de los e d u c a 
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d o r e s ; d e r e c h o a que se l e s c a p a c i t e y f i n a n c i e d i c h a -

c a p a c i t a c i ó n por p a r t e d e l E s t a d o y un d e b e r de c a d a -

e d u c a d o r e l r e c i b i r y a c e p t a r l a c a p a c i t a c i ó n c o m o c r i -

t e r i o b á s i c o pa ra a s c e n d e r l o e n e l e s c a l a f ó n . 



C . T E X T O DEL M I N I S T R O D E E D U C A C I O N SOBRE L A 

C A P A C I T A C I O N DEL M A G I S T E R I O . 

N o s p e r m i t i m o s t r a n s c r i b i r t e x t u a l m e n t e l a s p a l a b r a s d e ! 

M i n i s t r o d e E d u c a c i ó n R a f a e l R i v a s P o s a d a , q u i e n p a r e c e 

h a b e r r e a ! i z a d o u n e s t u d i o d e n e c e s i d a d e s e n e l s e c t o r 

e d u c a t i v o y d e d u c e q u e l a p r i m e r a t a r e a p a r a r e e s t r u c -

t u r a r e l s i s t e m a e d u c a t i v o n a c i o n a l , es la de f o r m a r o 

c a p a c i t a r a l m a g i s t e r i o , h e a q u í sus p a l a b r a s : 

La t a r e a : e d u c a r a los M a e s t r o s . 

" L o s a c t u a l e s s i s t e m a s e d u c a t i v o s c o l o m b i a n o s s e han -

q u e d a d o a la z a g a de la e v o l u c i ó n de l p a í s , c r i s i s q u e 

n o t i e n e s o l u c i ó n i n m e d i a t a , pues r e q u i e r e una r e f o r m a 

r a d i c a l c o n c e b i d a a muy l a r g o p l a z o . 

S e r í a un p l a n l l e v a d o a c a b o c o n mucha p e r s i s t e n c i a , -

c o n e n t u s i a s m o y d e c i s i ó n , q u e d e b e r í a c o m e n z a r f u n d a -
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m e n t a l m e n t e po r l a c a p a c i t a c i ó n d e l m a g i s t e r i o d e p r i -

m a r i a . 

L a m e n t o l o q u e d e n o m i n o " t r a g e d i a " d e l a p r e c a r i a f o r -

m a c i ó n p r o f e s i o n a l q u e t i e n e n los m a e s t r o s de l p a í s y 

r e sponsab i l i z o de e s t a s i t u a c i ó n a tas E s c u e t a s N o r m a 

t e s . 

Es tas Normales se han i d o c r e a n d o genera lmente a b a s e 

d e p r e s i o n e s r e g i o n a l e s y p o l í t i c a s , t i e n e n b a j i í s i m o n i -

ve l a c a d é m i c o y e s t á n r e p a r t i d a s a r b i t r a r i a m e n t e , s in 

t e n e r e n c u e n t a tas r e a l e s n e c e s i d a d e s e d u c a t i v a s d e ! 

p a í s . 

C o n s i d e r o u n i n f o r t u n i o e ! h e c h o d e q u e e l m a e s t r o c o -

l o m b i a n o , q u e t r a d i c i o n a l m e n t e g o z ó d e r e s p e t o y b u e -

n a p o s i c i ó n s o c i a l , e s t é hoy p e r d i e n d o p r e s t i g i o . Uno 

d e ! o s p r o b ! e m a s más g r a v e s , más a l a r m a n t e , e s e l d e t e r i o -

r o d e ! a i m a g e n d e l m a g i s t e r i o c o m o e s t a m e n t o s o c i a l e 
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I n c l u s i v e , e n sus v a l o r e s c o m o ser h u m a n o . 

E l m a g i s t e r i o es un g r e m i o n u m e r o s o , f r u s t r a d o y r e s e n -

t i d o e n e l más e s t r i c t o s e n t i d o d e l a p a l a b r a . E s I n c o m -

p r e n d i d o soc ia lmente y p r e s e n t a una b a s e p s i c o l ó g i c a -

muy p r o p i c i a p a r a e l a c t i v i s m o p o l í t i c o d e t i p o s i n d i c a l . 

C o m o s e g u n d o g r a n p r o b l e m a d e l a e d u c a c i ó n p r i m a r i a , 

e s t á l a c r e c i e n t e i n f l u e n c i a p o l í t i c a q u e s e h a a p o d e r a 

do d e l m a e s t r o y la c u a l i r r a d i a s o b r e l o s n i ñ o s . Es -

p e r f e c t a m e n t e i n d u d a b l e que i o s m a e s t r o s e s t á n a p r o v e -

c h a n d o su p o l i t i z a c i ó n pa ra i n f l u i r p o l í t i c a m e n t e a sus 

alumnos. 

A v e c e s uno s e a t e r r a , p o r q u e c o n s i d e r a q u e e s t a s c o s a s 

no son más que r u m o r e s y c u e n t o s . Uno se a t e r r a , s in 

e m b a r g o , d e l t i p o d e e n s e ñ a n z a q u e c i e r t o s m a e s t r o s -

d e p r i m a r l a e s t á n f o m e n t a n d o e n l a s e s c u e t a s d e C o l o m -

b i a . S o b r e t o d o d e t a f o r m a c o m o p r e s e n t a n tos h e c h o s 
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h i s t ó r i c o : , l a m a n e r a c o m o d e s a r r o l l a n l o s t e x t o s , l a -

r e p e t i c i ó n p e r m a n e n t e d e ' s l o g a n s ' , d e l e m a s y d e e s -

q u e m a s m e n t a l e s . Esto e s g r a v í s i m o s í s e t i e n e en c u e n -

t a q u e sus a u d i t o r i o s e s t á n f o r m a d o s por n i ñ i t o s d e s i e t e 

u o c h o a ñ o s . 

N a t u r a l m e n t e , a u n q u e eso sea mal h e c h o y mal p r e s e n t a 

d o , e s t o y s e g u r o d e q u e d e s d e e l p u n t o d e v i s t a I n t e l e c -

t u a l c a u s a I m p a c t o e n o r m e y q u e , I n d u d a b l e m e n t e , f l -

¡ a l a m e n t e d e l o s n i ñ o s , aún e n m e d i o d e l a c o n f u s i ó n 

y de la I g n o r a n c i a . 

L a g r a v e d a d d e e s t e p r o b l e m a r a d i c a e n q u e n o t i e n e s o -

l u c i ó n a l a v i s t a , ' p o r f a l t a d e d i n e r o , por f a l t a d e g e n -

t e s u f i c i e n t e m e n t e p r e p a r a d a p a r a e j e r c e r u n c o n t r o l q u e 

f á c i l m e n t e d e g e n e r a r í a e n u n c o n t r o l p o l i c i v o , q u e n o e s 

e l I d e a l ' . 
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N O R M A L E S A N O R M A L E S 

Las e s c u e t a s n o r m a l e s , que h a c e c u a r e n t a a ñ o s c o n s t i -

t u í a n una d e tas r e a t e s i n s t i t u c i o n e s v a l i o s a s d e l p a í s , 

han d e v e n i d o e n u n c o n j u n t o d e o r g a n i s m o s c a s i a n a -

c r ó n i c a s d e d i c a d o s a la f o r m a c i ó n a u t o m á t i c a de l maes -

t r o , s in m e r c a d o d e t r a b a j o , y c o n unos n i v e l e s d e p r e -

p a r a c i ó n v e r d a d e r a m e n t e a t o r m e n t e s . 

En mi o p i n i ó n , ta p r i n c i p a ! responsabi l idad de la d e c a -

d e n c i a d e ! m a g i s t e r i o r e c a e s o b r e tas e s c u e t a s n o r m a l e s 

t a s c u a t e s , s i uno s e d e t i e n e a a n a l i z a r t i e n e n unos n i -

v e t e s a c a d é m i c o s comparab les a t os de l as m ismas e s c u e -

t a s p r i m a r i a s en d o n d e s e e s t á n f o r m a n d o l o s n i ñ o s . 

A n t e e s t a s i t u a c i ó n , t a ú n i c a a c c i ó n q u e t e c a b r í a e n 

e s t e t e r r e n o a l E s t a d o s e r í a ta de r ea l i za r una rad i ca l 

r e f o r m a e d u c a t i v a c u y o c o m i e n z o c o n s i s t i r í a e n c a p a c i -

t a r a l o s m a e s t r o s , ' c o s a q u e s e r í a c a s i h e r o i c a ' . Por 
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más e s f u e r z o s q u e r ea l i c e e l g o b i e r n o en las actuales -

c o n d i c i o n e s , s e r i a c a s i i m p o s i b l e c a p a c i t a r a d e c u a d a -

m e n t e s i q u i e r a a 80 ó 90 m i ! m a e s t r o s . Esta a c c i ó n -

t endr ía q u e e j e c u t a r s e a t r a v é s de una p l a n i f i c a c i ó n y 

d e una r e f o r m a muy r a d i c a ! d e n t r o d e ! s i s t e m a de i a s -

no rma l e s , pues son c i e n t o p o r c i e n t o l a s i n s t i t u c i o n e s 

q u e d e b e n p r e p a r a r a i m a g i s t e r i o . 

La s i t u a c i ó n de l as normales se h a c e aún más g r a v e po r 

e l h e c h o d e q u e c a r e c e n d e u n p r o f e s o r a d o d e a l t o n i -

v e l . Por l o r e g u l a r , i o s p r o f e s o r e s d e e sas n o r m a l e s 

son i o s m ismos m a e s t r o s r e c i e n t e m e n t e e g r e s a d o s d e -

e l las , l o cual c r e a un c í r c u l o v i c i o s o q u e se r e p i t e -

c o n s t a n t e m e n t e ' . A d e m á s e s t á n m a l r e m u n e r a d o s . 

I N C O N F O R M E S Y F R U S T R A D O S 

i n s i s t o e n q u e e ! m a g i s t e r i o e s u n n ú c l e o s o c i a l t r e m e n -

d a m e n t e f r u s t r a d o e i n c o n f o r m e d e s d e l o s p u n t o s d e v i s -

ta s o c i a l y pol í t ico. 
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Por e s o c r e o q u e l a c l i e n t e l a q u e o f r e c e e l m a g i s t e r i o -

ha s i d o muy b i e n e x p l o t a d o y e s c o g i d a por p a r t e d e l o s 

m o v i m i e n t o s p o l í t i c o s d e e x t r e m a i z q u i e r d a , i n t e r e s a d o s 

e n a t a c a r a c i e r t o s c í r c u l o s s o c i a l e s . E n p r i m e r l u g a r , 

p o r q u e l o s m a e s t r o s son n u m e r o s o s , y en s e g u n d o l u g a r , 

p o r q u e son f á c i l m e n t e a g i t a b l e s y m o v i l i z a b l e s . 

N o e s q u e l a n a t u r a l e z a d e l o s p r o b l e m a s ' h a y a c a m b i a d o 

f u n d a m e n t a l m e n t e e n l o s ú l t i m o s a ñ o s , s i n o q u e s e han 

m a g n i f i c a d o . A l a m a g n i f i c a c i ó n de l o s p r o b l e m a s ha -

b r í a que a ñ a d i r , n a t u r a l m e n t e , l a o r g a n i z a c i ó n d e l s i n -

d i c a l i s m o d e l m a g i s t e r i o , q u e h a a p r o v e c h a d o muy b i e n 

t o l e s p r o b l e m a s p a r a h a c e r r e s a l t a r a n t e l a o p i n i ó n p ú -

b l i c a l a s d i f i c u l t a d e s que t i e n e e l p a í s p a r a m a n e j a r u n 

s e c t o r tan c o m p l e j o c o m o e s e l d e l a e d u c a c i ó n . 

E l p r o c e s o de c a m b i o s que v i v e e l p a í s ha d e b i l i t a d o -

una s e r i e d e v a l o r e s y c o n c e p t o s , a l i g u a l q u e e l c r i t e -

r i o de a u t o r i d a d en t o d a s sus f o r m a s . A l i g u a l q u e ha -
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o c u r r i d o con e l j u e z y e l p o l i c í a , e l m a e s t r o y a n o t i e n e 

p o r p a r t e d e ¡ a s o c i e d a d l a c o n s i d e r a c i ó n d e que d i s f r u t ó 

h a c e a l g u n o s a ñ o s . H a p a s a d o d e ser una f i g u r a s o c i a l a p r e -

c i a d a y r e s p e t a d a a uno de t a n t o s p r o f e s i o n a l e s o t r a b a j a -

d o r e s q u e c a d a v e z p i e r d e n más p o s i c i ó n e n l a e s c a l a d e 

v a l o r e s d e l a s o c i e d a d . Esto e s s u m a m e n t e g r a v e , p e r o -

d e s g r a c i a d a m e n t e c o n s t i t u y e uno d e l o s t r a u m a t i s m o s q u e 

c a u s a n t o d o s l o s p r o c e s o s d e c a m b i o s o c i a l I n f o r t u n a d o -

p e r o c a s i I n e v i t a b l e e n t o d a s l a s s o c i e d a d e s . 

E N B U S C A D E S O L U C I O N E S 

En t r e l a s p o s i b l e s s o l u c i o n e s q u e e s t e M i n i s t e r i o h a p r e -

v i s t o , he s o l i c i t a d o y e s p e r o r e c i b i r en b r e v e una am -

p i l a e v a l u a c i ó n s o b r e e l f u n c i o n a m i e n t o y l a c a l i d a d d e 

l a s e s c u e l a s n o r m a l e s y , d e t o d a s m a n e r a s , s e h a r á é n f a -

s i s e n l a m e d i d a d e l a s p o s i b i l i d a d e s , e n l a c a p a c i t a c i ó n 

d e l o s m a e s t r o s . 
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Sin e m b a r g o , e l E s t a d o e n e s t o s a s p e c t o s s e e n c u e n t r a 

a n t e l a t r e m e n d a d i f i c u l t a d f i n a n c i e r a q u e r e p r e s e n t a -

e l a t e n d e r a d e c u a d a m e n t e l a s n e c e s i d a d e s d e l m a g i s t e r i o . 

P r o f u n d i z a n d o e n e s t e c a m p o , s e o b s e r v a q u e e l n i v e l 

m i s m o d e l a e d u c a c i ó n , e s d e c i r , s u c a l i d a d , n o h a e v o -

l u c i o n a d o p a r a ! e ! a m e n t e con s u c r e c i m i e n t o c u a n t i t a t i v o . 

De ta l m a n e r a que s i se ha c e n t u p l i c a d o en 30 ó 40 a ñ o s 

e ! n ú m e r o de m a e s t r o s en e l p a í s , no c r e o q u e s e p u e d a 

d e c i r s i q u i e r a q u e s e h a d u p l i c a d o l a c a l i d a d d e l a e n -

s e ñ a n z a e n e l s e n t i d o d e l a I n n o v a c i ó n , d e n u e v o s m é -

t o d o s , d e a d a p t a c i ó n a n u e v a s n e c e s i d a d e s e n e s t a e t a p a 

d e d e s a r r o l l o c i e n t í f i c o y t e c n o l ó g i c o . E n c o n s e c u e n -

c í a : po r e l a s p e c t o c u a l i t a t i v o h a s i d o muy n o t o r i a t a 

p é r d i d a d e p r e s t i g i o d e l a l a b o r d e l e d u c a d o r . D e t i e m -

p o a t r á s e r a c a p a z d e r e f ! e ¡ a r , e n f o r m a más o m e n o s s a -

t i s f a c t o r i a , t a v e r d a d e r a e v a l u a c i ó n d e l p a í s . P e r o a h o -

rro. 



H o y e n d í a u n m a e s t r o d e p r i m a r i a , c o n ! a f o r m a c i ó n q u e 

v i e n e r e c i b i e n d o , n o e s t á e n c o n d i c i o n e s d e r e f l e j a r -

p r á c t i c a m e n t e nada d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e t a c i e n -

c i a y ! a t e c n o ! o g f a m o d e r n a s . 

C A P A C I T A C ! O N , P R I O R I D A D U N O . 

E n f a t i z a n d o en l a i m p o r t a n c i a q u e ¡ e a t r i b u y o a ! a c a p a -

c i t a c i ó n d e ! m a e s t r o , r e p i t o q u e , s o b r e e s t e a s p e c t o s e 

e s t á h a c i e n d o po r p a r t e d e ! M i n i s t e r i o a mi c a r g o un -

e s f u e r z o de e v a l u a c i ó n . Es tamos e m p e z a n d o a d e s e r r o -

l la r un p r o g r a m a b a s t a n t e a m b i c i o s o . La misma r e f o r m a 

de l a ñ o p e s a d o c a m b i ó f u n d a m e n t a l m e n t e l a p o l í t i c a de 

c a p a c i t a c i ó n d e l m a g i s t e r i o , a ! d e t e r m i n a r l a d e s a p a r i -

c i ó n d e i n s t i t u t o C o ! o m b i a n o d e P e d a g o g í a ( I C O L P E ) , 

c u y a f u n c i ó n b á s i c a e r a l a i n v e s t i g a c i ó n y l a c a p a c i t a -

c i ó n . Esta f u n c i ó n q u e d ó ahora en manos de l a D i r e c c i ó n 

d e C a p a c i t a c i ó n y D i s e ñ o C u r r i c u ! a r . E n c o n s e c u e n c i a ; 

e ! M i n i s t e r i o a s u m i ó l a f i j a c i ó n de tas po l í t i cas y , en l a me 
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d i d a de l o p o s i b l e , a u n q u e no t o t a l m e n t e , l a e j e c u c i ó n 

de i o s p l a n e s de c a p a c i t a c i ó n ; q u e d a l a p a r t e de l a in-

v e s t i g a c i ó n a c a r g o d e l a U n i v e r s i d a d P e d a g ó g i c a . 

T r a d i c i o n a l m e n t e l a c a p a c i t a c i ó n f u e r e a l i z a d a e n c u r -

sos o r g a n i z a d o s po r l a s U n i v e s i d a d e s c o n l a p r e v i a a p r o -

b a c i ó n de l M i n i s t e r i o . A u n q u e en m i o p i n i ó n , e l M i n i s -

t e r i o n o e s t á aún e n c o m p l e t a c a p a c i d a d p a r a e j e c u t a r 

d i r e c t a m e n t e i o s p l a n e s d e c a p a c i t a c i ó n , c o n s i d e r o -

q u e l o más f u n d a m e n t a l de e s t e a s p e c t o es l a i d e a q u e 

s e e s t á a b r i e n d o c a m i n o , y q u e c u e n t a c a d a v e z c o n -

m a y o r a c o g i d a , d e c a m b i a r r a d i c a l m e n t e l a p e r s p e c t i v a 

e ! e n f o q u e , e n m a t e r i a d e c a p a c i t a c i ó n , e n e ! s e n t i d o 

de r e c o n o c e r q u e la f o r m a c i ó n de l m a e s t r o en t o d o s sus 

n i v e l e s - e s q u i z á s e l c a m p o de l a e d u c a c i ó n q u e e x i g e 

una r e f o r m a más r a d i c a l . 

Los m é t o d o s t r a d i c i o n a l m e n t e u t i l i z a d o s p a r a a d e l a n t a r 

e sa c a p a c i t a c i ó n y a son c o m p l e t a m e n t e i n s u f i c i e n t e s . 
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E n t r e e l t o s , l a r e a l i z a c i ó n d e c u r s i l l o s d e v e r a n o d e dos 

o t r e s m e s e s , en é p o c a s de v a c a c i o n e s , y en l o s c u a l e s 

t o m a n p a r t e unos 20 ó 30 p r o f e s o r e s . S e n t a r a e s o s p r o -

f e s o r e s en un a u l a y b r i n d a r l e s un cu r so de c i e n c i a s , 

o t r o d e m a t e m á t i c a s y o t r o d e g e o g r a f í a , p o r e j e m p l o , 

n o t i e n e y a n i n g ú n s e n t i d o . E s t o , d e f i n i t i v a m e n t e , n o 

s i r v e y no p o d r í a ser j amás un s i s t e m a e f i c i e n t e de c a p a 

c i t a c i ó n , p o r q u e a e s e r i t m o y en cu r sos con un p r o m e d i o 

d e t r e i n t a a s i s t e n t e s , s e n e c e s i t a r í a n unos 3 0 0 a ñ o s p a r a 

c a p a c i t a r a 150 mil m a e s t r o s . 

Es t o y a b s o ! u t a m e n t e c o n v e n c i d o d e q u e e n C o l o m b i a s e 

n e c e s i t a y s e j u s t i f i c a t a e x p l o r a c i ó n d e n u e v a s m e t o d o -

t o g í a s d e e n s e ñ a n z a , e s p e c i a l m e n t e a q u e l l a s d e e d u c a -

c i ó n n o f o r m a ! , Ñ á m e s e a d i s t a n c i a , f u e r a d e l a s a u l a s 

o c o m o s e q u i e r a d e n o m i n a r . Para a l c a n z a r e s e o b j e t i -

v o e s p r o p ó s i t o d e l g o b i e r n o a b o g a r po r l a u t i l i z a c i ó n 

d e t o d o s l o s m e d i o s p o s i b l e s d e c o m u n i c a c i ó n , e n t r e 

e l tos l o o a u d i o v i s u a l e s , l a r a d i o y l a t e l e v i s i ó n p e r o , 
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en p r i n c i p i o s e r e c u r r i r á , s o b r e t o d o , a l s i s t e m a de l o s -

f o l l e t o s . D e s d e e l a ñ o p a s a d o , e n e l I n s t i t u t o C o l o m b i a 

n o pa ra e l F o m e n t o d e l a E d u c a c i ó n S u p e r i o r ( 1 C F E S ) h a y 

u n a s p e q u e ñ a s p a r t i d a s , I n c r e m e n t a d a s e s t e a ñ o , p a r a a d e -

l a n t a r l o s e s t u d i o s n e c e s a r i o s e n t o r n o a I n v e s t i g a c i o n e s 

s o b r e e d u c a c i ó n n o f o r m a l . E n e s t e m ismo c a m p o , e s d e 

e l o g i a r e l p a p e l que v i e n e d e s a r r o l l a n d o l a U n i v e r s i d a d 

J a v e r i a n a q u e , e s t o y s e g u r o , e s q u i z á s l a q u e más ha -

a v a n z a d o e n C o l o m b i a e n l a p r e p a r a c i ó n d e m a t e r i a l e s y 

t o d o lo r e l a c i o n a d o c o n la e d u c a c i ó n a d i s t a n c i a . En -

m ! o p i n i ó n , no s e j u s t i f i c a g a s t a r e s f u e r z o s t é c n i c o s y 

h u m a n o s e n I m p l a n t a r s i s t e m a s d e e d u c a c i ó n a d i s t a n c i a 

p a r a d e s a r r o l l a r p r o g r a m a s t r a d i c i o n a l e s o p a r a e n s e ñ a r 

d e r e c h o , m e d i c i n a o e c o n o m í a , d i s c i p l i n a s q u e s í p u e d e n 

s e r a s i m i l a d a s po r m é t o d o s t r a d i c i o n a l e s . 

Es tamos e n l a I m p e r i o s a n e c e s i d a d d e d e d i c a r t o d o s l o s 

e s f u e r z o s p o s i b l e s a l a c a p a c i t a c i ó n m a s i v a d e l m a g i s t e -

r i o , r e c u r r i e n d o a c u a n t o m e d i o h a y a d i s p o n i b l e . 
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R e c o n o z c o , n o o b s t a n t e , q u e a l c a n z a r e s t o s o b j e t i v o s -

n o s e rá cosa f á c i l , pues e x i g i r á s o b r e t o d o , a g i l i z a r -

l o s s i s t e m a s a d m i n i s t r a t i v o s , p e r o C o l o m b i a e n e s t a m a -

t e r i a p u e d e muy b i e n b e n e f i c i a r s e d e e x p e r i e n c i a s muy 

I m p o r t a n t e s o b t e n i d a s por o t r o s p a í s e s . 

' E s t a s e r á , I n d u d a b l e m e n t e , una d e l a s r e a l i z a c i o n e s 

más p r o m i s o r i a s que t e n d r e m o s po r d e l a n t e , p e r o r e q u i e -

r e un e s f u e r z o muy p r o l o n g a d o y c o n s t a n t e . 

Por o t r a p a r t e , c o n s i d e r o q u e t o d o e l m u n d o , e m p e z a n -

d o po r l o s p r o p i o s m a e s t r o s , e s t á I n t e r e s a d o e n o b t e n e r 

r e g u l a r m e n t e l a c a p a c i t a c i ó n p r o f e s i o n a l . 

' A q u í y e n t o d a s p a r t e s , l a c a p a c i t a c i ó n t i e n e c o n s e c u e n -

c i a s p r á c t i c a s , u t i l i t a r i a s . E s I n d i s p e n s a b l e p a r a o b t e -

n e r l a p r o m o c i ó n y e l e s c a l a f o n a m i e n t o de l p r o f e s o r , a ! 

I g u a l q u e o c u r r e e n las d e m á s p r o f e s i o n e s . N o c r e o q u e 

e n e l g r e m i o d e l o s p r o f e s o r e s n i e n n i n g ú n o t r o , l a g e n -
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t e v e a l a c a p a c i t a c i ó n s o l a m e n t e d e s d e e l p u n t o d e v i s t a 

d e ! I n t e r é s l n t e l e c t u a l . C r e o que n i t os c í r c u l o s más -

p o l i t i z a d o s n i tos más a c t i v i s t a s s e o p o n e n a b i e r t a m e n t e 

a c a p a c i t a r s e . Por e l c o n t r a r i o , e l l o s c o m o e s o b v i o , 

t a v e n c o m o una m a n e r a d e p r o g r e s a r " ( 1 ) . 

E n e s t a n u e v a s o l e d a d d i s t i n t a , s o c i e d a d d e e v o l u c i o -

nes d e n t r o de tas c u a t e s l a más I m p o r t a n t e y a c e l e r a d a 

es ta t ecno lóg i ca que ha d e j a d o r e z a g a d a la c u l t u r a , -

t o d a I n n o v a c i ó n I n f l u y e e n n u e s t r a v i d a e I m p i d e y d i s -

t o r s i o n a tas r e l a c i o n e s e n t r e tos v a l o r e s y a l t e r a n e l -

t r a b a j o y t a e d u c a c i ó n . 

En e s t e s o c i e d a d , e l f u t u r o se m i r a con n o s t a t g l a p o r q u e 

t a I n f i n i t a s u c e s i ó n d e h e c h o s I n v e r o s í m i l e s c h o c a n c o n 

una e d u c a c i ó n e n t r a b a d a e n m a r c o s o b s o l e t o s . E s a t a r -

m a n t e e l d e t e r i o r o de l a e d u c a c i ó n a t o d o s tos n i v e l e s , 

s e e s t á e n s e ñ a n d o c o m o n u e v o l o que y a e n o t r a s e s f e -

ras ( p a í s e s e x t r a n j e r o s ) h a s i d o d e s e c h a d o p o r q u e s e com 
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p r o b ó l a s u p e r a c i ó n d e l c o n c e p t o . H a y a l g o más I n s ó -

l i t o , p r e p a r a m o s una c a n t i d a d d e b a c h i l l e r e s , t é c n i c o s , 

e x p e r t o s , l i c e n c i a d o s y d o c t o r e s e n t o d a s l a s ramas d e ! 

s a b e r q u e n o p o d r á n ser a b s o r b i d o s po r e ! m e r c a d o o c u -

p a c i o n a l que ! e s b r i n d a ! a s o c i e d a d ; y a p o r q u e s u f o r m a 

c i ó n a c a d é m i c a f u e I n s u f i c i e n t e o b i e n p o r q u e ! a s o c i e -

d a d no t i e n e tos o r gan i smos e s p e c i a ! I z a d o s q u e tos ab -

s o r b a n , c r e a n d o en e l e d u c a n d o una d r a m á t i c a y d e s a s -

t r o z a f r u s t r a c i ó n . 

D e s d e l as c á t e d r a s , e l e s t u d i a n t e se ve I m p e l i d o a e n -

g r o s a r e l m e r c a d o o c u p a c i o n a l , e s d e c i r , e s p e r a e n c o n -

t r a r u n h i p o t é t i c o e m p l e a d o r pa ra p o d e r s e r e a ! I z a r c o m o 

p r o f e s i o n a l y a s c e n d e r e n u n e s c a l a f ó n b u r o c r á t i c o q u e 

t e ha d i s e ñ a d o e l e n t o r n o . 

L a e d u c a c i ó n a c t ú a ! n o e s I n d i v i d u a l i z a d o r a n i l i b e r a 1 i -

z a n t e s i n o q u e c r e a una m e n t a l i d a d r a d i c a l h a c i a t a bus 

q u e d a f r u s t r a n t e d e e m p ! e o s y d e e m p l e a d o r e s . 
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L a e d u c a c i ó n n e c e s i t a ser o r g a n i z a d a e n t o d o s l o s n i v e -

l e s e n una f o r m a a c t u a l i z a d a c o n f o r m e a l a s n e c e s i d a d e s 

s e n t i d a s po r t a s o c i e d a d , p e r o e n r a i z a d a e n l a s o c i e d a d 

Con l a e d u c a c i ó n que b r i n d a m o s e n g a ñ a m o s a ! p u e b t o , 

m a l g a s t a n d o e s f u e r z o s y e n e r g í a s . C r e e m o s q u e ta me -

j o r m a n e r a pa ra o r g a n i z a r l a e d u c a c i ó n e s f o r m a n d o c o -

r r e c t a m e n t e a l a g e n t e m u l t i p l i c a d o r , a l m a e s t r o o p r o f e -

sor o d o c e n t e . H a y que i n f u n d i r l e v o c a c i ó n , h a y q u e -

c a p a c i t a r l o c o n t i n u a m e n t e p a r a q u e a su v e z c a p a c i t e a 

i o s d e m á s . 

P r e p a r a n d o a i d o c e n t e s e e c h a r á n l a s r a i d e s d e una 

e d u c a c i ó n e s t r u c t u r a d a , i n t e g r a d a y o r g á n i c a y a s í s e 

i r í a n d a n d o p a s o s i n t e l i g e n t e s c o n t i n u o s y p r e v i s i v o s -

h a c i a una p o l í t i c a e d u c a t i v a . 

En e s t e o r d e n de i d e a s e s t a m o s muy de a c u e r d o c o n tos 

c o n c e p t o s e x p u e s t o s po r e l s e ñ o r M i n i s t r o d e E d u c a c i ó n 
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s o b r e q u e l a p r i n c i p a l t a r e a a r e a l i z a r e s l a c a p a c i t a -

c i ó n de l m a g i s t e r i o . 

N O T A S 

1 . R 1 V A S P O S A D A , R a f a e l L a t a r e a : e d u c a r a i o s 

m a e s t r o s . E l T i e m p o J u n i o 1 9 / 7 7 p . 

ú l t i m a B . B o g o t á . 



D . C O N C L U S I O N 

R e s u m i e n d o los p u n t o s t r a t a d o s en e l t r a b a j o , es fác i l 

c o n s t a t a r q u e : 

Es i m p e r a t i v a l a n e c e s i d a d de un p r o g r a m a c o n s -

t a n t e d e c a p a c i t a c i ó n . 

Son d i v e r s o s ¡ o s s i s t e m a s q u e p u e d e n e m p i c a r s e -

p a r a su e j e c u c i ó n . 

Los pasos a s e g u i r d e b e n e s t a r en c o n s o n a n c i a c o n 

las n e c e s i d a d e s del m e d i o . 

R e s a l t a la u r g e n c i a de un r e p l a n t e a m i e n t o en e l 

s i s t e m a e d u c a t i v o . 

L a c a p a c i t a c i ó n , c o m o f a c t o r d e p r o g r e s o , p i e r d e 

su s e n t i d o d e n t r o de l m a r g e n de e x i g e n c i a que -

e s t a b l e c e e l G o b i e r n o . 
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H a y r e f l e j o s d e i n c o n f o r m i d a d po r p a r t e d e l p r o f e s o r a -

d o , e t c . 

P r o f u n d i z a r e n e s t o s a s p e c t o s c o n s t i t u y e u n m ó v i l q u e 

n o n e c e s i t a d e no rmas n i c o n s e j o s , p o r q u e nos p o n e d e 

p r e s e n t e una s i t u a c i ó n que p i d e u n c a m b i o r o t u n d o . 

No o b s t a n t e , hallamos a l gunas c o n s i d e r a c i o n e s f ina l es -

t e n d i e n t e s , na a da r soluciones s i n o a s e m b r a r i n q u i e t u d , 

p a r a q u e l a s p e r s o n a s i n d i c a d a s b u squ en v í a s e f e c t i v a s 

d e s o l u c i ó n . 

La e d u c a c i ó n es una de l as b a s e s s o b r e ¡ a s q u e se f u n -

d a m e n t e t oda s o c i e d a d y c o m o t a ¡ d e b e s e r , a n t e t o d o , 

u n ' a g e n t e d e c a m b i o s o c i a l ' por t a n t o , e d u c a r n o e s 

e n s e ñ a r a a c o m o d a r s e a a l g o q u e t i e n e q u e c a m b i a r , s i -

no e n s e ñ a r a s u p e r a r las s i t u a c i o n e s d a d a s de la s o c i e d a d 

p a r a c o n s t r u i r una s o c i e d a d más h u m a n a . 
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En e l c a so de l a s o c i e d a d c o l o m b i a n a l a s f a l l a s de l a 

e d u c a c i ó n s e a t r i b u y e n , en g r a n m e d i d a , a l a d e f i c i e n -

t e c a l i d a d de l p e r s o n a l d o c e n t e y e s una r a z ó n v a l e d e -

r a , ya q u e de a c u e r d o a l o s r e s u l t a d o s de 1a I n v e s t i g a 

c i ó n e l I n d i c a t i v o a p r o x i m a d o d e ! 8 0 % d e p r o f e s o r e s 

de S e c u n d a r l a con m e d i a n a p r e p a r a c i ó n es un h e c h o -

d i c í e n t e , por s í s o l o , pa ra m e d i r l a u r g e n c i a d e una -

m e ¡ o r y p r o n t a c a p a c i t a c i ó n q u e g a r a n t i c e m a y o r r e n d í 

m i e n t o e n e l p r o c e s o d e l a e n s e ñ a n z a - a p r e n d l z a ¡ e , 

f a c t o r I n d i s p e n s a b l e s i s e p r e t e n d e un c a m b i o r a d i c a l 

e n l a e d u c a c i ó n . 

Los s e r e s humanos n e c e s i t a m o s u n m a r c o c omún d e r e f e -

r e n c i a s q u e nos p e r m i t e e n t e n d e r n o s y pa ra s a l v a r l a s 

b a r r e r a s no b a s t a l a d e m a g o g i a n i l a r e p r e s i ó n s i n o q u e 

s e r e q u i e r e una r e l a c i ó n a c e p t a b l e , c i e r t a s i m i l i t u d d e 

c r i t e r i o s , p r o f u n d i z a c i ó n s e r i a d e l o s a l c a n c e s y , s o b r e 

t o d o , p o l í t i c a s f u n d a m e n t a d a s e n u n s i n c e r o a f á n d e -

s e r v i c i o a l o s d e m á s . 



S e s o s t i e n e q u e ! a e s t r u c t u r a e d u c a t i v a d e b e t r a n s f o r -

mar s e y que la o r g a n i z a c i ó n de la e d u c a c i ó n ha de 

ser a r m ó n i c a con e l desarro l lo de l p a í s . Es i n n e g a b l e 

la v o ! u n t a d que a t r a v é s del t i e m p o han m a n i f e s t a d o -

i o s p a t r o n o s por e s t r u c t u r a r l a m e } o r en sus d i v e r s a s f a -

c e t a s p e r o , i n f o r t u n a d a m e n t e , l a s r e f o r m a s e d u c a t i v a s 

c a t e a d a s en base a mode l os e x t r a n j e r o s , son r e f l e j o de 

j a i n c a p a c i d a d d e n u e s t r o s d i r i g e n t e s e d u c a c i o n a l e s p a -

ra e l a b o r a r m o l d e s or ig inales y adaptables a l m e d i o . 

P u e d e e s t a r a q u í l a r a í z de l m a l , pues t a f a l t a de i n t e -

g r a c i ó n en tos c r i t e r i o s y en e l e n f o q u e , es lo q u e ha 

l l e v a d o a que en n u e s t r o p a í s l o s m é t o d o s s e a n e n c a s i -

l l a d o s , c o n v i r t i e n d o l a l a b o r e d u c a t i v a en un o f i c i o -

r u t i n a r i o y p r o v o c a n d o una a t m ó s f e r a d e i n c e r t i d u m b r e 

en e d u c a d o r e s y e d u c a n d o s . 

S i l a s o c i e d a d e s d i n á m i c a , t a e d u c a c i ó n d e b e a s u m i r 

f r e n t e a l a r e a l i d a d s o c i a l una a c t i t u d c r í t i c a q u e t r a i -
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ga e l p r o g r e s o de esa misma s o c i e d a d o pa ra q u e t r a t e 

de p r o m o v e r e l c a m b i o y la t r a n s f o r m a c i ó n s i a s í lo -

r e q u i e r e . En c o n s e c u e n c i a , s i e l p r o c e s o e d u c a t i v o -

c o n t i n ú a s i e n d o u n c í r c u l o v i c i o s o , n o a c o r d e con e l 

c a m b i o s o c i a l p r o f u n d o y p e l i g r o s o d o n d e e l h o m b r e s e 

l e a u t o m a t i z a c a d a v e z más , nunca p o d r í a e s p e r a r s e -

l a conso l idac ión de una p a t r i a m e ¡ o r . 

Por o t r a p a r t e , a l i g u a l que e l mundo l a m e n t e e v o l u -

c i o n a , y s i e l h o m b r e l l e g a a ser c o n s c i e n t e de q u e l a 

c u l t u r a l o d i g n i f i c a , sus m i ras i r án h a c i a l a s u p e r a c i ó n 

c o n t i n u a e n e l s a b e r . 

A d e m á s , l a r e n o v a c i ó n c o n s t a n t e d e l mundo e x i g e una 

r e n o v a c i ó n t a m b i é n c o n s t a n t e d e c o n o c i m i e n t o s , p o r 

c u a n t o l o i d ea l s e r í a que e l p r o f e s o r a d o t u v i e r a una v i -

s i ó n más a l t ru i s ta s o b r e l a t r a s c e n d e n c i a q u e t i e n e l a ca -

p a c i t a c i ó n en e l m a r c o de su v i d a y de la i n c i d e n c i a de 

a q u e l l a e n l a e n s e ñ a n z a . 
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P e r o n o b a s t a con c a m b i a r l a s p o l í t i c a s d e C a p a c i t a -

c l o n ; e s p r e c i s o q u e sea l a m o t i v a c i ó n e l m ó v i l q u e -

I n d u z c a a ! m a g i s t e r i o a l o g r a r l a , y a q u e e s t o l e t r a e -

r í a c o m o l ó g i c a c o n s e c u e n c i a l a c o n v i c c i ó n d e q u e e s 

é l , m e d i a n t e s u l a b o r , e l l l a m a d o a m o d i f i c a r e l e s t a -

do s o m b r í o d e l a c o m u n i d a d I m p a r t i e n d o a l o s a l u m n o s 

t a l f o r m a c i ó n q u e l e s g a r a n t i c e l a c o n v i v e n c i a e n una 

s o c i e d a d e n c a m i n a d a v e r t i g i n o s a m e n t e a l d e s m o r o n a -

m i e n t o po r l a p é r d i d a d e v a l o r e s . 

N o b a s t a , t a m p o c o , c on l a s s o l u c i o n a s p l a n t e a d a s e n -

t e o r í a , pues s i c o m o l o e x p r e s a e l M i n i s t r o de E d u c a c i ó n 

e l E s t a d o t r o p i e z a con l a d i f i c u l t a d f i n a n c i e r a p a r a a -

t e n d e r l a c a p a c i t a c i ó n d e i o s p r o f e s o r e s , c ó m o e s p e r a r 

q u e c a d a uno por s í mismo lo l ogre , d a d o q u e un g r a n -

p o r c e n t a j e e j e r c e t a p r o f e s i ó n po r r a z o n e s e c o n ó m i c a s 

y q u e e l m a e s t r o c o m o p r o d u c t o de la e s t r u c t u r a soc ia l 

s e c o n s i d e r e un e l emento q u e l u c h a p o r su s u p e r v i v e n -

c i a . 
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Sin d u d a , e s t á n l o s que v o l u n t a r i a m e n t e b u s c a n l a s u -

p e r a c i ó n p e r o l a m e n t a b l e m e n t e l a g r a n m a y o r í a una 

v e z o b t e n i d o e l t í t u l o , s i e s que l o p o s e e , s e l i m i t a -

e n g a ñ o s a m e n t e y en f o r m a r u t i n a r i a a t r a n s m i t i r l o s m ismos 

c o n c e p t o s , r e a f i r m a n d o su p o s i c i ó n de c o n f o r m i s m o y 

f o m e n t á n d o l a en l a d e q u i e n e s e s t á n en sus m a n o s . H a y 

q u e c o n f e s a r que e l p r i n c i p a l p r o b l e m a hoy en d í a a 

n i v e l e d u c a t i v o e s l a f a l t a d e v o c a c i ó n , s e busca a n t e s 

q u e nada un s u e l d o ; l a m í s t i c a d e l m a e s t r o ha q u e d a d o 

a t r á s . 

Los p l a n t e a m i e n t o s de l G o b i e r n o han o r i g i n a d o , -

e n e l m o m e n t o a c t u a l , d i v e r g e n c i a d e c r i t e r i o s por l o s -

c u a l e s s e dan p o s i c i o n e s d i f e r e n t e s c o n r e p e r c u s i o n e s -

n e g a t i v a s , r e s p e c t o no s ó l o a la c a p a c i t a c i ó n s i n o a 

o t r o s p u n t o s que t i e n e n que v e r con l a e d u c a c i ó n . 

C o n c r e t á n d o n o s en e l t e m a , d e b e m o s m a n i f e s t a r q u e l a -

C a p a c i t a c i ó n d e n t r o d e l m a r g e n e s t a b l e c i d o po r e l G o -
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b i e r n o , o s e a , c o m o p r e v i o r e q u i s i t o pa ra i n g r e s o o m e -

j o r u b i c a c i ó n e n e l e s c a l a f ó n d o c e n t e , t i e n d e a p e r d e r 

su e s e n c i a c o m o ta i pa ra c o n v e r t i r s e en una e x i g e n c i a 

f o r z o s a que l e r e s t a a u t e n t i c i d a d y d e g e n e r a en s i s t e m a 

d e o p r e s i ó n m á x i m a c u a n d o , p a r a d ó j i c a m e n t e , p r e s e n t a 

b a r r e r a s que son i n s a l v a b l e s pa ra m u c h o s d e q u i e n e s e n 

g r o s a n !as f i l a s de l a d o c e n c i a , c o m o se ha e x p u e s t o am-

p l i a m e n t e a i hab lar s o b r e : e l E s t a t u t o D o c e n t e y l a C a -

p a c i t a c i ó n . 

A n t e e s t a a l t e rna t i va , e l p r o f e s o r ha v i s t o p i s o t e a d o un 

d e r e c h o y , l o q u e e s p e o r , s e s i e n t e a b o c a d o a l p r o b l e -

ma de un e s t a n c a m i e n t o en m a t e r i a sa lar ia l y r i e s g o en 

su estabil idad t a b o r a ! si no cumple con ta obligación 

de l o que d e b e r í a ser un c o m p r o m i s o q u e s u s c i t a r a e n t u -

s i a s m o . 

R e p e t i m o s que m i e n t r a s n o s e d e f i n a n e n f o r m a c o n -

c r e t a tos m e c a n i s m o s pa ra una c a p a c i t a c i ó n q u e e s -
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t é a l a l c a n c e , m i e n t r a : n o s e d i s p o n g a d e l o s r e c u r s o s 

n e c e s a r i o s , e s c a s i u t ó p i c o su c a r á c t e r d e e x i g e n c i a y 

l a p r e t e n s i ó n de c o n t a r con un p r o f e s o r a d o a l t a m e n t e -

I d ó n e o p a r a d i d e s e m p e ñ o d e s u p a p e l c o m o a g e n t e pro -

p i c i a d o r d e u n c a m b i o . 

S e h a d i c h o q u e , e n t é r m i n o s g e n e r a l e s , e l mal d e l a s o -

c i e d a d c o l o m b i a n a r a d i c a , e n g r a n m e d i d a , e n l a e d u c a -

c i ó n ; y e s a q u í d o n d e s u r g e o t r a p r e g u n t a I n q u i e t a n t e 

p o r q u e : s i a q u i e n por su o r i e n t a c i ó n p o s e e a s í s ea un -

m í n i m o d e e l e m e n t o s p e d a g ó g i c o s , s e l e a c u s a d e n o s a -

b e r e n c a u z a r l a j u v e n t u d , c u e s t i o n a s e r i a m e n t e e l h e c h o 

r e f u t a b l e d e q u e v a y a a ser p e r m i t i d o e ¡ e r c e r l a d o c e n -

c í a a p e r s o n a s que nad a t i e n e n q u e v e r con l a e d u c a c i ó n , 

c o m o l o c o n t e m p l a e l E s t a t u t o D o c e n t e . C u á l e s s e r ó n -

l a s m i ras e n t o n c e s ? S e l a d e j a a l l i b r e a l b e d r í o d e q u i e n 

d e s e e e j e r c e r l a con l a s o l a c o n d i c i ó n d e q u e p o s e a u n t í -

t u l o , no I m p o r t a c u á l , y se a s i m i l a a l a E d u c a c i ó n p a r a 

q u e a p r o v e c h e l a o f e r t a d e e n g r o s a r sus e n t r a d a s , o q u i -
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z a s sea l a o p o r t u n i d a d p r o p i c i a pa ra o t r o s m u c h o s q u e , 

a n t e l a impos ib i l idad de ser a b s o r b i d o s d e n t r o de su p r o 

f e s t ó n en e l m e r c a d o laboral , e n c u e n t r a n un e s c a p e a 

su f r u s t r a c i ó n . E s t e s í que l l e g a r í a a ser un e d u c a d o r 

r e s e n t i d o . 

F i n a l m e n t e c o n s i d e r a m o s que e l d e s e o de la c a p a -

c i t a c i ó n d e l m a g i s t e r i o , r e f ! e ¡ a c a m b i o s f a v o r a -

b l e s en la m e n t a l i d a d d e ! G o b i e r n o y no v a c i l a -

mos a l h a c e r h i n c a p i é en q u e , s i e n d o t a n t a s y -

t an d i v e r s a s las f o r m a s de l og rar ía , un c o m i e n z o 

muy a c e r t a d o s e r í a e ! e s t u d i o pro fundo d e l a s c o n -

d i c i o n e s b a s a d o en la s e n s a t e z , p a r a b u s c a r las -

más a s e q u i b ! e s . Esto es d i f í c i l ! y s e g u r a m e n t e no 

p o d r á l og rarse a c o r t o p lazo ; s in e m b a r g o , c o n una 

v i s i ó n más real ista y b u e n a voluntad de p a r t e y -

p a r t e , N e g a r á e l d í a en que e l p r o f e s o r a d o se s i e n 
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t a s i n c e r a m e n t e m o t i v a d o e n t e n d i e n d o q u e , c o m o d e -

c i a m o s , e l a v a n c e d e l ser humano e x i g e a c t u a l i z a c i ó n 

c o t i d i a n a y se I m p o n d r á a s í m i smo e l d e b e r de la c a p a 

c i t a c i ó n c o m o I n s t r u m e n t o pa ra c o n s o l i d a r s u p r o p i a f o r -

m a c i ó n y l a d e a q u e l l o s que t i e n e n q u e v e r más d i r e c t a -

m e n t e con é l , c o m o son l o s e s t u d i a n t e s . 

P a s a n d o a o t r o a s p e c t o , l a m e t a d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i -

co de un p a í s e s e l i n g r e s o p e r c á p i t a q u e se t r a d u c e -

c o m o : m e j o r a m i e n t o d e l n i v e l d e v i d a d e l i n d i v i d u o ; -

e s t o c o n ! l e v a a ¡ u s t a r l a e c o n o m í a a l a e d u c a c i ó n ya -

q u e é s t a e s u n a l t o m u l t i p l i c a d o r e c o n ó m i c o , d e d o n d e , 

a m a y o r d i s t r i b u c i ó n d e l s e r v i c i o e d u c a t i v o m a y o r i n g r e -

s o , p o r q u e s e a u m e n t a r í a e l n i v e l d e u t i l i z a c i ó n d e r e -

cu rsos y po r c o n s i g u i e n t e !a p r o d u c t i v i d a d s i aquel los -

son b i e n d i r i g i d o s . 

L a i n v e r s i ó n e n c a p i t a l humano d a r í a a l t a tasa d e r e n -

d i m i e n t o , s u p e r i o r a l a o b t e n i d a po r i n v e r s i ó n h e c h a e n 
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c a p i t a l f í s i c o . Por t a n t o , e l s i s t e m a e d u c a t i v o d e b e -

e d u c a r a l h o m b r e pa ra que p r o d u z c a y consuma b i e n e s 

y s e r v i c i o s . A c a d a p e r s o n a d e b e r í a b r i n d á r s e l e l a p o r -

c i ó n e d u c a t i v a n e c e s a r i a pa ra q u e c u m p l a c o n sus o b l i g a 

c l o n e s y m e j o r e s u s t a n d a r d e v i d a ; s ó l o a s í s e l o g r a r í a 

r e d i s t r i b u c i ó n d e l I n g r e s o q u e e l e v a r í a l a p r o d u c t i v i d a d . 

En c o n s e c u e n c i a , l a e x p a n s i ó n de l a e d u c a c i ó n p r o p o r -

c l o n a l a l c r e c i m i e n t o de ! a p o b l a c i ó n , r e s p o n d e r í a a -

l a s d e m a n d a s p o t e n c i a l e s y r e a l e s d e l s i s t e m a e c o n ó m i -

c o y e s t o r e d u n d a r í a en e l a u m e n t o d e l c ap i t a l f í s i c o . 

S i e s t o e s a s í , e ! p e r s o n a ! d o c e n t e d e l a e d u c a c i ó n , q u e 

e s e l a g e n t e m u l t i p l i c a d o r d e l d e s a r r o l l o , d e b e ser f o r -

m a d o pa ra que d e s a r r o l l o y l l e v e a la s o c i e d a d h a c i a -

e l c a m b i o con base a un p l a n t e a m i e n t o i n t e g r a l de la -

e d u c a c i ó n c o m o p r o c e s o c o n t i n u o y s i s t e m á t i c o e n d o n d e 

s e ap l i quen y c o o r d i n e n l o s m é t o d o s de l a i n v e s t i g a c i ó n 

s o c i a l , ! o s p r i n c i p i o s y l as t é c n i c a s de l a e d u c a c i ó n , -

de l a a d m i n i s t r a c i ó n , de l a e c o n o m í a y de l a s f i n a n z a s 

c o n la p a r t i c i p a c i ó n y e l a p o y o de la o p i n i ó n p ú b l i c a , 
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e n l a s a c t i v i d a d e s e s t a t a l e s y p r i v a d a s , p a r a q u e l a 

e d u c a c i ó n sea a d e c u a d a a la p o b l a c i ó n f a c i l i t a n d o a ca-

d a I n d i v i d u o l a r e a l i z a c i ó n d e sus p o t e n c i a l i d a d e s p a r a 

q u e c o n t r i b u y a más e f i c a z m e n t e a l d e s a r r o l l o s o c i a l , -

c u l t u r a l y e c o n ó m i c o de l p a í s . 

D e t o d o ! o d i c h o , s e d e s p r e n d e q u e h a y q u e c a p a c i t a r , 

a c t u a l i z a r y p e r f e c c i o n a r a ! d o c e n t e p a r a q u e m e j o r e -

c o m o p e r s o n a y c o m o pro f es i ona l ! , pa ra q u e a d q u i e r a más 

p r o f u n d i d a d de s e n t i m i e n t o y m o t i v a c i ó n y l o g r e más e n -

t e n d i m i e n t o s o b r e e ! I m p a c t o q u e p r o d u c i r á e n tas p e r s o -

nas q u e t e n g a n q u e v e r d i r e c t a m e n t e con su p r o f e s i ó n de 

m o d o que p u e d a o p e r a r más e f i c i e n t e m e n t e e n t r e l o s g r u -

pos y tos I n d i v i d u o s . 

A ! d o c e n t e d e b e c a p a c i t á r s e t e pa ra q u e a d q u i e r a una 

r e a l i z a c i ó n p l e n a , pa ra q u e p o s e a e ! c o n o c i m i e n t o d e -

l a s d l s c l p ! l n a s d e ! s a b e r y su o r i e n t a c i ó n h a c i a e l cam -

b i o , q u e t i e n e n q u e ser f a c t o r e s que I n d i q u e n u n p r o c e s o 
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m u l t i p l i c a d o r pa ra que f o r m e n a su v e z m u l t i p l i c a d o r e s 

de su a c c i ó n en t o d a s l a s e s f e r a s de l a s o c i e d a d . 

P r o p o n e m o s c o m o l a m e j o r a l t e r n a t i v a p a r a e l e s t a d o -

d e c o s a s y a a n u n c i a d o : c a p a c i t a c i ó n , a c t u a l i z a c i ó n , -

p e r f e c c i o n a m i e n t o y e n t r e n a m i e n t o c o n t i n u o s y s i s t e m ó 

t i c o s pa ra t o d o s y c a d a uno de l os d o c e n t e s . 

La p r o m o c i ó n c o m o c o n s e c u e n c i a d e l a c a p a c i t a c i ó n . 

U n o d e i o s e f e c t o s i n m e d i a t o s que d e b e p r o d u c i r t o d a 

c a p a c i t a c i ó n e s , no s ó l o e l a u t o d e s o r r o l l o y l a a u t o -

a f i r m a c i ó n , s i n o t a m b i é n e l ser p r o m o v i d o e n l a e s c a l a 

d e p o s i c i o n e s q u e e x i s t a n en l a o r g a n i z a c i ó n y p a r a 

n u e s t r o c a s o , e n e l e s c a l a f ó n d o c e n t e . 

Q U E S E PUEDE E N T E N D E R P O R P R O M O C I O N ? 

Es la o p o r t u n i d a d b r i n d a d a por una o r g a n i z a c i ó n o s i s 
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t e m a pa ra que e l p e r s o n a l que t r a b a j a e n é l , suba d e s d e 

l o s c a r g o s mas I n f e r i o r e s has t a l o s a l t o s c a r g o s j e r á r q u i -

c o s ; de o t r a m a n e r a , e s I m p u l s a r a a l g u i e n p a r o q u e l o -

g r e u n m a y o r r a n g o por d i g n i d a d y m é r i t o p e r s o n a ! . 

C O M O DEBE O P E R A R L A P R O M O C I O N 

C o m o l a p r o m o c i ó n d e b e e s t a r p l a n e a d a d e s d e l a I n i c i a -

c i ó n d e l a p l a n i f i c a c i ó n g e n e r a l d e l s i s t e m a e d u c a t i v o y 

d e f i n i d a c l a r a y p r e c i s a m e n t e d e n t r o d e i o s o b j e t i v o s e s -

p e c í f i c o s d e l m i s m o , d e b e e m p e z a r s u p r o c e s o d e f u n c i o -

n a m i e n t o d e s d e e l mismo m o m e n t o d e l a s e l e c c i ó n d e l p e r -

s o n a ! , q u e es e ! i n i c i o o la o p o r t u n i d a d de !a p e r s o n a -

p a r a a s p i r a r a t r a b a j a r en la d o c e n c i a y si el s i s t e m a -

e d u c a t i v o s e l e c c i o n a r a po r s i s t e m a d e m é r i t o l o g r a r í a -

q u e s e a s i g n e n a d e c u a d a m e n t e ! as l a b o r e s ; a s í e ! s i s t e -

m a e d u c a t i v o , d e s d e s u i n i c i a c i ó n e c h a r í a l a s b a s e s d e 

! a e s t a b i l i d a d d e l p e r s o n a ! e i r í a d a n d o e s p í r i t u d e 

c u e r p o a la " C a r r e r a A d m i n i s t r a t i v a " y por qué no de -



162 

c i r i o a l a c a r r e r a d o c e n t e . S I l a c a p a c i t a c i ó n ha s i d o 

b i e n p l a n e a d a d e b e c o n d u c i r , l ó g i c a m e n t e , a una p r o -

m o c i ó n a u t o m á t i c a e n e l e s c a l a f ó n d o c e n t e , q u e e s e l 

t r a t a m i e n t o d e tos que p a r t i c i p a n e n e l t r a b a j o , p a r a 

q u e l o g r e n una a p r e c i a c i ó n d e sus h a b i l i d a d e s i n t r í n s e -

c a s , pa ra que al c a n e e n pa ra sí y p a r a el g r u p o a que -

p e r t e n e c e n e l m a y o r g r a d o d e s a t i s f a c c i ó n y e f i c i e n c i a . 

T o d o lo a n t e r i o r t a m b i é n c o n l l e v a a o b t e n e r un m e j o r -

s o t a r l o c o m o r e s u l t a d o d e ) a s c e n s o e n e l e s c a l a f ó n . 

L o a n t e r i o r q u i e r e d e c i r , q u e l a p r o m o c i ó n d e b e e s t a r 

I n v o l u c r a d a e n t o d a t a o r g a n i z a c i ó n e d u c a t i v a , a t r a -

v é s de b u e n a s r e l a c i o n e s h u m a n a s y c o n ta c o o r d i n a -

c i ó n d e t o d o s tos p r o g r a m a s pa ra q u e t o d a s tas p a r t e s 

d e q u e c o n s t a , I n t e r a c t ú e n p a r a c o n s e g u i r t os o b j e t i -

v o s p r o p u e s t o s por e l s i s t e m a . 

E n n u e s t r o c a so C o l o m b i a n o , c o m o l a c a p a c i t a c i ó n d e n 

t r o d e l s e c t o r e d u c a t i v o n o h a f u n c i o n a d o b i e n , e s d e 
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l ó g i c a c o n s e c u e n c i a que l a p r o m o c i ó n t a m p o c o o p e r e y 

p o r c o n s i g u i e n t e , l o s o b j e t i v o s f i j ad os po r e l s i s t e m a -

e d u c a t i v o t a m p o c o son a l c a n z a d o s y s e p r e s e n t e u n d i -

v o r c i o e n t r e l o que e l s i s t e m a s e p r o p o n e y l o s r e s u l t a -

d o s que e s t á d a n d o l a e d u c a c i ó n ; p a r e c e , e n o p i n i ó n -

d e m u c h o s o b s e r v a d o r e s h á b i l e s e n l a s l i d e s e d u c a t i v a s , 

q u e n u e s t r o s i s t e m a e d u c a t i v o c o l o m b i a n o e s t á a t r a v e -

s a n d o una d e sus p e o r e s c r i s i s . L a s e l e c c i ó n d e l p e r -

s o n a l , la p o c a c a p a c i t a c i ó n y la p r o m o c i ó n de l m i s m o , 

se e s t á h a c i e n d o a base de I n t r i g a s y r e c o m e n d a c i o n e s 

políticas e Ideológicas. 

C u a n d o , e n e ! p á r r a f o a n t e r i o r , h a c e m o s m e n c i ó n s o b r e 

l a p o c a c a p a c i t a c i ó n , n o nos r e f e r i m o s c o n c r e t a m e n t e 

a l s e c t o r d o c e n t e u n i v e r s i t a r i o que s í r e c i b e b e c a s d e 

c a p a c i t a c i ó n en e ! e x t e r i o r o i n t e r i o r d e l p a í s ; p e r o 

a n i v e l de p r i m a r i a y s e c u n d a r i a en e l p l a n o n a c i o n a l , 

n o e x i s t e e n e ! s e c t o r o f i c i a l t a l b e n e f i c i o . 
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De t o d o l o a n t e r i o r , y de l o s c a p í t u l o s p r e c e d e n t e s , -

se c o n c l u y e q u e es n e c e s a r i o c r e a r un I n s t r u m e n t o o me-

c a n i s m o d e c a p a c i t a c i ó n y p r o m o c i ó n p e r m a n e n t e e n e l 

s e c t o r e d u c a t i v o a n i v e l d e d o c e n t e s , c o m o a l g o q u e 

f a v o r e c e no s o l o a l o s c a n d i d a t o s s i n o también a t o d o 

e l s i s t e m a e d u c a t i v o c o l o m b i a n o . 

C U A L ES EL N I V E L A C A D E M I C O O G R A D O DE C A P A -

C I T A C I O N DEL P E R S O N A L V I N C U L A D O A L A S E C R E T A R I A 

D E E D U C A C I O N DEL D E P T O . D E A N T I O Q U I A ? 

Para t e r m i n a r n u e s t r a s c o n c l u s i o n e s s o b r e e l E s t a d o y -

f u n c i o n a m i e n t o d e l a c a p a c i t a c i ó n d e l p e r s o n a l d o c e n t e , 

q u e r e m o s h a c e r un b r e v e a n á l i s i s de l n i v e l a c a d é m i c o o 

g r a d o de c a p a c i t a c i ó n de l p e r s o n a l v i n c u l a d o a l a S e c r e -

t a r í a de E d u c a c i ó n de l D e p a r t a m e n t o de An t í oqu ia en e l 

p r e s e n t e a ñ o , con base en d a t o s o b t e n i d o s en l a ( O f i c i n a 

de P l a n e a m i e n t o y de P e r s o n a l de l a m i s m a . 



165 

A N I V E L ADMINISTRATIVO: 

" L o s f u n c i o n a r i o s a d m i n i s t r a t i v o s que f o r m a n i o s man -

d o s s u p e r i o r e s y q u e r i g e n e l d e s t i n o de la e d u c a c i ó n 

e n n u e s t r o D e p a r t a m e n t o , d e s a f o r t u n a d a m e n t e son n o m -

b r a d o s con base en i o s resultados electorales del go -

b i e r n o d e t u r n o , q u i e n l l ena L o s c a r g o s c o m o r e c o m p e n 

sa a la l a b o r c u m p l i d a en e l p e r í o d o de a g i t a c i ó n y t e -

n i e n d o c o m o b a s e e l c r i t e r i o de b u e n a v o l u n t a d y de 

b u e n s e n t i d o , p e r o sin n i n g u n a c o n s i d e r a c i ó n a un p r o -

c e s o tecno lóg ico y c i e n t í f i c o a d e c u a d o a las c a r a c t e r í s -

t i c a s de desarro l lo e d u c a t i v o de l p a í s o de las r e g i o n e s 

y m u c h o m e n o s a la e f i c i e n c i a profesional del c a n d i d a -

t o ; é s t e s ó l o t i e n e que c u m p l i r a l g u n a s r e c o m e n d a c i o n e s 

q u e e n n i n g ú n ca so o b e d e c e n a i n v e s t i g a c i o n e s j u i c i o -

sas s o b r e l as n e c e s i d a d e s s e n t i d a s po r l a s o c i e d a d . 

Para o c u p a r i os c a r g o s a d m i n i s t r a t i v o s e n r e f e r e n c i a , -

n o s e e s t a b l e c e n m e c a n i s m o s c i a r o s o c r i t e r i o s d e c a p a -
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c i t a c i ó n que d e b a n p o s e e r l o s c a n d i d a t o s ; n a t u r a l m e n t e 

q u e e s t e e s t a d o d e c o s a s f a v o r e c e y e s t i m u l a f á c i l m e n -

t e l a d e s e r c i ó n d e ! p r o f e s i o n a l d o c e n t e q u e s í e s t á e n 

c o n d i c i o n e s de a c u e r d o a su ni v e ! académico o g r a d o 

de c a p a c i t a c i ó n q u e ha a d q u i r i d o con p a c i e n c i a y es -

f u e r z o a l o l a r g o d e m u c h o s a ñ o s d e s e r v i c i o y d e e s t u -

d i o . D i c h a s i t u a c i ó n n o f a v o r e c e n i l e c o n v i e n e a ! 

p a í s s i n o q u e l o p r e c i p i t a po r c a m i n o s de o d i o y ftustra 

c i ó n de Los d o c e n t e s que s e han s u p e r a d o i n t e l e c t u a l -

m e n t e o t r a t a n de hace r l o ; de l o a n t e r i o r s e c o n c l u y e q u e 

s e r e q u i e r e con u r g e n c i a una r e f o r m a e s t r u c t u r a ! y r a d i -

c a ) en c u a n t o s e r e f i e r e a i a p o s e s i ó n d e c a r g o s a d m i n i s -

t r a t i v o s e n i a p i r á m i d e e d u c a t i v a , n o s ó l o a n i v e ! d e 

n u e s t r o D e p a r t a m e n t o s i n o t a m b i é n a n i v e l n a c i o n a l ! . 

E n e l D e p a r t a m e n t o d e A n t i o q u i a , e ! n i v e l a c a d é m i c o 

o g r a d o de c a p a c i t a c i ó n de l p e r s o n a l a d m i n i s t r a t i v o , se-

gún i n f o r m a c i o n e s d e S E D U C A , e s c o m o s i g u e : 



Una M a g i s t e r c o m o S u b s e c r e t a r i o . 

H a y n u e v e d i v i s i o n e s en tas cua l es l abo ran s ó l o dos l i -

c e n c i a d o s en C i e n c i a s de l a E d u c a c i ó n , q u e f o r m a n e l 

2 2 % d e p r o f e s i o n a l e s . 

D e d i e z p r o g r a m a d o r e s a c a d é m i c o s , hay 9 l i c e n c i a d o s 

q u e f o r m a n e ! 9 0 % d e ! t o t a ! . 

E x i s t e n dos s e c c i o n e s de l a O p e r a t i v a s e r v i d a s po r -

p ro f es i ona l es e d u c a t i v o s , o s e a , e l 1 0 0 % de l t o t a l . 

De o c h o j e f e s de D i s t r i t o , sólo 2 son l icenciados, o -

s e a e l 2 5 % de l t o t a l . 

Hay c i n c o d i r e c c i o n e s , a s í : O p e r a t i v a , A d m i n i s t r a t i v a 

S e r v i c i o s G e n e r a l e s , P l a n e a m i e n t o y E x t e n s i ó n C u l t u r a l 

s o t o una de e l l a s e s t á d i r i g i d a por un p ro f e s i ona l ! d e ¡ a 

e d u c a c i ó n , o s e a , e ! 2 0 % de l t o t a l . 
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D e s e t e n t a y c u a t r o s u p e r v i s o r e s , s ó l o 2 5 son l i c e n c i a -

d o s y é s t o s c o n f o r m a n e l 3 3 . 7 8 9 6 d e l t o t a l . 

A N I V E L D O C E N T E : 

E n p r i m a r l a l a b o r a n 1 4 . 2 7 5 m a e s t r o s , d e l o s c u a l e s h a y 

1 1 . 1 8 4 con g r a d o d e n o r m a l i s t a q u e f o r m a n e l 7 8 % d e l 

t o t a l y 54 l i c e n c i a d o s , o s e a , e l 0 . 3 8 % . Los dos g r u p o s 

a n t e r i o r e s f o r m a r í a n e l p e r s o n a l más c a p a c i t a d o , v i n c u -

l a d o a l s e c t o r p r i m a r i o d e l a e d u c a c i ó n . 

En s e c u n d a r i a d e un t o t a l d e 4 . 5 6 4 p r o f e s o r e s , h a y 758 

l i c e n c i a d o s q u e f o r m a n e l 1 6 . 6 7 9 6 de l t o t a l " ( 1 ) . A -

p e s a r d e t e n e r t a ! t í t u l o , c r e e m o s q u e e l l o n o e s ó b i c e 

p a r a q u e c o n t i n ú e n e n u n p r o c e s o d e c a p a c i t a c i ó n c o n s -

t a n t e , p o r r a z o n e s a n t e r i o r m e n t e e x p u e s t a s . 

B á s t e n o s a n a l i z a r l o s a n t e r i o r e s d a t o s p a r a p l a n t e a r n o s 

l o s s i g u i e n t e s i n t e r r o g a t i v o s : 
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Q u é p o d r e m o s d e c i r s o b r e e l r e n d i m i e n t o a c a d é m i c o d e 

n u e s t r o s a l u m n o s ? 

Se rá que la e d u c a c i ó n en n u e s t r o D e p a r t a m e n t o o en -

C o l o m b i a e s d e po r s í d e f i c i e n t e y mal p l a n e a d a ? 

S e d e b e l a c r i s i s e d u c a t i v a po r l a q u e a t r a v i e s a e l p a í s 

a l a d e f i c i e n t e o I n s u f i c i e n t e p r e p a r a c i ó n d e l o s d o c e n -

t e s ? 

P o d r e m o s e c h a r l e l a c u l p a a l os p l a n e s y p r o g r a m a s ? 

O se rá c o n s e c u e n c i a de l a d e f i c i e n t e p r e p a r a c i ó n de -

q u i e n e s d i r i g e n e l p r o c e s o d e l c a m b i o d e l a e d u c a c i ó n , 

c o n p r e s e n c i a d e n u m e r o s a s r e f o r m a s y c o n t r a r r e f o r m a s ? 

C r e e m o s s i n c e r a m e n t e que e l mal r e n d i m i e n t o d e l a l u m -

no se d e b e , en g r a n p a r t e , a la pe*s lma f o r m a c i ó n de -

d i r i g e n t e s y d o c e n t e s q u e t i e n e n po r o b ¡ e t l v o b r i n d a r -

e d u c a c i ó n . 
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La p r o f e s i o n a l i z a c i ó n de l a e d u c a c i ó n d e b e r í a se r l a 

e m p r e s a d e m a y o r e n v e r g a d u r a q u e a c o m e t i e r a e l g o b i e r -

n o , p o r q u e l a i g n o r a n c i a c o n l l e v a una s e r i e d e m a l e s q u e 

se r e f l e j a n d i r e c t a m e n t e en e l i n d i v i d u o y en la s o c i e -

d a d a la c u a l p e r t e n e c e . 

N O T A S 

1 . O f i c i n a de P l a n e a m i e n t o y de P e r s o n a l de l a Se -

c r e t a r í a d e E d u c a c i ó n d e ! D e p a r t a m e n t o d e 

A n t i o q u i a . 



CAPITULO IV 

LA SOLUCIÓN PROPUESTA 



A . i N T R O D U C C ! O N 

A t r a v é s de t o d o l o e x p u e s t o s e busca r e s a l t a r q u e t o -

d a i n v e r s i ó n d e c a p i t a l e n c a p a c i t a c i ó n d e r e c u r s o s h u -

m a n o s , r e d u n d a en un a u m e n t o de l cap i ta l f í s i c o , natu-

r a l m e n t e q u e e s t e r e n d i m i e n t o e s m e n o s t a n g i b l e q u e 

c u a n d o s e i n v i e r t e e n m á q u i n a s , L a d r i l l o s y c e m e n t o . 

H a y q u e d i s t r i b u i r m e j o r l ¡ o s r e c u r s o s e x i s t e n t e s en l o s -

n i v e ! e s e d u c a t i v o s , pa ra que l as manos d i s p u e s t a s a l t r a -

b a j o n o p e r m a n e z c a n por más t i e m p o o c i o s a s , e s po r e so 

po r l o q u e , hay que b r i n d a r con u r g e n c i a c o n o c i m i e n t o s 

g e n e r a l e s que d e s a r r o l l e n l a s c a p a c i d a d e s m e n t a l e s b á s i -

c a s , a s í c o m o a d i e s t r a m i e n t o que p r o p o r c i o n e b e n e f i c i o s 

d i r e c t o s y a b u n d a n t e s . L a e d u c a c i ó n e n t o n c e s , d e b e ser 

una a l t e r n a t i v a d e p r o g r e s o y no i n s t r u m e n t o d e a d e c u a c i ó n 

a i s i s t e m a i m p e r a n t e e n u n m o m e n t o d e t e r m i n a d o . 

La e d u c a c i ó n , es un r e q u i s i t o , un m e d i o y un f i n del -

d e s a r r o l l o d e b i d o a su a i ta tasa de r e n d i m i e n t o . 
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La e d u c a c i ó n , d e b e f o r m a r a l h o m b r e c o m o p r o d u c t o r y 

c o m o c o n s u m i d o r d e b i e n e s y s e r v i c i o s . 

La e d u c a c i ó n , d e b e ser i n n o v a d o r a pa ra que r e s p o n d a a 

¡ a s d e m a n d a s r e a t e s y p o t e n c i a l e s d e ! s i s t e m a e c o n ó m i -

c o , y c o h e s i o n e y e s t r u c t u r e la f a m i l i a y !a s o c i e d a d . 

C r e e m o s , q u e e l a g e n t e m u l t i p t i c a d o r d e l c a m b i o , e s e ! 

d o c e n t e , as í que su a c t i v i d a d in te lec tua l , su r e a l i z a c i ó n 

p e r s o n a ! p l e n a , e ! c o n o c i m i e n t o de tas d i sc ip l inas de l sa -

b e r y s u o r i e n t a c i ó n h a c i a e l c a m b i o , t i e n e n q u e s e r f a c -

t o r e s q u e i n d i q u e n e s e p r o c e s o m u ! t i p ! i c a d o r p a r a q u e 

f o r m e a su v e z m u l t i p t i c a d o r e s de su a c c i ó n en t o d a s has 

e s f e r a s d e ! a s o c i e d a d . 

D e m a n e r a q u e , hay que f o r m a r y d e s a r r o l l a r e ! p r o f e s o -

r a d o pa ra q u e l l e v e ! a s o c i e d a d h a c i a e l c a m b i o , e n b a -

se a un p l a n t e a m i e n t o i n t e g r a ! de la e d u c a c i ó n c o m o un 

p r o c e s o c o n t i n u o y s i s t e m á t i c o en e ! cua l se a p l i q u e n y 

c o o r d i n e n ! o s m é t o d o s d e t a i n v e s t i g a c i ó n s o c i a l , l o s p r i n -
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c ¡ p ! o s y las t é c n i c a s de la evaluación, de la a d m i n i s t r a -

c i ó n , de la economía y de las f i n a n z a s . 

C r e e m o s f i r m e m e n t e , que una de ¡ a s f o r m a s de m e j o r a r -

la s o c i e d a d y l l evar ía a ¡ b i e n e s t a r , es f o r m a n d o y c a p a -

c i t a n d o a ! d o c e n t e e n t o d o s ¡ o s n i v e l e s . 

Esta o b l i g a n t e y d i f í c i l t a r e a , n e c e s i t a s e r & o t u c i o n a d a 

muy s e r i a m e n t e . N o s o t r o s p r e t e n d e m o s f o r m u l a r una p r o -

p u e s t a que c o m p a g i n e t o d o s ¡ o s p r o g r a m a s o f r e c i d o s a n t e -

r i o r m e n t e por o r g a n i s m o s que t i e n e n q u e v e r y q u e de -

a l g u n a m a n e r a i m p a r t e n o s i r v a n p r o g r a m a s d e c a p a c i t a -

c i ón , en e s t a f o r m a s e a p r o v e c h a un s i n n ú m e r o de r e c u r -

sos d e t o d a í n d o l e que s e c o n c e n t r a r á n en un C e n t r o R e g i o 

n a l d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e q u e f u n c i o n a r á c o m o e n t i d a d 

a u t ó n o m a p e r o con e l a p r o v e c h a m i e n t o de l os r e c u r s o s de 

la U n i v e r s i d a d y de las F a c u l t a d e s de E d u c a c i ó n . 

E l C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n , e n r e f e r e n c i a , t e n d r á a u t o n o -
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mía p r o p i a , un f i n a n c i a m i e n t o e s p e c i a l y un p r o g r a m a 

a j u s t a d o a t o d a s l as e x i g e n c i a s c i e n t í f i c a s y t é c n i c a s 

q u e e ! M i n i s t e r i o e x i g e a ! o s e s t u d i a n t e s d e l a s F a c u l -

t a d e s d e E d u c a c i ó n . 

E l C e n t r o R e g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n , hará una r e v i s i ó n 

p e r m a n e n t e d e t o d o s tos p l a n e s y p r o g r a m a s d e s a r r o ! t o -

d o s y po r desar ro l l a r pa ra e v a ! u a r , r e e s t r u c t u r a r y a p ! i 

c a r p r o g r a m a s y c u r r í c u l o s a d a p t a d o s a tas n e c e s i d a d e s 

q u e v a y a d e m a n d a n d o ta s o c i e d a d y que c o n d u z c a a ! -

d o c e n t e a su f o r m a c i ó n i n t e g r a d a c o n !a c o m u n i d a d , -

de o t r a m a n e r a , e l C e n t r o s e c o n v e r t i r á en un o r g a n i s -

mos de i n v e s t i g a c i ó n y d e e v a ! u a c i ó n o r d e n a d a y s i s t e -

m á t i c a q u e d i a g n o s t i c a r á s i t os o b j e t i v o s l o g r a d o s c o -

corresponden con tos planes y po l í t icas s o c i o - e c o n ó m i c a s 

de ta r e g i ó n y de l p a í s , pa ra e s t a b l e c e r has t a q u é p u n t o se 

han l o g r a d o o se p u e d e n l o g r a r tos c a m b i o s e i n n o v a c i o -

n e s d e s e a d o s en los a s p e c t o s curr ículo y metodología; 

q u e t a n t o r e cu rso e s e f i c a z y c u a t e s n e c e s i t a n r e v i s i ó n 
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p a r a m e j o r a r l o s . A s í , t a e d u c a c i ó n s e rá una s o l u c i ó n 

a una n e c e s i d a d s o c i a l . 

E ! C e n t r o p r o p u e s t o t e n d r á f i n a n c i a m i e n t o M u n i c i p a l , -

D e p a r t a m e n t o ! y N a c i o n a l , d e p a r t i d a s d e s t i n a d a s p a r a 

t a ! f i n e n e ! p r e s u p u e s t o d e c a d a una d e e s t a s e n t i d a d e s . 

A s í m ismo c o n t a r ó con a l g u n a s e n t r a d a s e c o n ó m i c a s po r 

t o s a p o r t e s que p u e d a n da r t os b e n e f i c i a r i o s d e l c e n t r o 

p o r c o n c e p t o d e m a t r i c u l a s y / o m e n s u a l i d a d e s . 

Para t a c r e a c i ó n d e ! C e n t r o R e g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n 

D o c e n t e , s e hará uso de t o d a s l a s l e y e s , d e c r e t o s y r e -

s o l u c i o n e s d i c t a d a s que e l e j e c u t i v o t i e n e e n sus m a n o s , 

o p o d r á p e d i r a u t o r i z a c i ó n a l l e g i s l a t i v o p a r a o r g a n i z a r 

e s t e a s p e c t o d e n t r o d e l s i s t e m a e d u c a t i v o d e l p a í s . 



B . M E T O D O L O G Í A 

En el a n á l i s i s de las s i t u a c i o n e s q u e p r e s e n t a m o s a c o n -

s i d e r a c i ó n , nos h e m o s p r o p u e s t o a p l i c a r u n e n f o q u e d e 

s i s t e m a s , ya que se a d a p t a muy e s p e c i a l m e n t e a la d e t e c -

c i ó n y a la solución de problemas e x i s t e n t e s en la con -

d u c c i ó n de las g r a n d e s e m p r e s a s ; y es ta e d u c a c i ó n ta l 

v e z t a e m p r e s a d e m a y o r e n v e r g a d u r a e n t a v i d a d e i o s 

p u e b l o s . Por e s o , hemos h e c h o una r e v i s i ó n d e d o c u -

m e n t o s d e t o d a í n d o l e s o b r e t a e d u c a c i ó n c o m o m a c r o s i s -

t e m a y l a c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e c o m o s i s t e m a de a q u é l l a 

A n a l i z a m o s t a c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e a t r a v é s de l t i e m p o 

h a c i e n d o una v e r d a d e r a h i s t o r i a d e su c r e a c i ó n y f u n c i o n a 

m i e n t o , c u a t e s han s i d o sus p r o p ó s i t o s y has t a d ó n d e se 

h a l l e g a d o e n s u p r o g r a m a c i ó n . H e m o s ana t i z a d o q u i é n 

c ó m o , d ó n d e y c u á n d o h a o f r e c i d o c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e 

p a r a c o n c l u i r , q u e a u n q u e h a e x i s t i d o b u e n a v o l u n t a d -

y has ta muy buen s e n t i d o en ta a p l i c a c i ó n de p r o g r a m a s 

d e c a p a c i t a c i ó n , e s t o s e h a h e c h o c o n m a r c a d a a u s e n c i a 
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d e t é c n i c a y d e c i e n c i a , s in o r d e n , s in u n i d a d , s in i n -

t e g r i d a d y s in c o n t i n u i d a d . 

H e m o s a n a l i z a d o l a s i t u a c i ó n l e g a l d e ¡ a c a p a c i t a c i ó n 

d o c e n t e a t r a v é s d e l e y e s , d e c r e t o s , r e s o l u c i o n e s y c i r -

c u l a r e s , y c o n c l u í m o s , que g r a n p a r t e d e e s t a i n f o r m a -

c i ó n , n o s o t o e s a b u n d a n t e s i n o que muchos d o c u m e n t o s 

s e c o n t r a d i c e n e n v e z d e c o m p l e m e n t a r s e . 

A n a l i z a m o s s o m e r a m e n t e l a s i t u a c i ó n d e ! e s c a l a f ó n do -

c e n t e , pa ra d e d u c i r que n o e s é s t e u n p a s a p o r t e d e e f i -

c i e n c i a n i d e i d o n e i d a d en l a p r á c t i c a . 

S o s t u v i m o s e n t r e v i s t a s con l o s a d m i n i s t r a d o r e s de ! a 

e d u c a c i ó n y más c o n c r e t a m e n t e con l os q u e t i e n e n q u e 

v e r a ! g o con n u e s t r o t ema s e l e c c i o n a d o : l a c a p a c i t a -

c i ó n d o c e n t e , y e n t o n c e s hemos e v a l u a d o y c a l c u l a d o 

l a p o s i b i l i d a d de dar una a l t e r n a t i v a p r á c t i c a c o n l a -

i l u s i ó n de q u e en t i e m p o no l e j a n o e l p a í s l l e g u e a se r 
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u n m o d e l o e n c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e . 

N u e s t r a m a y o r m o t i v a c i ó n e s o f r e c e r u n a p o r t e q u e c o n 

t r i b u y a a l a so luc i ón de g r a n d e s n e c e s i d a d e s , q u e s i r v a 

d e c o r r e c c i ó n e n e ! a s p e c t o C a p a c i t a c i ó n y q u e i n f l u y a 

a d e m á s e n t o d a ! a p r o b l e m á t i c a e d u c a t i v a a c t ú a ! . 

A b r i g a m o s l a e s p e r a n z a de q u e ¡ a a ! t e r n a t i v a de s o l u -

c i o n q u e p l a n t e a m o s , m u e s t r e c l a r i d a d e n l a p r o f e s i o n a -

l i z a c i ó n d e l a e d u c a c i ó n y a q u e l a l e g i s l a c i ó n e x i s t e n -

t e e n v e z d e o r d e n a r , c o n f u n d e y a n a r q u i z a l a c a r r e r a 

e d u c a t i v a . 

N u e s t r o s i n c e r o p r o p ó s i t o , e s h a c e r q u e e l d o c e n t e y a 

n o m b r a d o , q u e e s t é o f r e c i e n d o a l g u n a d i s c i p l i n a d e ¡ o s 

ac tua l es p r o g r a m a s , sea h a b i l i t a d o m e j o r y o b t e n g a su 

g r a d o , q u e l o a c r e d i t e c o m o p r o f e s i o n a l - i d ó n e o pa ra 

s e r v i r d i c h a á r e a . 
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El aná l i s i s e v a l u a t i v o e f e c t u a d o , se ha e n f o c a d o a e s -

t a b l e c e r l a s n e c e s i d a d e s d e ¡ a s a c i e d a d en c o m p a r a c i ó n 

c o n ¡a f o r m a c i ó n e i n s t r u c c i ó n que l e b r i n d a ta e d u c a -

c i ó n y s o b r e lo q u e e s p e r a o b t e n e r e l e d u c a d o r de sus 

a ¡ u m n o s en e l p r o c e s o e n s e ñ a n z a - a p r e n d i z a j e que l es e s t á 

b r i n d a n d o . 

. R E G L A M E N T O I N T E R N O DEL C E N T R O D E C A P A C i T A -

C ¡ O N D O C E N T E . 

A . R E Q U I S I T O S P A R A E L A L U M N O D O C E N T E 

E l a l u m n o d o c e n t e que s i g a cursos en e l C e n t r o de C a -

p a c i t a c i ó n D o c e n t e , d e b e r á l l e n a r l o s s i g u i e n t e s r e q u i -

s i t o s : 

A c r e d i t a r e l d i p l o m a de m a e s t r o o B a c h i l l e r 

A c r e d i t a r c e r t i f i c a d o d e e m p l e o e n l a e d u c a c i ó n -

p r i m a r i a o s e c u n d a r i a , y a c o m o a d m i n i s t r a d o r y / o 
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d o c e n t e . 

A p o r t a r d i n e r o pa ra i n s c r i p c i ó n e n e ! C e n t r o d e -

C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 

A p o r t a r d i n e r o por c a d a c r é d i t o u n i v e r s i t a r i o q u e 

d e s e e r e c i b i r . 

B . R E Q U I S I T O S Y G A R A N T Í A S P A R A E L D O C E N T E 

E l d o c e n t e q u e s i r v a cursos e n e ! C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n , 

p r o p u e s t o e n e s t e p r o y e c t o , d e b e r á t e n e r l o s s i g u i e n t e s 

r e q u i s i t o s : 

L i c e n c i a d o en la d isc ip l ina y p r i m e r a c a t e g o r í a 

en e l e s ca l a f ón de S e c u n d a r i a a c t ú a l . 

C e r t i f i c a d o de c o m p o r t a m i e n t o y d e e f i c i e n c i a , -
d a d o por ! a e n t i d a d a ! a cual s i r v e o s i r v i ó a n t e -
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r í o r m e n t e . 

E l sue ldo e s t a r á n i v e l a d o y a s i m i l a d o a i q u e d e v e n 

g u e n i o s p r o f e s o r e s d e ¡ a F a c u l t a d d e E d u c a c i ó n , 

de ¡ a U n i v e r s i d a d O f i c i a l con m a y o r p u n t a j e y 

q u e e x i j a r e q u i s i t o s s e m e j a n t e s a ¡ o s s o l i c i t a d o s 

po r e ! C e n t r o R e g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e 

y con la cual se h a y a h e c h o e ! c o n v e n i o pa ra q u e 

o t o r g u e ¡ o s t í t u l o s d e l i c e n c i a d o e n E d u c a c i ó n . 

T e n d r á t a m b i é n Las p r e s t a c i o n e s sociales a q u e -

t e n g a n d e r e c h o los p r o f e s o r e s de !a Facu l tad de -

E d u c a c i ó n . 

A d e m á s , g o z a r á d e una p r i m a d e d e d i c a c i ó n a c a -

d é m i c a . 

C . C O N C L U S I O N 

Con e s t a a l ternat iva , lo más i m p o r t a n t e es q u e la p e r -
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sona q u i e r a ser p ro f e s i ona l de l a e d u c a c i ó n y d e s e e p r o -

g r e s a r . 

La m o t i v a c i ó n del e s t u d i a n t e no se rá d e s v i r t u a d a ; la -

p e r s o n a que r e c i b a l o s cu r sos e n c o n t r a r á q u e q u i e n e s 

s i r v e n tas c á t e d r a s son v e r d a d e r o s p ro f e s i ona l es de l a 

e d u c a c i ó n , po r c o n s i g u i e n t e c a p a c i t a d o s p a r a e l l o . -

A s í e l e s t u d i a n t e no s e n t i r á d e s g a n o n i f r u s t r a c i ó n y 

m u c h o menos l a i n s e g u r i d a d y d e s c o n f i a n z a q u e q u i z ó 

l o han c a r a c t e r i z a d o d e b i d o , en g r a n p a r t e , a l a d e f i -

c i e n t e P l aneac i ón y c a l i d a d de l a c a p a c i t a c i ó n q u e has 

ta e ! m o m e n t o se l e ha b r i n d a d o . 

Para c o m p l e m e n t a r i o a n t e r i o r y pa ra b u s c a r u n f u n c i o -

n a m i e n t o ó p t i m o d e ! C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e , 

j u z g a m o s c o n v e n i e n t e a n a l i z a r a l g u n o s p u n t o s r e l a c i o -

n a d o s con ! a s e l e c c i ó n de l p e r s o n a l a d s c r i t o a l m i s m o . 



E L P R O Y E C T O : C R E A C I O N D E C E N T R O S RE-

G I O N A L E S D E C A P A C I T A C I O N D O C E N T E . 

O B J E T I V O S G E N E R A L E S DEL C E N T R O 

C o n t r i b u i r a una m e j o r r e e s t r u c t u r a c i ó n d e ! 

s i s t e m a c u r r i c u l a r e d u c a t i v o v i g e n t e e n ! o 

r e f e r e n t e a c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e . 

E v a l u a r c o n s t a n t e m e n t e e ! p r o c e s o e n s e ñ a n -

z a - a p r e n d i z a j e e m p l e a d o por i o s d o c e n t e s y 

p r o p o n e r so luc iones c o n c r e t a s a l as f a l l a s q u e 

s e p r e s e n t a n con e l f i n d e l l e n a r i o s v a c í o s 

e x i s t e n t e s . 

H a c e r una p l a n e a c i ó n a c a d é m i c a o r d e n a d a y 

a c t ú a ! i z a d a d e p r o g r a m a s cu r r i cu l a r e s d e c a -

p a c i t a c i ó n d o c e n t e d e tas d i f e r e n t e s á r e a s -

q u e c o n d u z c a n a la profesionalización a c o r t o 

y m e d i a n o p l a z o . 
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H a c e r i n v e s t i g a c i o n e s s o b r e las t é c n i c a s mas mo -

d e m á s y f u n c i o n a l es que s ean a p ) i c a b l e s en e i -

p r o c e s o e n s e ñ a n z a - a p r e n d i z a j e y s o b r e l as á r e a s 

d e p r o f e s i o n a l i z a c í ó n q u e t e n g a n más d e m a n d a , 

y busca r s o l u c i o n e s c o n v e n i e n t e s . 

R e a l i z a r los c o n v e n i o s o c o n t r a t o s c o n las d i f e -

r e n t e s f a c u l t a d e s d e E d u c a c i ó n , r e l a c i o n a d o s con 

l a c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e , c a d a v e z q u e l a s c i r c u n s -

t a n c i a s l o e x i j a n . 

O f r e c e r a ! t o n i v e l d e p r e p a r a c i ó n a ! a l u m n o d o -

c e n t e pa ra que se d e s e m p e ñ e con c o m p e t e n c i a y -

c a ! i f i c a c i ó n en su l a b o r p ro f es i ona l . 

P r o p o r c i o n a r c o n o c i m i e n t o s y d e s t r e z a s p a r a q u e 

e l a l u m n o d o c e n t e d e s a r r o ! l e i n v e s t i g a c i o n e s s o -

b r e e d u c a c i ó n , f o r m e y g u í e a l a lumno. 
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P r o p o r c i o n a r a l a l u m n o d o c e n t e i n f o r m a c i ó n 

c i e n t í f i c a pa ra que d e s e m p e ñ e con e f i c i e n c i a 

e ¡ p a p e l que l e c o r r e s p o n d e c o m o d o c e n t e . 

P r o p o r c i o n a r e l e m e n t o s d e j u i c i o p a r a v i n c u l a r 

la e f i c i e n c i a i n t e r n a de l s i s t e m a e d u c a t i v o -

c o n tas n e c e s i d a d e s r e a l e s s e n t i d a s po r t a s o -

c i e d a d . 

Dar bases s ó l i d a s pa ra una m e j o r e s t r u c t u r a -

c i ó n p e r s o n a ! d e ! d o c e n t e . 

O B J E T I V O S E S P E C Í F I C O S DEL C E N T R O D E C A P A C I -

T A C I O N D O C E N T E . 

Q u e e l a l u m n o d o c e n t e a d q u i e r a c o n o c i m i e n t o s 

c i a r o s s o b r e l a f u n c i ó n i n d i v i d u a l y s o c i a l de 

la e d u c a c i ó n . 
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P r o p o r c i o n a r e l e m e n t o s d e j u i c i o pa ra q u e e l a l u m n o 

d o c e n t e a s i m i l e e l c a m b i o c i e n t í f i c o , t e ó r i c o y c u l -

tura l d e l a é p o c a a c t u a l . 

L o g r a r e ! a p r o v e c h a m i e n t o c o n v e n i e n t e d e l a s c a -

p a c i d a d e s i n t e ! e c t u a l e s d e l a l u m n o d o c e n t e e n p r o -

v e c h o del mismo c e n t r o y de la c o m u n i d a d . 

Q u e e l a l u m n o d o c e n t e a d q u i e r a r e c o n o c i m i e n t o y 

d e s a r r o l l o p e r s o n a y pro fes iona l . 

B r i n d a r a ! a l u m n o d o c e n t e a p r e n d i z a j e d e l a m e t o d o -

g í a más f u n c i o n a l y l a s m e j o r e s t é c n i c a s de ! a e n s e -

ñ a n z a e n l a s d i f e r e n t e s á r e a s d e ! c o n o c i m i e n t o . 

P r o p o r c i o n a r a i a l u m n o d o c e n t e c o n o c i m i e n t o s e s -

p e c í f i c o s en e ! á r e a q u e se l e cc i one y en l a q u e d e -

m u e s t r e a p t i t u d . 
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P r o m o v e r e ! d e s a r r o l l o i n t e g r a ! d e l a l u m n o d o c e n -

t e , h a c i é n d o t e p a r t í c i p e d e l d e s a r r o l l o d e l p a í s . 

P r o c u r a r , por m e d i o de una b u e n a p r o g r a m a c i ó n -

a c a d é m i c a , que e ! a l u m n o d o c e n t e c o n t i n u é s u 

p e r f e c c i o n a m i e n t o has ta l l e g a r c a d a u n i d a d i n t e r 

na de o r g a n i z a c i ó n a la profes ional izac ión, t e n -

drá t a m b i é n sus o b j e t i v o s e s p e c í f i c o s . 



D . J U S T ! F ! C A C i O N DEL P R O Y E C T O 

La t a r e a del p r o f e s o r es t r a s c e n d e n t e y e x i s t e n c i a ! , é l 

d e b e h a c e r la i n t e g r a c i ó n nac ional ya que f o r m a r á la -

m a n o de o b r a ca l i f i c ada que n e c e s i t a l a s o c i e d a d , e s 

d e c i r , e s e ! a r q u i t e c t o de l f u t u r o ; por l o t a n t o , su ó p -

t i m a f o r m a c i ó n r e d u n d a r á e n b e n e f i c i o p e r s o n a l y s o c i a l 

r e n d i m i e n t o i n t a n g i b l e . 

C a p a c i t a n d o , a c t ú a ! i z a n d o y p r o f e s i o n a l ! i z a n d o e ! p e r -

s o n a ! d o c e n t e t e n d r e m o s b e n e f i c i o s s in c u e n t o , e n t r e -

e ! ! o s s e g u r i d a d y e s t a b i l i d a d d e l i n d i v i d u o q u e t a r e c i -

b a ; po r e so hay q u e a u m e n t a r t e a l m á x i m o . 

S e e l e v a e l n i v e l a c a d é m i c o d e ! p r o f e s o r a d o y e s t o r e -

d u n d a r á e n e f i c i e n c i a d e ! a l u m n a d o . 

El alumno r e f l e j a r á la cantidad de su p r o f e s o r a d o . El 

d o c e n t e r e c i b i r á m e j o r e s e s t í m u l o s e c o n ó m i c o s , c o m o -

c o n s e c u e n c i a d e una p r o m o c i ó n por e l e s f u e r z o r e a l i z a -
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d o e n e ! c a m p o d e sus a s p i r a c i o n e s i n t e l e c t u a l e s . 

P r e p a r a n d o b i e n a i d o c e n t e s e l e da rá o p o r t u n i d a d de 

r e a l i z a r s e c o m o p e r s o n a y c o m o p r o f e s i o n a l . 

E ! e d u c a d o r p r o s p e r a r á d e a c u e r d o c o n sus m é r i t o s c e r i -

f i c a d o s e n f u n c i ó n d e tos a ñ o s d e s e r v i c i o . 

( O f r e c i e n d o c a p a c i t a c i ó n , ac tua l i zac ión y p r o f e s i o n a -

t i z a c i ó n c o n t i n u a y s i s t e m á t i c a a los d o c e n t e s se lo-

g r a r á sai i r en p a r t e de l a c r i s i s e d u c a t i v a en q u e e s t a -

mos s u m i d o s . 

N o s o t r o s c r e e m o s q u e t o d o s l o s d o c e n t e s q u e l a b o r a n e n 

S e c u n d a r i a y P r i m e r i a t i e n e n e ! d e r e c h o a r e c i b i r su 

g r a d o de l i c enc iado en l a e s p e c i a l i z a c i ó n q u e d e s e e -

c a d a u n o ; a s í e l s i s t e m a e d u c a t i v o p u e d e i d e n t i f i c a r y 

f o r t a l e c e r u n p r o c e s o t e c n o l ó g i c o y c i e n t í f i c o a d e c u a -

do a las c a r a c t e r í s t i c a s d e ! d e s a r r o l l o d e l p a í s y b u s c a 
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r í a l a m a y o r p r o d u c t i v i d a d p o s i b l e , a d e m á s s e d a r í a m e -

j o r base a ! f a c t o r h u m a n o , ya q u e e l desenvo lv imiento -

d e l a s f u e r z a s p r o d u c t i v a s d e b e i r p a r a l e l o a l d e s e n v o l -

v i m i e n t o d e a q u é l ; a s í e l p r o f e s o r a d o s e h a r í a c r í t i c o -

de l s i s t e m a e d u c a t i v o y p a r t e e s e n c i a l en su m e j o r a m i e n -

t o . 



E . O R G A N I Z A C I O N DEL C E N T R O R E G I O N A L D E 

C A P A C I T A C I O N 

La p r o p u e s t a q u e o f r e c e m o s c o m o s o l u c i ó n a l p r o b l e m a 

q u e nos o c u p a de l a c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e , p r e v é l a c a -

l i d a d y i a e x p a n s i ó n f u t u r a d e l s i s t e m a . Con e s t a o r g a n i -

z a c i ó n p r o p o n e m o s una c o o r d i n a c i ó n e n l í n e a d i r e c t a e n -

t r e t o d a s l a s p a r t e s que t i e n e n q u e v e r con l a c a p a c i t a -

c i ó n y t a m b i é n en l ínea de con t ro l d i r e c t o de a r r i b a ha 

c i a a b a j o , e n f o r m a h o r i z o n t a l y d e a b a j o h a c i a a r r i b a , 

de m a n e r a que t o d a s l as u n i d a d e s f u n c i o n e n a i u n i s o n o y 

t e n g a n r e t r o a l i m e n t a c i ó n y r e v i s i ó n p e r m a n e n t e s e n una 

f o r m a c í c l i c a y c i b e r n é t i c a , q u e p u e d a r e s i s t i r l a s p r e -

s i o n e s de la d e m a n d a i n t e r n a y e x t e r n a de la c o m u n i d a d 

d o c e n t e . 

H e m o s t e n i d o e l c u i d a d o de a g r u p a r e l t r a b a j o en u n i d a d e s 

de una misma f u n c i ó n pa ra q u e no se p r e s e n t e d e n t r o de l 

C e n t r o de C a p a c i t a c i ó n e l s e n t i m i e n t o de p e r d e r o de -
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g a n a r y se a f i a n c e más b i e n e l d e s e o de r e a i i z a c i ó n y -

r e c o n o c i m i e n t o p e r s o n a l , f a v o r e c i e n d o l a c o m p e t e n c i a y 

! a s u p e r a c i ó n en b i e n d e l a o r g a n i z a c i ó n . 

C r e e m o s que a s í s e d a m a y o r o p o r t u n i d a d d e a p r o v e c h a r 

m e j o r i o s r e c u r s o s h u m a n o s . 

Se d a r á l a p r o m o c i ó n i n t e r n a po r e f i c i e n c i a y c a p a c i t a 

c i ó n y no po r e ! m e c a n i s m o de tas r e c o m e n d a c i o n e s ; -

a s í s e e j e c u t a r á n tas t a r e a s c o n e c o n o m í a d e t i e m p o y 

s in e s f u e r z o s inút i l es . Se a s e g u r a la s a t i s f a c c i ó n de ne-

c e s i d a d e s e n f o r m a más e f e c t i v a y f u n c i o n a l . 

C r e e m o s que a s í s e da m a y o r o p o r t u n i d a d a ! a c r e a t i v i -

d a d y a l e s p í r i t u de i n n o v a c i ó n en c a d a una de las p e r -

s o n a s q u e t e n g a n a l g o en común con e l C e n t r o . 

S e e v i t a r á ! a s u p e r p o s i c i ó n y d u p l i c a c i ó n d e f u n c i o n e s 
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y !a i m p r o v i s a c i ó n de la e j e c u c i ó n de t a r e a s . En e s t a 

o r g a n i z a c i ó n l a s r e l a c i o n e s i n f o r m a l e s e n t r e p e r s o n a s d e 

i g u a l c a t e g o r í a p r o p o r c i o n a r á n m a y o r e f i c a c i a e n l a c o o r -

d i n a c i ó n y c o n t r o l y se o b t e n d r á m a y o r r e n d i m i e n t o de la 

I n s t i t u c i ó n . Este s i s t e m a d e o r g a n i z a c i ó n p e r m i t e h a c e r 

r e v i s i o n e s p e r i ó d i c a s , h a c e r n u e v a s i n v e s t i g a c i o n e s e n b a -

se a p r o b l e m a s que se v a y a n p r e s e n t a n d o y d i a g n o s t i c a r pa-

r a h a c e r n u e v a s p r o g r a m a c i o n e s q u e e l i m i n e n y / o c o r r i j a n 

en pa r t e los f a c t o r e s c a u s a n t e s de l p r o b l e m a y se p u e d a 

t a m b i é n p r o y e c t a r h a c i a e l f u t u r o . 

N o s o t r o s p r e t e n d e m o s con e s t a o r g a n i z a c i ó n q u e t o d a s l a s 

c a p a s s o c i a l e s t o m e n p a r t e a c t i v a y l a a f e c t e n ; de o t r a -

m a n e r a , que n o h a y a d i c o t o m í a e n t r e i o s g r u p o s d e p o d e r 

y las masas d o c e n t e s , ni e n t r e e l c o n t e n i d o y i o s m é t o d o s , 

n i e n l a s r e l a c i o n e s d e ! p e r s o n a ! d o c e n t e e n t r e s í . 

P r e t e n d e m o s que l a e d u c a c i ó n e i n s t r u c c i ó n que b r i n d e 

e ! C e n t r o s ea f l e x i b l e pa ra l a a d a p t a c i ó n a l os c o n t i n u o s 
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c a m b i o s c i e n t í f i c o s , a la e d u c a c i ó n , a i o s o b j e t i v o s del 

desarro l l o e c o n ó m i c o , s o c i a l y c u l t u r a l y p a r a q u e e l d o -

c e n t e s e f o r m e una c o n c i e n c i a c r í t i c a y a d q u i e r a i n s t r u -

m e n t o s p a r a q u e a p r e n d a y e n s e ñ e y s a t i s f a g a i n t e r e s e s y 

n e c e s i d a d e s , s e i n t e g r e a l a c o m u n i d a d q u e es en d e f i n i -

t i v a , l a que i m p o n e l as n e c e s i d a d e s y p r i o r i d a d e s . A s í , 

e ! h o m b r e y l a c o m u n i d a d t o m a r á n c o n c i e n c i a de sus d e -

b e r e s y o b l i g a c i o n e s y u t i l i z a r á n p l e n a m e n t e i o s s e r v i c i o s 

en b e n e f i c i o de la c o l e c t i v i d a d y de la s o l i d a r i d a d . 

P r e t e n d e m o s , e n f i n , que e l C e n t r o t e n g a u n i d a d , o r g a -

n i z a c i ó n , c o n t i n u i d a d e i n t e g r i d a d d e l a s p a r t e s e n t r e 

s í y c o n e l t o d o o r g á n i c o q u e o b e d e z c a a i c o m p i e j o s o -

c i o - e c o n ó m i c o y c u l t u r a d e ! p u e b l o , e s d e c i r , q u e t e n -

g a c o h e r e n c i a con l a s p o l í t i c a s g e n e r a l e s d e d e s a r r o l l o 

del p a í s . 

R e s p e c t o d e i o s o r g a n i s m o s que a c t u a l m e n t e b r i n d a n c a -

p a c i d a d pa ra c a p a c i t a c i ó n , a n i v e l n a c i o n a l o d e p a r t a -
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m e n t a ! , a ! c r e a r s e e ! C e n t r o R e g i o n a l ! d e C a p a c i t a c i ó n 

D o c e n t e , a u t o m á t i c a m e n t e d e s a p a r e c e r í a n y a que é s t e 

a s u m i r í a t a l e s f u n c i o n e s . 

C o n v i e n e a c l a r a r q u e l a s Facu l t ades d e E d u c a c i ó n , a s í -

c o m o t a m b i é n l a s Es cue l a s N o r m a l e s , c o n t i n u a r á n ba¡ ¡o 

las mismas e s t r u c t u r a s o r g á n i c a s y j u r í d i c a s q u e se en -

c u e n t r a n y sus r e l a c i o n e s con e ! C e n t r o s e r í a n d e a s e s o -

r í a y de c o l o c a r a su d i s p o s i c i ó n i o s r e c u r s o s h u m a n o s 

y f í s i c o s q u e p o s e e n . 

E l C e n t r o R e g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n d o c e n t e t e n d r á u n 

R e c t o r n o m b r a d o po r e ! M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o -

n a l d e p e n d i e n t e e n l í n e a d i r e c t a ( a u t o r i d a d ) d e t a d i r e c -

c i ó n d e C a p a c i t a c i ó n d e l M E N . D i c h o r e c t o r s e rá n o m -

b r a d o t e n i e n d o e n c u e n t a i o s r e q u i s i t o s q u e p a r a é l p r o p o -

n e m o s ; t e n d r á d e r e c h o a v o z a n t e e l Minister io p a r a la -

s e l e c c i ó n d e l p e r s o n a l q u e o c u p a r á l o s c a r g o s d e l C e n t r o s 
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d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e q u e s e r á n n o m b r a d o s d i r e c t a -

m e n t e por e l M E N . 

Los C e n t r o s R e g i o n a l e s d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e f o n c i o -

n a r á n en la; capitales de los d e p a r t a m e n t o s y en las ca-

p i t a l e s d e l o s t e r r i t o r i o s nac i ona l e s . 







F . D E S C R I P C I O N D E L A S F U N C I O N E S DEL C E N T R O 

D E C A P A C I T A C I O N D O C E N T E . 

Las f u n c i o n e s q u e a s i g n a m o s a c a d a d e p e n d e n c i a , s in ser 

l as ú n i c a s , l as h e m o s c o n s i d e r a d o c o m o p r i o r i t a r i a s en 

c a d a u n i d a d . 

M u c h a s f u n c i o n e s a s i g n a d a s a una u n i d a d p e r e c e n r e p e -

t i r s e e n o t r a s , n o e s e s t o una d u p l i c a c i ó n s i n o q u e n o v e -

mos una l í n e a t a j a n t e d i v i s o r i a e n t r e l o q u e d e b a h a c e r 

una y no la o t r a ; lo a s i g n e m o s así p o r a q u e h a y o m a y o r 

c on t r o l y c o o r d i n a c i ó n en c a d a p a r t e . 

1 . L A O F I C I N A D E P L A N E A M I E N T O 

R e c o m e n d a r mecanismos de a d e c u a c i ó n de l o s 

cu r sos de c a p a c i t a c i ó n a las n e c e s i d a d e s sen-

t i d a s y reales de los d o c e n t e s . 
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F o r m u l a r no rmas pa ra N e v a r una e s t a d í s t i c a e d u c a -

t i v a con r e l a c i ó n a l a c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e p a r a l a 

f o rmulac ión de p l a n e s y p r o y e c t o s q u e e j e c u t a r á e l 

C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 

R e a ! i z a r i o s i n v e n t a r i o s p e r i ó d i c o s d e l o s r e c u r -

sos h u m a n o s , f í s i c o s y e c o n ó m i c o s de l C e n t r o . 

P r o p o n e r p l a n e s y f i j a r c r i t e r i o : p a r a l a m e j o r u t i -

l i z a c i ó n d e l o s r e c u r s o s e x i s t e n t e s . 

P r o p o n e r f o r m a s p a r e a r b i t r a r l o s r e c u r s o s q u e f u e -

r en n e c e s a r i o s pa ra e l d e s a r r o l l o de l a s a c t i v i d a d e s 

p r o p u e s t a s en e l C e n t r o . 

P r o p o n e r pl !anes s o b r e o r g a n i z a c i ó n y m é t o d o s de -

t r a b a j o . , c o n r e l a c i ó n a l a C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 

E l a b o r a r l o s p l a n e s d e d e s a r r o l l o d e l C e n t r o d e C a -
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p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 

Evaluar e l resultado de la e j e c u c i ó n de i o s 

p r o g r a m a s de c a p a c i t a c i ó n y p r o p o n e r i o s -

c a m b i o s p e r t i n e n t e s . 

2 . L A R E C T O R Í A DEL C E N T R O R E G I O N A L D E C A P A -

C i T A C I Ó N D O C E N T E . 

P l anear y o r g a n i z a r l a e j e c u c i ó n de p r o g r a -

mas a c a d é m i c o s . 

V i g i l a r e l c u m p l i m i e n t o de tas d i s p o s i c i o n e s 

l e g a l e s y e s t a t u t a r i a s de t o d o s los f u n c i o n a -

r í o s . 

E f e c t u a r r e u n i o n e s p e r i ó d i c o s con l o s o r g a n i s m o s 

a s e s o r e s . 
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P o s t u l a r c a n d i d a t o s pa ra o c u p a r l o s c a r g o s d e l C e n -

t r o d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e a n t e l a d i r e c c i ó n d e -

C a p a c i t a c i ó n d e l M E N . 

F i r m a r l o s c o n t r a t o s q u e h a c e n r e f e r e n c i a a l o r g a -

n i s m o o su c a r g o . 

Elaborar el p r e s u p u e s t o anual. 

R e v i s a r y o r d e n a r n ó m i n a s y g a s t o s de l C e n t r o . 

Ve l a r po r l a a d e c u a d a u t i l i z a c i ón de l a p l a n t a f í -

s i c a y su m a n t e n i m i e n t o . 

( O r g a n i z a r e implantar s e r v i c i o s de e x t e n s i ó n a la 

c o m u n i d a d . 

M a n t e n e r r e l a c i o n e s con e n t i d a d e s e d u c a t i v a s n a -
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c i o n a l e s y e x t r a n j e r a s q u e p u e d a n p r e s t a r s e r v i c i o 

a ! C e n t r o . 

i n f o r m a r a s u s u p e r i o r i n m e d i a t o ( D i r e c c i ó n d e -

C a p a c i t a c i ó n de l M e n ) s o b r e la m a r c h a de l C e n t r o . 

f i r m a r tos c o n t r a t o s o c o n v e n i o s con las Facu l tades 

d e E d u c a c i ó n s o b r e c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e , tas c u a -

t e s o t o r g a r á n l o s t í t u l o s r e s p e c t i v o s . 

3 . L A D I R E C C I O N A C A D É M I C A 

P o n e r e n e j e c u c i ó n i o s c u r r í c u l o s d i s e ñ a d o s p o r 

e l C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 

C o n t r o l a r y c o o r d i n a r en f o r m a p e r m a n e n t e y d i 

r e c t a e l t r a b a j o d e l a s o f i c i n a s de p r o g r a m a c i ó n 

y de i n v e s t i g a c i ó n de l c e n t r o . 
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A d e c u a r los m e j o r e s m é t o d o s y t é c n i c a s en c a d a -

una de las á r e a s q u e b r i n d e e l Centro de C a p a c i t a -

c i ó n D o c e n t e . 

imp l an ta r l a s m e j o r e s t é c n i c a s d e e va luac i ón . 

Evaluar y r e v i s a r e l t r a b a j o a c a d é m i c o del C e n t r o , y 

h a c e r i n n o v a c i o n e s c u a n d o f u e r e n e c e s a r i o . 

E s t a b l e c e r re lac ión c o n P laneac ión y c o n las U n i -

d a d e s a c a d é m i c a s d e l a s i n s t i t u c i o n e s c o l a b o r a d o -

ras a t r a v é s d e l a o f i c i n a d e R e l a c i o n e s P ú b l i c a s d e ! 

C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 

L a O f i c i n a d e P r o g r a m a c i ó n d e l C e n t r o d e C a p a c i -

t a c i ó n D o c e n t e . 

E s t r u c t u r a r e l f u n c i o n a m i e n t o d e e s t e C e n t r o 
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de a c u e r d o a l a s d i v e r s a s á r e a s a c a d é m i c a s 

e x i s t e n t e s y n e c e s a r i a s en la c a p a c i t a c i ó n 

d o c e n t e . 

E s t r u c t u r a r p r o g r a m a s d e c a p a c i t a c i ó n d e -

a c u e r d o a las á r e a s a c a d é m i c a s . 

R e v i s a r y a c t u a l i z a r i o s d i f e r e n t e s p r o g r a m a s 

a c a d é m i c o s d e c a p a c i t a c i ó n . 

2 . b . L a O f i c i n a d e i n v e s t i g a c i o n e s : 

i n v e s t i g a r l a s n e c e s i d a d e s d e c a p a c i t a c i ó n 

de l persona l d o c e n t e . 

F i ¡ a r c r i t e r i o s d e p r i o r i d a d e s s o b r e l a s n e c e -

s i d a d e s d e c a p a c i t a c i ó n d e a c u e r d o a ( a d e -

manda y las á r e a s más s o l i c i t a d a s . 
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E n t r a r e n c o n t a c t o c o n o t r o s c e n t r o s d e i n v e s t i g a -

c i ó n c o m o f u e n t e i m p o r t a n t e d e i n f o r m a c i ó n . 

T e n e r un a r c h i v o a c t u a l i z a d o y c l as i f i cado s e g ú n 

l a s i n v e s t i g a c i o n e s r e a l i z a d a s , s o b r e e l n i v e l a -

c a d é m i c o d e i o s d o c e n t e s . 

R e a ! i z a r p e r m a n e n t e m e n t e i n v e s t i g a c i o n e s s o b r e 

m e j o r e s m é t o d o s d e c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e . 

E n t r a r en c o n t a c t o c o n l as d e m á s s e c c i o n e s d e ! -

C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n R e g i o n a l pa ra b r i n d a r l e s 

una o p o r t u n a y a b u n d a n t e i n f o r m a c i ó n s o b r e las 

i n v e s t i g a c i o n e s r e a l i z a d a s . 

E v a l u a r c o n s t a n t e m e n t e l a s i n v e s t i g a c i o n e s r e a l i z a -

d a s . 
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La e d u c a c i ó n a d i s t a n c i a 

H a c e r u n i n v e n t a r i o d e i o s m e d i o s d e c o m u n i -

c i ó n e x i s t e n t e s e n l a r e g i ó n . 

C o n o c e r l a c a p a c i d a d d e c o b e r t u r a d e c a d a 

uno d e d i c h o s m e d i o s d e c o m u n i c a c i ó n 

D i a g n o s t i c a r l a s l i m i t a c i o n e s d e t a l e s m e d i o s 

d e c o m u n i c a c i ó n - . 

H a c e r un e s t u d i o d e t a u t i l i z a c i ón ó p t i m a d e 

t a l e s r e c u r s o s p a r a t a e j e c u c i ó n d e p r o g r a -

mas d e c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e a d i s t a n c i a . 

P l a n e a r i o s p r o g r a m a s p r o p i o s q u e s e v a n a 

s e r v i r d e n t r o d e s u m o d a l i d a d . 
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S u p e r v i s a r d i c h o s p r o g r a m a s . 

E v a ! u a r con l a c o l a b o r a c i ó n d e ! a O f i c i n a 

de Planeación el d e s a r r o l l o y la e f e c t i v i d a d 

d e ¡ o s p r o g r a m a s . 

2 . L a o f i c i n a d e A y u d a s E d u c a t i v a s 

i n v e s t i g a r l a s m e j o r e s t é c n i c a s p a r a l a u t i l i -

z a c i ó n ó p t i m a d e ! m a t e r i a ! d i d á c t i c o . 

E x p e d i r no rmas s o b r e p r e p a r a c i ó n , uso y m a n -

t e n i m i e n t o d e t os m a t e r i a l e s y e q u i p o s d e e s -

t a s e c c i ó n d e ! C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n d o c e n -

t e . 

E ! a b o r a r m a t e r i a l e s d i d á c t i c o s p a r a c a d a una 

d e ! a s d e p e n d e n c i a s d e ! C e n t r o d e C a p a c i t a -

c i ó n D o c e n t e . 
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P l a n e a r , f o m e n t a r y c o n t r o l a r e ! d e s a r r o ! ! o 

de l a b i - b l i o t e c a d e ! C e n t r o de C a p a c i t a -

c i ó n D o c e n t e . 

C o o r d i n a r e ! i n t e r c a m b i o d e m a t e r i a l e s d i -

d á c t i c o s ( t on o t r a s e n t i d a d e s ! o c a ! e s . 

C o l a b o r a r con l a O f i c i n a d e E d u c a c i ó n a d i s -

t a n c i a en ta s e ! e c c i ó n y uso de m e d i o s de -

c o m u n i c a c i ó n . 

L A D ! R E C C ! O N A D M ! N ! S T R A T ! V A 

P r o m o v e r p r o g r a m a s de i n v e r s i ó n y g a s t o s en 

e ! C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 

P r e s e n t a r a n t e p r o y e c t o s de p r e s u p u e s t o , s e -

gún l a s p r i o r i d a d e s f i j a d a s p o r ! a s d i r e c c i o n e s 

d e p l a n e a m i e n t o y p r o g r a m a c i ó n a c a d é m i c a d e ! 
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C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 

D i r i g i r y e j e c u t a r e ! p r e s u p u e s t o de l C e n t r o de -

C a p a c i t a c i ó n R e g i o n a l . 

E v a l u a r e l f u n c i o n a m i e n t o y c o n t r o l a r la e j e c u c i ó n 

del p r e s u p u e s t o . 

D i r i g i r tos s i s t e m a s de c o m p r a s , i n v e n t a r i o s y sumi-

n i s t r o s . 

C o o r d i n a r t a f i n a n c i a c i ó n d e tos p r o g r a m a s d e i n -

v e r s i o n e s f í s i c a s . 

T r a m i t a r e l c o b r o de los d i n e r o s de las d i f e r e n t e s 

e n t i d a d e s n a c i o n a l e s , d e p a r t a m e n t a l e s y l o c a l e s . 

L l e v a r t a i n f o r m a c i ó n c o n t a b l e a j u s t a d a a ! a s n o r -

mas e s t a b l e c i d a s por e ! M E N . 
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M a n t e n e r u n i n v e n t a r i o a c t u a l i z a d o d e l o s b i e n e s 

d e ) C e n t r o R e g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 

. 

C o n t r o t a r e ¡ g a s t o d e l o s m a t e r i a l e s d e c o n s u m o . 

a ) L a O f i c i n a d e R e l a c i o n e s P ú b l i c a s 

P r o d u c i r , c o o r d i n a r y d i s t r i b u i r l a i n f o r m a -

c i ó n que p u b l i q u e e l C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n . 

E s t a b l e c e r los m e c a n i s m o s q u e c o n d u z c a n a 

las r e l a c i o n e s del C e n t r o c o n las e n t i d a d e s 

r e g i o n a l e s , n a c i o n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s , -

q u e o f r e z c a n s e r v i c i o s d e c a p a c i t a c i ó n d o -

c e n t e . 

S e r v i r d e ó r g a n o d e c o m u n i c a c i ó n c o n t o d a s 

t a s i n s t i t u c i o n e s y F a c u l t a d e s d e E d u c a c i ó n . 
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F o m e n t a r y e ¡ e c u t a r p r o g r a m a s art ís t icos , -

c u l t u r a l e s y de r e c r e a c i ó n , pa ra e l p e r s o n a ! 

v i n c u ! a d o a l C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n . 

b ) L a O f i c i n a d e P e r s o n a l 

P r o p o n e r c r i t e r i o s d e s e l e c c i ó n d e l p e r s o n a l 

d i r e c t i v o d o c e n t e y d e s e r v i c i o v i n c u l a d o -

a ) C e n t r o . 

A p l i c a r no rmas y t é c n i c a s d e s e l e c c i ó n p a r a 

la v i n c u l a c i ó n , la i n d u c c i ó n y le p r o m o c i ó n 

de l p e r s o n a l v i n c u ) a d o . 

A n a l i z a r y e f e c t u a r l a e v a l u a c i ó n de l p e r s o -

n a l . 

E l a b o r a r s i s t e m a s a d e c u a d o s d e r e g i s t r o y 
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c o n t r o l de l p e r s o n a l . 

E l a b o r a r r e s o l u c i o n e s de n o m b r a m i e n t o de l p e r s o -

na l d o c e n t e , a d m i n i s t r a t i v o y d e s e r v i c i o en c o o r -

d i n a c i ó n con e l R e c t o r de l C e n t r o . 

P r e p a r a r c o n f e r e n c i a s , f o r o s , mesas r e d o n d a s , e t c . 

s o b r e a d m i n i s t r a c i ó n d e p e r s o n a l . 

F i j a r l o s c r i t e r i o s de d e s v i n c u l a c i ó n de l p e r s o n a l . 



G . C R I T E R I O S D E S E L E C C I O N D E P E R S O N A L 

A c o n t i n u a c i ó n p r e s e n t a m o s una s e r i e d e c r i t e r i o s q u e 

d e b e n t e n e r s e e n c u e n t a p a r a s e l e c c i o n a r tos a s p i r a n t e s 

a o c u p a r c a r g o s de l C e n t r o R e g i o n a l de C a p a c i t a c i ó n y 

en q u i e n e s d e b e p r i m a r la c a p a c i d a d a c a d é m i c a a su -

c a r á c t e r po l í t i co , pa ra p o d e r g a r a n t i z a r é x i t o en e l -

f u n c i o n a m i e n t o d e d i c h o C e n t r o . 

E l R e c t o r de l C e n t r o d e b e s e r , c o m o mín imo , Ma -

g i s t e r e n A d m i n i s t r a c i ó n E d u c a t i v a , t e n e r c o m o -

m í n i m o d i e z años d e s e r v i c i o s e n e n t i d a d e s e d u c a -

t i v a s o f i c i a t es o p r i v a d a s . 

Los p r o g r a m a d o r e s a c a d é m i c o s d e b e n ser l i c e n c i a -

dos e n e d u c a c i ó n e s p e c i a ) i z a d o s po r á r e a s , e s t a r 

en p r i m e r a ca t ego r í a de e n s e ñ a n z a s e c u n d a r i a y 

h a b e r s e r v i d o con e f i c i e n c i a c o m p r o b a d a e n o t r a s 

e n t i d a d e s . 
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Los j e f e s d e U n i d a d o r g a n i z a t i v a d e b e n t e n e r t í -

t u l o d e M a g i s t e r e n A d m i n i s t r a c i ó n E d u c a t i v a y 

e l C e n t r o de i n v e s t i g a c i o n e s d e b e ser d i r i g i d o -

po r un M a g i s t e r en i n v e s t i g a c i ó n . 

E l J e f e d e t a O f i c i n a d e P l a n e a m i e n t o d e b e ser 

u n M a g i s t e r e n P l a n e a m i e n t o E d u c a t i v o . 

E l j e f e de E d u c a c i ó n a d i s t a n c i a d e b e ser un e s p e -

c i a l i s t a e n T e c n o l o g í a E d u c a t i v a . 

D e b e e l C e n t r o R e g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n t e n e r un 

e q u i p o i n t e r d i s c i p l i n a r i o , c o m p u e s t o po r i o s s i -

g u i e n t e s p r o f e s i o n a l e s : 

Un S o c i ó l o g o , un E c o n o m i s t a , un E s t a d í s t i c o , un 

i n g e n i e r o de S i s t e m a s , un P s i c ó l o g o , un P s i c o -

o r i e n t a d o r y un C o n t a d o r P ú b l i c o J u r a m e n t a d o . 
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Este p e r s o n a l d e b e e s t a r i n v o l u c r a d o d e n t r o de l as uni -

d a d e s o r g a n i z a t i v a s y s e r v i r á c o m o a s e s o r en e l p t a n e a -

m i e n t o y e n l a s i n v e s t i g a c i o n e s d e t o d a í n d o ! e q u e e f e c -

t ú e e ! C e n t r o R e g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 

En un c a p í t u l o a n t e r i o r a n o t a m o s l a s f u n c i o n e s que c o n -

s i d e r a m o s d e b e e j e c u t a r c a d a u n i d a d d e n t r o d e t a C a r t a 

d e O r g a n i z a c i ó n q u e p r o p o n e m o s . 

P u e d e que de l a s f u n c i o n e s a s i g n a d a s h a y a n a ! g u n a s -

p a r e c i d a s ; e s t o o b e d e c e a q u e n o s o t r o s c r e e m o s q u e e n 

c a d a d e p e n d e n c i a hay f u n c i o n e s q u e p u e d e n ser c o m p l e -

m e n t a d a s e n o t r a s u n i d a d e s pa ra que h a y a p e r m a n e n t e 

c o o r d i n a c i ó n , a s í e l s e ñ o r R e c t o r d e l C e n t r o R e g i o n a l 

d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e s e c o n v e r t i r á e n e l m o t o r 

g u í a d e t o d o e l e n g r a n a j e ; e s po r e s o , q u e p r o p o n e m o s 

unos mismos c r i t e r i o s pa ra l a e v a l u a c i ó n de t o d o s y c a -

da uno de los i m p l i c a d o s en la o r g a n i z a c i ó n . 



H . C O M I T E A S E S O R DEL C E N T R O R E G ! O N A L D E 

C A P A C I T A C I O N D O C E N T E 

C o m o e x i s t e n d i f e r e n t e s o r g a n i s m o s que t i e n e n c o m o f u n -

c i ó n p r o p i a b r i n d a r c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e , e n sus d i f e -

r e n t e s n i v e t e s , p e n s a m o s q u e e l l o s p u e d e n c o n f o r m a r s e 

e n u n C o m i t é que a s e s o r e d e b i d a m e n t e a l C e n t r o R e g i o -

n a l d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e q u e p r o p o n e m o s , pa ra b u s -

c a r a s í u n a ! t o g r a d o d e e f i c i e n c i a e n s u f u n c i o n a m i e n -

t o . D i c h o c o m i t é e s t a r í a c o n f o r m a d o por t os s i g u i e n t e s 

o r g a n i s m o s : tas U n i v e r s i d a d e s , c on sus F a c u l t a d e s d e 

E d u c a c i ó n , y tas N o r m a l e s . 

Este C o m i t é p o d r í a t e n e r , e n t r e o t r a s , tas s i g u i e n t e s -

f u n c i o n e s : 

C o o r d i n a r , c o n e l C e n t r o R e g i o n a l de C a p a c i t a -

c i ó n D o c e n t e , l o s p r o g r a m a s de c a p a c i t a c i ó n en -

t o d a s tas á r e a s p o s i b l e s . 
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P o n e r a d i s p o s i c i ó n d e l C e n t r o R e g i o n a l d e C a p a c i -

t a c i ó n D o c e n t e l o s r e c u r s o s h u m a n o s , f í s i c o s y p e -

d a g ó g i c o s d e que d i s p o n g a n . 

R e a l i z a r i n v e s t i g a c i o n e s s o b r e C a p a c i t a c i ó n d o c e n -

t e y d i a g n o s t i c a r tas n e c e s i d a d e s de t a m i s m a . 

E v a l u a r tos d i f e r e n t e s p r o g r a m a s d e c a p a c i t a c i ó n -

d o c e n t e . 

P r o p o n e r s o l u c i o n e s a l o s p r o b l e m a s en r e f e r e n c i a . 



I . Q U E P R E T E N D E EL M E N SOBRE C A P A C I T A C I O N 

D O C E N T E Y S U R E L A C I O N C O N N U E S T R A P R O -

P U E S T A . 

E n e s t e m o m e n t o n o f u n c i o n a n i n g ú n C e n t r o E x p e r i m e n t a ! 

P i l o t o d e C a p a c i t a c i ó n p e r o s í e n c o n t r a m o s l a l i t e r a t u r a 

c o r r e s p o n d i e n t e , l a cual t r a t a r e m o s de a n a l i z a r y c o n f r o n -

ta r con e l p r o y e c t o que n o s o t r o s p r o p o n e m o s . 

E ! M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l , e n e ! mes d e s e t i e m -

b r e d e ! a ñ o 1977 y por i n t e r m e d i o d e ! a D i r e c c i ó n G e n e r a ! 

d e C a p a c i t a c i ó n y P e r f e c c i o n a m i e n t o D o c e n t e , C u r r í c u l o 

y M e d i o s E d u c a t i v o s , p u b l i c ó u n b o l e t í n q u e t i t u l a " P r o -

g r a m a N a c i o n a l d e M e j o r a m i e n t o C u a l i t a t i v o d e l a E d u -

c a c i ó n " en e l cual se p r o p o n e la c r e a c i ó n de C e n t r o s -

E x p e r i m e n t a l e s P i l o t o s c o m o s o l u c i ó n a l p r o b l e m a de la -

C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 

A l l e e r l o e n c o n t r a m o s a l g u n o s a s p e c t o s q u e h a c e n r e l a -

c i ó n a n u e s t r o t r a b a j o , l os c u a t e s e n t r a r e m o s a c o m e n t a r 
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y a n a l i z a r ; a l g u n o s de e l l o s r a t i f i c a n l os p r i n c i p i o s y 

t as s o l u c i o n e s q u e n o s o t r o s p r e s e n t a m o s a l p r o b l e m a q u e 

nos a t a ñ e . 

E l B o l e t í n o d o c u m e n t o en r e f e r e n c i a t i e n e c o m o p r o p ó s i -

t o f u n d a m e n t a ! p r o d u c i r u n c a m b i o c u a l i t a t i v o e n ¡ os d i -

f e r e n t e s n i v e l e s y m o d a l i d a d e s d e l a e d u c a c i ó n , por m e -

d i o d e l a r e a l i z a c i ó n d e t r e s p r o g r a m a s p r l n c l p a l e s q u e -

son la base de t o d a s las a c c i o n e s e d u c a t i v a s : e l m e j o r a -

m i e n t o de l c u r r í c u l o , a j u s t á n d o l o a ¡ a s n e c e s i d a d e s y c a -

r a c t e r í s t i c a s d e ¡ as d i f e r e n t e s r e g l o n e s d e ! p a í s ; l a c a p a -

c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o d e d o c e n t e s e n s e r v i c i o ; y 

la p r o d u c c i ó n y d i s t r i b u c i ó n m a s i v a de t e x t o s , m a t e r i a -

l es y r e c u r s o s e d u c a t i v o s p a r a d o c e n t e s , a lumnos y m i e m -

b ro s de la c o m u n i d a d . 

Para n u e s t r o c a s o c r e e m o s que a n t e s d e h a c e r m e j o r a m i e n -

t o d e l c u r r í c u ! o s e d e b e da r una c a p a c i t a c i ó n , a c t u a l i z a -
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c i ó n y p r o f e s i o n a l i z a c i ó n a ! d o c e n t e p a r a q u e s e e n c u e n -

t r e e n c o n d i c i o n e s a d e c u a d a s u ó p t i m a s pa ra i n t e r p r e t a r 

y a d e c u a r e s e cu r r í cu l o a ¡ a s n e c e s i d a d e s r e g i o n a l e s , e m -

p l e a n d o a i m á x i m o t a t e cno l og í a e d u c a t i v a , t e cno l og í a -

q u e n o p o d r í a e m p l e a r s i n o e s t á c a p a c i t a d o pa ra e l l o . 

En l a p a r t e i n t r o d u c t o r i a d e ! d o c u m e n t o en r e f e r e n c i a 

nos i d e n t i f i c a m o s p l e n a m e n t e con e ! s i g u i e n t e t e x t o : 

" L a ¡ i m i t a d a c a p a c i d a d d e l s i s t e m a e d u c a t i v o pa ra p r o -

d u c i r i o s r e c u r s o s humanos c a l i f i c a d o s q u e l a s o c i e d a d -

c o l o m b i a n a r e q u i e r e pa ra s u ó p t i m o f u n c i o n a m i e n t o , d e 

a c u e r d o c o n l a s n e c e s i d a d e s l o c a l e s , r e g i o n a l e s y n a c i o -

n a l e s , s e c o n v i e r t e e n u n f r e n o p a r a e l d e s a r r o l l o e c o n ó -

m i c o y s o c i a l , e x p r e s a d o c u a n t i t a t i v a m e n t e en e l d e s e q u i -

l i b r i o de la o f e r t a y la d e m a n d a de l m e r c a d o de T r a b a j o " . 

E n p á g i n a s a n t e r i o r e s a e s t e c a p í t u l o h a c í a m o s r e f e r e n c i a 

a l t e x t o a n t e r i o r c u a n d o m e n c i o n á b a m o s q u e e l d o c e n t e -

b i e n c a p a c i t a d o e s un m o t o r d e c a m b i o s o c i a l y e c o n ó m i -

c o , c o n t r i b u y e n d o a l d e s a r r o l l o de l p a í s . 
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E ¡ d o c u m e n t o e n m e n c i ó n h a c e u n l i g e r o d i a g n ó s t i c o d e 

! a s i t u a c i ó n d e ! a e d u c a c i ó n p r i m a r i a , con b a s e e n e s t a -

d í s t i c a s d e l a ñ o 1 9 7 3 , d i a g n ó s t i c o q u e n o h a p e r d i d o v i -

g e n c i a p a r a e l a ñ o 1 9 7 7 , é s t e p u e d e ser aún más g r a v e -

q u e e n a q u e l l a é p o c a , d i c e a s í : "En ! a e d u c a c i ó n p r i m a -

r i a s e p r e s e n t a n g r a v e s d e f i c i e n c i a s d e t i p o c u a n t i t a t i v o 

y cua l i ta t ivo . A p r o x i m a d a m e n t e , un 2 5 % de la p o b l a -

c i ó n en e d a d escolar ( 7 a 11 a ñ o s ) no i n g r e s a a la e s c u e -

la, y un 7 5 % d e s e r t a a n t e s de t e r m i n a r la p r i m a r i a . La -

c a p a c i t a c i ó n d e ¡ o s m a e s t r o s e s d e f i c i e n t e y e ! p r o m e d i o 

d e a l u m n o s por m a e s t r o e s s u m a m e n t e a l t o . Las c o n d i c i o _ 

nes l o c a t i v a s y los r e c u r s o s e d u c a t i v o s en g r a n n ú m e r o -

d e e s c u e t a s d e j a n mucho que d e s e a r , s i e n d o e s t a s c o n d i -

c i o n e s más c r í t i c a s en la z o n a rura l q u e en la u r b a n a " . 

En lo c o n c e r n i e n t e a la n e c e s i d a d de c a p a c i t a c i ó n de -

tos d o c e n t e s o f i c i a l e s v i n c u l a d o s a l n i v e l p r i m a r i o , e l 

d o c u m e n t o q u e e s t a m o s a n a ! i z a n d o c o r r o b o r a l o a n t e s 

d i c h o por n o s o t r o s e n c a p í t u ! o s a n t e r i o r e s d e e s t e t r a b a -
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l o . E l d o c u m e n t o d i c e : " L a s i t u a c i ó n e s c a ! o n a r i a d e i o s 

d o c e n t e s d e l s e c t o r o f i c i a l e s u n i n d i c a d o r i m p o r t a n t e q u e 

n o s p e r m i t e c o n o c e r su r e a l i d a d p r o f e s i o n a l y po r c o n s i -

g u i e n t e sus n e c e s i d a d e s e n t é r m i n o s d e c a p a c i t a c i ó n . 

D e u n t o t a ! d e 9 1 . 0 0 0 m a e s t r o s o f i c i a l e s d e l n i v e l p r i m a -

r i o , s e e s t i m a q u e 5 1 . 0 0 0 r e q u i e r e n c a p a c i t a c i ó n . Esto 

s i s e s u p o n e que tos m a e s t r o s d e p r i m e r a c a t e g o r í a p o s e e n 

c o n o c i m i e n t o s y habi l idades q u e les p e r m i t a n i n t e r p r e -

t a r a d e c u a d a m e n t e ! o s n u e v o s c u r r í c u l o s , d e s e m p e ñ a r -

e f i c i e n t e m e n t e sus f u n c i o n a s y uti l izar los m a t e r i a l e s y 

r e c u r s o s e d u c a t i v o s c o r r e s p o n d i e n t e s " . S i a t e n d e m o s a -

t a f u e n t e d e i n f o r m a c i ó n que t u v o e ! d o c u m e n t o , o s e a , 

l a O f i c i n a de P l a n e a m i e n t o d e l M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n 

N a c i o n a l , 1 9 7 4 , e l p r o b l e m a s e h a d e s b o r d a d o , t e n i e n d o 

en c u e n t a que en l a a c t u a l i d a d e s t á n s u s p e n d i d o s l o s c u r -

sos d e c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e , a n i v e l p r i m a r i o y s e c u n d a -

r i o , ( c o n t i n u a r á n los cu r sos que se h a b í a n e m p e z a d o y sus 

p e n d i d o e l e s c a l a f ó n d o c e n t e . 
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C o n t i n u a n d o con e ! a n á f i s i s d e ! d o c u m e n t o s o b r e " P r o -

g r a m a N a c i o n a l pa ra e ! m e j o r a m i e n t o c u a t i t a t i v o d e ! a 

E d u c a c i ó n " , en l a p á g i n a 24 e n c o n t r a m o s un c u a d r o s o -

b r e ! a f o r m a c i ó n , a c a d é m i c a d e d o c e n t e s d e E n s e ñ a n z a 
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E n e ! c u a d r o a n t e r i o r , l a s n e c e s i d a d e s d e a c t u a l i z a c i ó n 

s e o b t i e n e n d e l a c i f r a 5 . 4 9 1 que a p a r e c e e n l a s e g u n d a 

c o l u m n a e n e l r e n g l ó n d e l o s l i c e n c i a d o s . 

L a n e c e s i d a d d e c a p a c i t a c i ó n y p r o f e s i o n a l i z a c i ó n ( 3 5 . 

4 9 1 ) e s l a d i f e r e n c i a d e l t o t a l d e d o c e n t e s ( 4 0 . 9 8 2 ) y 

l o s que r e q u i e r e n a c t u a l i z a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o . 

x x x x x x x x x x x 
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M e d i a e n 1 9 7 3 . D a t o s t o m a d o s d e l a O f i c i n a d e P l a n e a -

m i e n t o M E N . y a c o n t i n u a c i ó n h a c e e l s i g u i e n t e c o m e n -

t a r i o : "En e l c u a d r o a n t e r i o r , l a s n e c e s i d a d e s d e a c t u a -

t i z a c i ó n s e o b t i e n e n d e l a c i f r a d e 5 . 4 9 1 q u e a p a r e c e -

en la s e g u n d a c o l u m n a en e l r e n g l ó n de l i c e n c i a d o s . La 

n e c e s i d a d d e c a p a c i t a c i ó n y p r o f e s i o n a l i z a c i ó n ( 3 5 . 4 9 1 ) 

e s l a d i f e r e n c i a d e ! t o t a ! d e d o c e n t e s ( 4 0 . 9 8 2 ) y tos q u e 

r e q u i e r e n a c t u a l i z a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o " ( v e r c u a -

d r o a n t e r i o r ) . 

N u e s t r a o p i n i ó n a l r e s p e c t o e s , q u e s i p a r a 1973 se v i -

v í a esa r e a l i d a d s o b r e l a c a p a c i t a c i ó n y p r o f e s i o n a l i z a -

c i ó n d o c e n t e ; pa ra e l m o m e n t o a c t ú a l , a p e s a r d e a u m e n -

t a r e l n ú m e r o de l i c e n c i a d o s y p r o f e s i o n a l e s de l a e d u c a -

c i ó n , de a c u e r d o con e l c r e c i m i e n t o d o c e n t e de l p a í s y 

c o n e l r e p r e s a m i e n t o d e d o c e n t e s n e c e s i t a d o s d e c a p a c i -

t a c i ó n po r e s t a r c o n g e l a d a s l a s o f i c i n a s d e e s c a l a f ó n , l a 

b r e c h a en v e z d e c e r r a r s e s e ha a b i e r t o más po r l a s c a u -

sas a n t e s m e n c i o n a d a s . 
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E n c o n t r a m o s , en e l d o c u m e n t o en r e f e r e n c i a , un c o n c e p t o 

s o b r e la i n t e g r a c i ó n que d e b e e x i s t i r en los p r o g r a m a s -

e d u c a t i v o s y q u e n o s o t r o s r e s p a l d a m o s en t o d a su a m p l i -

t u d , e l d o c u m e n t o d i c e : " e s i m p o r t a n t e d e s t a c a r q u e e l 

d e s a r r o l l o d e u n p r o g r a m a d e c a p a c i t a c i ó n p e r m a n e n t e 

d e l o s d o c e n t e s e n s e r v i c i o , r e s u l t a r í a i n c o m p l e t o e i n e -

f i c a z , S I A D E M A S D E P R O P O R C I O N A R L A S T E C N I C A S Y 

M E T O D O L O G Í A S A D E C U A D A S , P A R A L E L A M E N T E N O S E 

C O N T E M P L A N L O S P R O G R A M A S D E M E J O R A M I E N T O -

C U R R I C U L A R Y DE P R O D U C C I O N Y D I S T R I B U C I O N DE -

T E X T O S Y M A T E R I A L E S D E E N S E Ñ A N Z A P A R A L O S D1S -

T i N T O S N I V E L E S DEL S I S T E M A " . 

C u a n d o h i c i m o s un a n á l i s i s s o b r e e l E s t a t u t o D o c e n t e , -

d e ! M i n i s t r o Duran D u s s ó n , y ! a c a p a c i t a c i ó n , s o s t u v i m o s 

q u e e n é ! h a b í a a l g o d e l e g i s l a c i ó n s o b r e ) a n e c e s i d a d d e 

c a p a c i t a c i ó n d e l d o c e n t e , p e r o q u e é s t a e ra i n c o m p l e t a -

po r c u a n t o no i n d i c a b a i o s m e c a n i s m o s e i n s t r u m e n t o s q u e 

i m p l e m e n t a r í a n d i c h a l e g i s l a c i ó n . E l d o c u m e n t o o b j e t o -
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d e e s t e a n á l i s i s , l a n z a u n c o n c e p t o q u e c o r r o b o r a e ! 

n u e s t r o y d i c e : " C o n e l f i n de l o g r a r l a p r o f e s i o n a l i z a -

c i ó n de l o s d o c e n t e s por m e d i o d e l p r o c e s o d e a c t u a l i -

z a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o s e r e q u i e r e ) a p r e p a r a c i ó n 

po r p a r t e d e l M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l d e una 

l e g i s l a c i ó n a d e c u a d a a t a ! e f e c t o " . 

E ! P r o g r a m a N a c i o n a l pa ra e ! M e j o r a m i e n t o c u a l i t a t i v o -

de !a e d u c a c i ó n u t i t i z a , pa ra su implementac ión v a r i a s 

e s t r a t e g i a s , a l g u n a s de tas c u a t e s t i e n e n r e l ac i ón , en -

a l g u n o s p u n t o s , c on tas que n o s o t r o s p r o p o n e m o s , t e n i e n -

do en c u e n t a que e ! P r o g r a m a Nac iona l en m e n c i ó n es -

a m p l i a m e n t e a m b i c i o s o y q u i z á va a p r e s e n t a r m a y o r e s d i 

f i c u l t a d e s pa ra su apl icac ión y e f i c i e n c i a ; c o m p r e n d e -

el m e j o r a m i e n t o d e ! currículo, la c a p a c i t a c i ó n de los -

d o c e n t e s y la p r o d u c c i ó n m a s i v a de mater ia les y t e x t o s 

d i d á c t i c o s . 
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El p r o y e c t o que n o s o t r o s p r e s e n t a m o s s o t o p r e t e n d e e l -

m e j o r a m i e n t o d e l a c a p a c i t a c i ó n , a c t u a l i z a c i ó n y p r o -

f e s i o n a l i z a c i ó n de l d o c e n t e , c o m o p u n t o b á s i c o pa ra -

d a r u n v u e ! c o a ! s i s t e m a e d u c a t i v o c o ! o m b i a n o . 

E l P r o g r a m o Nac i ona l pa ra e ! m e j o r a m i e n t o cua l i t a t i vo 

d e t a e d u c a c i ó n p r o p o n e l a f o r m a c i ó n d e t r e s o r g a n i s m o s 

q u e se e n c a r g a r í a n de ta l implementación: uno s e r í a la 

U n i d a d N a c i o n a l , que t e n d r í a f u n c i o n e s d e o r g a n i s m o r e c -

t o r d e t o d o e ! p l a n y dos o r g a n i s m o s e j e c u t o r e s l l a m a d o s 

U n i d a d e s Reg ionales E x p e r i m e n t ó l e s P i lo tos y U n i d a d e s -

d e C a m p o . 

E n n u e s t r o p r o y e c t o , que s o t o h a c e é n f a s i s e n t a c a p a c i -

t a c i ó n d o c e n t e , p r á c t i c a m e n t e e n c o n t r a m o s i n v o l u c r a d o s 

t o s t r e s e s t a m e n t o s que e l P r o g r a m a Nac iona l pa ra e l m e -

j o r a m i e n t o c u a l i t a t i v o d e t a E d u c a c i ó n m e n c i o n a . E n t a 

c a r t a d e o r g a n i z a c i ó n d e tos C e n t r o s R e g i o n a l e s d e C a p a -

c i t a c i ó n D o c e n t e , que n o s o t r o s p r o p o n e m o s , s e e n c u e n t r a 



231 

un O r g a n i s m o a n i v e l Nac iona l , d e p e n d i e n t e de l M i n i s -

t e r i o d e E d u c a c i ó n que s e e n c a r g a r í a d e t r a z a r l a s d i r e c -

t r i c e s de c a p a c i t a c i ó n a n ive l Nac iona l . En s e g u n d o 

p i a n o e n c o n t r a m o s u n o r g a n i s m o D i r e c t o r d e l C e n t r o R e -

g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e , e q u i v a ! e n t e a l a s U n i -

d a d e s Reg iona l es de l P lan en m e n c i ó n . En ú l t imo p lano 

e s t a r í a una s e c c i ó n e n c a r g a d a d e e m p l e a r tos m e d i o s d e 

c o m u n i c a c i ó n pa ra c a p a c i t a r a d i s t a n c i a a i m a g i s t e r i o 

t o c a ! i z a d o e n á r e a s r u r a ! e s y u r b a n a s d i s t a n t e s d e l a c a -

p i t a ! , ! o que e q u i v a l e a !as U n i d a d e s d e C a m p o d e ! P r o -

g r a m a e n r e f e r e n c i a . 

U n a s p e c t o i m p o r t a n t e e n e ! cua l c o i n c i d e n tos dos p r o -

y e c t o s e s e l r e l a c i o n a d o c o n t a i n f o r m a c i ó n q u e d e b e r e 

c o g e r s e , con l a v a r i a b l e que e l p r o g r a m a , en c u e s t i ó n , 

d e b e r á r e c o g e r mucha i n f o r m a c i ó n p o r q u e a b a r c a tos t r e s 

a s p e c t o s m e n c i o n a d o s a n t e r i o r m e n t e y e l p r o y e c t o n u e s t r o 

s ó l o r e c o g e r á i n f o r m a c i ó n s o b r e c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e y 
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p a r a e l l o p r o p o n e m o s t a c r e a c i ó n d e u n C e n t r o d e i n v e s -

t i g a c i o n e s , d i r i g i d o por e x p e r t o s e n t a m a t e r i a . 

De l a n t e r i o r a n á l i s i s se d e s p r e n d e q u e e ! p r o g r a m a na -

c i o n a l pa ra e l m e j o r a m i e n t o c u a ! i b t i v o d e l a e d u c a c i ó n 

y e l p r o y e c t o de la C r e a c i ó n de C e n t r o s R e g i o n a l e s de -

C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e , t i e n e n a l g u n o s p u n t o s d e c o i n c i d e n -

c i a y c o n c e p t u a m o s , cual q u i e r a q u e s e a p l i q u e s e r í a una 

g r a n s o l u c i ó n pa ra a l i v i a r e n p a r t e t a m a g n i t u d d e l p r o -

b l e m a d e o b s o l e s c e n c i a e i g n o r a n c i a d e c o n o c i m i e n t o s 

d e ! p e r s o n a l d o c e n t e . 

N u e s t r a p r o p u e s t a e s muy a m b i c i o s a e n ! o c o n c e r n i e n t e 

a l a c o n c e n t r a c i ó n de e s f u e r z o s en una s o l a i n s t i t u c i ó n 

p a r a a h o r r a r e s p a c i o , t i e m p o y d i n e r o ; a p r o v e c h a r t o d o s 

l o s r e c u r s o s d e l a s i n s t i t u c i o n e s que t e n í a n f u n c i o n e s -

i g u a l e s pa ra o f r e c e r p r o g r a m a s e f i c i e n t e s . 
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A N E X O S 

D e ! a n á l i s i s d e t a s i t u a c i ó n , p r e s e n t a m o s unos c u a d r o s 

r e lac ionados con d i f e r e n t e s a s p e c t o s de l p r o y e c t o de -

e s t e t r a b a j o , e s d e c i r , d e t a c r e a c i ó n de un C e n t r o Re -

g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e y a n e x a m o s una l i g e r a 

e x p l i c a c i ó n d e c a d a uno d e e l l o s : 

C U A D R O A . EVALUACION DE NECESIDADES 

P a r t i e n d o d e u n s i s t e m a s o c i a l d a d o e n t r a m o s por m e d i o 

de e s t e c u a d r o a eva luar y a h a c e r un i n v e n t a r i o de n e -

c e s i d a d e s r e f e r i d a s e s p e c i a l m e n t e a l a s p e c t o d e l a c a p a -

c i t a c i ó n d o c e n t e y c o n c r e t a m e n t e en l a s á r e a s de l c u r r í -

c u l o , d e tos r e c u r s o s h u m a n o s , d e l e q u i p a m i e n t o , d e t o s 

m é t o d o s y t é c n i c a s , de l a a d m i n i s t r a c i ó n , de l a f i n a n -

c i a c i ó n y por ú l t i m o e v a l u a r e m o s e ! p r o d u c t o . R e p e t i -

m o s , e s t e c u a d r o c o m o tos d e m á s que p r e s e n t a m o s , h a -

c e n r e l a c i ó n a l t ema o b j e t o d e e s t e p r o y e c t o , e s d e c i r , 
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a t a c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e . V e r c u a d r o A . 

C U A D R O B . MODELO PARA LA EVALUACION DEL FUNCIONA-

MIENTO DEL CENTRO. 

S i q u e r e m o s q u e e l C e n t r o R e g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n D o -

c e n t e , que p r o p o n e m o s c o m o s o l u c i ó n a l p r o b l e m a d e t a 

c a p a c i t a c i ó n , a c t u a l i z a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o d o c e n -

t e , f u n c i o n e en una f o r m a a d e c u a d a y b a { o un e s q u e m a 

d e a n á l i s i s d e s i s t e m a s , d e b e m o s a p l i c a r p e r m a n e n t e m e n -

t e l a m e t o d o l o g í a de l c u a d r o en r e f e r e n c i a . V e r c u a d r o 

B . 

C U A D R O C . SECUiMiENTO Y CONTROL DEL PROYECTO 

Para busca r l a o p t i m i z a c i ó n de tos r e c u r s o s d i s p o n i b l e s 

y p a r a e n c o n t r a r r e s p u e s t a a m u c h o s i n t e r r o g a n t e s que se 

p u e d e n p r e s e n t a r en ta i m p t e m e n t a c i ó n de l p r o y e c t o , e s 

n e c e s a r i o a p l i c a r con f r e c u e n c i a e s t e c u a d r o d e s e g u í -
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m i e n t o y con t r o ! d e ! p r o y e c t o pa ra i r d á n d o t e l a s c o -

r r e c c i o n e s y a j u s t e s n e c e s a r i o s y e n c o n t r a r las r e s p u e s -

t a s ó p t i m a s a ! as d e c i s i o n e s t o m a d a s con r e l a c i ó n a l -

f u n c i o n a m i e n t o d e l C e n t r o R e g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n . 

V e r c u a d r o C . 

C U A D R O N * . 1 . MODELO DE EVALUAC!ON DEL PROYECTO 

Así como por medio de! Cuadro A . , podemos hacer una evaluación de ne -

c e s i d a d e s , po r m e d i o d e e s t e c u a d r o N ° 1 . , p o d e m o s -

e s t a r c o n s t a n t e m e n t e , o c a d a v e z q u e s e r e q u i e r a , h a -

c i e n d o e v a ! u a c i o n e s d e ! P r o y e c t o , c on e l f i n d e i n t r o -

d u c i r ! a s m o d i f i c a c i o n e s que s e c r e a n c o n v e n i e n t e s p a -

ra e n c o n t r a r l a m e j o r m a r c h a de l p r o y e c t o . C o m p r e n d e 

á r e a s muy i m p o r t a n t e s c o m o l a Eva luac i ón de n e c e s i d a -

d e s , la P l a n e a c i ó n de l P r o y e c t o , la Eva luac ión de i m -

p l a n t a c i ó n , la Evaluación del P r o g r e s o y la Evaluación 

d e ! P r o d u c t o . V e r c u a d r o N * . 1 . 
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C U A D R O N " . 2 . MODELO DE DIAGNÓSTICO 

Uno de i os c u a d r o s más i n t e r e s a n t e s y que p o d r í a co t o -

c a r s e en un p r i m e r t u g a r es e l que se r e f i e r e a l D i a g n ó s -

t i c o d e l a n e c e s i d a d d e c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e . P a r t i e n -

d o d e unos a n t e c e d e n t e s h i s t ó r i c o s , c o n t i n u a n d o c o n u n 

a n á f i s i s d e l a s i t u a c i ó n a c t u a l d e l a c a p a c i t a c i ó n , p a -

ra l u e g o t r a z a r unos o b j e t i v o s y e n c o n t r a r a l g u n a s a l -

t e r n a t i v a s que nos c o n d u c i r á n a d i a g n o s t i c a r l a n e c e s i -

d a d d e c a p a c i t a c i ó n . Este c u a d r o e x p l i c a l a f o r m a c o -

mo se l l e v ó a la p r á c t i c a e l e s t u d i o p o r m e n o r i z a d o de 

c a d a e t a p a d e l p r o y e c t o . V e r c u a d r o N * . 2 . 

C U A D R O N * 3 . OBJETIVOS Y AREAS PARA EL LOGRO DEL PROYEC-

TO. 

C o m o l a s á r e a s d e ! Cur r í cu l o en que s e e n c u e n t r a n u b i -

c a d o s l o s d o c e n t e s son muy v a r i a d a s , t e n d r e m o s q u e t r a -
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z a r o b j e t i v o s d e l C e n t r o d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e c o n 

b a s e e n l a s d i s t i n t a s á r e a s d e e s p e c i a l i z a c i ó n que e x i s 

t e n . L o a n t e r i o r d e b e e s t a r muy d e a c u e r d o c o n ! a d i s 

c i p l i n a e n l a cual e s t é t r a b a j a n d o e ! e d u c a d o r , e s d e 

c i r , e ! c u a d r o e s u n d i a g r a m a c i b e r n é t i c o q u e i n d i c a 

á r e a s d e ! c o n o c i m i e n t o q u e s e i m p a r t i r á n e n e l C e n t r o 

R e g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . V e r c u a d r o N ° . 3 

C U A D R O S N O S . 4 Y 5. CARTA DE O R G A N I Z A C I O N U ORGA-

NIGRAMA LINEAL Y CIRCULAR 

H a c e n re lac ión a la C a r t a de o r g a n i z a c i ó n de l C e n t r o 

R e g i o n a l d e C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e , e n s e n t i d o l i n e a l y 

en s e n t i d o c i r cu l a r ; a l l í p o d e m o s v e r c l a r a m e n t e l a s -

l íneas de a u t o r i d a d , las l íneas de a s e s o r a m i e n t o y las 

l í n e a s d e c o o r d i n a c i ó n c o n l a s d i s t i n t a s i n s t i t u c i o n e s 

q u e b r i n d a n o p u e d e n b r i n d a r c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e . 
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E s d e a d v e r t i r que e s t a C a r t a d e o r g a n i z a c i ó n q u e p r o -

p o n e m o s no es t o t a l m e n t e r í g i d a o e s t á t i c a , po r e l c on -

t r a r i o p r o p u g n a m o s p o r q u e sea d i n á m i c a y e n r i q u e c i d a 

c u a n d o tas c i r c u n s t a n c i a s l o r e q u i e r a n . V e r c u a d r o s 

4 y 5 . 
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M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l I C O L P E i n s t i t u t o 

C o l o m b i a n o d e P e d a g o g í a S í n t e s i s s o b r e c a p a c i t a -

c i ó n A n á l i s i s , i n t e r r e l a c i o n e s - P r o b l e m a s - Bases 

p a r a una p r o p u e s t a . 

P r o y e c t o C o l o m b i a n o 7 2 / 0 3 2 / A / 0 1 / 1 3 . 

C e n t r o N a c i o n a l d e D o c u m e n t a c i ó n e i n f o r m a c i ó n -

p e d a g ó g i c a " C E N D I P " . 

1 6 0 / D C 0 2 / 1 . 7 4 

C i r c u l a r r e g i s t r a d a , e n e r o d e 1 9 7 4 . 

M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l I C O L P E i n s t i t u t o 

C o l o m b i a n o d e P e d a g o g í a L a e v a l u a c i ó n i n s t i t u -

c i o n a l a p l i c a d a a l a e d u c a c i ó n C e n t r o Nac i ona l 

d e d o c u m e n t a c i ó n e i n f o r m a c i ó n p e d a g ó g i c a " C E N -

D I P " , B o g o t á , D . E . , 1 9 7 4 . 

M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l I C O L P E i n s t i t u t o 

C o l o m b i a n o d e P e d a g o g í a L a e d u c a c i ó n : p r e s e n 

te y f u t u r o i n v e s t i g a c i ó n y r e f o r m a con r e s p e c t o a 

i o s d o c e n t e s . 



R e t r o s p e c t i v a y p r o s p e c t i v a en l a i n v e s t i g a c i ó n r e f e r e n t e 

a la f o r m a c i ó n de los d o c e n t e s . C e n t r o N a c i o n a l 

d e D o c u m e n t a c i ó n e i n f a m a c i ó n p e d a g ó g i c a " C E N -

D I P " C i r c u l a r g e n e r a l A b r i l B o g o t á , D . E . 

1 9 7 4 . 

M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l i c o l p e i n s t i t u t o -

C o l o m b i a n o d e P e d a g o g í a S u b - d i r e c c i ó n d e c a p a -

c i t a c i ó n C e n t r o s R e g i o n a l e s d e C a p a c i t a c i ó n 

i n f o r m e A c t i v i d a d e s 1975 - 1976 C e n t r o N a c i o -

na l de D o c u m e n t a c i ó n e i n f o r m a c i ó n p e d a g ó g i c a 

" C E N D I P " B o g o t á , D . E . V - V i i - 1 9 7 6 . 

N A N N E T T i , G u ü i e r m o L a e s c u e l a s u p e r i o r d e a d m i -

n i s t r a c i ó n p ú b l i c a i n f o r m e e s p e c i a l P u b l i c a c i o -

nes de l a ESAP i m p r e s o b a j o l a d i r e c c i ó n t é c n i -

c a E d . T e r c e r M u n d o , B o g o t á , D . E . , 1 9 6 3 . 

O ' D O N N E L L y K o o n t z Curso d e A d m i n i s t r a c i ó n M o -

d e r n a M a d r i d , 1 9 6 4 . 



R E S T R E P O , B e r n a r d o F o r m a c i ó n y c a p a c i t a c i ó n de l 

¡ M a g i s t e r i o l a . e d . E d . V o l u n t a d S . A . B o g o -

t á , 1 9 7 0 . 

REYES P O N C E , A g u s t í n A d m i n i s t r a c i ó n d e P e r s o n a ! 

E d . L imusa W i l e y S . A . M é x i c o , 1 9 7 1 . 

S A N i N E C H E V E R R i , J a i m e L a U n i v e r s i d a d N u n c a l o g r a 

d a B i b l i o t e c a d e l e d u c a d o r E d . V o l u n t a d B o -

g o t á , D , E . , 1 9 7 1 . 

S e c r e t a r i a d e E d u c a c i ó n y Cu ! tura d e A n t i o q u i a M a n u a l 

d e L e g i s l a c i ó n e s c o t a r E s c a l a f ó n , 1 9 7 2 . 

S i M O N , H e r b e r t A A d m i n i s t r a c i ó n d e e m p r e s a s e n ! a 

e r a e l e c t r ó n i c a E d . L e t r a s S . A . M é x i c o , D . 

F . , 1 9 6 3 . 

S i M O N , H e r b e r t A E l c o m p o r t a m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o 

E d . A g u i ! a r 2 a . e d . 1 9 6 4 . 



S T R A U S , G e o r g e - S a y ! e s R , L e o n a r d P e r s o n a ! . Los 

p r o b ! e m a s humanos d e ! a d i r e c c i ó n E d . H e r r e r o H e r -

m a n o s , s u c e s o r e s S . A . M é x i c o , 1 9 6 6 . 

T O F F E R , A l v í n E l S h o c k d e ! f u t u r o E d . E ! A r c a d e 

p a p e l , P l a z a y J a n e s S . A . , E d i t o r e s 1 9 7 3 . 

V E S T E R , F r e d e r i c L a e d a d c i b e r n é t i c a E d . C í r c u i o 

d e L e c t o r e s S . A . B o g o t á . 

V O N B L E i C K E N , B l e i c k M a n u a l p a r a e l a d i e s t r a m i e n 

to de l p e r s o n a l Una g u í a p a r a e l a d i e s t r a m i e n t o 

d e l o s d i r e c t o r e s e n f u n c i o n e s H e r r e r o H e r m a n o s , 

s u c e s o r e s S . A . E d i t o r e s M é x i c o , 1 9 6 6 . 

W A L D O , D w i g h t A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a L a f u n c i ó n 

a d m i n i s t r a t i v a , i o s s i s t e m a s d e o r g a n i z a c i ó n y o t r o s 

a s p e c t o s E d . F . T r i l l a s S . A . M é x i c o , D . F . , 

1 9 6 7 . 


