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RESUMEN

En el marco de la dinamica mundial, caracterizada por la globalizacion y la apertura de
mercados, surge la expedicion y la puesta en marcha de diversos tratados internacionales con los
cuales, se busca regular las transacciones comerciales, fiscales, economicas, sociales, entre otras;
realizadas, tanto por personas naturales como juridicas de los diferentes paises miembros de la
Comunidad Andina de Naciones (En adelante CAN, Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia). Como
consecuencia de ello, en la actualidad se hace imperativo para las compafiias, concretamente para
efectos de la presente investigacion, las Mipymes colombianas, poseer conocimientos de los
diferentes Convenios Internacionales para evitar la doble tributacion que rigen las operaciones
economicas, y que les permitan conocer los impactos generados en el impuesto sobre la renta, y
prevenir de esta manera imposiciones fiscales por la misma renta en mas de un pais,

maximizando el beneficio al momento de realizar las operaciones en el exterior.

La presente investigacion identifica y analiza los impactos derivados de las transacciones
econdmicas entre las Mipymes colombianas y las empresas con las que se realizan operaciones
pertenecientes a los paises miembros de la CAN, para lo cual, en primer momento, se resume la
normatividad fiscal que para efectos se aplica, conociendo el tratamiento de este impuesto en

cada uno de los paises enunciados y fundamentados principalmente en la decision 578 de 2004.

Palabras clave: Comunidad Andina de Naciones, decision 578, doble Tributacidn, impacto

Fiscal, impuesto de Renta, Mipymes



Introduccion

Como consecuencia de la globalizacion, los paises miembros de la CAN, se han enfocado
en abrir nuevos mercados e implementar estrategias que permitan aumentar la inversion
extranjera en su pais, buscando dinamizar su economia. Esta situacion ha traido consigo que los
gobiernos se vean abocados a desarrollar diversos convenios o tratados entre los paises que les
permita regular sus operaciones, direccionados principalmente a lo concerniente a temas

fiscales.

Lo anterior seré tratado en la presente investigacion desde el punto de vista del fendmeno
de la doble imposicion internacional, enfocado principalmente en las transacciones econémicas
realizadas entre las Mipymes colombianas y las Compafiias establecidas en paises miembros de
la CAN, y como la decisién 578 de 2004 se emplea como herramienta para contrarrestar esta

situacion.

La doble tributacion internacional es un tema que en la actualidad ha cobrado gran
relevancia, donde es preciso conocer los beneficios que puede representar hacer transacciones
econOmicas entre diferentes paises, siendo indispensable para las Mipymes que se estan abriendo
paso en el mercado disponer de esta informacion permitiendo realizar negociaciones rentables y
que vayan en su beneficio. Para llevar a cabo esta investigacion se detallara el problema que se
quiere indagar exponiendo desde la Optica de diferentes autores la importancia que cobra la

decision 578, el concepto de impuesto sobre la renta y la relevancia de ambos en el desarrollo de



las operaciones de las Mipymes colombianas y las Compafiias pertenecientes a los paises

miembros de la CAN.

1. Planteamiento del Problema
1.1 Descripcion del problema
Desde la apertura econémica en el afio 1990 con el Programa de Modernizacion de la
Economia y la Racionalizacion del Comercio Exterior (Alberto, 2012), las Mipymes
colombianas han tenido la posibilidad de expandir sus mercados y por ende tener negociaciones

con empresas de diversas partes del mundo.

Esto ha traido grandes retos a todas las areas de las compafiias, ya que deben analizar
variables que antes no se incluian en sus estudios, como son los cambios en la TRM, el impacto
de las relaciones politicas entre territorios en la economia mundial, el conocimiento de las
politicas econdmicas, fiscales y demas de los paises con quienes se tienen negociaciones e
incluso conocer la cultura de la nacién con la que se quiere comerciar para obtener arreglos
exitosos. Las Mipymes dado sus limitaciones financieras, no poseen la capacidad para contratar
equipos de especialistas tributarios y fiscales, y por ello es posible que tengan problemas de
aplicacion e interpretacion de la norma derivados de su bajo conocimiento de los acuerdos
internacionales que podrian aplicar en materia de impuesto de renta para evitar la doble

imposicion, como lo evidencia (Barros, 2020).

En la actualidad las Mipymes colombianas no cuentan con una herramienta de

informacion u orientacion que permita esbozar los principales impactos fiscales en cuanto a



impuesto sobre la renta al realizar transacciones econdmicas con empresas de los paises
miembros de la CAN, esto les permitiria realizar un analisis méas detallado en materia de renta al
realizar dichas operaciones con organizaciones del exterior sin necesidad de realizar grandes

inversiones.

1.2 Formulacion del Problema

¢Cuales son los principales impactos fiscales en renta que tienen en el afio 2021 las
Mipymes colombianas al realizar transacciones economicas con empresas de los paises

miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)?

1.3 Delimitaciones de la Investigacion

La identificacion de los principales impactos fiscales en renta que tienen en la actualidad
las Mipymes colombianas al realizar transacciones econémicas con empresas de los paises
miembros de la CAN, tiene como marco de tiempo el afio 2021 y se enmarca en la Decision 578
por medio de la cual se establece el Régimen para evitar la Doble Tributacidn y Prevenir la

Evasidn Fiscal entre los paises miembros de la comunidad.

2. Objetivos
2.1 Objetivo General
Identificar los principales impactos fiscales en renta que tienen en el afio 2021 las
Mipymes colombianas al realizar transacciones economicas con empresas de los paises

miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).



2.2 Objetivos Especificos

Resumir la normatividad fiscal internacional aplicable a los paises miembros de la CAN

basados en la decision 578 de 2004 en relacion con el impuesto de renta.

- Analizar el funcionamiento del impuesto sobre la renta en cada uno de los paises
miembros de la CAN.

- Comparar el tratamiento en materia de impuesto de renta de las transacciones econémicas
entre Compariias pertenecientes a paises miembros de la CAN conforme a la
normatividad interna de cada pais miembro y la decision 578 de 2004.

- Enumerar el impacto en materia de impuesto sobre la renta de las transacciones

econdmicas entre Compafiias pertenecientes a paises miembros de la CAN.

3. Justificacion
Segin MINCOMERCIO (2021) “en la actualidad, Colombia tiene 2.540.953 Mipymes,

que representan el 90% de las empresas del pais, producen solo el 30% del PIB y emplean méas

del 65% de la fuerza laboral nacional”. En este sentido puede observarse la importancia de este

sector para la economia colombiana, donde si bien no tiene una gran representacion en el PIB si
lo tiene en la generacién de empleo.

La globalizacion de mercados ha obligado a los gobiernos a buscar estrategias que
ayuden a que las pequefias empresas puedan incursionar en nuevos comercios; en Colombia
especificamente se tiene el programa de fabricas de internacionalizacion, iniciativa del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que busca incrementar las exportaciones no minero
energéticas, fomentar la cultura exportadora y ampliar el tejido empresarial exportador,

(PROCOLOMBIA, 2021).



Lo anterior teniendo en consideracion que las Mipymes colombianas al momento de
realizar operaciones en el exterior presentan grandes desafios que limitan su internacionalizacion
relacionados principalmente con el capital humano, limitacion en acceso a crédito y baja
intensidad en la innovacion, donde, de acuerdo a PROCOLOMBIA (2021) “en América Latina 'y
el Caribe casi el 38 % de las pymes exportadoras abandonan anualmente el universo exportador.
En Colombia, la mayor rotacion de las pymes se explica porque alrededor del 59 % de ellas
envia mayoritariamente un producto a un solo destino”. Lo anterior sumado al desconocimiento
que en la mayoria de las ocasiones se tienen al momento de realizar estas operaciones y el no
contar con los recursos para la contratacion de personal especializado en tributacion, conllevan a
que las negociaciones con empresas del exterior no tengan éxito porque no se tiene en
consideracion los diferentes convenios que tiene Colombia con otros paises para evitar la doble
tributacion, donde conforme a Gutiérrez (2020) “la implementacion de convenios en materia
tributaria se convierte en una posible solucién, que permiten resolver aquellos problemas
generados por la integracion de las economias. Aquellos convenios estan disefiados sobre bases
como la equidad, igualdad y reciprocidad entre Naciones, lo que permite minimizar la carga

imponible de sus residentes fiscales, en cuanto a los problemas de la doble tributacion”.

Con lo anteriormente descrito cobra gran relevancia este trabajo de investigacion donde
se busca poder dar a las Mipymes Colombianas claridad conceptual al respecto del impacto que
en materia del impuesto de renta se genera al llevar a cabo transacciones econémicas con
Compaiiias del exterior, puntualizando en las empresas establecidas en paises miembros de la
CAN, dirigidas principalmente a este impuesto en la medida en que “las cifras de recaudo por

concepto de Impuestos sobre la Renta e IVA registradas durante los Gltimos afios, se pueden
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considerar como los dos tributos mas representativos del Sistema Tributario Nacional” (Cabezas,
2018).

El hecho de que las Mipymes colombianas, con su relevancia en la economia del pais,
cuenten con un trabajo académico y de libre acceso constituird una herramienta de gran ayuda
para que sus administradores, contadores, revisores fiscales y demas grupos de apoyo
empresarial puedan encarar de mejor manera el analisis de informacion y posterior a ello la toma
de decisiones sobre su planeacion fiscal en cuanto a impuesto a la renta y conocer el proceso
establecido por ley para evitar la doble tributacion logrando una rentabilidad 6ptima en sus

negociaciones.

4. Marco de Referencia

4.1 Marco Conceptual

Las Mipymes colombianas, definidas como “Se entiende por micro, pequefia y mediana
empresa, toda unidad de explotacién econémica, realizada por persona natural o juridica, en
actividades empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana
que cumpla con algunos requisitos” conforme a lo establecido en la ley 590 del 2000, (Congreso,

2000).

Estos requisitos se encuentran enmarcados en el decreto 957 del 05 de junio del 2019 y
que se corresponden de acuerdo al sector al que pertenece la empresa (manufacturero, servicios o
comercio) y de acuerdo a unos topes de sus ingresos producto del ejercicio de sus actividades
ordinarias; estas Compafiias en el desarrollo de su objeto social realizan actividades productoras
de Renta, sometidas a impuestos, donde conforme a lo que establecen Acosta, Mejia, Montoya &

Lopez (2012) un impuesto se entiende como:
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“La prestacion en dinero que el Estado en ejercicio de su poder exige para cumplir
con sus obligaciones siendo este su principal rubro de ingresos; es de caracter obligatorio,
coercitivo y unilateral, no tiene equivalencia ni contraprestacion; puede ser permanente o
extraordinario; puede ser interno al derivarse de actividades segun el &mbito espacial o

externos debido al comercio exterior”. (p.9)

Dentro de estos impuestos se encuentra el impuesto sobre la renta, donde se considera

muy acertada la definicidn descrita por Chuquimarca (2013):

“El Impuesto a la Renta emerge en cada territorio impositivo, la palabra renta a la
cual se le afiade el término impuesto da origen al Impuesto sobre la Renta (en personas o
en sociedades), tal combinacion no sélo representa un juego semantico, sino que esta
especie del género tributo es considerada por muchos como el impuesto mas importante
por si solo y el pivote central de la estructura tributaria, sin su introduccién el sector

economico, financiero, presupuestario y tributario no tendrian sustento aplicativo.” (p.86)

“El Impuesto a la Renta revela en todo momento un reto a la Administracion Tributaria,
desafio planteado en igual magnitud (SIC) a toda jurisdiccion del planeta que desea (SIC)

evolucionar tributariamente” (Chuquimarca, 2013, pag. 72).

En este sentido los Estados firman tratados internacionales que permitan contrarrestar la
doble tributacion entre paises, siendo necesario precisar que el término tratado “se ha venido
usando como un término genérico que abarca todos los instrumentos vinculantes en el derecho
internacional, celebrado entre Estados, independientemente de su denominacién oficial. Un
instrumento debe cumplir algunos criterios para ser considerado como un tratado: en primer

lugar, es un instrumento vinculante, es decir, las partes contratantes estan comprometidas a crear
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derechos y obligaciones legales; como segunda medida, el instrumento es celebrado entre los
Estados u organizaciones internacionales con poder de establecer tratados; adicional, debe estar
regido por el derecho internacional; por ultimo, el compromiso debe hacerse por escrito”
(Samaniego, 2015, pag. 25) donde la finalidad de estos tratados es “mitigar el fendmeno de la
doble imposicidn, asi como también combatir la elusion y la evasion fiscal. Por afiadidura,
buscan también fomentar la atraccion de inversion extranjera entre los paises contratantes. A
través de la aplicacion de Modelos de Convenios que incorporen criterios de tributacion en una
transaccion internacional, se genera una suerte de distribucion de potestades tributarias entre los

Estados” (Barros, 2020, pag. 39)

Colombia no ha sido ajena a la forma en que avanza hoy la economia mundial, entre tanto
ha tenido que adoptar el derecho tributario internacional para evitar que un mismo hecho
generador tribute en dos 0 mas estados. En consecuencia, de los tratados que se han suscrito
como lo indica Samaniego (2015) “se encuentra un Acuerdo Multilateral denominado pacto
Andino, y ademas han suscrito varios convenios bilaterales y se encuentran en negociaciones
diplomaticas para suscribir, otros convenios que tratan la tematica de la doble tributacion y/o

prevenir la evasion fiscal”.

“El pacto Andino, conocido la Comunidad Andina esta conformada por los Estados
soberanos de: Colombia, Ecuador, Per(i y Bolivia, y por los Organos e Instituciones que estan
articuladas en el Sistema Andino de Integracion, mas conocido como SAL.” (Samaniego, 2015)

esta comunidad tal como lo indica Diaz (2019, pag. 1):

“Se cre6 con la finalidad de promover el desarrollo equilibrado y arménico de los

paises miembros en condiciones de equidad, mediante la integracién y la cooperacion
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economica y social, la CAN cuenta con un orden juridico andino que permite a los
gobiernos adoptar normas comunitarias de obligatorio cumplimiento y politicas en temas
de interés comun y asi fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de

desarrollos existentes entre los paises miembros.

En este punto se hace importante mencionar la decision 578 de 2004 (Régimen
para evitar la doble tributacidn y prevenir la evasion fiscal) en la medida en que es una
decision aplicable a las personas domiciliadas en cualquiera de los paises miembros de la
Comunidad Andina, respecto de los impuestos sobre la renta y patrimonio, las normas
previstas en la mencionada decisién tienen por objetivo evitar la doble tributacion de unas

mismas rentas a nivel comunitario” indica (Diaz, 2019, pag. 19).

El método utilizado en esta decision para evitar la doble tributacion esta contemplado en
el articulo 3 de la misma: “Independientemente de la nacionalidad o domicilio de las personas,
las rentas de cualquier naturaleza que éstas obtuvieren s6lo seran gravables en el Pais Miembro
en el que tales rentas tengan su fuente productora, salvo los casos de excepcion previstos en esta
Decision. Por tanto, los demés Paises Miembros que, de conformidad con su legislacion interna,
se atribuyan potestad de gravar las referidas rentas, deberan considerarlas como exoneradas,
para los efectos de la correspondiente determinacidn del impuesto a la renta o sobre el
patrimonio”, donde es pertinente precisar que la decision no establece una definicion para rentas
exoneradas, siendo asi, corresponde a cada pais miembro dar su propia interpretacion y

tratamiento.
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4.2 Marco Historico
“Todo pais requiere de una estructura o sistema tributario que le debe permitir al
estado obtener recursos para garantizar satisfacer las necesidades sociales, promover la
estabilidad de las finanzas publicas y fomentar la economia privada a través de incentivos

y alternativas de inversion.” (Ramirez, Sanchez, & Silva, 2016)

“Para Colombia, el sistema tributario se puede considerar como un conjunto de
reglas y delimitaciones en materia tributaria, que se adapta y acopla a las constantes
variables y dinamicas que tiene el comportamiento econémico del pais. Es asi como
aspectos de tipo politico, econdmico, social y ambiental inciden en su evolucién y
consolidacion. Tales aspectos crean un marco normativo que regula las actividades del

orden comercial y econdmico que se desarrollan en la Nacién.” (Cabezas, 2018)

“Este sistema tributario estd fundamentado en el articulo 36 de la constitucion politica de
Colombia: Equidad, eficiencia y progresividad, siendo la principal fuente de financiacién del
Estado Colombiano los tributos impuestos a la poblacion, donde es un deber de todo ciudadano
colombiano contribuir al financiamiento de los gastos e inversion del estado dentro de los
conceptos de justicia y equidad, esto conforme al articulo 95, numeral 9 de la Constitucién

Politica Nacional.” (Asamblea Constituyente, 1991).

Conforme a lo anterior con el pasar de los afios y la evolucion econémica del pais han
surgido una serie de tributos clasificados entre directos e indirectos siendo estos la columna
vertebral de la estructura financiera del Estado. Dentro de estos se enmarca el impuesto sobre la

renta quien desde su creacion en 1918 con la ley 56 y teniendo en cuenta el aumento en el
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recaudo que ha representado en los ultimos afios, se considera uno de los tributos mas

representativos para el sistema tributario colombiano.

Poniendo en consideracion la importancia de este impuesto para el pais y teniendo en
cuenta la dinamica mundial donde cada vez son més frecuentes las operaciones econémicas entre
Compariias domiciliadas en distintos paises, surge la necesidad de entrar a regularizar estas
operaciones mediante acuerdos o convenios entre paises que garanticen que no exista una doble
tributacion. En los ultimos afios Colombia ha firmado diferentes convenios, siendo uno de estos
la decision 578 de 2004 la cual conforme a Clavel & Mita (2016) “tiene como finalidad basica
evitar la doble tributacion sobre una misma renta o patrimonio en la subregién andina, generando
asi un mecanismo para prevenir la evasion fiscal, un incentivo para la inversion extranjera y el
comercio fluido entre los Paises Miembros”, siendo estos Ultimos Colombia, Bolivia, Ecuador y

Perl (p.2).

4.3 Marco Legal

Con el propdsito de identificar los impactos fiscales en renta que tienen en la actualidad
las Mipymes colombianas al realizar transacciones econémicas con empresas de los paises
miembros de la CAN, es necesario conocer los convenios internacionales que las rigen a fin de
evitar la doble imposicion. Ademas, es importante saber las normas que aplican a este impuesto
en cada uno de los paises miembros, en cuanto a que permite identificar las implicaciones que se

tendria al no aplicar los convenios mencionados anteriormente.

Para esto analizamos la Decision 578 por medio de la cual se establece el “Régimen para
evitar la Doble Tributacion y Prevenir la Evasion Fiscal” (Comunidad Andina de Naciones,

2004). En esta Decision se acuerda sobre el intercambio de informacion fiscal entre los paises
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firmantes y ademas se establecen las reglas para evitar dicha doble imposicion. A continuacion,

se exponen los temas tratados en cuanto al impuesto de renta:

Tabla 1: Matriz resumen del Capitulo 1l Impuesto a la Renta de la Decision 578

Art.  Nombre del Descripcion del articulo
articulo
3 Jurisdiccion Independientemente de la nacionalidad o domicilio de las personas,
Tributaria las rentas de cualquier naturaleza que éstas obtuvieren sélo seran
gravables en el Pais Miembro en el que tales rentas tengan su fuente
productora, salvo los casos de excepcion previstos en esta Decision.
4 Rentas Las rentas de cualquier naturaleza provenientes de bienes
provenientes de inmuebles s6lo seran gravables por el Pais Miembro en el cual estén
bienes situados dichos bienes.
inmuebles
5 Provenientes Cualquier beneficio percibido por el arrendamiento o

del derecho a
explotar
recursos

naturales

subarrendamiento o por la cesion o concesion del derecho a
explotar o a utilizar en cualquier forma los recursos naturales de
uno de los Paises Miembros, solo sera gravable por ese Pais

Miembro.




Art.  Nombre del Descripcion del articulo

articulo

6 Beneficiosde  Los beneficios resultantes de las actividades empresariales solo
las empresas seran gravables por el Pais Miembro donde éstas se hubieren

efectuado.

7 Empresas Cuando un Pais Miembro incluya en la renta de una empresa de ese
Asociadas 0 Pais, y someta, en consecuencia, a imposicion, la renta sobre la cual
Relacionadas  la empresa del otro Pais Miembro ha sido sometida a imposicién en

ese otro Pais Miembro, y la renta asi incluida es renta que habria
sido realizada por la empresa del Pais Miembro mencionado en
primer lugar si las condiciones convenidas entre las dos empresas
hubieran sido las que se hubiesen convenido entre las empresas
independientes, ese otro Pais practicara el ajuste correspondiente de
la cuantia del impuesto que ha percibido sobre esa renta.

8 Beneficios de  Los beneficios que obtuvieren las empresas de transporte aéreo,
empresas de terrestre, maritimo, lacustre y fluvial, sélo estardn sujetos a
transporte obligacion tributaria en el Pais Miembro en que dichas empresas

estuvieren domiciliadas.

9 Regalias Las regalias sobre un bien intangible sélo seran gravables en el

Pais Miembro donde se use o se tenga el derecho de uso del bien

17



Art.  Nombre del Descripcion del articulo

articulo
intangible.

10 Intereses Los intereses y demas rendimientos financieros sélo seran
gravables en el Pais Miembro en cuyo territorio se impute y registre
su pago.

11 Dividendos y Los dividendos y participaciones solo seran gravables por el Pais

participaciones Miembro donde estuviere domiciliada la empresa que los
distribuye.
El Pais Miembro en donde estad domiciliada la empresa o persona
receptora 0 beneficiaria de los dividendos o participaciones, no
podra gravarlos en cabeza de la sociedad receptora o inversionista,
ni tampoco en cabeza de quienes a su vez sean accionistas 0 socios
de la empresa receptora o inversionista.

12 Ganancias de  Las ganancias de capital s6lo podran gravarse por el Pais Miembro

capital

en cuyo territorio estuvieren situados los bienes al momento de su
venta, con excepcion de las obtenidas por la enajenacion de:

a) Naves, aeronaves, autobuses y otros vehiculos de transporte, que
solo seran gravables por el Pais Miembro donde estuviere

domiciliado el propietario, y
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Art.  Nombre del Descripcion del articulo
articulo
b) Titulos, acciones y otros valores, que sélo seran gravables por el
Pais Miembro en cuyo territorio se hubieren emitido.

13 Rentas Solo seran gravables en el territorio en el cual tales servicios fueren
provenientes prestados, con excepcién de sueldos, salarios, remuneraciones y
de prestacion ~ compensaciones similares percibidos por:
de servicios a) Las personas que presten servicios a un Pais Miembro, en
personales ejercicio de funciones oficiales debidamente acreditadas; estas

rentas solo seran gravables por ese Pais, aunque los servicios se
presten dentro del territorio de otro Pais Miembro.

b) Las tripulaciones de naves, aeronaves, autobuses y otros
vehiculos de transporte que realizaren trafico internacional; estas
rentas solo seran gravables por el Pais Miembro en cuyo territorio
estuviere domiciliado el empleador.

14 Beneficios Las rentas obtenidas por empresas de servicios profesionales,

empresariales
por la
prestacion de
Servicios,

servicios

técnicos, de asistencia técnica y consultoria, seran gravables sélo
en el Pais Miembro en cuyo territorio se produzca el beneficio de
tales servicios. Salvo prueba en contrario, se presume que el lugar
donde se produce el beneficio es aquél en el que se imputa y registra

el correspondiente gasto.
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Art. Nombre del

articulo

Descripcion del articulo

técnicos,
asistencia
técnicay

consultoria

15 Pensiones y

Anualidades

Las pensiones, anualidades y otras rentas periddicas semejantes
solo seran gravables por el Pais Miembro en cuyo territorio se halle
situada su fuente productora. Se considerara que la fuente esta
situada en el territorio del Pais donde se hubiere firmado el contrato
que da origen a la renta periédica y cuando no existiere contrato, en

el Pais desde el cual se efectuare el pago de tales rentas.

16 Actividades de
entretenimient

0 publico

Los ingresos derivados del ejercicio de actividades artisticas y de
entretenimiento puablico, seran gravables solamente en el Pais
Miembro en cuyo territorio se hubieren efectuado las actividades,
cualquiera que fuere el tiempo que las personas que ejercen dichas

actividades permanecieren en el referido territorio.

Tomado de: Elaboracion propia
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Teniendo claro el lugar donde debe pagarse el impuesto segln la Decision 578 con el fin

de evitar la doble imposicién sobre un mismo hecho gravado, en caso de aplicarse, ahora

debemos conocer como aplica el impuesto de renta cada uno de los paises miembros de la CAN.
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A este respecto, encontramos en el texto “Estudio comparativo de los elementos constitutivos del
tributo en los paises que conforman la CAN” una descripcion de los elementos del tributo en
cada pais miembro (Chica A. L., 2011)

asi:

Tabla 2: Analisis comparativo entorno al impuesto sobre la renta en paises miembros de la CAN

Pais Variable

COLOMBIA Sujeto activo: EI ESTADO
Sujeto pasivo: Es el deudor de la obligacion tributaria.
Hecho Generador: Obtencion de un ingreso susceptible de incrementar el
patrimonio.
Base gravable: El mayor entre la renta liquida y la renta presuntiva.
Tarifa: Tarifa del impuesto de renta en sociedades comerciales tienen una
tarifa general del 33% durante el afio 2020 y del 35% para el afio 2021.
Tarifa del impuesto en el régimen especial: Del 20% para los afios 2020
y 2021. La tarifa del impuesto en contribuyentes usuarios de las zonas

francas es del 20% a partir del 1 de enero del afio 2017.

PERU Sujeto activo: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria —

SUNAT.




Pais

Variable

Sujeto pasivo y Hecho generador: Contribuyentes domiciliados y
contribuyentes no domiciliados y pueden ser personas juridicas o personas
naturales. Estan sujetas al impuesto la totalidad de las rentas gravadas. En
caso de contribuyentes no domiciliados en el pais, de sus sucursales,
agencias o establecimientos permanentes, el impuesto recae solo sobre las
rentas gravadas de fuente peruana.

Base gravable y tarifa: deberén aplicar la tasa del 6.25% sobre la renta

neta, equivalente al 5% de la renta bruta.30% sobre la renta imponible.

ECUADOR

El Impuesto a la Renta se aplica sobre la totalidad de los ingresos gravados
y se restard las devoluciones, descuentos, costos, gastos y deducciones,
imputables a tales ingresos. A este resultado lo [lamamos base imponible.
Sujetos Pasivos: Son sujetos pasivos aquellos que obtengan ingresos
gravados.

Tarifa del impuesto a la renta para sociedades: Estaran sujetas a la tarifa

impositiva del veinticinco (25%) sobre su base imponible

BOLIVIA

Régimen complementario al impuesto al valor agregado. Con el objeto de
complementar el régimen del Impuesto al Valor Agregado.
Sujeto: Son sujetos pasivos de este impuesto las personas naturales y las

sucesiones indivisas.
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Pais Variable

Base de calculo: Se considera ingreso al valor o monto total - en valores
monetarios o0 en especie.

Alicuota del impuesto: 25% sobre la utilidad neta imponible.

Tomado de: (Chica A. L., 2011)

4.4 Contextualizacion actual

La CAN es una entidad que se ha mantenido en constante movimiento desde su creacion,
emitiendo directrices, notas de prensa y creando puentes de conexion entre los paises miembros,
como se evidencia en su pagina web y en comunicados oficiales. Recientemente se informo
sobre el libre transito de personas entre los paises miembros, ademas de tener encuentros para
fortalecer temas como la cultura, la digitalizacion, la integracion ambiental, etc. En materia
tributaria tenemos la Decision 578, la cual desde su publicacion no ha sufrido cambios
sustanciales en su contenido, sin embargo, han surgido varios cuestionamientos al momento de
aplicarla, por lo que varias entidades estatales de los paises miembros han tenido que
pronunciarse a través de conceptos 0 comunicados para aclarar estos interrogantes, los cuales se

relacionan a continuacion:

En Colombia, por ejemplo, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales Dian a
traves del Concepto 1629-911420 del 2020 diciembre 30 aclara un poco el tema de la residencia
fiscal como lo menciona LA ANDI “Los servicios prestados desde un pais de la Comunidad

Andina en favor de una entidad colombiana estan sujetos a las reglas de retencion en la fuente de
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los no residentes. La DIAN precisé que un extranjero no residente en el pais no se le puede
otorgar el tratamiento de los residentes fiscales en Colombia 'y, por ello, los pagos se someten a

las reglas de retenciones de los no residentes” (Echavarria, 2021).

En PerG por ejemplo nace la siguiente inquietud sobre la aplicacion del Impuesto de renta
para los rendimientos obtenidos por las Administradoras de fondos de pensiones, para lo cual la
SUNAT que es la entidad encargada del manejo de los impuestos en este pais se pronuncio
mediante el INFORME M.? 144-2020-SUNAT/7T0000 (SUNAT, 2020): “Teniendo en cuenta
que los rendimientos obtenidos por los fondos administrados por Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) domiciliadas en el Per(, como resultado de sus inversiones en el pais,
efectuadas a través de fondos de inversion o fideicomisos constituidos en el Pert no se
encuentran gravados con el Impuesto a la Renta en el Perd, ¢los rendimientos obtenidos por
fondos administrados por AFP con domicilio en Colombia, como resultado de sus inversiones en
el Peru, efectuadas a través de fondos de inversion o fideicomisos constituidos en Colombia,
tampoco se encuentran gravados con el Impuesto a la Renta en el Pera?” A lo que se concluye en
el informe “Los fondos de inversion o fideicomisos domiciliados en Colombia que obtengan
rentas de fuente peruana, son contribuyentes del Impuesto a la Renta en calidad de persona
juridica no domiciliada, por lo que los rendimientos obtenidos por sus inversiones en el Per( se
encontraran gravados con el Impuesto a la Renta en el Per(, siempre que correspondan a
supuestos gravados en la LIR, resultando irrelevante que dichas rentas sean atribuidas a terceros
bajo la legislacion colombiana como seria el caso de una AFP; siendo que para efectos de la

aplicaciéon de la clausula de no discriminacion se debe establecer en cada caso en particular si el
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fondo de inversion o fideicomiso califica como “empresa” domiciliada en Colombia, asi como el

tratamiento tributario de acuerdo al tipo de renta que se obtenga”.

Las inquietudes que se han generado al momento de aplicar la Decision 578, desde su afio
de creacion 2004 a la fecha, han logrado la creacién de jurisprudencia que puede, a la vez, ser
consultada a la hora de tener dudas en la aplicacion de alguna retencion sobre el impuesto de
renta y se tiene como herramienta para equiparar 0 comparar casos gque se ajusten al tema
abordado. En paises latinoamericanos la expansion de mercados aln es prematura y estos
convenios para evitar la doble tributacidn son relativamente nuevos y empiezan a aplicarse, por
lo que el camino es largo para lograr mercados maduros, competitivos y eficientes en materia de

impuesto a la renta.

5. Metodologia Propuesta

La presente investigacion se desarrollara bajo un enfoque metodoldgico cualitativo, en
cuanto a que analizaremos informacion relevante sobre el tema de estudio, especificamente las
normas que en materia de impuesto de renta rigen a los paises miembros de la CAN, dando como
resultado el alcance del objetivo general que es identificar los principales impactos fiscales en
renta que tienen en el afio 2021 las Mipymes colombianas al realizar transacciones econémicas
con empresas de los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Para lo
anterior nos basaremos en enunciar o enumerar caracteristicas cualitativas del tema que se
pretende investigar.

Para esto emplearemos un Método de Investigacion Descriptivo, ya que se pretende
resumir la normatividad fiscal internacional aplicable a los Estados pertenecientes a la

Comunidad Andina, basados en la decision 578 de 2004 en relacion con el impuesto de renta.
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Comparando el tratamiento de este tributo en cada uno de los paises miembro. Y finalmente
enumerando el impacto de este impuesto sobre las transacciones econdémicas entre Compariias
pertenecientes a paises miembros de la CAN.

En el proceso investigativo se acude a la Técnica de investigacion documental, se toma la
informacion de fuente primaria y secundaria como base de referencia usando como Instrumento
0 Herramienta las fichas de lectura que permiten la organizacion y sistematizacion de la

informacion favoreciendo su busqueda e interpretacion.

6. Plan de Trabajo y Cronograma de actividades

Etapa 1: Resumir la decision 578 de 2004, haciendo énfasis en lo correspondiente al impuesto
de renta.

Etapa 2: Analizar el funcionamiento del impuesto sobre la renta en cada uno de los paises
miembros de la Comunidad Andina.

Etapa 3: Comparar el tratamiento en materia de impuesto de renta de las transacciones
econOmicas entre Compafiias pertenecientes a paises integrantes de la CAN conforme a la
normatividad interna de cada pais miembro y la decisién 578 de 2004, esto se llevara a cabo con
base a la informacion recolectada en las dos actividades inmediatamente anteriores.

Etapa 4: Luego del cimulo de informacion analizada se enumerara el impacto en materia de
impuesto sobre la renta de las transacciones econdmicas entre Compafiias situadas en paises
miembros de la CAN.

Etapa 5: Finalmente llevar a cabo la redaccion y conclusion de la monografia.

Las anteriores actividades se llevaran a cabo en los tiempos relacionados a continuacion:



Tabla 3: Cronograma de actividades
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Febrero Marzo

Abril

Mayo

ETAPA 1(Resumir la Decision 578 de 2004)

ETAPA 2 (Analizar el impuesto sobre la

renta en paises miembros de la CAN)

ETAPA 3 (Comparar tratamiento de la
renta en los diferentes paises miembros de

la CAN)

ETAPA 4(Enumerar el impacto en renta
derivado de las transacciones entre
compafiias pertenecientes a paises de la

CAN)

ETAPA 5 (Redaccién y conclusion de la

monografia)
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