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Resumen

Desde la década de los 90 en Colombia, el Estado ha realizado esfuerzos por crear y consolidar un
sistema de evaluacién de los planes de desarrollo y politicas estratégicas implementadas, con el fin
de verificar el cumplimiento de las metas y retroalimentar las politicas publicas en busca de
construir un mejor futuro para todos con base en los resultados; es por esto que nace el Sistema
Nacional de Evaluacion de Gestién y Resultados SINERGIA, desde donde se direcciona el
seguimiento al plan nacional de desarrollo, se agenda las evaluaciones de las intervenciones y se
promociona la cultura de seguimiento y evaluacion en el pais.

Mediante esta evaluacion de resultados e impacto del proyecto de Tratamiento de los lixiviados,
cierre y clausura del basurero de Navarro del Distrito de Santiago de Cali, se verifica el
cumplimiento técnico de las acciones recomendadas por los CONPES 3624 de 2009 y 3710 de
2011, identificando los efectos sobre los colectivos involucrados directa e indirectamente en la
ejecucion. La metodologia usada es de disefio no experimental donde la revision y evaluacion
comprende desde entender el funcionamiento de la intervencion con la cadena de resultados,
pasando por el proceso de definicion del alcance y objetivos de la evaluacion, la construccion de
la linea base con la informacion recolectada con encuestas y entrevistas; y la identificacion de los
impactos para presentar las recomendaciones en futuras intervenciones que impliquen la
terminacién de operacion de un servicio publico con base en las Guias Metodoldgicas de la DSEPP-
DNP de SINERGIA.

Palabras clave: evaluacién expost, postclausura de basureros, Basurero de Navarro,

intervencion, tratamiento de lixiviados, inversion publica.
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Abstract

Since the 90s, the Colombian State has made efforts to create and consolidate an evaluation system
for the development plans and strategic policies implemented, in order to verify compliance with
the goals and give a feed back to public policies in search of building a better future for everyone
based on the results; This is why the National System of Management and Results Evaluation
(SINERGIA) is born, from where monitoring of the National Development Plan is addressed,
interventions evaluations are scheduled and the monitoring and evaluation culture in the country is
promoted.

Through this evaluation of results and impacts of the leachate treatment project, closing and closure
of the Navarro dump site of the Santiago de Cali district, the technical compliance of the actions
recommended by the Conpes 3624 of 2009 and 3710 of 2011 is verified, identifying the effects on
the groups directly and indirectly involved in the execution. The methodology used is of a non-
experimental design where the review and evaluation includes understanding the operation of the
intervention with the results chain, the definition process of the scope and objectives of the
evaluation, the construction of the baseline with the information collected with surveys and
interviews; and the identification of the impacts to present the recommendations in future
interventions that involve the operation termination of a public service based on the methodological
guides of the DSEPP-DNP of SINERGIA.

Keywords: ex post evaluation, post closure of dumps, Navarro dump, intervention, leachate

treatment, public investment.
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Introduccion

En Colombia la disposicion final de los residuos solidos es uno de los problemas mas graves
y recurrentes relacionados a la prestacion del servicio publico de aseo, segun la informacion de la
Superservicios (Colombia. Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, 2021), aun
existe el 6,89% de municipios en Colombia que, aunque cuenten con rutas de recoleccion de
residuos definida, disponen los residuos en botaderos o basureros a cielo abierto; este porcentaje
de municipios representan el 1,49% de las toneladas de residuos generados que se disponen
anualmente en el pais.

Desde finales de los afios 60 el Distrito de Santiago de Cali y los municipios de Jamundi y
Yumbo dispusieron sus residuos solidos en el Antiguo Basurero de Navarro, sitio que fue
designado para la disposicién final a cielo abierto, sin la tecnicidad requerida. La historia tras la
designacion de este sitio como disposicion final de residuos se remonta entre los afios 1958 y 1966
cuando la Corporacién Autdnoma Regional del Valle del Cauca — CVC construia el Canal Sur
Agua Blanca y el dique de proteccion sobre el rio Cauca que resguardaba las areas de posibles
inundaciones; para la ejecucion de estas obras se realizaron excavaciones en las areas haciendo uso
del material arcilloso de la Madrevieja del rio Cauca, dejando a su paso en el corregimiento de
Navarro socavones (huecos) de gran area que optaron en el afio 1966 por llenar de basura; desde
entonces nace como empresa de aseo EMSIRVA S.A. E:S.P quien oper0 el lugar de disposicion
final hasta el afio 2008 (Cabrera, 2022).

Desde 1967, afo de entrada en funcionamiento del antiguo basurero de Navarro con el
seguimiento riguroso de los organismos de control y las autoridades ambientales de orden local y
nacional, la ciudad de Cali y la empresa operadora del basurero fueron durante cuestionadas por
los manejos dados a la disposicion final de los residuos solidos e impactos por contaminacion del
ambiente generados por la actividad. El diagnéstico del documento CONPES 3624 de 2009
desarrolla ampliamente las causas raiz de la problematica de contaminacion por la ubicacion del
antiguo basurero de Navarro en Santiago de Cali.

En los més de 40 afios de funcionamiento de basurero de Navarro, consecuencia del estricto
seguimiento de las autoridades, se fue tecnificando y se da un cambio hacia el cumplimiento de las

normas vigentes para los sitios de disposicion de residuos, demostrando a través del tiempo que el
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trabajo con planificacion y colaboracion de todas las entidades involucradas produce resultados
favorables.

Durante los afios de operacion del basurero, este también trajo consigo una problematica
social inherente; los recicladores sumidos en la pobreza de la urbe catalogados como “los pobres
entre los pobres” aprendieron a escarbar y separar de las pilas de basura, materiales que usaban
para su consumo o para la venta al comercio, como lo indica el Amicus Curiae, presentado por la
Fundacion CIVISOL como prueba del litigio de la Sentencia T-291 de 2009, muchas familias
conformadas por ancianos, hombres, mujeres y nifios desplazados por la violencia del campo
llegaron a la ciudad, vieron en las “bolsas de basura y los botaderos a cielo abierto” su tnica
oportunidad de subsistencia, (Colombia. Corte Constitucional, 2009).

Para el afio 1999 mediante la Resolucion 336 de septiembre 15 de 1999, la CVC impone un
plan de manejo de recuperacion y restauracion ambiental para la clausura y sellado del basurero de
Navarro y construccion de un relleno sanitario transitorio en el Municipio de Santiago de Cali
(Subdireccion Gestién Ambiental de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca -
CVC, 1999). En la resolucion se incluye la necesidad de desarrollar un Programa Social por parte
del operador del basurero que permitiera al colectivo de recicladores que realizaba actividades
secundarias de la disposicion final de los residuos, tener opciones de sustento en la postclausura.

Por consiguiente, desde antes de producirse el cierre final de la operacion del basurero el
25 de junio de 2008, el colectivo de recicladores se organizd en cooperativas para que, por medio
de esta figura juridica y comercial, fuesen representados y de esta forma acceder a los programas
y beneficios que les correspondia por el cierre del sitio de disposicion donde realizaban la Unica
actividad econémica de sustento que tenian en su momento.

Con esta investigacion se realiza una evaluacion de los resultados e impactos que ocasiond
la ejecucion del proyecto de tratamiento de los lixiviados, cierre y clausura del basurero de Navarro,
que permita medir los beneficios sobre el colectivo de recicladores, verificar el cumplimiento de
los alcances técnicos y el cumplimiento ambiental de las acciones recomendadas por el programa

de recuperacion de la Cuenca Alta del Rio Cauca en Santiago de Cali.
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1 Planteamiento del problema

Por mas de 40 afios, Santiago de Cali y municipios aledafios como Jamundi y Yumbo,
utilizaron la zona rural del corregimiento de Navarro para la disposicion final de los residuos
solidos producidos en sus cascos urbanos. Esta area conocida como el Antiguo Basurero de
Navarro fue destinada como sitio de disposicion a cielo abierto sin contar con los elementos
técnicos adecuados que permitieran garantizar una solucién viable desde el punto de vista
ambiental como relleno sanitario para la prestacion del servicio publico de aseo, que contemplara
los efectos a corto y largo plazo de la actividad de disposicion.

Una de las consecuencias principales de esta disposicion prologada de residuos en el area
del antiguo basurero de Navarro fue la contaminacion de las aguas, aire y suelo como se indica en
el diagndstico presentado por el documento CONPES 3624 del 2009 que plantea un conjunto de
medidas orientadas a optimizar el manejo ambiental de la Cuenca Alta del Rio Cauca; expone que
la disposicidon de residuos sélidos a cielo abierto sin planificacion en el basurero de Navarro es una
de las problemaéticas de mayor impacto en el departamento del Valle con la emision de gases
contaminantes al ambiente y la generacién no controlada de lixiviados, provocando un deterioro
progresivo de la madre vieja y los cuerpos de agua cercanos a la cuenca alta del Rio Cauca. En
otras palabras, la ubicacion geogréafica del basurero supuso una advertencia adicional para las
autoridades ambientales, al situarse, aguas arriba de los puntos de captacion de las plantas de
tratamiento de agua potable Puerto Mallarino y Rio Cauca, que aportan el 80% de la demanda de
consumo del servicio de acueducto en Santiago de Cali (Colombia. Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, 2009).

Dentro de las medidas planteadas en el plan de accion del CONPES 3624 se destaca el
componente dos que refiere a la Reduccion de la contaminacion generada en los cuerpos de agua
del municipio de Cali; en este componente se establece como prioridad solucionar el problema
ambiental del basurero con el Tratamiento de lixiviados y cierre adecuado del basurero de
Navarro. De esta manera presenta en el capitulo IX el presupuesto de inversion y las fuentes de
financiacion necesarias para asegurar el abastecimiento de agua potable en Cali (modificado
parcialmente por el CONPES 3710), y “somete a consideracion del Conpes la declaratoria de
importancia estratégica del programa” teniendo en cuenta el impacto ambiental, social y econdmico

del proyecto. En ese sentido, desde el afio 2008 a la fecha se han ejecutado actividades de cierre



EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO DEL PROYECTO: TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS... 16

que han incluido: clausura del sitio de disposicion de residuos a cielo abierto, construccion de la
planta de tratamiento de lixiviados y por ultimo el tratamiento de lixiviados.

De igual forma, el proyecto de descontaminacion del Rio Cauca suscita una relevancia de
estudio al enmarcarse dentro de las acciones prioritarias en materia de descontaminacion hidrica,
que el Gobierno Nacional dispuso con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
"Estado Comunitario: Desarrollo para todos” cuando “definié en el capitulo de agua potable y
saneamiento de Ciudades Amables, la estrategia de apoyar los Megaproyectos Estratégicos para el
saneamiento de las cuencas de los rios Bogota, Medellin, Alta del rio Cauca y Chicamocha”. De
esta manera es de suma importancia identificar, comparar/verificar y evaluar los resultados e
impactos brutos y netos obtenidos del proyecto con las medidas adoptadas por el gobierno nacional
y los objetivos que se plantearon alcanzar.

En Colombia existe toda una amplia propuesta para realizar la evaluacion de resultados de
politicas y de los proyectos de inversion publica, desarrolladas a partir de lo dispuesto en los
articulos 343 y 344 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, donde atribuye a la entidad
nacional de planeacion la funcion de disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestion y
resultados de la administracion publica. La implementacion de estos sistemas de evaluacion ha sido
escasa en el pais, actualmente no existe una cultura de seguimiento y mucho menos de evaluacién
expost de los programas y proyectos que se ejecutan, por tal motivo se hace necesario implementar
para el proyecto la metodologia de evaluacion que permita identificar desde los tres &mbito de
interés (ambiental, econdmico y social) lo impactos y resultados generados con la ejecucion de las
medidas propuestas por el CONPES 3624 de 2009 y su modificacion CONPES 3710 de 2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, dado que hasta la fecha no se conocen evaluaciones en este
proyecto, mediante este trabajo se pretende establecer los efectos brutos y netos de este entre los
afios 2011 - 2020, de esta manera se determinara en que forma ha impactado este proyecto a esta
region, desde el punto de vista social, econémico y ambiental.

De esta forma, surge la siguiente pregunta orientadora: ¢Cual ha sido el impacto generado
tras el cierre del basurero de Navarro con el tratamiento de los lixiviados y el grado de

cumplimiento de los objetivos trazados entre los afios 2008 y 20217,
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2 Justificacion

Con el desarrollo de esta investigacion se realiza la evaluacion de los resultados e impactos
generados con la implementacién del proyecto “Tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del
basurero de Navarro, para mitigacion y cubrimiento de riesgos de contaminacion del Rio Cauca”,
en el Distrito de Santiago de Cali, cuantificando el grado de cumplimiento de los objetivos trazados
en la planeacién y contrastar a través de los diferentes impactos sociales, econdmicos y ambientales
que han sido generados como resultado de su ejecucion.

Desde el punto de vista ambiental, la presente evaluacion expost del proyecto “Tratamiento
de lixiviados, cierre y clausura del basurero de Navarro, para mitigacién y cubrimiento de riesgos
de contaminacidn del Rio Cauca” pretende evaluar la efectividad de una las acciones recomendadas
por el CONPES 3624 donde se planearon “un conjunto de medidas” tendientes a mejorar el manejo
ambiental de la Cuenca Alta del Rio Cauca y asegurar los bienes y servicios de este cuerpo de agua
en los departamentos de Cauca y Valle del Cauca, considerado como punto estratégico en las
recomendaciones del programa (Colombia. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
2009).

De acuerdo con la mision del distrito de Santiago de Cali, donde “debe generar las
condiciones necesarias para la oportuna prestacién de los servicios publicos y sociales a través de
la planificacion del desarrollo econdmico, social y ambiental del territorio y de la administracion
efectiva de los recursos”; el rio Cauca representa gran importancia siendo este la principal fuente
de abastecimiento de agua para consumo humano de la ciudad.

En este sentido, en materia de Servicios Publicos el Distrito de Santiago de Cali crea
mediante la expedicion del Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del 28 de septiembre del
2016, en su articulo 219 la Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos Municipales
(UAESPM), que, dentro de las funciones delegadas, se encuentran entre otras el numeral 18 del
articulo 222 Ibidem “Operar el sistema de tratamiento de lixiviados del antiguo sitio de disposicién
final de Navarro”. Desde la fecha a través de la UAESPM se ha viabilizado la operacion afio tras
afio de la Planta de Tratamiento de Lixiviados del Antiguo Basurero de Navarro, como uno de los
objetivos estratégicos del Programa de Manejo y Recuperacion de la Cuenca Alta del Rio Cauca.
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Es de anotar que desde 1967 hasta el 25 de junio de 2008 cuando se produjo el cierre
definitivo del Basurero Navarro, Santiago de Cali y municipios aledafios como Jamundi y Yumbo,
utilizaron la zona rural del corregimiento de Navarro para la disposicion final de los residuos
solidos producidos, concebido inicialmente como sitio de disposicion sin contar con elementos
técnicos adecuados que permitieran integrar una solucién viable a la disposicion final de los
residuos solidos en un relleno sanitario planificado.

Uno de los aspectos cruciales en los impactos ambientales que generé mayor preocupacion
es especificamente la localizacion del basurero, al encontrarse rodeado de la Madrevieja a 2 Km
del barrio Ciudad Cérdoba y al lado del canal Interceptor Sur, que recoge las aguas de los rios Lili,
Meléndez y Cafaveralejo para desembocar en la ribera izquierda del rio Cauca a 3 Km del basurero.
De esta manera, al ser un punto critico la localizacion, se justifica esta propuesta, toda vez que se
deben revisar las medidas implementadas por el proyecto para contrarrestar la posible
contaminacion de las principales fuentes de abastecimiento de agua para consumo humano del
distrito de Santiago de Cali.

Desde el punto de vista social la evaluacion de resultados y de impacto contrastara las
dinamicas sociales desarrolladas en la zona antes de efectuarse el cierre del basurero y en la post
clausura, en dos lineas principales, la primera correspondiente al cambio de actividad econémica
del gremio de recicladores; la segunda apunta a la problematica social de indisponibilidad de los
recursos naturales por la posible contaminacion del entorno y adicionalmente el orden publico del
corregimiento Navarro notoriamente conocido por su alto grado de inseguridad.

Como se indicd, esta evaluacion de resultados y de impacto pretende concentrarse en
cuantificar los efectos ambientales, sociales y economicos especificamente de los actores afectados
por el desarrollo del proyecto, en su mayoria recicladores que ejercieron su labor por mas de veinte
afios en el sitio de disposicion de residuos sélidos a cielo abierto, quienes se vieron obligados a
cambiar abruptamente sus actividades economicas en el evento de la post clausura del basurero

Navarro.
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3 Objetivos

3.1  Objetivo general

Realizar una evaluacion de resultados y de impacto del proyecto “Tratamiento de lixiviados,
cierre y clausura del basurero de Navarro, para mitigacion y cubrimiento de riesgos de
contaminacion del Rio Cauca” ubicado en el Distrito de Santiago de Cali para el periodo 2008 —
2021.

3.2  Objetivos especificos

e Construir la linea base del proyecto de cierre y clausura del basurero de Navarro por medio de
la identificacion de indicadores de desempefio haciendo uso de las fuentes de informacion
disponibles.

e Identificar los efectos brutos y netos resultantes de la implementacion y ejecucion del proyecto
de tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del basurero de Navarro para establecer los
impactos del mismo.

e Establecer relacion de causalidad entre las metas propuestas con los resultados logrados
después de la implementacion del proyecto.

e Presentar las recomendaciones que ayuden a mejorar la implementacion de proyectos que

impliquen la clausura de basureros y el tratamiento de los lixiviados
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4 Antecedentes

Desde hace varios afios las organizaciones mundiales han procurado informar sobre los
crecientes problemas que enfrenta el planeta por la disponibilidad de agua para consumo humano,
la inadecuada y en muchos casos la inexistente gestion del recurso podria acarrear para el afio 2050
un problema de escasez donde al menos un 25% de la poblacion, no contara con el acceso seguro
al agua. La escasez, la mala calidad del recurso y un inadecuado saneamiento repercuten
directamente en el progreso de una nacion, afectando principalmente a la poblacion méas pobre, al
negar la posibilidad de subsistencia de las comunidades, acrecentando el hambre y como
consecuencia aumentando la precariedad en la educacion. (Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe - UN, 2021).

Como respuesta a la necesidad de garantizar la disponibilidad del recurso hidrico en los
departamentos del Valle y del Cauca mediante el documento CONPES 3624 se presentd un
conjunto de medidas para optimizar el manejo ambiental de la Cuenca alta del rio Cauca con el
proposito de garantizar los bienes y servicios de manera sostenible. En este documento se presenta
un diagndstico de las principales fuentes de contaminacion de la Cuenca y se somete a
consideracién del Consejo Nacional de Politica Social - CONPES la declaratoria de “importancia
estratégica, el proyecto de inversiones para el tratamiento de lixiviados y cierre adecuado el
basurero de Navarro en la ciudad de Cali”.

Colombia es uno de los paises de América Latina y el Caribe (ALC) donde menos uso de
basureros o vertederos controlados existen para hacer disposicion de las basuras, lo anterior se ve
reflejado en las siguientes cifras; solo el 2% de los residuos generados son dispuestos en un
basurero, el 1.9% en un vertedero controlado y el 96.1% de residuos solidos tienen su disposicion
en un relleno sanitario (Coalicion cierre de basurales América Latina y el Caribe - ONU, 2021)*.
Sin embargo, estas cifras no son simultaneas con otros paises de ALC, por ejemplo, paises como
Pert o Guatemala, la cantidad de residuos generados destinados a un sitio de disposicion a cielo

abierto, es significativamente alta, con un 46,6% y 65% respectivamente. Asi pues, con el &nimo

1 Como resultado de la XXI11 Reunidn del Foro de Ministros de Medio Ambiente, que tuvo lugar del 1 al 2 de
febrero de 2021, donde los ministros acordaron un enfoque integrado para enfrentar la amenaza de la contaminacion a
través de la Decisidn 1 sobre Contaminacion, se ha presentado y difundido la Hoja de Ruta para el Cierre Progresivo
de los Basurales, la cual incluye un conjunto de consideraciones técnicas, ambientales, econdémicas y de inclusion
social, y el Plan de Trabajo en funcién de los objetivos acordados para el bienio 2021-2022, elaborado en consulta con
el conjunto de puntos focales.
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de seguir contribuyendo a la preservacion del medio ambiente la coalicion cierre de basurales
América Latinay el Caribe, cred una hoja de ruta para el cierre de estos sitios, cuyo objetivo general
es “eliminar los basurales para el 2030 en Ameérica Latina y el Caribe de acuerdo con el anéalisis de
linea base y objetivos ya existentes en paises de ALC” (Coalicion cierre de basurales América
Latina y el Caribe - ONU, 2021).

Es importante resaltar que los basureros ocasionan grandes riesgos para la salud, ya que, en
muchas ocasiones, estos se encuentran ubicados a escasos metros de las ciudades, lo cual da lugar
a contaminacion del agua, emisién de gases contaminantes, malos olores, provocacion de efecto
invernadero y pone en riesgo la salud publica.

En ese sentido Coalicién Voluntaria de gobiernos y organismos pertinentes para el cierre
progresivo de los basurales en América Latina y el Caribe expresa que “es esencial eliminar
progresivamente los basurales y sustituirlos por practicas de gestion y métodos de disposicion final
de residuos eficaces, en el marco de estrategias integradas de gestion de residuos que promuevan
su prevencion y minimizacion”.

Uno de los casos con mayor mencion de cierres de basureros se relaciona con el basurero
estructural de Brasil, pues era considerado uno los 50 sitios de disposicion de residuos a cielo
abierto més grandes del mundo, con un tamafio de 136 hectareas y mas de 30 millones de toneladas
de basura a lo largo de sus mas de 60 afios de funcionamiento (Coalicion cierre de basurales
América Latina y el Caribe - ONU, 2021).

El cierre de este sitio generd un gran impacto entre toda la ciudadania, pues cerca de 2500
recicladores que ejercian labores alli eran los beneficiarios directos de este lugar, por lo cual sus
ingresos se vieron disminuidos afectando asi su economia y bienestar. Finalmente, vale la pena
mencionar que el cierre de basureros es una cuestion de bastante analisis por parte de los entes
territoriales, pues si bien se soluciona un problema ambiental y de salud publica para la poblacidn,
se abre la puerta a futuros problemas sociales.

En la bibliografia consultada se identifica un trabajo de caracteristicas similares al
propuesto en esta monografia, donde es aplicada la evaluacion expost al cierre del botadero
Mondofiedo en Cundinamarca, “La evaluacion ex-post como instrumento de aprendizaje y gestion
de proyectos ambientales, aplicada al cierre del botadero Mondofiedo en Mosquera -
Cundinamarca”, donde los autores revisan las acciones y actividades de clausura del botadero, que

permite analizar el cumplimiento de las metas previstas en los objetivos de cierre realizado por la
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sociedad Sabrisky Point LTDA., en términos de su efectividad, eficacia y eficiencia de los aspectos
sociales, econdmicos y ambientales por los cuales se ejecutd el proyecto del cierre de dicho
basurero (Gonzélez, Parra, Ariza, & Lopez, 2011).

Por otro lado, considerando que el presente caso de investigacion alude temas ambientales
sin ser el topico principal de la misma, se considera hacer mencion a uno de los trabajos realizados
por (Consorcio OTS/AP&A, 2010) “Evaluacion ex post del Programa Ambiental, Sistema
Nacional Ambiental — SINA I”, y cuyo objetivo general es “coadyuvar en la reversion del proceso
del deterioro de los recursos naturales y de fortalecer la capacidad de gestién ambiental de los
diversos estratos de la administracion publica y de las organizaciones comunitarias. EI programa
apoya el proceso de descentralizacion del estado, incentivando con recursos financieros las
iniciativas locales para tratar problemas del medio ambiente.” En este programa, los autores
buscaban cumplir el objetivo general disminuyendo el deterior ambiental en zonas ambientalmente
fragiles, fortaleciendo y capacitando a las instituciones educativas en temas ambientales, y por lo

cual se buscaria mecanismos de financiamiento para proyectos e iniciativas ambientales.
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5 Marco referencial

5.1 Marco Tedrico

5.1.1 Estado y Administraciéon Publica

La Constitucion Politica de Colombia — C.P. define en los articulos 113 a 116 la
organizacion del Estado. El Articulo 113 inscribe las “Ramas del Poder Publico, la legislativa, la
ejecutiva, y la judicial”, siendo el poder legislativo representado por el Congreso de la Republica
(Art. 114), el poder ejecutivo por el Presidente de la Republica como “Jefe del Estado, Jefe del
Gobierno y suprema autoridad administrativa” (Art. 115) y el poder judicial conformado por “La
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Comision Nacional de
la Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces, administran
Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar” (Art. 116).

Adicionalmente, la C.P. en su Articulo 1 declara el caracter de Estado social de derecho del
territorio, donde prima el interés general sobre el particular; organizado como Republica unitaria
descentralizada con autonomia administrativa de sus entidades territoriales mencionadas en el
articulo 286 “son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas”. Asi mismo, el articulo 287 enuncia que las entidades territoriales, “gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En

tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Finalmente, en el Articulo 288 se determina que ley organica de ordenamiento territorial establece
la distribucion de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.
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Las entidades territoriales se representan en la division politico-administrativa de
Colombia, que, a diciembre 30 de 2021, segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, cuenta con 32 departamentos, 1102 municipios que incluyen 11 distritos
especiales, la isla de San Andrés, 18 areas no municipalizadas y 6742 centros poblados.
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2021).

Esta categorizacion de la division politico-administrativa representa la iniciativa para el
mejoramiento de la capacidad de respuesta del Estado en la provision de bienes y servicios sociales.
De esta manera, con la Constitucién Politica de 1991, se crearon las disposiciones generales de los

regimenes departamentales, municipales y especiales:

5.1.1.1 Régimen Departamental

El Articulo 298 de la C.P. Define lo siguiente:

“Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y
la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de
complementariedad de la accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y

de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. ”

5.1.1.2 Régimen Municipal

El Articulo 311 de la C.P. Define lo siguiente:

“Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes. ”

El Municipio podré dividirse como lo indica el articulo 318 de la C.P “con el fin de mejorar
la prestacion de los servicios” en comunas cuando se trate de zonas urbanas y en corregimientos

en el caso de areas rurales.
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5.1.1.3 Régimen Especial

Como se especifica en el Art. 286 los distritos especiales son entidades territoriales que
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses. La Ley 1617 de 2013 contiene las
disposiciones que conforman el Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos
Especiales y con el Decreto 2388 de 2015 Nivel Nacional se reglamenta parcialmente lo que

respecta al manejo presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales.

5.1.1.4 Territorios Indigenas

El Articulo 329 de la C.P. define:

La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con sujecién a lo dispuesto
en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hard por el Gobierno
Nacional, con participacién de los representantes de las comunidades indigenas, previo concepto
de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definird las relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquellas de las cuales
formen parte.”

Como se indicd, la Constitucion Politica de Colombia introdujo la organizacién del Estado
en entidades territoriales con autonomia para gestionar sus intereses, administrar sus asuntos
seccionales, planificar y promover el desarrollo econdmico y social en su territorio dentro de los
limites que dispone normas y leyes, garantizando asi cobertura eficiente en la distribucion de los
recursos.

En este orden de ideas, las entidades territoriales como lo expone el articulo 339 de la
Constitucién Politica deben establecer planes de desarrollo donde aseguren el uso eficiente de sus

recursos y el desarrollo de sus funciones asignadas:

“Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones pablicas contendra los

presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional
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y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco

que garantice la sostenibilidad fiscal.”

Ademas, el Articulo 339 dispone que los planes de desarrollo son concertados entre las
entidades territoriales y el Gobierno nacional; y debe estar conformado por una parte estratégica y
un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Igualmente, para el Orden Nacional como lo expresa el articulo 341 de la C.P., el Gobierno
debe elaborar el Plan Nacional de desarrollo con la participacion de “autoridades de planeacion,
entidades territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura”, y someter el proyecto
correspondiente “al concepto del Consejo Nacional de Planeacion”, integrado segun el Articulo
340 por “representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, comunitarios y culturales” que garanticen el desarrollo de una politica econdémica,
social y ambiental beneficiosa para el pais.

Desde el afio 1991 en el articulo 342 de la C.P. se establecio la necesidad de crear una Ley
Orgénica que reglamentara “los procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
planes de desarrollo y dispondrd los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la
sujecion a ellos de los presupuestos oficiales”. Adicionalmente, en el Articulo 343 se manifiesta
que, la entidad nacional de planeacion “tendra a su cargo el disefio y la organizacién de los sistemas
de evaluacion de gestion y resultados de la administracion pablica” y en el articulo 344 describe la
funcién de los organismos departamentales de planeacion donde estos “haran la evaluacion de
gestidn y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de los departamentos y
municipios”.

Por lo anterior, el Congreso de Colombia decreta en el afio 1994 la Ley 152, aplicable a
toda la Nacion, entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden; la cual tiene como

propasitos:

“Articulo 1. Establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacion
de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el Capitulo 2 del Titulo
X1l de la constitucion Politica y demas normas constitucionales que se refieren al plan de

desarrollo y la planificacion .
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En la Ley 152 de 1994 en su Articulo 8 establece, las autoridades e instancias nacionales
de planeacion:

“Son autoridades nacionales de planeacion:

El Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador de la planeacion nacional.

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) y el Conpes Social.

El Departamento Nacional de Planeacion, que ejercerd la secretaria del Conpes y asi
mismo desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el Presidente de la Republica,
y coordinara el trabajo de formulacion del plan con los ministerios, departamentos
administrativos, entidades territoriales, las regiones administrativas y de planificacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que velara por la consistencia de los aspectos
presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto.

Los demas Ministerios y Departamentos Administrativos en su ambito funcional, conforme

a las orientaciones de las autoridades precedentes .

El Articulo 33, titulo 9 de la ley 152/94 determina las autoridades e instancias de planeacion
en las entidades territoriales.

“Son autoridades de planeacion en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion en la
respectiva entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales que llegaren a
surgir en aplicacién de las normas constitucionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que desarrollara
las orientaciones de planeacion impartidas por el Alcalde o Gobernador, dirigira y coordinara
técnicamente el trabajo de formulacion del Plan con las Secretarias y Departamentos
Administrativos, y las entidades descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la
jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas en su
respectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacién en las entidades territoriales:
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1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y de las
Entidades Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital, o de las
Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes dentro de la estructura
administrativa de las entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas

constitucionales que autorizan su creacion.

Por otro lado, la Ley 152 de 1994, en el Articulo 29 reitera que el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) debe “disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestion y de
resultados de la administracion tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de
inversion”. Adicionalmente, sefiala que estos sistemas de evaluacién “tendran en cuenta el
cumplimiento de las metas, la cobertura y calidad de los servicios y los costos unitarios”
estableciendo ademas los procedimientos y obligaciones de las entidades para el suministro de la
informacidn requerida. Ademas, describe como obligacion de las entidades territoriales elaborar el
“plan indicativo cuatrienal con planes de accion anuales” que servird de herramienta para la
evaluacién de resultados al contener las acciones de la entidad y de sus entidades adscritas y
vinculadas para consecucion de los objetivos planteados en los planes de desarrollo.

Finalmente, con la publicaciéon de normativas como la Resolucién 063 del CONPES 1994
“Por el cual se organiza el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestidn y Resultados y se establecen
algunos procedimientos”, los documentos CONPES 2688, 2790, 3294, 3115y el Decreto 1290 de
2014 “por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados
Sinergia” incluido en el Titulo 7 “Seguimiento y Evaluacion De Politicas Publicas” de la Parte 2
“Reglamentaciones” del Libro 2 “Régimen Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional” del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, se ha buscado que la
evaluacion de resultados de cada uno de las Politicas y Planes Nacionales de Desarrollo sea
uniforme y generen confianza en cuanto a la metodologia usada.

Como se indicd en el desarrollo del capitulo anterior se establece mediante la C.P el caracter
de Estado Social de Derecho del pais, organizado con entidades territoriales a nivel departamental,
municipal y especial; que tienen a su cargo el deber de garantizar el desarrollo econémico, social

y ambiental de sus territorios, en concordancia con los Planes Nacionales de Desarrollo generados



EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO DEL PROYECTO: TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS... 29

por el Gobierno Central. Dichos planes de desarrollo son elaborados y presupuestados bajo los
lineamientos de la ley organica 152 de 1994, con la cual se pretende enfocar la inversion y las
politicas hacia el progreso econémico, social y ambiental sostenible de la Nacion y es mediante el
Decreto 1082 de 2015 que se busca garantizar la transparencia en la evaluacion de resultados de
los resultados de los planes de desarrollo.

En los parrafos siguientes se dara una aproximacion a la evolucién de las politicas
ambientales que han sido desarrolladas por el Gobierno Nacional en aras de mejorar la generacion
de bienestar econémico y social del pais garantizando la proteccion del medio ambiente, los

recursos naturales y la salud de las personas.

5.1.2 Gestién Ambiental

5.1.2.1 Primera Etapa Normativa

Desde el afio 1973 el Gobierno Nacional muestra preocupacion por el manejo dado a los
recursos ambientales mediante la expedicién de Ley 23 de ese mismo afio el Congreso concede
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el Cddigo de Recursos
Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones que fueron
reglamentadas por el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente del Decreto 2811 del 18 de diciembre 1974.

De manera especifica el Decreto 2811 de 1974 define en su Capitulo Unico, Articulo 1 que,
“El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social”. Asimismo, el Articulo 2 Ibidem especifica
como objeto del cddigo “Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables” y de acuerdo con su
objeto, se regula el manejo de estos y demas elementos y factores que conforman el ambiente;

como los residuos, basuras, desechos y desperdicios que enmarca el cédigo.

5.1.2.2 Segunda Etapa Normativa
La carta politica del afio 1991 en su Articulo 49 establecio que, “la atencion de la salud y
el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado”, por lo que le corresponde

“organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios” con base a principios de eficiencia,
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universalidad y solidaridad. Asimismo, con el Capitulo 3, Articulos 79 y 80 de la C.P. se ratifica
el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la
integridad y diversidad del ambiente planificando el uso sostenible de los recursos previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental.

Por lo anterior, el Titulo XII de la C.P, Capitulo 1, del Régimen Econémico y de la Hacienda
Publica en su Articulo 334 promulga al Estado como director general de la economia del pais que

debe intervenir:

“En la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano”.

De esta manera, el Titulo XIlI, Capitulo 5, de la Finalidad Social del Estado y de los
Servicios Publicos de la C.P determina que en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, debe tener prioridad el gasto publico social sobre otra asignacién y los
servicios publicos seran prestados por cada municipio contando con el apoyo y coordinacion de los
departamentos; garantizando la finalidad social del Estado con la prestacion eficiente de los
servicios publicos para todos los habitantes del territorio y teniendo como organismo de Control,
Inspeccion y Vigilancia a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993 de Politica Ambiental Colombiana se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y se organiza el Sistema
Nacional Ambiental — SINA y con la Ley 142 de 1994 se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios, fundamentando un marco institucional base para el desarrollo empresarial
del servicio publico de aseo, con el fin de asegurar su prestacion eficiente, bajo la responsabilidad
de los municipios y distritos. (Colombia. Consejo Nacional de Politica Econémicay Social, 2008).

Como efecto de las Leyes 99 de 1993 y 142 de 1994 se expiden politicas nacionales
sectoriales para el manejo de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,

energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la
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telefonia local movil en el sector rural. En este sentido, el Decreto 1713 de 2002 reglamento la Ley
142 en relacion con la prestacion del servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la
Ley 99 de 1993 en relacién con la Gestion Integral de Residuos Solidos, desarrollé los instrumentos
normativos, técnicos y de capacitacién para la prestacion del servicio.

Cabe anotar que, en el afio 1997, el Ministerio del Medio Ambiente expidio la Politica para
la Gestidn Integral de Residuos Sélidos, con el fin de tener un adecuado manejo de residuos solidos
en el pais, donde dispone principios basicos, objetivos y estrategias especificos de trabajo conjunto,
“con el objeto fundamental de minimizar de manera eficiente los riesgos que para los seres
humanos y el medio ambiente, ocasionan los residuos solidos convencionales y peligrosos”; y
ademaés enfocar los esfuerzos especialmente “hacia la minimizacion de la cantidad y peligrosidad
de aquellos que llegan a los sitios de disposicion final, contribuyendo como consecuencia del
gjercicio, a una proteccion ambiental eficaz, a la vez que se potencian los procesos de crecimiento
econdomico”. (Colombia. Ministerio del Medio Ambiente, 1997).

Con el antecedente de la Politica para la Gestién Integral de Residuos Sélidos del afio 1997
es con la expedicion del Decreto 1713 de 2002 se introdujeron grandes cambios en la Gestion
Integral de Residuos Sélidos al considerarse los siguientes aspectos:

Obligatoriedad de los municipios y distritos para construir los Planes de Gestion Integral
de Residuos Soélidos — PGIRS con el fin de disminuir los impactos ambientales.

Considerd la recuperacion y el aprovechamiento de los materiales contenidos en los
residuos sdlidos, reduciendo de esta manera la cantidad final de residuos a disponer, racionalizar
el uso y consumo de materias primas de origen natural, recuperacion de valores energéticos y
econdémicos de los procesos productivos y disminuir los impactos ambientales de la disposicién
final2.

Establecié las condiciones ambientales minimas que se deben cumplir en cada uno de los
componentes del servicio publico de aseo.

El Decreto 1713 de 2002 fue modificado por el Decreto 838 de 2005 en lo correspondiente
a la disposicion final de residuos sélidos, promoviendo y facilitando como lo describe en su

Articulo 2 “Ia planificacion, construccion y operacion de sistemas de disposicion final de residuos

2 El Decreto 1713 establecié dos posibilidades para hacerlo viable: i) a partir de la seleccion en la fuente con
recoleccidn selectiva, o ii) mediante el uso de centros de seleccién y acopio Ilamados en Colombia parques de reciclaje.
Las opciones deben ser identificadas y evaluadas por las entidades territoriales en los respectivos PGIRS.
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solidos, como actividad complementaria del servicio publico de aseo, mediante la tecnologia de
relleno sanitario”. Igualmente, con el Decreto 838 se reglamenta los procedimientos que deben
seguir las diferentes entidades territoriales “para la definicion de las &reas potenciales susceptibles
para la ubicacion de rellenos sanitarios”.

Producto de la implementacion de las politicas ambientales segun el diagnostico presentado
por el Plan de Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 decretado con Ley 1151 de 2007, para el servicio
publico de aseo se estimaba que el 81% de las toneladas de residuos eran dispuestas en rellenos
sanitarios, al estar concentradas en las ciudades principales del pais. No obstante, el 61% de los
municipios del pais practicaba una inadecuada disposicion final hasta el afio 2005, esta “proporcion
que se redujo a 40% luego del establecimiento de 28 rellenos sanitarios regionales que reciben los
residuos de 294 municipios”, (Colombia. Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2007).

Con la intencion de solucionar los problemas de inadecuada disposicion final, el Plan

Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 Estado Comunitario: desarrollo para todos, promueve:

Para solucionar la inadecuada disposicion final de residuos solidos, se incentivara a los
municipios para la ubicacion de rellenos sanitarios regionales y se prohiben las restricciones
injustificadas de acceso a los mismos. Finalmente, el Gobierno Nacional apoyarda un nimero
limitado de megaproyectos estratégicos de impacto regional, apoyando a las entidades
territoriales que implementen esquemas eficientes de prestacion del servicio. Bajo esta figura se
apoyaran megaproyectos como el Saneamiento Ambiental del rio Bogota y el de tres cuencas
criticas, como son:

i) Cuenca alta del rio Chicamocha;

ii) Area Metropolitana de Medellin; y

iii) Cuenca Alta del rio Cauca.

Asi mismo, y en conjunto con las entidades territoriales respectivas y demas entidades
competentes, el Gobierno Nacional apoyara la gestion de las medidas necesarias, incluyendo la
gestion de recursos presupuestales y/o de crédito, con el fin de asegurar el abastecimiento de agua
potable para la ciudad de Cali. (Colombia. Congreso Nacional, 2007).



EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO DEL PROYECTO: TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS... 33

5.1.2.3 Tercera etapa normativa

El Decreto 1713 de 2002 es derogado por el Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013;
considerandose un retroceso desde el punto de vista de la gestion ambiental, al adoptar la
responsabilidad de prestacion del servicio publico de aseo Unicamente en términos de eficiencia
de servicio a diferencia del Decreto 1713 donde se insta a los municipios y distritos no poner en
peligro la salud humana, no utilizar métodos o procedimientos que puedan afectar al medio
ambiente “y, en particular, sin ocasionar riesgos para los recursos agua, aire y suelo, ni para la
fauna o la flora, o provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra los paisajes
y lugares de especial interés”, ampliando la definicion no solo en términos de eficiencia de

prestacidn del servicio sino de la proteccion ambiental.

5.1.2.4 Decreto 1077 de 2015

En un intento de simplificar y compilar de manera organica el sistema nacional regulatorio,
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015,
aqui se agrupa la normatividad correspondiente a “la politica pablica, planes y proyectos en materia
del desarrollo territorial y urbano planificado del pais”, ademas de la “consolidacion del sistema
de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones
de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico”.

Como lo indica el CONPES 3874 POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, los avances en el servicio pablico de aseo se han
presentado paralelamente, pero de forma desarticulada a la evolucién de los aspectos ambientales
de la gestion de residuos solidos. Con el PND 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” se intenta
avanzar hacia una “gestion integral de residuos que garantice una mejor articulacion entre sus
aspectos relacionados con el servicio publico y sus aspectos ambientales”.

En resumen, se puede verificar que el Estado colombiano, ha desarrollado desde el plano
legal una regulacion amplia que permite a través de las entidades territoriales y organismos de
control realizar la planificacion de las inversiones que se enmarcan en los planes de desarrollo de
cada programa de gobierno. El Plan Nacional de Desarrollo — PND contiene los lineamientos
estratégicos de las politicas publicas, siendo este “un instrumento formal y legal por medio del cual

se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion”.
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ElI PND se compone por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional; a su vez, el Plan de Inversiones esta compuesto por los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion y, sus fuentes de

financiacion (Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2022).

5.1.3 Teoria Formulacién de Proyectos

El proyecto es la unidad basica de planificacidn, que busca resolver problemas o atender
las necesidades sentidas en una comunidad por medio de inversiones directas que produzcan
resultados concretos, a fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion o de
provision de bienes o servicios por parte del Estado (SEDECOM; USAID; OIM, 2019). Por otro
lado, el articulo 2.2.4.1.1.3.1. del Decreto 1082 del 2015 define un proyecto de inversién publica
como “aquellas iniciativas que contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o
parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccién o de provision de bienes o servicios por parte del Estado.” Su formulacion se realiza
a través de las metodologias definidas por el Departamento Nacional de Planeacion.

Un proyecto de acuerdo con el origen de su financiacion puede ser de carécter publico,
privado o mixto, para el caso de estudio, se definira desde el desarrollo de la teoria de proyectos,
el caracter publico por el origen de la inversion.

Dentro de las etapas del ciclo de un proyecto de inversion publica se puede definir las

siguientes (Colombia. Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, 2016):
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Figura 1
Procesos involucrados con las etapas de un proyecto
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Figura 2
Etapas de un proyecto
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Etapa de Pre-inversion. En esta etapa se incluyen todos los analisis y estudios requeridos
que permiten definir la problematica e identificar la alternativa de mejor solucién (fases de
formulacion y evaluacién exante). Es de aclarar, que la seleccion de la mejor alternativa solo se da
cuando se ha agotado el proceso evaluativo de la factibilidad técnica, legal, ambiental, econémica
y social de todas las opciones y termina con la decision de invertir.

Etapa de Inversion. En esta etapa se ejecutan todas las actividades planeadas para cumplir
los objetivos y alcance propuestos en la formulacion del proyecto. El desarrollo de la fase de
inversion incluye realizacion de trdmites, obtencién de permisos requeridos propios para el
desarrollo del proyecto, contratacion de proveedores de suministros, equipos y materiales,
contratacion y administracion de personal, manejo de los interesados del proyecto, el control del
presupuesto, el cronograma y en si acciones de gerencia de proyectos.

Etapa de Operacién. En esta etapa el proyecto entra en funcionamiento y se generan los
beneficios estimados en la poblacion, segun los objetivos establecidos.

Etapa de evaluacién ex post. Esta etapa se desarrolla al final de la operacion y se evalla
el cumplimiento de los fines propuestos con la ejecucion del proyecto, particularmente de los
impactos sociales positivos y negativos reales logrados en términos del cambio en el bienestar de

la poblacion, analizando a su vez las posibles desviaciones ocurridas frente a lo planeado.

Dado que el desarrollo de esta monografia comprende la evaluacion de resultados y de
impactos del proyecto Tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del basurero de Navarro, para
mitigacion y cubrimiento de riesgos de contaminacion del Rio Cauca, es necesario ampliar el
desarrollo conceptual de la Etapa de evaluacion expost de un proyecto de inversion publica.

Por lo anterior se reitera que la evaluacidn expost de los programas y proyectos de inversion
constituye la Gltima de las etapas del ciclo de los proyectos, con la cual se busca varios propdsitos
como lo indica la Metodologia de Evaluacion Expost de programas y proyectos de inversion del

GAPI (Grupo Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos de Inversion Pablica, 2004):

e Conocer la eficacia del programa o proyecto, en cuanto a cantidad y oportunidad de las
actividades planeadas.
e Precisar el impacto en el nivel macroecondémico a donde apunte el programa o proyecto.

e Medir la calidad en el cumplimiento de objetivos.
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e Evaluar si los grupos beneficiados eran los previstos y si el beneficio alcanz6 la dimension
programada.

e Analizar el proceso de toma de decisiones con relacion al programa o proyecto desde la
identificacion hasta el momento de la evaluacion.

e Conocer la capacidad institucional para identificar, llevar a cabo y hacer seguimiento de sus

programas y proyectos.

Con la evaluacién se busca examinar “analitica y sistematicamente en la medida de lo
posible, acciones pasadas relacionadas con objetivos bien definidos, los recursos utilizados y los
resultados obtenidos” de tal manera que pueda servir de guia a la toma de decisiones con el fin de
mejorar las actividades futuras en proyectos y programas similares. En otras palabras, como lo
indica el documento Pautas Generales para la Evaluacion Ex Post de Proyectos de Inversion
Publica del Ministerio de Economia y Finanzas (Agencia de Cooperacién Internacional del Japén
—JICA y Ministerio de Economia y Finanzas del Pert — MEF, 2012), la evaluacion expost sirve a
dos propositos principales, el primero retroalimentar a través de las lecciones y recomendaciones
para mejorar la administracion y desempefio de la inversion publica y en segundo lugar imprimir
transparencia de los procesos y resultados de la inversion publica.

El desarrollo de la evaluacion de los resultados e impactos del proyecto objetivo, sigue las
recomendaciones de la Guia para la Evaluacion de Politicas Publicas de la Serie de Guias
Metodologicas Sinergia de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
(DSEPP) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2012. El objeto de este documento es
“orientar al lector en el proceso de implementacion de sistemas de seguimiento y evaluacion”,
presentando una guia técnica y conceptual, que incluye tanto las definiciones, como el disefio y
ejemplos de los tipos de evaluaciones mas utilizados en Colombia.

La guia comprende “desde entender el funcionamiento del programa a evaluar, mediante
una herramienta como la cadena de resultados, pasando por el proceso de definicion del alcance e
hipdtesis de la evaluacion, hasta la determinacion del tipo de evaluacion apropiado para responder
a las preguntas formuladas” (Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas del Departamento
Nacional de Planeacion DSEPP - DNP, 2012)

En la guia para la Evaluacion de Politicas Publicas del DSEPP - DNP, la categorizacion

para la evaluacién para un programa en especifico depende “del momento de tiempo respecto al
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programa, el alcance, el tipo de preguntas que se van a resolver y los actores involucrados en el
desarrollo de la evaluacion”. De esta manera, para categorizar la evaluacion, se define en primer
lugar, la fase en la que se encuentra el programa, si es antes de realizar la intervencion, durante o
culminada esta. Como ya se indic6 para este caso en particular se realizara una evaluacion expost
para determinar los efectos logrados, que es posterior a la ejecucion. En la siguiente Tabla 1 se

presenta de forma resumida los tipos de evaluacion de politicas publicas.

Tabla 1
Tipos de evaluacion y sus caracteristicas

Perspectiva Tipo Caracteristicas

Analisis antes de implementacion de programa para determinar
efectos que provocaria
Se realiza una vez se ha dado la intervencion

Tiempo « Dinamica: Es permanente, sirve de mecanismo de ajuste al
programa controlado su desarrollo;

Ex ante

Expost Intermedia: Analisis después de cierto nivel de avance del
programa;
« Final: Analisis después del fin de la ejecucion del programa
. Provee informacion sobre el progreso de un programa para comparar
Seguimiento

los avances logrados frente a las metas

EvalUa la dindmica interna de los organismos de ejecucién y los
vinculos que existen entre sus componentes

Mide la capacidad institucional que tiene un programa para cumplir

Operaciones Gestién

Institucional e
con sus objetivos
. . Hace un analisis rapido de la articulacion y consistencia entre insumos,
Alcance Ejecutiva
procesos, productos y resultados esperados
Determina qué productos se entregaron y qué resultados se generaron
Productos y Resultados quep - ; 9 yq 9
frente a los insumos invertidos
Impacto Determinar el impacto asociado exclusivamente a la intervencién de un
P programa
Compara todos los costos y beneficios de un programa asignado un
Costo-beneficio  valor monetario, permite comparaciones para gastar en diferentes
sectores
., Los actores de un programa o proyecto evallan su propio trabajo,
Autoevaluacion . prog proy prop !
herramienta de gestion
Actores Externa Expertos ajenos al proyecto examinan aspectos del programa,

herramienta del control

Participativa Valora la percepcién como insumo para identificar el resultado
Fuente: (Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas del Departamento Nacional de Planeacion
DSEPP - DNP, 2012)
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Para efectos del desarrollo de esta monografia se entendera que la evaluacion expost
comprendid la evaluacion de resultados y el estudio de impactos del proyecto de cierre y clausura

del basurero de Navarro.

5.2 Marco conceptual

A continuacién, se presenta los conceptos usados en el desarrollo de esta evaluacion expost.

e Basurero: Lugar donde de forma irregular se arrojan y amontonan los desechos. Para los fines
de este documento la palabra botadero se tomara como sinénimo de basurero.

e Capacidad de produccion: es la cantidad de bienes o servicios que se pueden llegar a adquirir
en unidades de produccién de un periodo determinado.

e Ciclo de un proyecto: es el conjunto de etapas que comprende un proyecto. Pre-inversion,
inversion, operacion y evaluacion ex post.

e Datos cualitativos: informacion que se refiere a opiniones, respuestas dadas en entrevistas,
reuniones, etc., que pueden resumirse en forma de nimeros y porcentajes.

e Datos cuantitativos: informacion que se brinda de manera numérica y que sirve para medir,
verificar y realizar anlisis estadisticos de los beneficiarios, los contextos regional y local, y las
politicas del pais.

e Disposicion final de residuos: Es el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en
especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y
disefiados para evitar la contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y al medio
ambiente.

e Efecto bruto: son los cambios o resultados experimentados tras un proyecto, programa o
intervencion.

e Efecto Neto: son los cambios reales que se dan por la propia intervencion en un programa o
proyecto y no de otros factores o circunstancias.

e Efecto: es el cambio intencional o no intencional generado directa o indirectamente por el
proyecto.

e Eficacia: Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos de un proyecto.
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e Eficiencia: Medida en que los recursos / insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido
econdmicamente en productos (output) del proyecto.

e Formulacion: es la accion de convertir ideas en éxitos y preparar las alternativas de solucion
de los problemas. para finalmente

e Grupos beneficiados: conjunto de personas que se favorecen o sacan provecho por la
intervencion de un programa o proyecto; ya sea que hayan participado en él o no.

e Impacto: Cambios de largo plazo, positivos y negativos, primarios y secundarios, producidos
directa o indirectamente por un proyecto.

e Inversion publica: son los recursos destinados para un proyecto, el cual esta contenido en el
Plan Operativo Anual de Inversiones.

e Ley organica: son textos normativos que estan llamados a desarrollar la Constitucion misma
sobre determinados temas, es decir, como un instrumento encaminado a evitar que el texto
constitucional sea constantemente reformado.

e Linea base: es el punto de referencia para medir todos los resultados futuros; de aqui es el
principio para medir el cambio.

e Lixiviados: Los lixiviados son liquidos que se producen cuando las aguas permean las basuras
y arrastran diferentes sustancias y elementos quimicos, producidos por la descomposicion de
los desechos organicos. Es el liquido residual generado por la descomposicion biologica de la
parte organica o biodegradable de los residuos sélidos bajo condiciones aerdbicas o anaerdbicas
y/o como resultado de la percolacion de agua a través de los residuos en proceso de
degradacion.

e Marco logico: es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacién, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos,
la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre
las partes interesadas.

e Momentos ex post: son las fases de un proyecto después de su culminacion.

e Pertinencia: Medida en que los objetivos de un proyecto son coherentes con las necesidades.

e PGIRS: Plan de gestion integral de residuos sélidos. Es el instrumento de planeacién municipal

0 regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos,
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actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos
solidos.

e Plan indicativo cuatrienal: es una herramienta de gestion que organiza y orienta
estratégicamente las acciones de la entidad y de sus entidades adscritas y vinculadas, para
alcanzar objetivos acordes con su misién y con el Plan Nacional de Desarrollo,
materializandose en unos indicadores que poseen metas cuatrienales y anuales y que son
acordados por el sector.

e Regalias: Contraprestacion econémica que recibe el Estado por la explotacién de los Recursos
Natural No Renovables (RNNR) en el Territorio Colombiano.

e Sostenibilidad: Continuidad en la generacion de los beneficios de un proyecto a lo largo de su
periodo de vida dtil. Se asocia con el mantenimiento de las capacidades para proveer los

servicios y el uso de éstos por parte de los beneficiarios.
5.3  Marco legal
A continuacién, se presenta el marco legal que soporta el desarrollo de esta investigacion

referente a la evaluacion expost del proyecto de tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del

basurero de Navarro.

Tabla 2
Marco legal del proyecto de tratamiento de lixiviados, cierre y clausura de basureros
Norma Entidad quelo Descripcion Articulos

expide

Ley 23 de Congreso de Por el cual se Articulol. Esobjetode lapresente ley preveniry controlar
1973 Colombia conceden facultades la contaminacion del medio ambiente, y buscar el
extraordinarias al mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos
Presidente de la naturales renovables, para defender la salud y el bienestar

Republica para de todos los habitantes del territorio nacional.
expedir el Cddigo
de Recursos

Naturales y de
Proteccion al Medio
Ambiente 'y se
dictan otras
disposiciones.
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Norma

Entidad que lo
expide

Descripcion

Articulos

Decreto
2811 de
1974

Presidencia de
la Republica

Por el cual se dicta
el Codigo Nacional
de Recursos
Naturales

Renovables y de
Proteccion al Medio
Ambiente

ARTICULO 1°- El ambiente es patrimonio comun. El
Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad puablica e
interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social.
(C.N. articulo 30).

Decreto
2811 de
1974

Presidencia de
la Republica

Por el cual se dicta
el Codigo Nacional
de Recursos
Naturales

Renovables y de
Proteccion al Medio
Ambiente

ARTICULO 2°- Fundado en el principio de que el
ambiente es patrimonio comin de la humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico
y social de los pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

1.- Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacién, mejoramiento y utilizacién racional de los
recursos naturales renovables, segun criterios de equidad
que aseguran el desarrollo armoénico del hombre y de
dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y
la méxima participacion social para beneficio de la salud y
el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio Nacional; Ver Decreto Nacional 1541 de 1978
2.- Prevenir y controlar los efectos nocivos de la
explotacion de los recursos naturales no renovables sobre
los demaés recursos; Ver Decreto Nacional 1541 de 1978
3.- Regular la conducta humana, individual o colectiva y
la actividad de la Administracién Publica, respecto del
ambiente y de los recursos naturales renovables y las
relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion
de tales recursos y del ambiente. Ver Decreto Nacional
1541 de 1979

Constitucion
Politica de
Colombia
1991

Asamblea
Nacional
Constituyente
(1991).

El Pueblo
Colombiano
Sanciona y
promulga la
Constitucion
Politica de
Colombia.

ARTICULO 49. Modificado por el art. 1°, Acto
Legislativo 02 de 2009. <El nuevo texto es el siguiente>
La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccidn y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la Ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacién de la comunidad.

La Ley sefialard los términos en los cuales la atencién
béasica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral
de su salud y de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o
sicotropicas esta prohibido, salvo prescripcion médica.
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Norma

Entidad que lo Descripcién

expide

Articulos

Con fines preventivos y rehabilitadores la Ley establecera
medidas y tratamientos administrativos de orden
pedagogico, profilactico o terapéutico para las personas
que consuman dichas sustancias. El sometimiento a esas
medidas y tratamientos requiere el consentimiento
informado del adicto.

NOTA: Respecto de la expresion subrayada, la Corte
Constitucional se declar6 INHIBIDA mediante Sentencia
C-574 de 2011.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencién al enfermo
dependiente o adicto y a su familia para fortalecerla en
valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la
salud de las personas y, por consiguiente, de la comunidad,
y desarrollard en forma permanente campafias de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias
estupefacientes y en favor de la recuperacion de los
adictos.

Constitucion
Politica de
Colombia
1991

Asamblea
Nacional
Constituyente
(1991).

El Pueblo
Colombiano
Sanciona y
promulga la
Constitucion
Politica de
Colombia.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

Seran responsables, de acuerdo con la Ley, quienes en la
produccion y en la comercializacion de bienes y servicios,
atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a  consumidores y  usuarios.
El Estado garantizard& la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este
derecho las organizaciones deben ser representativas y
observar procedimientos democraticos internos.

Constitucion
Politica de
Colombia
1991

Asamblea
Nacional
Constituyente
(1991).

El Pueblo
Colombiano
Sanciona y
promulga la
Constitucion
Politica de
Colombia.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas

Constitucion
Politica de
Colombia
1991

Asamblea
Nacional
Constituyente
(1991).

El Pueblo
Colombiano
Sanciona y
promulga la
Constitucion
Politica de
Colombia.

ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Pdblico, la
legislativa, la ejecutiva, y la judicial.
Ademas de los 6rganos que las integran existen otros,
auténomos e independientes, para el cumplimiento de las
demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
arménicamente para la realizacion de sus fines.
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Norma Entidad que lo Descripcién Avrticulos
expide
Constitucién  Asamblea El Pueblo ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la
Politica de Nacional Colombiano Republica reformar la Constitucion, hacer las Leyes y
Colombia Constituyente  Sanciona y ejercer control politico sobre el gobierno y la
1991 (1991). promulga la administracion.
Constitucion
Politica de
Colombia.
Constituciéon  Asamblea El Pueblo ARTICULO 115. El Presidente de la Republica es Jefe del
Politica de Nacional Colombiano Estado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad
Colombia Constituyente ~ Sanciona y administrativa.
1991 (1991). promulga la
Constitucién El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la
Politica de Republica, los ministros del despacho y los directores de
Colombia. departamentos administrativos.
El Presidente y el Ministro o Director de Departamento
correspondientes, en cada negocio particular, constituyen
el Gobierno.
Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y
remociéon de Ministros y Directores de Departamentos
Administrativos y aquellos expedidos en su calidad de Jefe
del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra
valor ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y
comunicado por el Ministro del ramo respectivo o por el
Director del Departamento Administrativo
correspondiente, quienes, por el mismo hecho, se hacen
responsables.
Las gobernaciones y las alcaldias, asi como las
superintendencias , los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales del Estado, forman
parte de la Rama Ejecutiva.
Constituciéon  Asamblea El Pueblo ARTICULO 116. La Corte Constitucional, la Corte
Politica de Nacional Colombiano Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Comision
Colombia Constituyente ~ Sanciona y Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la
1991 (1991). promulga la Nacién, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia.
Constitucion También lo hace la Justicia Penal Militar.
Politica de EI Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.
Colombia. Excepcionalmente la Ley podra atribuir funcion

jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no les serd
permitido adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar
delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de
la funcion de administrar justicia en la condicién de
jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en
derecho o en equidad, en los términos que determine la
Ley.



EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO DEL PROYECTO: TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS... 45

Norma Entidad que lo Descripcién Avrticulos
expide
Constitucién  Asamblea El Pueblo ARTICULO  286. Son entidades territoriales los
Politica de Nacional Colombiano departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
Colombia Constituyente  Sanciona y indigenas.
1991 (1991). promulga la La Ley podra darles el caracter de entidades territoriales a
Constitucion las regiones y provincias que se constituyan en los
Politica de términos de la Constitucién y de la Ley.
Colombia.
Constituciéon  Asamblea El Pueblo ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de
Politica de Nacional Colombiano autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los
Colombia Constituyente  Sanciona y limites de la Constitucion y la Ley. En tal virtud tendran
1991 (1991). promulga la los siguientes derechos:
Constitucién 1. Gobernarse por autoridades propias.
Politica de 2. Ejercer las competencias que les correspondan.
Colombia. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales.
Constitucion  Asamblea El Pueblo ARTICULO 288. La Ley organica de ordenamiento
Politica de Nacional Colombiano territorial establecerd la distribucién de competencias entre
Colombia Constituyente  Sanciona y la Nacion y las entidades territoriales.
1991 (1991). promulga la Las competencias atribuidas a los distintos niveles
Constitucion territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
Politica de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
Colombia. términos gue establezca la Ley.
Constitucion  Asamblea El Pueblo ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia
Politica de Nacional Colombiano para la administracion de los asuntos seccionales y la
Colombia Constituyente  Sanciona y planificacion y promocién del desarrollo econémico y
1991 (1991). promulga la social dentro de su territorio en los términos establecidos
Constitucién por la Constitucién.
Politica de Los departamentos ejercen funciones administrativas, de
Colombia. coordinacién, de complementariedad de la accién
municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucion y las Leyes.
La Ley reglamentara lo relacionado con el ejercicio de las
atribuciones que la Constitucion les otorga
Constituciéon  Asamblea El Pueblo ARTICULO 311. Al municipio como entidad
Politica de Nacional Colombiano fundamental de la division politico-administrativa del
Colombia Constituyente ~ Sanciona y Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
1991 (1991). promulga la determine la Ley, construir las obras que demande el
Constitucion progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
Politica de promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
Colombia. social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés
funciones gue le asignen la Constitucion y las Leyes.
Constituciéon  Asamblea El Pueblo ARTICULO 318. Con el fin de mejorar la prestacion de
Politica de Nacional Colombiano los servicios y asegurar la participacion de la ciudadania
Colombia Constituyente  Sanciona y en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los
1991 (1991). promulga la concejos podran dividir sus municipios en comunas
Constitucion cuando se trate de areas urbanas, y en corregimientos en el
Politica de caso de las zonas rurales.

Colombia.
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Norma Entidad que lo Descripcién Avrticulos
expide

Constitucién  Asamblea El Pueblo ARTICULO 334. Modificado por el art. 1, Acto

Politica de Nacional Colombiano Legislativo 003 de 2011, Desarrollado por la Ley 1695 de

Colombia Constituyente  Sanciona y 2013. <El nuevo texto es el siguiente> La direccion

1991 (1991). promulga la general de la economia estard a cargo del Estado. Este
Constitucion intervendra, por mandato de la Ley, en la explotacion de
Politica de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
Colombia. produccioén, distribucion, utilizacion y consumo de los

bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso,
el gasto publico  social  sera  prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera
progresiva, que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y el desarrollo arménico
de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y
Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en
un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros
del Gobierno, una vez proferida la sentencia por cualquiera
de las maximas corporaciones judiciales, podran solicitar
la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite
sera obligatorio. Se oiran las explicaciones de los
proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las
finanzas publicas, asi como el plan concreto para su
cumplimiento y se decidird si procede modular, modificar
o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar
alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningun
caso se afectara el nlcleo esencial de los derechos
fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna
circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva.
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Norma Entidad que lo Descripcién Avrticulos
expide
Constitucién  Asamblea El Pueblo ARTICULO 339. Modificado por el art. 2, Acto
Politica de Nacional Colombiano Legislativo 003 de 2011. <El nuevo texto del inciso
Colombia Constituyente  Sanciona y primero es el siguiente> Habr4d un Plan Nacional de
1991 (1991). promulga la Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
Constitucion inversiones de las entidades publicas del orden nacional.
Politica de En la parte general se sefialaran los propositos y objetivos
Colombia. nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la
accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de
inversiones pulblicas contendra los  presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro
de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.
Las entidades territoriales elaborardan y adoptardn de
manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion
y la Ley. Los planes de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.
Constitucién  Asamblea El Pueblo ARTICULO 340. Habrd un Consejo Nacional de
Politica de Nacional Colombiano Planeacién integrado por representantes de las entidades
Colombia Constituyente  Sanciona y territoriales y de los sectores econdmicos, sociales,
1991 (1991). promulga la ecoldgicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendrd
Constitucién caracter consultivo y servira de foro para la discusion del
Politica de Plan Nacional de Desarrollo.
Colombia.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por
el Presidente de la Republica de listas que le presenten las
autoridades y las organizaciones de las entidades y
sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan
estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su
periodo serd de ocho afios y cada cuatro se renovara
parcialmente en la forma que establezca la Ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de
planeacién,  segun lo determine la  Ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de
planeacidn constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.
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Norma

Entidad que lo Descripcién

expide

Articulos

Constitucion
Politica de
Colombia
1991

Asamblea
Nacional
Constituyente
(1991).

El Pueblo
Colombiano
Sanciona y
promulga la
Constitucion
Politica de
Colombia.

ARTICULO 341. El gobierno elaborara el Plan Nacional
de Desarrollo con participacion activa de las autoridades
de planeacidn, de las entidades territoriales y del Consejo
Superior de la Judicatura y sometera el proyecto
correspondiente al concepto del Consejo Nacional de
Planeacion; oida la opinion del Consejo procedera a
efectuar las enmiendas que considere pertinentes y
presentard el proyecto a consideracién del Congreso,
dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion del
periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las
comisiones conjuntas de asuntos econémicos, cada
corporacion discutird y evaluara el plan en sesion plenaria.
Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si los
hubiere, no seran obstaculo para que el gobierno ejecute
las politicas propuestas en lo que sea de su competencia.
No obstante, cuando el gobierno decida modificar la parte
general del plan debera seguir el procedimiento indicado
en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una
Ley que tendra prelacion sobre las demas Leyes; en
consecuencia, sus mandatos constituiran mecanismos
idéneos para su ejecucion y suplirdn los existentes sin
necesidad de la expedicidn de Leyes posteriores, con todo,
en las Leyes anuales de presupuesto se podran aumentar o
disminuir las partidas y recursos aprobados en la Ley del
plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de
Inversiones Publicas en un término de tres meses después
de presentado, el gobierno podra ponerlo en vigencia
mediante Decreto con fuerza de Ley.

El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones
Puablicas siempre y cuando se mantenga el equilibrio
financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones de
endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o
inclusion de proyectos de inversidn no contemplados en él,
requerira el visto bueno del Gobierno Nacional.

Constitucion
Politica de
Colombia
1991

Asamblea
Nacional
Constituyente
(1991).

El Pueblo
Colombiano
Sanciona y
promulga la
Constitucion
Politica de
Colombia.

ARTICULO 342. La correspondiente Ley organica
reglamentard todo lo relacionado con los procedimientos
de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de
desarrollo y dispondré los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujecion a ellos de los presupuestos
oficiales. Determinard, igualmente, la organizacion y
funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los
consejos territoriales, asi como los procedimientos
conforme a los cuales se hard efectiva la participacion
ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las
modificaciones  correspondientes, conforme a lo
establecido en la Constitucion.
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Norma Entidad que lo Descripcién Avrticulos
expide
Constitucién  Asamblea El Pueblo ARTICULO 343. La entidad nacional de planeacién que
Politica de Nacional Colombiano sefiale la Ley, tendré a su cargo el disefio y la organizacion
Colombia Constituyente  Sanciona y de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la
1991 (1991). promulga la administracién puablica, tanto en lo relacionado con
Constitucion politicas como con proyectos de inversion, en las
Politica de condiciones que ella determine.
Colombia.
Constituciéon  Asamblea El Pueblo ARTICULO 344. Los organismos departamentales de
Politica de Nacional Colombiano planeacién haran la evaluacion de gestion y resultados
Colombia Constituyente ~ Sanciona y sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de
1991 (1991). promulga la los departamentos y municipios, y participardn en la
Constitucién preparacion de los presupuestos de estos Gltimos en los
Politica de términos que sefiale la Ley.
Colombia. En todo caso el organismo nacional de planeacién, de
manera selectiva, podra ejercer dicha evaluacion sobre
cualquier entidad territorial.
Ley 99 de Congreso de Porlacualsecreael FUNDAMENTOS de LA POLITICA AMBIENTAL
1993 Colombia Ministerio del COLOMBIANA
Medio Ambiente, se  Articulo 1°- Principios Generales Ambientales. La
reordena el Sector politica ambiental colombiana seguird los siguientes
Publico encargado principios generales:
de la gestion y
conservacion  del
medio ambiente y
los recursos
naturales
renovables, se
organiza el Sistema
Nacional
Ambiental, SINA, y
se dictan otras
disposiciones
Ley 152 de Congreso de Por la cual se Articulo 1°- Propdsitos. La presente Ley tiene como
1994 Colombia establece la Ley proposito establecer los procedimientos y mecanismos
Organica del Plan para la elaboracion, aprobacion, ejecucidn, seguimiento,
de Desarrollo evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como
la regulacion de los demas aspectos contemplados por el
articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo XII
de la constitucion Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la
planificacién.
Ley 152 de Congreso de Por la cual se Articulo 2°.- Ambito de aplicacion. La Ley Organica del
1994 Colombia establece la Ley Plan de Desarrollo se aplicara a la Nacion, las entidades

Organica del Plan
de Desarrollo

territoriales y los organismos publicos de todo orden.
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Norma

Entidad que lo Descripcién

expide

Articulos

Ley 152 de
1994

Congreso
Colombia

de

Por la cual se
establece la Ley
Organica del Plan
de Desarrollo

Articulo 8°.- Autoridades e instancias nacionales de
planeacion. Son autoridades nacionales de planeacion:
El Presidente de la Republica, quien es el maximo

orientador de la planeacion nacional.
El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes) y el Conpes Social.

El Departamento Nacional de Planeacién, que ejercera la
secretaria del Conpes y asi mismo desarrollard las
orientaciones de planeacion impartidas por el Presidente
de la Republica, y coordinaré el trabajo de formulacion del
plan con los ministerios, departamentos administrativos,
entidades territoriales, las regiones administrativas y de
planificacién.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que velara
por la consistencia de los aspectos presupuestales del plan
con las Leyes anuales de presupuesto.
Los demas Ministerios y Departamentos Administrativos
en su dmbito funcional, conforme a las orientaciones de las

autoridades precedentes.
Son instancias nacionales de planeacion:
El Congreso de la Republica.

El Consejo Nacional de Planeacion

Ley 152 de
1994

Congreso
Colombia

de

Por la cual se
establece la Ley
Organica del Plan
de Desarrollo

Articulo 29°.- Evaluacién. Corresponde al Departamento
Nacional de Planeacion, en su condicion de entidad
nacional de planeacién, disefiar y organizar los sistemas de
evaluacién de gestion y de resultados de la administracion,
tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos
de inversion, y sefialar los responsables, términos y
condiciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas
tendran en cuenta el cumplimiento de las metas, la
cobertura y calidad de los servicios y los costos unitarios,
y establecerdn los procedimientos y obligaciones para el
suministro de la informacion por parte de las entidades.
Para los efectos previstos en este articulo todos los
organismos de la administracién publica nacional deberan
elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo y de las funciones que le sefiale la Ley, un
plan indicativo cuatrienal con planes de accidn anuales que
se constituira en la base para la posterior evaluacion de
resultados.

El Departamento Nacional de Planeacion presentard al
Conpes, en el mes de abril de cada afio, un informe sobre
el resultado del total de las evaluaciones con un documento
que se constituird en la base para el disefio del plan de
inversiones del préximo afio.
De acuerdo con la organizacion del sistema las principales
entidades ejecutoras desarrollaran sus propios sistemas de
evaluacién y el DNP podré efectuar de manera selectiva
directa o indirectamente la evaluacion de programas y
proyectos de cualquier entidad nacional, regional o
territorial responsable. La organizaciéon del sistema de
evaluacion  se  establecerd  mediante  Decreto.
Paragrafo 1.- Para efectos de este articulo, se aplicaran los
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Norma

Entidad que lo Descripcién

expide

Articulos

principios de eficiencia, de eficacia y responsabilidad,
conforme lo disponga la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, en lo pertinente.

Ley 152 de
1994

Congreso
Colombia

de

Por la cual se

establece la Ley

Organica del Plan
de Desarrollo

Articulo 33°.- Autoridades e instancias de planeacion en
las entidades territoriales. Son autoridades de planeacion
en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o gobernador, que serd el méaximo
orientador de la planeacion en la respectiva entidad
territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o
Distrital, o aquellas dependencias equivalentes dentro de
la estructura administrativa de las entidades territoriales
que llegaren a surgir en aplicacion de las normas
constitucionales  que  autoricen  su  creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina
de Planeacién, que desarrollard las orientaciones de
planeacion impartidas por el Alcalde o Gobernador,
dirigirA 'y coordinard técnicamente el trabajo de
formulacién del Plan con las Secretarias y Departamentos
Administrativos, y las entidades descentralizadas
departamentales o nacionales que operen en la
jurisdiccién.

4, Las demas  Secretarias, Departamentos
Administrativos u Oficinas especializadas en su respectivo
ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las
autoridades precedentes.
Son instancias de planeacion en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales, Distritales y de las Entidades Territoriales
Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal,
Departamental, Distrital, o de las Entidades Territoriales
Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes dentro de
la estructura administrativa de las entidades territoriales
que llegaren a surgir en aplicacion de las normas
constitucionales  que  autoricen  su  creacion.
Paragrafo.- Si surgieren nuevas entidades territoriales, las
dependencias que dentro de sus estructuras se creen y sean
equivalentes a las citadas en el presente articulo, tendran el
mismo caracter funcional respecto de aquéllas.

Ley 142 de
1994

Congreso
Colombia

de

Por la cual se
establece el régimen
de los servicios

publicos
domiciliarios y se
dictan otras

disposiciones

Articulo 1. Ambito de aplicacion de la ley. Esta Ley se
aplica a los servicios pablicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija pablica béasica conmutada y la
telefonia local movil en el sector rural; a las actividades
que realicen las personas prestadoras de servicios publicos
de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las
actividades complementarias definidas en el Capitulo 1l
del presente titulo y a los otros servicios previstos en
normas especiales de esta Ley.
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Norma Entidad que lo Descripcién Avrticulos
expide
Resolucion  Corporacion Por la cual se Articulo tercero: como medida de mitigacion del impacto
336 de 199 Auténoma impone un plan de social que generara la clausura y sellamiento del actual
CcvC Regional del manejo, basurero de Navarro, el Municipio de Cali y la empresa
Valle del recuperacion y "EMSIRVA E.S.P", deberan implementar un plan de
Cauca - CVC restauracion gestiéon social y generacion de empleo, para todas las
ambiental para la familias que han derivado su subsistencia como
clausura y sellado recicladores en éste sitio.
del basurero de
Navarro y
construccion de un
relleno sanitario
transitorio,
Municipio de
Santiago de Cali.
Decreto Presidencia de Por el cual se Articulo 2°. Contenido y alcance del Decreto. El presente
1713 de laRepublica reglamenta la Ley Decreto establece normas orientadas a reglamentar el
2002 142 de 1994, la Ley servicio publico de aseo en el marco de la gestion integral
632 de 2000 y la de los residuos s6lidos ordinarios, en materias referentes a
Ley 689 de 2001, en  sus componentes, niveles, clases, modalidades, calidad, y
relacion con la al régimen de las personas prestadoras del servicio y de los
prestacion del usuarios.
servicio publico de
aseo, y el Decreto
Ley 2811 de 1974y
laLey 99 de 1993 en
relacion con la
Gestion Integral de
Residuos Sélidos
Decreto Presidencia de Por el cual se Articulo 3°. Principios basicos para la prestacion del
1713 de la Republica reglamenta la Ley servicio de aseo. En la prestacion del servicio de aseo, se
2002 142 de 1994, la Ley observaran como principios basicos los siguientes:

632 de 2000 y la
Ley 689 de 2001, en
relacion con la
prestacion del
servicio publico de
aseo, y el Decreto
Ley 2811 de 1974y
laLey 99 de 1993 en
relacion con la
Gestién Integral de
Residuos Sélidos

garantizar la calidad del servicio a toda la poblacién,
prestar eficaz y eficientemente el servicio en forma
continua e ininterrumpida, obtener economias de escala
comprobables, establecer mecanismos que garanticen a los
usuarios el acceso al servicio y su participacion en la
gestion y fiscalizacion de la prestacion, desarrollar una
cultura de la no basura, fomentar el aprovechamiento,
minimizar y mitigar el impacto en la salud y en el medio
ambiente, ocasionado desde la generacion hasta la
eliminacion de los residuos solidos, es decir en todos los
componentes del servicio

Decreto 838 Presidencia de
de 2005 la Republica

por el cual se
modifica el Decreto
1713 de 2002 sobre
disposicion final de
residuos sélidos y se
dictan otras
disposiciones

Acrticulo 2°. Objeto, contenido y alcance del Decreto. El
presente Decreto tiene por objeto promover y facilitar la
planificacion, construccion y operacion de sistemas de
disposicion final de residuos sélidos, como actividad
complementaria del servicio publico de aseo, mediante la
tecnologia de relleno sanitario. Igualmente, reglamenta el
procedimiento a seguir por parte de las entidades
territoriales para la definicion de las areas potenciales
susceptibles para la ubicacion de rellenos sanitarios.
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Norma Entidad que lo Descripcién Avrticulos
expide
Sentencia T- Corte DERECHO A LA Igualdad de grupos marginados o discriminados-Adopcion
291 de 2009 Constitucional IGUALDAD- de medidas a su favor o acciones afirmativas
de Colombia Alcance frente a
grupos
tradicionalmente
discriminados 0
marginados
Decreto Presidencia de Por el cual se OBJETIVOS Y FINES DEL SISTEMA GENERAL de
4923 de la Republica garantiza la REGALIAS
2011 operacioén del Articulo 1°. Objeto. Conforme con lo dispuesto por el
Sistema General de articulo 360 de la Constitucion Politica, el presente
Regalias. Decreto tiene por objeto determinar la distribucion,
objetivos, fines, administracién, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de
la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
organos, procedimientos y regulaciones constituye el
Sistema General de Regalias.
Ley 1617 de Congreso de Porlacual se expide Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente Ley contiene las
2013 Colombia el Régimen para los disposiciones que conforman el Estatuto Politico,
Distritos Especiales  Administrativo y Fiscal de los distritos. El objeto de este
estatuto es el de dotar a los distritos de las facultades,
instrumentos y recursos que les permitan cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como
promover el desarrollo integral de su territorio para
contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos y
ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que estos presentan.
Decreto Presidencia de Por el cual se Articulo 1°. Ambito de aplicacion. El presente Decreto
2981 de la Republica reglamenta la aplica al servicio publico de aseo de que trata la Ley 142
2013 prestacion del de 1994, a las personas prestadoras de residuos
servicio publico de aprovechables y no aprovechables, a los usuarios, a la
aseo Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento
Basico, a las entidades territoriales y demas entidades con
funciones sobre este servicio.
Este Decreto no aplica a la actividad disposicion final, la
cual seguira rigiéndose por lo dispuesto en el Decreto 838
de 2005 o la norma que lo modifique adicione o sustituya.
Tampoco aplica a la gestion de residuos peligrosos, la cual
se rige por lo dispuesto en las normas ambientales.
Decreto Presidencia de Por el cual se Articulo 1. Objeto. El Sistema Nacional de Evaluacién de
1290 de la Republica reglamenta el Gestion y Resultados -Sinergia- tiene como objetivo
2014 Sistema Nacional de  generar informacion de calidad para la toma de decisiones
Evaluacion de que permitan mejorar la efectividad de la formulacion y
Gestion ejecucion de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo

Resultados Sinergia

(PND), especificamente a través del seguimiento a los
avances de este y los principales programas de Gobierno,
asi como la evaluacion de las politicas consignadas en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) vy las estrategias que lo
complementen.
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Norma Entidad que lo Descripcién Avrticulos
expide
Decreto Presidencia de Por el cual se MANEJO PRESUPUESTAL de LOS FONDOS de
2388 de la Republica reglamenta DESARROLLO LOCAL de LOS DISTRITOS
2015 parcialmente la Ley ESPECIALES
1617 de 2013 y se Articulo 2.6.6.2.1. Ambito de aplicacion. Las
adiciona un disposiciones contenidas en el presente Capitulo, son
Capitulo 2 al Titulo aplicables a todos los Distritos Especiales creados y que se
6 de la Parte 6 del creen, a excepcion del Distrito Capital de Bogota.
Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, en lo
que respecta al
manejo presupuestal
de los Fondos de
Desarrollo Local de
los Distritos
Especiales
Decreto Presidencia de Por medio del cual Articulo 2.1.1.1. Objeto. El objeto de este Decreto es
1082 de la Republica se expide el Decreto compilar la normatividad expedida por el Gobierno
2015 Unico Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias

Reglamentario  del
Sector
Administrativo  de
Planeacién

Nacional

conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, para la cumplida ejecucion de las
Leyes del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.
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6 Metodologia

El desarrollo de la presente Evaluacion de resultados y de impacto del proyecto de inversion
publica “Tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del basurero de Navarro, para mitigacion y
cubrimiento de riesgos de contaminacion del Rio Cauca” contempl6 una estrategia metodoldgica
de evaluacién mixta especificamente, es decir, que para responder a la pregunta orientadora se
utilizé informacion primaria y secundaria, tanto cuantitativa como cualitativa. Es importante
resaltar que, para las mediciones de impacto, se utilizo informacion recopilada de varias fuentes,
entre ellas, encuestas a beneficiarios de la intervencion, entrevistas a personal clave que participo
en actividades cuando el basurero estaba activo y en la fase de ejecucidn del cierre, que aportaron
informacion y documentacion para la evaluacion.

De esta manera, el enfoque de investigacion mixto facilita a un estudio bésicamente
cualitativo enriquecerse con datos cuantitativos descriptivos de la muestra (Creswell, 2009); asi
mismo la investigacion es de tipo concurrente, donde se recolectan datos cuantitativos-inductivos
y cualitativos-deductivos en un mismo momento y puede darse 0 no mayor peso a uno u otro
método en el momento de la triangulacién con el analisis de la informacion.

Como lo indica la guia de Sinergia cada disefio de evaluacion de impacto tiene que estar
adaptado al contexto en el cual se desarrolla el programa, al tipo de intervencion y a los actores
involucrados. Por lo tanto, la Metodologia seleccionada incluy6 una investigacion tipo descriptiva
que busco sefalar las caracteristicas sobresalientes de la comunidad, el ambiente y los procesos
involucrados en el proyecto de estudio; esto significo detallar como son y se manifiestan. Es decir,
que el alcance pretendié medir y recoger informacion sobre los conceptos o las variables y en
algunos casos indicar como se relacionaban éstas.

El disefio seleccionado para esta metodologia fue de tipo No Experimental, lo que permitio
analizar los impactos y efectos resultantes de la implementacion del proyecto como lo dijo Valadez
y Bamberger “centrandose en la percepcion que tienen los individuos o grupos estudiados de los
procesos, comportamientos y condiciones de la intervencion” (Direccion de Seguimiento y
Evaluacion de Politicas del Departamento Nacional de Planeacion DSEPP - DNP, 2012), por la
imposibilidad de contar con un grupo de control o contrafactual necesarios en los disefios

experimentales y cuasi-experimentales al momento que se efectu6 la evaluacion.
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Para el desarrollo de la evaluacion de resultados y de impacto fue necesario construir la
linea base que permitiera a través indicadores medir los cambios antes, durante y después de la
intervencion, con la informacion recopilada a través de la busqueda documental, las entrevistas y
las encuestas aplicadas. Es importante tener en cuenta que cuando la linea base se construye
después de la intervencion se debe corregir los sesgos, asi se incluyeron preguntas que permitieran
hasta donde fuera posible determinar como era la situacién antes de la ejecucion de las obras de
cierre, clausura y tratamiento de lixiviados.

La construccién de la linea base para el desarrollo de la evaluacion de los resultados e
impactos del proyecto objetivo, siguid las recomendaciones de la Guia para la Evaluacion de
Politicas Publicas de la Serie de Guias Metodoldgicas Sinergia del Departamento Nacional de
Planeacion, 2012. Con la linea base se definio la situacion previa a la intervencion y en relacion a

esta pudo medirse el avance y efectuarse comparaciones después del cierre del basurero.

6.1 Identificacion de variables para definicién de indicadores:

Mediante la identificacion de las variables del proyecto, se pueden definir los indicadores
que serviran para medir los resultados e impactos finales de la implementacion. Con el analisis de
los indicadores se pueden redactar las recomendaciones que comprenden el fin Gltimo de la
evaluacién expost para la toma de decisiones de los generadores de proyectos.

6.1.1 Variables Técnicas

Las variables técnicas tienen que ver con los alcances especificos del CONPES 3624 de
2009 y 3710 de 2011 con los cuales se agruparon las actividades que eran necesarias realizar para
cumplir con el tratamiento de los lixiviados, cierre y clausura del Antiguo Basurero de Navarro.

6.1.2 Variables Sociales

Con las variables sociales se busco medir los cambios que se produjeron en la comunidad
como resultado de la intervencion. Por lo anterior, con las variables se construye la linea base como
punto de partida que permita cuantificar la variacion de los indicadores antes y después de la

implementacidn del proyecto de tratamiento, cierre y clausura del basurero.
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Tabla 3
Variables sociales en la construccion de indicadores
VARIABLES: Impactos sociales identificados
Variacion de ingresos percibidos poblacion vinculada al antiguo basurero de Navarro
Variacion de los bienes y servicios con los que cuenta el hogar
Variacion de las condiciones de construccion del lugar que habita
Variacion de la tenencia de la vivienda
Vinculacion a la seguridad social de recicladores
Variacion de calidad de vida de las familias residentes de la zona
Variacion de la ocurrencia de hechos delictivos e inseguros del sector
Variacion de la situacién econémica de reciclador y familia
Motivaciones que lo llevaron a desarrollar actividades en el antiguo basurero de Navarro
Nivel de satisfaccion de condiciones laborales
Problemaéticas sociales derivadas del cierre y clausura del basurero de Navarro.

Percepcidn del cumplimiento de los alcances del proyecto de tratamiento de lixiviados, cierre y clausura
del basurero

Percepcidn del mejoramiento de condiciones ambientales de la zona de influencia del proyecto

6.2 Recoleccidn de informacioén

6.2.1 Fuentes Primarias

La recoleccion de datos se hizo mediante un muestreo por conveniencia, donde se aplicaron
encuestas y entrevistas a personas representativas (actores sociales clave) seleccionadas en las

distintas fases de la cadena de valor del proyecto.

6.2.1.1 Encuestas directas a los actores seleccionados:

La encuesta fue realizada con el objetivo de recolectar informacién de las condiciones
demogréaficas y socioecondmicas de las personas que de una u otra manera tuvieron relacion directa
con el basurero y las actividades que alli se realizaban, tanto durante su operacion como al momento
del cierre. Con la encuesta se buscO conocer las implicaciones del plan de accion social
implementado posterior al cierre, con esta se determind sobre los beneficiarios, los resultados y
mas especificamente los efectos (brutos y netos) e impactos del cierre y clausura del Antiguo

Basurero de Navarro.

La aplicacion de la encuesta considero lo siguiente:
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i.  Que la participacion en el estudio fue voluntaria.
ii.  Que la informacion que se obtuvo fue confidencial y no fue destinada para ningln otro
proposito por fuera de los de esta investigacion.
iii.  Que laintervencion del encuestado fue anénima en la consolidacion de la informacion.

iv.  Que, al participar de este estudio, el encuestado respondié con libertad de opinidn y criterio.

El instrumento de encuesta fue disefiado con la presentacion del alcance y el objetivo de la
investigacion y dejo en libertad al encuestado de aceptar o no el consentimiento informado para el

diligenciamiento de la encuesta y el uso de los datos extraidos de la misma para la investigacion.

El instrumento se distribuy6 con los siguientes capitulos:
i. DATOS PERSONALES
ii. ACTIVIDAD ECONOMICA - Linea Base
iii. IMPLEMENTACION DE LA INTERVENCION
iv.  IMPACTOS - Evaluacion cualitativa

6.2.1.2 Entrevistas a profundidad actores claves

Se realizaron entrevistas no estructuradas o abiertas como prueba piloto a actores clave de
la intervencion, donde se tuvo un primer acercamiento al conocimiento experiencial de los
representantes de EMSIRVA empresa encargada del cierre, UFPRAME cooperativa de trabajo

asociado y la Interventoria de las Obras de Cierre y Clausura del Antiguo Basurero de Navarro.

6.2.1.3 Registros administrativos
Plan de Cierre, Plan de Manejo Ambiental del Cierre y Clausura del antiguo Basurero
Navarro, CONPES 3624 y CONPES 3710.

6.2.1.4 Registros de instituciones locales

Sentencia T-291 de 2009 (Colombia. Corte Constitucional, 2009).

Resolucion 336 de 1999 de la CVC (Subdireccion Gestion Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, 1999).
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6.2.2 Fuentes Secundarias (Informacion retrospectiva)

Periddicos, articulos de revista, Estudios realizados en la zona.

6.2.3 Formatos de recoleccion de datos

Los formatos empleados para la captura de datos son de elaboracion propia, con los cuales
se recopild y sintetizo la informacion sobresaliente de la planeacion inicial del proyecto.

La caracterizacion comprendio la interpretacion del diagnostico inicial resultado del arbol
de problemas, las actividades propuestas para dar solucion a las situaciones encontradas y el

presupuesto asignado a cada una.

6.3  Descripcion y justificacion de la muestra cuantitativa y cualitativa

La presente seccion describe el desarrollo metodoldgico referente a la seleccidn de la
muestra tanto cuantitativa como cualitativa para la evaluacion de resultados y de impacto, y por el
cual se determind los indicadores para la recoleccion de informacion y asi mismo construir la linea
base del proyecto.

6.3.1 Componente cuantitativo

El desarrollo de la estrategia de investigacion estadistica, se realizd a traves de la
implementacién de un muestreo no probabilistico, por lo cual se usaron los métodos por
convenienciay por juicio de valor; lo anterior debido a las limitaciones de recursos, el corto tiempo
para la elaboracion de la evaluacion del proyecto, la imposibilidad de desplazamiento hasta el sitio
y las situaciones de orden publico del lugar; estas caracteristicas representan una aproximacion no

tan costosa para la obtencion de la muestra.

6.3.1.1 Poblacion objetivo

El punto de partida para la obtencion de la muestra fue el censo del colectivo de recicladores
realizado antes del cierre y clausura del basurero, fueron 625 personas involucradas quienes
hicieron parte de la etapa inicial de la cooperativa de Trabajo Asociado Unidos hacia el futuro

Protegiendo el medio ambiente, UFPRAME CTA. De esta manera se tom6 como poblacién
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objetivo las 625 personas referenciadas en el censo, de alli se involucran mujeres y hombres que

tuvieron alguna actividad o relacion con el basurero Navarro.

6.3.1.2 Descripcion de las caracteristicas de interés

Las caracteristicas de interés son los aspectos relacionados a las variables de analisis para
la evaluacion de resultados y de impacto, estas variables se relacionaron con el grupo etario, grado
de escolaridad, asi como caracteristicas sociales de la poblacion: ingresos diarios percibidos,

régimen de salud, etnia, estrato, entre otros.

6.3.1.3 Diseflo muestral

Al tener la poblacion objetivo ya definida, y con los datos secundarios encontrados y
suministrados por las entidades locales sobre la poblacion beneficiaria, se procedid a construir el
tamario de la muestra, la cual fue escogida por conveniencia como se indico aplicando el método
juicio de valor. De las 625 personas identificadas como beneficiarios/afectados de la zona del
proyecto, actualmente 62 son asociadas a la cooperativa UFPRAME, de los demés individuos se
desconoce su paradero, algunos fallecieron, otros se fueron de la ciudad y del pais y con la gran
mayoria desde la administracion de la Cooperativa no se tenia relacionamiento alguno, pues segun
informacidn secundaria, para pertenecer a la cooperativa era necesario cumplir con ciertas
exigencias y aportes, que muchos de los recicladores no estuvieron dispuestos a cumplir.

Se aplicé el método por conveniencia y se emitié el juicio de valor Unicamente a
UFPRAME, dado que, con esta entidad fue la Gnica con la que se tuvo relacionamiento y contacto.
De lo anterior, se determin0 encuestar el 34% de los asociados, este porcentaje de encuestados se
otorga dado que segun informacion preliminar consultada por los investigadores asegurd la
representatividad necesaria para los analisis posteriores. Asi mismo, para este tipo de muestreos se

considero que el error asociado es desconocido.

Por consiguiente, el calculo realizado para la muestra de encuestados se expresa en la
Ecuacion 1, donde:
n=tamafio de muestra

N=tamafio de la poblacién
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n=N*34% (1)
N=62*0.34
n=21.08 =22

6.3.2 Componente cualitativo

Para el componente cualitativo se considero el levantamiento de la informacion a través de
entrevistas semiestructuradas a las entidades principales y sus representantes involucrados en la
zona de Navarro. Las entidades o colectivos representativos escogidos para las entrevistas fueron

los siguientes:

e La Cooperativa de Trabajo Asociado Unidos hacia el futuro Protegiendo el Medio Ambiente,
UFPRAME CTA
e Interventoria del Proyecto “Tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del basurero de

Navarro, para mitigacion y cubrimiento de riesgos de contaminacion del Rio Cauca.

Las entrevistas fueron aplicadas a diferentes actores miembros de las anteriores entidades
mencionadas, entre ellos se puede destacar lideres, directores, responsables de area, entre otros.

Los actores considerados fueron:

e Director y Representante Legal de La Cooperativa de Trabajo Asociado Unidos hacia el futuro
Protegiendo el Medio Ambiente, UFPRAME CTA
e Profesional Interventor del proyecto Navarro

e Lider social de la zona de recicladores.

6.4  Operativo y logistica de campo:

6.4.1 Componente cuantitativo

La estrategia de la recoleccion de la informacion en campo se desarrolld a través de seis
actividades, se estima que la recoleccion de los datos se ejecute en ocho dias. A continuacion, se

listan las actividades:
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e Prueba piloto

e Aspectos logisticos

e Esquema operativo

e Seleccidn de personal en campo para la recoleccion
e Supervision del trabajo de campo

e Depuracion de la informacion.

En los siguientes parrafos se hard una breve descripcion del alcance buscado en cada una
de ellas.

6.4.1.1 Prueba piloto

Después del disefio de los formularios y formatos utilizados en la captura de informacion,
fue importante llevar a cabo una prueba piloto que simul6 condiciones reales, donde se evalud
metodologias de levantamiento de la informacion, se estimaron rendimientos y se verificaron
procedimientos en campo. A partir de los resultados de la prueba piloto, se retroalimentaron los

instrumentos, optimizando la recoleccion de la informacion y corrigiendo fallas encontradas.

Los aspectos evaluados durante la prueba piloto fueron:

e Formulario: Se evalud el formulario en cuanto a su contenido, forma, entendimiento por parte
del lector, lenguaje y facilidad de manejo.
e Rendimiento de trabajo: Se estimd el rendimiento del encuestador, es decir, tiempo empleado

para la aplicacién de la encuesta.

Posteriormente, los directores de recoleccidn de datos se reunieron con el encuestador para
conocer sus apreciaciones respecto a la aplicacion del instrumento, dificultades y aspectos de
mejora en los mismos, recalcando la importancia de la compresion de las preguntas, la aceptacion

de la entrevista y las dificultades en la aplicacion del formulario.
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6.4.1.2 Aspectos logisticos

Se planted tener un grupo de trabajo conformado por un encuestador direccionado por dos
directores de recoleccion de datos quienes supervisaron que la informacion se estuviese
recolectando de una forma eficaz y eficiente.

El seguimiento mediante la revision de reportes de avance por parte de los directores de
recoleccion de datos, sirvio para controlar el trabajo realizado en campo por el encuestador. Los
reportes del encuestador fueron enviados a través de mensajeria instantdnea, mensajes de correo
electrénico y/o comunicacion telefénica.

La logistica de campo se desarrollo de la siguiente manera:

e Primero: previamente se identifico la zona, barrio o lugar donde se realizaron las encuestas, lo
anterior con el &nimo que el encuestador reconociera la zona y sus habitantes, con el fin de que
ese primer contacto fuese aceptado por los entrevistados.

e Segundo: Previo a la salida de campo el encuestador, contact6 a las personas de la muestra
seleccionada, les informd los objetivos del estudio y solicitd colaboracion para recibir la visita
y diligenciamiento de la encuesta.

e Tercero: El encuestador se asegur6 antes de efectuar la encuesta que dicha area contara con
cobertura de internet, de esta manera garantizo el cargue de la informacion.

e Cuarto: A manera de medida de prevencion, se llevaron formularios impresos para que fuesen
diligenciados por el encuestador en caso de que no hubiese sido posible la aplicacion de la
encuesta a través del dispositivo electronico por pérdida o dafio de equipo, robo, fallas en la
sefial de transmision de datos en el lugar, etc. Finalmente, la totalidad de encuestas fueron
diligenciadas mediante el dispositivo movil.

e Quinto: Los directores de recoleccion de datos se encargaron diariamente de descargar los
formularios diligenciados, asi mismo crearon copias con el fin de tener dicha informacion

almacenada y evitar su pérdida.

6.4.1.3 Esquema operativo
El trabajo de campo se desarroll6 de la siguiente manera.
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Primero: El encuestador recibié instrucciones precisas del nimero de encuestas a realizar
diariamente, la forma de realizarlas y tono para dirigirse a los encuestados.

Segundo: La persona que se encuentra en campo, antes de iniciar la encuesta siempre hizo la
presentacion de la misma donde indico las consideraciones, el objeto, alcance y la finalidad
académica del estudio. El encuestador también estuvo dispuesto a resolver las dudas e
inquietudes que presentaron los encuestados garantizando la total reserva de los datos
suministrados.

Tercero: Después de haber presentado el estudio con sus consideraciones, el encuestador
solicito la aceptacion por parte de los encuestados del consentimiento informado, seguidamente
procedié al diligenciamiento del formulario de preguntas, segun lo practicado en las
capacitaciones recibidas y prueba piloto.

Cuarto: El personal de campo después de diligenciar cada formulario, realizo el envio de este
para que fuese almacenado en la nube. No se hicieron escaneos de formularios fisicos ya que
no hubo necesidad de su diligenciamiento.

Quinto: Con base en los reportes diarios y la informacion suministrada por el encuestador, los
directores de recoleccion de datos realizaron el seguimiento de las encuestas, con el objetivo
de verificar cumplimiento y correcto diligenciamiento del formulario. En los casos en los que
se encontraron datos incongruentes se adoptaron medidas para el cumplimiento de los logros

trazados.

A continuacion, se explica la descripcion de los cargos del personal involucrado en la

investigacion:

Directores de recoleccion de datos: son los encargados de la elaboracion del instrumento de
recoleccion de datos, adicionalmente se encargan de la seleccion del personal de campo y
realizar la capacitacion. En el momento de aplicacion de las encuestas realizaron toda la
direccion y seguimiento de calidad de las actividades ejecutadas en campo.

Encuestador: Se encargd de la localizacion de las personas involucradas en la zona de
influencia del proyecto; la funcion principal fue obtener informacién mediante la aplicacion de
los formularios de preguntas de acuerdo a la capacitacion recibida. El encuestador dependia
directamente de los directores y fue el responsable de la informacién obtenida en campo.
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e Entrevistador: Fueron los encargados de realizar las preguntas como método de recopilacion
de informacion a través de la interaccion con los actores claves seleccionados previamente. Los

directores de recoleccion de datos se encargaron de ejecutar las entrevistas.

6.4.1.4 Seleccion del personal de campo

La investigacion fue realizada por los estudiantes de la especializacion en evaluacion
socioecondmica de proyectos, quienes desempefiaron el rol de directores de recoleccion de datos y
entrevistadores.

El encuestador seleccionado es una persona con estudio minimo de bachillerato, con
experiencia en manejo de dispositivos electronicos y con cierto relacionamiento con las personas
de la muestra, es decir, el criterio mas importante para su seleccion buscé que el encuestador
conociera si no toda, la mayoria de las personas incluidas en la muestra y la zona de residencia de
estas, esto generd6 mayor confianza y seguridad al momento de aplicar los instrumentos de
recoleccion de informacion.

El encuestador, fue capacitado para realizar el trabajo de campo, esta capacitacion incluy6
el componente metodoldgico para la aplicacion del instrumento, ademas de los fines del estudio.

A continuacion, se muestra los temas tratados durante el tiempo de formacién del encuestador:

Obijetivo principal de la Evaluacion de resultados y de Impacto.

e Introduccion del proyecto cierre, clausura y tratamiento de lixiviados del basurero Navarro
e Principales variables de interés de la encuesta.

e Explicacion y diligenciamiento del formulario fisico y digital

e Ingreso al aplicativo

e Autocuidado

Durante la capacitacion, se evalu6 la actitud, efectividad y eficiencia del encuestador con
la aplicacion del instrumento y el nivel de aprendizaje adquirido. También se procuré recalcar el

autocuidado frente situaciones que atentaran contra su seguridad que el personal.
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6.4.1.5 Supervision del trabajo de campo

En las actividades de recoleccion de la informacion se aseguro el levantamiento de los datos
con el minimo error posible, de esta manera, si se presentaba alguna situacion de dificultad se tenia
establecido plan de accion para dar asesoria al personal operativo en campo, con esta labor se
apunto a mejorar los rendimientos y la calidad del trabajo de recoleccién de informacion. El plan
implementado consistio basicamente en que los directores de recoleccion de datos estuvieran con
disponibilidad total para atender cualquier novedad en caso de presentarse, con el objetivo de
evaluarla y darle soluciéon de inmediato; en el llegado el caso de no ser posible una solucion
inmediata, se retroalimentaria el entrenamiento a través de instrucciones adicionales. Para el

estudio no se presentaron situaciones anémalas que impidieran la aplicacion de las encuestas.

6.4.1.6 Depuracion de la informacién

Se realiz6 la depuracion de la informacion de los formularios digitales en la plataforma
Google Formularios usada, desde alli se corroboré el numero de formatos diligenciados, se efectu6
la validacion de datos recibidos, es decir, que no existiera campos sin diligenciar. Como ya se
indicd todas las encuestas fueron recibidas por medio digital no hubo necesidad de

diligenciamiento a mano.

6.4.2 Operativo de campo cualitativo

En esta seccion se describe el procedimiento que se llevo a cabo para la recoleccion de

informacion cualitativa.

6.4.2.1 Personal y facilitadores de la informacion

Las entrevistas fueron aplicadas por los Directores de Recoleccion de Datos, los cuales son
profesionales en Ingenieria y candidatos a especialistas en Evaluacion Socioecondémica de
Proyectos, perfiles que son ajustados a los requerimientos de la evaluacién de resultados e

impactos.
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6.4.2.2 Estructuracion y revision de los instrumentos

Los Directores de Recoleccion de Datos se reunieron con el fin de elaborar el cuestionario
implementado en las entrevistas el cual de forma precisa y ordenada respondio a los indicadores
previamente establecidos como objetivos de la evaluacion. El contenido de cada pregunta usada en
las entrevistas fue especifico para cada actor o entidad, pues cada uno representaba un sector
importante con informacion relevante desde un enfoque o punto de vista. La estrategia que se puso

en préctica para la aplicacion de la entrevista fue la siguientes

6.4.2.3 Trabajo de Campo

Después de la revision bibliogréfica exhaustiva y del planteamiento de los indicadores, se
dio la necesidad de ampliar informacion directamente con los actores de mayor importancia antes
y después de la intervencidn, en otras palabras, las personas mas representativas de los colectivos
ejecutores y beneficiarios directos o indirectos del proyecto. Por lo anterior, el operativo de campo

se ejecutd como se describe a continuacion:

e Primero: Se contact6 a los entrevistados previamente escogidos, con el objetivo de informar
la finalidad académica de la investigacion; los alcances y objetivos que incluia la evaluacion
expost del proyecto de tratamiento de los lixiviados, cierre y clausura del basurero; con esta
introduccién se gener6 un entusiasmo en las personas para participar en el estudio.
Seguidamente, se interrogd sobre su disposicidén a participar en el ejercicio académico y
dependiendo de cada respuesta se propuso una reunion de forma presencial, virtual o telefénica,
con horario totalmente flexible para realizar las entrevistas y obtener la informacion necesaria
para su respectivo analisis.

e Segundo: Una vez que el entrevistado amablemente informo su disponibilidad y medio
preferido para efectuarse la entrevista, los Directores de Recoleccidn de Datos programaron su
asistencia segun disponibilidad.

Director de Recoleccion de Datos en zona de influencia del Proyecto: aprovechando la
presencia de este Director en zona de Influencia del Proyecto, se le asigno realizar la entrevista
de forma presencial con el Lider Social de Recicladores.

Director de Recoleccidn de Datos a distancia: Este Director en compafiia de la Directora que

se encontraba en zona de influencia del proyecto, realizaron las entrevistas virtuales o
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telefonicas a los participantes. Lider de UFPRAME e interventor obras de EMSIRVA antes del
cierre.

e Tercero: La aplicacion de la entrevista permitio al entrevistado contar sus experiencias y
conocimientos de la zona de influencia del proyecto; mas que seguir un derrotero preguntas, se
busc6 que el participante brindara informacion no forzada y en confianza con los
entrevistadores, quienes, al estar atentos a las vivencias de cada actor, interrogaban
especificamente cuando fue necesario ampliar informacion de datos relevantes aportados.

e Cuarto: Se hicieron grabaciones de la informacion y se anotaron apuntes, para su posterior

analisis.
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7 Informe de Trabajo de Campo

7.1  Informe de trabajo de campo cuantitativo

Se describe en este capitulo el resultado final del operativo de campo cuantitativo, es decir

la aplicacion de las encuestas a las personas involucradas en la zona de influencia del proyecto.

7.1.1 Ajustes a los instrumentos

El primer ajuste del instrumento de recoleccion de datos fue ejecutado por el Asesor de
Trabajo de grado, producto de esta revision, se reformularon preguntas cambiando su estructura y
el lenguaje que debia usarse para lograr los objetivos y alcances planteados.

Los ajustes del formulario digital de preguntas se realizaron después de la prueba piloto,
simulando el trabajo de campo, se realizo la encuesta con el formulario elaborado en el aplicativo
de Google Formularios. Mediante esta prueba se identificaron inconsistencias en el
diligenciamiento, se cronometré tiempo promedio de duracion de la encuesta y posibles

dificultades de la misma, finalmente se ejecutd el trabajo de campo con la version 2 del formulario.

7.1.2 Logistica de Campo

Luego de los ajustes de los formularios se procedio con la logistica en campo, donde el
encuestador aplicd las lecciones aprendidas en la capacitacion y prueba piloto realizada. El
encuestador previamente realizd las llamadas a las personas de la muestra seleccionada, luego de
contactarlos se desplazé a cada cita para diligenciar los formularios, los cuales fueron enviados a
la nube donde diariamente los directores realizaron la revision. En total fueron diligenciados 26

formularios, de los cuales no todos fueron efectivos.

7.1.3 Ruta de Trabajo de Campo
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Mediante una identificacion del lugar de residencia de los encuestados, la ruta de trabajo

de campo se expresa en la siguiente Tabla 4.

Tabla 4
Ruta aplicacion de encuestas
Ruta Barrio Encuestas efectivas
1 Mariano Ramos 3
2 Quintas del sol 13
3 Retiro 1
4 Puerto nuevo 1
5 Potrero grande 2
6 Puertas del sol 2

Para la realizacion del trabajo de campo, el encuestador contaba con una dotacion para
efectuar su labor, esta dotacién consistia en celular con acceso internet y plan de minutos,

aplicaciones para captura de informacion y los formatos impresos.

El Figura 3, expresa el rendimiento de encuestas realizadas por el personal de campo.

Figura 3
Rendimiento de encuestas

Rendimiento de Encuestas

E=N

(=T )

Dial Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia s Dia 6 Dia7 Dia 8

e Numero de encuestas

De acuerdo a la Figura 3, los dias 3 y 4 no se realizaron encuestas efectivas debido que el

encuestador presentd problemas para la recoleccion de los datos.
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La recoleccion de informacion y las visitas efectuadas a estos sitios, tuvieron una duracion
de ocho dias, en este lapso se realizaron 26 encuestas como se indico, algunas de estas encuestas
se consideraron como no efectivas, ya que no fueron totalmente diligenciadas, o el consentimiento
no fue aprobado por el encuestado o el participante diligencié mal el instrumento.

Los Directores de Recoleccion de Datos, revisaron la informacion recibida por parte del
personal de campo, alli se enfocaron en depurar la informacion, donde se encontrd que cuatro de
las encuestas fueron no efectivas y por ende no harian parte del analisis para la presente

investigacion.

7.2 Informe de Trabajo de Campo Cualitativo

Esta actividad consistio en la recoleccion de datos cualitativos a través de entrevistas, el
objetivo principal era tener ese primer acercamiento con las personas que de una u otra manera
tuvieron alguna relacion con el basurero de Navarro, o que en su defecto fueron participantes
directos del Proyecto Tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del basurero de Navarro, para
mitigacion y Cubrimiento de Riesgos de contaminacion del Rio Cauca.

Con la aplicacion de las entrevistas no solo se buscaba la recoleccién de datos cualitativos,
sino también indagar sobre datos cuantitativos que permitieran dar un predAmbulo de las condiciones
y vivencias de los habitantes y trabajadores del sector del basurero de Navarro. Producto de las
entrevistas y la informacion relevante aportada, se hallaron las primeras variables que permitieron
establecer una relacion con los efectos producidos tras el cierre y clausura del basurero de Navarro.
Posteriormente, con estas variables se empez6 a construir la situacion inicial de la poblacion
plasmando las condiciones sociales antes de la intervencidn y de este modo generar otras variables

involucradas por la ejecucion del proyecto.

Se describe a continuacién, las actividades ejecutadas para la obtencion de la informacion:

7.2.1 ldentificacion de la Muestra
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La identificacion de la muestra se basé en reconocer personas afectadas o beneficiarias de
la zona de Navarro y habitantes del sector criterios que permitieran dar informacién relevante del

proyecto. Bajo estos principios se logro identificar las siguientes entidades y/o actores claves:

e La Cooperativa de Trabajo Asociado Unidos hacia el futuro Protegiendo el Medio Ambiente,
UFPRAME CTA

e Interventoria del Proyecto contratada por EMSIRVA como entidad responsable de la ejecucion
del “Tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del basurero de Navarro, para mitigacion y
cubrimiento de riesgos de contaminacion del Rio Cauca.

e Lider de la zona de recicladores.

7.2.2 Estructuracién de la Entrevista

Una vez identificado los individuos y organismos que brindarian la informacion, los
Directores de Recoleccion de datos se reunieron durante un dia con el objetivo de estructurar la
entrevista, alli se construyeron las preguntas que serian transmitidas a los entrevistados buscando
favorecer la obtencion de informacion de perfiles Unicos. Los temas principales tratados en la

entrevista fueron:

e Actividades que ejercia en el basurero

e Afios de trabajo en la zona de influencia del proyecto
e Percepcion del proyecto

e Probleméticas del basurero Navarro

e Impactos tras el cierre del basurero Navarro.

En general, con la entrevista se indagé acerca de aspectos de mayor peso en el proyecto y

se conocid la opinion de los entrevistados desde diferentes puntos de vista.

7.2.3 Aplicacion de la Entrevista
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Como se indico en la metodologia se realizd un acercamiento previo con las personas
escogidas por su representatividad en el antes, durante y después de la intervencién. Es importante
resaltar que la idea principal de la entrevista fue tener una conversacion fluida con el entrevistado
permitiendo un ejercicio dindmico donde los participantes hicieron sus disertaciones sobre su
experiencia en el tiempo que estuvieron vinculados antes del cierre del basurero de Navarro.

Finalmente, se realizaron tres entrevistas, la informacioén recolectada durante estos
encuentros, se consolidd para su posterior revision y analisis; lo que permitié a los Directores de
Recoleccion de Datos enfocar esfuerzos para la construccion de la linea base ampliando la

informacidn con las encuestas aplicadas y documentos importantes de la ejecucion del proyecto.

7.3 Dificultades del Trabajo Operativo

Durante la ejecucion de las actividades en campo surgieron situaciones adversas que
interfirieron en la recoleccion de la informacion. A continuacién, se menciona los aspectos mas

sobresalientes que el grupo de trabajo de campo debid superar para lograr obtener los datos.

e Durante el diligenciamiento de la encuesta, los participantes manifestaron cierto malestar para
culminar el formulario de preguntas, segun los encuestados, el formato era un poco extenso y
en algunas ocasiones se tornaba agotador responder a todas las preguntas o simplemente no
contaban con el suficiente tiempo para atender al personal de campo. Para subsanar esto, los
Directores de Recoleccién de Datos decidieron dar la instruccion al personal de campo de
proporcionar un pequefio incentivo econdémico a los entrevistados, esto con el fin de lograr
obtener la informacion completa y totalmente diligenciada.

e El encuestador seleccionado encargado de aplicar las encuestas, se vio obligado a ausentarse
de sus labores durante algunas horas, lo anterior debido a que esta persona tuvo compromisos
externos que cumplir. Esto generd un pequefio atraso en adquirir los resultados de las encuestas.
Sin embargo, el encuestador dentro de su responsabilidad expresd que invertiria un poco mas
de su tiempo para aplicar el cien por ciento de las encuestas.

e Los horarios de algunas personas a encuestar no coincidian con los horarios del encuestador al

momento de hacer la visita; es decir en horarios diurnos; esto generaba algunos atrasos y el
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encuestador tenia que volver al lugar en horarios nocturnos con el fin de encontrar a los
participantes indicados.

e El encuestador no se percatdé que algunos formularios fueron enviados sin ser diligenciados
completamente, es decir, varios puntos no fueron respondidos. Como solucion, a este
inconveniente, uno de los Directores de Recoleccion de la Informacién quién para esos dias en
que se aplico las encuestas se encontraba en cercanias del proyecto, decidio aplicar algunas
encuestas para completar el estimado de 22 entrevistados.

e Las intensas lluvias que por esa época caian en la ciudad de Cali, impedian el desplazamiento
del encuestador al lugar de levantamiento de la informacion; y que por consiguiente generaron
atrasos en la consecucion de los datos, por este motivo, tal y como se mencioné antes, la

Directora de recoleccion de Datos apoyé el diligenciamiento de algunas encuestas.

7.4 Recomendaciones para futuros levantamientos de informacion

De acuerdo a las actividades ejecutadas en el levantamiento de datos y de informacion, se

sugiere para futuras investigaciones los siguientes aspectos:

e Precisar las encuestas en su contenido, siempre tratando de hacer un instrumento de facil
manejo y entendimiento por parte del lector. Esto implica que el contenido no sea extenso para
no generar limitaciones por parte de los encuestados a la hora de responder.

e Siempre procurar, no levantar falsas expectativas a las personas encuestadas y/o involucradas
en el proyecto.

e Ser prevenido al momento de ejecutar las encuestas o entrevistas, esto implica evitar
discusiones con la comunidad.

e Entender a las personas cuando estas manifiesten no estar de acuerdo con la investigacion y

retirarse del lugar si en necesario.
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8 Construccion Linea Base

La construccion de la Linea Base previa a una intervencion se considera fundamental para
establecer las condiciones ambientales, sociales y técnicas antes de la ejecucion de cualquier
proyecto, en otras palabras, la linea base es indispensable para aplicar los criterios de una
evaluacion expost a una intervencion, permitiendo identificar los beneficiarios directos e indirectos
de la ejecucion del proyecto, establecer los criterios de seguimiento y evaluacion de la
implementacion (indicadores) y finalmente identificar aciertos y desaciertos en la ejecucién para
generar recomendaciones que permitan mejorar las politicas publicas de un Gobierno.

Cuando la elaboracion de la linea base es antes de la intervencion es imprescindible recoger
informacion similar a lo largo del proyecto, de esta manera se puede comparar y determinar el
grado de avance en la ejecucion. Asi que, en los levantamientos de informacion subsiguientes se
deben usar las mismas fuentes, la misma metodologia de recoleccion y los mismos indicadores.

Al realizar la busqueda exhaustiva de informacion en las paginas oficiales de orden nacional
plataforma del Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP — el medio de
informacion oficial de toda la contratacion realizada con dineros publicos, donde las Entidades
Estatales deben publicar los Documentos del Proceso, desde la planeacion del contrato hasta su
liquidacién, permitiendo que se mantenga una comunicacién abierta con el sector privado; el
repositorio de proyectos del Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados SINERGIA,
creado con el fin de hacer seguimiento y evaluacion de las politicas publicas estratégicas del pais,
especialmente aquellas estipuladas en el PND; y por Gltimo la pagina oficial del Distrito de
Santiago de Cali, no se encontrd informacion disponible que especificara que antes de la ejecucion
de las obras de Cierre, Clausura y Tratamiento de los Lixiviados del Antiguo Basurero de Navarro
se haya establecido una linea base que permitiera contrarrestar indicadores en la posterior ejecucion
del proyecto.

Por lo anterior, al no encontrarse idealmente una linea base establecida antes de la ejecucion
del proyecto, se realiza la construccion posterior con la informacién primaria y secundaria
vinculada al proyecto y mediante la aplicacion de las entrevistas a profundidad a los actores claves
vinculados antes del cierre y clausura del antiguo basurero. De esta manera, es importante

mencionar que la construccion de la linea base, después de 14 afios de efectuarse el cierre oficial
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del basurero el 25 de junio de 2008, no es el escenario ideal, al incluir un sesgo en la informacion
recolectada.

Es importante aclarar que la construccion de la linea base aplicada para esta evaluacion de
resultados y de impactos del proyecto de tratamiento de los lixiviados, cierre y clausura del Antiguo
Basurero de Navarro se desarrolla en dos momentos; el primero que corresponde a la busqueda de
informacidn clave que permitiera plasmar el escenario global de la situacion antes del cierre, el
diagndstico de la problemética del Antiguo Basurero, las causas que condujeron al cierre y el
reconocimiento de los actores claves antes de ejecutarse la intervencion; el segundo momento
corresponde a la realizacion del trabajo de campo que permitid ampliar informacion con la
aplicacion de encuestas y entrevistas como se indic en el Capitulo 6 Metodologia de esta
investigacion.

A continuacion, se presenta de forma ordenada la informacion recolectada mediante las

distintas estrategias implementadas en el desarrollo de la linea base.

8.1  Primer momento: Busqueda y compresion de la problematica

El primer momento de la investigacion buscé entender a profundidad la problematica
ambiental y social que desencadend la disposicién de residuos solidos en Antiguo Basurero de

Navarro.

8.1.1 Desarrollo de la problemética ambiental

Mediante la busqueda de informacién en la red se encuentra los datos administrativos de
seguimiento realizados por las partes interesadas en la elaboracién del proyecto, de orden local y
nacional, adicionalmente, como se presentd en el marco tedrico los documentos CONPES 3624 de
2009 y 3710 de 2011 contienen la justificacion de la implementacion del proyecto en el Antiguo

Basurero de Navarro.

8.1.1.1 Diagnostico: CONPES 3624 de 2009 y 3710 de 2011.
En los CONPES 3624 y 3710 se describe la problematica ambiental y los objetivos de la
implementacién del proyecto de tratamiento de los lixiviados, cierre y clausura del Antiguo
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Basurero de Navarro enmarcado dentro del PROGRAMA PARA EL SANEAMIENTO, MANEJO
Y RECUPERACION AMBIENTAL DE LA CUENCA ALTA DEL RIO CAUCA, en respuesta a

mitigar y disminuir la contaminacion en el Rio Cauca por la ciudad de Santiago de Cali.

A continuacion, se muestra a manera de resumen del diagnostico presentado en el CONPES

3624 de 2009 los componentes de contaminacion puntual y difusa de la Cuenca Alta del Rio Cauca.

Figura 4
Problematica contaminacion Rio Cauca en Cali

Problematica de Contaminacion Cuenca
Alta del Rio Cauca:
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Nota: Fuente Adaptacion de Ilustracion 9 Contaminacién por componente en la Cuenca alta del Rio Cauca (Colombia.
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2009).

De la Figura 4 se observa que la no clausuray el no tratamiento de los lixiviados del antiguo
basurero de Navarro, son una fuente de contaminacion puntual de la cuenca alta del Rio Cauca.

Del diagnostico del CONPES 3624 también es visible que una de las condiciones, quiza la
de mayor relevancia que permitio a las entidades territoriales y autoridades ambientales concentrar
esfuerzos para la ejecucion del proyecto, fue la ubicacion del basurero, aguas arriba de las
bocatomas de las plantas de tratamiento de agua potable Puerto Mallarino y Rio Cauca, que para

el afio 2008 abastecian aproximadamente el 80% de la demanda de servicios de acueducto de la
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Ciudad de Cali; el alto nivel freatico de la zona y la cercania al canal interceptor CVC Sur tributario
del rio Cauca. De lo anterior, es importante recalcar que no se encontraron datos de analisis
fisicoquimicos de la calidad de aguas que permitieran contrastar la informacion, de la
contaminacion causada por el antiguo Basurero de Navarro aguas arriba y aguas abajo del sitio de
disposicion.

De esta manera, el documento CONPES 3624 determina que si bien la Cuenca Alta de Rio
Cauca abarca cuatro departamentos (Cauca, Valle del Cauca, Risaralda y Quindio), las acciones
especificas planteadas en este, solo aplican para los departamentos de Cauca y Valle, por
concentrarse alli los mayores problemas asociados a la contaminacién del rio, acciones alineadas
con los alcances vy estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos y el proyecto Vision Colombia Il Centenario: 2019, que definen el Programa
para el Saneamiento, Manejo y Recuperacion Ambiental de la Cuenca Alta del Rio Cauca, inscrito
dentro los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento.

En resumen, el CONPES estructura a partir del diagndstico la identificacion de la
problematica realizada por las instancias regionales, define objetivos, lineamientos y actividades
especificas que orientan las acciones de los actores publicos y privados con el prop6sito de asegurar
el cubrimiento de la demanda de bienes y servicios del rio Cauca de manera sostenible.

A continuacion, se presentan las actividades especificas que el CONPES 3624 planteé para
el tratamiento de los lixiviados, cierre y clausura del Antiguo Basurero, consideradas como los
alcances especificos de la ejecucion del proyecto y las cuales seran usadas para el desarrollo de la

evaluacion de resultados e impactos, verificando el cumplimiento de las mismas.

Tabla 5
Acciones para solucionar el problema ambiental del basurero de Navarro

Instituciones

Actividad Responsables | .

involucradas
Construccion del sistema de aguas lluvias y revegetacion vasos 4,5,y 6 | EMSIRVA EMSIRVA
Sellado del relleno transitorio y nueva celda (vaso 7) DAGMA
Sistema de manejo de aguas lluvias relleno transitorio y nueva celda Municipio de Cali
(vaso 7) SSPD
Revegetacion relleno transitorio y nueva celda (vaso 7) MAVDT
Construccion y adecuacion chimeneas de drenaje de biogés relleno DNP- FNR

transitorio y nueva celda (vaso 7)

Sistema de tratamiento de lixiviados

Recuperacion ambiental de areas (incluye saneamiento de areas aledafias
al relleno, adecuacion y construccion de redes eléctricas, adecuacion de
vias de acceso, adecuacién estaciones de bombeo de lixiviados).
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Instituciones

Actividad Responsables | .
involucradas

Implementacién de proyecto paisajistico del sitio de disposicion final.
Estudio de afectaciones ambientales y proyecto de recuperacion de la
Madrevieja.
Instrumentacién del relleno sanitario transitorio de navarro y nueva celda
Instrumentacién del relleno sanitario transitorio de navarro y nueva celda
Sefalizacién del relleno sanitario transitorio de navarro
Nota: Fuente Adaptacion del numeral 2.5 del documento CONPES 3624 (Colombia. Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, 2009) y su modificacion CONPES 3710 (Colombia. Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, 2011).

8.1.2 Desarrollo de la problemética social

8.1.2.1 Resolucion S.G.A No. 336 de 1999 CVC

El 15 de septiembre de 1999 la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
mediante la Res. No. 336 de 1999 que tiene por objeto “Por la cual se impone un plan de manejo,
recuperacion y restauracion ambiental para la clausura y sellado del basurero de Navarro, y
construccion de un relleno sanitario transitorio, municipio de Santiago de Cali”, dispuso en su
Articulo 3 que el Municipio de Cali y la empresa EMSIRVA debian implementar un Plan de
Gestion Social y Empleo, que mitigara los impactos sociales ocasionados por el cierre y clausura

del basurero en todas las familias que derivaron su subsistencia del reciclaje en Navarro.

8.1.2.2 Programa de Gestion Social

Es de aclarar, que previo a la expedicion de la Res. 336/99, EMSIRVA ESP y
Serviambientales S.A E.S.P, empresa que se dio por la alianza estratégica entre la UTE Ambiental
LTDA y EMSIRVA E.S.P, presentaron en 1998 el Plan de Manejo Ambiental de Disposicion Final
y Actividades Complementarias para Tratamiento de Residuos Sélidos del Municipio de Cali, en
este documento se incluyo en el numeral 3.8 Programa Social de Navarro, el cual estaba
encaminado a realizar una transformacion de los habitos del personal que habitaba y trabajaba en
el basurero, que en su momento fue considerado marginado de la sociedad.

A continuacion, se presentan los puntos centrales del Plan de Gestion Social presentado por
el operador del Basurero inscrito en el Plan de Manejo Ambiental del Cierre y Clausura del

Basurero.
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5.1.

5.2.

Identificacion de los diferentes grupos que constituyen el colectivo del basurero. Se creard una
base de datos del colectivo que trabaja alli.
Censo y carnetizacion del colectivo vinculado al basurero de Navarro. Diferenciando los
trabajadores residentes y no residentes.
Aproximacion a la comunidad a la comunidad al basurero para crear vinculos de confianza. En
este caso se trata de concientizar a la poblacion productora de los residuos.
Valoracion actualizada de riesgos socioecondmicos. Se realizard una retroalimentacion
constante con todos los colectivos implicados que permita corregir a tiempo medidas
implementadas.
Definicion estratégica. Acciones a mediano y largo plazo.

Creacion, organizacion y coordinacion de un Parque Tecnoldgico de Reciclado. Buscaba
dignificar la de vida de los recicladores con la profesionalizacion de sus labores.

Aportacion de elementos para facilitar la reinsercion social del colectivo del basurero de

Navarro. Se pretendia la integracion del individuo a la sociedad con un propésito de vida.

8.1.2.3 Obras sociales ejecutadas

Con el proposito de generar confianza y establecer vias de comunicacion eficaces entre los

colectivos y las empresas operadoras y ejecutoras de obras en el basurero, se desarrollaron las

siguientes acciones:

A w0 Dp e

Delimitacion de las instalaciones y control exhaustivo de las personas que acceden a él.
Desplazamiento de las viviendas a una zona sin residuos.

Construccion de un centro asistencial y un centro docente.

Creacion del equipo humano necesario para atender las demandas de asistencia sanitaria y
docente del colectivo carnetizado. Siendo ademas el punto de enlace continuo con la realidad
del basurero.

Garantia de abastecimiento de agua potable para el colectivo vinculado directamente al
basurero.

Adaptacion, mediante formacion continua, del trabajo actual de los recicladores al nuevo

modelo de gestidn de residuos (Planta de Recuperacion).
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8.2 Segundo momento: Encuestas y analisis de resultados

En esta seccion se integra a manera de conclusion los resultados de las encuestas realizadas

a la poblacion que estaba vinculada al basurero de Navarro antes de la ejecucion del cierre y

clausura. La metodologia implementada para la recoleccion de informacion fue previamente

desglosada en el Capitulo 6 de esta investigacion.

En el Anexo 1. Formulario de recoleccién de datos, se presenta el instrumento de

recoleccion de informacion, de este es necesario aclarar que la linea base es construida con las

preguntas que comprende la Seccion 11 desde la pregunta numero 20 a la 39. A continuacion, en la

Tabla 6 se presenta el analisis de la linea base del proyecto de tratamiento de los lixiviados, cierre

y clausura del basurero Navarro.

Tabla 6

Construccion linea base del proyecto

Variables
Indicadores

Preguntas y
fuentes
relacionadas

Linea Base: Analisis e interpretacién descriptiva

Variacion de
ingresos
percibidos
poblacién
vinculada al
antiguo
basurero de
Navarro

Encuesta
preguntas 21,
34, 37, 38

Antes del cierre del basurero de Navarro como se infiere de la pregunta 34, el
68% de los encuestados ganaba menos de un SMLMV vy el 27% manifestd
ganar entre 1y 2 SMLMV, de este porcentaje el género no fue relevante en el
ingreso percibido, pero si existi6 una distincion de las actividades
desempefiadas por género como lo indicé la pregunta 21 el género femenino
se dedicaba a la venta de bebidas y alimentos y el masculino a la separacion,
transporte y venta de materiales producto del reciclaje. De la pregunta 37, el
81% de las personas dice que percibia un mejor ingreso y el 71% coincide que
su situacion econdmica era mejor antes del cierre. De la escala de valoracion
de la pregunta 38, las personas se sentian extremadamente satisfechas con el
ingreso diario percibido por sus actividades en el basurero.

A continuacion, se muestran las graficas que representan el andlisis descrito.

34.a Ingreso diario propio
Entre 1,0 y 2,0 (SMMLV)
Entre 0.5 y 1.0 (SMMLV) I
Entre 0y 0,5 (SMMLV) ey
0 (SMMLV)
No tiene conocimiento ——
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 33% 40% 45%

= Masculino ®Femenino
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Variables
Indicadores

Preguntas y
fuentes
relacionadas

Linea Base: Analisis e interpretacién descriptiva

Sentencia T-291

En el capitulo | Antecedentes de la Sentencia T-291 de 2009, del numeral "1
La demanda de tutela”, se extrae de las pretensiones de los recicladores el
numeral 3 donde el colectivo solicita "Se reconozca el salario correspondiente
a brazos caidos por cada dia que he dejado de laborar en el basurero de
Navarro, donde generaba ingresos promedio de $50.000 diarios trabajando de
lunes a sabado, en concordancia con lo establecido en la legislacién laboral
vigente en Colombia."”

Documental de
basurero
Navarro
"Zaranda de
suefios" 1991

Los participantes del documental Zaranda de suefios del afio 1991 (Rodriguez
Bejarano & Escobar, 1991), coinciden que los ingresos percibidos eran
proporcionales a la intensidad y esfuerzo de las actividades que realizaban, en
caso de querer aumentar sus ganancias intensificaban sus actividades. No se
esclarece un ingreso promedio generado en su momento, pero se sentian
satisfechos con la retribucion de su esfuerzo y encontraban mayor estabilidad
en estas labores complementarias de la disposicion de residuos que en otras
alternativas de empleo como la construccion que algunos también ejercian en
su momento.

Variacién de
los bienes 'y
servicios con
los que cuenta
el hogar

20, 25, 28

Antes del cierre del basurero se verifico en la pregunta 25 que el 64% de los
encuestados habitaban una vivienda tipo casa, de este el 56% del total de
mujeres y el 69% del total de hombres; de la pregunta 28, el 59% de personas
vinculadas al basurero por vivir en el barrio cercano contaban con los servicios
de acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras en sus viviendas, el 82%
contaban con energia, presuntamente este porcentaje es mayor ya que, el
basurero contaba con redes eléctricas; el 18,2% de los encuestados resultante
del analisis de las preguntas 20 y 25 habitaba el basurero por lo que no contaba
con estos servicios. Es importante mencionar que para los servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica el porcentaje de hombres
supera en 11% al porcentaje de mujeres que contaban con ellos en sus
viviendas. Igualmente se observa que el 9% contaban con servicio de gas y
neveray que ninguno contaba con lavadora, computador y conexion a internet
en sus hogares.

28. Bienes o servicios que poseia la vivienda antes del cierre

Computador

Televisores
Conexion de Internet
Lavadora de ropa

Nevera - refrigerador  IEEG_—_u:_

Acueducto

Recoleccion de basuras

Gas natural domiciliario

Alcantarillado

Energia eléctrica

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
® Masculino ™ Femenino

Documental de
basurero
Navarro
"Zaranda de
suefios"” 1991

Del documental Zaranda de suefios de 1991 se evidencia que los habitantes del
interior del basurero tenian unas condiciones precarias de vida, donde no
contaban con servicios pablicos minimos.
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. Preguntas y
Variables . T ., .
. fuentes Linea Base: Andlisis e interpretacion descriptiva
Indicadores :
relacionadas
De la pregunta 25 se tiene que del total de encuestados el 64% habitaba una
vivienda tipo casa de estos el 56% de las mujeres y el 69% de los hombres, en
segundo lugar, se encontrd que el 18% vivian en el basurero, de estos el 22%
de las mujeres y el 15% de los5 hombres, luego el 9% de las personas no tenian
vivienda y todas son del género femenino. De la pregunta 27 se tiene que el
59% de las personas habitaban una casa construida principalmente de bloque,
ladrillo, piedra y/o madera pulida; el 27% habitaba una vivienda tipo
bahareque, aqui el género no fue relevante.
25. Tipo de vivienda en la que habitaban durante el
funcionamiento del Relleno Navarro
80%
60%
40%
20%
.. HHEB [ [——
Femenino Masculino
mNo tenia vivienda m Casa m Habitaba en el basurero
mVivienda indigena m Apartamento
27. El material de construccion predominante en la vivienda que habitabas antes del cierre y
Variacién de 25 y 27 ;Ia:;::liel basurero era:
las
1C1 @ Bloque. ladrillo, piedra, madera pulida
CondICIoneS @ Tapia pisada, adobe
de A Bahareque
=z @ Material prefabricado
ConStrUCC|on @ Madera burda, tabla, tablén
del |ugar que @ Guadua, caria, esterilla, otro vegetal
H @ Zinc, tela, lona, cartén, latas, desechos,
hablta plasticos

@ Sin paredes

27. Material de construccion en la vivienda antes del
cierre y clasura del Relleno
Madera burda, tabla, tablon ™=
Guadua, cafia, esterilla, otro vegetal il
Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida [y
Bahareque I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

= Masculino ™ Femenino

Documental de
basurero
Navarro
"Zaranda de
suefios” 1991

Del material audiovisual recolectado del periodo antes del cierre y clausura del
basurero se observa que las viviendas que en su momento fueron habitadas por
los recicladores en el basurero eran fabricadas con madera rustica, plastico,
latas y cartén que encontraban en los residuos dispuestos en Navarro.
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Preguntas y

Variables . e ., .
. fuentes Linea Base: Andlisis e interpretacion descriptiva
Indicadores .
relacionadas
Antes del cierre el 68% de los encuestados indicaron que vivian en arriendo y
en segundo lugar el 26% en posesién sin titulo u ocupante de hecho. De la
pregunta 25 también se verifica que el 44% de mujeres no tenian vivienda o
vivian en el basurero frente al 15% de hombres, donde el género hizo
diferencia.
25. ;Qué tipo de vivienda habitabas antes del cierre y clausura del basurero Navarro?
22 respuestas
@ Casa
@ Apartamento
Cuarto
@ Vivienda indigena
@ No tenia vivienda
@ Habitaba en el basurero
Variacién de
latenenciade | 25, 26
la vivienda

26. En el periodo en el que el basurero de Navarro estaba activo (antes de sus cierre y clausura),
vivias en una vivienda en:

22 respuestas

@ Arriendo o subarriendo
@ Propia, la estan pagando
Propia. totalmente pagada
@ Con permiso del propietario
@ Pasesion sin titulo, ocupante de hecho

68.2%

Vinculacién a
la seguridad
social de
recicladores

36

Del analisis de datos de la pregunta 36 se interpreta que el 86% de la poblacion
contaba con servicios de salud, con un 92% del total del género masculino y
un 78% para el total del género femenino. También se analiza que los servicios
de salud eran favorecidos por EMSIRVA.

36. .Qué servicios de bienestar recibfa al estar realizando actividades en el basurera de Navarro cuando este estaba activo?

15 W EMSIRVA— I CYC Alcaidia Cali— M- Que— NI No tenfaNingno:

10
5

o

szlud Educacian Racreacan Ayudas scanamicss alirartacian Imaulzs &l smprendimients Vivienda

Variacion de
calidad de
vida de las
familias
residentes de
la zona

36

De acuerdo al analisis de la pregunta 36, se concluye que antes del cierre y
clausura del basurero el colectivo de personas vinculada al basurero recibia,
algun tipo de beneficio para la mejora de su calidad de vida, el maés
sobresaliente fue Educacion con un total del 91%, luego le siguen salud y
vivienda con un 86%, recreacion, ayudas econdémicas, alimentacion e impulso
al emprendimiento con un promedio del 77%, estos porcentajes representan el
promedio de la proporcion total de mujeres y la de hombres. Para el beneficio
de educacién tuvo mayor acogida en hombres, en los otros beneficios se
considera una proporcién igualitaria.
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) Preguntas y
Variables . T ., .
X fuentes Linea Base: Analisis e interpretacion descriptiva
Indicadores ;
relacionadas
36. Beneficios por hacer parte de la comunidad del Antiguo
Basurero
95%
90%
85%
80%
75%
70%
65%
Salud Educacion Recreacion Ayudas Alimentacién Impulso al Vivienda
econémicas emprendimiento
EFemenino ®Masculino
Numeral 3.8

Plan de Manejo
Ambiental para
el cierre y
clausura del
basurero

Del documento Plan de Manejo Ambiental presentado por el operador del
basurero como obligacion a lo exigido por la CVC, describe la situacion del
Navarro como un "emplazamiento donde conviven diariamente violencia,
drogadiccion, alcoholismo™ condiciones de vida muy precarias para nifios y
adultos. No contaban con servicios publicos ni asistenciales minimos.

Variacién de
la ocurrencia
de hechos
delictivos e
inseguros del
sector

39

Del conjunto de respuestas 39 de situaciones de alteracion del orden publico,
los encuestados indicaron que el grado de ocurrencia era entre ocasionalmente
y casi nuca de esta manera: 77% para robos, 82% homicidios, 82% hallar
cadaver humano, 77% perdidas de herramientas, 86% accidentes laborales,
91% fuego cruzado, 77% ventas de estupefacientes, 86% deslizamiento masa
residuos, 86 % accidentes con maquinaria pesada y 77% de disputas de
territorio entre organizaciones criminales. Por otro lado, se tiene una tendencia
de la ocurrencia de casi nunca a nunca con 95% para prostitucion y 86% para
ahogamientos en lagunas de lixiviados; por Gltimo, con una ocurrencia de
ocasionalmente a casi todos los dias con un 77% para disputas de areas de
trabajo.

39, Situaciones que se presentaban durante el funcionamiento del basurero de navarro

z
g
o

arma de fuego

Fuego cruzado

residucs

trabajo
Accidentes laborales

Venta de estupefacientes
lixiviados

organizaciones criminales

Robos
Deslizamientos de masa de W——

Hallar cadiiver
Pérdidas de herramientas de
Ahogamienios en lagunas de

extraccién de reciclaje

g
=
g
g
g
]
4

Dispuias de reas de trabajo para =
Accidentes

®Nunca ™ Casi nunca Qcasionalmente ™ Casi todos los dias ™ Todos los dias

Documental de
basurero
Navarro
"Zaranda de
suefios" 1991

Del material audiovisual recolectado los testimonios del basurero de Navarro
indican que cuando se producian unas disputas violentas de larga duracién por
apropiacion de éareas de trabajo de sus compafieros, lo que ellos Ilaman
"machetizas"”.
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Preguntas y

Variables . e ., L.
. fuentes Linea Base: Andlisis e interpretacion descriptiva
Indicadores :
relacionadas
Numeral 3.8

Plan de Manejo
Ambiental para

Del programa social numeral 3.8 del plan de manejo ambiental para el cierre
y clausura el operador describe que en el basurero se desconocia el nimero
total de personas vinculadas a las actividades secundarias de los residuos, ya

Variacién de
la situacién
econémica de
reciclador y
familia

el cierre . . o
y que coexistian otros grupos dedicados a hechos delictivos al encontrarse por
clausura del .
fuera del alcance de las autoridades.
basurero
De la pregunta 31, la mayor parte de las personas entrevistadas el 36% su hogar
se conforma por 3 miembros, un 27% con 4 personas, y un 32% tiene 6 y mas
de 6 miembros que conforman su hogar. Para estos hogares el 32% solo una
persona sostiene el hogar y otro 32% dos personas lo hacen, generalmente el
jefe de hogar y su conyuge, igualmente se observa que hogares con 3 0 mas
miembros que trabajan representan el 36%.
31. En el periodo en el que el basurero de Navarro estaba activo (antes de sus cierre y clausura),
¢De cuantos miembros estaba conformada su familia?
22 respuestas
@0
@1
2
®:3
[ X
[ ]
31, 32 o
® Masde 6

32. Para la época de actividad en el antiguo basurero de Navarro ;Cuantos personas trabajaban en

su hogar incluyéndolo a ud?
21 respuestas

@1
e:
3
@4
@5
@5
@ Méas de 6

Sentencia T-291
Entrevistas

En las explicaciones expuestas por la Cooperativa UFPRAME, creada en el
afio 2003, indicaron que a pesar del esfuerzo por lograr una cobertura del 100%
de recicladores vinculados a la cooperativa, estos fueron reacios y apaticos a
las reglas de la misma, de los 625 recicladores censados en su momento, 313
no reclamaron sus carnés, situacion que dificulto la implementacion de los
programas del plan social previo al cierre.

Motivaciones
que lo
llevaron a
desarrollar
actividades en
el antiguo
basurero de
Navarro

21

Las respuestas coinciden en casi el 100% de los casos la falta de una fuente de
empleo estable y la herencia familiar quienes también desempefiaban las
actividades.

Tanto el material audiovisual como la sentencia T-291 coinciden que la
motivacion o las causas que los llevaron al basurero fue la falta de empleo y
escasez de oportunidades laborales y estabilidad.
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Variables
Indicadores

Preguntas y
fuentes
relacionadas

Linea Base: Analisis e interpretacién descriptiva

Nivel de
satisfaccion
de
condiciones
laborales

38

De la escala de valoracion de satisfaccion de la pregunta 38, las personas se
sentian extremadamente satisfechas con el ingreso recibido por sus
actividades en el basurero, con su horario de trabajo, la estabilidad laboral que
encontraba en el sitio. En la misma escala de satisfaccion se tiene que se
encontraban satisfechos con sus compafieros de labor, herramientas de trabajo
y con sus EPP's, extremadamente insatisfechos con las capacitaciones
recibidas para optimizar su trabajo y condiciones atmosféricas de la zona.

38. Satisfaccion frente al trabajo que realizaba antes del cierre y clausura del basurero de Navarro
50%
10%
30%
20%
1 I I I I
0% | | ([ | | an ulllls

m Extremadamente satisfecho m Satisfecho » Ligeramente satisfecho m Insatisfecho w Ligeramente insatisfecho = Extremadamente insatisfecho

Condiciones atmosfericas "
]

15
jo

el basurero
realizadas

Condiciones fisicas del  ———
trabajo que realizaba en ey

Libertad para elegir tu
propio método de trabajo
Compafieros o coleg:
del gremio
Salario diario percibido
Tu horario de traba
Elementos de proteccion
personal
Capacitaciones para
optimizacion del trabajo e

Herramientas de trabajo
Estabilidad en las labores

Documental de
basurero
Navarro
"Zaranda de
suefios” 1991

Del material audiovisual antes del cierre los entrevistados manifestaron que
estaban conformes con sus actividades en el basurero, al depender Ginicamente
de su esfuerzo. Preferian seguir separado residuos en las montafias de Navarro
y no tener poca estabilidad por fuera de este.

Problematicas
sociales
derivadas del
cierrey
clausura del
basurero de
Navarro.

Esta valoracion se realizara en el capitulo de impactos de la investigacion. Con
la implementacion de las actividades del plan de accion relacionadas con el
cierre Basurero Navarro se procuraba reducir la contaminacion generada en
los cuerpos de agua del municipio de Cali, sin embargo, se percibid un cambio
en la dindmica social del sector, al producirse una transformacion de la
actividad econémica de los involucrados directamente con el aprovechamiento
de los residuos dispuestos en el basurero.

Percepcion
del
cumplimiento
de los
alcances del
proyecto de
tratamiento de
lixiviados,
cierre y
clausura del
basurero

40

En general los encuestados desconocian los motivos del eminente cierre y
clausura del basurero, asi mismo, desconocian los alcances de la ejecucion del
proyecto.

40. ; Conociausted con antelacion que el basurero de Navarro

estaba proximo a cerrar y clausurar su operacion?
4%

= Completamente de acuerdo ® De acuerdo

Neutral = En desacuerdo

» Completamente en desacuerdo
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Preguntas y

Vquables fuentes Linea Base: Analisis e interpretacién descriptiva
Indicadores :
relacionadas
El interventor de las obras de tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del
basurero tiene amplia experiencia en lo que era antes de la intervencion este
sitio de disposicion. Su disertacion coincide en que el basurero de Navarro
inicid su operacién sin las medidas técnicas requeridas para un relleno
Entrevista sanitario; de esta manera los problemas de no control de la disposicion de
residuos incrementaron el peligro de contaminacion ambiental de aguas, suelos
y aire de las zonas aledafas. Para el cierre las obras de clausura si eran de
conocimiento de todo el equipo técnico, por lo que prestaron primordial
cuidado a su estricto cumplimiento.
Aunque en la escala de valoracion de la pregunta 37 se observa que los
encuestados sabian que habian problemas de contaminacién del aire, aguas,
terrenos, proliferacion de vectores y enfermedades infecciosas, desconocian
totalmente los motivos del cierre como lo muestra la valoracion de aceptacion
de la pregunta 40 esta en desacuerdo y completamente en desacuerdo al ser
interrogados con la afirmacidn si conocian los motivos de cierre del basurero
en un 81% y que si este estaba proximo a cerrarse en un 82% y sobre los
beneficios ambientales del cierre en un 73%.
L, 37. Opmion de encuestados frente a aspectos antes del cierre del basurero

Percepcion .

del 37 o

mejoramiento ~00

de o

condiciones 0%

ambientales o

de la zona de e | | L. I . L. i 1 in I

influencia del miyores condo 1 wmamejer  iaboral e ejor s heagusem | oloree | de icpvided crmn enfommedades e ecrores

proyecto basurero se condicidn antes del cierrey  mayor antes del  desagradables era mayores antes del  infecciosa eran animales

clasura del

encontraba activo econémica cuando (mosquitos,
basurero

el basurero estaba cierre y clausura del basurero  cierre y clausura roedores y otroos)
activo del basurero era may or antes
del cierre y
clausura

cierre y clausura  mayor antes del  cierre y clausura mayores antes del

Completamente de acuerdo m De acuerdo m Ni de acuerdo / Ni en desacuerdo m En desacuerdo m Completamente en desacuerdo

Documental de
basurero
Navarro
"Zaranda de

suefios” 1991

Del material audiovisual se identificd la presencia de aves carrofieras, roedores
y plagas que abundaban en el basurero.
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9

Identificacion de efectos: Impactos

En esta seccion se presenta los resultados de los anélisis de la informacion recopilada en el

gjercicio investigativo de la evaluacion expost. La informacion proviene de fuentes primarias y

secundarias como se indico en los capitulos de metodologia y trabajo de campo; en la Tabla 7 se

sintetiza los impactos reconocidos como resultado del analisis.

Tabla7

Identificacion de efectos: Impactos del proyecto

Variables
Indicadores

Preguntas y
fuentes
relacionadas

Anélisis de Impacto

Variacion de
ingresos
percibidos
poblacion
vinculada al
antiguo
basurero de
Navarro

18, 43

En la seccion de preguntas de satisfaccion, pregunta 43, se puede observar que
el 77% de hombres y el 67% de mujeres, manifestaron sentirse entre
insatisfechas a extremadamente insatisfechas con la afirmacion de que sus
Ingresos han mejorado tras el cierre y clausura del basurero. De la pregunta 18
se puede verificar que aumento el 10% de porcentaje de personas que ganan
entre 0 y 1 SMLMV pas6 de 68% al 78%, el género no influye en estos
porcentajes, de la misma pregunta se puede asumir que aumento el porcentaje
de personas que no reciben ningun ingreso en un 11% (Mujeres) y disminuyd
el porcentaje de personas que gana entre 1y 2 SMLMV pasé de 27% a solo
5% representado en 1 persona de las encuestadas.

18.a Ingreso diario propio
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% .
vor - -
No tiene 0 (SMMLV) Entre 0y 0.5 Entre 0.5y 1.0 Entre 1.0y 2.0
conocimiento (SMMLV) (SMMLV) (SMMLV)

Femenino mMasculino

43a. ;Mejoro sus ingresos con las obras de cierre y clausura del
basurero de Navarro?

Extremadamente insatisfecho IR —
Insatisfecho I
Ligeramente insatisfecho N
Ligeramente satisfecho
Satisfecho  INEEEG—_——————
Extremadamente satisfecho NN

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 350%
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Variables
Indicadores

Preguntas y
fuentes
relacionadas

Anélisis de Impacto

Pégina oficial
Consejo de
Santiago de Cali

En 26 de enero de 2012 el Consejo de Santiago de Cali, en un comunicado
titulado "GOBIERNO MUNICIPAL NO HA DADO CUMPLIMIENTO A
SENTENCIA T291 QUE COBIJA A LOS RECICLADORES", en este
describen que posterior al cierre y clausura no se dio un cumplimiento de la
sentencia T-291 y que los recicladores ahora estaban percibiendo un ingreso
promedio inferior de $17.000 pesos diarios que muchas veces no era constante,
significando solo un 34% del total que decian ganar antes del cierre del
basurero.

Entrevistas

Producto de las entrevistas, las personas piensan que el ingreso percibido es
menor porque sus gastos han incrementado, ahora tienen que asumir costos de
transporte, descuentos de ley para los que se encuentran contratados por una
entidad y servicios que antes no veian la obligacién de pagar, por lo que
consideran este ingreso es menor a lo que generaban en el basurero activo.

Variacién de
los bienes 'y
servicios con
los que cuenta
el hogar

12

Después del cierre y clausura como lo indica la pregunta 12, el 100% de las
personas cuentan con los servicios de energia eléctrica, acueducto y
alcantarillado, ademas el 95% cuenta con rutas de recoleccion de residuos
solidos, es decir que, las condiciones de calidad de vida de estas personas
mejoraron al tener un acceso completo a los servicios publicos minimos.
Igualmente se verifica en la pregunta 12 que ahora el 41% de los encuestados
cuentan con lavadora y conexién a internet, el 23% con computador, el 68%
porciento cuenta con gas natural, incrementando en 59% esta cobertura.

12. ;Cual de los siguientes bienes o servicios posee la vivienda?

BN si  EENo

Energla eléctrica Gas natural domiciliario Acueducto Lavadora de ropa Televisores  Computador

Los porcentajes por género son similares.

12. Bienes o servicios que poseia la vivienda antes del cierre

Computador —

Televisores
Conexion de Intemet | —

Lavadora de ropa  ——

Nevera - refrigerador

Acueducto

Recoleccion de basuras

Gas natural domiciliario
Alcantarillado
Energia eléctrica

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

B Masculino ™ Femenino
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Preguntas y
fuentes Anélisis de Impacto
relacionadas

Variables
Indicadores

Del trabajo de campo se evidencia que actualmente los entrevistados habitan
un barrio de lacomuna 14 del oriente de Cali, zona histéricamente referenciada

Trabajo de con altos indices de violencia y delincuencia. En el sitio la administracion

campo municipal por medio de los colectivos del barrio ha implementado jornadas
para promover el desarrollo social de la comunidad golpeada por la violencia
y pobreza.

De la pregunta 9 se tiene que del total de encuestados el 82% habita
actualmente una vivienda tipo casa, donde el 89% es del total de mujeres y el
77% de los hombres de la muestra; en segundo lugar, se encontr6 que el 14%
viven en apartamento, de este el 11% de las mujeres y el 15% de los hombres,
el 5% rentan un cuarto y todos son hombres. De la pregunta 11 se tiene que las
personas que habitan una casa construida principalmente de bloque, ladrillo,
piedra y/o madera pulida aumenté el 36% pasando del 59% al 95% y el 5%
habita una casa de tapia pisada, adobe.

9. ;Qué tipo de vivienda habitas?
22 respuestas

® Casa

@ Apartamento
Cuarto

@ Vivienda indigena

@ Otro tipo de vivienda

L 9. Tipo de vivienda que habita actualmente
Variacion de

9y 11 100%
las y o
condiciones "o
de 60%
construccion 40%
del lugar que 20%
habita 0% mu N [—

Casa Apartamento Cuarto

®Femenino ™ Masculino

Mejoramiento de las condiciones de construccién de la vivienda.

11. Material de construccion predominante en la vivienda
22 respuestas

@ Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida

@ Tapia pisada, adobe
Baharegue

@ Material prefabricado

@ Madera burda, tabla, tablén

@ Guadua, cafia, esterilla, otro vegetal

® Zinc, tela, lona, carton, latas, desechos,
plasticos

@ Sin paredes

De las imagenes satelitales arrojadas por la plataforma Google Earth se
Plataforma verifica que los barrios citados por los encuestados, muestra que los materiales
Google Earth de construccion son en su mayoria de mejor calidad que los protegen con
mayor efectividad de las condiciones climaticas adversas.
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Variables
Indicadores

Preguntas y
fuentes
relacionadas

Anélisis de Impacto

Variacion de
la tenencia de
la vivienda

10

Tras el cierre del basurero de Navarro hubo un aumento del 67% al 89% de
mujeres y una disminucion del 69% al 54% de hombres que viven en arriendo.
El aumento de mujeres que viven en arriendo puede atribuirse a la disminucion
de mujeres que antes vivian en el basurero y en posesién sin titulo.

10. Actualmente la vivienda que ocupas es en:
22 respuestas

@ Arriendo o subarriendo
18.2% @ Propia, la estan pagando
Propia, totalmente pagada
@ Con permise del propietario
@ Posesion sin titulo, ocupante de hecho

10. Tenencia de vivienda que habita actualmente
100%
80%

60%

40%
20%
0% - | [ | .

Arriendo o
subarriendo

Posesion sin titulo.
ocupante de hecho

Propia. totalmente
pagada

Propia. la estan
pagando

®Femenino MMasculino

Entrevistas

Hay 110 viviendas en Quintas del Sol, también llamado Nueva Milenio. Estas
viviendas fueron dadas a los recicladores que vivian dentro del basurero de
Navarro, sin embargo, hubo recicladores que solo iban al basurero Navarro
pero que no vivian y querian aplicar al subsidio de la casa, de esta manera a
algunos les tocé a otros no.

Vinculacién a
la seguridad
social de
recicladores

Pregunta 5. En la actualidad el 68% de las personas pertenece a un régimen
contributivo de salud de estos el 54% de mujeres y el 77% de hombres, el 44%
de mujeres pertenece al régimen subsidiado y 0% de hombres.

5. Régimen de salud al que perteneces
22 respuestas

@ Contributive
@ Subsidiado
No sabe

@ Ninguno
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Variables
Indicadores

Preguntas y
fuentes
relacionadas

Anélisis de Impacto

Regimen de salud
100%
80%
60%
40%

0%

Contributivo Subsidiado No sabe

Femenino mMasculino

Variacién de
calidad de
vida de las
familias
residentes de
la zona

43

De las respuestas de satisfaccion a las afirmaciones de la pregunta de 43, se
tiene que las personas muestran sentirse satisfechas a extremadamente
satisfechas de esta manera: 86% mejoramiento de sus condiciones de salud, el
59% aument6 habilidades técnicas y/o competencias laborales, el 68% mejord
el relacionamiento con su familia y circulo social méas cercano, el 50%
aumentd las oportunidades de acceso a educacion formal para los nifios y nifias
del basurero, el 55% aument6 la capacidad de acceso de su familia a los
servicios publicos. Adicionalmente los encuestados manifestaron sentirse
insatisfechos a extremadamente insatisfechos, en un 64% con las
probabilidades de obtener vivienda propia por ayudas especiales, un 55% con
posibilidades de acceso a un empleo formal directo con el operador del
basurero o el municipio y un 59% con el aumento de beneficios al estar
vinculado a una cooperativa de trabajo.

43. Nivel de satisfaccion con las condiciones de vida después del cierre: impactos

20%
| N I I || |I
0% I II | | | II II | | | mm
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(Aunentd

lemm. sl estar
aunempleo vincula
 Tormal direeto eon conperativa de
el aperador del trabajo
basurero o el
numicipio

técticas y/o
competencias
labarales?

onsufumiliny  accesoaun

cireulosocial mfs educacion fomal £

cercano? pa los uiflos y  servicios piblicas
nifias del basurero

basurero de

espesiales
Navarro?

mEs satisfecho  ® Satisfecho ®Li

satisfecho ™ Ligeramente insatisfecho ™ Insatisfecho  ® Extremadamente insatisfecho

Sentencia T-291

Al darse el cierre y clausura del basurero de Navarro, los recicladores que
vivian en el sitio fueron desplazados de este, aunque su exposicion directa a la
contaminacion disminuy6 actividad econémica también lo hizo, lo que afectd
notablemente su calidad de vida al no contar con los recursos necesarios para
pagar un sitio donde vivir, servicios publicos y una alimentacién digna. De
esta manera el colectivo de recicladores se organizé para exigir a la
administracion municipal sus derechos "Consideran los recicladores que esta
situacion constituye “(...) una violacion del derecho al trabajo (art. 25 CP), y
por consiguiente de los derechos a la vida (art. 11 CP), a la salud (art. 49 CP)
y a la seguridad social (art. 48 CP) y el derecho a la subsistencia (...).”"

Después de esta sentencia, hubo un mejoramiento de las condiciones de vida,
pero no a todos les aplico los beneficios.
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Variables
Indicadores

Preguntas y
fuentes
relacionadas

Anélisis de Impacto

Variacion de
la ocurrencia
de hechos
delictivos e
inseguros del
sector

44

Del conjunto de respuestas de nivel de ocurrencia para las afirmaciones de la
pregunta 44 alteraciones del orden publico después del cierre y clausura se
tiene que, para la clasificacion de casi nunca a nunca se obtuvo un 86%
prostitucion, 86% perdidas de herramientas de trabajo, 77% accidentes
laborales, 86% disputas de area de trabajo, 82% fuego cruzado, 86% venta de
estupefacientes, 68% deslizamiento masa de residuos, 95% ahogamientos
lagunas de lixiviados, 86% accidentes con maquinaria pesada y 86% disputas
de territorio entre organizaciones criminales, ocasionalmente alin se siguen
presentando robos con un 40% de ocurrencia, 36% de homicidios y un 36%
hallar cadaver humano.

De esta manera se puede identificar que, aunque algunas de las situaciones
disminuyeron su nivel de ocurrencia especialmente las que corresponden al
desarrollo del trabajo de cada reciclador, la zona misma sigue presentando
hechos delictivos por estar aislada de la zona urbana, con menos actividad y
distanciada del control de las autoridades.

44. Alteraciones del orden piblico después del cierre y clausura del basurero de Navarro

i Homiciios  Prostiticién  Hallar cadive
Imano

Ocasionalmente 8 Casi todos los dias 8 Todos los dias

ENunca ®Casi nunca

Entrevistas

Personal vinculado a la vigilancia del lugar ex recicladores del basurero
Navarro, en la entrevista manifestd que en épocas la zona aumenta su
peligrosidad y se han visto lamentablemente afectados por la criminalidad y
abandono de las autoridades, a la fecha de la entrevista varios de los
compafieros habian sido victimas de robo, ataques por oponer resistencia y
pérdidas materiales de malla de cerramiento del basurero.

Variacion de
la situacién
econémica de
reciclador y
familia

15

De la pregunta 15, actualmente el ndmero de personas disminuyd en los
hogares que tienen 3 a 4 miembros por hogar, pasando del 64% al 45% y
aumentd el nimero de 5 personas por hogar en un 9%, los hogares con 6 y mas
6 miembros mantuvieron el mismo porcentaje de 32%. De la pregunta 16 se
concluye que en general aumentd el porcentaje para hogares donde solo un
miembro trabaja a 45%, para hogares donde solo trabajan 2 personas aumento
en 4% quedando en 36% Yy hogares con mas de 3 personas se mantuvo el
porcentaje en 18%.

15. ;Cuantos miembros tiene su hogar?
22 respuestas

@1
@2

[ X
®s
®s
@ Mas de 6
o0
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Variables
Indicadores

Preguntas y
fuentes
relacionadas

Anélisis de Impacto

Sentencia T-291

Como se indico en el indicador de variacion de calidad de vida de las familias
del antiguo basurero tras su cierre, se disminuy6 indiscutiblemente su
actividad econémica afectando notablemente la calidad de vida propia y de su
familia al no contar con los recursos necesarios que solventaran vivienda,
servicios publicos y la alimentacidn los jefes de hogar se vieron obligados a
desplazar a sus hijos menores a donde familiares en otras ciudades que les
garantizara por lo menos la alimentacién diaria.

Motivaciones
que lo
llevaron a
desarrollar
actividades en
el antiguo
basurero de
Navarro

Este indicador tiene como objetivo caracterizar las motivaciones que tuvo el
colectivo para terminar trabajado en el antiguo basurero de Navarro. En la
linea base se estableci6 que las extremas condiciones de pobreza por falta de
empleos y continuidad del mismo y la herencia de la labor llevaron a los
recicladores al basurero de Navarro.

Nivel de
satisfaccién
de
condiciones
laborales

17,43, 45

De la pregunta 43 se infiere que, tras el cierre y clausura del basurero, el
colectivo que habitaba y trabajaba alli, tuvo que capacitarse y abrirse a nuevos
conocimientos para buscar alternativas de sustento econdmico, como lo indica
el nivel "Satisfecho" en la escala de valoracion, frente al aumento de
habilidades técnicas y competencias laborales tras el cierre; igualmente aunque
se encuentra satisfecho con el mejoramiento de las condiciones de su salud, se
encuentra insatisfecho con el ingreso percibido de su actividad econémica
actual y las oportunidades de vinculacion a un trabajo formal con el antiguo
operador del basurero. De la pregunta 17 se observa que el 72% de encuestados
trabaja por cuenta propia, no cuenta con una estabilidad laboral y en ocasiones
realiza actividades de sustento econdmico adicionales.

En la pregunta 45, la muestra coincide en que tras el cierre se aumentaron los
indices de desempleo en la poblacién afectada.

17. Actualmente ;Cual es su actividad econémica o su fuente de ingresos?

N ;A queé se dedica?

Soy estudiante Jornaleo {agricola,
construccién,

empleada doméstica)

Empleado del estada Empleado sector Trabajador por cuenta

privado propia
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Variables
Indicadores

Preguntas y
fuentes
relacionadas

Anélisis de Impacto

43a. ;Mejoro sus ingresos con las obras de cierre y clausura del
basurero de Navarro?

Extremadamente insatisfecho IR —
Insatisfecho I
Ligeramente insatisfecho N
Ligeramente satisfecho
Satisfecho  INEEEG—_——————
Extremadamente satisfecho NN

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 350%

La muestra indica que tras el cierre el trabajo que obtienen es temporal.

45.a Aumento de los indices de desempleo de
poblacion afectada

Completamente en desacuerdo  [INEG_G_G_
En desacuerdo
Neutral
Deacuerdo [N
Completamente de acuerdo I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Entrevistas

Cuando se dio el cierre parte del colectivo de recicladores se mostrd
inconforme a seguir reglas en sus nuevas actividades por fuera del basurero.
Al darse el cierre del basurero hubo un desplazamiento de los recicladores a la
calle promovidos por la administracion municipal que ocasiond
enfrentamientos con los recicladores de calle tradicionales.

Problematicas
sociales
derivadas del
cierrey
clausura del
basurero de
Navarro.

45

De la pregunta 45 los encuestados opinan en la escala de valoracion de
aceptacion, estar de acuerdo y completamente de acuerdo con las
afirmaciones en un 86% en que hubo aumento de los indices de desempleo de
la poblacion del basurero, 77% hubo aumento de los indices de delincuencia
en los predios del basurero y un 82% aumento de la pobreza de la poblacion.
Un 86% manifesto estar desde neutral, en desacuerdo y completamente en
desacuerdo con el aumento de enfermedades por exposicién a contaminacion
en el basurero; no hubo consenso frente a la generacion de enfermedades
mentales producto del desarrollo de actividades en el basurero.
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Variables
Indicadores

Preguntas y
fuentes
relacionadas

Anélisis de Impacto

45. Problematicas sociales resultantes después de llevarse a cabo el plan de
cierre y clausura del basurero
70%

60%
50%

40%

30%
20%
2 BER BE il L
- =l B= (™

Aumento de los Aumento de los Aumento de la Aumento de Aumento de efectos
indices de indices de pobreza de la enfermedades negativos sobre la
desempleo de delincuencia enlos poblacion afectada  derivadas de la salud mental
poblacion afectada predios del basurero exposicion a
y sus alrededores contaminacion del
basurero

m Completamente de acuerdo m De acuerdo = Neutral m En desacuerdo m Completamente en desacuerdo

Entrevistas

Se generd un aumento de la competencia del gremio de los recicladores en las
calles que genero cierto recelo en los que eran tradicionales de las calles y los
que habian sido reubicados del basurero Navarro por la administracion local.

Sentencia T-291

La inestabilidad laboral generada por los contratos intermitentes que
concedieron las empresas, autoridades y entidades territoriales vinculadas en
el proceso de cierre y clausura del basurero de Navarro.

Percepcion
del
cumplimiento
de los
alcances del
proyecto de
tratamiento de
lixiviados,
cierrey
clausura del
basurero

4

De acuerdo a la pregunta 41, los encuestados tienen un consenso general en la
escala de valoracion de aceptacion, en estar de neutral y de acuerdo con que
cada uno de los alcances del contrato del proyecto de tratamiento de los
lixiviados y las obras de cierre y clausura del antiguo basurero de Navarro.

41. Alcances técnicos de la implementacion de la intervencion
60%

m,ll I ||

Adecuacion  Construccion de Cobertura dela R‘\Lgmll acion  Obrasde  Constmccion de Estudios. discilo, Sistema de aguas Construceion y Obra adecuacion  Recuperacion

fisica de lamasa aislamicntos y masa de desecho de lasuperficie  paisajisme sitemas  construccionde  Muvias  adecuacion de  delcmmalde  Madrevieja
de desechos para  cerramientos independientes  Ia planta de chimencasde  drenaje del

asegurar su de tecoleccion.  lixiviados y drenaje de ingenio

estabilidad disposicion de metano (Biogas)
lodos

de lixiviados

= Completamente de acuerdo ™ De acuerdo Neutral ®En desacuerdo ™ Completamente en desacuerdo

Entrevistas

Para el lider de los ex recicladores si se es visible que fueron efectuadas las
obras de cierre y clausura, ya que a la fecha no se dispuso mas residuos en la
zona.

Igualmente, el interventor vinculado a las obras de cierre muestra actas de
recibo a satisfaccion de las actividades comprendidas en el plan de cierre.
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Variables g y A
. fuentes Andlisis de Impacto
Indicadores :
relacionadas
De las respuestas de la pregunta 42 se analizd que, la muestra encuestada
valor6 estar de acuerdo y completamente de acuerdo con las siguientes
afirmaciones, el 73% considera que se disminuyd6 la generacion de olores y el
59% piensa que disminuyd el vertimiento de lixiviados. Para el siguiente grupo
de afirmaciones se presentd una disminucion en el porcentaje de valoracion
entre de acuerdo a completamente de acuerdo aumentando proliferacion de
vectores con 45% mas el 41% neutral, se recuperd la zona de Madrevieja
aledafia al basurero 32% mas el 64% permaneciendo neutral y por Gltimo Se
disminuyd la contaminacion directa de suelos y aguas subterraneas con 50%
mas el 41% neutral.
42. Percepeion de condiciones después del cierre y clausura del Basurero
Percepcion 42 70%
del 60%
mejoramiento 50%
de o 40%
condiciones oo
ambientales -
de la zona de I I I I
. . 10%
influencia del . - - = I - -
proyeCtO Se disminuyd la Se disminuyo el Se disminuyo la Se recupero la zona de Se disminuy 6 la
generacion de olores  vertimiento de lixiviados proliferacion de vectores madrevieja aledafia al  contaminacién directa de
basurero suelos y aguas
subrefran‘eﬂ%
® Completamente de acuerdo ™ De acuerdo Neutral ®En desacuerdo ™ Completamente en desacuerdo
De las entrevistas con el lider de los ex recicladores, que ahora trabaja en la
vigilancia del basurero, identificé que el cambio es notorio, que el
recubrimiento de los antiguos cerros de basura con revegetacion se ha
Entrevista cumplido y la disminucion de olores en la zona es consecuencia de ello. Adn
se sigue tratando los lixiviados que son recogidos por todo el sistema de
drenaje instalado y almacenados en las lagunas dispuestas para ello, por lo que
este no esta contaminando los suelos y aguas de la zona.

De esta manera, realizando el ejercicio comparativo del Capitulo 8 Construccién Linea
Base con la Tabla 6 resumen y la identificacion de los impactos de la Tabla 7 Identificacion de
efectos: Impactos del proyecto, se puede concluir en el ejercicio evaluativo bajo los ejes tematicos

de la Tabla 8, lo siguiente:

Tabla 8
Conclusiones efectos de la ejecucion del proyecto de tratamiento de los lixiviados, cierre y
clausura del basurero de Navarro.
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Componentes tematicos
de la Evaluacion

Conclusiones

Hubo aumento del nimero de miembros por familia, se incrementd el
porcentaje de hogares conformado por cinco personas, este puede
atribuirse a las condiciones econdmicas actuales que llevaron a reunir mas
individuos para compartir gastos del hogar; adicionalmente, gran parte de
la comunidad manifestd que todos los miembros de este grupo de familia,
laboran y aportan dinero en la economia familiar. Por otro lado, se observo
que aumentd positivamente el relacionamiento entre las familias,
fortaleciendo sus lazos y los de su circulo social mas cercano después del
cierre del basurero.

Para la muestra de encuestados se concluye que tras el cierre del basurero
disminuy6 por completo el porcentaje de ocupacién del modelo ocupacion
de hecho o posesion sin titulo.

De igual manera, mejoraron las condiciones de construccion de la vivienda
gue habitan, prevaleciendo actualmente la ocupacion en casas construidas
de bloque, cemento y madera pulida. Igualmente se identifica que, con el
mejoramiento de las viviendas, los encuestados obtuvieron un acceso
completo a los servicios publicos esenciales de acueducto, alcantarillado,
energia y recoleccion de residuos.

Familia
Vivienda
Calidad de
Vida
Beneficios
sociales

Aun cuando el cierre del basurero trajo algunas consecuencias positivas en
cuanto salud, conocimientos técnicos nuevos, mejor relacionamiento con
la familia; no fue suficiente para mejorar otros aspectos importantes,
debido a que la percepcion generalizada de la poblacion en las condiciones
actuales no son las mejores, se observa que gran parte de ellos aun estan
inconformes con el cierre del basurero y la vision es de pobreza, desempleo
y poca oportunidad para salir adelante, por lo intermitente que han sido
para algunos las oportunidades laborales.

El estar afiliados a una cooperativa de trabajo no fue garantia suficiente
para tener mejores condiciones de vida y aumentar beneficios personales
para los asociados, considera que hubo manejos dudosos de los beneficios
y ayudas entregadas por las entidades a las cooperativas.

Situacion laboral

La muestra de encuestados manifestd que, aunque mejoraron condiciones
de salud y sociales de su &mbito de trabajo, se encuentran insatisfechos por
ingreso que actualmente perciben de sus actividades, igualmente coinciden
en que se encuentran con mayor inestabilidad que antes del cierre y
clausura del basurero al no contar con trabajo estable. También se
identifica que el nimero de personas que trabaja por hogar aumentd
actualmente, se ven obligados a buscar mas opciones de sustento.

Situacion econémica

Los encuestados manifestaron en consenso que, su nivel de ingresos es
inferior ahora, por ende, en cada hogar aumenté el nimero de personas que
deben laborar. Como se indicé manifiestan que tenian mejores ingresos
antes del cierre y que estos fueron notablemente mas faciles generarlos con
la disposicion a trabajar en sus actividades en el basurero situacion que
difiere con su situacion laboral actual en el que es mucho mas dificil
alcanzar ese nivel de ingresos.
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Componentes tematicos

. Conclusiones
de la Evaluacion

En consenso los encuestados manifiestan que perciben una mejora de las
condiciones ambientales de la zona del antiguo basurero de Navarro, pero
desconocen hasta que grado se cumplieron los objetivos y alcances del
proyecto de tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del basurero, ya
gue no fueron conocedores de los mismos antes ni durante el cierre. Se
nota que hubo una disminucion de olores y de vertimiento de los lixiviados,
que visiblemente la zona presenta revegetacion, pero en general se
muestran neutrales sobre el cumplimiento técnico de los alcances.

En este aspecto los encuestados manifiestan que disminuyeron las
condiciones inseguras para ellos, al no tener que realizar actividades en el
basurero, pero que la zona del antiguo basurero al estar ubicada en un
sector perimetral del Distrito de Santiago de Cali y tener poca presencia de
las autoridades, sigue presentando hechos delictivos frecuentemente, como
lo escuchan de sus vecinos y los diarios locales; este sector se caracteriza
por alto indice de inseguridad, donde confluyen hechos delictivos
frecuentemente violentos y condiciones de pobreza donde los habitantes
fijos y flotantes del Corregimiento Navarro se ven afectados.

Condiciones ambientales

Condiciones de orden
publico

En el Anexo 2. Andlisis de informacién diligenciada en las encuestas, se muestra el
documento resumen de analisis de respuestas automatico arrojado por el aplicativo Google
Formularios, que sirvié como punto de partida para el analisis de mayor profundidad realizado con
el Software de Excel, donde los datos numéricos y de texto fueron conjugados en las hojas de
calculo para generar los reportes presentados en las Tablas 6 y 7 de Construccién de la linea base

e identificacion de impactos, respectivamente.
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10 Resultados: Metas propuestas y logrados alcanzados

La identificacion de los efectos brutos ocasionados por la ejecucion del proyecto

Tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del basurero de Navarro, para mitigacion y cubrimiento

de riesgos de contaminacion del Rio Cauca se realiza mediante un analisis de los objetivos

cumplidos a cabalidad a través de las obras ejecutadas en campo, dichas obras fueron

inspeccionadas en el sitio de la investigacion y a través de informacion recolectada por medio de

las entrevistas a personal técnico, se evidenci6 el cumplimiento o no cumplimiento del alcance, el

cual se detalla en la siguiente Tabla 9.

Tabla9

Resultados actividades realizadas en la postclausura del antiguo basurero

Descripcion de la
Actividad Por Realizar

Costo en
Pesos

Responsable

Aporte

Cumplimiento

Afio 2008

Sellado de los vasos Cy F
del relleno sanitario
transitorio de navarro

Sellado vasos C y F del
relleno sanitario transitorio
de navarro

1.721.159.804

Sistema de manejo de
aguas lluvias relleno
sanitario transitorio de
navarro

183.336.936

Revegetacion del relleno
sanitario transitorio de
navarro

303.647.093

Construccion y adecuacion
chimeneas de drenaje de
biogas

1.450.590.677

Sistema de tratamiento de
lixiviados en el relleno
sanitario transitorio

4.179.981.120

Cerramiento perimetral
del sitio de disposicion
final de navarro

1.078.692.100

interventoria

500.000.000

Departamento
Administrativo de
Planeacién
Municipal de Cali -
EMSIRVA ESP

Planeacion Municipal
aporta recursos y
realiza el seguimiento
técnico del convenio
entre este y
EMSIRVA ESP.
EMSIRVA ESP se
encargara de ejecutar
las obras.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Afio 2009

Obras de recuperacion
ambiental y operacion
postclausura

Sellado relleno transitorio
y nueva celda (vaso 7)

5.544.763.334

CVC - EMSIRVA
ESP

Aporte de recursos y
ejecucion de obras

Si
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Descripcion de la Costo en .
Actividad Por Realizar Pesos Responsable Aporte Cumplimiento
Sistema de manejo de . El fondo aporta los
aguas lluvias relleno 529 374,074 FonngeN;(;;c;rlal de recursos y Si
transitorio y nueva celda T 9 EMSIRVA ESP
EMSIRVA ESP .
(vaso 7) ejecuta las obras
Revegetacion relleno Fondo Nacional de El forr;gﬁrzggrta los
transitorio y nueva celda 767.356.308 Regalias - EMSIRVA )IéSP Si
(vaso 7) EMSIRVA ESP .
ejecuta las obras
Construccion y adecuacion . El fondo aporta los
chimeneas de)c/irenaje de 9.614.428.673 FondF(e)eN;ci:;rial de recursgs y si
biogés relleno transitorio y R g EMSIRVA ESP
EMSIRVA ESP .
nueva celda (vaso 7) ejecuta las obras
Sistema de tratamiento de Realiza esta actividad
I|X|y|ados durante el 1.500.000.000 EMSIRVA ESP durante el periodo de si
periodo postclausura del postclausura, con
relleno sanitario recursos propios
Recuperacién ambiental de
areas (incluye saneamiento
de éareas aledafias al El fondo aporta los
relleno, adecuacion y Fondo Nacional de recurch))s
construccién de redes 2.593.920.000 Regalias - EMSIRVA )IéSP Si
eléctricas, adecuacion de EMSIRVA ESP .
. . ejecuta las obras
vias de acceso, adecuacion
estaciones de bombeo de
lixiviados)
Implementacion de Fondo Nacional de El forrétiﬁrzg(s)rta los
proyecto paisajistico del 2.000.000.000 Regalias - EMSIRVA )éSP Si
sitio de disposicion final EMSIRVA ESP .
ejecuta las obras
L Fondo Nacional de El fondo aporta los
Adecuacién canal de 69.185.723 Regalfas - recursos y Si
drenaje del ingenio EMSIRVA ESP E_MSIRVA ESP
ejecuta las obras
estudio de afectaciones . El fondo aporta los
ambientales y proyecto de 2 000.000.000 FonngeN:ﬁ;c;n_al de recursos y Si
recuperacion de la RN 9 EMSIRVA ESP
e EMSIRVA ESP i
Madrevieja ejecuta las obras
Instrumentacion del Fondo Nacional de El forr;c(j:ﬁrzggrta los
relleno sanitario transitorio | 4.758.103.233 Regalias - EMSIRVA )ésp Si
de navarro y nueva celda EMSIRVA ESP .
ejecuta las obras
Sefalizacion del relleno Fondo Nacional de El forr;céarzg(s)rta los
sanitario transitorio de 105.860.700 Regalias - EMSIRVA )IéSP Si
navarro EMSIRVA ESP .
ejecuta las obras
Fondo Nacional de El forr;cciﬁrzggrta los
Interventoria 500.000.000 Regalias - EMSIRVA )éSP Si
EMSIRVA ESP

ejecuta las obras
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Descripcion de la Costo en

Actividad Por Realizar Pesos Responsable Aporte Cumplimiento

Realiza esta actividad
durante el periodo de
1.903.800.000 EMSIRVA ESP postclausura, con Si
recursos propios del
proyecto MDL
Nota: Fuente Interventoria obras de cierre y clausura del antiguo basurero de Navarro (Cabrera, 2022).

Mantenimiento y
vigilancia del sitio de
disposicion final durante
el periodo postclausura

De la Tabla 9, se observa el cumplimiento de algunas de las actividades técnicas planteadas
en los CONPES 3624 de 2009 y 3710, ejecutadas parcialmente en los afios 2008 y 2009, antes,
durante y posterior al cierre, por lo que significo un avance significativo para lo que implicaba el
plan de cierre total y la postclausura.

Desde el afio 2011 el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente —
DAGMA en cabeza de su director se encontraba gestionando los recursos para cumplir con las
obligaciones adquiridas del antiguo sitio de disposicion final de residuos sélidos de Navarro,
especificamente estaban puestas las miradas sobre la construccién del sistema de tratamiento de
lixiviados, que no mostraba avance segun los plazos dispuestos en el CONPES 3624 de 2009;
surgieron complicaciones en la consecucion de recursos y posteriormente con procesos de
licitacion fallidos.

En el Informe de Empalme 2011-2012, del entonces Director del DAGMA Dr. José Efrain
Sierra Delgadillo, en el item 1.3.2 Proyectos radicados y registrados en el BPI, recomienda “revisar
el POAI 2011 (numeral 1.3.1) y el POAI 2012 (numeral 2.1.3) que detallan los proyectos radicados
y registrados en el Banco de Proyectos para las vigencias 2011 y 2012” (Sierra Delgadillo, 2011) ,
donde resalta que la entidad estd gestionando recursos ante entidades de orden nacional de los

siguientes proyectos:
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Tabla 10
Proyectos radicados y registrados en el Banco de Proyectos para las vigencias 2011 y 2012.
PROYECTOS DAGMA GESTION DE RECURSOS
BP NOMBRE EJE PLAN DENOMINA POSPRE DE GASTO FONDO VALOR VALOR OBSERVAC
PROYECTO | DESARROLLO 2008 - CION POSPRE/FO | PROYECTO | ION
2011 NDO
210432 | Construccién 2501003 | Construccion, Construccion 2- Programas de | O- Regalias | 8,446,338,410 | 9,290,972,240 | Proyecto
83 del Sistema de | 0001 mantenimiento | del Sistemade | 3010103 | Saneamiento 510 | Directas Inscrito en
Tratamiento ylo adecuacion | Tratamiento 11 Ambiental 1 2011 para
de Lixiviados de sistemas de ejecucion en
y Obras abasto de agua | Control'y 2- Asesorias para | 0- Regalias 844,633,830 2011, en
Comp|ementar para consumo Seguimiento 3040302 Levantamient 510 Directas tramite de
ias del Sitio de humano y del Proyecto ode 1 recursos ante
Disposicion disposicion de informacion el Fondo
Final de residuos para ) Nacional de
Navarro en el liquidos procesamiento Regalias
Municipio de
Santiago de
Cali Valle del
Cauca
210432 | Construccion 2501003 | Construccién, Construccion 2- Programas de | O- Regalias | 2,727,272,723 | 3,000,000,996 | Proyecto
97 Clausura del 0001 mantenimiento | del Sitio de 3010103 | Saneamiento 510 | Directas Inscrito en
Sitio de ylo adecuacion | Disposicion 11 Ambiental 1 2011 para
Disposicion de sistemas de | Final ejecucion en
Final de abasto de agua | Control'y 2- Asesorias para | 0- Regalias 272,728,273 2012, en
Navarro en el para consumo Seguimiento 3040302 | Levantamient | 510 | Directas tramite de
Municipio de humano y del proyecto ode 1 recursos ante
Santiago de disposicion de informacion el Fondo
Cali Valle del residuos para Nacional de
Cauca liquidos procesamiento Regalias

Nota: Fuente Informe de Empalme 2011-2012 DAGMA (Sierra Delgadillo, 2011).
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Solo es hasta el 30 de abril de 2013 que, se firma el Contrato de Obra Publica No.
4133.0.32.281-2013 entre la dependencia del Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente - DAGMA de la Alcaldia de Santiago de Cali como contratante, con la Unién Temporal
TSK — MFT un consorcio espafiol aleméan como contratista por valor de $12.198.178.450 pesos
m/cte. con ¢l objeto de “Realizar el disefio final construccion y operacion de prueba de una planta
de lixiviados y obras complementarias en el sitio de disposicion final de Navarro en el Municipio
de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca, por un tiempo de ejecucion de 8 meses.

El sistema de tratamiento de los lixiviados del antiguo sitio de disposicion final de Navarro
entro en pre-operacion el 08 de junio de 2014 y desde entonces afio tras afio hasta la actualidad del
afno 2021 se ha realizado el tratamiento de los lixiviados dando cumplimiento a las actividades
recomendadas por el CONPES 3624 y su modificacion el CONPES 3710, logrando reincorporar
el agua tratada por la planta al sistema de alcantarillado de la ciudad de Cali.

La operacion de la Planta de Tratamiento de los lixiviados del antiguo basurero de Navarro,
ha sido producto de contratos de licitacion puablica, de esta manera, afio tras afio se evalta las
propuestas econdmicas de operadores especializados y mientras se cumplen los términos que
requiere la ley para un proceso de contratacion, la planta solo es puesta en funcionamiento unos
meses en cada vigencia, situacion considerada contraproducente por la ingenieria para equipos
electromecanicos e instrumentacion que incorpora el sistema de tratamiento al no tener un
funcionamiento continuo.

En conclusion, la evaluacion de resultados permite establecer que las actividades
recomendadas en el plan de accion especifico del programa para la disminucion de la
contaminacion de la Cuenca Alta del Rio Cauca en Cali, con el proyecto de tratamiento de los
lixiviados, cierre y clausura del basurero de Navarro, han sido ejecutadas y técnicamente muestran
cumplimiento de los alcances esperados; que esta debe continuar para completar con el horizonte
de tratamiento y se espera que logre tratar el total de los lixiviados almacenados que han ido

incrementando por la ola invernal que vive la zona desde el afio 2020.



EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO DEL PROYECTO: TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS... 106

11 Recomendaciones

De la evaluacion de resultados e impactos del proyecto de Tratamiento de los lixiviados,

cierre y clausura del basurero de Navarro, se recomienda:

Mejorar la elaboracion y la implementacion de los futuros planes de gestion social que
respondan al cierre y clausura de un bien o servicio publico, de tal manera que involucre tanto
a los colaboradores directos de la entidad que presta el servicio como a todos los individuos
que de una u otra manera participan en esta cadena de prestacion. Este plan debe ser construido
y socializado con todos los actores involucrados, de tal manera que fruto de estos encuentros
se acuerden alternativas viables y plausibles para los implicados.

Implementar como obligatoriedad para todo proyecto de inversién pablica la construccion de
una linea base en la etapa exante, de tal manera que permita establecer un punto de partida para
medir y realizar el seguimiento continuo en las etapas de implementacidén y ejecucién
posteriores. En esta linea base se debe incluir el reconocimiento de todos los actores que
involucra una intervencion en especifico y sobre todo establecer los planes sociales que
permitan a los colectivos “beneficiarios” adaptarse a las nuevas realidades que cargue consigo
la intervencion.

Realizar una evaluacion a las instituciones involucradas en la planeacion y ejecucion de la
intervencion que permita reconocer el nivel de gestion alcanzado frente a los compromisos
establecidos con la comunidad afectada por el cierre y clausura del basurero de Navarro.
Incluir en el plan de gestion social la sensibilizacion de las actividades y alcances que abarca
la implementacion del proyecto. Con esta accion se puede generar sinergias entre las partes que
permitan avanzar en mayor grado en la implementacion del proyecto.

Implementar acciones con las instituciones y entidades territoriales de los diferentes niveles
para establecer sinergias que viabilicen la obtencion de recursos que permitan la ejecucion
completa de proyectos que necesiten asignaciones grandes de presupuesto.

Establecer modelos de contratacion publica para la operacion de sistemas de servicios publicos
que permitan reducir el tiempo que transcurre entre la terminacion y la iniciacién de un nuevo

contrato; la prolongacion de tiempos muertos en las contrataciones ocasiona un deterioro
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acelerado de los bienes pablicos y por ende incumplimiento en fines del estado con la garantia

de prestacion de los servicios.
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Anexos
Los siguientes anexos corresponden al formulario usado como instrumento de recoleccion
de informacion en la aplicacion de las encuestas a la muestra seleccionada del colectivo de
recicladores y el resultado de andlisis de informacion general arrojado por el aplicativo
implementado para el diligenciamiento de las encuestas.

Anexo 1. Formulario de recolecciéon de datos

Anexo 2. Analisis de informacion diligenciada en las encuestas



