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Presentacion

Mesa 1: Pacto fiscal y desarrollo econdmico, social
e incluyente.

Mesa 2: Derecho fundamental a la salud y sistema
de salud.

Mesa 3: Implementacion plena de los acuerdos de
paz como condicion de convivencia democratica.

Mesa 4: Estado de derecho, protesta socialy Fuerza
Publica.

Mesa 5: Juventud y ciudadania ampliada: jLuchas
por la dignidad!

Fichas sintesis con propuestas concretas.
Anexo: Agenda para el debate: Prioridades en

educacion superior de Colombia para los préximos
cuatro anos.



Elsdemayode2021losrectoresde siete universidades colombianas,
entre ellas la Universidad de Antioquia’, se pronunciaron publicamente
reconociendo el movimiento social en curso «como expresion de las
necesidades mas sentidas de la sociedad»; un movimiento integrador,
plural y diverso que, con el paro nacional del 28 de abril de 2021, retomaba
la senda de las manifestaciones iniciadas en 2019 con demandas que
incluian, entre otras, la proteccion a lideres sociales, el cumplimiento de
acuerdos logrados en 2018 por estudiantes y profesores universitarios
con el Gobierno nacional, el retiro de las reformas laboral, pensional y
tributaria en ciernes y la implementacion del acuerdo de paz de 2016.

En su pronunciamiento, conocido como Carta universitaria a
la nacion colombiana, los rectores hacian un llamado «a fortalecer el
dialogo amplio, inclusivo y honesto» sobre algunos «temas estructurales
y urgentes»? e invitaban a la comunidad académica para buscar
convergencias, proponer soluciones a la crisis «y construir una Colombia
en paz, democratica, equitativa, incluyente y comprometida con el
desarrollo sostenible». Esa carta, su intencionalidad y las tematicas alli
sugeridas fueron el punto de partida de la invitacion que la Rectoria
hiciera en ese mismo mes de mayo a las profesoras y a los profesores de
la Universidad de Antioquia.

Lasreflexionesypropuestaselaboradasporquienesgenerosamente
atendieron aquel llamado se encuentran contenidas en el documento que
ahora se presenta. Se trata de un esfuerzo adicional al trabajo que estas
mismas personas, y sus colegas de las diferentes facultades, escuelas,
institutos y corporaciones de la Universidad de Antioquia, adelantan
cotidianamente para responder al desafio de una sociedad cruzada por
la desigualdad, la exclusion y la violencia, y que en este preciso momento
convoca nuevamente su compromiso con la lectura atenta y la busqueda
de soluciones informadas y factibles, en el marco de la democracia, el
dialogo y la paz que han estado histéricamente en el horizonte de las y
los profesores y de la universidad que constituyen.

1 Universidad Nacional de Colombia, Pontificia Universidad Javeriana,
Universidad de Antioquia, Universidad de los Andes, Universidad Tecnolégica de Pereira,
Universidad Externado de Colombia y Universidad del Valle. (2021, 5 de mayo). Carta universitaria
a la nacion colombiana. http://iepri.unal.edu.co/fileadmin/Mayo_2021/Carta_Universitaria a
la_ Nacio n Colombiana.pdf

2 Pacto fiscal y desarrollo econdmico, social e incluyente; derecho a la salud y
sistema de salud; fortalecimiento de la democracia e implementacién plena de la Constitucién de
1991 como conquista democratica; implementacion plena de los acuerdos de paz como condicion
de convivencia democratica; estado de derecho, protesta social y Fuerza Publica; derecho a la
educacion y acceso equitativo al conocimiento.



Ademas de estas tematicas, en razon de su pertinencia para la
coyuntura social y politica del pais se incluye en este documento el texto
Agenda para el debate: Prioridades en educacion superior de Colombia
para los proximos cuatro anos, elaborado por los profesores que integran el
Consejo Académico de la Universidad de Antioquia.

Aunque los capitulos de este documento siguen la indicacion
tematicadelacitada Cartauniversitaria,ahoraseincluye el tema ciudadania
Jjuvenilampliada3. La manera como se nombran los temas también presenta
aqui algunos cambios, pero conservan el nucleo problematico basico del
listado inicial. El documento surge de un trabajo en «grupos» (tematicos),
y constituye el presupuesto basico de la articulacion que estos mismos
grupos procuraran en adelante para lograr el despliegue de las reflexiones
y propuestas, el sentido de aplicacion e incidencia que las anima y una mas
amplia participacion.

Aunque recientemente se han puesto en marcha en el pais diversas
estrategias de diagnostico, dialogo y recopilacion de propuestast, cada
una de ellas con metodologias diversas, este ejercicio en la Universidad
de Antioquia no es aislado. El documento se suma a la convergencia
que necesariamente produce la identidad en las tematicas basicas que
se encuentran en esas otras iniciativas. Sin embargo, una caracteristica
especifica del trabajo que ahora se presenta es la dedicacion ordenada de
cada grupo a la produccién de una reflexion sobre problemas concretos,
y la construccion de una sintesis o esquema de propuestas que permite
captar rapidamente la forma como la Universidad puede contribuir al
conocimiento, al didlogo y a las intervenciones sobre una realidad que
reclama urgentemente cambios, por lomenos, en su camino haciala paz,en
el desarrollo econdmico y social, en su sistema de salud, en los mecanismos
y practicas de la democracia, en el derecho y en las formas de acceso la
educacion, y en las garantias de la protesta social.

Ojala este aporte de la Universidad de Antioquia, en este caso de sus
profesoras y profesores, estimule el dialogo y permita la toma de decisiones
que favorezcan el cierre de brechas y la incorporacion de las poblaciones,
grupos y colectivos histéricamente excluidos, cuya potencia movilizadora
se ha hecho presente en los ultimos anos y la cual no debe ser desatendida
por mas tiempo.

3 Eltema de «Juventud y ciudadania ampliada» fue adicionado en el documento
inicial elaborado por la Universidad Nacional de Colombia, construido también a partir del
pronunciamiento de los rectores en la Carta universitaria a la nacion colombiana. Desde entonces,
la propia iniciativa de esta universidad ha incorporado otros temas: «Cambio cultural» y «Agenda
2030 sobre asuntos ambientales y climaticos» (véase: Universidad Nacional de Colombia. (2021).
Convergencia por Colombia. Ideas desde la universidad para didlogos constructivos. https://
convergenciacolombia.unal.edu.co/)

4 Véanse iniciativas como Tenemos que hablar Colombia: «Una plataforma
colaborativa de dialogo e incidencia ciudadana para la conversaciéon entre diversos actores de la
sociedad colombiana que busca construir, desde las diferencias, una hoja de ruta compartida»
(https://tenemosquehablarcolombia.co/); y Pilas con el futuro: «Un espacio de didlogo
interuniversitario para proponer acciones concretas ante los retos que tenemos como sociedad.
Queremos incentivar conversaciones que fomenten la toma de decisiones de manera reflexiva
y responsable en los distintos escenarios de la construccién social de nuestro pais» (https://
universidadean.edu.co/pilas-con-el-futuro).






S Mesa 1:
Pacto fiscal y
desarrollo economico,
social e incluyente
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Wilman Arturo Gomez Muhoz



Los desequilibrios fiscales (o «déficits fiscales», como
se les conoce coloquialmente) no son excepcionales. Son mas
bien la norma, especialmente en paises en vias de desarrollo
donde la desigualdad, la pobreza, la falta de «oportunidades»
yla ambiciosa agenda social convierten la expansion del gasto
en un objetivo y, en consecuencia, en un factor determinante
oresponsable del creciente hueco fiscal. Por lo tanto, Colombia
no es el unico pais con desequilibrios fiscales.

Estos desequilibrios son la constante y principal
preocupacion de cualquier ministro de Hacienda. La segunda
es el gastoy, la tercera, el delicado problema de la financiacion
de tal gasto. En Colombia, desde el ano 2000 hemos visto pasar
por el Congreso al menos trece reformas tributarias (catorce,
conlarecientefallidaLey de Solidaridad Sostenible). Todas ellas
han apuntado correctamente, pero sin lograr dar plenamente
en el blanco. Cada presidente (y su partido de gobierno) y su
ministro de Hacienda, adolecen de lo que Estanislao Zuleta
llamaria «el sindrome de no-reciprocidad logica», esto es, que
juzgan su causa por las intenciones, pero la de sus adversarios
por sus resultados.

Hace poco mas de dos anos el Gobierno presento ante
el Congreso la que entonces llamé Ley de Financiamiento,
el proyecto de Ley 240 de 2018, una reforma tributaria que
buscaba recaudar 14 billones de pesos para completar el
presupuesto general de 2019. En ese entonces, diversos
analistas y estudiosos afirmaban que el proyecto distaba de
ser una reforma estructural y vaticinaron —lejos de considerar
la ocurrencia de una pandemia— que en dos anos deberia
presentarse otra reforma para mantener la creciente inversion
social.

Hace unos meses el Gobierno radico ante el Congreso
un nuevo proyecto de Ley (594 de 2021) con el rimbombante
nombre de Ley de Solidaridad Sostenible, el cual buscaba
recaudar minimo 25 billones adicionales para pagar deuda
y atender una agenda social que pesa 10 billones de pesos.
Como es de conocimiento comun, la reforma se cayo debido
a la presion ciudadana y al consecuente estallido social. Fue
un proyecto de reforma hasta cierto punto inoportuno, que
necesitaba no solo de una mejor estrategia de comunicacién
de sus bondades —que eran pocas—, sino también de
discusiones mas técnicas que afrontaran seriamente temas
importantes como el manejo del déficit fiscal, la deuda del
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Gobierno nacional central y la reforma y necesaria simplificacion del
Estatuto Tributario. El proyecto, adicionalmente, no iba acompanado de
estrategias para enfrentar la evasion y la elusion, ni el fortalecimiento
—o reforma— de la DIAN, y carecia de creatividad para captar nuevos
contribuyentes, pues ha estado ausente de la agenda el tema de los
informales pudientes, cuenta propia y profesionales.

La consecuencia de este paso en falso ya es palpable. Los paros y los
bloqueos, aunados al tercer pico de la pandemia, provocaron una caida de
los indices de confianza comercial e industrial en abril —el ICCO cay0 13.1
puntos y el ICI 11.9 puntos, frente a marzo—, asi como la desaceleracion
del ritmo de crecimiento del PIB —que al primer trimestre habia crecido
1.1 % con respecto al mismo periodo del ario pasado—.

Es innegable que se necesita una reforma tributaria, que «para
manana es tarde», pues ya se veia necesaria cuando se presento, tramito
y aprobd en 2018 la Ley de Financiamiento. En este sentido, y con el animo
de enmendar el aparente error con el proyecto de reforma radicado en
mayo, el Gobierno hace actualmente un nuevo y valiente intento: el 20
de julio radico la propuesta de reforma tributaria con el sencillo pero
emoliente nombre de Proyecto de Inversion Social, que buscarecaudar 15.2
billones al anio y promete no afectar el bolsillo de las personas naturales
ni modificar el IVA.

A continuacioén, se presenta una serie de propuestas para una
reforma estructural, o al menos de largo plazo, que sea general y solidaria,
lo mas progresiva posible y lo menos onerosa para los contribuyentes
mas desfavorecidos.

Para poder cumplir con todos los programas sociales y econoémicos
que requieren recursos de forma prioritaria, la reforma debio6 considerar
—pero no tuvo en cuenta— lo siguiente: a) el apoyo de los gremios
economicos que, de forma wunilateral, ofrecieron al Gobierno el
aplazamiento de la aplicacion de los beneficios contemplados en la Ley
2010del2019—rentas exentas,descuentos tributarios,manejodel ICA, que
representan enlas arcas del Estado un promedio de 6 billones—; b) gravar
los salarios altos —como lo habia planteado el ministro de Hacienda—;
c) el impuesto al patrimonio de forma temporal, que generaria recursos
frescos y nuevos; d) gravar las pensiones —en promedio— mayores a 12 0
14 millones, tal como se ha discutido en diversos escenarios; e) establecer
siquiera por dos periodos un impuesto temporal a los ingresos superiores
a 10 millones, a titulo de retencién en la fuente —que se descontaria en el
periodo fiscal siguiente—.



De otra parte, persisten dudas sobre algunos aspectos de lareforma,
asi: a) en lo que respecta al impuesto de normalizacién tributaria —que
contemplaunincrementoenlatarifa general paralas personasjuridicasal
35 %— Yy alos mecanismos que minimicen o controlen la evasion —lo que
generaria, en promedio, recurso por 6 billones—, el proyecto no permite
saber a qué tiempo aplican. Debe recordarse que la tarifa es sobre renta
liquida y, seguramente, muchas empresas y sobre todo microempresas
van a generar renta liquida igual o inferior a cero, pues la economia no
se ha reactivado, como lo cree el Gobierno. Igualmente debe aclararse
que lo ya aprobado en el proyecto por parte del Congreso, en materia de
renta, se materializara en el afno 2023; b) si esta reforma se materializa
en el 2023, genera dudas la insistencia del Gobierno en la urgencia de
los recursos para los programas sociales contemplados en el proyecto, asi
como el tiempo que se tardara en lograr el objetivo de control a la evasion.
Habra que esperar la direccion y enfoque que el Congreso le pueda dar al
proyecto de reforma tributaria, sin olvidar que en menos de diez meses se
llevaran a cabo elecciones parlamentarias.

En cualquier caso, el contexto econémico nacional, aparentemente
coyuntural, marca el punto de partida sobre el cual debe considerarse
la reforma tributaria en el pais. Se hace énfasis en que se trata de un
contexto «aparentemente coyuntural», porque la pandemia ha mostrado
ser resistente y mucho mas dura y prolongada de lo que se penso en
sus inicios, lo cual implica un alto grado de incertidumbre sobre la
recuperacion de la economia en el corto plazo.

De acuerdo con las cifras entregadas por el DANE sobre indicadores
de mercado laboral, en junio de 2021 la tasa de desempleo en el pais fue
del 14.4 %, es decir, un 52 % mas alta si se compara con junio de 2019 —
prepandemia—,y conuna afectacion equivalente tanto en hombres como
en mujeres. Esto implica que aun falta recuperar alrededor de 2 millones
de empleos en Colombia, si comparamos con el nivel de ocupacion que se
tenia en el pais en junio de 2019. En consecuencia, la reforma debe incluir
aspectos socioeconomicos que promuevan el desarrollo de las actividades
productivas sin concentrarse exclusivamente en la pandemia, pues las
reformas no deben ser netamente coyunturales, tal como lo explica
la incertidumbre tributaria del pais en los ultimos anos, con reformas
aproximadamente cada dos anos que incrementan el riesgo de los
inversionistas.

Las cifras muestran adicionalmente que las peores cifras en
términos de empleo se dan en las mujeres y los jovenes. Las mujeres
tienen una tasa de desempleo del 19.2 %, mientras que la de los hombres
es del 12.1 %. En los jovenes, sin contar la alta tasa de subempleo que hay
entre ellos —es decir que muchos no estan conformes con sus empleos—,



la tasa de desempleo llega al 23.1 %. Por eso, un primer foco de politica
se encuentra entonces en la educacion superior con pertinencia: se han
de ofrecer programas pertinentes, directamente relacionados con las
preferencias de los jovenes y con las necesidades de los empresarios, para
lograr reducir aquella tasa de desempleo y el nivel de inconformidad de
los jovenes con sus empleos.

Las cifras de pobreza son aun mas crudas. El porcentaje de personas
pobres paso del 35.7 % en 2019 al 42.5 % en 2020. Por lo tanto, se debe
identificar una nueva base de poblacion vulnerable para conocer donde
debe enfocarse la politica publica. Adicionalmente, al comparar ingresos
de la poblacion ocupada entre febrero de 2019 y febrero de 2020 se
encuentra que, al sumar el ingreso de todos los trabajadores colombianos,
estos dejaron de percibir cerca de 3 billones de pesos poringresos laborales
almes,loqueimplicaque enelanosereducenlosingresos paralos hogares
colombianos en unos 36 billones —sin contar prestaciones sociales—. La
conclusion es que, silas finanzas del Gobierno estan golpeadas, el bolsillo
de los colombianos esta en una peor situacion. Y, por lo tanto, los nuevos
impuestos no deben dirigirse a personas naturales, poblacion vulnerable
o consumo de bienes de primera necesidad.

Encuantoelimpactodelasituacion,estehasidoheterogéneoenlas
regiones y tampoco deben reducirse las transferencias de la nacion a los
entes territoriales, pues estos son los encargados de hacer que las ayudas
y programas sociales lleguen a cada rincén del pais. Adicionalmente, urge
disenar politicas educativas con pertinencia que maximicen el ingreso de
la poblacion joven al sistema de educacion superior en el pais. Programas
como «Matricula cero» son muy utiles, pero el problema de fondo esta en
aquellos jovenes que ni siquiera pueden acceder a la educacion superior,
lo cual demanda una ampliacion de la base presupuestal para que las
universidades publicas e instituciones de educacion superior puedan
ampliar cupos y ofrecer programas nuevos, pertinentes y de calidad.

Finalmente, en relacion con el desempleo de los jovenes mas
vulnerables, de los jovenes carentes de oportunidades, que ni estudian ni
trabajan y que son cada vez mas —actualmente se estima esta poblacion
en 2.7 millones de personas—, es evidente que la situacion tiene impactos
negativos sobre la pobreza y las condiciones de vida, tanto de ellos como
de los hogares que habitan. Por eso, las propuestas concretas son las
presentadas a continuacion.



Los nuevos impuestos no deben dirigirse a personas naturales,
poblacion vulnerable o consumo de bienes de primera necesidad.

La reforma debe incluir aspectos socioeconémicos que promuevan
el desarrollo de las actividades productivas, sin concentrarse
exclusivamente en la pandemia.

No se deben reducir las transferencias de la nacién a los entes
territoriales.

Se deben priorizar politicas que maximicen el ingreso de la
poblacion joven al sistema de educacion superior, y politicas de
educacion superior con pertinencia: que consulten las preferencias
de los jovenes y las necesidades de los empresarios.

Se debe ampliar la base presupuestal para universidades publicas
e instituciones de educacion superior.

Las universidades publicas deben ampliar su oferta educativa para
tratar de llegar cada vez mas a un mayor numero de personas, en
especial de ingresos bajos.

Las wuniversidades publicas deben llevar sus acciones de
investigacion y de extension a los jovenes, de modo tal que sea
posible contar con programas diversos —culturales, deportivos,
educativos, recreativos, etc— para una comunidad mas amplia.

Con el apoyo del SENA, se deben brindar cursos en diferentes
frentes, los cuales estan focalizados para emprendimientos de
jovenes de bajos ingresos.



Mesa 2:

Coordinadora: Yuly Andrea Marin Ospina
Claudia Marcela Vélez

Daniel Felipe Patino Lugo

Héctor Ivan Garcia Garcia

Gabriel Jaime Otalvaro Castro

Roman Orlando Restrepo Villa

Samuel Andrés Arias Valencia

Yadira Eugenia Borrero Ramirez

Nora Eugenia Munoz Franco



El paro nacional de 2021 puso de nuevo en la agenda
publica diferentes problemas estructurales de nuestro pais,
siendoevidenteelreclamodelapoblacionydediversos sectores
por un dialogo amplio que permita avanzar hacia soluciones
reales. En ese sentido, en la Carta Universitaria a la Nacion
Colombiana (Montoya et al, 2021), diferentes instituciones de
educacion superior, entre ellas la Universidad de Antioquia,
proponen un dialogo amplio, inclusivo y honesto.

Entre los temas de esta agenda se encuentra el «derecho
fundamental a la salud y el sistema de salud», que en su
momento significo el retiro del proyecto de Ley o010 del Senado
y 425 de la Camara (Proyecto de Ley 10 de 2020), lo cual, si bien
puede considerarse como unlogro, no representa una solucion
definitiva y deja el reto de construir de forma colectiva y
concertada un nuevo sistema.

El proposito de este documento es aportar elementos
para esa construccion colectiva; recoge los aportes de
profesores de la Universidad de Antioquia, de organizaciones
de la sociedad civil y de movimientos sociales y populares.

Por otrolado, si bien los temas del derecho fundamental
a la salud y de un nuevo sistema de salud se trabajan en este
escrito, es importante anotar que la situacion de salud de la
poblacion depende de la configuracion de procesos sociales
determinantes, de los cuales el sistema de salud es solo uno.
En este sentido, consideramos que los temas abordados en
las otras mesas se relacionan estrechamente con el derecho
fundamental a la salud.

En una primera parte, se presentan apuntes sobre
el derecho a la salud y su relacion con el sistema; en un
segundo momento, los problemas del Sistema General de
Seguridad Social en Salud —SGSSS—. En el tercer apartado se
relacionan las propuestas para la construccion de un nuevo
sistema de salud, exponiendo nuestra postura, los puntos en
los que se encuentran consensos y aquellos en los cuales los
disensos demandan de manera mas sentida una participacion
amplia, el dialogo y la concertacion. En el cuarto apartado se
proponen unos lineamientos para diseniar una metodologia
de construccion colectiva y concertada del nuevo sistema.

Es importante resaltar que mas que una postura
acabada, este texto es una invitacion al dialogo, al debate, a la
construccion colectiva de unnuevo sistema conla participacion
amplia de diversos actores, tanto los institucionales, como
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aquellos que representan movimientos sociales y populares, las minorias
étnicas y demas colectividades que, desde el conocimiento de sus
realidades y territorialidades, tienen insumos esenciales y demandan
una participacion real y decisoria.

Derecho fundamental a la salud y su relacion con el sistema de salud

Si bien el derecho a la atencion en salud es el componente mas
visible del derecho a la salud, este no se agota en aquel, incluso, como se
ha reconocido, la organizacion de servicios de salud es el menor de los
determinantes del proceso salud-enfermedad-cuidado (Lalonde, 1978).

Una consideracion mas amplia del derecho a la salud esta
contemplada en el articulo 12 del Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966), el Derecho a la Salud se
concibe como «el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental». Adicionalmente, la Observacion General
14 senalo que «lasalud esunderechohumanofundamental eindispensable
para el ejercicio de los demas derechos humanos» (Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales [CESCR], 2000, p. 1) y, en ese sentido,
establecio que «el derecho a la salud esta estrechamente vinculado con
el ejercicio de otros derechos humanos» (CESCR, 2000, p. 2), como la vida,
alimentacion, vivienda, trabajo, educacion, dignidad humana, vida privada,
acceso a la informacion y libertad de asociacion, reunion y circulacion,
no discriminacion, igualdad, entre otros. Al reivindicar esta concepcion
amplia, los Estados asumen el compromiso de la garantia del conjunto de
derechos y el reconocimiento de los determinantes sociales y los procesos
de determinacion social del complejo salud-enfermedad-cuidado.

Esto no implica que el sistema de salud sea el responsable
principal de la garantia de todo el conjunto de derechos, pero si le cabe
la responsabilidad de reconocer la complejidad involucrada en la salud
y de liderar el manejo de las evidencias para que estos otros, con su
conocimiento y recursos, contribuyan a la construccion de salud desde
esta perspectiva amplia vinculada con el bienestar y el buen vivir. Lo
anterior exige reconocer que la planificacion de la salud de las poblaciones
es parte de la planificacion social y del desarrollo de pais.

En consecuencia,en el marco delas funciones esenciales dela salud
publica (Munioz et al,, 2000), se impone al sector salud la responsabilidad
de abogacia, entendida como el ejercicio de buscar, animar y liderar en
el Estado, y frente a los demas sectores, recomendaciones y acciones que
tengan como objetivo el bienestar y la salud poblacional. Dentro de este
rol, es fundamental una vigilancia permanente a la «salud en todas las
politicas» (Organizaciéon Panamericana de la Salud [OPS], 2014, p. 23).

Aportes UdeA al didlogo nacional
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En conclusion, si bien existe consenso en que el nuevo sistema de
salud debe desarrollarse a la luz de la Ley Estatutaria de 2015 (Ley 1751
de 2015), es importante reconocer que este derecho fundamental tiene
un marco conceptual y normativo en el plano internacional que debe
ser considerado. Es necesario y urgente que se reconozca mas alla de
su componente prestacional y se enfatice la responsabilidad del Estado
sobre todos los determinantes del bienestar en general, que siempre
redundaran en la salud de la poblacion.

Problemas del Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS—

El SGSSS, creado con la Ley 100 de 1993, ha sido modificado por un
grannumero de normas que aun después dela Ley Estatutaria de 2015 (Ley
1751 de 2015) lo fueron ajustando sin transformarlo de fondo ni solucionar
sus problemas estructurales. Si bien algunos actores sostienen que lo
que se requiere son ajustes al modelo actual, es evidente la necesidad de
crear un nuevo sistema que recoja los avances y aprendizajes, supere sus
problemas y contribuya a subsanar las inequidades y al bienestar de la
poblaciéon. A continuacion, se exponen los problemas acumulados que
sirven de sustento a las propuestas.

Modelo y rectoria del sistema

Frente al gasto en salud, aunque algunos valoran como favorable el
incremento paulatino de los recursos publicos invertidos en el SGSSS, las
dificultades de la financiacion trascienden la proporcion del PIB invertida
en salud, que de por sijuzgamos insuficiente e inferior a la de otros paises
de la region con ingresos similares.

Uno de los problemas documentados mas importante es la
intermediacion financiera realizada por las aseguradoras que ha
significado dificultades para el flujo de los recursos, afectando a los
prestadores, especialmente a los publicos, poniendo en riesgo su
funcionamiento, lo que en muchos casos ha terminado en cierre de
servicios o de instituciones o en su privatizacion. Por otro lado, el caracter
morbicéntricodelsistemaylaorganizaciondelaprestaciondelos servicios
en torno al mercado hace que la mayor parte de los recursos financieros
del sistema, entregados como unidades de pago por capitacion —UPC—,
se dedique a la atencion individual de la enfermedad, en desmedro de
acciones de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y control
de riesgos en salud publica.

Aportes UdeA al didlogo nacional



Colombia optd por un diseno estructural del sistema basado
en el aseguramiento (Ley 100 de 1993), agenciado por actores privados
motivados por los margenes de ganancia producto del manejo financiero
de los grandes volumenes de recursos que se mueven en un sistema
como el de la seguridad social en salud, convirtiéndose basicamente
en intermediarios de la prestacion de los servicios para la poblacion y
sustituyendo al Estado en la garantia de estos. En la organizacion del
mencionado aseguramiento se opto por la segmentacion de la poblacion,
lo cual comprometio la condicion de ciudadania, como sujeto del derecho
a la salud, por la demostracion de la capacidad o no de pago como puerta
de entrada al sistema. No obstante, y a pesar de que se ha promocionado
el éxito del sistemma en el aumento de las coberturas basadas en el
aseguramiento social, este no se ha correspondido de la misma manera
con el acceso real a los servicios de salud con oportunidad y calidad. La
cantidad siempre creciente de tutelas e incidentes de desacato, asi como
las complicaciones, secuelas y muertes evitables, son la evidencia de
barreras de acceso a los servicios para la poblacion.

Uno de los problemas mas identificados en el sistema es la
debilidad de la funcion rectora. El papel y la capacidad del Estado han
cedido claramente ante el poder de los grandes grupos economicos
nacionales e internacionales en manos de los cuales se encuentran las
aseguradoras en salud del pais. Esta debilidad es aun mas sensible en los
niveles subnacionales del sistema, donde se resienten mas fuertemente
los problemas de la prestacion de servicios y el ejercicio de funciones
como las de inspeccion, vigilancia y control. Esta debilidad es, a la vez,
oportunidad para el fortalecimiento de intereses privados en los recursos
del sistema. En suma, la gobernanza del sistema en las condiciones
mencionadas se encuentra fuertemente cuestionada.

Adicionalmente, el predominio de la racionalidad econémica en el
sistema ha favorecido practicas perversas que cuestionan su legitimidad
y su ética, en muchos casos claramente corruptas. En asuntos como
contratacion, tarifas, incentivos, administracion transparente, entre otros,
ha faltado claridad, simplicidad y cumplimiento de la normatividad. Por
ultimo, si bien la disminucién del gasto de bolsillo es una ganancia que
debe conservarse, se presentan barreras de acceso economicas por los
pagos directos para el acceso a los servicios de salud.

En cuanto a la prestacion de los servicios de salud, si bien se ha
incrementado el numero de instituciones prestadoras de servicios de
salud —IPS—, este aumento ha sido a expensas de IPS privadas —en la
actualidad el 9o % de la oferta—, ubicadas en su mayoria en las grandes



urbes, asociado a un debilitamiento sistematico de la oferta publica
que en algunos territorios es la unica opcion. Esto ha ocurrido en un
contexto caracterizado por: i) formas de contratacién con los prestadores
determinadas —en mayor medida— por los aseguradores, quienes
ostentan una posicién dominante; ii) ingreso de capital extranjero para
invertir en la prestacion de servicios; iii) presién de actores armados para
desviar recursos sectoriales tanto a la guerra como a actores privados;y,
iv) intensificacién de practicas corruptas.

El disenio de mercado en la prestacion de servicios y el imperativo
de sostenibilidad financiera que recae sobre los prestadores impone
relaciones de competencia contraria al proposito de construccion y
operacion en redes integradas de salud, posibilitando la fragmentacion
e imposibilitando la atencion integral, integrada y continua, a la vez que
se favorecen las barreras de acceso, se fortalecen los modelos centrados
en la enfermedad y la alta complejidad, incrementando los costos. Ante
lo anterior, los desarrollos normativos de los ultimos cinco anos, como
la Politica de Atencion Integral en Salud, el Modelo de Atencion Integral
Territorial en Salud y las Rutas de Atencién Integral (Ministerio de Salud
y Proteccién Social [MinSalud], 2016), no parecen encajar ni constituyen
una verdadera solucion porque la estructura del sistemano esla adecuada
para sus marcos estratégicos y operativos. Adicionalmente, la separacion
de los «beneficios» en acciones individuales y colectivas resulta en
mayor segmentacion de la poblacion, desarticulacion institucional y
fragmentacion de servicios, dificultando asi, aun mas, la implementacion
de estrategias integrales de salud publica, de base poblacional.

En medio de la compleja interaccién entre mecanismos de
financiacion y de prestacion de servicios publicos y privados en salud
en Colombia estan la medicina prepagada, los planes complementarios
y, en general, los planes voluntarios de salud, que son mecanismos
de aseguramiento privados que permiten que los usuarios accedan,
aparentemente con mayor facilidad y oportunidad, a los mismos servicios
que se prestan en el SGSSS. Estos mecanismos de aseguramiento privado
paralelos crean dos conflictos: i) generan un acceso diferencial a los
servicios, basado en la capacidad de pago privado, lo cual es valorado
como injusto, dado que el acceso se debe basar solamente en la necesidad
en salud y no en la capacidad de pago, y ii) desvia recursos, humanos
y fisicos, que como en otros sistemas son escasos; por lo tanto, hay un
desperdicio de estos recursos y una barrera a la universalidad cuando
algunos profesionales e IPS solo atienden a las personas con planes
privados.



Estos otros mecanismos de aseguramiento pueden comprometer
la calidad y aumentar los tiempos de espera para los usuarios regulares
del SGSSS que no tienen seguros privados.

El talento humano en salud —THS— ha sido uno de los actores
mas vulnerado por el SGSSS. Si bien se ha incrementado el numero de
trabajadores de algunas profesiones y técnicas; aun no alcanzamos el
indicador propuesto por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
para profesionales en medicina y enfermeria (MinSalud, 2018; OMS,
2008) y hay necesidad de continuar aumentando su numero, asi como
el de especialistas, subespecialistas y profesionales en areas clinicas y de
salud publica.

En la distribucion del THS se presenta una concentracion en las
grandes urbes con insuficiencias en las periferias y la ruralidad. En cuanto
ala calidad, se ha documentado falencias en la formacion, especialmente
en competencias relacionadas con humanizacion de la atencion,
promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, atencion primaria
de salud, vigilancia epidemiologica y control de riesgos, entre otras, lo
cual se ha relacionado con la disminucion de la capacidad resolutiva en el
primer nivel de atencion.

No se cuenta con un sistema de informacién que permita conocer
en detalle la situacion del THS, la oferta, la demanda, el perfil y alcance
de su practica, la ubicacion geografica y las condiciones laborales. Por
otro lado, al parecer, la creciente oferta privada de instituciones de
educacion superior no ha dado respuesta a los problemas de cantidad ni
de distribucion.

Un asunto grave y muy sentido son las condiciones laborales
precarias, que distan de las caracteristicas del trabajo decente y digno
contemplado en nuestra Constitucion (arts. 25, 53, 54 y 56). Asi mismo, la
pérdida de autonomia ha sido uno de los problemas mas denunciados,
que ha limitado su pleno ejercicio profesional, comprometido la calidad y
resultado en barreras de acceso a la poblacion.

Frente a la participacion social en el sistema de salud, aunque la
Constitucion define que somos un Estado Social de Derecho,democratico
y participativo, la investigacion al respecto muestra, por un lado, que
en los espacios de participacion institucional en salud la voz de las
comunidades no es vinculante y, que generalmente, su participacion
es solo de caracter consultivo. De otro lado, las investigaciones sobre
accion colectiva y luchas sociales en el campo sanitario evidencian
que, pese a las demandas en salud de diferentes movimientos sociales
y los esfuerzos de actores sociales y politicos para presentar proyectos
de ley alternativos en salud, sus voces son minoritarias y no se logra
una correlacion de fuerzas en el Congreso que permita los cambios



demandados en el sistema de salud.

Los problemas son mas sentidos y evidentes en la ruralidad y la
periferia del pais, como bien lo saben los actores subalternos del campo
de la salud, comolos movimientos indigenas, campesinos, negros, raizales
y palenqueros, de mujeres, LGTB]I, civicos, colectivos juveniles, sindicales,
etc. Estos actores coinciden en que el sistema no garantiza el derecho
para la mayoria de la poblacion, con especial desventaja para algunas
regiones como el Pacifico, el Caribe, Orinoquia, Amazonia, y en general la
zona rural del pais y las zonas urbanas periféricas.

Tal como lo han enfatizado diferentes movimientos sociales, el
sistema reproduce las injusticias y la exclusion de la sociedad colombiana.
Las regiones con mayores desigualdades sociales no cuentan con
infraestructura, dotacion, ni THS suficiente y adecuado para garantizar
el acceso efectivo, oportuno y continuo a la atencion sanitaria, ademas
de haber identificado otros problemas claves como la falta de ética y
corrupcion en el manejo de losrecursos,las multiples barreras de acceso—
especialmente administrativas—, la falta de humanizacion e insuficiente
calidad técnica en la atencion, la poca democracia en las decisiones y, en
suma, la deficiencias graves en la garantia del derecho a la salud.

La pandemia por covid-19 mostro la urgencia de un nuevo sistema
de salud. Al igual que en todos los paises, ha develado y profundizado
las falencias del sistema. En particular se ha observado una falta de
estandares nacionales de recopilacion oportuna de datos, incluidos los
datos de vigilancia epidemiologica desagregada. También se identifican
falencias en relacion con la capacidad de laboratorios, con retrasos en
la realizacion de pruebas diagnodsticas a individuos sintomaticos y a
contactos, e hizo dificil conocer el panorama epidemiologico. La falta
de soberania tecnologica, y nuestra gran dependencia de los mercados
internacionales para proveer medicamentos esenciales y vacunas.

La pandemia exacerbo las inequidades, especialmente se ha
observado la incapacidad de atender las solicitudes de personal sanitario
adicional en comunidades geograficamente distantes; la reduccion en el
porcentaje de mujeres que participan en la fuerza laboral y el aumento
en las disparidades educativas entre estudiantes de alta y baja condicion
econdmica, y de alto y bajo rendimiento académico.

Las propuestas para un nuevo sistema de salud

Las propuestas que aqui presentamos son fruto del analisis
que como profesores de la Universidad de Antioquia hemos venido
realizando en nuestro trabajo diario. Ademas, tienen en cuenta resultados
de investigaciones y aportes de organizaciones de la sociedad civil
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como la Mesa Antioquia por la Transformacion del Sistema de Salud
(Asociacién Médica Sindical Colombiana [ASMEDAS], 2021), la Mesa de
Salud y Seguridad Social de Antioquia, la propuesta de la Federacion
Meédica Colombiana, suscrita ademas por Comision de Seguimiento de la
Sentencia T-760 de 2008 y varias asociaciones, al igual que los realizados
por el Pacto Nacional por la Salud y la Vida (2021), por movimientos
populares como el indigena, afro, raizal y palenquero, campesino, mujeres,
de juventudes, LGTBI, entre otros.

Caracter y principios del Sistema de Salud

Proponemos un nuevo sistema de salud publica, unico, publico,

basado en la Atencion Primaria de Salud, centrado en el cuidado de la vida y
con enfoque territorial, que se oriente, al menos, por los siguientes principios:

Universalidad: todos los habitantes del pais tienen derecho a la
salud en términos y condiciones igualitarias y sin discriminacion.
Equidad: entendido como la distribucion justa de recursos,
oportunidades, bienes y servicios, a partir de la consideracion
diferencial de las necesidades y capacidades de las personas; la
ausencia de diferencias injustas, evitables o remediables en salud.
Solidaridad: expresado en la contribucion relativa a la capacidad
de pago para el financiamiento de los servicios para todos y en las
relaciones de cooperacion entre actores y sectores

Enfoque territorial: reconoce la diversidad territorio-poblacional del
pais desde sus aspectos cosmogonicos, ontologicos y culturales en
las concepciones del proceso salud-enfermedad-cuidado y, desde
alli, determina las acciones sanitarias en los planos individual y
colectivo que supera la division politico-administrativa del pais y
que pone, en el centro, el cuidado de la vida toda y la armonia con
el territorio.

Atencion integral, integrada, continua y de calidad: la atencion
incluira acciones de promocion de la salud, prevencion de la
enfermedad, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de las
personas, asi como el cuidado de la salud y la vida, en todas las
etapas del curso de vida; dirigida a las personas, las familias y la
comunidad; con continuidad y demas atributos de la calidad en
salud y en relacion estrecha con otros sectores.
Participacion:lasdecisiones serantomadas a partirde ladeliberacion
amplia y democratica, garantizando espacios de toma de decisiones
en los diferentes niveles de gobierno y donde la participacion de las
comunidades sea decisoria y no simplemente consultiva.
Interculturalidad: la respuesta en salud de las comunidades debe



consultar los contextos socioculturales, sus modelos explicativos y
las cosmovisiones y cosmogonias en las que se inspiran, donde el
papel del sistema se descubre en el dialogo de saberes.

- Enfoque diferencial: entendido como una perspectiva de analisis,
de actuacion y de evaluacion, que reconoce en la poblacion las
diversidades de género y orientacion sexual, culturales, étnicas,
de clase social, y de salud fisica o mental. Identifica los procesos y
las situaciones de fragilidad, inequidad y exclusion; las relaciones
de poder que las producen identifican las necesidades especificas
y las respuestas diferenciales y direcciona las acciones para la
transformacion de las inequidades.

« Cuidado: se inspira y se compromete con la vida humana en
condiciones de dignidad como maximo valor social y del sistema
de salud, y materializa la caracteristica relacional como condiciéon
basica de la existencia humana en la tierra.

Rectoria y gobernanza en salud

La rectoria debe ser un rol indelegable del Estado, se requiere
su fortalecimiento desde lo central y territorial. Para avanzar en la
gobernanza en salud se requiere la creacion de espacios, tanto a nivel
nacional comoterritorial,con participaciénreal delos diferentes actores
como un elemento fundamental. El nuevo sistema debe considerar
comisiones intersectoriales de nivel central y territorial que aborden
los determinantes en procura de avanzar en la garantia del derecho
fundamental, mas alla del acceso a los servicios asistenciales. Se deben
fortalecer las capacidades de inspeccion, vigilancia y control a nivel
nacional, dotando de capacidades y mayores alcances a los territorios.

Financiacion del sistema de salud

La financiacion del sistema descansara fundamentalmente en la
responsabilidad del Estado, en cada uno de sus niveles de organizacion
—el nacional, el departamental y el municipal-—que, segun el diseno de
descentralizacion y sus competencias, tendran como responsabilidad
primaria la financiacion de sus instituciones publicas, sus programas
y sus proyectos. Los entes territoriales contaran con recursos del
Sistema General de Participaciones, fundado en los principios de
complementariedad y subsidiariedad.

Desde el punto de vista de las fuentes, el sistema se financiara con
recursos publicos. En primer lugar, recaudados mediante impuestos a
la renta y al consumo, siendo los primeros los que constituyen el mayor



volumen de los recursos totales. Una segunda fuente seria constituida
por un impuesto a la nomina de caracter progresivo, donde se recaude
de las empresas segun su tamano y de los salarios segun su monto,
siendo excluidos las empresas de menor tamano y los niveles mas
bajos del salario. Se deben explorar fuentes adicionales, algunas de
ellas controversiales, tales como: la imposicion con destino especifico a
actividades economicas que representen riesgos mayores para la salud,
la naturaleza y los recursos naturales, asi como impuestos al consumo de
bienes y servicios suntuosos.

En la administracion, en respaldo de la descentralizacion del
sistema y del enfoque territorial, los recursos tendran administracion
publica y seran manejados en fondos territoriales en la nacién, en
los departamentos, distritos y municipios, con el diseno de fuertes
mecanismos de vigilancia y control en los que un elemento fundamental
sera la participacion social. Se debe fortalecer la capacitacion,
asesoramiento y supervision para la conformacion y administracion de
los recursos de los fondos de salud.

El principio rector de la asignacion de los recursos sera el subsidio
a la oferta. Este se constituye en el mecanismo que garantiza que los
recursos se apliquen en los servicios a los individuos y a la poblacion, que
estén disponibles en todo momento y en todo lugar y en una estrategia
de proteccion del patrimonio publico a cargo del sistema.

Prestacion de servicios

La prestacion de servicios de salud, como servicio de caracter
publico, sera ofertada por instituciones publicas, privadas o de caracter
mixto sin animo de lucro, organizadas en redes integradas de servicios de
salud que sean coordinadas por las entidades territoriales. Nos adherimos
a las propuestas que apuntan a la gestion sanitaria en territorios
saludables, nocidn que pretende superar las barreras que representa la
division politica del pais.

Es urgente el fortalecimiento de la red publica en todo el territorio
nacional, garantizando todos los recursos necesarios, lo que incluye el
recurso humano suficiente. Esta oferta publica debe tener asegurada
la financiacion estatal. Es necesario superar la competencia entre
prestadores y avanzar hacia la cooperacion.

El articulo 15 de la Ley Estatutaria en Salud indica que «se
garantizaria el derecho fundamental a la salud a través de la prestacion
de servicios y tecnologias exceptuando aquellas que cumplieran con
los criterios de exclusién» (Ley 1751 de 2015). Actualmente se cuenta



con listado positivo, de exclusiones y MIPRES (MinSalud, s.f.). En las
propuestas revisadas, algunos actores plantean la necesidad de cenirse
a este mandato constitucional conservando las exclusiones y eliminando
el listado positivo. Al respecto, hacemos las siguientes recomendaciones:
i) corresponde al sistema de salud la cobertura de los servicios y
tecnologias que tienen como proposito promover, proteger, mantener
y recuperar la salud, no siendo de su competencia la cobertura de otro
tipo de servicios. Sin embargo, es necesario el trabajo articulado entre
el sector salud y otros sectores especialmente a nivel territorial para la
gestion sobre los Determinantes Sociales de la Salud DSS; ii) 1a definiciéon
de prioridades y asignacion de recursos publicos para garantizar el acceso
a los servicios de salud requiere, de un lado, un analisis técnico riguroso,
no solo limitado a la efectividad y seguridad de las intervenciones en
salud, y, de otro lado, un dialogo amplio, participativo y vinculante, que
permita conocer e incluir las voces de los ciudadanos sobre lo que se
consideran son prioridades sanitarias; iii) para desarrollar el principio de
interculturalidad e integrar las medicinas tradicionales es importante
definir criterios y mecanismos que permitan identificar e incluir dichas
practicas ancestrales, y concertar con las comunidades como organizar
y prestar los servicios de salud; iv) frente a la politica farmacéutica y de
tecnologias en salud, existe un consenso sobre la necesidad de que sea
centralizada, propender por desarrollar las capacidades del pais y avanzar
hacia la soberania cientifica.

Talento humano en salud —THS—

Con respecto al THS existe consenso en las propuestas de las
diversas organizaciones en la importancia de este tema. Un punto de
partida puede ser la Politica Nacional de Talento Humano en Salud de
2018 (MinSalud, 2018 ), actualizar y complementar el diagnostico alli
contenido para replantear los desafios, estrategias y lineas de accion.

En primer lugar, es necesario que se reconozca la amplitud del
THS, su relevancia y la importancia de comprender su rol como equipo y
no solo como oficios independientes, superando la vision de los ultimos
proyectos de ley que se centran en la medicina general, familiar y
especialidades médicas. En segundo lugar, es imprescindible un dialogo
amplio, que cuente con la participacion de todos los actores relacionados,
pues gran parte de los desencuentros estan relacionados con las posturas
unilaterales de algunos actores.

Un tercer punto es la formacion del THS, la necesidad de fortalecer
las instituciones de educacion superior —IES— publicas, la identificacion
de prioridades en formacion en pregrado, posgrado y formacion continua,



tanto en cantidad como en calidad. A nuestro juicio, su formacion debe
continuar en cabeza de las IES y no de prestadores de servicios.

Es importante explorar estrategias para que este recurso se
distribuya de forma equitativa en el pais, superando la concentracion
actual, esto requiere incentivos que favorezcan la permanencia y la
vinculacion de habitantes en los territorios a procesos formativos. Es
necesarialaimplementacion de unmecanismo permanente de monitoreo
de la distribucion y condiciones laborales del THS, con articulacion entre
dependencias territoriales y nacionales de los sectores de educacion y
salud, el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, y los sistemas de
investigacion de las instituciones de educacion superior.

Finalmente, es necesario que el THS cuente con condiciones
de trabajo dignas, algunas propuestas plantean un Estatuto Unico
del Trabajador de la Salud. Vale la pena estudiar estas iniciativas y, en
un dialogo amplio, concertar con los actores cuales son las mejores
alternativas, conservando como principio que siempre represente mejoras
a la situacion actual y que se respeten los derechos adquiridos.

El papel de las comunidades y los ciudadanos

Elnuevosistema de salud debe contar con una amplia participacion
social. Reconocemos que las decisiones en salud no corresponden
exclusivamente a discusiones de caracter técnico, sino que involucran
al conjunto de la sociedad, por ello deben ser tomadas a partir de una
amplia deliberacion social que conduzca a construir acuerdos de manera
democratica, donde todas las voces y posiciones sean escuchadas y
puedan efectivamente incidir en las decisiones sectoriales. Por eso
consideramos que se debe propender por garantizar que el nuevo
sistema sea construido a partir de un proceso radicalmente democratico,
que consulte las demandas, aprendizajes y propuestas desde los grupos
organizados y los habitantes en los territorios.

Se debe construir una politica publica nacional de participacion
sectorial, a través de un proceso de democracia sustantiva que garantice
quelasvocesciudadanastengancaracterdecisorio,a partirdemecanismos
claros y transparentes previamente concertados.

Se deben definir y organizar los espacios de toma de decisiones
garantizando wuna correlacion de fuerzas donde trabajadores,
representantes de movimientos sociales, procesos organizativos y
comunidades logren un nivel de participacion decisorio. Ademas, deben
construirse espacios de toma de decisiones desde los diferentes niveles
territoriales, considerando tanto la division politico-administrativa del
pais como las territorialidades comunitarias expresadas a través de



resguardos, consejos comunitarios, zonas de reserva campesina, entre
otras.

Se deben implementar procesos solidos de control social sobre
los planes, programas, proyectos y recursos del sector. Para ello se debe
garantizar que los actores sociales cuenten con garantias de seguridad,
capacitacion permanente y acceso oportuno ala informacion, entre otros,
de manera que los ejercicios de control social puedan ser verdaderamente
efectivos.

Propuestas urgentes para el control de la pandemia por covid-19

Las lecciones aprendidas con la pandemia por covid-19, que
provienen de la experiencia local e internacional, se resumen en tres:
respuestas transversales, medidas de salud publica y arreglos del sistema
de salud.

En relacién con las respuestas transversales se propone: i) la toma
de decisiones debe balancear la centralizacion y descentralizacion entre
los niveles nacional/departamental/municipal para evitar respuestas
fragmentadas y un «éxito epidemiologico» desigual entre diferentes
localidades, municipalidades o departamentos;ii)laacciéon coordinada del
Gobierno nacional con decisiones centralizadas relativas a la adquisicion
de equipos de proteccion personal, insumos, reactivos, equipos y kits
para pruebas diagnosticas, medicamentos esenciales, equipos para
habilitar unidades de cuidados intensivos, vacunas y otros elementos
esenciales para la prestacion de servicios de salud; iii) disenar estrategias
de apoyo economico para las personas y familias que se ven afectadas
laboral y econémicamente, estrategias que deben garantizarse durante la
pandemia y extenderse al periodo de pospandemia, mientras se recupera
laeconomianacional y el empleo. Especial atencion en disenar estrategias
que eviten el incremento desigual del desempleo, empobrecimiento de
las mujeres y la sobrecarga de los cuidados; iv) garantizar un compromiso
efectivodel Estado con metas en el mediano ylargo plazo pararecuperarla
capacidad tecnologica en miras al desarrollo de vacunas y medicamentos
esenciales, asi como aumentar la financiacion de la investigacion, el
desarrolloy la innovacion que permita perseguir la soberania tecnologica.

Frente a las medidas de salud publica se plantea: i) la inversion
y optimizacion de sistemas de vigilancia epidemiolégica que permita
la recopilacion oportuna y precisa de informacién para la toma de
decisiones, asi como aumentar la inversion y mejorar la capacidad de
los laboratorios para realizar pruebas diagnosticas; ii) analizar y tomar
medidas de salud publica de manera oportuna y regulada, ajustadas
a las necesidades comunicadas de manera efectiva a la poblacion, y



minimizando las inequidades entre poblaciones; iii) desarrollar y probar
planes de preparacion para futuras pandemias o crisis de salud publica
en el largo plazo.

En los arreglos del sistema de salud se requiere: i) implementar
estrategias y priorizar aquellos servicios de salud que deben ser
continuamente prestados alos ciudadanos;ii) desarrollar estrategias para
desatrasar aquellos servicios que dejaron de ser prestados y divulgar esta
informacién masivamente; iii) aumentar el THS y desarrollar programas
de retencion e incentivos para que permanezcan en el pais.

La transicion hacia el nuevo sistema de salud

El cambio de sistema de salud, si bien esta ampliamente justificado
y es necesario, se debe realizar de forma tal que no afecte el derecho a
la salud y la atencion de las personas, familias y comunidades. Debe
estimarse con cuidado el tiempo y los procesos necesarios de transicion,
los cuales podrian empezar por las periferias y areas rurales en donde
existen mayores desigualdades y barreras para el acceso a los servicios.

Propuestas para un dialogo nacional amplio

La construccion del sistema de salud publica, en tanto asunto que
interesa al conjuntode la sociedad, es una posibilidad historica de vivencia
y construccion de ciudadania y democracia y, por tanto, no es solo un
ejercicio que le compete a técnicos y expertos en el tema. Es indispensable
lograr un compromiso explicito del Gobierno nacional frente a evitar el
ejercicio antidemocratico de realizar reformas unilaterales al sistema
de salud por la via del Ejecutivo a través de actos administrativos. Es
necesario reconstruir la conflanza entre los actores como condicion para
emprender un proceso de dialogo amplio, democratico y participativo de
construccion de acuerdos para transformar el sistema. Una construccion
social amplia, incluyente y democratica tendra que propiciar un dialogo
desde la pluralidad de los sujetos y voces que componen esta sociedad
pluriétnica y pluricultural que somos.

Esto implica reconocer, a su vez, que en un dialogo plural tiene
cabida el conflicto y el disenso, asuntos que son propios de la interaccion
entre actores con caracteristicas diversas e intereses particulares, que
se convocan en torno a un propoésito comun, y que le dan sentido a esa
construccion plural. Por ello, hay que reconocer que una convocatoria
a un dialogo social amplio no tiene necesariamente como horizonte la
construccion de consensos unanimes, pero si de acuerdos derivados
de espacios genuinos de dialogo y construccion colectiva. Por tanto, se



requieren de unos acuerdos metodologicos explicitos, de una amplia
convocatoria, de la transparencia en la presentacion de los avances
y resultados y de la participacion equitativa de diversos actores a lo
largo de la geografia nacional, en el que estén involucrados, al menos:
i) trabajadores de la salud —de la prestacién y de la administracion,
de los entes territoriales—; ii) usuarios de servicios; iii) instituciones:
prestadores, aseguradores, entes territoriales; iv) colectivos y lideres que
trabajan en salud —movimientos sociales, ONG y colectivos sociales—;
V) grupos sociales que trabajen en otros sectores; vi) sociedad civil en
general; vii) politicos — ejecutivo, legislativo, judicial—; viii) técnicos y
especialistas del sistema de salud; ix) actores del ambito urbano y rural;
X) minorias étnicas; xi) actores de la academia.

Dado el ambiente extendido de desconfianza entre los actores, el
rechazo generalizado a las propuestas gubernamentales de reforma que
han sido tramitadas y el ambiente de polarizacion politica de los ultimos
anos, asi como que las universidades constituyen uno de los actores
sociales con mayor legitimidad y confianza en el pais, se propone que
los actores de la academia jueguen un papel de mediacion, facilitacion y
sistematizacion de los dialogos. Se podrian constituir equipos regionales
interdisciplinarios en que se involucren académicos de diferentes
disciplinas de areas como: salud, ciencias sociales, derecho y ciencias
politicas, economia y administracion, ambiente, ecologia e ingenieria,
entre otros.

Reconociendo la diversidad etnocultural del pais, a su vez en
consideracion a la profunda inequidad territorial y de capacidades
de respuesta sanitaria institucional, es imprescindible que el proceso
de dialogo se configure con suficiente flexibilidad y adaptabilidad
metodologica a las condiciones locales. Proponemos la realizacion de
un dialogo iterativo por niveles (entre y a través), en el que se combinen
espacios y mecanismos como: i) espacios de escucha amplia, presenciales
y virtuales, a la par de mecanismos informativos de los participantes
y avances que se van dando en el proceso; ii) espacios de discusion —
de conversacion, deliberacion y sintesis—, en donde se identifiquen los
acuerdos logrados progresivamente y los puntos de disenso que persisten;
iii) consulta con expertos para temas especificos; iv) mecanismos de
elaboracion (escritura) de la propuesta y de divulgacion amplia de lo
logrado.

El proceso de dialogo considerara y valorara tanto la evidencia
cientifica global como la local, asi como los valores, experiencias y saberes
tradicionales.

El desarrollo del proceso metodologico sera sistematizado, porque



este, a su vez, puede servir como insumo para el disenio de estrategias de
retroalimentacion del nuevo sistema de salud publica que se construya,
incorporando en su desarrollo mecanismos de aprendizaje rapido que
involucren la experiencia de los ciudadanos en la gestion de la salud,
poniendo en el centro de esta las necesidades y potencialidades de las
personasy grupos humanos, aprovechando los aprendizajes derivados de
laexperiencia, fomentandolacolaboracionyeldesarrollode conocimiento
pertinente producido desde la praxis, como se viene proponiendo en
algunos sistemas de salud en el mundo (Lavis et al,, 2018).

Hacemos un llamado a que las universidades colombianas
demuestren, con el ejemplo, el compromiso con las propuestas que le
realiza al Gobierno nacional y al conjunto de la sociedad, mediante
el auspicio y facilitacion de estrategias de dialogo y construccion
participativa de un nuevo sistema de salud que han ido surgiendo en el
contexto del paro nacional del 2021.
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s Mesa 3:

Implementacion plena
de los acuerdos de

paz como condicion de
convivencia democratica

Jaime Alberto Agudelo Figueroa



A 3o anosdela promulgacion de la actual Carta politica:
«La Constituciéon de la Paz», tal y como fuera reconocida y
apropiada por nuestra sociedad, que vivié en 1991 un momento
crucial de esperanza en cuanto a la terminacién del conflicto
armado y el establecimiento de un nuevo pacto social centrado
en la garantia de derechos, guia para la transformacion del
Estado; la paz sigue siendo el derecho fundamental anhelado,
reclamado, de muchas dolorosas maneras frustrado y, ante
todo, sigue siendo el derecho fundamental necesario para la
transicion a una sociedad justa y democratica.

La paz es un fin esencial del Estado segun lo consagra
la Constitucion de 1991 en su articulo 22: «La paz es un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento». Mas aun, la
Constitucion se esfuerza en promover una comprension de la
paz como condicion estructurante de la vida digna, por lo que
enreferenciaalderechoalaeducacionenelarticulo 67dispone:
«La educacion formara al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, ala paz y a la democracia», y al promulgar
los deberes y obligaciones de las personas; en el articulo 95
establece: «Defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica; [...] Propender al logro
y mantenimiento de la paz». Asi, la Constitucion de 1991 dejo
en claro la primacia de la paz como fin del Estado social de
derecho, por lo tanto, la paz no es un capricho de gobiernos,
ni es susceptible de tratamientos ideologicos, ni de gestiones
maniqueas.

La paz en Colombia es deber fundamental y representa el
mayor anhelo social de una Nacion donde sean posibles la

convivencia pacifica y la vida digna.

La Corte Constitucional, organismo garante de la
Constitucion de 1991, asignoé a las instituciones del Estado
una doble obligacion con respecto al Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y el Establecimiento de una
Paz Estable y Duradera: «Por un lado, cumplir de buena fe
con lo establecido en el Acuerdo Final y, por el otro, que sus
actuaciones, los desarrollos normativos del Acuerdo Final que
adopten, y su interpretacion y aplicacion, guarden coherencia
e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos,
objetivos,compromisos,espirituy principiosdel Acuerdo Final»
(Sentencia C-630 de 2017). En consecuencia, la Corte ratifico el
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mandato constitucional de la paz y conminé al Estado Colombiano a la
implementacion del acuerdo final —AF—, sin miramientos, valoraciones
tendenciosas o interpretaciones amanadas que pudieren conducir a
la tergiversacion, obstaculizacion o dilacion en el cumplimiento de lo
acordado.

Bajo estas y otras multiples consideraciones en torno a la
construccion de la paz en Colombia, la Universidad de Antioquia, en tanto
universidad publica, se ha comprometido de manera irrestricta con el
cumplimiento del contenido del acuerdo final y la construccion de la paz.
En tal sentido, nuestra institucion entiende que alcanzar y materializar
el AF exige esfuerzos, compromisos y voluntades genuinas del Estado,
las organizaciones de la sociedad civil, la poblacién en reincorporacion,
la ciudadania en general y diversos sectores y actores para reconocer
que son las victimas del conflicto armado interno el centro sobre el cual
debe gravitar la materializacion del acuerdo; victimas, ademas, dentro de
las cuales se incluyen la propia Universidad y los universitarios, que por
décadas han padecido ultrajes y violaciones de sus derechos cometidos
por diferentes actores del conflicto armado. Por ello, la Universidad de
Antioquia ha asumido una postura transparente frente al acuerdo final:
aportar con su quehacer institucional, sus capacidades académicas y
su reconocimiento social al cumplimiento integral del mismo, y hacer
seguimiento acerca de los avances, retrocesos e implicaciones asociadas a
suimplementacion. Para ello,la Universidad avanza en su vision de la paz
como derecho fundamental, ratificando los principios constitucionales y
su compromiso expreso en el actual Plan de Desarrollo Institucional 2017-
2027: «Una universidad equitativa, inclusiva e intercultural que siembra
la paz con enfoque territorial e integral».

La Universidad de Antioquia es territorio de paz,
y una Universidad de paz y para la paz.

Tras la suscripcion del AF, su implementacion ha sido puesta
en duda en medio de una disputa politica e ideologica entre multiples
actores politicos y dela sociedad en general. Esto se agudizo con las fisuras
generadas por el plebiscito del 2016, en el que por un pequeno margen se
impuso el rechazo a la ratificacion del AF, y con la eleccion presidencial
de Ivan Duque Marquez para el periodo 2018-2022, dado que el partido
politico que lo respaldé ha senalado de manera reiterada reservas
frente a lo pactado en La Habana. Al presidente, multiples sectores de
la sociedad civil, organizaciones de victimas, excombatientes en proceso
de reincorporacion, paises e instituciones garantes, le han manifestado



que los retrasos, dilaciones o variaciones en lo acordado ponen en serio
riesgo el proceso de paz, mientras atizan nuevos estertores de guerras
y violencias fratricidas. La carencia de compromiso politico del actual
Gobierno nacional con la implementacion del AF esta incidiendo en las
reconfiguraciones territoriales del conflicto armado y en sus multiples
manifestacionesy efectos: asesinatos, desplazamientos forzados masivos,
amenazas, masacres e intimidaciones hacen parte de los repertorios
que expresan la ineficiencia estatal para transformar los escenarios
de conflicto y guerra en espacios de paz, asi como para garantizar los
preceptos constitucionales ya referenciados.

La simulacion delaimplementacion del AF, 0 suno materializacion,
son hoy denunciadas por muchos actores sociales como una agenda en
contra del derecho fundamental a la paz, en contra de lo acordado y en
contra de la sociedad y su anhelo de convivencia pacifica y vida digna.

La firma del AF constituye una politica de Estado, coherente con
su fin esencial de garante del derecho fundamental a la paz y la vida
digna. La adecuada puesta en marcha y cumplimiento de lo acordado
obliga a los Gobiernos, desde 2016 y por tres periodos presidenciales
posteriores, a que promuevan una intervencion articulada de las
instituciones estatales, que se creen nuevas instituciones y garanticen el
financiamiento adecuado dentro del presupuesto nacional que permita
el desarrollo de las acciones necesarias para la implementacion del AFE.
Ello presupone la confluencia del Estado como un todo, con recursos
nuevos, con institucionalidad y con programas y proyectos enfocados en
los puntos acordados: ordenamiento territorial para la paz, participacion
politica, reparacion y atencion integral a las victimas, dejacion de armas
y reincorporacion a la vida civil, sustitucion de cultivos de uso ilicito y
sistema integral de verdad y justicia.

La Universidad de Antioquia ha constatado, en territorios donde
hace presencia y que han sido fuertemente afectados por el conflicto
armado, que prevalece aunla desarticulacion entre actores de los Gobiernos
local, departamental y nacional, asi como entre ellos y organizaciones de
la sociedad civil, universidades publicas y privadas, las ONG, agencias de
cooperacion internacional y otros actores institucionales que han emergido
del propio AF. Esta desarticulacion constituye una evidencia clara de la
falta de voluntad e interés estatal en el cumplimiento del acuerdo, tras ello,
viene dilatando de manera sistematica el anhelo de la transformacion que
ya insinuaba con precision cada uno de los puntos del AF.

La Universidad ha advertido que los vacios, incumplimientos
y demoras en la implementacion y el desfinanciamiento de la
institucionalidad ligada al AF inciden en la reconfiguracion del conflicto
armado y las violencias que se ejercen contra las comunidades rurales y
contra los excombatientes en proceso de reincorporacion.



Son particularmente graves para el logro de la paz estable y

duradera los siguientes asuntos:

1.

El asesinato de lideres y lideresas sociales y de excombatientes en
proceso de reincorporacion a la vida civil, ya que pone de presente
la inaccién del Gobierno en pro del derecho a la vida y la falta de
garantias para el ejercicio de la participacion politica, ademas
de generar un entorno de victimizacion, violencias multiples,
desplazamiento forzado, empobrecimiento y desconflanza de la
sociedad y las organizaciones sociales en las instituciones.

La implementacion lenta, tardia y desarticulada de lo acordado
en referencia con la reforma rural integral, o su puesta en
marcha sometida al enfoque de especializacion productiva rural,
empresarismo agroindustrial, rentabilidad productiva y modelo
agroexportador contradice las prioridades y el compromiso
pactado en el acuerdo con la transformacion de la vida de las
familias campesinas y los principios de economia solidaria,
democratizacion de la propiedad rural y enfoque comunitario
presentes en el AF.

La crisis del ordenamiento territorial para la paz como
consecuencia de la ausencia progresiva de las instituciones
estatales en los denominados Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion —ETCR—, su desmantelamiento
o la falta de insercion de los mismos en el ordenamiento
territorial de los municipios evidencia las debilidades tajantes de
lo pactado en términos de la reincorporacion social, econdémica
y politica de excombatientes, quienes por falta de garantias
vienen experimentando el desplazamiento forzado sistematico,
el empobrecimiento y la falta de oportunidades para lograr una
verdadera incorporacion a la vida civil. Es evidente el surgimiento
de Nuevas Areas de Reincorporacion —NAR—, que no han sido
reconocidas como posibilidad de nuevos espacios para la paz y no
cuentan con decidido apoyo institucional.

La limitacion de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
—PDET— a obras de infraestructura y acciones de escala local
esta llevando a que se pierda el sentido integrador regional de
los Planes de Accion para la Transformacion Regional —PATR—.
Ademas, el Gobierno central ha superpuesto a los territorios objeto
del AF, las denominadas «Zonas Futuro», que en esencia retoman
una vision de control militar, legataria de la Politica Nacional del
Control Territorial.



5. Elincumplimiento del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos —PNIS— ha sido un factor central en la
desestabilizacion del orden social en las regiones cocaleras,
como es evidente en el norte de Antioquia y sur de Cordoba,
principalmente. No cumplirle a las mas de 9o ooo familias
campesinas en todo el pais que firmaron el acuerdo de sustitucion
voluntaria ha acrecentado la desconflanza hacia el Estado y ha
favorecido la implantacién de grupos armados al margen de la
ley. Parte de los lideres sociales asesinados en el sur de Cordoba,
Bajo Cauca y Norte de Antioquia, asi como en el Medio y Bajo
Atrato chocoanos, estaban ligados a los procesos de sustitucion de
cultivos de uso ilicito.

6. La escasa implementacién de lo acordado en referencia con la
participacion politica, reduciendo la democracia a reuniones con
dignatarios y representantes gremiales, desconoce una necesaria
transformacion del régimen politico. Especialmente critico a
este respecto ha sido el bloqueo a la efectiva participacion de
las victimas. El derecho a la protesta ha sido puesto en vilo ante
la inclemente represion estatal a las manifestaciones sociales,
particularmente desde octubre de 2018 hasta ahora, donde uno de
los ejes estructurantes de la movilizacion social ha tenido como
referente el incumplimiento del AF y sus efectos en los territorios
y poblaciones.

7. La manifiesta oposicion de sectores politicos al despliegue de
las acciones del Sistema Integral para la Paz —SIP—, asi como
los intentos de bloquear o entorpecer su funcionamiento y el
intencionado uso ideologico de los actos que profieren, afectando
de manera particular a la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad ylaJusticia Especial paralaPaz.Sin embargo,la Universidad
ha verificado y, ademas, participado directamente en los esfuerzos
de estas instituciones en avanzar en sus cometidos, aun en medio
de grandes dificultades financieras derivadas de la disminucion de
recursos para su funcionamiento en el actual Gobierno nacional,
asi como de las restricciones impuestas por la pandemia de la
covid-19.

8. Elaumento exponencial de la violencia en algunas regiones, desde
2018 hasta ahora, particularmente en el Bajo Cauca antioquerno,
en el sur de Cordoba, en el Bajo y Medio Atrato en Antioquia y
Choco, en el Suroeste antioqueno y en el Oriente antioqueno,
fronterizo con la region del Magdalena Medio. Asi mismo, en



otras regiones del pais como el Catatumbo, Cauca, Narino, Valle
del Cauca, Putumayo y Meta. Es particularmente preocupante la
consolidacion de grupos armados ilegales como el Clan del Golfo
y Los Caparros, entre otros, asi como el regreso a las armas de
disidencias de las Farc-EP y el fortalecimiento del ELN, todo ello
respaldado por la ineficiencia estatal para garantizar presencia
territorial, materializar la necesaria intervencién social, atender la
seguridad y para proteger la vida.

9. La centralidad de las victimas en el acuerdo final se ha diluido
y persiste el incumplimiento respecto a la adecuacion y
fortalecimiento de la Politica de Atencién y Reparacion Integral.
Igualmente, coexisten diferentes normativas en la materia, no
siempre complementarias; ademas de que se evidenciala ausencia
de medidas efectivas para la restitucion de tierras despojadas, y
la falta de implementacion de procesos efectivos de retorno de
victimas individuales y colectivas de desplazamiento forzado. Los
retrasos en la reparacion material de las victimas constituyen
verdaderas barreras para el restablecimiento de su dignidad, como
punto de partida para la restitucion de derechos y la reconciliacion
con miras al cierre de este largo periodo de conflicto armado.

10. Atodoloanteriorselesesumaeldesinterés,laapatiaylaindiferencia
de sectores de la sociedad civil que, antes de constituirse en fuerza
y motor para la materializacion del acuerdo, han desestimado su
verdadera importancia y la manera como su cumplimiento puede
contribuir a genuinas transformaciones de realidades, poblaciones
y territorios urbanos y rurales histéricamente afectados por el
conflicto, las violencias, el empobrecimiento, la vulneracion de
sus derechos fundamentales, el deterioro ambiental y las diversas
manifestaciones de exclusion y el abandono estatal.

La Universidad de Antioquia advierte que, a pesar de este
diagnostico critico,la paz no esta condenada al fracaso, vibra en el corazon
de comunidades rurales y urbanas con las que interactuamos en aquellos
territorios fuertemente afectados por el conflicto armado. Las victimas,
actores institucionales, empresarios, lideres sociales, excombatientes y
poblacion en general siguen exigiendo el cumplimiento de lo pactado.



El Gobierno nacional tiene que acelerar los procesos de acceso
y regularizacion de la tierra y a la implementacion de los
lineamientos acordados en los PDET, con enfoque participativos y
de integracion regional.

Avanzar en un enfoque territorial abierto, adaptativo y apropiado
para el ordenamiento de la ruralidad basado en el reconocimiento
de las diversas formas de propiedad colectiva existentes,
reconociendo la existencia de territorios de especial proteccion,
particularmente los antiguos ETCR, las NAR, las zonas de reserva
campesina y los territorios étnicos.

Adoptar como guia dentro de la implementacion de la reforma
rural integral el reconocimiento del campesinado como sujeto de
derechos, asi como la adopcidon del marco juridico de la resolucion
de la ONU referente a ello.

. Implementar el enfoque territorial del desarrollo rural que articule
la diversidad de modos de produccion, la soberania alimentaria y
que propenda porla proteccion de los derechos territoriales desde el
reconocimiento de una cultura, la identidad y las territorialidades
campesinas y étnicas.

Cumplir sin dilaciones el PNIS en toda su dimension, vinculando de
manera activa e integral a las familias campesinas y promoviendo
su apertura a nuevas familias que asi lo soliciten es un imperativo.
El cumplimiento total del PNIS tiene que anteceder a cualquier
otra estrategia gubernamental como la erradicacion forzosa y
la aspersion aérea con glifosato, lo contrario no es mas que un
flagrante engano de parte del Estado a las familias campesinas.

. Generar oportunidades efectivas para que sean las universidades
publicasy privadas quienes,consus capacidadestécnicas,humanas
y coayuden en la implementacion de los PDET en colaboracion
directa con los entes territoriales locales y las comunidades locales
y regionales.

Fortalecer las instituciones creadas por el AF, en particular los
consejos municipales y departamentales de paz, mediante el
otorgamiento de mas y mejores herramientas y recursos que les
permitan agenciar la implementacion del AE.

. Articularlaley 1448y el AF para dar atencion integral alas victimas
del conflicto armado interno, que garantice el goce efectivo de sus
derechos y el restablecimiento de su dignidad humana.



Se considera fundamental, en correspondencia con el plan de

desarrollo institucional, fortalecer la Unidad Especial de Paz en todas
sus dimensiones, incluyendo recursos fisicos, académicos, logisticos
y administrativos que le otorguen autonomia, posicionamiento
interno y proyeccion social. Incluso si para todo ello es necesario hacer
transformaciones normativas y administrativas en la institucion. Para
ello, proponemos algunos lineamientos que pueden contribuir a este
proceso de fortalecimiento hacia un programa estratégico y especial,
como ya lo insinua el plan de desarrollo de nuestra Alma Mater:

1.

Fortalecimiento del equipo interdisciplinario de la Unidad Especial
de Paz que junto a la comunidad universitaria de Medellin y las
Sedes y Seccionales:

a. Elabore un mapeo de actores universitarios y de las acciones
en extension e investigacion que estén relacionadas con
el acompanamiento a las comunidades en la veeduria a la
implementacion del AF.

b. Elabore una guia metodologica adecuada para el seguimiento
a la implementacion del AF, desde un enfoque territorial, la cual
puede ser propuesta a los gobiernos central, departamental y
locales, asi como a organismos multilaterales que acompanan la
implementacion y a la sociedad en general.

c. Construya los referentes conceptuales que inspiran y orientan el
trabajo universitario por la paz.

d. Disene un proyecto estratégico multidisciplinario sobre paces,
memoria, verdad y reconciliacion en la Universidad, que permee
los curriculos y alrededor de ello el desarrollo de las funciones
sustantivas universitarias.

Configuracion de un “Observatorio Territorial del AF para
Antioquia”, centrado en el seguimiento y monitoreo de la
implementacion en el contexto departamental, que elabore
informes periddicos, autonomos, donde se detallen los analisis de
los grados de implementacion, dando cuenta de los enfoques, las
metodologias, los actores inmersos, las tensiones y retrocesos en
la implementacion, asi como las sugerencias para los tomadores
de decisiones politicas y la sociedad en general sobre el avance
en la implementacion del AF. Igualmente esta unidad debera
construir informes de seguimiento sobre las acciones propias de la
Universidad y su aporte al cumplimiento del AF. Este observatorio
propendera por una adecuada articulacion con las instancias
nacionales e internacionales designadas para hacer seguimiento
a la implementacion del AF, sin perder su autonomia.



10.

Considerar la creacion del Centro de Estudios para la Paz de la
Universidad de Antioquia, adscrito a la Unidad de Paz, desde
donde se proyecte el Observatorio, la produccion de conocimiento
y la proyeccion social para la paz territorial, bajo enfoques
fundamentados en el pluralismo critico.

Promover el fortalecimiento de la red interuniversitaria para la paz
con el liderazgo y participacion activa de universidades publicas.

Fortalecer la gestion de recursos, proyectos y convenios de
cooperacion nacional e internacional para la paz en articulacion
con las unidades académicas.

La creacion de un Fondo Universitario para la docencia, la extension
y la investigacion para la Paz gerenciado por la Unidad Especial de
Paz que posibilite la articulacion de todas las unidades académicas
alrededor del AF independiente de las convocatorias regulares de las
Vicerrectorias misionales y que articule la accion de estas ultimas.

Identificacion de oportunidades para el desarrollo de acciones y
estrategias que contribuyan al cumplimiento del AF y generacion
de esquemas de articulacion con la Gobernacion de Antioquia y
municipios PDET en dicho proposito, asi como con entidades de la
sociedad civil.

Avanzar en la relacion Universidad/Comunidades para fortalecer,
potenciar y visibilizar experiencias de practica, investigacion
aplicada, intervencion social que se inscriban en estas formas de
relacionamiento que tienen como fin ultimo la organizacion, la
innovacion y la movilizacion social por y para las paces.

Declarar por los préximos 10 afos el 24 de noviembre (o el dia habil
siguiente) como: “Dia universitario de la Paz y la Reconciliacion”,
en el cual todas las actividades académicas y culturales de todas
las unidades académicas giren en torno a la promocion de la Paz,
la convivencia pacifica, la reconciliacion y la no repeticion.

Realizacion de las reformas reglamentarias necesarias para que
aquellos estudiantes que desertaron como consecuencia de las
afectaciones por el conflicto armado interno puedan retomar
sus estudios conducentes a titularse como profesionales de la
Universidad. Esto como un gesto de reconocimiento de la afectacion
alapropiauniversidad y como un mecanismo efectivo dereparacion.
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Con independencia del tipo de Estado que se observe,
aparecera inevitablemente en un sitio mas o menos protago-
nico la cuestion del uso de la fuerza como el medio decisivo
para el mantenimiento del orden instituido. De ahi que los Es-
tados —también los democraticos, sociales y de derecho— se
encuentren autorizados para el uso de recursos coactivos, los
cuales suelen escoltar desde los mas rudos actos de violencia
fisica hasta los controles simbdlicos mas silenciosos, presenta-
dos todos bajo el aspecto de facultades publicas.

Es decir que los cambios que introducen en un Estado los
componentes democratico, social y de derecho no tienen que
ver tanto con el uso permitido de la violencia como con una
serie de condiciones especiales para el ejercicio de ese poder,
entre las cuales se encuentra la sujecion a las reglas publica-
mente acordadas, la ampliacion de los margenes de tolerancia
y reconocimiento politico y el compromiso con la movilizacion
de recursos para la satisfaccion de las necesidades materiales
de la poblacidn, de suerte que la fuerza no se convierta en un
medio disponible de respuesta frente a las demandas ciuda-
danas. De no operar estas condiciones, ese mismo modelo de
Estado preveé controles intra e interinstitucionales, politicos,
administrativos y disciplinarios frente a eventuales excesos u
omisiones, particularmente de los poderes publicos y en espe-
cifico de la fuerza publica.

La consagracion constitucional de esta forma de Estado
en Colombia a partir de 1991 establecio un proyecto politico
que funge a la vez como programa y mandato al hacer exigi-
ble que las acciones y decisiones de las autoridades y de los
particulares coincidan con los fundamentos de ese pacto cons-
titucional. El disernio de sistemas institucionales de controles
y contrapesos ha implicado histéricamente una sana descon-
fianza en el poder y si bien la constitucion vigente abordo esta
tarea al intentar corregir desbalances estructurales ligados,
entre otros, al presidencialismo y a la dificultad para el efecti-
vo control de la violencia legitimada y autorizada en el pais, es
todavia notorio que en Colombia no hemos podido plantear la
ecuacion optima entre poderes ni fortalecer una infraestruc-
tura social con capacidad de gestion y presion para que esto
sea posible.

Para comprender algunas de las dinamicas complejas
de acoplamiento entre democracia, Estado social y uso de la
fuerza, resulta interesante examinar el marco situacional de la
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protesta. Este documento se ocupa brevemente de proponer algunas re-
flexiones diagnosticas del caso colombiano en el que destacan problema-
ticas asociadas a la reaccion policivo-militar frente a las movilizaciones
ciudadanas, aunque pasando del uso de ese poder coactivo como causa
unica o integral del problema. El énfasis se ha puesto sobre todo en los
distintos desequilibrios que han hecho esto posible, especialmente los
derivados de la desigualdad economica y la radicalizacion politica.

Los elementos centrales de este diagnodstico aplican para los mas
recientes episodios de movilizacion social que han tenido lugar durante
el primer semestre de 2021, aunque es verdad que su desarrollo también
introdujo novedades para el analisis. Asi, la activa participacion de me-
dios de comunicacion alternativos, de organizaciones de la sociedad civil
e incluso de organismos internacionales que produjeron una multipli-
cidad de pronunciamientos sobre la coyuntura, nos ha llevado a pensar
que tal vez es alli donde la academia y la universidad pueden contribuir
al objetivo democratico de transformar las retoricas de confrontacion en
gestion de conflictos mediante el fomento de espacios para el dialogo y la
formacion politica.

Sibien el proceso constituyente de hace tres décadas estimuld par-
te de un debate amplio sobre algunos de los pactos fundamentales que
debiamos realizar como sociedad, su garantia economica no fue un com-
promiso tan decidido en los Gobiernos y legislaturas siguientes. La garan-
tia de los derechos sociales, en ocasiones delegada, tercerizada o privati-
zada, evidencia que hasta la fecha se ha postergado la construccion de un
acuerdo economico fundamental sobre la base de una estructura tributa-
ria nacional progresiva y un modelo sostenible de desarrollo econémico.
El mantenimiento de esta estructura social inequitativa ha contribuido
sin duda al incremento del descontento social en Colombia.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el
documento de Observaciones y Recomendaciones, entregado al pais en
juniode2021trassuvisitadetrabajo,destacoqueelaumentodelapobreza
y la desigualdad fue un factor importante en el desencadenamiento de
las protestas. De acuerdo con las fuentes oficiales, en el 2020 la pobreza
monetaria alcanzo el 42.5 % de la poblacion y la pobreza monetaria
extrema fue de 15.1 %; es decir que un total de 21 millones de personas se
encontraban en situacion de pobreza y 7.5 millones en pobreza extrema,
resaltando también que el indice de desempleo a nivel nacional en el
trimestre febrero-abril 2021 fue de 151 %, con afectaciéon particular



a mujeres —8.3 % mas en comparacion con los hombres— y jovenes
—18.1 %— (CIDH, 2021).

A esta truncada expectativa de una garantia social minima se
suma un amplio legado de violencias;las derivadas y asociadas al conflicto
armado acaban de componer un panorama desfavorable para el ejercicio
de los derechos, especialmente de los politicos, entre los que se cuenta el
de la movilizacion y la protesta social. Esto es asi porque la prolongacion
del conflicto ha resultado funcional para desactivar la oposicion politica
y social mediante el uso de recursos legales o directamente ilegales
de control, haciendo incluso pasar por mediocres esfuerzos sociales e
institucionales significativos de realizacion del proyecto de ampliacion
democratica.

Asi, los actores de la protesta social —que en potencia incluyen
a toda la ciudadania en sociedades democraticas— son especialmente
vulnerables en entornos conflictivos, ya que son blanco de presiones,
intimidacion y ataques de grupos alzados en armas con quienes en
ocasionestambiénsehan permitido—mezclade afinidad y coexistencia—
relaciones ambiguas. La complejidad de este contexto ha consentido a
su vez el desafortunado senalamiento de quienes ejercen la protesta y la
oposicion politica, calificados cuando menos de agentes perturbadores
del orden o directamente acusados de actores subversivos.

El oportunismo y la ligereza con que reiteradamente las mismas
autoridades senalan vinculos espurios o infiltraciones improbadas de
ilegales entrelos manifestantes, no solo ha conducido ala deslegitimacion
del ejercicio de la protesta sino también a la peligrosa exposicion de
quienes hacen uso de ese derecho, con el danino efecto colateral que
sucede a este senalamiento: la autorizacion implicita de usos intensivos
de fuerza —publica o privada’— contra los manifestantes.

Aunque las cifras consultadas son variables, permiten ilustrar
la gravedad de estas circunstancias. La Oficina de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos de Naciones Unidas —OACNUDH— reporto
133 asesinatos contra defensores de derechos humanos en el 2020; el
Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz —Indepaz— registro 310
homicidios de personas con liderazgo social y defensoras de los derechos
humanos durante ese mismo ano. Por otra parte, la Mision de Verificacion
de las Naciones Unidas en Colombia informo el asesinato de 73 firmantes
del acuerdo de paz durante esa misma anualidad (CIDH, 2021).

1 Esto se manifiesta en el uso desenfadado de armas por parte de civiles para
repeler, contener y enfrentar algunas de las manifestaciones —violentas o no— de la protesta, y
la permisibilidad, inaccién o complicidad de agentes del Estado con este tipo de reacciones que
podrian estar configurando un fenémeno neo-paramilitar en contextos urbanos.



Si bien el paro nacional de 2021 agrupd repetidos problemas
sociales enmarcados en aquella peculiar combinacién de conflicto
armado y profunda desigualdad social, los mismos se vieron agudizados
por una crisis sanitaria de escala global que ha golpeado duramente a los
paises latinoamericanos y que en ultimas han activado dramaticamente
el uso intensivo de la violencia contra los manifestantes.

Segun Temblores ONG (2021), durante el 2021 se reportaron 5808
casos de abuso policial, entre los que se cuentan 8o homicidios, lesiones
fisicas graves en contra de jovenes, periodistas y miembros de personal
medico, ademas de violencias racializadas y basadas en género, reflejadas
en los 47 presuntos casos de violencia sexual atribuidos a la Policia
Nacional. Durante el estallido social, las organizaciones que conforman
la Campana Defender la Libertad registraron 1790 personas heridas,
de las cuales 84 han sido victimas de lesiones oculares. Asimismo, se
denunciaron casos de desaparicion forzada (Cote, 2022) y también se
reportaron 3274 personas que habrian sido detenidas en el marco de
las protestas (CIDH, 2021). Evidentemente estos registros socavan la
conflanza ciudadana en esa institucion y dejan un manto de duda sobre
el celo con el que se cumple el deber de proteccion ciudadana por parte
de la Fuerza Publica.

Contodo,la simultaneidad delas movilizaciones,la accion colectiva
por tiempos prolongados y los multiples repertorios de accion a nivel
nacional también dieron cuenta del caracter amplio y estructural de estas
reclamaciones que, sumadas al desconcierto creciente por la precariedad
delos canales tradicionales de representacion, generaron formas creativas
de manifestacion publica en las cuales tuvo protagonismo un amplio
sector juvenil con expresiones mas y menos antagonicas de reclamacion.

El Estado colombiano reporto a la CIDH que entre el 28 de abril
y el 4 de junio del 2021 se realizaron 12 478 protestas en 862 municipios
de los 32 departamentos, que incluyen: 6328 concentraciones, 2300
marchas, 3190 bloqueos, 632 movilizaciones y 28 asambleas populares.
El 89 % de las protestas —esto es, 11 060— se desarrollaron sin registrar
confrontaciones con la fuerza publica (CIDH, 2021), cifra que revela un
ejercicio mayoritariamente pacifico de manifestacion publica. Ahora bien,
esta evidencia numeérica no puede entranar conclusiones equivocas, ya
que el ejercicio «no-violento» de este derecho no desconoce su finalidad
disruptiva y transformadora del espacio publico y de su uso cotidiano.

Llamamos particularmente la atencién sobre los cortes de via
o bloqueos y la organizacion de algunos manifestantes en «primeras
lineas», quienes desde 2019 —a raiz de su primera aparicion tras la
muerte de Dylan Cruz a manos de un agente del Escuadron Movil
Antidisturbios, Esmad, de la Policia Nacional— han tenido resonancia en



su denuncia sobre el uso desproporcionado de la fuerza policial. Aunque
pueda advertirse cierto nivel de radicalizacion en estos repertorios de
accion colectiva, resulta impropio de un estado social y democratico que
destaque el uso de la fuerza y la militarizacion (asistencia militar) como
respuesta frente a este tipo de manifestaciones, porque esta claro que
la conflictividad civil no se resuelve por vias militares. Desde luego los
regimenes que se autodenominan democraticos deben entrenarse mejor
en el relacionamiento frecuente con este tipo de expresiones directas de
la ciudadania en las calles, que acusan y en cierto sentido invalidan la
interlocucion institucionalizada.

Por eso mismo importa construir canales y disponer de los recursos,
si no para la solucion, por lo menos para la gestion adecuada y proactiva
del malestar social con el fin de evitar radicalizaciones y promover las
garantias denorepeticionde laviolencia policial contralos manifestantes;
esto, en lugar de alimentar la retdrica incriminatoria del «terrorismo
vandalico», que no hace mas que redundar en la estigmatizacion y
la criminalizacion de la oposicion politica. Por supuesto, lo anterior no
significa desconocer la variedad de manifestaciones de la protesta e
incluso la extralimitacion de algunas formas de ella. Asi:

Cuando la eventual perturbacién a la vida cotidiana en el seno
de las protestas se extiende en el tiempo y escala al punto de
comprometer gravemente la garantia de otros derechos como por
ejemplo el i) derecho a la vida, ii) aprovisionamiento de alimentos;
y/o iii) el derecho a la salud, se acentua el deber del Estado de
facilitar todos los mecanismos de dialogo posibles y la coexistencia
de todos los derechos en tension, teniendo el uso de la fuerza como
ultimo recurso. (CIDH, 2021, pp. 34-35)

Historicamente, las débiles capacidades institucionales del Estado
colombiano han servido para sacar provecho del recurso tipico de la fuerza
contra la amenaza que parece significar el ejercicio de la protesta y la
trayectoria del Gobierno actual no defrauda este innoble legado. Aunque
los registros que aportan los diferentes organismos son dispares e incluso
la falta de confianza en las fuentes oficiales acerca de lo ocurrido en las
manifestaciones es motivo de incertidumbre, nada impide reconocer en
el incremento de la violencia un grave problema en el relacionamiento
entre la Policia y los manifestantes?.

2 En sede de tutela, la Corte Suprema de Justicia recientemente ha cuestionado
la intervencion del Esmad en el marco de la protesta por constituir una «amenaza seria y actual
para quien pretenda salir a movilizarse» (Corte Suprema de Justicia, Sentencia STC7641-2020,
2020).



Finalmente, también es cierto que las acciones y practicas
institucionales enun sentido mas ampliono se hanlimitadoalarespuesta
coactiva: han pasado por acuerdos, mesas de dialogo, protocolos que
intentan regular la intervencion de las autoridades y, mas recientemente,
una respuesta judicial en cabeza de las altas cortes y jueces de tutela que
se han pronunciado en varios casos en favor del derecho de manifestacion.
Esta mesa considera que debe insistirse en esta via y por lo mismo se
anclan alli las propuestas planteadas.

Consideramos que, si las reformas de orden estructural se
encuentran bloqueadas por arriba en ausencia de voluntad politica para
establecer pactos que impliquen reales transformaciones con relaciéon
a problemas acuciantes como la desigualdad, la exclusion, la pobreza y
la represion, conviene generar procesos de maduracion democratica y
social dirigidos a la promocion de iniciativas locales que conversen en los
escenarios dela politica organizada.Enese sentido,enlugar de subrayarlas
reformas estructurales —también necesarias— que implican garantias
para la oposicion y la protesta, acuerdos econdémicos, vocacion de paz,
transformacion de la politica contra las drogas y una reforma policial
integral, entre otros; nuestra propuesta enfatiza en el robustecimiento de
la agencia local y regional de los conflictos, ademas del fortalecimiento
de la educacion para la democracia.

Son bien conocidas las dificultades de los dialogos territoriales para
la gestion local de la protesta, entre otras cuestiones, porque persiste una
situacion de conflicto armado, desconfianza en las instituciones y serias
limitaciones a los gobiernos locales que se encuentran condicionados, y
en ocasiones supeditados, a las decisiones impartidas a nivel nacional.
Con todo, fue posible ver en marcha esta alternativa: aunque no se trata
de un caso plenamente satisfactorio, la situacion de Cali resalta por haber
sido epicentro de fuertes confrontaciones y a su vez asumir un liderazgo
en el fomento de la articulacion intersectorial y la creacion de espacios
de debate y escucha. Confiamos en que el uso de esta via permitiria
también, en el mediano y largo plazo, un proceso de transformacion
desde adentro de las élites regionales, y una reconstruccion desde abajo
de los desgastados canales representativos de participacion.

Asimismo, las asambleas populares son escenarios de expresion
local,legitimada y deliberante dela protesta que deben ser tenidas en cuenta
por las élites politicas y para el dialogo territorial. Las mismas permiten la
reconstruccion de lazos vecinales y otras sociabilidades que se han minado
con el conflicto armado y la desconfianza en el proximo. Que la alternativa



a los organos de representacion sean las asambleas populares pone en
escena actores sociales emergentes que podrian revitalizar los espacios
de mediacion y gestion cotidianos de la comunidad —JAC, JAL, lideres
comunitarios, vecinos—, y a su vez insta a las autoridades locales —concejos
municipales, asambleas departamentales, alcaldias y gobernaciones— a
prestar atencion a estos nuevos canales de dialogo y a responder a estas
aperturas democraticas que, eventualmente, podrian articular demandas
locales y tal vez nacionales, pero en entornos politicos en red.

La gestion de la protesta requiere observar, aprender y robustecer
iniciativas locales. La Secretaria de la No Violencia, creada recientemente
en Medellin como una secretaria encargada de la mediacion de conflictos,
es una propuesta interesante que en esta coyuntura ha desplegado a
gestores en las movilizaciones y puntos de concentracion con el fin de
verificar la situacion de derechos humanos y propiciar intermediacion
entre actores institucionales y no institucionales. Esta respuesta ha sido
posible gracias al dialogo entre dicha secretaria y el Puesto de Mando
Unificado de la Policia, asi como a la eventual presencia del secretario en
espacios de manifestacion. Aunque es insuficiente, e incluso en algunos
casos inoperante, esta accion muestra la necesidad del fortalecimiento
de los actores institucionales civiles con principios de no violencia en
ambientes de intervencion policial.

Finalmente,la propuestade estamesatieneencuentalasfortalezas
delaUniversidady sucompetencia alrededor dela academia,laformacion
y la extension. Particularmente, la Universidad de Antioquia cuenta con
experiencias como la metodologia de interlocucion, el dialogo de saberes
y la pedagogia a la calle; en esta ultima, los profesores participan de las
movilizaciones con signos visibles que los identifican para dialogar con
los ciudadanos sobre la coyuntura nacional.

En ese orden de ideas, la Universidad podria convertirse en un
ente articulador que lidere la propuesta de una mesa intersectorial a
la cual acudan los manifestantes, los jovenes, la Policia, la Alcaldia, la
Gobernacion, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, los cuerpos
colegiados territoriales, los empresarios,los trabajadores y demas sectores
de la sociedad. Esto instala a la universidad publica como mediadora en
conflictos politicos; una mediacion adecuada, puesto que se acompana
de saberes cercanos a la poblaciéon mas afectada por la inequidad, y
sobre todo por su trayectoria en el dialogo como mecanismo efectivo de
resolucion de conflictos. En su historia de funcionamiento, la universidad
publica ha sabido gestionar multiples desacuerdos con actores diversos
para continuar funcionando; esto, mientras forma en habilidades
democraticas para el dialogo y la negociacion, propiciando la critica
informada frente a la violencia.



Por otro lado, la Universidad cuenta con programas de formacion
ciudadana que se ofrecen en la induccion para estudiantes de primer
semestre. Este programa puede ser una oportunidad para incluir de
manera actualizada los retos a los que se enfrenta la politica y su gestion
en situaciones coyunturales como las desplegadas durante el 2021. En
todo caso, es sabido que muchos jovenes de la ciudad y el departamento
no acceden a la universidad, ni siquiera a una carrera técnica y es en
esa franja poblacional en la que recaen los efectos mas adversos de la
situacion actual. Por eso, los esfuerzos pedagogicos deben trascender
las fronteras de la academia y este tipo de ofertas de formacién podrian
impartirse también en colegios publicos de la ciudad aprovechando las
catedras de Paz y de Formacion Ciudadana, de tal manera que impacten
a jovenes que no logran acceder a la educacion superior por las barreras
que existen en nuestro pais y que competen a la situacion econoémica de
las familias, su ubicacion territorial, su educacion basica, y las ofertas de
otros actores barriales lejanas de la formacion civica.

Hay otras propuestas a las que debemos aludir: la ampliacion
de la oferta educativa de orden técnico en el pais es vital para combatir
el desempleo y con ello uno de los principales moviles del desencanto
juvenil; el fortalecimiento del Sena es por ello fundamental, acompanado
de la generacion de empleo con condiciones laborales dignas a través
de la articulacion del Estado y la empresa privada, y en esto el Consejo
Superior Universitario de la Universidad —y de otras universidades del
pais— pueden ser actores municipales y departamentales influyentes.

No podemos dejar de subrayar el proceso necesario de
reestructuracion de la Policia como institucion y de la funcion policial
en un sentido mas general. Su papel en el conflicto armado y en la
cruzada contra las drogas hace necesario un cambio de rutinas que solo
tiene sentido y es posible con el impulso efectivo hacia la construccion
y consolidacion de la paz y en el marco de la reconduccion de la politica
publica contra las drogas ilicitas.

Mucho se ha insistido en que la policia, ocupada de los problemas
de orden civil, no debe estar subordinada al Ministerio de Defensa. El
mantenimiento de este diseno, entre otras cosas, conlleva consecuencias
perniciosas paralavigilancia delusodesproporcionado delafuerza puesto
que ubica a la justicia penal militar como juez natural de la actuacion
policial. Y aunque la subordinacién a las autoridades civiles tampoco es
garantia de mayores miramientos democraticos3, consideramos en todo
caso que el actual diseno fomenta la preponderancia del tratamiento
beélico del ejercicio de la protesta y dificulta el énfasis en el tratamiento
democratico y civil de los conflictos.

3 El Ministerio de Defensa desde 1991 ha estado en manos de autoridades
civiles, con salvadas y fugaces excepciones, y Colombia tampoco ha sido fecunda en dictaduras
de orden militar en su corta historia de vida republicana.



El recurso repetido de la via armada y violenta en Colombia exige
que en ese transito dificil hacia un verdadero pacto social y politico
nos ejercitemos en las habilidades que el dialogo requiere: apertura,
disposicion, voluntad y razonabilidad. Solo asi podremos construir
nuestra forma politica, repensar nuestras instituciones basicas y formar
en el tipo de ciudadania que ese proyecto de organizacion demanda.
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Fundamentos conceptuales

El concepto de ciudadania nacié vinculado a la idea de
titularidad de derechos. Esto indica que por el solo hecho
de tener cualidad de ciudadania se portan una variedad de
garantias para su tenedor. De esta manera, el concepto de
derecho se desvincul6 del concepto de poder. Si antes de la
modernidad los privilegios, derechos e inmunidades eran
concesiones ofrecidas por el poder a distintos grupos de
mujeres y hombres en relacion con los servicios prestados
al mismo, con la ciudadania y su extension a los naturales
de un pais, los derechos aparecen como consubstanciales a
quienes la portan, porque son considerados iguales. Quitar
al poder politico la decision sobre los derechos hizo necesaria
su transformacion radical, llevandolo a ser expresion de los
actores sometidos al mismo: la ciudadania tomé para si el
derecho de participar enlas decisiones del poder, de crearlaley
por la via de la representacion politica. Asi, poder y sociedad,
Estado y ciudadano aparecieron como fuerzas dependientes y
no necesariamente opuestas. Como subrayan Lefort (1990) y
Rosanvallon (2006),1a idea de derechos aparece siempre como
una cuestion abierta: nunca la ciudadania tiene un cumulo
de garantias acabadas, pues en cada sociedad y en distintos
momentos histéricos surgen nuevas reivindicaciones que,
posteriormente, devienen en derechos. Los derechos son un
horizonte abierto; por eso, asi como hubo luchas por el derecho
a la igualdad y a la participacion politica, desde hace décadas
se viven luchas por el derecho a las diferencias de género,
generacionales, étnicas y, por supuesto, por su reconocimiento
y respeto.

Ciudadaniay derecho tienen como correlato el poder, en
tanto que éste es el encargado de asegurarlos.La concepcion de
derechos subjetivos es una concepcionrelacional:implica tanto
al titular del derecho, como al titular del deber de garantizarlo.
Sin este ultimo la relacion es fallida y el concepto de derecho
ineficiente. Por ello, el Estado deviene central en su realizacion
y garantia. La ampliacion de los derechos subjetivos ha corrido
a la par con la ampliacién de las funciones y poderes del
Estado. Asi, el Estado paso de garantizar libertades negativas
—a la vida, a la propiedad— y politicas —a la participacion
electoral y a la representacion—, a otras que implicaban un
mayor desarrollo e intervencion de su parte —el trabajo, la
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educacion, un nivel de vida digno—. Es decir, el Estado ha variado segun
las necesidades de una ciudadania que ha cambiado sus demandas.

En contextos como el colombiano, donde nunca se consolido el
Estado liberal; o sea el Estado garante de derechos econdmicos, sociales
y culturales, y donde ha buscado imponerse con y por la fuerza el Estado
neoliberal, que privatiza la prestacion de los derechos basicos, justo la
experiencia de la ciudadania ha sido en buena medida truncada. Las
libertades negativas, las libertades politicas y positivas siguen siendo
una deuda para la poblacion, sumada a las nuevas libertades que buscan
reconocimiento de la diferencia. La violacion al derecho a la vida y la
propiedad por la via del desplazamiento forzado, la muerte, la inequidad,
la persecucion politica y la exclusion de sectores alternativos, asi como la
estigmatizacion y rechazo de la diferencia y la disidencia, son muestra de
los limites del ejercicio ciudadano en el pais. Limites cuya superacion no
aparece como prioridad en la dirigencia politica nacional.

No es coincidencia, entonces, que en las reivindicaciones actuales
de las juventudes aparezcan derechos que en democracias consolidadas
ya se encuentran garantizados: libertad de pensamiento, educacion
gratuita universal, mayor participacion politica, salud equitativa y de
calidad, ingresos y empleos dignos, libertad de protesta y de movilizacion.
Asi como también libertades que van a tono con las reivindicaciones
contemporaneas globales: derecho a un ambiente sano, a manifestar las
diferencias, a la sustitucion del patriarcado. Esta ciudania parece, pues,
adoptar una forma aplazada e hibrida a propdsito de las demandas que
reivindica: redistribucién, reconocimiento y representacién (Fraser y
Honnet, 2006)', que tiene como principal reto transformar un Estado
que cada vez mas ha ido renunciando a su obligacion de garante de
condiciones de vida, bienestar y trabajo dignos, al entregarlos al mercado
como su principal proveedor en forma de servicios.

1 Es claro que la movilizacion juvenil postula una critica contundente al modelo
de representacion liberal o fiduciaria debido a su imposibilidad de responder histéricamente a
las demandas de la poblacién mas vulnerable. El problema de este tipo de representacion, desde
su perspectiva, es que parece confiscar la participacién ciudadana en la medida en que la voz del
representante aparece como el pronunciamiento mas claro de la ciudadania o el pueblo. Por ello,
las juventudes demandan otro tipo de representacion, en la cual el control sobre el representante
por parte de la ciudadania aumente, lo que conlleva a que esta tenga una participacién mas clara y
activa en sus decisiones. Aqui, la ciudadania y sus diferentes manifestaciones no desaparecen una
vez escogido el representante-delegado, sino que permanecen activas como formas de asegurar
sus demandas y reivindicaciones.



En estas condiciones se presenta una asimetria entre la ciudadania
y el Estado: una ciudadania aplazada e hibrida por el cumulo de derechos
que reclama, asi como por la diversidad y creatividad de sus expresiones
artisticas, simbolicas; y un Estado cada vez mas estrecho en cuestiones
sociales, que reduce los asuntos de debate publico a temas de caracter
técnico y criminaliza las formas de manifestacion juvenil que desbordan
las vias tradicionales. De tal forma que las reclamaciones por la justicia
social y la inclusion politica son tratadas por el Estado como si fueran
una continuacion de la guerra o del conflicto armado, con lo cual sigue
justificandose el uso desmedido y desproporcionado de la fuerza publica
contra las protestas.

Pese a ello, las juventudes se movilizan hoy mediante diversas
formas expresivas que tienen como elemento comun el concepto de
dignidad, y alli toman cuerpo estas ciudadanias aplazadas e hibridas,
que despliegan estrategias de interlocucion diferente a los medios
oficiales para hacer publicas sus demandas. Ellas reclaman con formas
no tradicionales de accion politica nuevas formas de representacion y de
ejerciciodelo politicoyla politica, que hagan posible llevar ala practica sus
exigencias; lo cual anticipa un horizonte largo de confrontacion, debido
a la negativa del Estado a reconocer en las juventudes sus reclamaciones
politicas como condensacion de una pluralidad de derechos aplazados
de toda la ciudadania colombiana. Ante la negatividad del Estado y
sus violencias estructurales, como la encarnada en el Escuadrén Moévil
Antidisturbios —Esmad—, se hace previsible que algunos sectores de
las juventudes legitimen las primeras lineas como estrategia de defensa,
y que los mas radicales hagan uso de formas de violencia como via de
presion. Escenario que seria posible evitar siel Estado mismo y los sectores
de la sociedad que mas inciden en la toma de las decisiones politicas
estatales, otorgaran validez a las demandas de la juventud y dieran al
Estado el contorno garante, democratico y pluralista que ello requiere.

Las juventudes estan configurando una gran movilizacion
social por la dignidad, estan reclamando y construyendo una forma de
ciudadania distinta, aquella que les permita ejercer el derecho a elegir
y participar en la construccion de la comunidad politica en cual puedan
desarrollar su vida, y no cualquier vida, sino una vida que pueda ser
vivida dignamente.

Ahora bien, esta propuesta ve a las juventudes, no solo desde
una definicion cronologica que delimita el ser joven al periodo de vida
entre 14 y 28 anos, sino como un segmento poblacional heterogéneo y
complejo, de ahi que nos referimos a las juventudes (en plural). Sabemos
que las juventudes son depositarias de representaciones, expectativas y
esperanzas creadas desde el mundo adulto, pero que también encarnan



polifonias de necesidades, busquedas y reclamos por el reconocimiento,
la participacion y la vida digna, quienes en interaccion con las demas
generaciones constituyen y construyen la sociedad colombiana.

Nos alejamos de perspectivas que pretenden homogenizar
y encasillar el ser joven bajo algun estereotipo estigmatizante. En
este sentido, cuestionamos imaginarios y representaciones sociales
predominantes que reproducen ideales de lozania o belleza de «lo
juvenil» usados para promover el consumo masivo de productos y que
son vacios de contenido mientras los despoja de capacidad politica.
Pero también nos distanciamos de los senalamientos negativos a
las juventudes por estigmas basados en consumos problematicos de
psicoactivos, practicas sexuales inseguras o conductas de riesgo para si
y los demas (Fandirio, 2011).

También criticamos otras miradas que los nombran como
«desinteresados», «<improductivos» o «apaticos», cuando no se acomodan
alos canones socialmente impuestos por el modelo civilizatorio que erige
prototipos de ser y estar en la sociedad, generalmente desde drdenes
patriarcales, adultocéntricos-gerontocraticos y racistas. En este sentido,
denominaciones como «jovenes ninis» o «generaciones perdidas», de uso
comun en nuestro medio, solo actuan como formas de senalamiento y
profundizacién de la exclusion social (Bendit y Miranda, 2017).

Buscamos que se supere la moratoria social que ve a las juventudes
como sujetos en transicion, inmaduros, incapaces y dependientes.
Aunado lo anterior, senalamos con preocupacion las adjetivaciones como
«desadaptados» o «vandalos» con que suelen referirse hacia ellas; y
también vemos con desconflanza las lecturas que abrogan ala juventud la
unica «esperanza de transformacion» como si el resto de los miembros de
la sociedad esperaramos expectantes que las juventudes sean las unicas
llamadas a la construccion de una sociedad justa, incluyente, saludable y
en paz. En ellas encontramos sujetos y colectivos con idearios diversos y
disimiles, no siempre en dialogo, en ocasiones en disputa y contradiccion.
Apreciamos la pluralidad de sus intereses, la amplitud, la diversidad en
sus movimientos y repertorios de expresion por la transformacion del
statu quo; aunque también observamos en algunos sectores juveniles
sus reclamos por el mantenimiento del orden social establecido.



Resulta paradojicoque,a pesar dela profundizaciondelainequidad
social y los niveles de exclusion de las juventudes con que termino el siglo
xx, el discurso de las politicas se oriente, cada vez mas incisivamente, a
presentar a los jovenes como sujetos de derechos y protagonistas del
desarrollo. No obstante, en la acumulacion de décadas en este discurso,
se reconoce que los desarrollos de politicas para la juventud requieren
un cambio de perspectiva, pasar de abordajes sectoriales y fragmentados
a enfoques y practicas integradoras que les garantice el uso efectivo de
los derechos que el discurso ha enarbolado (Mutioz, 2003; Otalvaro, 2019;
Sarmiento, 2004).

Por lo cual, al analizar la situacion de la juventud contemporanea
y la manera como se insertan en las sociedades latinoamericanas,
algunos autores plantean que desde el inicio del nuevo milenio se
ha venido consolidando un desplazamiento de la brecha social hacia
la poblacion juvenil que realimenta las dinamicas de polarizacion
social, caracteristicas del mundo contemporaneo (Mufoz, 2003).
En ellos se expresa la paradoja: por un lado, ser los herederos de una
mayor educacién en una sociedad (en cuanto a que, en este momento
historico, y de manera global, la proporcion de la poblacion alfabetizada
y con educacion superior es la mayor en la historia humana), que no les
garantiza el empleo, y por otro, disponer de un acceso a mas informacion
que cualquier otro grupo en la historia humana, en una sociedad en la
que tienen menos acceso al poder y a las decisiones politicas (Kliksberg,
2006).

Las juventudes en Colombia constituyen una cuarta parte de la
poblacién total del pais, es decir, 11 519 020 personas (DANE, 2020). Estas
cifras dan cuenta de la relevancia que tienen en el desarrollo social,
politico, cultural y economico del pais. En ellas se concentra un conjunto
de procesos criticos reproductores de la desigualdad social: los mayores
indices de desocupacion, informalidad y bajos salarios, las mas altas
tasas de muertes por violencia y accidentalidad, los mas altos niveles de
migracion por motivos laborales y educativos, asi como la mayor tasa de
suicidio (Garcia, 2008; Hopenhayn, 2008; Munoz, 2003). Ademas de esta
critica concentracion de procesos destructivos en la poblacion joven, se
suman las desigualdades sociales al interior de este grupo poblacional.

En Medellin, por ejemplo, las tasas de muerte por homicidio y de
desempleo juvenil doblan las del resto de la poblacion, siendo mayor
entre las mujeres que en los hombres en este ultimo aspecto (Medellin
como Vamos, 2016). E1 72 % de los suicidios de la ciudad se presentan en



menores de 29 anos, la tasa de desempleo juvenil en Medellin en 2019
fue 19.8 %, mas de 7 puntos por encima de la general; cerca del 25 % de
las jovenes nunca terminaron su educacion media y solo 10 de cada
100 obtienen algun tipo de titulo de educacion superior; solo el 2.6 %
del total de jovenes de la ciudad estan vinculados a algun escenario de
participacion institucionalizado, mientras una tercera parte lo hacen
desde una organizacion juvenil. Los datos oficiales estiman que 60 000
jovenes estan en riesgo de ser victimas de desescolarizacion, violencia
sexual, consumo de drogas y reclutamiento por parte de los grupos
armados delincuenciales (Medellin como Vamos, 2020).

En la Colombia del presente momento histoérico —2021— se
produce la convergencia de multiples procesos sociales generadores de
vulnerabilidad social para gran parte de las juventudes, que limitan y
deterioran su autonomia y libertad. Esta fragilizacion de la experiencia
vital de las juventudes en el pais esta dada por la confluencia de los
multiples procesos antes mencionados, asi como por la existencia de
multiples violencias producidas en el marco de un conflicto social de larga
duraciéon?y creciente complejidad, por la vivencia de una vida precarizada
en amplios segmentos de la poblacion, que se refuerza con la fragilidad
de los vinculos familiares y de las habilidades personales adquiridas;
asi como por la persistencia de una débil presencia y accion del Estado,
de los déficits de una politica social incapaz de proveer condiciones de
vida digna y garantizar una experiencia cotidiana de vivencia real de los
derechos humanos.

2 Que el Estado disponga de su aparato policial y militar para contener su
manifestacion es predecible, porque es su papel inmovilizar una fuerza que cuestiona la
legitimidad del orden por él asegurado, y asi disipar una forma de pueblo que disputa con la que
¢l dice representar. Pero el Estado tiene limites en su accionar. Un pueblo desarmado y pacifico
como el que encarnan la mayoria de las juventudes que protestan cierra las puertas al argumento
de la confrontacién armada. Estos jovenes son ciudadanos, no enemigos, aunque asi los quiera
presentar el Estado a luz publica haciéndolos ver como una fuerza anarquica que solo busca
destruccion. Logica de la enemistad enarbolada también por muchos de quienes temen perder sus
privilegios por la actual movilizacién. Pero un riesgo mas grande para las juventudes es la clase
emergente vinculada al narcotrafico y sus socios, cuyo accionar es aprobado desde las graderias
de la sociedad por parte de la élite tradicional. Los narcotraficantes son una fuerza conservadora
politica y econémicamente. Sus negocios, a través de los cuales buscan blanquearse a si mismos
y a su capital, requieren como la mayoria de los negocios estabilidad para desarrollarse. Ellos
consagran la propiedad privada, la acumulacién y con esto, el mantenimiento de las diferencias
y jerarquias econoémicas. No es casual que en momentos en que se reivindica el cambio social, los
narcos se opongan a esto por todos los medios, las armas incluidas, a las cuales como delincuentes
tienen facil acceso. A diferencia de Chile, Colombia tiene enquistada esa clase mafiosa que opera
ala manera de dique para proteger a los mas privilegiados que no estan dispuestos a ceder nada
a los excluidos.



De alli que la inequidad social de la sociedad colombiana no es
meramente una cuestion economica, las juventudes estan expuestas
a un proceso sociopolitico de precarizacion de la vida, por medio de
politicas sociales que limitan y obstaculizan el goce efectivo de los
derechos humanos en clave de dignidad, autonomia y libertad. En ella
estan implicados aspectos como las decisiones politicas y los arreglos
institucionales relacionados con la produccion del bienestar social
y las condiciones minimas para el desarrollo de la vida, el acceso a
oportunidades, bienes primarios y culturales, a servicios publicos, asi
como aspectos culturales de construccion intersubjetiva de significados
sobre interaccion social, como de la produccion y organizacion de los
espacios sociales.

Encuantoalaspoliticas publicas paralasjuventudes,vemostodavia
con preocupacion lo propuesto en el CONPES 4040: Pacto Colombia con las
Juventudes: estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud
(2021), que es evidente, en términos estrictos, que lalabor del Estado sigue
siendo marginal en relacion con la atencion a las distintas necesidades
estructurales de las juventudes planteadas en este diagnostico.

Este CONPES,aunqueincluye algunosreclamosdelasjuventudesen
las movilizaciones sociales de los ultimos anos repite la misma formula de
politicas para la juventud que, evidentemente, no han funcionado y estan
cuestionadas por la movilizacion juvenil de la ultima década. Reproduce
la logica del diseno de una politica social remedial e insuficiente para
incidir sobre la trama generadora de la precariedad e inequidad social.
Se ratifica en la mirada adulto-céntrica, con dificultades para reconocer
la voz y capacidad de las juventudes, pero a su vez reproduce esa mirada
estigmatizadora que los define como sujetos de riesgo y peligrosos para
el orden social (incompetentes, indiferentes y apaticos). También es
limitado en el reconocimiento de la amplitud y diversidad de las formas
de construccion de alternativas y ejercicio de la ciudadania que realizan
las juventudes en la actualidad, que se manifestd con contundencia en
los paros nacionales de 2019-2021.

Laspropuestas planteadasental CONPES desconocenlacentralidad
del problema de deslegitimidad que tienen lasinstituciones estatales ante
la mayoria de las juventudes, lo que esta directamente relacionado con el
aparente problemadebaja participacionjuvenilenlasinstanciasformales.
No se trata de un problema de desinformacion de los jovenes o apatia,
sino de legitimidad y confianza en las instituciones, discursos y apuestas
estatales. De paso, no reconoce los graves problemas de la arquitectura
institucional que limitan el despliegue eficaz de las politicas publicas
vigentes, caracterizadas predominantemente por la discontinuidad y el



clientelismo; o el grave problema de instrumentalizacion de los jovenes
que predomina en la implementacion de las politicas juveniles, con
una incipiente participacion de los protagonistas. Como puede verse, el
problema es mucho mas que de «fragil gobernanza», como lo sugiere la
politica gubernamental.

El contexto actual de pais ha estigmatizado a estas juventudes con
el simbolo de enemigo de las logicas politico-econdmicas que conforman
losdiscursos constituyentes del Estado;aspectoque desdibujalacapacidad
transformadora de las y los jovenes en Colombia al silenciar, ocultar e
incluso mutilar y asesinar sus voces de inconformidad y sus deseos de
cambio en nuestro pais. Sumado a esto, se presenta el predominio de la
mirada adultocéntrica en la promocion de espacios y herramientas de
participacion de forma incipiente, solo a niveles de consulta y asistencia.
Debido a esto, se genera una pérdida de credibilidad en los mecanismos
formales de participacion por parte de las juventudes y dejan sin
capacidad de incidir o de transformacion a las y los jovenes en el ciclo de
las politicas publicas del pais y del departamento (Patino, 2017).

A esta barrera, se suman otras violencias estructurales para el
ejercicio de la participacion de las juventudes, como: el clientelismo,
la toma centralizada de decisiones institucionales, barreras en la
movilidad y cooptacion fisica impuestas por la violencia intraurbana, y
una falsa representatividad o crisis de representacion percibida por las
juventudes asociadas a una clara asimetria en el poder entre el Estado y
las ciudadanias.

En contraste con esto, en el contexto del paro nacional y de
protesta,las juventudes han puesto enla esfera publica sus aprendizajes
y capacidades politicas cargadas de contenidos contrahegemonicos y
de resistencia que tienen en el horizonte la urgente transformacion
de aquellas condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales
que han hecho posible la exclusion, la injusticia y el menosprecio de
inmensos sectores sociales. En tal sentido, la participacién politica
de las juventudes se configura como una biocultura, entendida como
un conjunto de practicas politicas significantes mediante el cuerpo
de las juventudes, lo que deriva en estilos, identidades y culturas con
multiples actores e interlocutores; esta practica conforma tendencias
de resistencia a los discursos hegemonicos impuestos en sus cuerpos
y se vinculan con las lecturas criticas de sus territorios a partir de la
proxemia hecha a los latidos y vivencias que se logran configurar en sus



contextos (Valenzuela, 2009).

Se trata de un ejercicio de participacion alternativa encarnada por
las juventudes que no se reduce a las logicas de participacion politica
tradicional ni a los mecanismos institucionales, sino que genera nuevas
subjetividades politicas que, ademas de afirmar identidades juveniles
diversas,cada vez esmas clara su articulacion a la busqueda de condiciones
de vida digna, bienestar y justicia para sus comunidades y sus territorios.
Ejercicios y experiencias que hanrealizado a través de repertorios de accion
politica diversos, mediados por la cultura, el arte, las comunicaciones, la
produccion audiovisual, la ecologia, la relacion con la Madre Tierra, los
deportes, los alimentos, entre otros. Por supuesto, también han desplegado
repertorios anclados en marcos de sentidos violentos, agenciados por
grupos radicales e identidades anarquicas que dificultan la distincion
entre los propositos de defensa de la protesta que encarnan las primeras
lineas y las acciones contra infraestructuras publicas y privadas.

Tal diversidad de expresiones y repertorios politicos que se han
tejido y juntado en una explosion de acciones y mecanismos socio-
comunitarios alternativos, que se complejizan cuando intentamos
aproximarnos a esas juventudes que han protagonizado y vigorizado este
proceso movilizador. Esas juventudes en movimiento estan constituidas
por estudiantes de universidades publicas y privadas, estudiantes de
secundaria, estudiantes-trabajadores, jovenes trabajadores, jovenes
desempleados, incluso habitantes de calle. Ahora bien, en términos
socioeconomicos, se han movilizado las juventudes de sectores populares
y de la llamada «clase media», aunque también salieron a protestar
jovenes procedentes de familias de ingresos altos. Por supuesto, con
las juventudes también han marchado mujeres, indigenas, maestras y
maestros, profesionales de la salud, artistas, sindicalistas, entre otros.

Un vistazo panoramico e inicial nos permite ver que estas
juventudes han desplegado todo su potencial cultural, artistico y politico
enelparo,enlas marchas,enlos plantones, enlos puntos deresistencia, en
los bloqueos, en las redes sociales y medios de comunicacion alternativos,
en las paredes, en las primeras lineas (de defensa de la protesta, juridica,
contable, psicologica), en los grupos de atencién prehospitalaria (APH)
y misiones médicas. No se puede perder de vista que también las y las
jovenes han tenido un lugar en el Comité Central del Paro de 2021 donde
han hecho oir su voz sobre las expectativas de un sector de las juventudes.
En este comité han participado jovenes universitarios que jugaron un
papelimportante enlas movilizaciones del 2018 y 2019, aunque se queden
cortos respecto a la diversidad de grupos, organizaciones y colectivos
juveniles que se han movilizado recientemente.

La movilizacion masiva, que se habia gestado el 28 de abril en las



callesdela ciudad, recorrialos barrios, alcanzaba veredas y corregimientos
de Medellin y de otros municipios antioquenos. Este proceso fue
reduciendo la frecuencia para dar paso a estrategias de movilizacion
dialogicas o conversacionales como asambleas populares y sectoriales,
festivales y tomas culturales, «ollatones» y «ollas en resistencia» en
tanto comedores comunitarios. Se trata de escenarios populares a escala
barrial, comunal, municipal, departamental; procesos asamblearios que
han empezado a escalar desde lo mas local y sectorial hacia ambitos
generales como las asambleas populares departamentales y nacionales.
En ese marco han surgido también plataformas para el dialogo, entre
ellas: «Tenemos que hablar Colombia», «Plataforma de la juventud de
Medellin», «Pacto Colombia conlas juventudes» y las redes juveniles. Todo
esto da cuenta de la creacion de nuevas vias para el dialogo, la reflexion y
la comprension de este momento historico que apuntan a la construccion
y creacion de propuestas que vienen formalizandose en actas, relatorias,
pliegos de exigencias y acuerdos que tienen la aspiracion de ser la ruta
de actuacion de diversos actores del territorio. Destacamos que las
juventudes son conscientes de esas inmensas capacidades y potencias
politicas, sin embargo, también reconocen la necesidad de educacion
ciudadana y politica, lo que les ha llevado a acercarse en ocasiones a los
claustros universitarios en busca de respuestas para este fin.

Tras el levantamiento de la mesa de dialogo entre el comité cen-
tral del paro y el Gobierno, se pudo observar otro fenémeno en la movili-
zacion juvenil: la conformacién de campamentos. En Medellin se instald
un campamento de esta indole en el Parque de los Deseos, rebautizado y
resignificado como «Parque de la Resistencia», ocupado por alrededor de
60 jovenes articulados a las primeras lineas y a grupos de atencioén pre-
hospitalaria; un espacio que durante el dia recibia a otras y otros jovenes
que, de manera individual o colectiva, acudian al parque para «parchar»
en manifestacion de apoyo a los «campistas» y a las movilizaciones que
continuaron realizando en algunas vias de la ciudad.

Para finalizar, es necesario advertir que esta diversidad de reper-
torios, subjetividades y capacidades politicas juveniles desplegadas en
esta coyuntura siguen amenazadas por la estigmatizacion de la socie-
dad adulta, por el senalamiento que ha hecho el Estado de las juventu-
des como la encarnacion del enemigo interno que debe confrontarse por
la via armada vy, de ser necesario, por civiles armados, despojandolos asi
de su condicion de ciudadanos, de sujetos politicos. Es decir, la sociedad
hegemonica ve en esta movilizaciéon una amenaza a los privilegios que
un orden econémico y politico —fundamentado en la propiedad privada,
la acumulaciéon de capital y el mantenimiento de las diferencias y jerar-



quias— ha garantizado a unos pocos: a la élite tradicional y a sus socios
emergentes, las condensadas articulaciones perversas entre clase diri-
gente, narcotrafico, paramilitarismo y desarrollo capitalista.

Parafavorecer salidas democraticas alas problematicas planteadas
en el diagnostico anterior, se presentan las siguientes lineas de actuacion:
1. Ampliacion del analisis de los asuntos de las juventudes a partir

de ejercicios democraticos.

2. Resignificacion de imaginarios y representaciones sobre las
juventudes colombianas y el sujeto juvenil en el territorio.

3. Activacion de procesos de educacion y coeducacion ciudadana
que permita el intercambio y construccion intergeneracional de
aprendizajes politicos transformadores.

4. Incidencia en la formulacion y aprobacion de la politica publica
nacional, regional y local en tematicas de juventudes.

Para la comision de trabajo autora de la presente propuesta, estas
tres rutas se deben acompanar de la puesta en practica de medidas
urgentes que mitiguen las graves afectaciones que afronta la poblacion
juvenil; tales como: dispositivos de emergencia humanitaria, activacion
de protocolos de seguridad personal a lideres (especialmente quienes
recibenamenazas);generacionde empleoparajovenes;accesoaeducacion
de calidad basica y universitaria; aseguramiento en salud con cobertura
universal; fortalecimiento de las medidas de acompanamiento sicosocial
para mitigar efectos de la pandemia en la salud mental de las juventudes;
reactivacion y cobertura plena en acciones de prevencion de riesgos
en salud en el campo de la salud sexual, la salud reproductiva, la salud
mental, la salud fisica, entre otras; asegurar el acceso a la alimentacion y
fortalecer las estrategias comunitarias de soberania alimentaria.

Son multiples las intersecciones entre estas vias, algunas de
ellas evidenciadas en este documento. Independiente de las diversas
estrategias y dispositivos que se logren consolidar, abogamos por los
siguientes principios orientadores para las rutas planteadas:

- Intergeneracionalidad: considerar la sociedad como un todo
complejo compuesto por la conexion entre sucesivas generaciones
diversas,cada unadelas cuales con argumentos e intereses validos.

- Respeto por los acuerdos: abogar por la construccion de acuerdos
basicosde comunicacionyacciondesde eliniciode cada dispositivo,



los cuales deben permanecer vigentes durante todo el proceso,
salvo alguna modificacion aceptada por todos los actores.

« Construccion dialogica: avanzar gracias al dialogo horizontal
y respetuoso, a partir del reconocimiento de la pluralidad de los
participantes y sus rutas.

« Optimismo critico: promover lecturas criticas de la realidad que
posibiliten desentranar los complejos procesos determinantes
de las problematicas juveniles, pero propendiendo por el
convencimiento de que siempre se puede hacer algo a traves de la
busqueda activa de multiples posibilidades de transformacion.

+ Creatividad: acudir a los variados y plurales repertorios tanto de las
juventudes como de la academia para el analisis, la construccion
dialogica y la incidencia que abran las puertas para multiples
formas de expresion y actuacion en los diferentes escenarios.

- Interseccionalidad: reconocer las multiples formas de inequidad
existentes en la sociedad y la manera como estas se agregan en
colectivos humanos especificos. Este principio hace un llamado a
explorar la dinamica coexistente de asuntos de género, raza, clase
social, asi como los asuntos de las inequidades generacionales.
Estas vias invocan una lectura de la Universidad que supera,

sin obviar, la clasica perspectiva de los ejes misionales de docencia,
investigacion y extension, como las manifestaciones de los roles de esta
en la sociedad. Por ello, abogamos por una nocion de universidad como
actor vivo y activo en la ejecucion de propuestas para el cambio social
hacia una sociedad justa, incluyente, saludable y en paz, en tanto encarna
los roles de:

- Receptaculo-escenario para el dialogo entre los diversos sectores
de la sociedad y las diferentes generaciones.

« Moderadora-garante del cumplimiento de acuerdos sociales.

- Posibilitadora de construccion colectiva, tanto de discursos como
de practicas de transformacion social.

-+ Repositorio vivo de herramientas conceptuales y metodologicas a
favor del bien comun, que apunten a finalidades similares, para la
sistematizacion de practicas actualmente en curso.

Se plantea un dispositivo amplio, complejo y sostenido en el
tiempo que permita la convergencia de la pluralidad de los movimientos
juveniles que actualmente participan en la esfera publica, asi como



la visibilizacion de muchos otros que permanecen silenciados. Este
dispositivo debe contar con las siguientes caracteristicas:

Participativa-horizontal, que permita promover un dialogo
respetuoso, intergeneracional, interseccional e intercultural.
Multi-territorial y sectorial, que despliegue dispositivos en paralelo
en varios territorios y sectores. Con posibilidades para incluir la
virtualidad como territorio, lugar de encuentro, de enunciacion y
compromiso.

Convergencia, como garantia de interconexion entre los diferentes
dispositivos existentes y nuevos posibles que permitan un tejido
aglutinante entre dispositivos.

Sistematicidad y sistematizacion, orientada a la interpretacion
critica de varias experiencias que forman parte de un conjunto, y
solo cobran sentido en la relacion establecida con los elementos de
ese conjunto, que no solo permiten la deliberacion y construccion
de soluciones, sino también el monitoreo, seguimiento y la
veeduria de los acuerdos alcanzados.

Asi mismo, atendiendo a las potencialidades de la Universidad, se

puede contar con sus aportes parala documentacion y sistematizacion del
proceso y para su dinamizacién, de manera que fluya (no necesariamente
de manera lineal), supere «lugares comunes» y formas de representacion
jerarquica que han sido cuestionadas por las juventudes movilizadas en
esta coyuntura historica.

pasos:
a.

Como ruta metodologica no exhaustiva, sugerimos los siguientes

Disponiendo: fase inicial para cada dispositivo territorial y/o secto-
rial. Actividades:

Identificacion de iniciativas, escenarios y dispositivos de dialogo
con las juventudes que se han puesto en marcha en los territorios.
Convocatoria amplia en la que estudiantes y profesores universi-
tarios se constituyan en puentes a partir de las experiencias e ini-
ciativas que acompanan.

Construir cercanias por medio de la activaciéon de los vinculos y
articulaciones existentes entre la Universidad y la comunidad.
Construccion de acuerdos de trabajo.

Establecimiento de canales y mecanismos de comunicacion/difu-
sion de informacion y avances.

Concertacion de alcances y posibilidades de incidencia y transfor-
macion.

Estipulacion de formas de encuentro y dialogo.

Concertacion de estrategias de veeduria y transparencia.



Procesos de IAP intergeneracional sobre nuevas formas de partici-
pacion y representacion juvenil.

b. Comprendiendo (por dispositivos territoriales y sectoriales). Acti-
vidades:

+ Identificaciéon de tematicas de interés juvenil (partiendo de las
motivaciones que han enunciadolasjuventudes en distintos espacios
yredes sociales y, también, pueden tomarse como referentes algunas
lineas del documento CONPES 4040 de 2021y las leyes estatutarias
de ciudadania juvenil, entre otras). Por ejemplo, la relatoria de la
Asamblea de las Juventudes del 5 de junio de 2021 plantea ejes
tematicos intentan recoger buena parte de las problematicas,
discusiones, demandas y exigencias que han planteado las
juventudes a través de las distintas asambleas populares.
Definicion de agendas tematicas de juventudes para cada
dispositivo.

Reflexion critica sobre tematicas segun la agenda predefinida.
Captar voces, expectativas, saberes y sentires plurales y
construccion de comprensiones plurales en lenguajes diversos;
elaboracion de textos sintesis, ademas de creaciones en lenguajes
diversos para expresar las conclusiones.

Validacion colectiva de conclusiones por tema. En este punto
podria pensarse en la integracion de tematicas en una agenda de
convergencia de las juventudes colombianas.

A la par con la reflexion tematica se debe proceder con la
identificacion de escenarios de incidencia en el ambito politico
y social. Pueden habilitarse incidencias y escenarios nuevos de
acuerdo con las tematicas y alcances.

c. Concretando (convergencia de dispositivos territoriales y
sectoriales). Espacios de dialogo intergeneracional, interseccional
e intersectorial para la construccion de posibilidades de
transformacion (;o de futuros?) de acuerdo con la agenda
preestablecida. Actividades:

Posibilitar acuerdos intergeneracionales e intersectoriales sobre
los problemas base de la agenda.
Concertacion de soluciones factibles.
Planeacion de las soluciones y estrategias de incidencia.

+ Validacion de acuerdos.
Diserio de estrategias de monitoreo/seguimiento a la
implementacion.

Nota. Esta ruta debe privilegiar su despliegue al interior de la
Universidad, es decir,implementar estrategias paralos pasos disponiendo,
comprendiendo y concretando al interior de la Universidad de Antioquia.



Realizar una revision critica y colaborativa de los instrumentos de
politica publica nacional que abordan las tematicas de interés para las
juventudes. Se propone la apertura de espacios de estudio e investigacion,
convocando a la pluralidad de voces juveniles, asi como a expertos
tematicos (académicos y funcionarios publicos) para que revisen las
potencialidades y limites de tales instrumentos. Se propone esta revision
critica poniendo especial cuidadoy correctivosalos postulados del CONPES
4040: Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategia para fortalecer el
desarrollo integral de la juventud (2021), toda vez que, con este, a pesar de
sus falencias, el Gobierno nacional pretende orientar la politica nacional
de juventud y los recursos para su cumplimiento.

Algunos pasos metodologicos en esta linea que consideramos cla-
ve transitar son:

a. Elaboracidon de un texto universitario de posicion respecto a las po-
liticas de juventudes en Colombia.

b. Socializacién amplia del CONPES 4040 de 2021y los instrumentos
de politica publica regionales y locales.

c. Debate nacional, regional y local (que puede interrelacionarse con
los propuesto en la siguiente via) y construccién de alternativas
que amplien, complementen o modifiquen los contenidos de los
instrumentos de politica juvenil. Para enriquecer este debate, se
podria convocar aportes, sin distingo del formato que los medie,
desde los ambitos territoriales local, regional y nacional.

d. Alternativas que se consoliden en un plan estratégico de politicas
publicas con incidencia de y en las juventudes con alcance en
el departamento y los municipios de Antioquia. Este plan debe
incluir instrumentos claros de implementacion y evaluacion de
corto, mediano y largo alcance.

Nota. Este proceso debe ser llevado a cabo partiendo de una amplia
base participativa, acudiendo a los dispositivos que se vayan instalando
en el ejercicio democratico del tratamiento de los asuntos juveniles. Esta
via hace eco de la propuesta de la iniciativa «Convergencia por Colombia:
Ideas desde la Universidad para tiempos convulsos, Mesa 7: juventud y
ciudadania ampliada» del 14 de mayo de 2021.



Comosehaexpuestoanteriormente,vemosconpreocupacioncéomo

las diferentes miradas hacia las juventudes modulan la actuacion social
frente a las mismas; por ello surge con urgencia el despliegue de acciones
de comunicacion social y educacion ciudadana que permitan cuestionar
paradigmas imperantes sobre las juventudes y el reconocimiento de la
pluralidad que las constituye.

Larutametodologica en estalinea de trabajo plantea los siguientes

momentos claves:

a.

Inventario critico acerca de significados y discursos sobre las
juventudes en los territorios y en las instituciones.

Recopilacion y divulgacion de experiencias de jovenes
comprometidas con la busqueda de la justicia y la construccion de
una vida digna.

Talleres o escenarios de co-creacion de piezas pedagogicas que
permitan la resignificacion del ser juvenil en nuestro medio. Esta
iniciativa puede incluir la realizacion de convocatorias tematicas
de proyectos de investigacion, extension o creacion en el area de
Ciencias Sociales, Humanidades y Artes para esta finalidad. Esta
actividad incluye el acompanamientorespetuoso de la Universidad
a espacios creativos existentes en la ciudad y la dinamizacion de
acciones bidireccionales entre la Universidad y colectivos juveniles
(que la Universidad vaya a los territorios y que los movimientos
y experiencias juveniles puedan interactuar con las dinamicas
universitarias de la docencia y la investigacién de la Universidad).

Fortalecer y acompanar a los multiples colectivos audiovisuales
y comunicaciones que solicitan apoyos para agenciar sus
capacidades. Asi como la activacion de redes de comunicacion. La
idea de esta ruta debe ser el acompanamiento y fortalecimiento
de las dinamicas ya existentes y permitir la emergencia de nuevos
dispositivos para difundir mensajes y contenidos de diversa indole.
Como se ha mencionado en el texto, se reconoce que las juventudes
tienen dinamicas de participacion diversa que pasan por la esfera
politica convencional (partidos politicos, consejos de juventud,
plataforma de juventudes, JAC, presupuesto participativo) y por
la no convencional (marchas, movilizaciones, tomas de espacios
publicos, colectivos artisticos y culturales, asambleas populares,
ollatones y ollas comunitarias en resistencia, grupos antisistema,



entre otros). Reconocer esa diversidad de expresiones politicas
juveniles eslofundamental parala democratizacion de la sociedad.

e. Formacion politica a las juventudes.

f. Esurgenteun proceso de formacion dirigido a la fuerza publica que
desactive los imaginarios de los jovenes como el enemigo internoy
el desadaptado al que asedian y atacan permanentemente, no solo
en la protesta social, sino también en los espacios cotidianos de la
vida juvenil que sucede en los barrios y en los espacios publicos de
ciudad.
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El Documento CONPES 4040: pacto Colombia con las juventudes:

estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud, que busca
dar respuesta a las condiciones de exclusion de los jovenes, parte de un
diagnostico que postula como principales limitaciones para que estos sean
agentes del desarrollo politico,economicoy social del mismo, los siguientes:

a.

b.

Trayectorias educacionales incompletas debido a bajo interés,
carencia de recursos o carencia de competencias socioemocionales.
Bajas oportunidades de trabajo decente, debido a bajos niveles de
formacion, lento avance de formacién dual (fabrica e institucion
educativa), falta de coordinacion institucional, discriminacion y
carencia de experiencia laboral.

Barreras para el emprendimiento juvenil debido a falta de
habilidades, falta de politicas gubernamentales y falta de apoyo y
financiacion.

Baja participacion en actividades artisticas, culturales, deportivas.
Falta de aseguramiento (acceso a la salud) debido al desempleo
juvenil que impide acceso al sistema de salud como cotizante.
Entornos poco saludables donde hace presencia la violencia y
discriminacion.

Insuficienteempoderamientode derechos sexualesyreproductivos
debido al bajo conocimiento de salud sexual y reproductiva.
Vinculacion de adolescentes a conductas delictivas y limitadas
oportunidades de inclusion social y productiva. El primer asunto
se debe a causas estructurales y carencia de entornos protectores:
(i) residen en entornos donde el delito es uno de los pocos o
el unico medio de ingresos; (ii) se encuentran en situacion de
abandono; (iii) son consumidores de SPA o tienen algun tipo de
cercania con el consumo (amigos o familiares); (iv) sus hogares
son monoparentales; (v) presentan dificultades en el entorno
académico, llegando a la desercion escolar. Lo segundo, debido a
limitadas oportunidades en las dimensiones individual, educativa,
cultural y artistica, productiva, social y familiar de los adolescentes
y jovenes para su insercion.

Fragil gobernanza institucional para el desarrollo de una
ciudadania juvenil, debido a la ausencia de normas, politicas e
instituciones coherentes que transformen la juventud. No hay
una accion unificada por parte de las institucionales estatales, ni
estrategias de seguimiento a los programas que existen, para el
logro de un desarrollo integral de los jovenes.



j. Baja incidencia de las juventudes en los asuntos publicos a
través de las instancias de participacion ciudadana debido,
fundamentalmente, a que la ciudania no conoce estas instancias
nilas identifica como espacios de participacion.

En este contexto, el objetivo del CONPES es, segun se lee en €],
fortalecer el desarrollo integral de la juventud como agente del desarrollo
politico, econémico y social. Asi, en educacion, las propuestas giran en
torno al diseno de estrategias flexibles para que los jovenes de estratos
inferiores que no culminan la educacion basica y media puedan hacerlo;
asi mismo, aumentar gradualmente (y con base en el mérito) el accesoala
educacion superior y disenar programas de permanencia para los jovenes.
Quiza en este componente es donde mas se muestra participacion, en
términos positivos, presupuestalmente del Estado. Aunque no se establece
una meta de cobertura o una postura de educacion universal superior,
ni se cuestiona la meritocracia como un mecanismo de reproducciéon de
las desigualdades cuando no existen politicas concurrentes orientadas a
incidir sobre aquellas relacionadas con el origen.

En relacidn con la vinculacion laboral, se propone el diseno por
parte del Sena de programas mas pertinentes para el trabajo, asi como
la promocion de alianzas publico-privadas para la formacion dual,
también estrategias en formacion en emprendimiento y competencias
socioemocionales. No hay plan de choque para la generacion de empleos
juveniles a partir de la educacion que se les brinde.

En salud, el ministerio correspondiente debe brindar asistencia
técnica a los entes territoriales para que estos promuevan la afiliacion
al sistema de salud. Esta es una mirada en extremo reduccionista de lo
que significa construir una cultura de vida saludable, porque circunscribe
el problema a los déficits de acceso derivados de la informalidad
laboral, aun cuando en la propia narrativa oficial la cobertura nacional
del aseguramiento esta por encima del 95 %. Es fundamental que se
reconozcan los avances y retos de propuestas gubernamentales que
acumulan anos de aprendizajes interesantes respecto a la creacion y
adaptacion de servicios de salud amigables para jovenes, y que mas alla
de esto, los incluya en los procesos de construccion de un sistema de salud
publica capaz de proveer cuidado y promover modos de vida saludables
y entornos de proteccion de la vida, que implican un importante esfuerzo
de accion intersectorial en el que se actue sobre los procesos sociales
determinantes de la salud.

Asi mismo, dicen que, en cultura, ese ministerio promovera la
formacion enemprendimientoy dara becas para ello. También programas
que vinculen a los jovenes al arte. Lo propio hara el ministerio del deporte,
en especial en entornos desfavorables para los jovenes. En relacion con la



vinculacion al delito, el Departamento Nacional de Planeacion disenara
un modelo predictivo de adolescentes en potencial conflicto con la ley,
que permita focalizar estrategias de prevencion. Por su parte, el Ministerio
de Defensa y el ICBF disenaran los lineamientos para un programa de
prevencion de vinculacion de los jovenes al delito. Sobre la gobernanza
para el tema de juventud se construira un documento para el orden
nacional y territorial que oriente y dé los lineamientos para el desarrollo
integral de la juventud. Igualmente, habra un programa de control de
seguimiento a la politica de juventud.

En lo que atane a participacion politica, el Ministerio de Interior
disenara e implantara una estrategia de difusion para dar a conocer a
los jovenes las diversas instancias de participacion politica que dispone
la ley. Habra un programa de formacion politica para los consejos de
juventudes municipales y departamentales. En conclusion, se trata de
unas propuestas gubernamentales nada novedosas y hasta regresivas
que dificilmente serviran de ruta institucional para los cambios y
transformaciones que hoy demandan las juventudes y la sociedad
colombiana que ha puesto en el horizonte politico la dignificacion de la
vida, se cumplan.



Fichas sintesis
con propuestas
concretas



Mesa 1. Pacto fiscal y desarrollo econémico, social e incluyente
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Propuestas

« Desequilibrio fiscal.

- Caida del indice de confianza comercial e industrial.
« Desaceleracion del ritmo de crecimiento del PIB.

« Incertidumbre tributaria.

- Vacios y dudas en el proyecto de reforma.

« Desempleo y subempleo.

- Pobreza.

- Impacto regional diverso.

- Jovenes sin acceso a la educacion superior.

Problemas

Propuestas

« La reforma ha de incluir aspectos socioeconoémicos que
promuevan el desarrollo de las actividades productivas, sin
concentrarse exclusivamente en la pandemia.

- No dirigir impuestos a personas naturales, poblacion
vulnerable o consumo de bienes de primera necesidad.

+ No reducir las transferencias de la nacion a los entes
territoriales.

- Priorizar politicas que maximicen el ingreso de la poblacion
joven al sistema de educacion superior.

- Politicas de educacion superior con pertinencia: que
consulten las preferencias de los jovenes y las necesidades de
los empresarios.

« Ampliar la base presupuestal para universidades publicas e
instituciones de educacién superior.

« Ampliar la oferta educativa universitaria, para llegar cada vez
mas a un mayor numero de personas, en especial de ingresos
bajos.

- Las universidades han de llevar sus acciones de investigacion
y de extension a los jovenes para que sea posible contar con
programas diversos para una comunidad mas amplia.

- Brindar cursos, con apoyo del SENA, en diversos frentes
y focalizados para emprendimientos de jovenes de bajos
ingresos.



Mesa 2. Derecho a la salud y sistema de salud
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Relacionados con la gobernanza del sistema

« Centralizacion de la rectoria y debilitamiento
especialmente en las regiones, falencias en la inspeccion,
vigilancia y control. Falta de espacios donde converjan
diferentes actores en la toma de decisiones.

« Corrupcion, falta de transparencia y estandarizacion
de tarifas, dinamicas de competencia por encima de
cooperacion, racionalidad econémica por encima de la vida,
la salud y la dignidad.

« Mecanismos de aseguramiento privado, tales como
medicina prepagada, planes complementariosy voluntarios,
que generan acceso diferencial basado en capacidad de
pago y desviacion de recursos humanos y fisicos, que se
comportan como barrera para la universalidad y el acceso a
los servicios de salud.

- Espacios de participacién institucional en salud no
vinculantes y solo de caracter consultivo.

- Demandas en salud de diferentes movimientos sociales
y los esfuerzos de actores sociales y politicos que no logran
una correlacion de fuerzas que permitan los cambios
demandados.

- Problemas enla participacion mas sentidos en la ruralidad
y la periferia del pais, por actores subalternos, como los
movimientos indigenas, campesinos, negros, raizales y
palenqueros, de mujeres, LGTBI, civicos, colectivos juveniles,
sindicales, y en las regiones Pacifica, Caribe, Orinoquia y
Amazonia.

- Multiples normas queregulan el SGSSS, asi como proyectos
parareformarlo,quenohansignificadocambiossustanciales
del sistema ni han recogido las demandas sociales. El ultimo
proyecto presentado y archivado evidencio las falencias en
participacion y gobernanza en salud como elementos claves
para la elaboracion de politicas publicas.

Problemas
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Relacionados con la financiacion del sistema

+ Intermediacion financiera entre los recursos y la
prestacion de los servicios de caracter privado realizada por
las aseguradoras, que genera problemas de flujo de recursos
y asimetria entre aseguradores y prestadores, a favor de los
primeros.

- Inversion de la mayor parte de los recursos en la atenciéon
de la enfermedad y una minoria en promocioén de la salud,
prevencion de la enfermedad y control de riesgos en salud
publica.

- Pagos directos como barrera econémica para el acceso a
los servicios de salud.

Relacionados con la prestacion de servicios y el talento
humano

- La prestacion de servicios de salud ha sido el componente
mas visible del derecho fundamental a la salud, relegando
la importancia de los determinantes sociales y de su
interdependencia con otros derechos.

- Crecimiento de los prestadores a expensas de IPS privadas
con animo de lucro, frente a debilitamiento de la oferta
publica, con creciente inversion de capital extranjero en el
«mercado» de servicios de salud.

- Concentracion de prestadores en algunas urbes y dentro
de estas en algunas zonas.

- Fragmentacion en la atencion con problemas para la
atencion integral, integrada y continua, y organizacion de
redes integradas de servicios de salud segun la conveniencia
delasaseguradorasynosegunlasnecesidadespoblacionales
y territoriales.

« Modelode atencion centrado enlaenfermedad,la atencion
hospitalaria y el alto costo. Fragmentacion entre la atencion
individual y la salud publica.

- Barreras de acceso a los servicios de salud con problemas
en la calidad de la atencion que derivan en morbilidad,
secuelas y muerte evitables. Creciente deshumanizacion en
los procesos de prestacion de los servicios de salud.

- Falencias en cantidad, calidad del talento humano en salud
(THS) con asimetrias de su distribucién entre lo urbano y la
ruralidad y las periferias (del pais y las ciudades).

- Condiciones laborales precarias y pérdida de la autonomia
profesional.

- Carencia de sistema de informacién que permita un
conocimiento detallado del THS.

Problemas
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Relacionados con la pandemia

- La pandemia por covid-19 mostro la urgencia de un nuevo
sistema de salud, y develod y profundizo¢ las falencias del
sistema. Se han observado falta de estandares nacionales
en la recopilacion oportuna de datos, en la capacidad de
laboratorios, en la soberania tecnologica, con una gran
dependenciaalosmercadosinternacionales.Se exacerbaron
lasinequidades ya presentes en algunos territorios y grupos
poblacionales.

Relacionadas con la gobernanza del sistema

- Crear un nuevo sistema de salud, unico, basado en atencién
primaria de salud, y publico, centrado en el cuidado de la vida y
con enfoque territorial.

- Orientacion del nuevo sistema de salud por los principios de
universalidad, equidad, solidaridad, cuidado, participacion,
interculturalidad; con atencion integral, integrada, continua y de
calidad, y con enfoque diferencial y territorial.

- Fortalecer la rectoria central y territorial, generar espacios
para la gobernanza en salud a nivel nacional y territorial donde
converjan diferentes actores para la toma de decisiones.

- Fortalecer la inspeccion, vigilancia y control, mejorando su
alcance hasta el nivel territorial.

- Crear comisiones intersectoriales nacional y territoriales que
gestionen los determinantes sociales de la salud y el acceso
a servicios de otros sectores para la garantia del derecho
fundamental a la salud.

- Definir criterios y mecanismos que permitan identificar e incluir
practicas ancestrales e integrar las medicinas tradicionales,
concertar con las comunidades como organizar y prestar la
atencion en salud.

« Desarrollar capacidades que permitan avanzar hacia la
soberania cientifica y una politica farmacéutica y de tecnologias
en salud.

- Ampliarla participacion social a traves de la politica nacional de
participacion sectorial como proceso de democracia sustantiva.
+ Definir y organizar los espacios de toma de decisiones
garantizando una correlacion de fuerzas donde trabajadores,
representantes de movimientos sociales, procesos organizativos
y comunidades logren un nivel decisorio de participacion.

- Implementar procesos soélidos de control social sobre los
planes, programas, proyectos y recursos del sector, con garantias
de seguridad, capacitacion permanente, acceso oportuno a la
informacién, entre otros.

Problemas
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Relacionadas con la financiacion del sistema

- Financiacion como responsabilidad del Estado en los diferentes
niveles de organizacién (nacional, departamental y municipal).
Descentralizacion en el manejo de los recursos.

« Conservar la financiacion via impuestos, la cual debe ser la
principal fuente de financiacion.

- Conservar las fuentes parafiscales con aportes de trabajadores
y empleadores, a través de un sistema diferencial del que se
excluyan pequenas empresas y bajos salarios.

- Buscar otras fuentes de financiacion.

« Administracion de los recursos por entidades publicas en los
diferentes niveles de gobierno con fuerte vigilancia y control en
sumanejoy fortalecimiento de las capacidades territoriales para
tal fin.

Relacionadas con la prestacion de servicios y el talento humano
- Prestacion de los servicios de caracter mixto, con participacion
de IPS publicas y privadas sin animo de lucro organizadas en
redes integradas de servicios de salud coordinadas por entidades
territoriales, en territorios saludables y bajo el principio de
cooperacion.

- Fortalecimiento de la red publica con subsidio a la oferta para
los prestadores publicos en todo el territorio nacional.

- Definicion de prioridades y asignacion de recursos publicos para
garantizar el acceso a los servicios de salud a la luz de un analisis
técnico riguroso no solo limitado a la efectividad y seguridad de
las intervenciones en salud.

- Fortalecimiento del THS en aspectos como la cantidad, la
calidad y la distribucion, asi como las instituciones de educacion
superior, especialmente publicas, para los procesos de formacion.
- Generacion de condiciones de trabajo decente y digno para el
THS con vigilancia estricta de su garantia.

Relacionadas con la pandemia

- Disenar planes de preparacion y respuesta para afrontar y
manejar futuras pandemias. Las respuestas que deben ser
interdisciplinarias, participativas, y considerando criterios de
equidad, incluyendo la provision de soporte econémico, politico
y social para aquellos grupos poblacionales con vulnerabilidad.
- Disenar y financiar una politica intersectorial que permita la
independencia en el desarrolloy produccion de vacunas, pruebas
diagnosticas e insumos terapéuticos.



Aportes desde la Universidad

- Proponer estrategias para el dialogo y construccion participativa
del nuevo sistema de salud.

- Generar espacios de dialogo iterativo por niveles (entre y a
través), en el que se combinen espacios y mecanismos como:
(a) espacios de escucha amplia, presenciales y virtuales, a la
par de mecanismos informativos de los participantes y avances
que se van dando en el proceso; (b) espacios de discusiéon (de
conversacion, deliberacién y sintesis), en donde se identifiquen
los acuerdos logrados progresivamente y los puntos de disenso
que persisten; (c) consulta con expertos para temas especificos;
y (d) mecanismos de elaboracion (escritura) de la propuesta y de
divulgacion amplia de lo logrado.

- Fortalecer los procesos de formacion del THS e investigacion en
salud.

- Identificar necesidades y potencialidades para avanzar en la
soberania cientifica y realizar propuestas especificas en este
campo.
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Mesa 3. Implementacion plena de los acuerdos de paz como condiciéon
de convivencia democratica

- Asesinato de lideres y lideresas sociales y de excombatientes
en proceso de reincorporacion a la vida civil.

- Implementacion lenta, tardia y desarticulada de lo acordado
en referencia con la reforma rural integral.

- Crisis del ordenamiento territorial para la paz.

- Inadecuada ejecucion, financiacién y puesta en marcha de los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial —PDET —.

- Incumplimiento del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos —PNIS—.

- Insuficiente implementacién de lo acordado en referencia con
la participacion politica.

- Manifiesta oposicion de sectores politicos al despliegue de
las acciones del Sistema Integral para la Paz —SIP— y trabas al
ejercicio de sus funciones.

- Aumento exponencial de la violencia en algunas regiones y
recrudecimiento del conflicto armado.

-Desinterés, apatia e indiferencia de algunos sectores de la
sociedad civil, agravado por la insuficiente pedagogia para el
reconocimiento y apropiacion del AF.

-Generar oportunidades efectivas para que sean las
universidades publicas y privadas quienes con sus capacidades
técnicas, humanas y de gestion, coadyuven en el seguimiento,
monitoreo y acompanamiento a la implementacion del AF
en general, en colaboracion directa con los entes territoriales
locales y las comunidades locales y regionales.

- Fortalecer las instituciones creadas por el AF, en particular de
los Consejos Municipales y Departamentales de Paz,1a Comision
de la Verdad, la JEP, el PNIS y las instancias pertinentes para la
atencion de las victimas del conflicto armado.

- Consolidar el equipo interdisciplinario de la Unidad Especial de
Paz y favorecer su articulacion con la comunidad universitaria
de Medellin y las Sedes y Seccionales.

« Declarar por los préximos 10 anos el 24 de noviembre (o el
dia habil siguiente) como: “Dia universitario de la Paz y la
Reconciliacion”



- Fortalecer la gestion de recursos, proyectos y convenios de
cooperacion nacional e internacional para la paz en articulacion
con las unidades académicas. Para ello, se pone en consideracion
la posibilidad de crear un Fondo Universitario para la docencia,
la extension y la investigacion para la Paz gerenciado por la
Unidad Especial de Paz.



Mesa 4. Estado de derecho, protesta social y Fuerza Publica

- Mantenimiento de una estructura social inequitativa
y debilidad de capacidades institucionales para dar
respuesta a las necesidades de la poblacion.

- Débil equilibrio de poderes.

- Prolongacion del conflicto armado que ha resultado
funcional para desactivar la oposicion politica y el
conflicto social mediante el uso de recursos legales, o
directamente ilegales, de control.

- El oportunismo y la ligereza con que se senalan
vinculos entre manifestantes e ilegales ha conducido
a la deslegitimacion del ejercicio de la protesta y a
la peligrosa exposicion de quienes hacen uso de ese
derecho.

- Este senalamiento y la intensificacion de la retérica
del «terrorismo vandalico» puede leerse como una
autorizacion implicita para el uso intensivo de la fuerza
—publica o privada— contra los manifestantes.

- Permisibilidad, inaccion o complicidad de agentes del
Estado frente al uso desenfadado de armas por parte de
civiles para repeler, contener y enfrentar algunas de las
manifestaciones —violentas o no— de la protesta.

- Los excesos no son solo de la Fuerza Publica y las
acciones y practicas institucionales, en un sentido mas
amplio, no se han limitado a la respuesta coactiva. Han
pasado por acuerdos, mesas de interlocucion y dialogo,
protocolos que intentan regular la intervencion de las
autoridades.

En el orden nacional

- Acuerdos economicos basicos sobre la estructura tributaria
del pais.

- Puesta en marcha de medidas para la garantia del ejercicio de
la oposicion y la protesta.

- Las regulaciones organicas y estatutarias necesarias para
la garantia del ejercicio de este derecho y la clarificacion de
responsabilidades civiles frente al control policial del orden
publico.

- Impulso y respaldo a las iniciativas de paz y al actual proceso
de implementacion del acuerdo final de La Habana.

- Redireccionamiento de la politica contra las drogas.



- Reforma policial integral y reorientacion de la funcion
policial.

- La ampliacion de la oferta educativa de orden técnico en el
pais es vital para reducir el desempleo y con ello uno de los
principales moviles del desencanto juvenil. El fortalecimiento
del Sena es por ello fundamental.

En el orden territorial

- Robustecimiento de la agencia local y regional de los
conflictos a través de dialogos territoriales en espacios como
las asambleas populares.

- Las autoridades locales (consejos municipales, asambleas
departamentales, alcaldia y gobernacién) deben fomentar
y prestar atencion a estos nuevos canales de dialogo. Con el
fortalecimiento de estas aperturas democraticas se podrian
articular demandas locales y tal vez nacionales, pero en
entornos politicos en red.

- Fortalecimiento de capacidades de gestion de la protesta.
La Secretaria de la No Violencia, creada recientemente en
Medellin como una secretaria encargada de la mediacion
de conflictos, es una propuesta interesante que en esta
coyuntura ha desplegado a gestores en las movilizaciones y
puntos de concentracion con el fin de verificar la situacion de
derechos humanos y propiciar intermediacion entre actores
institucionales y no institucionales.

- La Universidad de Antioquia podria convertirse en un ente
articulador quelidere una propuesta de una mesa intersectorial
a la cual acudan los manifestantes, los jovenes, la Policia, la
Alcaldia, la Gobernacién, el Area Metropolitana del Valle de
Aburra, los cuerpos colegiados territoriales, los empresarios, los
trabajadores y demas sectores de la sociedad. Esto instala a la
universidad publica como mediadora en conflictos politicos.

- Fortalecimiento de la educacion para la democracia. La
Universidad cuenta con programas de formacion ciudadana
que podrian multiplicarse en colegios publicos de la ciudad
aprovechando las catedras de Paz y de Formacion Ciudadana,
de tal manera que impacten a jovenes que no logran acceder a
la educacion superior.

- Generacion de empleo con condiciones laborales dignas a
través de la articulacion Universidad-Empresa-Estado. En esto
la Universidad (y otras universidades del pais) pueden ser
actores municipales y departamentales influyentes.



Mesa 5. Juventud y ciudadania ampliada

- Las juventudes colombianas constituyen un grupo
poblacional heterogéneo y complejo que encarna
polifonias de necesidades, aspiraciones y reclamos.

- Encarnan imaginarios y representaciones sociales,
algunas de las cuales pretenden estigmatizarles,
subvalorarles y discriminarles, con lo que se les resta
su pluralidad y se les niega su valor politico y su
potencialidad para aportar a la transformacion social en
construccion intergeneracional.

- Constituyen la cuarta parte de la poblacion total del
pais, lo que les hace muy relevantes para el desarrollo
social, politico, cultural y econdémico. Sin embargo, las
juventudes afrontan diversos procesos reproductores
de las desigualdades sociales y generadores de
vulnerabilidad, queleslimitany deterioran suautonomia
y libertad y les someten a multiples formas de exclusion
social.

- Las politicas sociales en general y aquellas orientadas
especificamente ala poblacionjuvenil,incluido el reciente
CONPES 4040 de 2021, tienen un caracter remedial,
son insuficientes para incidir sobre la precariedad e
inequidad social, con una responsabilidad minima del
Estado. Ademas, prima en estas una mirada adulto-
céntrica y que poco reconoce la participacion juvenil. Por
esto afirmamos que obstaculizan el goce efectivo de los
derechos humanos en clave de dignidad, autonomia y
libertad.

- Las instituciones, discursos y politicas estatales carecen
de confianza y legitimidad por parte de las juventudes.
A esto se suma una crisis de representacion politica
percibida por las juventudes.

- Adicionalmente, las violencias estructurales, simbdlicas
y culturales limitan el ejercicio de la participacion de las
juventudes en la esfera publica.

- Todo lo anterior conduce a que la experiencia de las
ciudadanias juveniles ha sido,en buena medida, truncada
o constrenida,lo que se expresa en ciudadanias aplazadas
e hibridas.



- Ante este panorama, las juventudes se movilizan
hoy mediante diversos repertorios de accion politica
mediados por la cultura, el arte, las comunicaciones, la
produccion audiovisual, la ecologia, los deportes, entre
otros; que tienen como elemento comun exigencias por
la vida digna.

- Ellas reclaman con formas no tradicionales de accién
politica (protestas, movilizaciones, asambleas populares
y plataformas para el dialogo y la construccion de
propuestas) nuevas formas de representacién y de
ejercicio de lo politico y la politica, que hacen posible
llevar a la practica sus exigencias.

- Se ha presentado la convergencia de juventudes de
diferentes clases sociales, incluso procedentes de familias
de ingresos altos, todos ellos indignados por la exclusion
generacional.

- El Estado se ha negado a reconocer las reclamaciones
politicas de las juventudes, optando por respuestas de
control y uso de la fuerza.

- El contexto actual de pais ha estigmatizado las
expresiones juveniles, desdibujando sus voces de
inconformidady sus deseos de cambioyrepresentandoles
como amenazas a la estabilidad social.

« Las juventudes son conscientes de esas inmensas
capacidades y potencias politicas, sin embargo, también
reconocenlanecesidad de educacion ciudadana y politica.



Para favorecer salidas democraticas a las problematicas
planteadas en el diagnostico anterior, se presentan las
siguientes lineas de actuacion:
1.Ampliaciondelanalisisdelosasuntosdelasjuventudesapartir
de ejercicios democraticos: dispositivos amplios, complejos
y sostenidos en el tiempo que permitan la convergencia de
la pluralidad de los movimientos juveniles que actualmente
participan en la esfera publica, asi como la visibilizacion de
muchos otros que permanecen silenciados.

2. Resignificacién de imaginarios y representaciones sobre
las juventudes colombianas y el sujeto juvenil en el territorio:
despliegue de acciones de comunicacion social que permitan
cuestionar paradigmas imperantes sobre las juventudes y el
reconocimiento de la pluralidad que las constituye.

3. Activaciénde procesosde educacion y coeducacién ciudadana
que permitan el intercambio y construccion intergeneracional
de aprendizajes politicos transformadores.

4. Incidencia en la formulacién y aprobacién de las politicas
publicas nacionales, regionales y locales en tematicas de
juventudes a favor de laimplementacion de planes estratégicos
de juventud: revision critica y colaborativa de los instrumentos
de politica publica nacional que abordan las tematicas de
interés para las juventudes para la formulacion de alternativas
aplicables.




1 En razén a su pertinencia para la coyuntura social y politica del pais
se incluye en este documento el texto Agenda para el debate: Prioridades en educacion
superior de Colombia para los proximos cuatro anos, elaborado por los profesores que
integran el Consejo Académico de la Universidad de Antioquia y publicado el 4 de marzo
de 2022.



El Consejo Académico de la Universidad de Antioquia, a proposito del
proceso de eleccion del Congreso y el Presidente de la Republica, quiere
presentar a quienes han expresado su aspiracion de legislar y gobernar
el pais, sus consideraciones sobre los asuntos que estima prioritarios en
la agenda de educacion superior. Igualmente, quiere estimular el debate
para que, junto con otras universidades y con la ciudadania, logremos la
construccion de una politica publica de educacion superior que permita
intervenir problemas historicamente persistentes y perfilar alternativas
de mejora adecuadas, sostenibles e inclusivas.

Ha terminado siendo un lugar comun decir que la educacion su-
perior es la mejor via para que los paises logren el desarrollo, disminuyan
la inequidad y superen los conflictos. Lo dicen académicos de diferentes
areas del conocimiento, politicos y gobernantes. Lo concluyen, también,
multiples estudios que sobre el desarrollo se publican en el mundo. No
obstante, los datos estadisticos sobre la educacion en Colombia reflejan
una realidad que exige ir mas alla de esa «verdad de perogrullo» a la cual
se vuelve una y otra vez.

Los datos muestran un déficit significativo de cobertura en educa-
cion superior; dan cuenta de grandes brechas entre los jovenes que pro-
vienen de ruralidad y aquellos que crecen en entornos urbanos, y entre
quienes provienen tanto de la educacion media publica como de la priva-
da. Igualmente, esos datos muestran un bajo desemperno en las pruebas
de conocimiento y un bajo nivel de inversion per capita en educacion su-
perior. A ellos se suma que, con respecto al PIB, la inversion de recursos en
ciencia y tecnologia es comparativamente baja.

Ante una decision tan trascendental como la eleccion del gobier-
noy del cuerpo legislativo de la nacion, este Consejo Académico conside-
ra que los siguientes temas deberian abordarse como prioritarios en los
proximos cuatro anos, sobre ellos exponemos las siguientes ideas espe-
rando que contribuyan a fortalecer el debate publico.

Financiacion de la educacion superior

En el sector de la educacion superior publica, la financiacion sigue
siendo un tema prioritario. Desde hace mas de trece anos, las universida-
des publicas vienen alertando sobre su progresiva desfinanciacion. Las
transferencias procedentes del Gobierno nacional y de las entidades te-
rritoriales no alcanzan a cubrir los gastos de funcionamiento, y mucho
menos los de inversion, lo cual afecta directamente las posibilidades de
mejora en la calidad, aumento de cobertura y crecimiento del sector.

Hace cuatro anos este reclamo, expresado ademas por profesores
y estudiantes a través de movilizaciones ciudadanas, desemboco en un



acuerdo con el gobierno del presidente Ivan Duque Marquez, quien se
comprometio con un aumento significativo de recursos destinados a la
base presupuestal de las universidades. En lo que a esa transferencia res-
pecta, el acuerdo se ha cumplido. Los dineros adicionales recibidos han
contribuido a corregir temporalmente aquella desfinanciacion progresi-
va e incluso mitigaron algunas consecuencias econémicas generadas por
la pandemia de la covid-19.

El acuerdo, como el gobierno, finaliza en este ano 2022. Lamenta-
blemente no se ha cumplido hasta el momento el compromiso de realizar
una reforma a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para garantizar
que ese aumento de recursos destinados a la sostenibilidad de la educa-
cién superior publica se defina como politica de Estado.

El Sistema Universitario Estatal —SUE— presento al Ministerio de
Educacion Nacional —MEN— una propuesta de reforma de esos articu-
los. La propuesta, acompanada de los estudios que soportan la necesidad
de corregir aquella desfinanciacion progresiva, se ha visto frustrada has-
ta el momento. Pese a lo acordado, el proyecto de ley respectivo no ha sido
presentado al Congreso.

Como Consejo Académico consideramos que la discusion sobre la
financiacién de la educacion superior publica no puede reducirse a lo que
se ha denominado «matricula cero», pues si bien se trata de una iniciati-
va valiosa, en cuanto contribuye al acceso de los jovenes de los estratos
1,2y 3, el mecanismo no soluciona el desfinanciamiento por dos razones:
la primera, es que la Ley de Inversion Social no establecio con claridad el
monto de los recursos que se destinaran en anos futuros a esta iniciativa;
y la segunda, y mas importante, es que el efecto para las finanzas de las
universidades es —precisamente— cero. Por cada estudiante, la Universi-
dad recibe exactamente el mismo valor de la matricula.

En otras palabras, ya no sera el bolsillo de las familias el que pa-
gara la matricula, sino el bolsillo del Estado, pero para las universidades
publicas el valor recibido por matriculas sera el mismo que recibian antes
de la expedicion de Ley de Inversion Social, sin tener en cuenta el costo
real por estudiante admitido. Ello, ademas, sin contar que ese costo resul-
ta ser mucho mas alto del que se cobra actualmente, pues la forma en que
se hace la liquidacion de la matricula tiene en cuenta asuntos propios
del estudiante —su estrato econdémico y lo que pagaba en su colegio, por
ejemplo—ynolo que le cuesta a la institucion atender a cada estudiante.

Un tema prioritario en la agenda gubernamental del proximo
cuatrienio, en sintesis, debera ser la situacion financiera de la educacion
superior publica, de manera que se puedan enfrentar exitosamente los
desafios en cobertura, calidad y crecimiento en el marco de un proyecto



nacional en el que la ciencia y la diversidad de saberes cumplen un rol
fundamental.

Nuestro llamado, entonces, para los proximos Gobierno nacional
y Congreso, es que en la primera legislatura se presente y aborde un pro-
yecto de ley que reforme los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para
conjurar de esta manera la desfinanciacion progresiva que pone enriesgo
cualquier proyecto de universidad publica que garantice una educacion
superior de calidad.

Finalmente, conviene recordar que hace cuatro anos también se
f1j0 en la agenda la discusion sobre los recursos de regalias, el papel del
Icetex y las becas para estudiantes de posgrados de investigacion. Estos
asuntos continuan pendientes y son también prioritarios.

Ciencia, tecnologia e innovacion

El Departamento Nacional de Planeacion en el Documento Conpes
4069, aprobado en diciembre de 2021, actualiza la Politica nacional de
ciencia, tecnologia e innovacion y trata de dar respuesta a las recomen-
daciones de la Mision Internacional de Sabios. Tal documento, en el diag-
nostico del estado actual de la CTI, expone los siguientes aspectos:
- Insuficiente desarrollode vocaciones enareas de ciencia, tecnologia
e innovacion.
- Débil entorno habilitante para la generacion de conocimiento.
+ Bajo uso social del conocimiento.
- Bajo recurso a las potencialidades regionales, sociales e
internacionales, en la generacion y uso de conocimiento
- Baja dinamizacion del sistema nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion.
- Insuficiente volumen, eficiencia y evaluacion de la financiacion de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Sibien, en el Documento Conpes 4069 trazo sobre ello una politica
publica con el fin de enfrentar los problemas detectados, la principal defi-
ciencia del documento consiste en que no establece un esquema claro de
aumento de recursos. El propio documento reconoce que en el ano 2019
Colombia solo invirti¢ el 0,28 % de su PIB en actividades de I+D, lo que nos
deja por debajo del promedio de inversion en I+D de Latinoamérica y el
Caribe (0,35 %), asi como de los paises de la OCDE (2,36 %).

El avance de la ciencia, la tecnologia y la innovacion —CTI-, nece-
sariamente, requiere recursos. El presupuesto en estas areas no puede
seguir siendo el que ha sido hasta hoy. Ademas de los recursos que pro-
vienen del presupuesto ordinario del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e



Innovacion —Minciencias— el sector recibe una parte de los recursos del
Sistema Nacional de Regalias, los cuales son valiosos, pero ameritan dos
observaciones:

+ Hay enormes dificultades por trabas administrativas,
procedimientos engorrosos y decisiones politicas, a las que se
ven enfrentados los investigadores para presentar, obtener la
aprobacion y ejecutar los proyectos de investigacion con estos
recursos. Esas dificultades han incidido en el avance y en la
eficiencia de los proyectos de investigacion y, por ende, en el
desarrollo en CTL

- Debido a la transicion energética y a la disminucion de la huella
de carbono que se ha propuesto el mundo, los recursos de regalias
tenderan a disminuir en los anos proximos, por lo cual es urgente
buscar nuevas fuentes de financiacién para CTL

Otra preocupacion de este Consejo es que, no obstante, la existencia de
mecanismos como los estimulos tributarios para el desarrollo de CTI, y
pese al esfuerzo que ha implicado crear la estrategia universidad-empre-
sa-Estado, la inversion privada para apalancar este tipo de iniciativas es
muy baja si es comparada con la de otros paises de la OCDE. Por esta ra-
zOn, es necesario revisar las estrategias ya planteadas en el Conpes y, de
ser necesario, considerar nuevas acciones.

Un segundo aspecto que se debe priorizar es la discusion de la po-
litica de medicion de grupos de investigacion y los términos de las con-
vocatorias de Minciencias. En su momento, tanto la politica de medicion
de grupos, como los términos de las convocatorias del entonces Colcien-
cias, estaban ideados como instrumentos para estimular el crecimiento
en este campo. Ahora, sin embargo, los mismos instrumentos y los enfo-
ques implementados para la medicidon podrian estar teniendo un efecto
contrario. La medicion del quehacer cientifico es importante, pero resulta
conveniente construir un nuevo modelo con la participacion activa de la
comunidad cientifica.

Eltercer aspecto en este campo se refiere ala formacion del talento
humano. El mismo documento Conpes reconoce que en 2017 el pais solo
tenia 0,17 investigadores por cada 1.000 personas de la poblacion econo-
micamente activa; mientras que en Latinoameérica y el Caribe, para 2018,
dicha tasa era del 1,03.

Estos investigadores se forman necesariamente en los programas
de maestria y doctorado, que requieren un alto nivel de financiacion. Si
queremos tener el talento humano necesario para desarrollar la CTI, el
pais requiere una politica que le dé estabilidad y posibilidades de creci-
miento a los programas de ese nivel.



Finalmente, en relacion con la CTI, como Consejo Académico no
podemos dejar de llamar la atencion sobre la Ley 2142 de 2021, que como
ya lo manifest6 en un comunicado el SUE, «omite para los centros de in-
vestigacion las exigencias que se hacen a las universidades para la acre-
ditacion y reacreditacion de sus programas y asume un tratamiento
diferencial que situa a las universidades en una posicion desventajosa,
porque no aplica de manera simétrica las exigencias para la acreditacion
de los programas de posgrado».

La educacion superior como parte del sistema de educacion

Esta Corporacion considera que la discusion sobre una agenda ne-
cesaria para el proximo cuatrienio precisa asumir que la educacion su-
perior hace parte de un conjunto mas amplio que incluye los niveles de
educacion basica, media, técnica, tecnologica, universitaria y posgradual.

En este punto, el primer asunto que debe ser abordado son las
brechas con la educacién media o precedente. De acuerdo con el estudio
Transito Inmediato a Educacion Superior, publicado en agosto del ano pa-
sado por el Laboratorio de Economia de la Educacion —LEE—, de la Uni-
versidad Javeriana, solo el 39,7 % de los graduados de educacion media
en el ano 2018, accedieron de forma inmediata a la educacion superior en
2019, medicion que incluye a quienes aspiraron a alguno de los progra-
mas ofrecidos por el Sena.

Afirma este informe que los graduados de colegios privados pre-
sentan una tasa de transito inmediato 20 puntos porcentuales por enci-
ma de los oficiales —47,7 % en las instituciones educativas no oficiales y el
27,7 % oficiales—, lo que implica menores oportunidades para las personas
de escasos recursos y una mayor probabilidad de perpetuacion de las in-
equidades que padecen las familias de esos jovenes.

Pero ademas de la gran cantidad de estudiantes de bachillerato
que no ingresan de manera inmediata a estudios superiores, la calidad de
la educacion es un problema adicional que se encuentra igualmente do-
cumentado en el informe referido: «De los estudiantes que hacen transito
inmediato, solo el 39 % accede a IES con acreditacion de alta calidad».

Es claro que se requieren mayores esfuerzos presupuestales y mas
recursos fisicos para aumentar la cobertura de educacion superior en pro-
gramas con calidad. Y no se trata de aumentar solo los cupos que se ofre-
cen, sino del diseno de una oferta pertinente, que ademas tenga en cuen-
ta las brechas que existen entre los centros urbanos y rurales, llevando
la educacion superior a las regiones del pais, generando nuevos polos de
desarrollo y potenciando procesos formativos y de investigacion.



Si bien, una ampliacion de cupos en los principales centros urba-

nos puede favorecer a jovenes de escasos recursos, contribuye muy poco
a cerrar la brecha entre lo rural y lo urbano. El numero de estudiantes
que se pueden desplazar a estudiar un programa académico en las sedes
principales de las universidades es muy bajo. Por esta razon, se requiere
incrementar la oferta de calidad en regiones y territorios alejados de las
grandes capitales, para brindar oportunidades a esos jovenes y formar el
talento humano que los territorios requieren.
También hacen falta acciones conjuntas entre la educacion media y la
superior que mejoren la calidad de la primera y amplien las posibilida-
des de permanencia de los jovenes en la segunda. El fortalecimiento de
estas estrategias debe remediar la situacion que pone a Colombia como
el pais de mas bajo desempeno dentro de la OCDE en las pruebas del
Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos —Pisa, por su si-
gla en inglés—. La experiencia de la Universidad de Antioquia muestra
que un numero importante de aspirantes a programas de pregrado no
alcanza un puntaje minimo que indique niveles aceptables en compe-
tencias de razonamiento logico y comprension lectora. Identificar este
tipo de falencias en la formacion precedente hace necesaria una politi-
ca que articule y ponga en marcha estrategias para las instituciones de
ambos niveles.

Otro aspecto que consideramos se debe abordar es la relacion en-
tre la educacion técnica, la tecnologica y la profesional. Para este Consejo,
la discusion se ha centrado en garantizar la rapida insercion laboral de los
bachilleres o la satisfaccion de las demandas del aparato productivo del
pais, y ha dejado de lado la conceptualizacion sobre lo que entendemos
por técnica, por tecnologia y por profesionalizacion. Ademas de fortalecer
«destrezas laborales», la educacion superior implica una formacion hu-
manistica y cultural que apunta a forjar una ciudadania activa, responsa-
ble y con capacidad critica.

No se trata de considerar que sélo la educacion profesional es edu-
cacion superior, por el contrario, se trata de entender epistemologicamen-
te lo que es educacion técnica y tecnologica, lograr el reconocimiento que
esta se merece, darle su relevancia para el desarrollo de vocaciones y de
las necesidades de pais y entender que la formacion integral es funda-
mental también en este tipo de nivel educativo.

La institucionalidad del sector educativo
Finalmente, consideramos que también es prioritaria la revision

de la institucionalidad del sector educativo, entendida como el conjun-
to de estructuras organizacionales, personas, espacios y procedimientos



que inciden en el proceso de la educacion superior y en la calidad de los
resultados que de alli se derivan.

A este respecto, una primera dimension remite a la necesaria coor-
dinacion que deberia existir entre los distintos ministerios que tienen
funciones con respecto a la educacion superior. Por ejemplo, para la apro-
bacion de los programas de pregrado y posgrado en el area de la salud
inciden tanto el Ministerio de Salud y Proteccion Social como el Ministe-
rio de Educacion Nacional, pero los niveles de articulacion entre dichas
carteras no logran efectividad a la hora de dar certeza juridica a las insti-
tuciones educativas sobre los criterios de creacion, aprobacion y funcio-
namiento de programas académicos, asi mismo, dicha desarticulacion no
permite una rapida respuesta a las necesidades de formacion del talento
humano en salud.

Igual sucede con la articulacion entre el MEN y Minciencias. Mien-
tras el primero establece —con el apoyo del Consejo de Educacion Supe-
rior, CESU, y el Consejo Nacional de Acreditacion, CNA-los lineamientos
de la calidad de la educacion superior, el segundo define los criterios de
evaluacion y medicion de la actividad investigativa en Colombia. Sin em-
bargo, no es frecuente encontrar en los lineamientos que expide cada una
de estas instancias gubernamentales la articulacion adecuada para que
la investigacion, como una de las actividades misionales de las universi-
dades, sea reconocida y avalada con los mismos criterios como un factor
de calidad de la formacion universitaria y como un factor de medicion en
el reconocimiento de los grupos de investigacion.

En ese mismo sentido, existen problemas de articulacion entre
Minciencias, el MEN y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
encargado de liderar los asuntos relacionados con productividad y com-
petitividad—. Esta articulacién entre ministerios resulta fundamental
para enviar senales claras y unificar esfuerzos que contribuyan a cerrar
las distancias entre las necesidades del sector productivo y los procesos
de formacion en educacion superior. Igualmente, la coordinacion resulta
esencial para promover procesos de innovacion y de investigacion apli-
cada que resuelvan problemas sociales y econdémicos del pais. Iniciativas
derivadas de la alianza universidad-empresa-Estado requieren la presen-
cia coordinada de diferentes actores estatales para promover agendas
que impacten al pais.

Una segunda dimension de esta institucionalidad remite a la ne-
cesidad de revisar a fondo muchos de los tramites y procedimientos en
materia de educacion superior. Este tema, que pudiera parecer banal, ter-
mina siendo una de las principales barreras para que las universidades
puedan responder rapidamente a las necesidades de formacion del pais.
Los tramites sobredimensionados retrasan el cumplimiento de nuestros



planes de desarrollo y ademas consumen recursos que podrian ser desti-
nados a mejorar la calidad y ampliar la cobertura.

En este contexto, en los ultimos anos, las diferentes politicas y
normativas que se han planteado en distintos escenarios han restringi-
do la autonomia universitaria y las libertades para construir propuestas
curriculares pertinentes para las condiciones socioculturales en las que
vivimos y en las que se han consolidado los campos de conocimiento y
de formacion. Si bien reconocemos la importancia de un marco comun
que nos ofrezca horizontes compartidos, las instituciones de educacion
superior requerimos condiciones que nos permitan construir agendas
académicas dinamizadas, no solo por requerimientos técnicos e instru-
mentales, sino también orientadas hacia la formacion integral, el hu-
manismo y el buen vivir.
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