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1. Resumen

Introduccion: Los movimientos sociales (MS), desde mediados del siglo pasado, se han
convertido en un tema de investigacion que ha suscitado el interés de diversas disciplinas
académicas en el mundo. Segun diferentes autores, estudiar los MS en relacion con las
Politicas Publicas (PP) permite establecer vinculos entre los entornos politicos (democraticos
0 autoritarios) y el desempefio de los MS, cuya finalidad es dilucidar las condiciones que
propician el surgimiento, desarrollo y fin de estos desafios contenciosos, asi como sus éxitos
o fracasos. Objetivo: Analizar la influencia de los movimientos sociales en la formacién de
la agenda y la formulacion de PP alrededor del aborto en Colombia entre 1980 y 2015.
Metodologia: Se utiliz6 el estudio de caso con diferentes enfoques teodricos dividido en
cuatro etapas. Primero fue necesario seleccionar un asunto politico, por medio de la revision
de prensa y consulta a actores académicos. Se elabor6 un modelo explicativo y definieron los
atributos e instrumentos de politica factibles para abordar el problema. Posteriormente fue
necesario realizar una construccion histérica la cual fue dividida en episodios de protesta por
medio de entrevistas y revision bibliografica. Basados en el enfoque dindmico de
oportunidades politicas, se identificd si los MS tuvieron influencia, y si esta, fue total o
parcial de acuerdo a las fases del ciclo politico. Como estrategia complementaria, se realizd
un andlisis para exponer la influencia de los MS en las dimensiones simbdlica, interactiva,
institucional y sustantiva, ademas de construir un esquema complementario utilizando la
informacidn recogida en las entrevistas. Resultados: Al realizar la anatomia del problema se
encontraron dos categorias propias de los usuarios directos del asunto (mujeres): a) la salud
y b)la dignidad y autonomia; los atributos encontrados en usuarios indirectos fueron
categorizados en : a) hombres (los efectos colaterales en el hombre y el dominio de éstos en
la sociedad), b) los perjuicios para los nacidos, c) los dafios de la ilegalidad, d) recursos
perdidos por sobrecostos de abortos inseguros, e) la moral de la sociedad, (especialmente en
la academia, los profesionales y el Estado ligados al poder de la iglesia catolica). Se
identificaron como resultado del modelo de la anatomia tres objetivos principales para atacar
el problema: el fortalecimiento de programas de prevencion para la reduccion del nimero de
abortos, la intervencion institucional en condiciones seguras de las mujeres que deciden

abortar, y el fortalecimiento de programas de supervision (tratamiento y acompafiamiento



integral). Para el periodo de estudio, se identificaron tres episodios claves de
protesta, llamados asi: ElI Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe, la
Asamblea Nacional Constituyente del 91 y Litigio de Alto Impacto por la Despenalizacion
del Aborto. Se encontrd que la influencia de los MS en el asunto politico en las ultimas tres
décadas, se constituye como una historia de éxitos parciales, donde los MS (feministas/de
mujeres) pusieron en agenda el asunto politico alrededor de los 80’s y por medio de los
cambios en las dimensiones simbdlicas e interactivas, lograron influir en la formulacion de
politicas publicas, accediendo al mas alto nivel de decision estatal, generando asi resultados
en las dimensiones institucionales y sustantivas. Discusion: Ademas de estructurar el
problema, se puso en evidencia otros atributos del asunto no tan visibles, como el
seflalamiento al que se ven sometidos los médicos que deciden ejercer de forma integral su
profesion, por parte de algunos sectores con una posicion moralista basada en la doctrina del
catolicismo, la necesidad de formacion académica profesional y de educaciéon sexual a
jévenes y adultos y el evidente juego de poder entre la iglesia catdlica y el Estado. Ademas,
la investigacion pudo dar cuenta que los MS no son en si un objeto de estudio separado de la
realidad politica; y dependeréa de como los MS se adaptan y transforman a partir del entorno.
Por ultimo, se resalta el papel del conflicto armado interno en las dinamicas de participacion
de los MS (feministas/de mujeres) por la defensa por los derechos sexuales y reproductivos
y permite dar cuenta de cémo las variaciones discursivas y participativas concluyeron en la
despenalizacion parcial del aborto en las causales establecidas en Colombia. Conclusiones:
La integracidn de los diferentes enfoques teoricos, permitio entender de manera sistematica
la influencia de los MS en las PP. La anatomia del problema, posibilité comprender el
problema desde los atributos e instrumentos de politicas que lo comprenden, facilitando el
estudio de los MS que mas se acercan a la construccion tedrica del problema. La
reconstruccion historica, permitio la identificacion de momentos (episodios de protesta)
importantes en el desarrollo del MS, y el uso de las matrices de convergencia entre la
literatura de MS 'y PP por lo que se puedo establecer si los MS alrededor de un asunto tuvieron
influencia, y cual fue esta. Sin embargo, omite los factores que determinan el exito parcial o
total y/o fracaso de los MS, lo cual trato de atenuarse utilizando la segmentacion por

dimensiones (simbolica, interactiva, institucional y sustantiva).



2. Planteamiento del problema

Los movimientos sociales (MS) se han convertido en un tema de investigacién que ha
suscitado el interés de diversas disciplinas académicas en el mundo, debido a los
acontecimientos ocurridos desde mediados del siglo pasado, donde diversos colectivos se
aglutinaron y movilizaron por objetivos comunes (1). Todo ello en un contexto donde la
expansion de la economia del mercado, el control estatal sobre los individuos y los colectivos;
desarticularon otras formas de vida, de produccion econémica y de relacion social, a la vez
que posibilitd la consolidacion de actores sociales y culturales (étnicos, generacionales, de
género), por lo que se desencadenaron acciones de inconformismo, resistencia y oposicion,
en torno a las cuales se tejieron nuevas solidaridades, visiones del mundo y utopias. Por tanto,
surgieron revoluciones politicas como la de finales del siglo XIX, el movimiento obrero en
Inglaterra, la lucha por los derechos civiles, de las comunidades afro, por los derechos de la
mujer, nifios y jovenes y los movimientos indigenas que ponen en evidencia la injusticia y

desigualdad social que impuso el capitalismo (2).

Ocupando asi el centro del escenario politico en las Gltimas dos décadas del S.XX y hasta los
primeros afios del nuevo siglo, a partir de su activa resistencia a las privatizaciones, los
programas de ajuste estructural y el desmontaje de los estados nacionales. Logrando incluso
el posicionamiento de gobiernos “progresistas” como es ¢l caso de Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Venezuela y Nicaragua, a partir de diferentes movilizaciones; y el reconocimiento
politico en paises como Colombia, México y Pert. Los movimientos han trabajado por el
desafio de expandir aquellas iniciativas de produccion y reproduccion auto gestionada de la
vida cotidiana, desde la gestioén del agua en los barrios del sur de Cochabamba (Bolivia),
hasta los cientos de huertas comunitarias existentes en ciudades argentinas y uruguayas,
pasando por las formas de produccion “en masa” que representan las fabricas recuperadas,
hasta los comedores populares, talleres productivos, espacios de formacion y educacion y

pequefias clinicas de salud auto gestionada creadas por los movimientos (3).

En Colombia los MS se empiezan a reconocer durante de la década de los 70 con la

desaparicion del frente nacional en 1974, debido a que esta forma de gobierno conllevo a un



decaimiento de la democracia, la clientelizacion de los partidos y la autonomia militar. Por
tanto, se abrid paso a la radicalizacion de los movimientos campesinos y a la legitimacion de
la violencia como forma de lucha, creando asi las llamadas guerrillas (4). Los MS en
Colombia también fueron impulsados por los ciclos de recesion e inflacién econémica en
conjunto con la implantacion de politicas neoliberales que desencadenaron movimientos
civicos y laborales (4); a finales de los 70 donde empiezan a quebrar multiples empresas, el
gobierno nacional realiza una homogeneizacion del salario disminuyendo drasticamente el
ingreso de aquellos que ganaban mas de un salario minimo, que en conjunto con una fallida
reforma tributaria que aumentaba la recaudacion de impuestos y subia los servicios publicos.
Ademas del despilfarro de recursos burocraticos que afectaron considerablemente las
condiciones laborales, fortaleciendo el movimiento civico que desata el paro nacional del 77

donde se exige entre otras cosas un alza del 50% del salario (5).

Segun sefialan Cadena y Puga, los estudios han prestado mucha atencion al origen y
trayectoria de los MS y poca al logro de sus fines(6); pese a que en Ultimas décadas se ha
reconocido la importancia de estudiar su influencia en el campo de las PP. En este sentido,
las investigaciones mas recientes se han enfocado en aportar elementos para entender la
naturaleza de interaccion entre los MS y el Estado, brindando una vision y un marco
metodol6gico mas amplio que ha aportado en la comprension de los procesos relacionados
con la evolucion de los MS y su influencia en las PP. Los estudios de PP también han
considerado el papel de los MS en el desarrollo de las politicas, sin embargo, gran parte de
los estudios, tienden a centrarse en los principales actores institucionales, dejando de lado la
naturaleza de las relaciones inter-organizativas y sus vinculos con los MS en relacion al éxito

de sus demandas(7).

Los MS han surgido como consecuencia de los diferentes cambios institucionales y las
tensiones emergentes entre la sociedad y el estado, logrando ser un factor influyente en las
PP, sin embargo, en la revision bibliografica realizada hasta ahora, se desconocen estudios
que hayan investigado la influencia de los diferentes MS en Colombia; por lo tanto surge el
interrogante: ¢Cudl ha sido la influencia de los movimientos sociales en la formacion de la

agenda y la formulacion de politicas publicas alrededor del aborto en Colombia para el



periodo que comprende los afios 1980-2015? Es asi como esta investigacion pretende
capturar informacion de los diferentes MS que se han gestado en relacion al aborto durante
las ultimas dos décadas del S, XX hasta la actualidad, esta informacion serd utilizada para
realizar un acercamiento teérico de como los MS a partir de diferentes mecanismos de
participacion, interactan con las instituciones y convergen en acuerdos para configurar las
PP.
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3. Justificacién

Estudiar los MS en relacion con la PP, corresponde a una aproximacion teorica de la
influencia o repercusion de éstos en la consolidacion de la democracia(8), entendiendo la
democracia no solo como la participacion en la eleccion de diversos actores politicos, sino
como el fortalecimiento del poder local en la toma de decisiones. Estudiar la influencia de
los MS en las PP segun diferentes autores, permite establecer vinculos entre los entornos
politicos (democraticos o autoritarios) y el desempefio de los MS, cuya finalidad es dilucidar
las condiciones que propician el surgimiento, desarrollo y fin de estos desafios contenciosos,

asi como sus éxitos o fracasos(9).

En Latinoameérica los MS han sido participes en la construccion de PP, a partir de alianzas
entre las diferentes organizaciones regionales y/o de gremios, como en el caso de Bolivia,
Brasil y El Salvador, entre otros, que a través de la unidad han vislumbrado una oportunidad
para que sus demandas sean resueltas desde el nivel méas alto del poder estatal, logrando
reformas que mejoren el acceso y la equidad, con politicas impulsada por y para los diferentes
actores (10)(11). Larelacién de los MS y la PP ha sido objeto de muchas controversias. Ya
en los origenes de la discusion socioldgica sobre el tema, el vinculo de las acciones colectivas
con el sistema politico fue un punto de analisis privilegiado por gran parte de los estudiosos,
especialmente por aquellos preocupados por los déficits de participacion ciudadana y por la
estabilidad de las democracias liberales, frente a un conjunto de demandas insatisfechas que

se expresaban mediante acciones de protesta (12).

Los estudios sistémicos, particularmente, les otorgaron una funcién a estos actores como
respuesta al agotamiento de las formas de representacion basadas en los partidos politicos.
La tematizacion de problemas sociales a los que el sistema politico resultaba insensible,
parecio ser la funcion de los movimientos de protesta, especialmente verdes, pacifistas o
feministas”, por tanto, investigar la influencia de los MS en las politicas nos permitir aportar
en la comprension de sus alcances, el comportamiento y aporte de los mismos en el orden

politico y asi mismo en acontecimientos historicos de mayor alcance (12) .
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4, Marco Tebrico:

Existen diversas definiciones acerca de lo que se considera como un MS, de acuerdo con
Cruz citando a Tarrow los MS son “desafios colectivos planteados por personas que
comparten objetivos comunes y solidaridad en una interaccion mantenida con las elites, los
oponentes y las autoridades”. El desafio colectivo no implica una posicion a priori en favor
0 en contra del cambio social, sino mas bien esta referido a las caracteristicas de la accion
colectiva propias de los movimientos, a la obstruccién o la introduccién de incertidumbre en
las actividades de otros. En la misma Cruz sefiala que otros autores plantean que los MS son
una combinacion particular de: a) campafias, un esfuerzo pablico, organizado y sostenido por
trasladar a las autoridades pertinentes las reivindicaciones colectivas; b) repertorios, el uso
combinado de ciertas formas de accion politica -coaliciones y asociaciones con fines
especificos, reuniones publicas, procesiones solemnes, vigilias, mitines, manifestaciones,

etc.; y ¢) demostraciones publicas y concertadas de valor, unidad, nimero y compromiso(13).

Cruz citando a Godas ofrece una definicion que permite articular las dos perspectivas
anteriores: la relacion con el sistema politico y el conjunto de acciones colectivas. Para el
autor un MS es: “un conjunto de actores politicos no institucionalizados que siguen una
I6gica reivindicativa promoviendo u oponiéndose al cambio de estructuras sociales, que
conjugan diversas organizaciones y personas en procesos de movilizacién perdurables sin
poder pretender, en tanto que movimientos, toman el control de los centros politicamente
decisorios”. Asi, esta definicion permite distinguir los movimientos de otros fendmenos: a)
no son movilizaciones ni protestas coyunturales; b) no son précticas o acciones que no tengan
una orientacién, afirmativa o negativa, hacia el cambio de las estructuras sociales, pues de
ello depende su caracter politico; ¢) no son grupos de interés, pues estos son organizaciones
formales, con funcionarios a sueldo y orientados a influir en los centros de toma de decisiones
mediante el cabildeo mas que la protesta; y d) no son partidos politicos, porque estos aspiran
a ejercer el poder politico compitiendo por los votos en las elecciones(13).

Segun lbarra en las Gltimas décadas ha surgido un interés por estudiar los MS, a partir del

contexto, las demandas y su impacto, pero ademas por estudiar las conceptualizaciones
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teoricas de los rasgos que configuran un movimiento social y como estos interacttan con el
entorno, y debido a esto emerge una complejidad “multi-analitica” (14), en donde no existe
unanimidad en la percepcidn, contenidos, perspectivas y significados del término
movimiento social, por lo que la mejor manera de delimitarlos es adoptar criterios amplios
que se van adaptando segun el contexto. Sin embargo, todas las corrientes coinciden en el
reconocimiento de los MS como agentes de activa transformacion de la realidad social, papel
algunas veces sobrevalorado. Por lo que el autor delimita tres problemas basicos a la hora de
abordar el estudio de la accion colectiva: la heterogeneidad de los MS, el desacuerdo de la
delimitacion conceptual, y por ultimo la diversidad de enfoques analiticos de los actores

socio-politicos complejos (sistemas sociales) como lo son los MS (15).

Por lo anterior los MS han sido objeto de estudio de diferentes ramas del saber a través de
métodos tanto cuantitativos como cualitativos desarrollando nuevas teorias y avances en este
campo. A partir de técnicas tradicionales se ha logrado cuantificar la capacidad de
movilizacion de determinadas acciones colectivas, el perfil de sus participantes e incluso
variables que reflejan las razones por las que las personas participan. Sin embargo, sigue
latente la necesidad de formular propuestas investigativas cercanas al analisis de las PP que
respondiera a los principales interrogantes sobre MS. Posteriormente se logra avanzar en el
enfoque analitico de los MS por medio del desarrollo tedrico a partir de tres enfoques: los
estructuralistas (explican la conducta de los individuos y grupos por su relacion con las
colectividades) , racionalistas (explican las elecciones que realizan los individuos tomando
en cuenta intereses y recursos predeterminados) y culturales (centran su analisis en la relacion
causal de normas, valores y simbolos que los individuos experimentan en su entorno para

realizar acciones politicas grupales para la consecucién de sus fines) (15).

Segun Carrillo y Toca diversos investigadores concuerdan en que los MS inciden de manera
sustancial en el ambito de la politica, especialmente en cuatro dimensiones: en lo simbdlico,
porque son sistemas de narraciones al mismo tiempo que suponen un haz de registros
culturales, explicaciones y prescripciones de como determinados conflictos se expresan
socialmente y de cémo el orden correcto de la modernidad, una y otra vez aplazado y

frustrado, debe ser redisefiado. En el &mbito interactivo, porque constituyen una forma
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especifica de actor colectivo gque esta constituido por un conjunto de normas preestablecidas,
provenientes de la sedimentacién de una memoria y practica historica que formal o
informalmente constituyen una guia para la accién. Institucionalmente, porque inciden e
impactan (transforméandolos o poniéndolos en tension) en los espacios que regulan y
canalizan las conductas de los actores a traves de acciones no convencionales y generalmente
disruptivas. En lo sustantivo porque (tal como se ha observado) a lo largo de su desempefio

son un instrumento de cambio de la realidad (16).

Subirats citando a Grau resumen dos enfoques para el analisis de politicas: La primera en la
que la politica tiene el papel de variable dependiente, y por otro lado el enfoque de investigar
las politicas en tanto qué variables desarrollan consecuencias de estas; por lo que para
desarrollar el marco analitico del impacto de los MS sobre las PP; Ibarra sugiere que, se debe
entender a las politicas como una variable dependiente que es modificada por la interaccion
de todos los actores que participan en ella y no solo por los MS (14). ElI marco analitico
propuesto por Subirats que integra la influencia de las instituciones en el comportamiento de
los actores y en los resultados sustanciales de la accion pablica en donde dedica una atencion
particular a los recursos que los diversos actores movilizan para hacer valer sus intereses y
centra su andlisis en las diferentes fases de una politica pablica: inclusion en la agenda,
programacion, implementacion y evaluacion ya que a partir de esta propuesta se pueden
resolver las cuestiones como : ¢Por qué han surgido MS en los conflictos urbanisticos
valencianos en la tltima década? ;Cémo y qué ha condicionado el desarrollo de este tipo de
MS? ¢ Qué impactos ha provocado esta movilizacidn ciudadana? ; Qué ha provocado este tipo

de impactos?(17).

En la misma linea, otra propuesta analitica de los MS y las PP que plantea que, los cambios
estructurales no obedecen solo a las decisiones que se toman directamente desde el mas alto
nivel de decision estatal sino a la interaccion de este con los demas actores de forma
sistémica. Calle plantea un esquema como herramienta que permitiera valorar el impacto
conseguido por un movimiento social, evaluando el medio politico, el medio social, los

medios de comunicacion de masas y los medios de reproduccion(18).
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Desde el medio politico evalua las “Elites” planteando si ¢se han registrado variaciones en
la estructura de oportunidades politicas que ofrecen estos actores?; ¢hasta qué punto se han
producido acercamientos (legitimaciones o apoyo a través de discursos y acciones) entre el
movimiento social y dichas élites?; ;se han modificado las formas de reproduccion social
(politica, econdmica, social) auspiciadas por ellas y criticadas por el movimiento social?
Ademas de evaluar las redes publicas con preguntas como, ¢se han abierto las agendas
politicas a los temas y propuestas que plantea el movimiento social? o si ¢ha obtenido el
movimiento respuestas practicas de tipo econémico o politico? (18). .

Desde el medio social, el interés recae en indagar los Valores cuestionando si ¢se ha alterado
la centralidad de determinados valores reflejados implicita o explicitamente en las demandas
del movimiento social?; las representaciones en tanto ;qué interés o conocimiento ha
conseguido generar el movimiento social en torno a temas o problematicas especificos?; ;ha
conseguido llegar a la ciudadania el movimiento social con un mensaje, o conjunto de ellos,
completo y eficiente?; ;en qué medida ha logrado legitimacion, apoyo o participacion por
parte de sectores de la sociedad?; y la cultura politica planteando si, ¢se estéa incidiendo en
la transformacion de habitos, pautas y percepciones de la accidn colectiva politica que
favorezcan el apoyo vy la legitimacion del movimiento social o de las transformaciones que

preconiza? (18).

Desde los medios de comunicacion de masas el autor plantea las siguientes preguntas: ;Ha
supuesto la accion del movimiento social una alteracién de los imaginarios colectivos y de
las agendas sociales que promueven los medios? o ;qué imagen publica se ha venido

construyendo sobre el movimiento social? (18).

Finalmente, desde los medios de reproduccion el autor considera pertinente indagar ¢qué
variaciones se han producido en la densidad estructural y cultural de los espacios sobre los
que se extiende y desarrolla el movimiento?; ;se ha ampliado su &mbito de reproduccion?;
¢y su capacidad de desafio? (figura 1); por lo que sugiere finalmente que el impacto de los
MS no puede ser revisado unicamente desde una perspectiva “éxito-fracaso”, ya que las

repercusiones se identifican en diversos &mbitos de la sociedad, obteniendo una realidad
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diferente en cada uno de ellos, asi, se transforma progresivamente cada uno de estos sectores

dejando una “huella social” (18).

* Densidad social
* Capacidad de Desarrollo,
Extension y Desafio

* (Des)legitimar

Medic Reproduccion
-
* Apoyar (o no; indiferencia)

* Participar fmfﬁ?UkéfJ Posibilitar TFFeforza!

ACCION del MS
| —_

\ "« (Des)iegitimar
Realidad Social a [;,En;:g:] EOP
. Sensibﬂr’zacV Yr:sm Desafio
. /

Presentacion
Medio Social Medio Politico

* Valores centrales ™.
* Representaciones Iy
# Cultura politica -

.\

* Apertura agendas
+ Variacidn normativa o
sustantiva

Medios de Masas -

+ Promover imaginarios
+ Establecer agendas sociales

Figura 1. Modelo tedrico para la dinamica de impactos producidos por un movimiento
social

Para comprender el proceso politico Aguilar recoge dos acercamientos de la concepcion de
politica (policy): descriptivos y tedricos. En la concepcion descriptiva se reconoce su aspecto
institucional, y la define como decision de una autoridad en un campo de jurisdiccion
legitimo y basado en procedimientos legalmente establecidos, vinculante para todos los
miembros de su sociedad y que se expresa en leyes, sentencias y actos administrativos; la
concepcion tedrica por otro lado es tan decisiva como variada, ya que depende de las teorias
politoldgicas sobre el poder, el consenso y el conflicto, en donde las politicas son elaboradas
entre los poderes estatales en juego con los poderes sociales y sus intereses exclusivos (19);
sin embargo, existe consenso o coincidencias sobre la concepcidn de politica entendiendola
como un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo o
casual que cuyo proposito es la de alcanzar unos objetivos a través de unos medios,
convirtiéndose en una accién con sentido, que revela las intenciones de las fuerzas politicas,

y particularmente la de los gobernantes y las consecuencias de sus actos(20)(21)(22),

Este acercamiento convierte a la politica en un curso de accion o proceso en donde no es una

decision unanime de los gobernantes, sino que es un conjunto de acciones fruto de la
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interaccion de diversos actores y/u operadores (23) en razon de los recursos con los que
cuentan, los medios que emplean y las reglas que siguen para realizar el estado de cosas
preferido, segin Aguilar es entonces una estrategia de accion colectiva, disefiada y calculada,
en funcion de determinados objetivos ya que desata un conjunto de decisiones y acciones a
efectuar por un numero extenso de involucrados (19). En este sentido significa mucho mas
que “decision making” o toma de decision, dado que se limita al analisis de las intenciones
de los responsables que elaboran las politicas hasta el momento en que deciden, debido a que
las interacciones ya mencionadas que conlleva el policy-making hacen que esté
correctamente descrito como proceso mas gque como una accion Unica (20); y esta
descripcion debe abarcar lo que intencionalmente persigue el actor o conjunto de actores y
lo que realmente ocurre como resultado de la intencién (19)(23). Lo que concuerda con
Majone al afirmar que la politica es todo el conjunto de actividades “pos decisionales o
retrospectivas que buscan aportar evidencias, argumentos y persuasion” que buscan un
consenso (19), lo que Aguilar nombra como una actividad de comunicacion pablica que

incorpora una intencionalidad comunicativa y no solo estratégica y productiva.

El acercamiento conceptual permite comprender que, en el proceso de las politicas, las
relaciones de poder estan determinadas por locus de la accion, por ende, su disefio y
desarrollo no son un tranquilo espacio administrativo sino mas bien un espacio en el que
convergen Yy deliberan diferentes fuerzas politicas o actores. Esto deja entrevisto que el
abordaje de las PP es un asunto complejo que va mas alla de un acto juridico, contrario a lo
gue comunmente se ve en los poderes legislativos y el gobierno como el punto central de la
construccién de las PP, creyendo que a manera de una orden ligada a la directa y Unica
voluntad del gobernante, la politica es ejecutada por todo el aparato burocratico compuesto

por un conjunto de funcionarios expertos, dedicados e imparciales(24).

Sobre la base mencionada, Lowi clasifica las politicas conforme a los impactos, costos y
beneficios que los grupos de interés esperan de éstas, en tres grupos: regulatorias,
distributivas y redistributivas. La politica distributiva la define como una arena politicamente
pacifica, caracterizada por cuestiones que no implican confrontacion y son susceptibles de

resolucion a partir de recursos publicos divisibles, en ella tienen lugar los acuerdos de apoyo
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reciproco entre demandantes en donde enfoques explicativos afines, pero no equivalentes al
pluralismo de grupo sefiala, son los mas pertinentes. La politica regulatoria por el contrario
es un espacio de conflicto y negociacion entre grupos de poder, que el pluralismo explica
muy bien; trata de un espacio de intereses exclusivos y contrapuestos en torno a una misma
cuestion y en donde en la eventual solucion hay afectados y beneficiados en ocasion de una
ley general que regula un determinado campo, aqui el liderazgo se basa en la capacidad de
sumar fuerzas que compartan los mismos intereses, liderazgo que es pasajero pues los
conflictos aparecen o desaparecen segun la disputa en cuestion. La politica redistributiva la
clasifica como la mas audaz y radical ya que aborda las cuestiones de las relaciones de
propiedad, poder y prestigio social establecidos, lo que la convierte en el escenario mas rigido
y conflictivo, semejante a la lucha de clases del marxismo, lo que hace que sus resultados

sean muy dificiles y poco significativos (25).

Dada la complejidad de las politicas Aguilar enuncia tres modelos para entender las politicas
bajo la ldgica de Lowi: EI modelo de politica racional, en el que el curso de la politica es el
resultado de la eleccion racional 0 “rational choice”, en donde los decisores y operadores
son actores que buscan maximizar los valores y minimizar los costos después de examinar la
informacidn pertinente, es decir, la politica fija el curso de accion eficiente para la realizacion
de los objetivos perseguidos y el curso estratégico frente a otros competidores que
supuestamente proceden. ElI modelo del proceso organizativo, entiende la politica como un
“producto organizacional". El modelo de politica burocratica, que considera a la politica un
resultado politico. Adicionalmente agrega un enfoque de analisis intelectual y decisorio de
las politicas en donde se entienden como juegos de fuerzas entre grupos con intereses propios,
con victorias y derrotas en donde no existe un decisor unitario soberano, informado, capaz

de estimar con precision los costos y beneficios de sus acciones(19)

18



4.1. Marco analitico”
4.1.1. Anatomia del problema de la heroina: un ejercicio de definicion de problemas

Moore propone su modelo de explicacion de los asuntos en su trabajo “Anatomia del
problema de la heroina: un ejercicio de definicion de problemas”, partiendo de la
preocupacion de dejar por fuera atributos que pudieran poner en juego las diferentes
propuestas de accion, tornando las soluciones inapropiadas. Ademas, intenta evitar los
prejuicios que surgen a partir de las diferentes propuestas de solucion de un problema. En
este modelo Moore busca abordar el problema desde los efectos inmediatos hasta su impacto
agregado al problema caracterizandolo de manera global(26).

Inicialmente identifica los atributos del problema y los instrumentos politicos o alternativas
que sugieren el control del problema, sefialar las propuestas politicas para controlarlo.
Dejando en claro que las variables que contienen no son unicausales, es decir, fenOmenos
que tienen alguna relacién con el asunto pueden ser causados por otros factores sin necesidad
de que se presente el problema en cuestion. En palabras de Moore la afirmacion de que los
diferentes efectos son atributos del problema no debe leerse como si los efectos, ocurrieran
en su mayor parte como resultado del problema mismo. El propdsito es simplemente mostrar
un amplio y ordenado esquema de recuento para distinguir los cambios importantes en la

concepcion del problema(26).

Por medio de la identificacion de los atributos del problema Moore afirma que, la solucion
deberia buscar atender todas las variables de este, esta matriz entonces, permitira describir el
estado del problema y evaluar la influencia de las politicas y programas especificos,
apuntando a aquellas definiciones de problemas que no se limitan a atacar los sintomas, para
lo cual expone cuatro posibilidades que divide en dos principales grupos politicas que
influyen en la sociedad en general y politicas que influyen solamente en las personas
directamente afectadas, los cuales a su vez se dividen en politicas que influyen en un amplio

rango de la conducta o politicas que influyen solamente en el problema, en donde hace

“Los modelos de analisis corresponden a los casos practicos de investigacion de MS y PP de diferentes autores; este
apartado tedrico expone los diversos enfoques analiticos a abordar en esta investigacion.
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claridad que asi como no son prudentes las politicas estrechas, tampoco lo son las politicas
demasiado amplias que pueden finalmente causar el efecto de descuidar el problemay plantea

su analisis del ambito(26).

La necesidad de aplicar un modelo a ciertos problemas radica en la multiplicidad de objetivos
y alternativas, para las cuales el modelo segun Moore permite concentrarse en diferentes
componentes sin perder de vista la forma en que se combinan para integrar un problema méas
grande. “El cual debe ser capaz de: sugerir términos sencillos para sintetizar y comparar lo
efectos de diferentes politicas; identificar los principales componentes del problema que se
pueden atacar por intervencion gubernamental; facilitar el ordenamientos de los instrumentos
de politicas en los subgrupos que atacan el mismo componente del problema; alertar acerca
de la interdependencia de diversos ataques dirigidos a diferentes componentes; introducir
explicitamente la dinamica que determina la magnitud y caracter del problema a lo largo del
tiempo”. Las dos matrices ademas del estudio de la poblacion del problema permitiran

realizar el Modelo dinamico de la poblacién usuaria (26).

4.1.2. Los movimientos sociales y su influencia en el ciclo de las politicas publicas

En el articulo Los movimientos sociales y su influencia en el ciclo de las politicas publicas
Ldpez, realiza una recopilacion de los planteamientos de Ibarra, Amenta y Young para
elaborar un modelo que permita comprender la influencia de los MS, en relacion con los
diferentes momentos del ciclo politico. Ademas recoge evalla el accionar de un MS en
relacion con la instauracién directa de un problema en la agenda politica, la formulacion de
propuestas y la influencia en legisladores o actores claves en la aprobacion de dicha
propuesta; en este sentido, Lopez toma el concepto “consecuencia” o “impacto” y denomina
los efectos producidos por un MS dentro del esquema decisional politico como “influencia”,
desde alli incorpora un que permite determinar si los MS tienen o no influencia en las etapas
mencionadas. Posteriormente LAopez elabora un modelo que permite clasificar en que eventos

tuvieron éxito.(27).

Con el fin de optimizar el esquema anterior, el autor introduce la nocion de éxito, asi, en la

"influencia proactiva" el éxito es relativo, porque depende de lo que se haga en cada fase; un
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movimiento es exitoso si accede a los canales institucionales de la politica formal, pero si no
se introduce en la agenda de gobierno el tema por el cual se movilizo, su éxito quedara
limitado a la primera fase; de igual modo, si coloca el tema en la agenda pero no consigue la
adopcion de la politica de su preferencia, entonces el exito quedara limitado a las primeras
dos fases, por tanto, existe la posibilidad de producir "éxitos parciales" y "éxito total": cuando
el movimiento influye a su favor en todo el ciclo completo, seria un resultado excepcional
sin duda alguna, porque ello implicaria capacidades de movilizacion y cabildeo muy amplias,
junto con una coordinacion bien establecida entre sus lideres; en lo que corresponde a
la "influencia reactiva", la l6gica es diferente porque sélo hay un objetivo: vetar una politica
determinada (ya sea antes, en su anuncio; durante, en su negociacion, o después de aprobada,
en la implementacion), entonces, el MS sera exitoso si evita, mediante acciones de
confrontacion, la promulgacion de una iniciativa o la puesta en marcha de alguna decision
(si lo logra, su éxito sera total). No obstante, si s6lo expresa descontento, sin influir en la
dinamica de las deliberaciones parlamentarias, su éxito sera parcial; cabe resaltar que el
accionar de un MS puede transitar de una influencia a otra, de acuerdo con las circunstancias
e interacciones con la esfera institucional, podrian iniciar como un movimiento que impulsa
demandas y propone alternativas, no obstante, si se encuentra impedido para incidir en
decisiones de caracter politico, éste puede asumir una postura reactiva, emergiendo con

mecanismos de protesta y presion(27).

De acuerdo con las consideraciones anteriores Lépez realiza modelo analitico que permite
ubicar las lineas compatibles que indican la literatura de PP y MS, donde se establecen las
etapas iniciales del ciclo politico: la definicién de problemas - puesta en agenda y la
justificacién racional de decisiones o formulacién, en relacion con las sefiales de éxito
potencial que tendrian los MS en la PP, en este orden de ideas, el éxito en la primera etapa
se define como el dominio de una visién particular instaurada desde los MS, enmarcando el
problema como publico, logrando incluirlo en la agenda gubernamental; en la segunda etapa
el éxito estd definido como la inclusion de MS en la cadena decisoria, lo que facilita la

aceptacion de decisiones, la persuasion comunicativa y la factibilidad politica(27).
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4.1.3. Enfoque dinamico de oportunidades politicas

Ibarra citando a Tarrow expone que dentro relacion entre MS y PP el “Cuando” explica en
gran medida el “Cémo”, el autor sugiere que identificar la coyuntura que facilité la aparicion
del MS constituye un factor determinante en la explicacién de la influencia del mismo, esta
concepciodn es conocida como el enfoque de oportunidades politicas (EOP)(28).

En la investigacion “El impacto politico de los movimientos sociales”, Sanchez realiza una
critica al EOP, en donde el autor identifica 3 problemas fundamentales: A) con frecuencia,
los MS son considerados exclusivamente como variables dependientes, reflejo de una
adaptacion mecanica a los condicionantes politicos, sin considerar, la influencia de su
estructura organizativa e identidad en la percepcion de las oportunidades y en el disefio de
sus estrategias de presion. B) La dimension méas contingente de las oportunidades politicas,
0 bien ignora, o bien queda subsumida en su componente estructural. La consideracién que
incluye los efectos externos como factores meramente politicos impide comprender las
dindmicas que moldean la interaccion entre los MS y el estado. C) El énfasis en las
instituciones formales genera una falta de atencion hacia los elementos culturales que inciden
en la protesta y sus posibilidades de éxito. En este orden de ideas, el autor plantea un modelo
que considera el caracter dindmico de las oportunidades politicas, entendiendo que las
deficiencias que afectan el andlisis se derivan en mayor medida por el excesivo factor

explicativo otorgado a elementos de carécter politico-institucional(7)..

Sanchez elabora entonces un esquema en donde concuerda con Tarrow y Tilly en que los MS
actian como agentes de cambio, donde los repertorios no simplemente formas de hacer las
cosas sino creaciones culturales, resultados de procesos de aprendizaje en experiencias de
protestas anteriores. En donde las evoluciones del repertorio estan ligados a los ciclos de
protesta, e indican modificaciones en las pautas de interaccion entre los ciudadanos y sus
oponentes, es decir, refleja cambios en la cultura de protesta y en cierta medida en la cultura

popular(7).
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5. Objetivos

5.1. Objetivo General:

Analizar la influencia de los movimientos sociales en la formacion de la agenda y la

formulacion de politicas publicas alrededor del aborto en Colombia entre 1980 y 2015.

5.2.  Objetivos Especificos:

- Elaborar la anatomia del problema del aborto.

- Exponer los principales hitos historicos en relacion a la formacion de la agenda y la

formulacion de politicas del asunto politico seleccionado entre 1980-2015.

- Clasificar los episodios claves de protesta en los periodos de formacion de la agenda

y formulacién de politicas.

- Describir la influencia de los movimientos sociales en lo simbélico, interactivo,

institucional y sustantivo del asunto politico en cuestion.
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6. Metodologia

6.1. Seleccion del asunto

Para la seleccion del asunto politico se realizd seguimiento durante dos meses a las
publicaciones de los principales diarios del pais para el afio 2016, con el fin de listar los
problemas de caracter nacional que estaban siendo objeto de discusion en los diferentes
ambitos sociales y politicos. El periodo de tiempo para el rastreo del asunto politico se
selecciond tomando en cuenta los siguientes criterios: El alcance de este estudio s6lo permitia
tomar un lapso de dos meses para la revision de prensa dadas las limitaciones econdémicas y

los compromisos institucionales que implicaban acotar el tiempo para seleccionar el asunto.

La revision se plante6 inicialmente hacerla por medio de las bases de datos (BD) que
contienen los archivos de prensa a nivel nacional de los diarios oficiales tradicionales y de
aquellos con contenido independiente y con una orientacion critica, sin embargo, al consultar
la instituciones encargadas su custodia y almacenaje se encontraron un conjunto de
limitaciones entre las que se resaltan, la poca integridad de las BD, es decir, no se encontraron
debidamente sistematizadas lo que imposibilito6 el filtro de informacion clave, la carencia de
informacion en determinados periodos de tiempo y la precaria condicion en las que se
encontraban organizadas las publicaciones de los afios anteriores al 92. Por lo anterior la
revision de los diarios se realiz6 de manera electronica, consultando directamente la pagina
oficial de cada diario y haciendo una lectura minuciosa de los problemas que fueron
publicados en los periddicos tradicionales.

Se revisaron los diarios “El Tiempo”, “La Republica”, “El Espectador” y “El Colombiano”,
teniendo en cuenta noticias, columnas, articulos de opinidn y publicaciones derivadas de
investigaciones cientificas que estuvieran en alguna de las secciones de contenido y se
excluyeron aquellas noticias regionales que representaban problemas de caracter coyuntural

que imposibilitaran visualizar la trayectoria del problema.

El periodo de seguimiento se definid para los meses mayo Yy junio, el argumento principal
que llevé a seleccionar estos meses fue la inminente oleada de publicaciones relacionadas

con el fin de las negociaciones en la habana, que buscaban poner fin al conflicto armado con
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la guerrilla de las “FARC”, ya que se habia anunciado con antelacion que en el segundo
semestre del afio 2016, se anunciaria al pais el acuerdo final, por tal motivo algunos
problemas de caracter de nacional estaban ante la potencial invisibilidad en los medios que
traeria dicho acuerdo politico.

La informacidn encontrada se organizd en una matriz en la cual se agrupan las publicaciones
similares de cada uno de los problemas identificados, se describe el nimero de publicaciones
sobre ese problema segmentadas por diario y se registra una publicacion que orienta el tipo

de noticias que se rastreo en la busqueda.

En la segunda etapa del proceso se realizé una matriz adicional que contenia aquellos
problemas encontrados con caracteristicas potenciales de un asunto politico, es decir, en el
problema debia identificarse participacion de diversos sectores o gremios, debia tener un
abordaje por medios masivos de comunicacion, se debian percibir soluciones y finalmente

era necesario demostrar que el problema posee una estructura.

Cada uno de estos problemas cumple con las caracteristicas que segun Aguilar son propias
de un asunto politico: en todos los casos existe una participacion de diversos gremios, son
abordados por medios masivos de comunicacion y se pueden percibir soluciones. Es
importante resaltar que cada uno de estos problemas se podria estructurar en relacion a su
marco de problemas, asi como aplicar un proceso mecanizable que permitiera representar su

estado inicial, intermedio y final, por lo cual dicho criterio no fue incluido en la descripcion.

Finalizada la revision de los articulos de prensa, se realiz6 una consulta a investigadores de
la Facultad Nacional de Salud Publica de la Universidad de Antioquia - Colombia con el fin
de esclarecer el panorama; teniendo en cuenta que la revision de prensa para un periodo de
dos meses podria generar un sesgo de informacion dejando de lado problematicas que
pudieran estar vigentes en los ultimos afios y pudieron ser afectadas por cuestiones
coyunturales. En esta consulta se encuentra una problematica presente en la revision de
prensa y se sugiere el caso del aborto como objeto de estudio teniendo en cuenta las

investigaciones realizadas alrededor del asunto en el pais.
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En conclusidn los tres problemas encontrados pueden ser considerados asuntos politicos, sin
embargo, para esta investigacion se tomd unicamente el aborto teniendo en cuenta los
siguientes criterios; en los asuntos restantes se perciben soluciones particulares para cada
pais derivadas de los diversos atributos que configuran el problema, por lo cual, el alcance
de esta investigacion no permite abordar dichos asuntos; se encontré un niumero importante
de publicaciones relacionadas con el asunto en los periodos de seguimiento estipulados, lo
que indica que se estaba discutiendo en diversos entornos sociales y politicos, es un problema
propio de la salud pablica y finalmente existe la posibilidad de contactar con mayor facilidad
a los actores claves participantes en el fendmeno como consecuencia de la percepcion de

soluciones semejantes.

Cuadro 1. Problemas identificados en los archivos de los principales diarios de Colombia.

Peri.“dP de Problema Nl'n_ner? de Destacadas Diario
segnimiento publicaciones
Fiscalia Periodico El colombiano. 31 de mayo El Tiempo
o investigara de 2016. _—
Inseeuridad ! posible http: v elealombizno com/ecolomb | L8 Repiiblica
= 2 infiltracidn del 1a/fiscalia-investigara-posible- El Espectador
Elnenel paro | mfiltracion-del-eln-en-el-paro-agrario-
9 agrario GB4245679 El Colombiano
’ 4 A“m:l::m _ | Periéiico E Tiempo. 17 de mayo de El Tiempo
Derechos de 2 iolenein 2016. La Repiiblica
peklacion contra hitp:/fwnnw eltiempo com/politica/just
LGTBI 2 comunidad cia/dia-internacional-contra-la- El Espectador
3 LGRETI homofobia/16595209 El Colombiamo
7 Histarico: El Tiempo
Congreso Peniodico El Espectador. 23 de mayo —
1 aprobé en de 2016 La Republica
Consumo de dltimo deb el da e
snstancias 2 timo debate I:Ll'lp.-_.-i_:.'\\'n_.e er;_p-ecu or.com/noticias/ El Espectador
cicoactivas ley de politica/historico-congrese-aprobo-
P marihuana ultimo-debate-ley-de-marihuan- .
1 de mave medicinal en articulo-634163 El Colombiano
S 1 Colombi
30 de junio —
by .
2018 13 Periddico El Tiempo. 3 de mayo de El Tiempo
2016. .
Abarto 2 hittp:/www.eltiempo.com/opinion/colu | - La Repiblica
10 afios de mmnistas’1 (-anos-de-despenalizacion-
13 despenalizacid |  parcial-del-aborto-florence-thomas- El Espectador
n parcial del columna-el-tiempo/16581484 -
g sharte El Colombiano
La Defenzoria o N . El Tiempo
1 del Pushlo Peniodico El Espectador. 23 de mayo P
S de 2016. La Repiibli
WViolencia de 0 ;;iﬁoofg http:/www.elespectador.com/moticias/ 2 e
género 3 casos-de nacional defensoria-del-pueblo- El Espectador
solencia d registro-abril-1019-casos-de-viol-
o encia ce articulo-634399 El Colombiano
1 genero
7 Penddice El Espectader. 24 de mayo El Tiempo
Corte pide de 2016. —
.. 1 investizar hitp:/www.elespectador. com/neticias/ La Republica
Cormupcion < L S -
4 imegularidades | judicial/corte-constitucional-pide- El Espectador
en el caso investigar-iregularidades-y-articulo- -
2 Saldcoop 6340438 El Colombiano
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Cuadro 2. Seleccidn del asunto politico segun las caracteristicas de Aguilar.

Caracteristicas de un asunto politico
Problemas | Participacidn | Aberdaje
piblicos de diversos | por medios Percepeion de soluciones
Eremios masivos de
comunicas
1
Concepto de la Policia Nacional de Colombia.
seguridad http:/pdba georgetown.edu/ Security/ citizensec
ciudadana y urity/Colombia/evaluacionss/conceptosegurida
nacional en dndf
Sociedad en | Television, | Particular Colombia P
general revistas, es en
) prensz, | cadapals | 20 propuestas
Inseguridad i
Jadio, para enftentar Iz La Nacién. 4 de octubre de 2016,
J'Esewd;. En hitp:/www lanacion. com.ar/1943972-
UEN0s Alres inseguridad-provincia-de-buenos-airas-
soluciones
Organizacionss
repersest?:?ilt:i&es Fortalecer 12
politicos, I'elet_qsmn__ Particular legislacion, Feimundo Soto. La comupeion desde una
. : revistas, £s en fortalecer el - o o TEeE T
Corrupcion | organmsmos de : . o perzpectiva econdmica. Pontificia Universidad
ntrol prensa, | cada pais | control publico, Catilica de Chile
conira, ﬁ“P“s radio, fortalecer la :
soeiales internet educacion etc.
Movimientos Liberalizacion
feministas, total,
defenzores de liberalizacion por
derechos condiciones, Paola Bergallo. El derecho al aborto en los
humangs, Television, liberalizacion por sisternas juridicos del munda. 2007.
colectivos revistas, plazos, hitp:/wraw.clacaidigital info: 2080/ xmlui bitstr
"Pro-vida”, prensa, ; penalizacion | eam/handle/123456785/84/05_Bergallo pdffse
Aborto activistaz radio, S:m gjant total quence=1&1zAllowed=y
politicos, internet paises
academicos /o
investigadores
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6.2. Lainfluencia de los movimientos sociales en las politicas publicas

Analizar la influencia de los movimientos sociales en la formaciéon de la agenda y la
formulacion politicas publicas alrededor del aborto de Colombia entre 1980 — 2015, implicd
realizar una integracion coherente de dos enfoques: el andlisis de politicas publicas y el
andlisis de movimientos sociales, por tanto, se describen a continuacion los enfoques,

términos y modelos que se utilizaron para llevar a cabo esta investigacion.

Fue necesario incorporar un marco analitico que permitiera estudiar la trayectoria de un
problema en el proceso de hechura de las politicas. Esta investigacion tom6 el modelo de
Anderson que simplifica el ciclo en cuatro etapas: identificacion del problema y formacion
de la agenda, formulacion de politicas, adopcidn, implementacion y evaluaciéon; como una
herramienta metodoldgica para facilitar su andlisis(23). Ciclo que estd en constante
interaccion con un conjunto de fuerzas que determinan su comportamiento; segun Palier y
Surel, estas fuerzas pueden ser integradas en tres perspectivas: las ideas, los intereses y las

instituciones(29).

En este trabajo se desarroll6 un aspecto de los intereses, los MS, sin embargo, es importante
aclarar que esta perspectiva puede estar integrada por diversos actores con capacidad de
influir en las diferentes etapas del ciclo politico y no necesariamente estan constituidos como
un MST. Entendiendo entonces los MS como la red informal de interacciones, entre una
pluralidad de grupos, méas o menos formalizados, e individuos que sobre la base una identidad
colectiva comun tienen como objetivo la consecucién del cambio social, desde el enfoque

dindmico de oportunidades politicas por Sanchez(7).

Teniendo en cuenta lo anterior, se desarrollaron los objetivos de la siguiente manera:
La figura 2, llustra las etapas del ciclo politico en relacion con la perspectiva de analisis de

sus factores influyentes, asi mismo, se referencia la incorporacion de los diferentes modelos

T Analizar las PP a partir de los intereses significa identificar los actores concernidos, las I6gicas de la accion colectiva,
los calculos y estrategias desarrollados por los actores en funcion de los costos y beneficios esperados de la accién, Los
intereses influencian, junto con los demas elementos, las estrategias y las formas de la accion colectiva, lo cual no
significa afirmar que los actores operan con el objetivo de maximizar sus resultados, no obstante, interesa comprender los
intereses que llevan a los grupos sociales a actuar y participar de las PP (29)(34).
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tedricos que se utilizaron en esta investigacion en cada una de las etapas que dieron
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Figura 2. Marco de analisis de la influencian de los MS en las PP.

- Obijetivo 1. Elaborar la anatomia del problema

Una vez se identificd el asunto politico, fue necesario realizar un acercamiento a la estructura
misma del problema, para lo cual utilizamos el modelo propuesto por Moore. Con ello se
elaboraron dos esquemas. EI primero describe los atributos que componen el problema, en
términos de los efectos que trae el mismo a nivel individual (en las mujeres) denominados
atributos directos, ademas de los efectos a nivel externo o atributos indirectos. A cada una de
estos atributos le corresponde un indicador que sustentara la dimension de cada efecto (Ver
anexo 1). Para comprender completamente el asunto fue necesario disefiar una segunda
matriz que en la que se describen el conjunto de soluciones politicas que se han propuesto
para abordar el asunto, y de acuerdo a la primera matriz se clasificaron estas soluciones como
politicas que influyen la conducta individual o politicas que influyen la conducta de los

directamente afectados (Ver anexo 2).

La construccion de estas matrices permitié dimensionar la estructura del asunto politico, en
cuanto a la definicion de sus atributos, actores y alternativas. Finalmente se elabord un
esquema de la anatomia del problema del aborto como un modelo dinamico donde se
visualiza la representacion social del problema.
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- Objetivo 2. Exponer los principales hitos historicos que desencadenaron la puesta en

agenda y formulacion del asunto politico seleccionado.

Para exponer los principales hitos histéricos que desencadenaron la puesta en agenda y
formulacion de politicas del asunto politico, se tomaron los episodios claves de protesta desde
1980 hasta el afio 2015, entendiendo estos ultimos como momentos “proactivos” 0
“reactivos” en los que los MS ejercieron alglin mecanismo de participacion con la intencion

de influir en la agenda o formulacién de politicas de dicho asunto.

Para este objetivo no se evaluo el éxito inmediato que tuvieron los MS en los episodios de
protesta, por tanto, fueron tomados aquellos momentos que se propiciaron con los objetivos
mencionados anteriormente y se tratd de explicar las relaciones, interacciones y mutaciones

del mismo, con el fin, de establecer cuales fueron los resultados de dicho proceso.

- Objetivo 3. Clasificar los episodios participacion de los movimientos sociales en los
periodos de agenda y formulacién del asunto politico.

Posterior a la identificacion de los principales hitos historicos, se clasificaron dichos
episodios de acuerdo a su éxito, asi, se establecio si los MS tuvieron un éxito parcial o total
en ambas etapas del ciclo politico. Para realizar esta calificacion se tomaron las categorias
analiticas propuesta por Lopez. De acuerdo con lo anterior, los episodios proactivos tuvieron
un éxito parcial en la formacion de la agenda si lograron incluir parte de su “vision” en la
definicion del problema. En la formulacién de politicas por su parte, los episodios proactivos
tuvieron éxito parcial si lograron presentar una propuesta formal al legislativo y ésta fue

valorada por algun actor con iniciativa de ley.

Obijetivo 4. Describir la influencia de los movimientos sociales en lo simbdlico, interactivo,
institucional y sustantivo del asunto politico en cuestion.

Para este objetivo fue necesario realizar una integracién de las propuestas teoricas de Ibarra
y los postulados de Lépez. Por lo cual se elaboré una matriz que permitio clasificar los
episodios de éxito en 4 dimensiones de influencia : simbdlicas, entendidos como los

diferentes cambios percibidos en el conjunto significados sociales enmarcados en el asunto
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politico, en lo institucional, fueron todos los cambios o transformaciones gubernamentales o
legislativas; la influencia en la dimensidn interactiva correspondio a la estructuracion de un
actor colectivo, redes o conjunto de actores en pro de los mismos objetivos; los cambios

sustantivos fueron a las transformaciones reales que se perciben antes y después de los MS.

6.3.  Tipo de estudio
6.3.1. Estudio de caso

Con el fin de realizar un analisis que permita entender la influencia de los MS en la formacidn
de la agenda y la formulacion de PP alrededor del aborto, se realiz6 un estudio de caso,
fundamentado en tres criterios: el estudio de un fenémeno social complejo, la posibilidad que
tiene el investigador de conocer a fondo los casos estudiados o tener control sobre los mismos
lo que permite realizar mayores aproximaciones causales acerca del objeto de estudio,
ademas de tratarse de un tema que ha despertado el interés de investigadores en todo el mundo
en las Ultimas tres décadas. El estudio de caso es Gtil cuando el investigador quiere responder
preguntas que responden al ;cémo? Y ¢Por qué? Ocurridé un evento determinado; en esta

investigacion se quiere indagar ¢Cémo influyen los MS en la PP? (30).

6.4. Materiales y métodos

6.4.1. Recoleccién de datos y fuentes de informacion

La recoleccién de la informacion para el desarrollo de esta investigacion se realizo de forma

mixta a través de fuentes primarias y secundarias, bajo los siguientes criterios.

6.4.1.1. Fuentes primarias

Por medio de cuatro entrevistas semi-estructuradas se recolectd informacion de diversos
actores clave para la comprensién y abordaje del aborto como asunto politico y la trayectoria
de los movimientos sociales en torno a este. Los perfiles seleccionados fueron profesionales
(médicos y abogados), integrantes de movimientos sociales en pro de la solucion del
fenomeno, a los cuales se les realizaron preguntas iniciales de tipo descriptivo que

permitieron recopilar sus conocimientos y experiencias sobre el tema, posteriormente se
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realizaron preguntas de tipo estructuradas que permitieron conocer la manera en que las
personas relacionan sus conocimientos con opiniones, y posterior a ello, segin la informacion
aportada por cada entrevistado, se hicieron en algunos casos preguntas de contrastacion con
las que se facilitd entender mejor las posiciones subjetivas de cada individuo (Ver anexo 3).

Para la seleccion de entrevistados en el caso de profesionales, académicos y representantes
de organismos y/o instituciones, se tomaron aquellos perfiles claves y representativos que
resalten por su trayectoria y trabajo en el tema, los cuales fueron identificados por medio de
sus trabajos, investigaciones, y la participacion en espacios como congresos, foros, y otro

tipo de espacios académicos.

Las entrevistas no pretenden ser una seleccion exhaustiva de todas las personas relacionadas
con el aborto o los movimientos sociales en Colombia, por lo que tampoco se consideran
como un muestreo representativo de los actores involucrados en el tema. En este sentido se
tomaron como un complemento que apoya la informacion encontrada en fuentes secundarias.
Por tanto, resaltamos que existe una gran cantidad de personas que hubiese sido importante
entrevistar para obtener mayor informacion sobre el tema de investigacién, no obstante, por

problemas derivados de agenda y comunicacion no fue posible realizar algunas entrevistas.

6.4.1.2. Fuentes secundarias.

Para la recoleccion de fuentes secundarias buscando la confiabilidad y relevancia de la
informacidn se utilizaron aquellos documentos que debieron ser sometidos a revision antes
de ser entregados al pablico como libros, articulos de revistas de investigacion y noticias de
prensa, excluyendo asi paginas web personales, blogs, foros, entre otros. Es decir, produccion
que cumplio con criterios de fiabilidad como son: Autoria (que respeten los derechos de
autor), propdsito y alcance (los temas sean abordados de manera seria y profunda), actualidad
(los enlaces deben funcionar correctamente y los contenidos aparecer con su respectiva fecha
de publicacion y/o actualizacion), exactitud (debe indicar las fuentes sobre las que se ha
basado para recolectar la informacion), legibilidad (los contenidos deben estar bien

estructurados) y utilidad (satisface las necesidades de informaciéon de la investigacion).
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6.4.2. Anadlisis de datos y tratamiento de informacion

Las entrevistas fueron grabadas en audio y transcritas en su totalidad; para el objetivo 1 donde
interesaba construir la anatomia del problema, la construccion se realiz6 por medio
documentos cientificos e indicadores de las bases de datos nacionales donde reposa la
informacion estadistica, objetivo que fue apoyado por la informacion recolectada en las
entrevistas. En los objetivos 2 y 3 cuyo fin fue reconstruccion histdrica primordialmente, se
utilizaron las fuentes secundarias con el fin de identificar los episodios claves de protesta,
dicha informacion fue apoyada por las entrevistas que se realizaran inicialmente, por lo que

se seleccionaron los episodios encontrados en ambas consultas.

Para el objetivo 4 se codificaron todas las entrevistas, asi, se obtuvieron diferentes bloques
de texto cuyas etiquetas nos permitieron reconocer patrones, significados, temas o categorias
significativas que utilizamos para obtener la influencia de los MS dentro del asunto politico

en las dimensiones propuestas por Ibarra*.

* El proceso de codificacion y analisis de entrevistas se realiz6 por medio del software Atlas.Ti version 8.0
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7. Consideraciones éticas

El tipo de estudio segln los lineamientos del Ministerio de Salud, correspondié a una
“investigacion sin riesgo” dado que el objetivo es obtener informacion sobre conocimientos
que tienen las personas y no de realizar intervenciones que pusieran en riesgo su salud fisica,

psicoldgica y emaocional (31).

Para la realizacion de las entrevista se procedio de acuerdo con la Resolucion 8430 de 1993,
expedida por el Ministerio de Salud de Colombia (32), se tomd el consentimiento informado
de cada entrevistado (ver anexo 4) en el cual se esbozaron los objetivos de la investigacion.
De esta manera cada entrevistado autorizé la grabacion de audio y de video, asi como la
transcripcion de las entrevistas y la divulgacion de la informacion suministrada con fines

exclusivamente académicos.

34



8. Resultados

8.1.  Anatomia del problema del aborto

Para realizar el andlisis de las PP alrededor de un determinado asunto, es importante conocer
la estructura del fenomeno de forma coherente, no solo desde el problema en si, sino del
conjunto de factores que interactian con éste. Conocerlo implica tener en cuenta las
perspectivas planteadas por diversas corrientes, que permitan identificar las propuestas
viables para abordar el asunto. Segun sefiala Moore, “la forma apropiada de probar la
definicion de un problema de politicas, es averiguar si tiene valor heuristico para investigar
el problema y hacer recomendaciones de politicas. Sefiala ademas, que este valor deriva de
la especificacion de categorias analiticas intermedias y una definicion explicita de las

relaciones légicas y empiricas que las unen.”(33).

En el caso del aborto, a pesar de las diversas perspectivas se pueden identificar dos grupos
importantes, la postura que promueve la penalizacion del aborto y el grupo que lo defiende
como parte de los derechos sexuales y reproductivos (DSR). Ambas corrientes, en su interior,
promueven propuestas que difieren en puntos especificos, lo cual problematiza el fenémeno
de forma mas compleja de lo que es, dado que estan en juego derechos como la privacidad,

la autonomia personal, la igualdad y la vida digna(34).

En el primer grupo consideran que se debe proteger el derecho a la vida del feto, postura que
usualmente es defendida por personas con orientaciones e intereses ligados a doctrinas
religiosas. Este grupo esta encabezado por la mayoria de religiones monoteistas y politicas
conservadoras, como los catélicos y las personas abanderadas por un grupo denominado
“prévida”. Su posicion cree que existe una contribucion trascendente divina a la vida y
consideran que el Estado debe imponer esas creencias o convicciones por encima de la
libertad de conciencia. En el grupo de los que defienden el aborto como parte de los DSR, se
encuentran generalmente colectivos defensores de los derechos humanos, principalmente
grupos feministas y redes organizadas, abanderados de politicas de corte liberal. Su posicién
esta ligada a la contribucién humana para el desarrollo de la vida de su especie, y que es la

mujer la que debe y tiene el derecho a decidir(35).

35



Desde estas posiciones surge una gama de propuestas; desde aquellas que buscan la
penalizacion del aborto para proteger la vida del feto en todos los casos, dado que es fruto de
una consecuencia divina, pasando por aquellas que buscan la penalizacion solo con el
objetivo de disminuir los indices de este; hasta las posturas de despenalizacion del aborto
solo en algunos casos y por decision de terceros, la despenalizacidn solo hasta un limite de
tiempo, o la despenalizacion total del aborto bajo peticion de la mujer. Partiendo del punto
de que todas las posiciones buscan defender lo que consideran justo. Por lo anterior alrededor
de las posiciones fuertes, de uno y otro lado, surgen hipétesis que buscan impartir sesgos, ya
que se basan meramente en lo que se cree sin valerse de la observacidn de casos en los que
el aborto es tanto penalizado como licito, como aquellas hipotesis en las que se dice que al
despenalizar el aborto las mujeres abortaran con mayor frecuencia. Otros le apuestan a que
si las mujeres tomaron el riesgo de contraer el embarazo deberian ser capaz de afrontar la
responsabilidad adquirida, o que las mujeres que abortan son personas malas que solo buscan
satisfacer sus placeres y se dejan llevar por los momentos. En fin un sinnimero de tesis sin

argumentos que limitan la solucién a la penalizacion del aborto(35).

En el grupo de corte liberal se pueden encontrar diversas propuestas, las cuales se pueden
reunir en los siguientes grupos: aquel en el que las mujeres solo deberian poder abortar bajo
alguna de las siguientes causales como lo son, peligro inminente para la vida de la mujer,
deformacion grave del feto o violacidn, en la cual se debe autorizar la peticién por un tercero.
La segunda postura es aquella que defiende la posibilidad de abortar hasta la semana 22 en
la que el feto atn no se ha formado completamente como ser humano, es decir, hasta el punto
donde sus sentidos no se han desarrollado y por lo tanto no puede experimentar el dolor
(despues de esta semana lo califican como un acto de tortura o feticidio). La Gltima posicion
es liberalizar el aborto sin ninguna restriccion, dando el derecho a la mujer de decidir cuando
abortar, bajo el acompafiamiento de profesionales de diversos campos que le ayuden a tomar
una decision y a afrontarla. Estas posturas en donde se confrontan los paradigmas religioso,
biologico y juridico, convergen en un campo de accion en el cual se entremezclan soluciones
sintomaticas que no van mas alla del fendmeno, con aquellas soluciones que buscan abordar

diversas causas o variables influyentes en el problema de manera directa o indirecta(35).
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8.1.1. Laestructura del problema

El propdsito de este andlisis es hacer un esquema del fendmeno del aborto para comprenderlo
maés alla de posturas limitadas por los prejuicios, basados en el trabajo de Mark H. Moore:
“Anatomia del problema de la heroina” en donde realiza un planteamiento de los atributos
que surgen alrededor del problema, de los que después se vale para plantear los objetivos que
deberia desarrollar el gobierno. Finalmente realiza una propuesta de anatomia del problema
tomando los efectos inmediatos de los posibles instrumentos y el impacto agregado en el
problema.

8.1.1.1. Identificacion de los atributos del problema

Para la construccién de los atributos del problema se realizé una exhaustiva revision
bibliogréafica, con el fin de identificar los atributos del problema del aborto en el caso
colombiano. Fue necesario recurrir a investigaciones de otras latitudes que dieran cuenta del
valor de aquellos atributos apenas mencionados en las investigaciones colombianas, dentro
del problema del aborto. En resumen, la construccion de los atributos del problema, si bien
contiene indicadores de otros sitios, su insercion dentro del instrumento corresponde
Unicamente a su visibilizacion (superficial) en el caso colombiano. Para facilitar la
comprension de los atributos encontrados se organizaron en un esquema (ver figura 3) que
contiene los atributos que afectan directamente a los usuarios del problema (en este caso las
mujeres), los cuales son agrupados por categorias o macro atributos. La segunda parte,
organiza de forma similar la informacion para aquellos atributos indirectos del asunto, es
decir, aquellos que afectan y/o se relacionan con otros. Posteriormente esta informacion es
soportada con los indicadores encontrados en la revision de investigaciones sobre el tema
(Cuadro 3-9)
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Figura 3. Atributos del problema del aborto.
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Cuadro 3. Atributos directos en salud del aborto inseguro.

Categoria

Atributos del
problema

Indicadores

En Salud

Mortalidad

25 a 33% en paises subdesarrollados de muertes maternas son por embarazos no
deseados(36) (37).

Se ha estimado que en el mundo ocurren cada dia de 300 a 500 muertes maternas debidas a
abortos inseguros(38).

Morbilidad

Entre 10% y 50% que acceden al aborto inseguro necesitan atencién médica para el
tratamiento de las complicaciones: sepsis, hemorragias, lesiones intra-abdominales y
otras(36).

Al menos una de cada cinco mujeres que han tenido un aborto inseguro sufre infecciones
del tracto reproductivo, generando incluso infertilidad(36).

Alrededor del 20 % al 30 % de los abortos inseguros provocan infecciones del aparato
reproductor(37).

Entre el 20 % y el 40 % de las infecciones del aparato reproductor acaban en una infeccion
del tracto genital superior(39).

Secuelas

Una de cada cuatro mujeres sometidas a un aborto inseguro probablemente desarrolle una
incapacidad temporal o permanente que requiera atencion médica(39).

Sufrimiento
emocional

Las adolescentes viven el proceso con ansiedad, tristeza, dudas, miedo, negacién y
desamparo, intensificados por la falta de informacién y de recursos, de apoyo y orientacion
tanto por parte de sus familias, como de los profesionales de la salud(40).

En varios estudios se afirma que la ilegalidad y la penalizacion generan altos montos de
temor, incertidumbre y angustia(40)(41).

Efectos
psicoldgicos

Hay evidencia convincente de que ocurren efectos negativos psiquidtricos para: 1) las
mujeres con multiples abortos (que representan la mitad de los abortos); 2) las mujeres con
embarazos deseados que abortan por presion de terceros (del 20 al 60% de todos los abortos);
3) las menores que abortan; y 4) las mujeres con problemas de salud mental previos(42).

Trastorno de panico; agorafobia; trastorno de estrés postraumatico; trastorno bipolar ; primer
episodio de mania; depresion, ; dependencia de alcohol; dependencia de alguna droga
ilegal(42)(43).

El duelo por el hijo y el peso de la desviacién del mandato social de la maternidad, son
elementos que permiten comprender los estados depresivos que se observan(40).
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Cuadro 4. Atributos directos en dignidad y autonomia del aborto inseguro

Categoria

Atributos del
problema

Indicadores

Dignidad y
autonomia

Estigmatizacion y
censura

El estigma no solo impacta en términos psicoldgicos sino que también condiciona
la voluntad de buscar atencién médica, maxime en contextos de ilegalidad(40).

La penalizacién del aborto, la censura social y el silenciamiento, son factores que
afectan negativamente el proceso, independientemente de si la mujer cuenta con
apoyo directo de familiares, pareja o amigos(40)(41).

El estigma cred una barrera para que las mujeres pudieran recibir apoyo emocional
de amigos y familiares(40).

Incluso aquellas que vivieron abortos espontaneos estdn expuestas a la
discriminacién por quedar bajo sospecha de haber abortado voluntariamente(40).

El desvio de las expectativas sociales dominantes sobre la naturaleza del ser mujer
de la norma, conlleva propiedades indeseables en esa mujer (pecadora, promiscua,
sucia, egoista, irresponsable, descorazonada, asesina)(40).

Las mujeres optan por Silenciar y mantener en secreto la experiencia del aborto lo
que conduce a un circulo vicioso que refuerza la perpetuacion del estigma.

Independencia
econdmica

De los 210 millones de embarazos anuales, 80 millones son no planeados, es decir,
2 de cada 5. (OMS)(37).

La evidencia demuestra que los principales costos fisioldgicos, financieros y
emocionales son acarreados por las mujeres que sufren un aborto inseguro(39).

Millones de mujeres y hombres no tienen acceso a métodos anticonceptivos
apropiados o bien no tienen informacién ni apoyo para usarlos efectivamente(37).

A pesar del gran descenso en la tasa global de fecundidad que ha logrado el pais,
del total de embarazos en Colombia, 24% termina en aborto y 26% en nacimientos
no deseados(37).

El hombre presiona o fuerza a la mujer y no acepta su responsabilidad, cualquiera
que sea la resolucion.  La decision es discutida y si las diferencias persisten, la
posicion del varon es la que prevalece(44).

No autonomia en
adolescentes

Las adolescentes suelen ocultar el embarazo a sus familias y una vez que es
descubierto, la decision de abortar es tomada por las madres, sin considerar el deseo
de las propias adolescentes(40)(45).

Realizacion Abandono de proyectos vitales (completar ciclo de estudios, mantener un puesto de
competente en la -
. trabajo...)(46).
sociedad
Entre las principales barreras para el acceso a los servicios legales se mencionan el
bajo nivel educativo, la condicién de ser madres solteras y la residencia fuera de la
Ciudad(40).
Factores

sociodemograficos

Una de cada cinco mujeres en Colombia, que necesitan de cuidados post-aborto (la
mitad de ellas, en el area rural), se queda sin tratamiento, debido a la marginalidad,
pobreza, altos costos y poco empoderamiento en la blsqueda de servicios de
salud(40).
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Cuadro 5. Atributos indirectos en hombres del aborto inseguro.

Categoria

Atributos del
problema

Indicadores

Hombres

Disfuncionalidad
familiar

Limitada participacion de los varones (padres, parejas y otros), la cual esta acotada,
muchas veces, a brindar apoyo econémico para acceder al procedimiento(40)(47).

Efectos psicoldgicos

Muchos hombres también experimentan culpa o sufren por la paternidad perdida y por
el impacto psicolégico al ver lo que sucede con su Pareja durante el proceso
Persecucion, depresion y sintomas psicosomaticos, ademas de signos no verbales de
pena como llanto especialmente entre los mas jovenes(44).

Raramente son vistos como seres que viven y ejercitan su propia conducta sexual y
reproductiva en donde su propia salud, bienestar y derechos también estan puestos en
juego(44).

Algunos hombres creen que han cometido un pecado y se castigan disolviendo la
relacion(44).

Otros autores mencionan la frustracion de: el hombre de convertirse en padre vy,
consecuentemente, volverse hombre; la “carencia de paternidad”; el hijo que hubiese
sido(44).

El hombre no se entera o no participa del proceso de decision e implementacion de la
interrupcion del embarazo o en contextos de ilegalidad y de estigma(44).

Intervencion de los
hombres en la
sociedad

El acceso al aborto es controlado por los varones, ya sea como legisladores, ginecologos
o clinicos. Agregando que los representantes de las religiones, son mayoritariamente
hombres(44).

Los varones adultos heterosexuales no se toman en cuenta mas que como
“perpetradores”, para evocar el término condenatorio(40).

Cuadro 6. Atributos indirectos en los nacidos del aborto inseguro.

Categoria Atributos Indicadores
del
problema
Algunas mujeres se ven en la necesidad de tener bebés no deseados. los efectos pueden ser
dafiinos y duraderos para las mujeres y para los bebés que nacieron aunque no son deseados(39).
Dos importantes estudios han demostrado que el rechazo materno, el trato rudo o erratico y la
falta de supervision por parte de los padres son factores que contribuyen a que los hijos participen
en actividades delictivas durante la juventud(48).
Los hijos que no fueron deseados y que crecieron en un ambiente desfavorable son més
Perjuicios Crianza susceptibles de involucrarse en actividades criminales durante la juventud(48).
para los negativa
nacidos Una investigacion realizada por dos prestigiosos economistas de los EE. UU. Encontré una

asociacion entre la legalizacion del aborto y el descenso de la criminalidad 15 a 20 afios después
de aprobada la ley correspondiente en ese pais(48).

Un estudio de casos con nifios nacidos después de la negacion de solicitud de aborto (END) y un
grupo de embarazos deseados (EA) demostrd que el 60% de los END tuvieron infancia insegura
comparado contra el 28,3%. En la adolescencia 18.3% de los END fue reportado como
delincuente a comparacion del 8,3%. Solo el 14% asisti6 a algin tipo de educacion superior
frente al 33% de los EA(49).
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Otro estudio realizado en Praga a nifios cuyas madres se les neg6 dos veces la solicitud de aborto
y se comparé con otro grupo de EA cuyas condiciones econémicas fueran similares en donde se
encontré que los nifios END fueron menos amamantados o lo fueron por un periodo mas corto.
A los 8 afios los nifios END habian recibido mas atencién médica por enfermedades graves. En
la escuela los nifios END sacaban peores calificaciones y mostraron menor concentracion. A
pesar de que en las pruebas de inteligencia se obtuvo una calificacién promedio en ambos grupos.
En general las desventajas de los nifios END duraron desde la infancia hasta los primeros afios
de la edad adulta(49).

Cuadro 7. Atributos indirectos en la ilegalidad del aborto inseguro.

Categoria

Atributos del
problema

Indicadores

llegalidad

Condiciones
inseguras

Se estima que cada afio se producen 75.000.000 de embarazos no deseados en el mundo, de
los cuales aproximadamente 20.000.000 finalizan en aborto provocado en condiciones
inseguras(36).

La proporcion de todos los abortos que son inseguros aument6 de 44 % en 1995 y 47 % en
2003 al 49 % en 2008(39).

La ilegalidad del aborto est4 relacionada con la vulnerabilidad, sentimientos de culpa y
soledad, temor a la interposicion de una accion judicial, dafios fisicos y psicoldgicos y
ostracismo social(40).

Informalidad

Aunqgue el uso de misoprostol ha ayudado significativamente a evitar méas dafios, la
prohibicion de su venta cred un mercado informal y clandestino que ha generado nuevos
riesgos para ellas(40).

Vulneracién

Las mujeres deben presentarse a declarar, comparecer periddicamente ante el juez, solicitar
autorizacion para ausentarse de la ciudad, y otras exigencias que ademas de restringir su
libertad las exponen permanentemente a un develamiento obligado de su aborto frente a todo
su circulo social(40).

Una acumulacién de multiples violaciones a los derechos de las mujeres por parte de varones
violentos y por parte del Estado con su exponente maximo en la invasion de su vida privada
por el delito de aborto(40).

El discurso de medios de comunicacion que exacerban la estigmatizacién de las mujeres que
abortan como inmorales y criminales a la vez que justifican la intervencion de la policia
exponiendo violentamente la vida privada(40).

Condiciones
econdémicas

En general, se alude a motivos relacionados con la falta de condiciones econdémicas para
asumir la crianza de un (nuevo) hijo/a y el deseo de continuar con sus proyectos de
vida(40)(50)(51).
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Cuadro 8. Atributos indirectos en los recursos perdidos por sobrecostos del aborto inseguro.

Categoria

Atributos del
problema

Indicadores

por sobrecostos
del aborto
inseguro

Recursos perdidos

En las
instituciones por
complicaciones

En los lugares donde las leyes y las politicas permiten realizar un aborto segin
indicaciones amplias, la incidencia y las complicaciones de un aborto inseguro
se reducen a un minimo. Sélo en el 16 % de los paises en vias de desarrollo se
permite el aborto por razones sociales o0 econdémicas, en comparacion con el 80
% de los paises desarrollados(39).

La proporcion de mortalidad materna cada 100 000 nacidos vivos debido a un
aborto inseguro suele ser mas alta en los paises con restricciones importantes y
mas baja en los paises donde el aborto esta disponible a requerimiento o en
condiciones generales(39).

En un estudio de la Fundacién Agenda Colombia, se calcul6 que en el afio 2005,
el sistema de salud de Colombia gasté méas de 76.000 millones de pesos en la
atencion de las complicaciones del aborto inseguro(36).

Se calcul6 que el aborto inseguro costé al sistema sanitario de la Ciudad de
México USD 2,6 millones en 2005, antes de la legalizacion del aborto (53). Si
se ofreciera acceso a un aborto sin riesgos, el sistema podria ahorrar
potencialmente USD 1,7 millones cada afio(39).

La atencion de complicaciones de aborto inseguro ocupa el segundo lugar en
uso de recursos hospitalarios para la atencion obstétrica, después del parto
normal(48).

Para las familias
de las madres
muertas

Cuando una mujer muere en estas condiciones, su familia y su comunidad
sufren una considerable pérdida: las familias pierden su contribucién en el
manejo del hogar, la economia pierde su contribucién productiva, los hijos
huérfanos tienen menos posibilidades de alcanzar mayor educacion y atencion
en salud a medida que crecen(36).

Para la crianza

Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 2005, la prevalencia de
nacimientos no deseados en Colombia es del 54%. Esta aumenta con la edad de
la mujer, con 15% entre las mujeres de 15 — 19 afios y 60% en el grupo de 40 —
44(52).

Para la sociedad
en general

Para un analisis cuidadoso de los costos habria que asignar un valor monetario
a la muerte materna y a las consecuencias de la desaparicion de la mujer sobre
la familia, la vida de sus hijos y la comunidad(48).

43




Cuadro 9. Atributos indirectos en la moral de la sociedad del aborto inseguro.

Categoria

Atributos del
problema

Indicadores

Moral de
la sociedad

La jerarquia de la
iglesia

América Latina es una regién fundamentalmente catélica, y la religion siempre ha
tenido un poder hegemoénico en la moralidad sobre la reproduccion y la sexualidad(40).

En paises que no cuentan con partidos fuertes de matriz ideoldgica religiosa, son los/as
politicos/as que expresan publicamente su identidad confesional, quienes operan de
modo activo en la esfera legislativa en contra de los DSR(53).

La conformacion de una serie de ONG confesionales creadas con el fin de defender
una politica sexual restrictiva en el marco de un proceso mas amplio de politizacion
reactiva de la religion

Utilizacion de estrategias que van desde la organizacion de movilizaciones en el
espacio publico callejero y la accion directa sobre las mujeres para persuadirlas de no
abortar, hasta el lobby y la participacion en espacios legislativos(40)(54).

El activismo religioso conservador ha esgrimido estratégicamente un lenguaje de
derechos humanos que busca asociar algunos derechos sexuales o reproductivos como
el aborto, con atentados contra el derecho humano a la vida y los crimenes de lesa
humanidad utilizdndolos como una cubierta secular para promover politicas pro-vida
y pro-familia(55)(53).

Un estudio realizado a jueces de Brasil demostro estadisticamente la existencia de una
relacion entre la religiosidad de los/as encuestados/as y su apoyo o rechazo legalizar el
aborto(56).

Insuficiente laicidad que impide avanzar en la consolidacion del derecho al aborto, por
la hegemonia de una cultura politica cat6lica que es canalizada de modo acritico por la
dirigencia nacional(55)(57)(40)(58)(59).

Ausencia de
voluntad politica

Para obstruir y evitar el debate, las clases politicas dirigentes esgrimen el argumento
de la falta de preparacion y maduracion social (40)(60).

Formacion
profesional

El concepto de salud de los profesionales que atienden los servicios no es integral, es
limitado. En algunos casos se rechazan las solicitudes de aborto terapéutico sometiendo
innecesariamente a las mujeres a riesgos para su vida y salud(61).

El acceso al aborto legal esta siendo bloqueado por El bajo conocimiento de los marcos
normativos que regulan las practicas del aborto, por parte de los profesionales de la
salud(40)(60).

Existe una barrera en el plano de las actitudes discriminatorias hacia las mujeres y la
falta de humanizacion de la asistencia, influenciada por preceptos morales y
religiosos(40).

Las concepciones tradicionales de género relacionadas con la heteronomia de la mujer,
el culpar y responsabilizar a la mujer por sus decisiones sexuales y reproductivas, la
independencia del feto y el aborto como homicidio, forman parte del repertorio de
significados(40).

Falta de preparacion técnica para atender las situaciones de aborto provocado, siendo
una barrera, inclusive en los casos previstos por la ley(62)(40).

La calificacion de los profesionales de la salud, asociada a la experiencia profesional,
no es suficiente para ampliar la comprension sobre el aborto legal y favorecer el acceso
de las mujeres a las prestaciones(63).
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La relacion de los médicos con el aborto se ve afectada no solo por los preceptos
religiosos sobre los derechos reproductivos, sino por la incidencia de una inadecuada
formacion médica y el temor al estigma(40)(64).

En cuanto al personal de enfermeria, las investigaciones coinciden en afirmar que
predominan actitudes de rabia, discriminacion, condena y prejuicios, hacia las mujeres
que abortan(40)(65)(66).

Los profesionales de salud se les forma en aspectos técnicos sobre manejo del legrado
uterino instrumental, pero no reciben suficiente capacitacion teérica y practica sobre
procedimientos de AMEU/aspiracidn eléctrica y aborto médico(67).

Estigma a
profesionales que
ejercen su labor

El estigma los deslegitima y excluye dentro de su comunidad profesional, asocia su rol
al “trabajo sucio”, aumenta el estrés y promueve situaciones de hostigamiento y
violencia(40).

Objecion de
conciencia

Mal uso y abuso del derecho a la objecion de conciencia, que representa una de las
principales barreras para el acceso al aborto legal(40).

Frente a la falta de servicios para un aborto sin riesgos, algunas recurren a profesionales
no capacitados(39).

Un estudio en México encontrd que algunos médicos sostienen un doble discurso,
porque rehdsan la practica del aborto en el ambito publico pero la efecttan en la esfera
privada por ser lucrativa(67).

Falta de
informacion en
anticonceptivos

Se ha podido constatar que el acceso a informacion sexual y a la AE no incrementa la
actividad sexual entre los adolescentes. También se ha comprobado que el disponer las
propias mujeres de la medicacion no propicia su mal uso(46).

El uso de métodos anticonceptivos modernos ha provocado una reduccion en la
incidencia y el predominio de abortos inducidos, incluso en los lugares donde el aborto
esta disponible a requerimiento. Las tasas de aborto inducido son las méas bajas en
Europa Occidental, donde el uso de anticonceptivos modernos es elevado y el aborto
legal en general esta disponible a requerimiento(39).

Ningun método es 100 % eficaz en la prevencién de los embarazos. Se estima que,
cada afio, aproximadamente 33 millones de mujeres de todo el mundo tienen un
embarazo accidental mientras usan un método anticonceptivo(39).

La tasa de aborto es mas baja en aquellos lugares donde se imparte tempranamente la
educacion sexual, existe acceso amplio a los métodos anticonceptivos, y acceso liberal
para su ejecucion(61).

Los riesgos se incrementan cuando las condiciones no son las adecuadas, cuando las
mujeres carecen de apoyo social o cuando no disponen de recursos e informacion
confiable y de calidad para la toma de la decision(40).
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Segun los desarrollos de Moore los esfuerzos para abordar el asunto deberian tratar los

atributos centrales del problema resumidos en los siguientes objetivos:

. Mejorar la salud de las mujeres en situacion de aborto,
. Reforzar la dignidad y autonomia de las mujeres
. Reforzar la participacion de los hombres como sujeto de DSR, y el reconocimiento

de las mujeres como parte fundamental en escenarios decisorios de las politicas que influyen
tanto directa como indirectamente

. Reducir los perjuicios para los hijos producto de embarazos no deseados

. Reducir la criminalidad por el delito de aborto, y fomentar el restablecimiento de
derechos de mujeres en situacién de aborto

. Reducir la pérdida de recursos institucionales, personales y sociales producto de los
sobrecostos por préactica insegura del aborto

. Consolidar la moral de la sociedad en base al respaldo y proteccién de los estados

para con los deberes y derechos de todos los ciudadanos que hacen parte de su territorio.

Por lo que, segun estos objetivos centrales y los atributos dispuestos en la figura 3 de los
resultados, se deberia poder describir el estado del problema del aborto y evaluar el impacto
de sus politicas programas y/o proyectos.

Es aqui donde la controversia que plantea Moore sobre en qué condiciones deberian actuar
los gobiernos toma importancia y validez en este asunto politico teniendo en cuenta que el

debate transcurre alrededor de tres posturas:

. Aguella en la que el gobierno sélo deberia intervenir en las decisiones privadas
cuando estas afecten de forma dafiina a los demas, en donde los dafios directos que sufren los
usuarios directos del problema no son motivo de intervencion; en este caso, las consecuencias
sufridas por el embarazo no deseado llevado a término y las consecuencias directas sobre la

mujer que aborta en condiciones inseguras, no serian motivo de intervencion estatal.

. Aquella en la que se dice que el estado debe intervenir en aquellas decisiones que
tiene unas consecuencias que el decisor no es capaz de evaluar, y en este punto, en el caso
del aborto, entra en discusion la capacidad que tienen las mujeres para tomar decisiones

acertadas sobre sus cuerpos y fundamentalmente sobre su desarrollo vital, tal vez entendiendo
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a ésta como un individuo con incapacidades sobre su libertad de ser y hacer, y en donde se
deja en manos de un sector reducido de la sociedad, en su mayoria usuarios indirectos
(hombres), aquellas decisiones que influyen principalmente sobre la mujer la cual deberia
poder jugar un papel clave en la toma de las decisiones que las afectan de forma particular,
sin embargo, y segun los aportes de James Q. Wilson a Moore, este tipo de regulacion es
pertinente en el caso de los menores de edad, debido la necesidad de controlar “la producciéon
de externalidades negativas™ futuras, teniendo en cuenta que el conjunto de decisiones que
tome un menor de edad afectan las oportunidades y condiciones del mismo cuando alcance

la madurez adulta(26).

Por ultimo, aquella en la que se piensa que el gobierno tiene el deber de motivar y ayudar a
cada uno de sus ciudadanos para brindar el acceso a una vida digna a lo que concluye
textualmente que “Una sociedad es entonces indigna si permite o es indiferente a cualquier
actividad que deshumanice o prive a sus miembros de sus capacidades esenciales (o
naturales) para juzgar, elegir o actuar” (26) .El Gltimo punto permite enfocarse en el asunto
del aborto no sélo desde los factores externos para prevenir los indices de aborto, sino
también los que buscan contribuir a desarrollar aquellos efectos en las mujeres que ya han
estado en situacion de aborto y/o parto no deseado por circunstancias diversas, a partir de los

factores encontrados en la investigacion y soportados en los procesos de entrevista.

8.1.2. Anadlisis de los Instrumentos de politicas.

Los instrumentos que se podrian utilizar para transformar los atributos del aborto son
diversos. Tal y como lo sefiala Moore, existen grupos diferentes de politicas, los cuales en
primera instancia se pueden diferenciar por su amplitud o estrechez en su ambito de accion,
asi: la primera es la diferencia segun la influencia que buscan ejercer sobre la conducta ya
sea amplio o corto. Por otro lado, estan las politicas que esa influencia sobre la conducta ya
sea amplia o corta, la buscan establecer solo en los usuarios directos del problema o sobre un
grupo poblacional mas grande. Por lo que Moore define el &ambito de la politica en dos parte:
1 segun el rango de la conducta que busca influir y 2 el grupo poblacional afectado por la
politica (26).
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En estas diferencias de ambitos se pueden encontrar aquellas politicas que atacan los
sintomas y aquellas que atacan las causas. En este caso las politicas que atacan los sintomas
del problema so6lo buscan disminuir los casos de aborto y las politicas que atacan las causas
buscan influir mucho mas en la conducta de las personas, no s6lo de las mujeres vulnerables
a abortar sino también en el resto de la poblacion. Apoyados en esta clasificacion cabe resaltar
que Moore mas alla de entrar en controversia sobre los méritos de los programas especificos,
intenta demostrar que si se observan ampliamente los objetivos de los problemas queda en
evidencia que las politicas que se limitan a los sintomas, en el caso de la heroina a reducir el
consumo, y en este caso a reducir el aborto no tendrian un impacto sustancial sobre el
problema ya que muchas conductas sociales que influyen sobre el problema quedan fuera del
alcance de ese tipo de politicas; sin embargo, deja en claro que si confiar en politicas
demasiado estrechas es un error; confiar en aquellas demasiado amplias es también un
error(26). Ya que estas politicas demasiado amplias pueden tener efectos muy débiles en la
conducta y condicién de las personas y en este caso otra condicion es que son las mujeres las
directas implicadas en el problema y unas politicas muy amplias podrian dejar por fuera las
marcadas diferencias biologicas y sociales, es por ello que existe un importante “efecto de

complementariedad” en las politicas desde diversos ambitos,
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Cuadro 10. Ambito de los instrumentos de politicas alternativas

Ambito De Los Instrumentos De Politicas Alternativas

Politicas que influyen en conductas de la sociedad
en general

Politicas que influyen s6lo en la conducta de las
mujeres en situacién de aborto y/o riesgo de estarlo

Politicas que influyen
en un amplio rango de
la conducta

Politicas que influyen solo
en el aborto

Politicas que influyen en
un amplio rango de la
conducta

Politicas que influyen solo
en el aborto

Macro politicas de SSR
- salud mental

Prohibicién de préactica del
aborto en lugares que no
cuentan con las condiciones
técnicas e higiénicas
necesarias y/o profesionales
preparados para el tema

Consejeria pre y pos
aborto

Atencion médica pos aborto
para el tratamiento y/o
seguimiento de posibles
efectos secundarios

Macro politicas de
Educacion

Formacion y capacitacién
de profesionales para la
practica de procedimientos
actualizados para reducir
los riesgos y efectos
secundarios asociados al
procedimiento

Practica de aborto
medicamentoso en
instituciones de salud de
forma oportuna

Atencidén de complicaciones
por procedimientos
practicados en condiciones
insuficientes

Macro politicas de
equidad e inclusion
social

Promocién en SSR y DSR
en diferentes espacios
académicos

Fortalecer los servicios
institucionales con equipos
interdisciplinarios para la
atencion de mujeres con
intencion de abortar

Condenas judiciales,
Carceles y/o prision.

Macro politicas de
empleo

Promover la participacion
del hombre como seres que
viven y ejercitan su vida
sexual de forma responsable

Atencion psicosocial pre y
pos aborto a usuarias

Programas de salud
publica

Atencidn psicosocial a las
parejas y familiares de las
mujeres en proceso de
aborto

Promover el uso racional
de medicamentos que
provocan aborto

Programas de infancia y
adolescencia

Atencidn integral a la
primera infancia en familias
vulnerables

Atencidn integral de
madres y nifios para un
crecimiento sano

Programas de desarrollo
de proyecto de vida

Prohibicion de tratos
discriminatorios del
personal de salud
encargado de atender el
servicio de aborto y sus
usuarias
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Propiciar herramientas
de proteccion juridica de
todos los ciudadanos
bajo principios laicos

8.1.2.1.Programas Preventivos vs Programas de supervision

En la primera columna del Cuadro 10 se encuentran ubicadas las politicas generales, por lo
que se puede invisibilizar el cumplimiento de las metas. Los instrumentos de politicas
descritos en la columna 2 afectan a la poblacion en general y buscan influir especificamente
en el asunto politico (el aborto) por lo que los convierte en programas preventivos, sin
embargo, esto lleva a la pregunta de coémo concentrar los esfuerzos en aquellas usuarias
potenciales del aborto, en este punto como afirma Moore, es dificil diferenciar los mas

vulnerables de los inmunes ya que estan dirigidos a la poblacién en general.

Las columnas 3y 4 por otra parte indican las politicas que buscan influir directamente en las
personas mas vulnerables, son similares en el punto en que logran sus efectos combinando
rehabilitacién y supervision, entendiendo que difieren en el rango de la conducta en el que
buscan influir, y en que la extension de la supervisién directa y rehabilitacion son diferentes,
por ejemplo, la consejeria pre y pos aborto y la atencion psicosocial ofrecen servicios de
supervision moderada y rehabilitacion amplios, mientras que la carcel y prision de la columna
4 aminora la rehabilitacion y se concentra en la supervision. Haciendo énfasis en que existen
dos tipos de programas supervisados: los que son de tratamiento y los que son de custodia;
se debe tener en cuenta que los programas de tratamiento segin Moore tienen mas
posibilidades de lograr efectos amplios y duraderos a la vida de las usuarias potenciales de
aborto, y demas personas directamente relacionadas, por otra parte, en los de custodia se

entiende que hay unos efectos sélo durante el tiempo que se esté bajo supervision.

Los programas de tratamiento en este caso, los orientados en la columna 3 tienen que ver,
con lasalud y dignidad de las personas mas vulnerables y solo de forma secundaria influencia
al resto de la poblacion frente a los efectos de esta situacion (el aborto), mientras que los de
custodia lo que buscan es “proteger al resto de la sociedad” y de manera secundaria con la

salud y dignidad de las usuarias brindando mas control y menos rehabilitacion.
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8.1.2.2. Modelo para el problema del aborto

La variada gama de objetivos y variables presentes en los problemas sociales, ocasiona
consigo un gran namero de instrumentos de politicas que complican su disefio. Como se
puede evidenciar en el caso del problema de la heroina desarrollado por Moore y en este caso
sobre el aborto. En este esquema son necesarios modelos que permitan concentrarse en
puntos clave sin dejar de lado otros componentes que integran problemas mas grandes.
Deberia ser un modelo capaz de: “A). sugerir términos sencillos para sintetizar y comparar
los efectos de las diversas politicas; B). Identificar los principales componentes del problema
del aborto que se pueden atacar por medio de intervencion gubernamental; C). Facilitar el
ordenamiento de instrumentos de politicas en los subgrupos que atacan el mismo componente
del problema; D). Alertarnos acerca de la interdependencia de los diversos ataques dirigidos
a diferentes componentes; E). Introducir explicitamente la dindmica que determina la

magnitud y el caracter del problema a lo largo del tiempo.” (26)

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede desarrollar un modelo sencillo y util, considerando

algunas observaciones:
- Los objetivos estratégicos de una politica sobre el aborto:

Los objetivos estratégicos deberian ser reduccion del nimero de abortos y el mejoramiento
de la salud y condicién de las mujeres en situacion de aborto. El problema del aborto es
bastante complejo debido a que su origen no estad determinado por una causa, sino que se

genera por un conjunto de diversos y complejos factores.

Si estas mujeres que abortan no se vieran “forzadas” a practicarse abortos de forma
clandestina disminuiria la proporcién de muertes maternas y la de morbilidad asociada a

procedimientos realizados sin las condiciones necesarias.
Segun una entrevista realizada al doctor Juan Guillermo Restrepo,

“Hay que distinguir dos cosas: el aborto espontaneo y el aborto inducido. El
aborto seguro y el aborto inseguro. En un aborto inseguro los riesgos son
muchos: Hemorragia, infeccion, perforacion uterina, muerte, secuelas de
caracter fisico como infertilidad inclusive la muerte. Esa es la diferencia entre

un aborto inseguro y un aborto seguro. El aborto seguro las complicaciones son
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minimas, es decir una en mil, en cambio en el aborto inseguro la situacion es
completamente contraria, es decir, las secuelas, complicaciones y el riesgo de
muerte son altas... ” E3. Afirmacion que concuerda con la de la doctora Zulema
Palma, investigadora y militante de los movimientos feministas en Argentina, al
decir que: “... en una intervencion con un médico bien entrenado, en un lugar
adecuado, el aborto es una intervencion de poco riesgo y tienen muchos mas
riesgos muchos partos, muchos embarazos, diriamos todos los partos realizados
y todos los embarazos que un aborto practicado en esas condiciones” F4.

Si los jévenes tuvieran mejor educacion en salud sexual y reproductiva (SSR) y en derechos
sexuales y acceso a “servicios amigables de salud” tendrian mejores practicas que evitarian

gran parte de los embarazos no deseados y asi el problema del aborto seria menor.
Segun el doctor Carlos Mario Molina,

“...la educacion también es un tema trascendental en los colegios y los liceos
porque muchas de las nifias adolecentes que quedan embarazadas manifiestan
nunca haber recibido un curso de educacion sexual y muchas ni saben que es
una ovulacion u no saben que es una gestacion ni saben cémo se tienen los
nifios... ” E1. Afirmacion que concuerda con la de la doctora Zulema Palma, al
decir que: “...parte de una politica integral que incluye la politica el acceso a
un aborto legal, seguro y gratuito, el acceso a los anticonceptivos modernos, una
educacion sexual integral que incluya la cuestion de género, y la cuestion de
violencia y sexualidad y hayan menos diferencias de poder entre los colectivos
masculino y femenino, la tasa de aborto disminuye, y no solo la tasa de aborto,
sino tambien la cantidad de embarazos producidos en edades muy

tempranas... "E4.

Si las mujeres que no tienen las condiciones y oportunidades se les ofrecieran y diera garantia
de atencidn integral a ellas y a sus hijos el problema del aborto disminuiria, si se les ofreciera

mejor orientacion pre y post-aborto las consecuencias serian menores.
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“...no siempre se debe recurrir al aborto, puede que la adolescente acepte tener
el nifio si ella sabe que le van a brindar una ayuda que le van a dar toda la

asistencia médica y lo que hay que evitar es eso...”. El

Estas observaciones suponen que los objetivos estratégicos de la politica sobre el aborto
deberian ser: 1). Reducir el nimero de mujeres que abortan, 2) brindar las condiciones
necesarias para mejorar la salud de las mujeres que deciden abortar, 3) brindar consejeria
pre-aborto con atencién integral a las mujeres que deciden no abortar y psico-orientacion y/o

consejeria post-aborto, para las que deciden hacerlo.

Deberiamos ademas ser capaces de resumir los efectos importantes de la politica sobre el
aborto en términos de cambios en el numero de abortos y/o cambios en los indices de

mortalidad y morbilidad materna, a partir de los efectos de varios programas.
- Factores que determinan el nimero de abortos

Se constituyen como factores aquellos elementos por los cuales las mujeres abortan o no, es
decir, el flujo de usuarias del fenémeno (aborto) o los flujos hacia adentro son: Mujeres que
acuden a aborto por violacion, mujeres que deciden abortar por malformacién del feto,
casos donde llevar a término el embarazo pone en peligro la vida de la gestante, mujeres que
guedan en embarazo a pesar del uso regular y constantemente un método anticonceptivo y
mujeres que ven truncadas la posibilidades de su realizacion competente en la sociedad
(causas econémico-sociales). Los flujos hacia afuera son (deciden no abortar): las mujeres
que deciden voluntariamente no abortar independientemente de la causal, la tasa de mujeres
en periodo de gestacidén que mueren, la tasa de mujeres que mueren por factores asociados al
aborto, la mujer con vida sexual activa que no quedan embarazadas por el uso efectivo y
oportuno de métodos anticonceptivos, las mujeres que asisten a servicios de salud, atencion

psicosocial y/o consejeria pre-aborto y deciden no abortar.

Una variacion en cualquiera de los flujos mencionados anteriormente puede reflejar un
cambio importante en el nimero de abortos realizados al momento de evaluar las metas, en
consecuencia, cada uno de estos flujos deberia ser punto importante a la hora de tomar
decisiones gubernamentales alrededor de una politica de aborto o dicho de mejor forma

interrupcion voluntaria del embarazo. “En este punto los objetivos de una politica sobre
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abortar deberia expandir los flujos hacia afuera y disminuir los flujos hacia adentro, con la
excepcion de las muertes maternas en especial por factores asociados al aborto” (26) ya que

son las muertes maternas las que constituyen los principales costos del problema del aborto
- Factores que influyen en la conducta y en la condicién de las mujeres que abortan

En primer lugar, parte de la corriente conservadora que sefiala que el principal problema del
aborto se limita a las mujeres que abortan por el simple hecho de hacerlo, categorizandolas
como personas descuidadas que después de quedar embarazadas, buscan huir de sus
consecuencias y responsabilidades quitandole la vida a un “ser humano” indefenso, dejando
de lado la consideracién de elementos clave como las inequidades, la falta de educacion en
y para la SSR y en DSR tanto de mujeres como de hombres, la discriminacion y la falta de
oportunidades. Segun Dalén, la iglesia cat6lica se ha opuesto fuertemente a los procesos de
liberalizacion del aborto, argumentando la condicion sagrada de la vida y el aborto como
asesinato de los mas indefensos de la sociedad(68). Lo anterior para enfatizar que si bien la
mujer desarrolla el papel principal en el problema del aborto lo realiza no desde el escenario
de usuario directo (decisora) sino desde el escenario donde es la interaccion con diversas
variables y su entorno son la que la llevan a pensar en el aborto como opcion, y a decidir
sobre este, y que su importancia en el asunto no termina cuando se lleva a cabo el
procedimiento del aborto sea cual sea la técnica, dado que su condicion y conducta se ven
afectadas en los roles y entornos en los que se desenvuelve, por lo que focalizar Gnicamente
los esfuerzos en el aborto como procedimiento y en la mujer como “culpable” no resolverian

el problema.

Entre otros factores que influyen en la conducta y condicién de la mujer que aborta, se
encuentran: las experiencias, habilidades y actitudes que moldearon su vida, durante la cual
se construyen significados y paradigmas a partir de su entorno. El conjunto de oportunidades
de desarrollo disponibles acompafiadas de la autonomia y capacidad de hombres y mujeres
de decidir, en las que en muchos casos no son atractivas las formas de vida disponibles en
los componentes econdmico, emocional y/o social. La atencion a los jovenes en servicios de
SSR es todavia precaria y discriminatoria, la sociedad se ha encargado de convertir la
sexualidad responsable en tabu, lo que limita la participacion de los jovenes en programas de

control, y mas aun cuando se trata de un embarazo no deseado ya que no han comprendido
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algunos sectores que educando se percibiria un cambio, que asi fuese minimo, podria salvar

muchas vidas.

La penalizacion completa o parcial del aborto es otro factor que aporta al problema ya que
en el caso de la penalizacion parcial como se encuentra en Colombia, muchas mujeres que
deciden abortar y su motivo se encuentra dentro de las razones permitidas por ley, se
encuentra con barreras, altos precios y accesos irregulares que se convierten en impedimentos
para poder acceder al procedimiento en condiciones Optimas y oportunas, y cuando la
decision de abortar no esta motivada por alguna de las causales permitidas por la ley, la mujer
es vulnerable de ser condenada lo que carga el estigma, la discriminacion, la violacion de sus
derechos a la privacidad, a la vida digna, y limita su desarrollo como ser social autbnomo,
generando un fuerte impacto en el incremento de la morbi-mortalidad materna y los costos
evitables, no solo institucionales, sino también los costos sociales que no alcanzamos a

calcular.
A lo que Carlos M. afirma

“...no se ha garantizado completamente en esos tres casos a todas las mujeres
porque en muchos hospitales religiosos y algunos quedan en los pueblos
cercanos donde ellas van ya en proceso de aborto no le garantizan y ponen
muchas trabas administrativas y mientras le resuelven el problema ya llego el

¢

parto y no hubo dios que pudiera garantizar el derecho a la mujer. “...Para el
gobierno yo creo que eso ha generado mas problemas que beneficios porque los
tramites que se hacen en las clinicas para poder ejercer ese derecho son muy
complejos a veces hay que desplegar una cantidad de procedimientos

administrativos para que ese derecho se llegue a ejecutar...” EL.

La figura 4 describe la relacion entre la sociedad, las mujeres que han estado en situacion de
aborto y la “poblacion susceptible” con los principales factores que determinan el nimero de
abortos, es decir, los flujos hacia adentro y hacia afuera, ademas de los principales factores

que influyen en la conducta y condicion de las mujeres que contemplan la decision de abortar.
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Figura 4. Modelo de anatomia del problema del aborto.

El diagrama captura los instrumentos de politicas que recogen los principales atributos y
oportunidades que permiten realizar recomendaciones que favorezcan la reduccién de los
efectos adversos de la penalizacién total del aborto y en el caso de paises como Colombia de
la penalizacion parcial. El principal objetivo de gobierno deberia ser la reduccion del nimero
de abortos, esto se lograria garantizando el acceso y accesibilidad de las estrategias de
prevencion descritas previamente en el cuadro 10. Para establecer el segundo objetivo el
gobierno deberia ser incluyente con todas las causales expuestas que llevan a una mujer a
tomar la decision de abortar, con el fin de reducir la proporcion de mujeres que abortan
clandestinamente y evitar asi la morbi-mortalidad materna. El tercer objetivo deberia

contemplar aumentar la participacion de mujeres que deciden abortar en los programas de
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supervision, con la garantia plena de los componentes expuestos. Es importante resaltar que
en el recuadro “Programas de supervision” contempla todos los posibles flujos resultantes de
la interaccion entre la sociedad, las mujeres que han decidido abortar y la poblacion
susceptible por lo que estan expuestos tanto los existentes (como es el caso de condenas y
carceles) como los necesarios (como es el caso de asistencia integral, consejeria post aborto,
etc.) ya que existe una incapacidad del diagrama expresada por Moore para representar la
politica tal y como se encuentra y a partir de ahi plantear los efectos positivos y negativos
que podrian generar el incremento y eliminacion de algunas variables, ademas limita la
exposicion de elementos esenciales (como la falta de formacion profesional, la

estigmatizacion, etc.) planteados en la figura 3 tratan los atributos del problema.

Existe una interdependencia de las variables en juego dispuestas en la figura 3 (atributos del
problema) con la figura 4 (Anatomia del problema del aborto) teniendo en cuenta que este
altimo ofrece una serie de oportunidades estratégicas para atacar el problema, mientras el
cuadro de atributos define los términos o las variables sobre las cuales se debe evaluar, en
este sentido deberiamos usar el modelo sencillo (Figura 4. Anatomia del problema) con dos
fines fundamentalmente: A) para ordenar la secuencia en la que analizamos los instrumentos
de politicas y prevenir olvidar oportunidades de interdependencias, B) desarrollar nociones
generales de los instrumentos y los cuadros de los atributos como guia para detallar los
efectos de los programas y tomar la decision final entre las estrategias gubernamentales (26).

La construcciéon de la anatomia del problema corresponde a la estructuracion que segin
Aguilar es propia de un asunto politico, este proceso en particular se basé en el modelo
propuesto por Mark H Moore, no obstante, durante el desarrollo de la investigacion se
considerd pertinente realizar ciertas variaciones omitiendo asi la elaboracion de la matriz
“diferencias y similitudes de los programas de supervision” ya que ésta no realizaba un aporte
significativo al desarrollo del objetivo, ademas se incluyeron los programas de prevencion
dentro del modelo final de la anatomia del problema (ver figura 4) para ilustrar de manera
mas precisa las interacciones resultantes. “La forma apropiada para la definicion de un
problema es probar si tiene valor heuristico, para investigar el problema y hacer
recomendaciones politicas; valor que deriva de la especificacion de categorias intermedias y

una identificacion explicita de las relaciones l0gicas y empiricas que las unen” (26).
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La anatomia del problema del aborto se convierte en un instrumento para investigar el
problema y hacer recomendaciones politicas, sin embargo, es importante resaltar que este
esquema corresponde a una aproximacion tedrica resultante del proceso de investigacion y
discusién, por lo cual, sus resultados dependeran de los criterios y reglas de comparacion, asi

como las condiciones y los complementos que agregue cada situacion particular.
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8.2.  Los episodios claves de protesta en Colombia entre 1980 — 2015

8.2.1. Contexto
8.2.1.1. La descripcion histdrica y conceptual del aborto

Etimoldgicamente aborto procede del latin “Abortus” (ab=muerte, ortus = nacimiento), que
significa parto anticipado o privacién del nacimiento. En derecho se define como la
interrupcion natural o voluntaria del embarazo antes de que el feto pueda desarrollar vida
independiente. En términos linguisticos el aborto comprende todo evento relacionado con la
interrupcién del proceso natural de desarrollo de un organismo antes de su nacimiento por

medios naturales(35).

Segln la OMS el aborto es la interrupcion natural o voluntaria del embarazo antes de que
el feto sea viable, en medicina, es la terminacion voluntaria, espontanea o inducida de la
gestacion antes de la semana 22 o del feto con un peso inferior a 500 gramos cuando no se
conoce la edad gestacional. Se clasifica segun la semana de ocurrencia, antes de la semana
12 se le conoce como aborto temprano y entre la semana 12 y 22 se suele llamar aborto
tardio(35).

Tanto en Colombia como en el resto de América Latina la disputa de los movimientos a favor
del derecho a decidir como parte de la defensa de la autonomia y aquellos grupos, lideres y/u
organizaciones contradictoras ha sido llevada durante mucho tiempo, en especial, por dos
grupos (los grupos religiosos y las mujeres miembros de redes, colectivos, organizaciones,
movimientos) sobre los cuales es importante conocer cdmo se configura su discurso en el

tiempo alrededor del aborto(35).
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8.2.1.2. El papel antagonico de la iglesia catdlica y los movimientos “Pro-Vida”: La
evolucion del concepto “vida”

Al otro lado de los movimientos que defienden la interrupcion voluntaria del embarazo como
parte de la reivindicacion y garantia del derecho a decidir, se encuentran los sectores que se
oponen férreamente a las demandas realizadas por los movimientos feministas, los
movimientos en pro de la diversidad sexual, y en general de aquellos que buscan promover
la educacion para la promocion de la SSR y los DSR. Estos grupos han sido encabezados por
aquellos sectores que defienden la agenda de la iglesia catélica, en el que no solo se incluyen
los lideres y/o representantes de esta religion sino también organizaciones civiles, sectores
médicos y juridicos, comités de bioética, entre otros, articulando asi un movimiento auto-
denominado “Pro-Vida” (69)(70)(71). Esta oposicién al reconocimiento de los DSR ha
generado una tension durante las ultimas décadas del S.XX, hasta la actualidad que se ha ido
intensificando cada vez mas. La iglesia catdlica segin Dombrowski y Deltete, fil6sofos
catdlicos, se ha basado en dos tipos de argumentos para oponerse al aborto: La posicion de

la perversidad y la posicién ontoldgica (72).

- Posicion de la perversidad alrededor del aborto

Esta posicion fue la mas tradicional y predomino sin discusién hasta el S. XVII. Segun este
supuesto se parte de la premisa en la que el aborto es una perversion de la Unica y verdadera
funcion del sexo: La relacion sexual solo se consideraba moral si esta se practicaba con fines
exclusivamente de procreacion dentro del matrimonio. El aborto se consolidaba entonces
como un pecado por la transgresion de ese proposito dejando de lado alguna preocupacion
por la suerte ocurrida con el cigoto, embrion o feto. Esta ltima consideracion puede explicar
por qué las penas aplicadas al aborto solian ser menos severas y rigurosas que al uso de

anticoncepcion y la esterilizacion (73).

La perversidad fue oficialmente rechazada durante el Concilio Vaticano Segundo llevado a
cabo entre 1962 y1965, cuando se acordd que el matrimonio tenia dos finalidades de igual
importancia: la procreacion y la unién de los conyugues. En donde se incluye al segundo

propésito el disfrute del sexo sin finalidades reproductivas. Se supuso que la iglesia catélica
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aceptaria plenamente la anticoncepcion, sin embargo, el papado solamente aceptd los

métodos “naturales” (73).

- Posicion ontoldgica alrededor del aborto

La clave de la posicion ontoldgica para oponerse al borto es el estatus del cigoto, embrién o
feto durante el periodo de gestacion. El eje central del discurso moderno “Pro-Vida” se basa
en que la vida de un ser humano comienza desde el mismo momento de la fecundacion. Por
lo tanto, todo acto que atente contra esa vida implicaria un homicidio. Esta posicion se
justifica en dos perspectivas: la primera sobre el inicio de la vida de un individuo a partir del
momento bioldgico de la fecundacidn; la segunda, en torno a que a ese momento bioldgico
le imputan caracter juridico que supone que cualquier atentado al cigoto, embrion o feto es
un atropello contra el derecho a la vida, sin embargo, la idea de que la vida humana comienza
desde el mismo momento de fecundacién no fue adoptada por la iglesia solo hasta la segunda
mitad del S.XIX (69).

A lo largo de la historia la definicion del momento que da origen a la vida humana ha sido
ampliamente debatida. Para Tomas de Aquino, en el caso del hombre el alma era infundada
a los 40 dias después de la fecundacion, en el caso de la mujer a los 90 dias, San Agustin
agregaba 6 dias mas en los fetos de los varones, otros afirmaban que el alma era infundada
cuando la mujer gestante podia percibir los primeros movimientos del feto. Por lo que, si
bien el aborto era considerado un pecado, éste era “menos grave” si se realizaba antes de la

animacion del feto, y en ningln caso lo asemejaban con un homicidio (69).

El debate se mantuvo hasta el papado de Sixto V en 1588 el cual apoyd de manera oficial la
idea de la hominizacién inmediata, sin embargo, tres afios después esta posicion fue refutada
por Gregorio XIV. Fue hasta el S.XIX en el papado de Pio IX en 1869 cuando la iglesia
volvié a referirse al tema en la Apostolicae Sedis, mediante la cual retomo la hipétesis de la
hominizacion inmediata, sefialando a todo aborto como homicidio, y reconfirmado en 1917
en el codigo candnico en donde se proclama la pena de excomunion para las mujeres que

aborten, postura que es defendida hasta hoy(69).
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- El discurso moderno de la iglesia catolica y las organizaciones Pro-Vida

Se pueden distinguir dos grandes antecedentes que influenciaron el cambio del discurso
catdlico segun Giulia Haleotti. EI primero de corte cientifico, relacionado con los desarrollos
de la filosofia experimental y las primeras observaciones de espermatozoides y dvulos
mediante el microscopio (teoria pre formativa: en donde algunos cientificos al observar
ovulos fecundados mediante microscopio sostuvieron que se podia observar un diminuto y
completamente formado feto o “homunculos™) difundiendo la idea de que el embridn
constituiria ya un ser humano que no necesitaba nada mas que crecer. El segundo asociado a
la aceptacion de la doctrina de la inmaculada concepcion, ya que en 1708 Clemente XI
declard la inmaculada concepcion como una fiesta de guardar fijando su fecha el 8 de
diciembre, justo nueve meses antes del nacimiento de Maria fechado el 8 de septiembre.
Doctrina segun la cual Maria habria recibido la gracia santificante de su alma desde el
momento de la fecundacion, con la cual habria sido concebida sin pecado original, apoyando
de modo indirecto la tesis de la hominizaciéon inmediata, haciendo suponer que todo ser
humano recibiria su alma en ese mismo. Esta doctrina se oficializa finalmente en 1854 por
Pio IX mediante la bula papal “Ineffabilis Deus”(73).

La iglesia a partir de la segunda mitad del S.XX bajo la debilidad de su argumento teolégico
y una teoria cientifica cuya veracidad fue refutada hace siglos, se comienza a nutrir de las
categorias, proposiciones e imaginarios cientificos, logrando formarse en base a los discursos
dominantes de la ciencia contemporanea basados en la genética. La idea de la emergencia de
la vida de un individuo se basa en una idea genetista que asume que el ovulo fecundado o
cigoto contenga ya el genoma completo del individuo que se desarrollara a partir de éste,
prueba “suficiente” para demostrar que es ya un individuo “independiente” de sus

progenitores (69).
8.2.1.3. El papel de la mujer en la defensa y reivindicacion de sus derechos y las
disputas por el cambio del paradigma en cuanto a funciones sociales pre-establecidas

En relacion con la cuestion del aborto, el derecho al propio cuerpo, visible en la demanda por
el derecho a la interrupcion de la gesta, podria interpretarse como el derecho de las mujeres

a tomar decisiones conscientes y consecuentes con su proyecto de vida, en lo que a sus
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potenciales capacidades procreativas (0 no) se refiere. En sociedades de sostenes
institucionales fuertes, en las que el Estado se alza como garante de los derechos, la
responsabilidad por los abortos y sus secuelas es, también, social (69). Colombia en
coincidencia con el contexto Latinoamericano se caracteriz6 por ser una sociedad en la que
el papel de la mujer se encontraba relegado a las funciones sociales establecidas por sus
modos de vida (crianza, tareas del hogar). El avance de la industria y la economia del siglo
XX fue un componente que impulso la participacién de mujeres en la educacion y en otros
entornos sociales, lo que les permite movilizarse en defensa de sus derechos como el del
voto, sin embargo, supuso la necesidad de seguir organizandose, dado que los cambios
aunque importantes solo se dieron en contextos de participacion limitada, como es el caso
del derecho al voto mientras se in-visibilizaba a la mujer en la construccion de politicas en
especial en aquellas que le afectaban directamente. A ello se le afiade, en clave neoliberal,
el énfasis en la cuestion de la responsabilidad (como imputacidn) que queda a cargo de cada
individuo particular, ignorando diferencias y desigualdades de las personas, en todos los
casos(74)(75).

- Divisién entre lo publico y privado

La division entre lo publico y lo privado es una ficcion politica fungida con la modernidad
que significé tanto como metafora espacial cuanto como divisoria politica, adscripciones
diferenciales para varones y mujeres. La argumentacion de la reclusion doméstica se fundo
en cuestiones ligadas a la sexualidad y la procreacion. Es decir, el contrato sexual, que
significd la exclusion de las mujeres del ejercicio de la ciudadania y el espacio publico, se
realizd con el fin de apropiarse de las féminas y de su procreacion. Las mujeres no fueron
sujetas del contrato social que legitimara los regimenes politicos modernos, pues éstas fueron
el objeto del contrato -aquella propiedad privada objeto de disputa de los varones fraternos
reclamando el derecho ciudadano basico a tomar decisiones autbnomas sobre si mismas y
sus potenciales capacidades procreativas- se produce la interseccion entre igualdad politica
y desigualdad sexual, un solo movimiento que niega a las mujeres su posibilidad de
individuacion de modo que, bajo la negacion del derecho a la interrupcién voluntaria del

embarazo y su criminalizacion, le estaria negado o restringido el derecho a decidir y disponer
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de su propio cuerpo a las mujeres, que siguen siendo, aun en el siglo XXI, sujetas tuteladas,

al menos parcialmente(76).

- La mujer como sujeto “parcial” de derechos

Si cada var6n era igual a un arma y un voto, cada mujer era la responsable de dar buenos
hijos a la nacion. Asi, los distintos valores patrioticos se distribuian, en el momento
fundacional, entre varones y mujeres. Por ende, desde entonces, la espiral de la maternidad,
como funcidn exclusiva y excluyente para las mujeres, se fue institucionalizando y, al mismo
tiempo, naturalizando. Asi también, las regulaciones y apropiaciones sobre su cuerpo y su

sexualidad (incluida su capacidad de gestar) por parte de varones, iglesias y Estados (76).

Este sujeto libre y auténomo, fundamento del mundo, capaz de conocer, dominar y tomar
decisiones sera el individuo contratante en los regimenes politicos modernos, que se levanta
contra el organicismo y las desigualdades legitimadas a partir de la naturaleza, a fines del
siglo XVIII. Entonces, las mujeres seran consideradas no individuas en su conjunto,
precisamente por hallarse de acuerdo a su particular condicién de potenciales gestantes,
encuadradas mas cerca de la Naturaleza a la que la Razon venia a dominar. Las mujeres se
quedaron, asi, a mitad de camino, incluidas y consideradas individuas para firmar el contrato
matrimonial (el contrato sexual) y excluidas de la ciudadania civil y politica (el contrato
social), “medio nifias, medio adultas, siempre tuteladas”. Mujeres y proletariado -l0os no
individuos- s6lo se convirtieron en tales con el paso de la modernidad organizada, al decir de

en términos de pertenencia a colectivos (las mujeres, los asalariados, los jubilados, etc.)(76).

- El dominio de estructuras “patriarcales” sobre la autonomia de la mujer

Ubicadas las mujeres en latitudes diversas, dispersas entre los hombres, como sefiala
Beauvoir, son multiples y polimorfos los obstaculos para hacer visible la politicidad del
control ejercido sobre sus cuerpos, asi como dificultosa la recuperacion de los momentos
histdricos, las trayectorias individuales, los procesos colectivos. Aun mas cuando estos

involucran a sujetos y posiciones subalternas(69).
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Si por una parte se borra la historia como uno de los mecanismos a través de los cuales se
asegura la continuidad de la dominacion patriarcal, por la otra se presenta la politizacion
feminista como si se tratara de un asunto separado de la economia y de la politica, una
cuestion por asi decir “puramente” cultural, ligada de modo casi exclusivo a un momento
preciso y una localizacién en la historia de la humanidad; el de la segunda ola del feminismo

en los paises del norte (69).

Es preciso entonces procurar tres cruces pues la cosificacion e la autonomia de las mujeres
respecto a sus capacidades reproductivas y sus sexualidades es una de las claves de diversos
ordenes de dominacion y explotacion, pues se ha construido histéricamente en articulacion
con el capitalismo racista y colonial. El control de la poblacion de los siglos XVIy XVII se
realiz6 confinando la fecundidad mujeril bajo la forma de politicas poblacionales, a la vez
que la emergencia de un saber médico masculino hizo del parto, el embarazo, el puerperio,
la posibilidad de abortar y decidir sobre la propia fecundidad y sexualidad, asuntos

incautados a las mujeres (69).

8.2.1.4. Hitos en la lucha por el derecho al aborto vs visibilidad del caracter politico
de las regulaciones sobre la sexualidad y la reproduccion

Desde multiples perspectivas se ha insistido en sefialar los afios 60 y 70 como un momento
en el que sintetizaron procesos diferenciales para producir un horizonte que hacia esperable
un mundo mejor en un futuro no demasiado Los procesos de insurgencia cubrian un territorio
amplio que incluia los paises centrales y el entonces llamado “tercer mundo”, a la vez que

las mujeres adquirian visibilidad como movimiento social y politico (69).

Sin lugar a dudas esos afios fueron de esos momentos excepcionales en la historia en que
subalternas y subalternos suefian con tomar el cielo por asalto, en que la utopia parece estar
al alcance de la mano y de la voluntad. Esa apertura de horizontes puso a la orden del dia la
posibilidad de instalar, entre otras, la reivindicacion del derecho al aborto bajo una cierta
iluminacién de época. La demanda fue colocada en el espacio publico de una manera radical:
los y las jovenes reivindicaban la separacidn entre sexualidad y reproduccion a la vez que las

mujeres reclamaban libertad para disponer de sus cuerpos y sus vidas (69).
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La prosperidad de esta época habia permitido, segun sefiala Hosbawm, no sélo el aumento
del consumo, sino una asombrosa expansion de la cantidad de estudiantes. Hijos e hijas de
familias de oficinistas, funcionarios publicos, tenderos, pequefios empresarios, agricultores,
pudieron ser estudiantes de tiempo completo. Ellos y ellas transformarian la cultura. Ellas,
ademas, ingresarian masivamente al mercado del trabajo. Fue entonces posible tener una
renta, demandar por una habitacion, establecer relaciones menos opresivas en el interior de

la familia, regular la propia fecundidad y hablar en nombre propio(69).

Cambio la vida de las mujeres, y no solo de unas pocas. No es en modo alguno casual que
demandaran por el derecho a decidir de manera autdnoma sobre el propio cuerpo, un cuerpo

hasta entonces expropiado por la légica de la dominacién patriarcal (69).

El uso de las pildoras como innovacion tecnoldgica, se leia en sintonia con la batalla
feminista por la libertad y la autonomia de las mujeres, pues se suponia que los
anticonceptivos orales harian de las mujeres las duefias de sus cuerpos, emancipadas gracias

a su uso de la biologia y del fin de las maternidades repetidas y casi inevitables (69).

8.2.15. Neoliberalismo

El capitalismo fue presentado por sus idedlogos como la Unica alternativa al desarrollo, aun
cuando lo que se promocionara fuera la produccion de nuevas y mas profundas desigualdades
a destajo. A ellos se sumo una fragmentacion cultural extrema como forma de legitimacion
del orden establecido y la idea de que la democracia burguesa constituia la Gnica forma
legitima de participacion politica. A ello se le afiade, en clave neoliberal, el énfasis en la
cuestion de la responsabilidad (como imputacion) que queda a cargo de cada individuo

particular, ignorando diferencias y desigualdades de las personas, en todos los casos (69).

Todavia hoy, en tiempos de neoliberalismo y de significativos procesos de individuacion, las
mujeres no son, de acuerdo con estos parametros, consideradas o reconocidas como tales, al
menos en lo que al derecho a decidir sobre su cuerpo se refiere; pero si lo son para juzgarlas

responsables de los asuntos ligados con la sexualidad y la reproduccion (incluida su
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contracara, el aborto) (76). Pueden incluso, obligarlas a llevar adelante embarazos forzados,
en funcion de una idea de individuo y de procesos de individualizacion que son, desde varios

puntos de vista, cuestionables (69).

La idea de sujeto y la nocién de responsabilidad, como aquella vinculada a la
falla/imputacion; luego se construye la idea de que las personas poseen los medios para
prevenir un embarazo y, por ende, el aborto; entonces, deben asumir la responsabilidad por
las consecuencias y llevar adelante ese embarazo, en caso de producirse. A partir de la
reprobacion moral de esa falla recae la condena y la punibilidad del aborto. No se tolera la
falla, porque la ficcion de la racionalidad ignora e invisibiliza que las personas no son siempre
conscientes ni racionales, ni siempre fundan sus decisiones en esos parametros porque estan
atravesadas por el deseo y las emociones, amén de innumerables mandatos familiares y

culturales que escapan al orden de la conciencia (76).

No se tolera la falla porque, como ha sefialado Carrara, la frontera que divide lo bueno de lo
malo en sexualidad ha variado, y ya no tiene que ver con la cuestion de la reproduccion/no
procreacion, sino con la de sexo responsable/irresponsable. Ese sujeto es, por lo tanto,
inexistente, pero igualmente imputable. Tal es la omnipresencia de este/a sujeto/a
hiperracionalizado/a que sus fallas resultan intolerables y sobre ella se promueve y se funda
su condena. En consecuencia, la responsabilidad de prevencion o reparacion, que antes era

social, ahora es considerada como un asunto a cuenta y cargo de cada individuo(76).

En sintesis, la imbricacién coyuntural de los procesos de individuacién y responsabilizacion
en clave neoliberal, en el marco de demandas por despenalizacién/legalizacion del aborto en
Latinoamérica, plantea nuevos desafios. La demanda por la ampliacién de la ciudadania de
las mujeres -que incluye el derecho al propio cuerpo a través del derecho al aborto, como
parte de los derechos (no) reproductivos y sexuales- se ha basado en el reconocimiento de las
féminas como individuas que, en el caso del aborto, implica la consideracion de sujeto capaz
de tomar decisiones auténomas sobre su propio cuerpo, su sexualidad y su capacidad

procreativa (76).
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8.2.1.6.  Laresponsabilidad como contracara a favor del aborto.

En el caso del aborto, esta nocion de individuo se vuelve en contra, en momentos de mayor
conocimiento de los métodos anticonceptivos y de los procesos corporales intervinientes, lo
que supondria una mayor posibilidad de control y dominio sobre los procesos contraceptivos
para evitar el riesgo de una gestacion no querida/no deseada y su resolucién por via del
aborto. Por ende, para algunos/as ya no seria razonable reivindicar la
despenalizacién/legalizacion del aborto sino en casos muy excepcionales. El dilema es que
el supuesto de individuo en juego es inexistente, pues los/as sujetos/as racionales, libres y
autdbnomos/as y coherentes son una ilusion que forma parte de la ficcién juridica a partir de

la cual somos interpelados qua sujetos/as (69).

Lo que existe son sujetos/as mas 0 menos racionales, mas 0 menos emocionales, con
mayores 0 menores posibilidades de ejercer su libertad y posibilidad de eleccion, de
negociar su sexualidad y los métodos contraceptivos a usar, cuya eficacia se basa en
probabilidades y no en certezas contundentes. En definitiva, habria que reinstalar la
pregunta por el individuo y su responsabilidad, en la sexualidad y la procreacién, en
este caso, partiendo de que tanto las personas como los métodos pueden fallar; que las
personas pueden fallar o incluso que pueden cambiar de decision; que no todas poseen
las mismas posibilidades de tomar decisiones, o de acceder a métodos anticonceptivos,
etcétera; que no se trata, en suma, de un defecto individual sino de una caracteristica
social (69).

Por otro lado, se desconoce en esta idea de “responsabilidad/irresponsabilidad” frente
a un embarazo no buscado o no deseado o no querido, la cuestion de las asimetrias
estructurales de género, que dan como resultado, por ejemplo, violaciones extra e intra-
familiares (que van desde abusos sexuales a menores y violaciones maritales hasta la
simple dificultad o imposibilidad de negociar el método anticonceptivo dentro de las
parejas). Si estas conductas se encuentran en un extremo, hay otras intermedias, como
el caso de manipulaciones o0 amenazas frente al uso de algiin método anticonceptivo, o

malos usos de algiin método en particular, entre muchas otras posibilidades (69).
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Hay una idea de legitimacién del aborto que esta en conexion con la idea de la crianza y la
maternidad, como esta labor sUper especializada en que se ha convertido. Ya no se trata s6lo
de embarazarse, parir y criar lo mejor posible, porque también la idea de maternidad est&
ligada a esta nocién de individuo consciente, racional, responsable y activado. Hay que
embarazarse en el momento adecuado, etaria y biograficamente hablando, a fin de poder
garantizar condiciones minimas indispensables para el/la futuro/a hijo/a. Esas condiciones
son cambiantes y varian segun clase, raza, religion y otras marcas corporales, sociales o
culturales, pero parten de un piso minimo. Este exige que todo/a hijo/a sea un hijo/a deseado

y querido/a desde antes del momento de la concepcion (69).

8.2.1.7. Puesta en la agenda de los derechos de las mujeres

Luego de més de 150 afios de batallas feministas, la sexualidad y la procreacion fueron
puestas en el centro de la escena politica, como objeto de debate pues en los derechos
sexuales y (no) reproductivos. En el caso concreto del aborto -reclamando el derecho
ciudadano basico a tomar decisiones autdbnomas sobre si mismas y sus potenciales
capacidades procreativas- se produce la interseccion entre igualdad politica y desigualdad
sexual, un solo movimiento que niega a las mujeres su posibilidad de individuacion de modo
que, bajo la negacién del derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo y su
criminalizacion, le estaria negado o restringido el derecho a decidir y disponer de su propio
cuerpo a las mujeres, que siguen siendo, aun en el siglo XXI, sujetas tuteladas, al menos
parcialmente (69).

8.2.1.8.  Laevolucién del aborto en Colombia en el marco juridico

La evolucion del concepto de aborto en la legislacion colombiana ha tenido dos grandes
etapas, una flexible y otra mucho mas restrictiva, alrededor de 1837 se empezé a atenuar
legalmente las préacticas relacionadas con la interrupcion del embarazo, con un sefialamiento
claro que establecia penas a las mujeres responsables indistintamente del evento que lo

provocase®. El cédigo penal de 1873 reafirmo la intencion del poder pablico de punir toda

§ Cabe aclarar que la época y el precario bagaje de la ciencia en definir situaciones dificiles relacionadas con el
embarazo, constituyeron una legislacion que penalizaba con rudeza el aborto consentido y no consentido.
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practica relacionada con el aborto, con una exposicidn mas explicita de las penas que
acarrearia quien perpetrara algun procedimiento abortivo. Este discurso politico se mantuvo
con firmeza en la constitucion de 1886 cuyas raices fueron evidentemente catélicas, el cdigo
penal de 1936 y 1980 (35).

Si bien la constitucion politica de 1991 consagro la libertad de cultos, el poder legislativo
permitié que la iglesia se interpusiera en proyectos de ley relacionados con el aborto, donde
se expuso que legalizar el aborto seria como legalizar el secuestro, la extorsion y el asesinato;
posicidn que generd un debate desigual ya que en el ejercicio del poder eran menores las
organizaciones que defendian el aborto como parte de los derechos sexuales y reproductivos
de la mujer y las alianzas politico- religiosas impusieron durante la misma década su discurso
demagdgico tradicional, donde predominan los derechos del proyecto de vida sobre los
derechos de la mujer™. La legislacion resultante aln conserva la represion general para la
practica del aborto y el articulo 122 de la ley 599 del 2000 estipula que: “la mujer que causare
aborto o permitiere que otro se lo causare, incurrira en prision de uno (1) a tres (3) afios. A
la misma sancion estara sujeto quien, con el consentimiento de la mujer, realice la conducta

prevista en el inciso anterior” (35)(77).

La etapa flexible tiene sus origenes en actual sistema constitucional, donde se concibe al
Estado como social de derecho, lo cual trae consigo un conjunto de obligaciones y
atribuciones entre las que se encuentra el derecho a la vida como principio inalienable de las
personas que habiten el territorio nacional. En este marco normativo se sentaron dos
posiciones politicas en pro y contra del aborto y la jurisprudencia en general concluye que
solo se es poseedor del derecho a la vida cuando se nace, dejando de lado el discurso
tradicional que defendia el derecho a la vida desde la concepcidnt®. No obstante, se establece
que el nasciturro también debe ser protegido, como una medida para evitar el ejercicio
deliberado de dicha préactica (35)(77).

™ Esta posicion es defendida tradicionalmente por los sectores politico-religiosos que consideran que la vida
inicia desde la concepcion, esta Ultima idea sostiene que el ser humano comienza en el instante de la
fecundacidn, es decir, el instante en el que el espermatozoide penetra el ovulo.

Tt Uno de los argumentos que sustenta que se posee derecho a la vida solo cuando se nace, se basa en que, si se otorga
derechos al nasciturro porque hay vida humana en potencia, se llegaria al absurdo de considerar que un ovulo y un
espermatozoide también tienen derecho a la vida porque en ellos también hay vida humana en potencia.
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Este panorama motivo diversos encuentros en los que se debatié sobre la despenalizacion del
aborto, como el “Encuentro de Parlamentarios de América Latina y el Caribe sobre aborto
inducido” realizado en 1998 por iniciativa de la Universidad Externado de Colombia. Entre
las conclusiones y propuestas del Encuentro de Parlamentarios estan aquellas tendientes a
garantizar una atencion integral en materia de SSR a las mujeres; la necesidad de garantizar
en forma obligatoria orientacion sexual y reproductiva a través del sistema educativo;
promover la investigacion y la informacién adecuada sobre la problematica del aborto, asi

como promover el trabajo para revisar y actualizar las legislaciones vigentes (78).

Como resultado, se crea un espacio permanente de discusion conformado por académicos y
organizaciones feministas como la “Mesa por la vida y la salud de las mujeres”*, con el
objetivo de realizar seguimiento a los fallos constitucionales y los diferentes tratados
internacionales relacionados con el aborto. Paralelamente la senadora Piedad Cordoba
presentd nuevamente un proyecto de ley “por la cual se dictan normas sobre salud sexual y
reproductiva”, que contemplaba una extensa exposicion de motivos sustentada en el derecho
internacional y los derechos humanos adoptados por el Estado colombiano y en datos sobre
la legislacién mundial en el tema de aborto. El debate del proyecto se dio en el marco de la
revision de los compromisos adquiridos en la Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing+5), en la cual se reconocio el aborto inseguro como un problema grave de salud
publica en tanto pone en peligro la vida de un sin numero de mujeres y recomendo que las
mujeres que acuden a esta practica deben ser atendidas de manera pronta y humanitariass
(78).

El gobierno nacional en cabeza del presidente Andrés Pastrana, hizo la siguiente declaracion:
“Ante el dolor que padece el pueblo colombiano por causa de la violencia generalizada
tenemos un compromiso inequivoco con el derecho a la vida. Por lo tanto, rechazamos

enérgicamente toda accion que signifique su amenaza, incluyendo el aborto provocado. El

* La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres es un colectivo de organizaciones y personas que desde 1998 trabaja por
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres en Colombia, en particular por la despenalizacion total del aborto.

88 Cabe anotar que la Plataforma de Accién de Beijing recomendd a los gobiernos considerar la posibilidad de revisar las
leyes que establecen medidas punitivas contra las mujeres que hubieren tenido abortos inducidos.
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derecho a la vida es un derecho supremo consagrado en nuestra carta politica y ratificado por
nuestra legislacion” (78). Con esta declaracion el gobierno manifesto claramente su posicion
contraria a iniciar en el pais un debate que condujera a la despenalizacion del aborto, no
obstante, en otros escenarios estatales la discusion apenas comenzaba. Es asi como en junio
de 2001 la Defensoria del Pueblo realiz6 una Audiencia Defensorial sobre Embarazo en
adolescentes en la que sefiald que en Colombia se practicaban mas de 300.000 abortos al afio
y que las condiciones de clandestinidad en las que se realizaban representan un riesgo mayor
para las mujeres. A raiz de esta audiencia, Eduardo Cifuentes, Defensor del Pueblo en ese
entonces, propuso la despenalizacion del aborto en Colombia ya que este tema debia

considerarse como un problema de salud publica(79).

En 2003 el Ministerio de la Proteccion Social establecio la “Politica Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva” incorporando los compromisos adquiridos por Colombia en los
acuerdos internacionales de derechos humanos y en las conferencias mundiales, adoptando
acciones en materia de SSR en el marco de los derechos humanos. Segun el Ministerio, los
derechos sexuales y reproductivos: “Son derechos fundamentales en la medida en que las
decisiones sobre la sexualidad y la reproduccién y la atencién a las enfermedades y eventos
relacionados con ellas, entrafian en el ejercicio de derechos tales como el derecho a la vida;
alaiigualdad y a no sufrir ningun tipo de discriminacion, y a la integridad persona. La politica
afirmaba que el Estado colombiano no s6lo debe velar por la SSR al ser la salud y la seguridad
social servicios publicos de caracter obligatorio, sino que por medio de una politica integral
de derechos en SSR debe construir sujetos autbnomos, capaces de vivir una vida sexual y

reproductiva libre, plena y sobre todo llena de garantias(78).

Los eventos anteriores pusieron en evidencia la contradiccion juridica de los diferentes
discursos politicos, ya que era incoherente que en el esquema integral de SSR practicarse un
aborto no sélo fuera inseguro, sino que estuviera absolutamente penalizado, y era ain mas
contradictorio que dicha practica acarreara carcel de uno a cuatro afos, teniendo en cuenta
que entre las mujeres colombianas de 15 a 55 afios de edad el 22.9% ( 1 de cada 4 mujeres)
declar6 haber tenido un aborto inducido de manera clandestina y que las estimaciones mas

conservadoras hablaban de 200.000 abortos al afio, mientras otras llegaban afirmar que se
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producian alrededor de 400.000, convirtiendo dicha practica en la tercera causa de mortalidad

materna en el pais(78).

A mediados de 2004, La Mesa por la vida y la salud de las mujeres fue el primer escenario
en el que se debatio la posibilidad de despenalizar el aborto por via constitucional, con lo que
se dio inicio a un proceso de litigio estratégico de alto impacto para liberalizar el aborto en
Colombia por medio de una demanda frente a la Corte Constitucional liderado por la Ménica
Roa, la directora de programas de la organizacion Women'’s Link Worldwide. La demanda
interpuesta por una red de organizaciones argumentaba que la penalizacion del aborto cuando
se encuentra en peligro la vida o la salud de la mujer, cuando el embarazo es resultado de una
violacion y/o cuando existe una grave malformacion del feto incompatible con la vida
extrauterina viola el derecho a la igualdad y a la no discriminacion, el derecho a la vida, a la
salud y a la integridad fisica y el derecho a la dignidad, a la autonomia reproductiva y al libre

desarrollo de la personalidad(78).

La red se conformd por medio de las alianzas que habia consolidado La Mesa desde 1993.
Las organizaciones y personas que historicamente habian trabajado por la despenalizacién
del aborto se convocaron respetando las posturas de cada una, con lo cual se constituyé como
un espacio de debate interdisciplinario donde no solo participaba el movimiento social de
mujeres sino también el sector de la salud y de la academia, esta coalicion fue estratégica
para la consolidacion de esa campafia comun cuyo objetivo era “maximizar el valor simbolico
de la demanda, pues a pesar de que habia sido interpuesta por una ciudadana, debia
representar los intereses de diversos sectores sociales a través de la sincronizacion de
agendas, del establecimiento de compromisos y del afianzamiento de flujos de

informacion.”(78)

Como resultado EI 10 de mayo de 2006, la Corte Constitucional de Colombia, en una decision
judicial que constituye un hito en la lucha por construir una sociedad mas justa fundada sobre
la base de la equidad de género, reconocio el derecho al aborto legal y seguro como parte
integral e indivisible de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres(78). Desde

entonces, el aborto se despenalizo parcialmente, y se establecieron tres causales tUnicas en las
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que el estado garantizaba el derecho: (i) cuando la continuacion del embarazo constituya
peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada por un médico; (ii) cuando exista grave
malformacion del feto que haga inviable su vida, certificado por un médico y (iii) cuando el
embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso
carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacion artificial o transferencia

de 6vulo no consentidas o de incesto(78).

8.2.1.9.  Antecedentes del movimiento feminista en Colombia
- Argumento global y nacional del discurso feminista

Segln Lamus las dindmicas de los movimientos feministas se desarrollan alrededor de dos
argumentos o contextos: el global y el nacional. En el marco global, las principales hipétesis
sostienen que la creacion e intervencion por parte de instancias internacionales como la ONU
con sus convenciones y declaraciones produce una institucionalizacion progresiva del
discurso sobre la mujer. Esta intervencion institucional produjo un moldeamiento y
delimitacion de agenda para los paises en desarrollo en el cual se incorpora y visibiliza el
conocimiento, saber experiencias y visiones sobre las mujeres con el apoyo de expertas. El
proceso de institucionalizacion genera una dinamica en la que tanto organizaciones como
gobiernos deben tomar parte activa de la definicién de politicas para las mujeres en la Gltimas
tres décadas(74)

A pesar de que la agenda global marca el hacia donde de las politicas de los paises en
desarrollo, cada pais introduce sus variaciones teniendo en cuenta las coyunturas politicas,
de cada pais, época que marcé especialmente a AL por transiciones democraticas y en el caso
de Colombia por el conflicto armado que vivia el pais desde hace ya varios afios. Las agencias
de cooperacion internacional han jugado un papel importante en el discurso del movimiento
feminista tanto internacional como local. En el caso de Colombia en su etapa formativa el
movimiento se daba en medio de una revolucién de la subjetividad lo que impulsaba unas
caracteristicas subversivas y contestatarias, que para inicios de los noventa ya cambiaba hacia
un discurso de corte liberal e incluyente con influencia de eventos del contexto

internacional(74)
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- Conflicto armado vs demandas del movimiento feminista: De lo estratégico a lo
urgente.

Durante las ltimas décadas del S.XX e inicios del S.XXI la orientacion de las organizaciones
sociales se vio afectada por el papel del conflicto armado, lo que ocasiona que un sector del
movimiento feminista reoriente y redefina sus acciones y prioridades, generando procesos de
rupturas y rearticulaciones, en el movimiento. Es por esta razén que Lamus en su libro “De
la subversion a la inclusién: movimientos de las mujeres de la segunda ola en Colombia,
1975-2005 adopta la categoria “movimientos feministas/de mujeres” para significar la
existencia de este amplio movimiento en el cual confluyen diferencias, conflictos, nudos y

tensiones(74).

La intencion de transformar valores y practicas de la cultura del patriarcado que sustentan las
asimetrias entre mujeres y hombres da paso en los noventa a otras reivindicaciones (no menos
importantes) que desplazan y sacan de la agenda aquella intenciéon politica que es
reemplazada por la tensidn guerra/paz que se hace mas visible o urgente en relacion a la
agenda internacional de las mujeres y los recursos de cooperacion disponible. En una l6gica
los movimientos sociales, incorporan nuevas formas de organizacion para su legitimacion y
para acceder a recursos, por ejemplo, las ONG, lo que contribuye al fortalecimiento del

movimiento a la vez que se introducen nuevas tensiones y relaciones de poder(74).

8.2.1.9.1. El reconocimiento de los derechos de las mujeres en el panorama
internacional

Desde la creacion de la ONU en 1946, se crea la Comision de Igualdad Juridica y Social de
la Mujer, como asesora del Consejo Econémico y Social, el cual se encarga del programa de
derechos humanos del sistema. Naciones Unidas en cabeza de esta comisién se ocupa de
diversas convenciones de los derechos de las mujeres en diferentes ambitos. En 1976 la
asamblea general de la ONU adopt6 la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, la cual recopila los progresos y describe los medios necesarios para
promover la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Sin embargo, el movimiento
feminista se agita debido a que mientras mas se realizaban convenciones democraticas por

los derechos, més notorias eran las desigualdades en los Estados. Esta situacion propicia la
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iniciativa de la ONU de una Agenda Internacional para la Mujer en el Mundo con la
participacion de organizaciones de mujeres, Estados y cooperacion internacional. Es asi
como la ONU, en un acto criticado por algunos sectores de mujeres declara en 1975 el Afio
Internacional de la Mujer(74)

En el marco del Afo Internacional de la Mujer realizan conferencias mundiales, la primera
de las cuales se realiza en México, este mismo afio; en esta X1X Conferencia Mundial sobre
la Mujer, es proclamado por la Asamblea General el “Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz”, de 1976 a 1985. La tarea iniciada con la declaracion
sobre la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer, continla y se produce entonces la
Convencion sobre Todas las Formas de Discriminacion contra la mujer que la Asamblea de
la ONU aprueba en Nairobi el 18 de diciembre 1979. En el caso de Colombia fue ratificada
mediante la Ley 51 de 1981 y reglamentada mediante el decreto 1398 de 1990. La inclusion
de esta convencidn mas conocida como CEDAW en la legislacion internacional se convierte
segn muchas feministas en el logro mas importante de la década. Esta propone comprometer
a todos los Estados en la tarea de “prevenir, sancionar y eliminar la discriminacion contra las
mujeres en todas sus formas”, La CEDAW se constituye asi en la version contemporanea de
la “Carta Magna de las Mujeres”. La institucionalizacion va a implicar organizacion
creciente, regulacion, formalizacion, la burocratizacion, especializacion del discurso y, por
tanto, la existencia de un conjunto de estructuras, instancias, a escala global, nacional y local,
que definird las reglas de juego dentro de las cuales las demandas de las mujeres

circularan(74).

En adelante se evidencia un cambio en los discursos fundamentados en teorias marxistas por
unos en donde se promovia el ejercicio y disfrute de los de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre “la adopcion de la
CEDAW introduce un componente fundamental y profundo en la configuracion social,
cultural y simbolica de las mujeres en las sociedades latinoamericanas de la época: la
posicién de que la mujer como inferior y subordinada a los hombres que la cultura patriarcal
naturaliza, es producto historico, culturalmente construido a través de los siglos y, por tanto,
modificable "(74).
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8.2.2. Los episodios claves de protesta. Colombia 1980-2015

La historia que condujo a la despenalizacién parcial del aborto en Colombia es larga. Los
movimientos feministas del pais lucharon por instalar dentro de la esfera politica la
reivindicacion del derecho a decidir sobre el cuerpo, la autonomia y el libre desarrollo de la
personalidad. La historia se teje alrededor de 3 hitos centrales: el primero se centra en los
afios 80 donde el movimiento feminista logré visibilizarse en los diferentes escenarios
sociales y politicos y en los procesos que condujeron a la nueva constitucionalidad del pais.
El segundo se desarrolla en relacion a la participacion de grupos feministas en la asamblea
constituyente de 1991 y el tercero profundiza sobre las condiciones para la despenalizacion
parcial del aborto en Colombia en 2006 y el proceso que condujo a la Sentencia C.355/06
luego de una lucha que se remonta a los afios setenta, en donde se inician las demandas por

el “aborto libre y gratuito” (74).

El fallo de la Corte Constitucional ademas permitira identificar la dinamica por la que
atravesaron los movimientos feministas (de la subversién a la inclusién) (78)(80). Fruto de
una lucha cuya historia se remite a los afos setenta, cuando se iniciaron las demandas de
“aborto libre y gratuito”. Dicho de otra manera, se identifico un transito de la radicalidad a
esta conquista parcial por medio de mecanismos legales, que ilustra a grosso modo la

dindmica general que registran los movimientos de mujeres/feministas en Colombia. (74).

A partir de 1975 con la Declaracion del afio internacional de la mujer que en la “revolucion
de lo cotidiano, lo privado y lo intimo; inaugura un feminismo subversivo, anti-sistémico,
radical y critico del patriarcado y las instituciones que lo sustentan” (el salir a la luz de todo
aquello que permanecia en la intimidad segun Hobsbawm), con lo que Lamus le da sentido
a la nocion de subversion. Surge asi un conjunto de transformaciones sociales, culturales, y
de la subjetividad que renuevan el siglo XX, marcando lo que ciertos académicos denominan
la segunda ola del feminismo. Los ochenta fueron entonces una época de ampliacion y
fortalecimiento, que engendraron el movimiento que se consolida en los noventa con los
hechos ocurridos alrededor de la reforma constitucional del 91 y que llega al S.XXI
manteniéndose en medio de un contexto que gira alrededor del conflicto armado Colombiano
(74).
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A continuacion, se describen los episodios claves de protesta que desencadenaron la puesta
en agenda y formulacion de politicas del asunto politico seleccionado, cabe destacar que los
MS y el movimiento feminista en particular, desarrollaron diversas acciones colectivas
durante los Gltimos 30 afios, no obstante, la revision bibliografica da cuenta de tres hitos

historicos enmarcados en décadas diferentes.
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8.2.2.1.  Primer episodio clave de protesta: Primer encuentro feminista
latinoamericano y del caribe — 1981

- Antecedentes: el despertar del movimiento feminista en Colombia y la puesta en
agenda del aborto como asunto politico prioritario

Hasta mediados de los setenta, en Colombia las transformaciones en las condiciones sociales,
economicas Yy politicas de la mujer no obedecian plenamente a la lucha de un movimiento
fuerte y organizado. Incluso luego de haber obtenido la ciudadania (derecho al voto) el
movimiento de mujeres conformado para este fin pierde su dindmica. Las condiciones
economicas del pais y la necesidad de sobrevivencia habian dado lugar a la vinculacion de
muchas mujeres que demandaban mayor educacion de hombres y mujeres; estas vivirian
tempranamente la doble jornada. Segun Lamus ninguno de los cambios de la situacion de la
mujer se produjo pensando en su beneficio, sin embargo, sin pensarlo, uno a uno estos
cambios llevaron a una nueva situacion como resultado de procesos dispares. Hombres y
mujeres, en la preocupacion de sus necesidades, ampliaron el limite sin conocer sus
efectos.(74)

Ir a la universidad fue una oportunidad para explorar el mundo, y para construir el
autoconocimiento de sus capacidades frente a los hombres. La alternativa del control natal
hace replantear las posibilidades de vivir y sentir su sexualidad desde el ambito reproductivo
como del placer. Aquellas que asumieron los cambios inauguran una nueva generacion de
mujeres que podia controlar su propia vida y construir espacios propios, que muchas mujeres
no lograban imaginar. Eran tiempos de suefios y utopias libertarias. Es una década en la que
los de izquierda realizan una presencia importante dentro de los movimientos sociales,
politicos, culturales, en los sindicatos y en las universidades. Esta influencia en diversos
campos de la sociedad permite el surgimiento de los primeros grupos y/o colectivos de
mujeres. Las mujeres estaban en la plaza publica, en el movimiento social, en las
universidades, en las protestas y huelgas, en el movimiento campesino, en la guerrilla: “ya

no era posible retenerlas en los muros de la casa”(74).

En los afios 70 Colombia vivio un nuevo despertar feminista luego de haberse agotado una
primera etapa, caracterizada por la lucha por el derecho al voto para las mujeres. Con mas

fuerza en las ciudades de Cali, Medellin y Bogota, en este periodo se conformaron grupos de
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mujeres en torno a la autoconciencia y las reflexiones sobre el cuerpo (78). Se comienza a
romper el muro de la privacidad y se colocan en el espacio publico temas como la sexualidad,
el aborto y la libertad para decidir sobre el cuerpo(74). Este despertar de los grupos feministas
coincidio6 a nivel mundial con la segunda ola del feminismo que se inici6 a partir de 1968 y
que, a diferencia de la primera ola, ya no expresaba solamente ideales de igualdad con
respecto a los hombres, sino que incorporaba también el concepto de la diferencia, el cual
supone el reconocimiento de las diferencias con respecto a los hombres, pero reclama la
igualdad de oportunidades. En esa época el feminismo no se definia como un movimiento
social, sino que sus actividades giraban en torno a la autoconciencia(78). Algunos partidos
politicos, unos con temores y otros con asombro de lo que se comenzaba a gestar plantean la

urgencia de ganar a las mujeres para sus partidos(74).

Al igual que los movimientos del Norte, AL y el movimiento colombiano ingresan al
escenario publico desafiando los principios estéticos y morales dominantes, con una actitud
provocativa e irreverente, hablando publicamente de sus intimidades y acusando el
patriarcalismo con el objetivo de escandalizar a una sociedad “pacata y cerrada”

cuestionando todas las creencias y paradigmas hegemonicos alrededor de la mujer(74).

Solo hasta mediados de los setenta se comienzan a establecer en AL formas de articulacion
y movilizacion en defensa del aborto libre y gratuito. Las campafias sintetizan la lucha por el
control del propio cuerpo, de la autonomiay de la liberacién de las cargas que la cultura habia
impuesto a las mujeres (74). En Colombia se hicieron los primeros intentos por despenalizar
el aborto y comenz6 a posicionarse el discurso sobre la libertad para decidir sobre el cuerpo
y la maternidad. Dado que el codigo penal de 1936, en su articulo 389 penalizaba el aborto
bajo cualquier circunstancia, la norma reducia la pena cuando el aborto se realizaba “para

salvar el honor propio o el de la madre, la mujer, descendiente, hija adoptiva, o hermana”(78).

En 1975, coincidiendo con el afio de la Primera Conferencia de la Mujer organizada por las
Naciones Unidas, se presentd el primer proyecto de ley tendiente a despenalizar el aborto.
Dicho proyecto, autoria de senador liberal Ivan Lopez Botero, buscaba reglamentar la
interrupcidn terapéutica del embarazo en un tiempo limite de doce semanas. Proponia la
interrupcidn quirurgica para mujeres casadas o solteras realizada por la autoridad médica u

hospital de su residencia cuando concurrieran las siguientes situaciones: se estableciera el
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peligro para la vida y la salud de la madre o la posibilidad “cientificamente fundada” de que
“el nifio que esta por nacer” tuviera una enfermedad o lesion genética reconocida como
incurable al momento del diagnostico. Entre las exigencias incluia que uno de los méedicos
que diera la autorizacion trabajara en un hospital del sector oficial; que la mujer que lo
solicitara fuera menor de 45 afios y mayor de 15 y que no hubiera tenido una interrupcion del
embarazo en los Ultimos doce meses. Es de destacar que este proyecto de ley proponia que
en los casos en que la madre estuviera casada necesitaba la autorizacion del marido y, de ser
soltera y menor de edad, debia presentar la autorizacion de quien ejercia la patria
potestad(78).

En diciembre de 1978, en el marco de una campafia internacional por el derecho al aborto y
en contra de las esterilizaciones forzadas, se realiz6 en la ciudad de Medellin una reunion
donde participaron aproximadamente 300 mujeres de diferentes colectividades politicas y
sociales. El encuentro feminista acordo sumarse a la celebracion del 31 marzo como el dia
internacional para el derecho al aborto, con lo cual se anuncié una mocién de respaldo al
segundo intento de despenalizar el aborto de la representante liberal Consuelo Lleras(75).
Este proyecto se parecia al anterior, pero incluia, ademas, la despenalizacion en casos de que
el embarazo fuera consecuencia de acceso carnal violento o abusivo. Contemplaba ademas
que la solicitud debia hacerse con el conyuge en caso de que la mujer estuviera casada y de

parte del representante legal en los casos de menores de 16 afios™(68).

Ninguno de los dos proyectos anteriores fue aprobado, por lo cual en las grandes ciudades se
formaron grupos de mujeres en torno a la autoconciencia y las reflexiones sobre el cuerpo.
Como consecuencia se realizo el primer Encuentro Nacional de Mujeres que se hizo en
Medellin en diciembre 1978. Para ese momento ya existia el Frente Amplio de Mujeres en
Bogot4, un Grupo de Mujeres de la costa Caribe, asi como algunas revistas, como Cuéntame
tu vida, de Cali, y Mi cuerpo es mio, de Bogota. Asi mismo, desde 1977 un grupo de
feministas autbnomas, con apoyo de la cooperacion internacional, habian concebido la idea

de crear una Casa de la Mujer, la cual no se concretaria hasta cinco afios después(74). Con el

" Enla exposicion de motivos para este proyecto se planteaba el aborto como un problema social que afectaba a las
mujeres mas pobres, haciendo mencion a los problemas asociados a la clandestinidad y el riesgo para la vida de las
mujeres.
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primer Encuentro Nacional de Mujeres, el movimiento feminista colombiano decide
adherirse a la Camparnia Internacional por el derecho al aborto. La campafia culminé con una
manifestacion masiva mundial el 31 de marzo de 1979, que fue el dia indicado como el dia
internacional por el derecho al aborto(68). Para este momento el movimiento social de
mujeres/feministas “‘con toda la heterogeneidad contenida en sus procesos organizativos,
ideologicos y politicos, y por tanto con sus contradicciones, habia crecido y se habia
extendido por muchas ciudades del pais, tenia capacidad de convocatoria, avanzaba en los
debates teoricos y definia cada vez mas sus posiciones como género y clase,

principalmente”(74).

Los afios ochenta “la década perdida”, son afios en los que la deuda externa crece y la crisis
economica se profundiza. A pesar de las politicas de desarrollo para AL la brecha y el
gradiente entre ricos y pobres aumenta. Estos afios son también marcados por la transicion
de los Estados de Bienestar y el agotamiento del proyecto socialista. La inclusion de la mujer
para el desarrollo se convierte en una préactica sexista y racista, ya que a pesar de que las
mujeres acceden a nuevas fuentes de ingreso, también experimentan mayor explotacion y
cargas laborales especialmente en las poblaciones vulnerables; generando la “feminizacion

de la pobreza”(74)

Iniciando la década de los 80, el aborto se habia instalado como un asunto politico de interés
en las diferentes esferas del gobierno, con una discusion mas notable en la rama legislativa y
con diversos actores en pro y contra en el ejecutivo y judicial. “La campaiia desde el
movimiento social de mujeres junto con los proyectos de ley, visibilizaron la problematica
del aborto en Colombia en nuevos espacios, que histéricamente han sido pensados como
masculinos, como las calles, la via publica y por supuesto los espacios del poder
politico”(68). Esta movilizacion de mujeres urbano-populares mantienen una auto
identificacion que no las delimita como feministas, pero estdn orientadas por la
reivindicacion de derechos de las mujeres. “Asi una veces seran las mujeres en los
movimientos y otras los movimientos de mujeres” entre confesas feministas y no feministas,

o feministas con algun apellido: socialista, liberal, autdbnoma, militante, etc.(74)
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- El episodio: Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe en
Colombia (EFLAC)

Al finalizar los setenta, las mujeres feministas y profesionales vinculadas a la academia
iniciaron un proceso produccion de investigacion sobre las condiciones de las mujeres en
temas como la salud, el trabajo, la educacién, la familia, la subordinacion y la sexualidad,
entre otros campos desde diferentes universidades. En 1980 se celebra la Il Conferencia
Mundial sobre la Mujer, en Copenhague, aqui se aprueba el programa de accién para la
segunda mitad del Decenio de la Mujer, haciendo énfasis en el empleo, salud y educacion de
las mujeres. A partir de este afio las mujeres de AL comienzan a promover y gestionar el
desarrollo de Encuentros Feministas Latinoamericanos y del Caribe y desde 1981 se plante6

realizarlos cada dos afios en diferentes paises de AL(74)

En 1981 se realiz6 el Primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe en
Colombia, organizado por grupos autdbnomos de este colectivo, como una estrategia para
evitar la filtracion partidista, sindical o politica que influyera en los ejes tematicos de
discusion del encuentro. Participaron 300 mujeres de México, Per(, Brasil, Venezuela,
Argentina, Chile, Ecuador, Republica Dominicana, Puerto Rico, Curazao, Holanda, Espafia,
Francia, Italia, Canada, Estados Unidos y de todos los rincones de Colombia. En este
encuentro se discutio entre otros temas sobre sexualidad, trabajo, cultura y la lucha politica
(78)(81).

En sexualidad, la discusion se centré en la violacion, la maternidad, la reproduccion, el aborto
y la violencia sexual. Se trabaj6é con una combinacion de relatos, de experiencias, vivencias
y un discurso politico enmarcado en el &mbito internacional. Fue la primera vez que un grupo
de mujeres hablaban por si mismas de su sexualidad rompiendo los diques de los prejuicios
y los tabues. El aborto se abordd como parte de los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer y se expandio la agenda para abordar el leshianismo y el derecho de la maternidad por

parte de este grupo de mujeres(81).

Una de las mesas mas concurridas fue la mesa de discusion del trabajo, alli participaron
mujeres de Colombia, Ecuador, Per, Chile y Canada, las cuales analizaron las condiciones

especificas de trabajo en estos paises y algunos problemas generales como la discriminacién
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en el trabajo, en el salario y la proteccion para las mujeres trabajadoras del campo y la ciudad;
las condiciones para la embarazo, el parto y el postparto, respetando el tiempo de lactancia;
la aceptacion de las mujeres casadas, embarazadas o madres solteras en los lugares de trabajo
y la obtencion de los servicios de guarderia para los hijos; la participacion de las mujeres en
los sindicatos y las organizaciones sociales, lo cual incluye la formacion de hombres y

mujeres en la problematica de la mujer y, naturalmente, el trabajo doméstico(81).

En cultura se contd con la participacion de mujeres que trabajaban en medios de
comunicacion, teatro, cine y revistas. En este espacio se presentaron peliculas relacionadas
con los ejes tematicos del encuentro, investigaciones sobre literatura infantil y escolar. En la
mesa de lucha politica, el tema de conversacién fue la autonomia de los grupos feministas,
la doble militancia y el feminismo frente al imperialismo, intentando definir las diferentes
corrientes feministas y las relaciones de poder y dominacion entre clases, sexos,

generaciones, razas y naciones(81).

En la Comisién de Feminismo y Lucha Politica, “la que mas polémica suscita”, se hacen a
un lado las ponencias originales para discutir temas formativos del movimiento como la
autonomia y la “doble militancia”, la participacion de mujeres de clases populares y media,
el lesbianismo y el debate que centra la discusién y resulta ser comdn en Latinoamérica y el

Caribe, es precisamente el de como se concibe la opresion de la mujer(74).

El encuentro se desarroll6 en completo hermetismo, incluso se negd la participacion de la
primera dama de ese entonces, ya que se considerd que “eso era abrir un hueco por donde
seguirian entrando los periodistas a mirarnos, y ya sabiamos lo que eso significaba:
sensacionalismo y burla” (81). No obstante, para mantener la opinion publica informada, se
emitieron boletines de prensa y se documentaron las actividades por parte de una

organizacion llamada “Cine Mujer”(68).

El primer EFLAC demuestra el crecimiento apreciable del movimiento feminista en AL y
mas alla de eso como lo afirma Lamus “no es una moda, ni lo sera nunca”. En este primer

encuentro se manifiesta de forma pablica la disputa entre autbnomas y partidistas a partir de

Tt1 El objetivo del encuentro fue: Reunir a mujeres comprometidas con la préactica feminista para intercambiar
experiencias, opiniones, identificar problemas y evaluar las practicas desarrolladas, asi como planear tareas y proyectos
hacia el futuro
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la definicion del “perfil” (de quienes podian ser aceptadas en el evento) “el evento hizo
explicito que para un movimiento que en este momento se reconoce como tal, que las
diferencias son parte constitutiva y constituyente del feminismo de estas (y de otras) latitudes
y que la doble militancia no es sino una de esas diferencias”. En la literatura prima el registro
de los debates politicos que han acompafiado la formacién del “sujeto femenino™ y sus luchas
alrededor de su identidad; mas que las guias que enmarcan su enfoque teérico, politico y

estratégico de su proyecto de emancipacién como movimiento social (74).

- Resultados: primer encuentro feminista en Colombia

“Con el encuentro se avanzé en la decision de seguir con esos espacios de reflexién en el
continente. En el periodo pre-encuentro y post-encuentro se crearon las primeras ONG de
mujeres con servicios de informacién y atencion en temas relacionados con los derechos de
la mujer, incluidos algunos centros prestadores de servicios en salud sexual y

reproductiva”(78).

La estrategia a partir del primer encuentro es crear grupos, organizaciones autonomas,
independientes de partidos y/o sindicatos. Mientras para unas esto no dejaba a un lado la
posibilidad de establecer alianzas, otras insistian en que estas relaciones no eran sanas ni
viables para el movimiento o al menos no para ese momento. Las de la primera posicién
argumentaban que a pesar de que ni el capitalismo ni el socialismo ofrecieran una
transformacion en las relaciones de opresion, la doble militancia era la posibilidad de liberar
no solo a mujeres sino a la clase trabajadora en general y a los sectores mas explotados. Para
las colombianas este debate hace parte de una fractura de origen, la cual haria parte del debate

de esa y la siguiente década (74).

Las decisiones internacionales como la declaracion del afio internacional de la mujer y el
decenio de la mujer dieron inicio a una etapa en donde los estados de AL, se ven presionados
a la introduccion de politicas para la mujer. Los gobiernos de AL a pesar del reconocimiento
gradual de la condicion juridica y social de la mujer, mantenia una vision ella ligada a sus
roles tradicionales de mujer-madre. “Al igual que en los otros paises de la region, el Estado

colombiano concede un lugar a las demandas de las mujeres/feministas, que desde las
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organizaciones internacionales y nacionales trabajan alrededor de este propdsito. Asi, en
1981 el Gobierno presento al Congreso el proyecto de la Convencion para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la cual fue aprobada mediante la Ley
51 de 19817(74). Con ésta ratificacion se confirma la continuidad de los derechos de las
mujeres como un asunto politico de interés. Estos eventos fortalecieron la comprension del
aborto como un problema de salud publica y una amenaza para la vida de las mujeres mas

pobres, y como tal una problemaética social, no un tema privado de las mujeres ”(78).

En este escenario, el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) vincula a un nimero
importante de mujeres a su gabinete, como viceministras; a la vez que impulso la creacion
de equipos para la formulacién de politicas de mujeres, como es el caso de Cecilia Lopez en
el Viceministerio de Agricultura, la cual tuvo el respaldo de la UNICEF en sus proyectos. Es
la primera incursion de mujeres profesionales en el Estado con proyectos frente a la
subordinacion y exclusion de las mujeres rurales a pesar de que ésta sea con una vison “desde
arriba” y sin el concurso del movimiento, fendémeno que se vuelve frecuente y es conocida

como “el divorcio entre mujeres en el Estado y en el movimiento(74).

En el marco de los eventos anteriores se presentaron dos proyectos de ley para despenalizar
el aborto, justificados en las altas cifras del aborto clandestino en el pais y el impacto de estas
mayoritariamente en mujeres pobres; ambos fueron negados. En 1987 el senador liberal
Eduardo Romo Rosero, propuso despenalizar el aborto cuando hubiera peligro para la vida o
la salud de la mujer, cuando el embarazo fuera resultado de violacion, acceso carnal violento
0 inseminacion artificial no consentida, si el feto tuviera defectos fisicos o psiquicos, o
cuando la mujer fuera drogadicta con problemas fisicos. En 1989 el senador liberal Emilio
Urrea, buscaba despenalizacion del aborto en casos de “serio peligro para la salud fisica y
psiquica de la mujer, en relacion con su estado de salud o sus condiciones econémicas 0
sociales o familiares, o las circunstancias en que se produjo la concepcion, o a previsiones de

anomalias ”(68)** .

2 A diferencia de los proyectos presentados en los 70s, estos argumentaban el derecho de las mujeres a tomar la
decisién, y no involucraban a la pareja o representante legal.
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Reconociendo en su diversidad un enorme potencial, aun cuando se mantuvieron las
contradicciones de clase, etnia, region y aun donde la democracia es aun esquiva “el
Colectivo de Mujeres de Bogotd que funciond de 1985 a 1990, era la expresion de la
coordinacion de actividades de parte de los distintos grupos del feminismo en Bogota, aunque
servia de emulacién y orientacion a los grupos del resto del pais. A pesar de no existir
estructuras formales en su interior, Elizabeth Quifiones, feminista independiente; Olga
Amparo Sanchez, de la Casa de la Mujer; Elizabeth Uribe, de la Unidon de Mujeres
Democratas y Yusmidia Solano, representando a la Asociacion de Mujeres en Accion,
claramente ejercian un liderazgo que permitia la unidad en la accion, a pesar de las
divergencias en las posiciones tedricas que se defendian. EI Colectivo empezé a programar
actividades conjuntas después del debate sobre Centroamérica, llevando a cabo marchas de
antorchas frente al Planetario, movilizaciones desde el Parque Nacional hasta la Plaza de
Bolivar, mitines de protesta en la Plaza de las Nieves, jornadas por la defensa de la vida y la
democracia y, principalmente en conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer (8 de
marzo) y el Dia de la No Violencia contra la Mujer (25 de noviembre). Como resultado del
itinerario de demostraciones publicas de los grupos feministas se constatd la necesidad de
incorporar las expresiones cada vez mas crecientes del movimiento popular de mujeres, a lo
que se dispuso el Colectivo de Mujeres de Bogota, no sin antes pasar por innumerables
debates, confrontaciones, disensos y consensos. La idea era vincular a las mujeres de los

movimientos populares para lograr mayor eficacia politica”(74).

En el movimiento feminista de los ochenta ain falta mucho por mirar hacia adentro, hacia
otras experiencias a nivel local, nacional y continental y hacia otros movimientos sociales”.
Sin embargo, se amplian y fortalecen los grupos, los centros y las redes, asi como las
relaciones y los vinculos con las redes internacionales, particularmente las latinoamericanas.
La vida cotidiana, las mujeres y la politica, autoestima e identidad, libre opcion a la
maternidad, sexualidad y derechos reproductivos, socializacion y division sexual del trabajo,
subordinacion y sistema de dominacion patriarcal, democracia y derechos humanos, son los
temas que las mujeres trabajarian durante esta década. Solo hasta finales de la década el
movimiento se plantea otros nuevos espacios de interlocucién con el Estado y otros sectores

de la sociedad civil (74).
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Esta época al igual que la anterior, esta marcada por problemas estructurales de pobrezay la
violencia de grupos armados de la primera generacion de los carteles del narcotrafico, ademas
de los grupos guerrilleros fortalecidos y extendidos por todo el pais, acompafiados del
nacimiento de paramilitarismo. Este contexto es acompafiado de una serie de actos violentos
en el pais como la toma del palacio de justicia, asesinatos, masacres y secuestros. La
debilidad de respuestas del estado para confrontar el problema sustenta la tesis de la para-
institucionalidad. El punto &lgido comienza entre 1989 y 1990 con el asesinato de lideres y
candidatos presidenciales como Bernardo Jaramillo (Presidente de la UP), Carlos Pizarro
(maximo dirigente del M-19), Luis Carlos Galan (dirigente del nuevo liberalismo). Las
manifestaciones por el asesinato de Galan promovida por estudiantes universitarios, se
convierten en la oportunidad para reactivar el proyecto de reforma constitucional (conocida
como la séptima papeleta). Las organizaciones de mujeres que habian sido convocadas por
el gobierno Barco (1986-1990) se movilizan alrededor de la campafia, fortaleciendo el
movimiento nacional en los procesos pre y pos constitucionales. Este hecho marcara el

segundo episodio de protesta en Colombia(74).

“.Qué hace la diferencia entre este movimiento atn incipiente y el anterior de las sufragistas?
Podriamos enunciarlo de varias maneras: revolucion de la subjetividad o de la vida cotidiana,
ruptura cultural, la transgresion fundacional del feminismo; todo ello resume la diferencia
con el sufragismo, respetuosas de las instituciones y del lugar que la cultura les otorga en un
orden legal y espiritual que no cuestionan ni pretenden modificar, y sin que los
requerimientos legales, formales o de “mdas ciudadania” desaparezcan de la nueva

agenda”(74).

8.2.2.2.  Segundo episodio de protesta: el movimiento feminista y la asamblea
nacional constituyente (ANC) de 1991.

- Antecedentes: La conformacion de red mujer y constituyente
Finalizando los ochenta y a inicios de los noventa, toma fuerza el proyecto neoliberal con su
estrategia de globalizacion economica que busca producir transformaciones en las estructuras

de produccion y reproduccion “posindustriales” en donde la informacién y la tecnologia se

convierten en valor de cambio. Esta postura que surge con la caida de los Estados de bienestar
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y el proyecto socialista se fundamenta la filosofia liberal del individuo posesivo. Estas
politicas econdmicas centradas en el mercado, ocasionan que los estados hegemonicos y sus
instituciones (BM, FMI, BID) controlen la autonomia de la politica y la soberania de los
paises “mas débiles”, este fendmeno es marcado también por la exacerbacion de las

condiciones de pobreza en el mundo, especialmente en AL(74).

Dentro de las nuevas politicas de orden neoliberal, se desplaza al estado de funciones que
antes se concebian dentro de sus funciones propias. Este desplazamiento propicia el
fortalecimiento de instituciones de “la sociedad civil” que actian como puente entre El
Estado y los “beneficiarios” de sus politicas, contexto en el que tienen gran importancia las
ONG. Estas se ocupan de la canalizacion de recursos de la cooperacion internacional. Este
aparato burocratico generalmente con cuadros profesionales muy calificados, se termind
confundiendo con la sociedad civil y los propios movimientos sociales invadidos por lo que
Lamus llama el fendémeno de la “ONGizacion”, los cuales abandonan su sentido critico,

reivindicativo y “privatizan el movimiento” (74)

En este punto toman parte activa organizaciones feministas regionales, locales y
continentales, ahora profesionalizadas y convertidas en ONG. Lamus deja en claro que no es
una operacion en un solo sentido, pues los MS no son sujetos pasivos de las pretensiones de
imposicion y control de estas y otras fuerzas. Las sucesivas conferencias refuerzan y
profundizan la agenda inaugurada con la CEDAW, conforme a los problemas mas
importantes de la region como es el caso de La Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo (El Cairo, 1994) que reconoce que los derechos reproductivos son derechos
humanos y que la violencia de género es un obstaculo para la salud reproductiva y sexual de
las mujeres, la educacion y el desarrollo. Entre otras que buscan reivindicar los derechos de
la mujer como La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena, 1993) La Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995), y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en donde se propone reconocer
la grave violacion a los derechos marcada por la violencia a mujeres y nifias y aumentar la
participacién y funcion directiva de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y
cultural (74).
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AL en los noventa se caracteriza por los procesos de democratizacion, de los paises que
experimentaron regimenes autoritarios. En el caso de Colombia, se vivia una historia reciente
de regimenes democraticos pero marcada por la confrontacién con grupos guerrilleros,
paramilitares y bandas criminales (carteles) alrededor del control de territorios para el trafico

de drogas, violencia que se intensifica en las ultimas décadas del S.XX (74).

Esta década esta marcada por el fortalecimiento de los grupos guerrilleros y del
paramilitarismo en su lucha por el control de territorios y recursos, asi como por el control
de la vida de la gente y de sus cuerpos, particularmente el de las mujeres, que se constituyo
como un objeto de violencia sexual, terror y botin de guerra. Un estado “débil” por el
narcoterrorismo, las guerrillas y la corrupcién tolera la formacion de ejércitos privados para
controlar la avanzada guerrillera y un conjunto de fendmenos que tipificarian la “para-
institucionalidad del régimen politico”. La intensificacion de la violencia incide directamente
en las divisiones internas del movimiento feminista. Las mujeres organizadas se
multiplicaron por todo el territorio nacional en medio de las restricciones a la movilizacion
y represion de todas aquellas expresiones que parecieran subversivas, entendiendo estas
como simpatizante de grupos guerrilleros. Dado que muchas mujeres y/u organizaciones
tuvieron su origen en el proyecto socialista, esta tension pasaria a formar parte de las
tensiones y antagonismos que se irian presentando en el proceso del movimiento. En este
punto Lamus pone en juego la idea “la guerra mata a movimiento” dado que en situaciones
de intensificacion del conflicto armado no es posible el desarrollo autonomo de los
movimientos sociales dado que la neutralidad se convierte en factor de riesgo y sospecha en
los bandos de confrontacion. Por esta razon el crecimiento y expansion del movimiento se ve

permeado por las divisiones internas de este generando un clima de tension(74).

Hacia finales del siglo XX se vive una fuerte transicion y explosién, de las demandas por la
diversidad en todas sus formas, expresadas por nuevos movimientos sociales, este es un
periodo de transformaciones en el discurso que habia orientado al movimiento feminista de
los ochenta, si bien la idea de transformar los valores y practicas de la cultura patriarcal que
desencadenaban las asimetrias existentes seguia siendo importante la tensidn entre guerra/paz
se hace mas visible, urgente y/o politicamente correcta, esto con relacion también a las ofertas

de cooperacion internacional para el desarrollo de proyectos. La introduccion de estas nuevas
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formas de organizacion e institucionalizacion son requeridas para legitimarse (legalizarse)
por acceder al concurso de recursos de cooperacion internacional (“ONGizacién” segun

Lamus) (74).

La participacion del movimiento de mujeres en el proceso que condujo a la aprobacién de la
Constitucion del 91 se remonta a 1987 momento en el cual el presidente Virgilio Barco
realizd un llamado a presentar iniciativas de reforma a la Constitucién de 1886 ante la
Comision de Reforma Institucional (78). Desde el gobierno de Belisario Betancur (1982-
1986) se da un proceso de apertura politica con el fin de encontrar salidas a la violencia
creciente. Durante la administracion de Barco se inician programas de reinsercion para
excombatientes, al mismo tiempo que intenta una reforma constitucional. Esto lleva a Barco
a convocar a la discusion de la reforma a diferentes sectores sociales y politicos los cuales
deberian presentar sus iniciativas a la Comision de Reforma Constitucional (74). En forma
conjunta, 17 organizaciones®s® de mujeres de Bogota y Cali presentaron un proyecto de
modificaciones y adiciones a la Constitucion de 1886. Las propuestas contemplaban diversas
temaéticas, entre ellas la incorporacion de los derechos reproductivos, desde una logica
individual que respetaba la autonomia de la mujer y algunas propuestas tendientes a
integrarlos como derechos de pareja(78)(82). Esta propuesta es enriquecida ademas con el
despliegue de foros, debates, mesas de trabajo, seminarios, cuenta de la dinamica generada y
el entusiasmo de las organizaciones femeninas y feministas las cuales se auto-identificaron

bajo el nombre de Mujeres por la Reforma Constitucional (74).

Un recuento de los procesos de coordinacion, destaca: participacion en el VI Foro
sobre Derechos Humanos (julio de 1989); reuniones de estudio y definicion de
estrategias de divulgacién y desarrollo de la Convencién para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; acto por la vida “Las
mujeres exorcizamos la muerte y alumbramos la vida” (18 de mayo de 1989, en

Bogotd), que movilizé6 a mas de 5.000 personas; tres eventos (en Bogota y

888 Union de Ciudadanas de Colombia, Asociacion Colombina de Voluntariado, Coordinacion Colombiana de Trabajo
Voluntario, Asociacion de Mujeres Campesinas e Indigenas, Organizacion Femenina del Nuevo Liberalismo, Asociacion
Nacional de Amas de Casa Rurales, Integracion de Lideres Femeninas Social y Comunal de Bogota, Taller de Recursos
para la Mujer, Asociacion de Mujeres Profesionales y de Negocios, Colectivo de Mujeres de Bogota, Casa de la Mujer,
Union de Mujeres Demécratas de Colombia, Colectivo de Mujeres Manuela Saenz, Colectivo Manuela Beltran, Comision
de Mujeres de la Asociacion Distrital de Educadores, Cooperativa Multiactiva de Patio Bonito, Equipo de trabajo de
Organizaciones de Mujeres de Sectores Populares.
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Monteria) de denuncia y solidaridad con las mujeres desplazadas de Cordoba; los
masivos actos de celebracion del 8 de marzo y del 25 de noviembre. Taller de
capacitacion “La reforma constitucional y la Ley 517 (Medellin, 16 y 17 de
diciembre de 1989), con participacion de representantes de Medellin, Cali y
Bogotd. Reuniones regionales y encuentros nacionales preparatorios del
Encuentro Nacional de Mujeres “El abrazo amoroso por la vida” (octubre de
1990), con el fin de dinamizar y fortalecer el movimiento autbnomo de mujeres
en Colombia. En 1989, tres encuentros del Colectivo de Mujeres de Bogota
(junio, agosto y octubre) y el pre encuentro nacional en Medellin (diciembre); en
1990, taller en Bogota (marzo) y el pre encuentro en Bogota (julio), entre otros.
Posteriormente se conformd la instancia Mujeres por la Constituyente, con la
participacién de casi todos los grupos existentes en Bogota, que prepararon para
julio de 1990 el XIX Congreso Pre-Constituyente, actividades éstas que
fortalecerian el Movimiento Nacional por wuna Constitucion Politica
Democraética; el 19 de octubre se instalé la mesa de trabajo de Mujeres por una
Nueva Constitucionalidad(74).

En los 90, a puertas de la asamblea constituyente, se conform6 la “Red Mujer y
Constituyente” integrada por diez organizaciones de seis ciudades del pais, con el proposito
de presentar las demandas de las mujeres que debian integrarse al nuevo texto constitucional.

En menos de dos semanas, noventa grupos de mujeres se adhirieron a la Red.”(78).

Los esfuerzos de la Red, se centran entonces en que la Comision primera no consagre el
derecho a la vida desde el momento de la concepcion y en que la Comisidén Quinta consagre
la libre opcion a la maternidad. Mientras que el primer objetivo se alcanzé evitando que se
discutiera sobre cuando se es persona, el segundo objetivo se perdié debido a que la Comision
Quinta lo elimind de la discusion argumentando que habia estudiado el tema y que el debate

se haria en el Congreso de la Republica(78).

92



- El episodio: participacion del movimiento de mujeres en la “Asamblea Nacional
Constituyente”

En esta ocasion y como sucede en el episodio del Primer Encuentro Latinoamericano y del
Caribe ocurre una fractura en el movimiento en relacion a la definicion de listas para la
Asamblea Nacional Constituyente. La disputa entre las alianzas tuvo lugar en el marco del
Encuentro Nacional de Mujeres “Un abrazo amoroso para la vida” realizado del 13 al 15 de
Octubre de 1990 en Bogota, en donde mujeres de todas las regiones recogen propuestas de
todo tipo y temética, desde lo privado y lo intimo, hasta las relaciones con los partidos, la
sociedad y el Estado, produciéndose la ruptura del movimiento de mujeres EI movimiento al
tiempo que logra altos niveles de coordinacién, local, regional y/o nacional, producia una
nueva ruptura, esta vez sobre como participar en el proceso electoral de la Asamblea
Nacional Constituyente(74).

En la asamblea constituyente, el movimiento feminista no logré concretar una participacion
conjunta con un candidato de algin partido especifico, ya que, dentro de la diversidad
colectivos, muchas mujeres del movimiento escogieron apoyar a los candidatos de sus
partidos o movimientos, sin embargo, se dieron dos posturas de candidatas: Las
pertenecientes al movimiento en una lista independiente (de partidos) en las que se
encontraban Rosa Maria Turizo (feminista de Medellin) y Norma Villareal (de la ONG
Ecomujer) con el nimero 095 en la tarjeta electoral. La campaia se hizo con el lema: “Mujer
vota por ti Mujer”(82) (Ver anexo 6) (en sélo tres dias recolectaron las 10.000 firmas
requeridas para la inscripcién). Y también surgio de la lista de las organizaciones de la
izquierda el nombre de Yusmidia Solano con el respaldo de sindicalistas, indigenas y mujeres
de barrios populares. Este momento se consideré como la reaparicion de la querella entre

autonomas y politicas (74).

En una entrevista realizada a Norma Villareal en el texto de Lamus, Villareal pone en
cuestion los argumentos de la disputa. Las feministas politicas tienen que transar
constantemente para poder permanecer en el partido, y en la mayoria de los casos optan por
las exigencias que el partido o movimiento les hace [...] EI movimiento auténomo lo
constituyen las feministas que consideran que la subordinacion de género atraviesa todas las

clases y sectores de clase y que, por tanto, las reivindicaciones en tomo a la condicion y
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posicion de genero no pueden ser negociables, son prioritarias y deben ser asumidas

integramente con posicién politica propia(74).

En medio de la violencia del conflicto armado es dificil sentar una posicion por encima de
las diferencias. Ese contexto es acompafiado ademas de un modelo de participacion politica
limitada a los espacios institucionales del Estado, dado que por fuera de este todo era
considerado subversivo y por consiguiente una amenaza. Segin Lamus pareciera que actuar
como partido seria una opcién importante ya que la Gnica forma no legitima, pero si efectiva,
de incidir en las decisiones de fondo, es dirigiéndose al sistema politico institucional. Lo
anterior sin dejar de lado otros espacios de participacion necesarios para que las tradiciones

de dominacion masculina se transformen(74).

La estrategia para influir en la Asamblea Constituyente se fundament6 en una campafa de
recoleccion de firmas en el ambito nacional para apoyar las propuestas de las mujeres,
reuniendo aproximadamente 15.000 firmas de Manizales, Medellin, Popayan, La Guajira,
Valle del Cauca y Bogota. También se hicieron propagandas radiales en uno de los medios
mas importantes del pais durante 15 dias, se realizaron declaraciones en la prensa y se
conversd con un gran namero de constituyentes para sensibilizarlos frente a las propuestas
de las mujeres (82). Al menos en la practica, segun Yusmidia Solano, las mujeres pudieron

actuar como movimiento, con autonomia de eleccion (74).

En consecuencia, de los eventos para direccionar la participacion en la Asamblea
Constituyente el movimiento se orienta y/o diversifica en diferentes direcciones, pero todas
con el proposito de que su papel como mujeres y ciudadanas no fuese ajena a la nueva
Constitucion de 1991. Pese a las divisiones la agitacion no para, y en medio de las sesiones
de la Asamblea Constituyente el 28 de abril de 1991 el periddico ElI Tiempo publica una
declaracion firmada por més de 30 organizaciones de mujeres (74). La consigna del
movimiento fue: “Sin los derechos de las mujeres, la democracia no va”. Entre los articulos
que se propusieron se redactdé uno sobre “la autonomia de la mujer para decidir sobre su
maternidad junto con la garantia de seguridad social, orientados a que el Estado provea y

garantice los derechos relacionados con la salud reproductiva y la sexualidad”. Ante la falta
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de claridad sobre los diversos contenidos de los DSR y la necesidad de transmitir mensajes
que no centraran el debate en el tema del aborto, se publicé un documento en el que se
precisaban contenidos tales como i) promocién de ambientes de trabajo y de vida que no
lesionen la fertilidad humana y prevencion de riesgos; ii) informacion, educacion y
orientacion para el ejercicio de una sexualidad libre y responsable; iii) garantia de que los
procesos de fertilidad humana originados en los avances tecnoldgicos y cientificos no
vulneren los principios universales de igualdad , respeto y libre determinacion de las
personas; iv) la no discriminacion en razon de la maternidad o el estado civil(78). Otros
asuntos en la declaracion giran en torno a la necesidad del didlogo y la negociacién para el
conflicto y la violencia del pais; la garantia de seguridad social para el trabajo doméstico; la

proteccion para la maternidad y la redaccion en femenino de la nueva Carta (74).

A pesar de que en el ejercicio electoral no resulta favorecida ninguna de las mujeres del
movimiento, el aprendizaje resulta fundamental en espacios en donde el movimiento nunca
habia transitado. Independientemente en las regiones, a pesar de la ruptura en Bogota, se
conforman mesas de trabajos en donde se plantean estrategias para incidir en los
constituyentes, retomando el trabajo y los esfuerzos en la construccion de propuestas. El 4
de mayo se retnen diferentes organizaciones en Cali (a menos de dos meses de concluir la
ANC) para evaluar el proceso. En esta reunion se llega a la conclusion de no haber incidido
lo suficiente en el gobierno, la Asamblea y los medios de comunicacion. Por ende, las
organizaciones deciden sumar los esfuerzos y recursos, para presentarse al pais como un solo
cuerpo. Conformando asi la Red Nacional y Constituyente, dos semanas después de creada

90 grupos se habian unido a la causa(74).

En 1995 en la IV Cumbre Mundial sobre la Mujer (Beijing) se aprueba una plataforma de
accion considerada el documento mas completo producido por una conferencia ya que
compila lo logrado en conferencias y tratados anteriores. Los procesos enmarcados en Beijing
segn Sonia Alvarez y Doris Lamus “pusieron de manifiesto la presencia de grupos
renovados de mujeres, que no solo resistian a los viejos canones del feminismo de la segunda
ola, asi como escenarios y espacios convencionales, sino que, ademas, reivindicaban las

diferencias existentes siempre, pero invisibles en los discursos feministas del Norte. Donde
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emergen nuevas formas de sentir del feminismo: el feminismo negro, lésbico, popular, el eco
feminismo, cristiano” grupos con trayectorias particulares viviendo procesos de la misma

caracteristica constitutivos de identidades propias(74).

La ampliacién del curso no fue homogénea en toda AL, debido a las caracteristicas socio-
politicas de algunos paises, a los juegos de intereses de algunos sectores dominantes y a
ciertas estrategias de “lobby” de algunos grupos que facilitaban la gestion de relaciones,
recursos y proyectos mas que otros. En Colombia debido al conflicto armado confluyen todo
tipo de organizaciones y/o agencias, desde representas de la ONU y organismos europeos,
hasta entidades particulares y religiosas con recursos para ayuda humanitaria, lo que incluye
la consejeria por parte de “expertos” que orientarian la agenda de todo tipo de organizaciones,
incluyendo las de mujeres. Este proceso de consejerias y orientaciones influye en los
discursos sobre la mujer y segun Lamus deja la puerta abierta para investigar a fondo la

accion colectiva del movimiento femenino en este periodo de forma mas profunda (74).

A pesar que en esta época toman posicion los DESC, los derechos sexuales y reproductivos
siguen siendo, el tema mas sensible y vulnerable de la CEDAW vy el proyecto feminista por
la oposicidn de jerarquias religiosas a las demandas del movimiento, por lo que es el eje
central del trabajo de muchas organizaciones en contextos de confrontacion armada,
violencia y pobreza. Segun Lamus “los mas “incomodos” siguen siendo los derechos
sexuales y reproductivos; incbmodos para culturas como las nuestras, nada revolucionarias,

si acaso liberales”(74).

- Resultados: participacion del movimiento feminista en la “Asamblea Nacional
Constituyente”

Con apoyo financiero de Espaia a través de “SUM?”, una ONG radicada en Bogota, un grupo
se concentra en las actividades de coordinacion y cabildeo permanente ante las diferentes
Comisiones de la Asamblea. Esta gestion alcanza logros parciales pero importantes
concentrados en los derechos politicos(74). Finalmente, la constitucién de 1991 incorpora
importantes derechos para las mujeres al consagrar el principio de igualdad y no

discriminacion. El articulo 43 sefiala que “la mujer y el hombre tienen iguales derechos y
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oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante
el embarazo y despues del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado y
recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El
Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia” (78)(68). Ademas se obtiene
la garantia para la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de
la administracion publica, “lo que allana el camino de una nueva trayectoria que en adelante
marcaria el horizonte de sentido del movimiento y en el cual se lucharia y ganaria con
posterioridad la “Ley de Cuotas” (74). También, se introducen los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los estados de excepcion, entre los que se encuentra la “Convencion
sobre Todas las Forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)” y la “Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”

(Convencion de Belem)(78)(68).

A pesar de los logros parciales, las demandas mas representativas de la mujer por representar
la transformacion cultural de fondo que defendian resultaron muy “avanzadas” en la
mentalidad de los miembros de la ANC. No fue el momento de los derechos sexuales y
reproductivos, a pesar de que la lucha por su reivindicacion comenz6 hace mas de 15 afios.
No obstante, estos limitantes se convirtieron en el impulso para continuar la lucha de incidir
como movimiento. Iniciando asi una nueva fase del movimiento de mujeres, en la que recurre
a los canales institucionales y legales para lograr los cambios que por la via radical habian

sido aplazados(74).

EL Colectivo de Mujeres de Bogota deja de existir cuando se fortalece la Red Mujer y
Constituyente, la cual tomo como objetivo realizar el seguimiento a los desarrollos
legislativos de los derechos concedidos. Es asi como se crea la Red Nacional de Mujeres el
13 de julio de 1991 como mecanismo viable para el trabajo conjunto de mujeres, primera de
este tipo en el pais. Esta Red nace a partir del cabildeo exitoso de las organizaciones que
hicieron frente a la ANC coordinadas por la Red Mujer y Constituyente(74).

Se destacan dos lineas legislativas en los procesos pos Constitucionales: la legislacion sobre

violencia intrafamiliar y la Ley de cuotas. Tanto los procesos pre como los pos
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Constitucionales tuvieron una influencia importante en la conformacion del movimiento de
mujeres. EI movimiento pese a las fracturas por las diferencias conceptuales y practicas, logra
articularse alrededor de estos procesos, fortalecerse a escala nacional y regional, establecer
relaciones y conquistar nuevas adhesiones, ganando capacidad de interlocucion con el Estado
y las instituciones gubernamentales, a la vez que aprendia de su funcionamiento. A partir de
este momento “las estrategias, discursos y practicas se llenan de nuevos contenidos, que
ademas, interactuaban con nuevos escenarios, cambios en el contexto nacional e
internacional y nuevas categorias para analizar las cuestiones de las mujeres, ahora llamadas
“de género”(74).

Los noventa son una etapa de grandes cambios, especialmente en el fortalecimiento del
marco institucionalista del movimiento. Sin embargo, bajo el aun contexto de guerra las
iniciativas de mujeres definen apuestas politicas, que enmarcan sus antiguas confrontaciones.
Segun Lamus “lo que se observa desde afuera es el crecimiento de rutas y opciones, en las
que las mujeres se forman, luchan y hacen politica (no necesariamente desde los partidos,
aungue siempre sera una trayectoria real y atractiva)(74)”

Este periodo esta definido por el fortalecimiento y crecimiento de la red de mujeres y otras
organizaciones en todo el pais, el cual trae ganancias importantes para el movimiento. Este
crecimiento se da en el marco de los eventos Latinoamericanos y del caribe y de la IV
conferencia promovida por la ONU. A pesar de la articulacion construida en los procesos
constitucionales, en 1995 se produce una nueva ruptura, que rescata las diferencias de las dos
posturas del movimiento, lo que da origen a una nueva propuesta y a la reconfiguracion
politica y estratégica del movimiento, en un contexto del conflicto armado. Este cambio estéa
orientado en dos dimensiones principales: La Internacionalizacion e integracion regional del
movimiento. La absorcion, apropiacion y/o incorporacién del discurso feminista/femenino
por la institucionalidad incorporando muchas demandas del movimiento en las politicas
publicas; en este proceso se crea la DINEM (Direccion Nacional para la Equidad de las
Mujeres), cuya primera directora es una mujer del movimiento, perteneciente a la casa de la
mujer y fundadora de la Red Nacional de Mujeres (Olga Amparo Sanchez). La

reconfiguracion entre organizaciones sin dejar de lado otras tensiones entre organizaciones
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como (clase, raza/etnia, generaciones, orientacion sexual), en Colombia, segun Lamus la
disputa mas intensa a lo largo de la historia del movimiento “tiene que ver con la

interpretacion sobre el Estado y el conflicto armado”(74).

A pesar del crecimiento anteriormente descrito a finales del periodo se produce una ruptura
de la Red Nacional de Mujeres, que da origen a la Ruta Pacifica, la cual se propone trabajar
por la salida negociada del conflicto y por la visibilizacion de los efectos de la guerra en la
vida de las mujeres. Esta iniciativa compite con la Red, por militantes, en todas las ciudades
donde esta hace presencia, como es el caso de Medellin. Todo esto en un contexto en el que
después de la Reforma Constitucional acompafiada de la promesa de paz, el logro de ésta

parecia cada vez méas costosa y complicada(74).

8.2.2.3.  Tercer episodio de protesta: el proyecto LAICIA y la despenalizacion
parcial del aborto

- Antecedentes: La consolidacion nacional e internacional

Durante la segunda mitad de la década de los 90, la intensificacion de los escenarios violentos
y la guerra, exigio de alguna manera al movimiento feminista la definicion de una posicién
frente a la misma y la democracia, en este contexto las iniciativas que surgen contra la guerra
y por la paz toman fuerza y algunos colectivos dejan en un segundo plano los derechos de las
mujeres. Este proceso permitié avanzar en la interlocucion con el Estado por medio de la
participacion en los consejos de planeacion, cabildeos y conferencias de caracter nacional e

internacional(74).

En los primeros afios del siglo XXI el movimiento feminista logra consolidarse gracias a las
diferentes vertientes o raices del movimiento, conformadas durante las expresiones o alianzas
del siglo pasado, ligadas particularmente a las coyunturas de orden politico y al contexto de
violencia que atraveso el pais. Este proceso de organizacion se desarrollé con mayor fuerza
en las capitales del territorio nacional y emigro paulatinamente a las regiones por medio de
otros movimientos que no se reconocen como feministas, no obstante, cabe aclarar que este
proceso obedece también a una dindmica de caréacter internacional del movimiento, como la

construccioén global de la agenda promovida por Naciones Unidas a lo largo de las ultimas
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décadas del siglo XX, asi como una serie de encuentros latinoamericanos y del Caribe, que

conformaron el espacio de interaccion y debate del movimiento en la region(74).

El nuevo siglo trajo consigo un creciente desarrollo de la academia feminista y una
vinculacion a los espacios universitarios y la investigacion, lo cual permitié profundizar en
los estudios de género, profundizar en el debate y la accion colectiva. Paralelamente el
movimiento feminista atravesd por un proceso de institucionalizacién que derivé en la
conformacion de organizaciones no gubernamentales con miras a instalar su discurso en las

diferentes instancias estatales nacionales e internacionales(74).

Este panorama configura un diverso movimiento feminista, caracterizado por las maltiples
militancias, en este sentido, se logran reconocer movimientos de mujeres en derechos
humanos, promotoras de paz, ecologistas, opositoras de la globalizacion, es decir,
movimientos transnacionales que agrupan a muchos otros. Contexto que propicia otras
formas de participacion e interaccion con el estado, sin dejar de lado las acciones colectivas
encaminadas a defender la autonomia, sino agrupandola como un elemento de la identidad

del feminismo(74).

Este proceso de diversificacion del movimiento feminista, puso en juego la construccion
discursiva que lo definia como Unico, por lo que instal6 una disputa las identidades
particulares. Por un lado, se encuentra el colectivo que cree que, los diferentes movimientos
feministas se diferencian en sus “apuestas”, pero que tienen “algo” en comun: la lucha por la
ciudadania, los derechos humanos de las mujeres y la promocién de otras iniciativas
encaminadas a la reivindicacion de su incidencia politica. Por otro lado, surge una lectura de
las diversas rupturas y desencuentros que lo constituyen como un movimiento
“fragmentado”, en tanto que el movimiento posee una compleja gama de posiciones frente al
feminismo y proyectos identitarios, promovidos por otras agendas de mujeres (cuyos temas
ya no son solo “de género”, sino de generacion, raza/etnia, orientacion sexual y adscripciones
de clase), que dificultan el proceso de interaccion politica en el caso colombiano. Este
escenario genera una discusion basada fundamentalmente en dos posiciones, entre quienes

creen en la necesidad de luchar por cambios estructurales radicales, es decir, el movimiento
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por la “emancipacién de la mujer”, y quienes creen en la via de los cambios formales o

legales, 0 sea en el movimiento por “los derechos de las mujeres”(74).

Lo anterior permitié que tanto a nivel global como en Colombia ganara fuerza el discurso
sobre DSR, gracias al conjunto de eventos nacionales e internacionales que se desarrollaron
alrededor del asunto, en 1994 por ejemplo se celebrd la Conferencia sobre Poblacién y
desarrollo en el Cairo, cuyo programa de accion frecuentemente es referido como la
institucionalizacién y reconocimiento de los DSR como derechos humanos que corresponden
a las y los individuos (68).

En 2003 el Ministerio de la Proteccion Social produjo la Politica Nacional de Salud Sexual
y Reproductiva, incorporando los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos
internacionales y adoptando asi acciones en materia de SSR en el marco de los derechos
humanos. Esta politica era la respuesta a una seria de acciones y de evidencias en materia de
SSR que venian teniendo lugar en el &mbito publico en los Gltimos 10 afios. El aborto uno de
los elementos de la SSR también habia logrado cierto grado de visibilidad, sin embargo, para
el afio 2003 a pesar de haber sido parte de la agenda publica en la década anterior, alin no era
una cuestién que llamara de manera permanente la atencion de los formuladores de politicas
publicas y de los tomadores de decision, razon por la cual se presentaba un serio vacio en
términos legislativos(80). Aprovechando este panorama y después de las diferentes
iniciativas para despenalizar el aborto de las Ultimas dos décadas; a mediados de 2004 se
empez0 a debatir en las diferentes organizaciones feministas la posibilidad de despenalizar
el aborto via constitucional, ante la dificultad que representd para los MS acceder a escenarios

institucionales como el congreso(78)(80) (68).

- El episodio: Litigio de Alto Impacto en Colombia por la despenalizacion del
aborto

Fkkk

De acuerdo con lo anterior en 2005 nace el proyecto LAICIA™: Litigio de Alto Impacto en

Colombia por la despenalizacion del aborto, el proyecto establecié como objetivo entonces:

Fekkk

El litigio es un recurso y una herramienta fundamental para adelantar proyectos en pro de la expansion de los derechos
y de incidencia en politicas publicas de derechos humanos. Cuyos objetivos pueden ser pueden incluir el cambio de leyes
o politicas que violan derechos constitucionales; asegurar que la interpretacion y aplicacion de ciertas normas y derechos
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“la consolidacion de una red de alianzas con grupos de interés para fortalecer la
demanda interpuesta ante la Corte Constitucional y una de comunicaciones para
traducir el debate sobre el aborto en un espacio rico de discusion, para que dicho
fendmeno fuera percibido como un problema de salud publica, de equidad de
género y de justicia social. Las estrategias del Proyecto LAICIA buscaban en
altimo término visibilizar el fendmeno del aborto como un problema de caracter
social; influenciar a la sociedad civil y generar un debate pablico que enunciara
la despenalizacion del aborto como una prioridad de la agenda publica v,
finalmente, modificar el tratamiento que el Estado le ha dado a dicho
fenémeno”(78) (80)TTT,

El litigio fue presentado por la abogada Monica Roa, quien fue respaldada por la ONG
Women’s Link Worldwide y varias organizaciones, tanto nacionales como internacionales.
LAICIA desarrollé tres estrategias en el marco del litigio de alto impacto. La estrategia
juridica; la estrategia de fortalecimiento de redes y alianzas;, y las estrategias
complementarias que contemplaban acciones en los medios de comunicacion y en escenarios
cientificos y académicos. Si bien el esfuerzo se enfocd principalmente a la iniciativa
presentada ante la Corte Constitucional, el proyecto desarrollo un conjunto de actividades
orientadas a la transformacion social que permitiera la liberalizacion del aborto como se

muestran a continuacion(80).
- La estrategia juridica
El proyecto LAICIA habia iniciado sus actividades en julio de 2004 haciendo un estudio de

la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana; un analisis 0 mapeo de los

magistrados, con el fin de enviarles documentos sobre derechos sexuales y reproductivos y

sea la adecuada; identificar vacios en la ley; crear conciencia sobre un tema especifico; promover el debate pablico y
educar a la sociedad; construir coaliciones; crear presion para generar cambios sociales; empoderar a grupos marginados;
fortalecer la sociedad civil y movilizar comunidades; y fortalecer los valores democraticos y el Estado de derecho, entre
otros.

T Las estrategias del proyecto LAICIA son producto de una investigacion previa de la organizacion Women’s Link
Worldwide que arrojé dos importantes conclusiones, la primera y mas novedosa, es la desmitificacion de las “Altas
Cortes” como escenarios neutrales. La segunda se refiere a la identificacion de estrategias de alto y bajo impacto para
trabajar en la promocion de los derechos humanos ante los tribunales.
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proveerles fuentes en el momento de la toma de decision; la redaccion de la demanda y su
posterior revision se realizo por expertos constitucionalistas y solicitaba la inexequibilidad
del articulo 122 del Cddigo Penal colombiano y en sustitucion la exequibilidad condicionada
del mismo articulo para eximir de pena a las mujeres que se practicaran un aborto cuando su
vida o su salud estuviera en peligro, cuando el embarazo fuera resultado de conducta
constitutiva de acceso carnal o inseminacion artificial no consentida o cuando existiera una

grave malformacidn del feto incompatible con la vida extrauterina(80).

El nlcleo de la demanda se fundamentd en la necesidad que tenia el pais de responder de
manera coherente a los tratados internacionales de derechos humanos ratificados durante la
Gltima década, donde se habian hecho recomendaciones puntuales sobre las consecuencias

de una ley tan restrictiva en el tema del aborto(80)+++.

Al no dar cumplimiento a dichos tratados, la penalizacidn total del aborto violaba
los derechos a la vida, la salud y la integridad; el derecho a la igualdad y a estar
libre de discriminacion; 116 y el principio de la dignidad humana, el libre
desarrollo a la personalidad y la autonomia reproductiva. Por la falta de
reconocimiento de los efectos que la total penalizacion del aborto tiene en las
mujeres, ya que segun el Ministerio de la Proteccion Social el aborto ilegal es la

tercera causa de mortalidad materna en Colombia(80).

- La estrategia de fortalecimiento de redes y alianzas

La estrategia de fortalecimiento de redes y alianzas inici6 con socializacion de los resultados
de Proyecto Gender Justice. La primera presentacion oficial del proyecto se hizo el 3 de
septiembre de 2004 en la Universidad de California, con el objetivo de dar a conocer las
estrategias, justificar el ejercicio de alto impacto y llamar la atencién de los financiadores.

Este ejercicio se tradujo en el primer escenario de debate para la formulacién de las

4 E| Comité de Derechos Humanos, encargado de monitorear el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Comité de
Derechos del Nifio/a, encargado de monitorear La Convencion por los Derechos del Nifio/a, el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Contra la Mujer, encargado de monitorear La Convencion para Eliminar Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos a Colombia (CIDH)
habian realizado recomendaciones claras a Colombia sobre la necesidad de liberalizar el aborto ya que se habia convertido
en la tercera causa de muerte materna.
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estrategias del proyecto LAICIA. El segundo encuentro se realizd con las integrantes de la
Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres, La Mesa tenia aliadas en las diferentes regiones
del pais como resultado de los espacios de discusion de los dltimos afios, por lo que compartir
la estrategia constituia una expansion del radio de accidén que facilitaria el proceso de

discusion en todo el pais(80).

Las acciones llevadas a cabo por los y las aliadas, fueron en primer lugar las
intervenciones ciudadanas. Segun el fallo inhibitorio de la Corte Constitucional
del 8 de diciembre de 2005 se recibieron aproximadamente 1500 intervenciones
tanto de quienes estaban a favor de la demanda como de quienes estaba en contra.
Segun un Magistrado auxiliar del despacho del entonces Magistrado Manuel José
Cepeda, se recibieron mas intervenciones ciudadanas para la demanda del aborto
que para el proceso de reeleccion presidencial y para la Ley de Justicia y paz(80).

LAICIA se propuso crear un sistema de circulacion de informacion por las respectivas redes
de las organizaciones, con el fin de identificar nuevos aliados y espacios de socializacion del
proyecto. Una de las propuestas resultantes de los procesos de socializacion fue realizar
plantones o manifestaciones publicas los dias 28 de cada mes frente a la Corte Constitucional,
0 en espacios que representaran los poderes publicos en las diferentes ciudades del pais, con

el fin de “que los magistrados supieran que la ciudadania esta atenta a sus pasos”(80).

- Las estrategias complementarias y de comunicaciones

Con la dificultad que suponia realizar una estrategia de comunicaciones en el marco de un
litigio, se selecciond una agencia de manera intuitiva, ya que al ser la primera vez que se
presentaba un ejercicio de exigibilidad de derechos a través del litigio de alto impacto, la
experiencia no permitia dar cuenta de como se realizaba un montaje de medios de este tipo.
El objetivo de la agencia fue entonces “implementar una estrategia de comunicaciones que
acompafiara, impulsara y promoviera espacios de divulgacion de la accion juridica,
basandose en las oportunidades de difusion y generando movimientos comunicativos de
acuerdo con la coyuntura”, desde una perspectiva innovadora que posicionara el tema a través

de un discurso sdlido unificado desde los derechos humanos(80).

104



Para cumplir con el objetivo anterior la agencia debio rastrear las diferentes audiencias a las
que pretendia llegar el proyecto: medios de comunicacion nacionales, internacionales,
regionales y con los sectores aliados como las organizaciones sociales nacionales e
internacionales, los proveedores de servicios de salud, la academia nacional e internacional,
la comunidad médica, las sociedades cientificas, tomadores de decision como el Ministerio
de la Proteccion Social, la Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar y evidentemente la Corte Constitucional(80).

Para impactar en cada uno de los grupos de interés la estrategia se dividié en 3 etapas, una
fase de sensibilizacion, un periodo de manteamiento y un seguimiento post — fallo. La
primera con el objetivo de sensibilizar a los diversos colectivos periodisticos sobre la
demanda interpuesta ante la corte constitucional, por lo cual se emiti6 un comunicado de
prensa dando a conocer los fundamentos de la demanda. Este comunicado contenia
informacidn de la organizacién que sugirio la demanda, del aborto en el mundo vy las cifras
especificas para Colombia, del aborto como problema de salud publica y una amplia
discusion sobre los aspectos éticos y las falsas creencias alrededor del asunto dispuestos en
la demanda. Dentro de la etapa de sensibilizacion se realiz6 ademas un fuerte entrenamiento
a los diferentes voceros, ya que una vez radicada la demanda se espera un importante nimero

de reacciones de por parte de los medios de comunicacion en todo el pais(80).

En el periodo de mantenimiento el interés se centré en mantener la noticia en los medios de
comunicacion, ya que de acuerdo al diagndstico de la agencia de comunicaciones el tema se
mantendria en los medios un méaximo de dos semanas, pues el conflicto armado colombiano
es el que define la dindmica noticiosa de los medios desde hace mas de cincuenta afios. El
periodo de mantenimiento se baso en las tres etapas que generaria la demanda, que en su
orden generarian una ola de noticias asi: el concepto de la Procuraduria General de la Nacion
que por ley se debe pronunciar en los procesos de constitucionalidad, el segundo en relacion

a suscripcion del protocolo adicional de la CEDAW, y por tltimo el fallo inhibitorio(80).

La Gltima etapa fue posterior al fallo de la corte constitucional, donde el fin Gltimo del
proyecto LAICIA, fue incorporar las diferentes organizaciones participantes para aprovechar

el impulso y generar una ruta que permitiera llegar a la formulacion de una politica publica,
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sin embargo, el objetivo de esta etapa fue mas incitar la accion que un proceso en el que se
generara un acuerdo general (80).

- Resultados: Litigio de Alto Impacto en Colombia por la despenalizacion del
aborto

El 8 de diciembre de 2005 la Corte Constitucional despenalizo de forma parcial mediante la
sentencia C-355/06, en las siguientes condiciones; ii. Cuando exista grave malformacion del
feto que haga inviable su vida, certificada por un médico; v, iii. Cuando el embarazo sea el
resultado de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto
sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacion artificial o transferencia de dvulo

fecundado no consentidas, o de incesto (78)(68).
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8.2.3. Movimientos sociales: entre la confrontacién, ruptura y convergencia. Una
historia de discursos y practicas.

Es importante resaltar que, para esta investigacion los episodios claves de protesta se
entendieron como el conjunto de acontecimientos que configuraron un evento especifico, asi
como las transformaciones discursivas y practicas que tuvieron los actores involucrados en
la consecucion de dicho evento. Identificando asi tres hitos de importancia (el Primer
Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe en Colombia, el movimiento feminista y
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 y el proyecto LAICIA y la despenalizacion
parcial del aborto), los cuales no corresponden a una temporalidad definida sino a las
transformaciones trascendentales en los discursos e interacciones del movimiento tanto con

el entorno, como al interior de éste.

Una vez evaluado los episodios claves de protesta, es evidente que; los movimientos sociales
a través de la historia se han gestado en la convergencia de colectividades con caracteristicas
particulares en pro de un interés en comun, en donde los discursos, se confrontan, compiten,
adaptan (a partir del consenso o la aceptacion de posturas) o se fragmentan con relacion a
una postura mayoritaria dominante. En concordancia con la afirmacion de Melucci sobre que
los movimientos se anteponen a las movilizaciones, Lamus afirma que, “el movimiento es
tal antes de que se produzca la movilizacion, ya que cada marcha, cada actividad de
incidencia, cada plantdn, requiere preparacion y coordinacién interna y externa; en el que es
importante reconocer la existencia de incongruencias entre las predicas y las préacticas,
entendiendo a los movimientos como “un conjunto cambiante de debates, tensiones y
desgarramientos internos” tironeando entre la experiencia de la base y los proyectos politicos
de los dirigentes. En el caso colombiano tironeando de la experiencia de las mujeres, entre
iniciativas y expresiones del movimiento que compiten por espacios recursos y
adhesiones”(74).

En los ultimos 30 afios los movimientos feministas han sufrido una transformacion evidente,
con un nacimiento cuyo discurso se basd mas en la liberalizacion de las practicas impuestas
por el patriarcado, que en la lucha por la reivindicacion de sus derechos y la inclusion en los

diferentes escenarios sociales, econdmicos, politicos y culturales. Este proceso se caracterizo
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por la variacion en las dindmicas de participacion, que establecié diversos procesos de
interlocucion con el Estado. Donde los conflictos de interés y las dindmicas de poder de las
diferentes instituciones y niveles estatales en las que se inserta el movimiento de mujeres,
genera un aprendizaje que en medio de un escenario de “ganancias parciales”, “fracasos”,
“rupturas” y “restructuraciones” les permitiria alcanzar sus demandas por medio de alianzas,

la incorporaciéon de otras “identidades” y la busqueda de otras vias institucionales(74).

En relacién al aborto, la dindmica del movimiento feminista estuvo determinada por la
agenda politica internacional, ya que con la llegada del neoliberalismo a AL, aumenta la
desigualdad social, no obstante, el neoliberalismo trae consigo el proceso de globalizacion,
gue permite entre otras cosas, la llegada de convenios internacionales y la instalacion de los
derechos de la mujer en la agenda politica nacional, ademas de la llegada y aceptacion de las
premisas menos “radicales” del movimiento por medio de los medios de comunicacion. Las
raices del movimiento feminista plantearon entonces un argumento enmarcado en la
legislacién internacional, como respuesta al conjunto de normas que restringian en el pais
dicha practica. Procesos que ademas estuvieron respaldados por la “profesionalizacion” de
las mujeres militantes, que enriquecieron el discurso a la vez que se producia el proceso de

ONGizacion del movimiento(74).

En la investigacion “El aborto en Colombia: Cambios legales y transformaciones sociales”,
Dalén realiza una revision de los principales diarios del pais, con el fin de analizar los
discursos de la prensa escrita nacional antes, durante y después de la despenalizacion parcial
del aborto. Entendiendo que la funcion que cumplen los discursos mediaticos en cuanto a la
construccién de la realidad que es comunicada a la audiencia de lectores, comprende el
mecanismo principal para realizar transformaciones de carécter simbdlico. La prensa escrita
cumple una funcion tanto informativa como persuasiva, proyectando a sus audiencias una
imagen particular de los sucesos y manifiestan un conjunto intereses de quienes producen la
noticia(68).

Dalén tomo6 como eje para la revision una investigacion realizada por Mara Viveros “El
aborto en Colombia: Veinte afios de debate en la prensa (1975 - 1994)”. En este estudio la

autora revisa el debate sobre el aborto en la prensa nacional desde el afio de la presentacion
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del primer proyecto de ley hasta el afio la Conferencia Mundial sobre la Poblacién en el
Cairo. Define actores principales y explora sus argumentos, y la participacion y las posturas
de cada grupo a lo largo del periodo estudiado. Identifica cuatro grupos de actores en el
debate: la Iglesia Catolica, el sector médico, los partidos politicos y los grupos feministas(68)

La investigacion se centra entonces en comparar la favorabilidad del aborto en los grupos
anteriores en el tiempo estudiado por Viveros, con los efectos derivados de la revision de
prensa posterior al fallo de la Corte Constitucional en 2005 que despenalizd el aborto
parcialmente. En cuanto a las posiciones frente a la despenalizacién parcial del aborto, en el
conjunto de las publicaciones en general, es notable la transformaciéon desde el periodo
estudiado por Viveros a la estudiada por Dalén, especialmente en las posturas favorable y
desfavorable, ya que se denota un giro importante en el debate y al tratamiento mediatico del
tema (ver cuadro 11)(68).

Cuadro 11. Favorabilidad general sobre la despenalizacion parcial del aborto.

o . Favorable Desfavorable Neutral Mixto
Favorabilidad 0

1975-1994 15,20% 46,10% 33,10% 5,70%

2006-2009 41,70% 5,80% 46,30% 6,20%

En las Gltimas tres décadas los cambios de interacciones y/o discursos de los movimientos
feministas, permitieron influir de cierta forma en los significados sociales alrededor del
aborto, evidenciandose una aceptacion progresiva de este como parte de los DSR de la mujer,
en los diferentes sectores sociales. Segin Viveros, “...directa o indirectamente, el
movimiento feminista colombiano ha permeado el discurso critico cultural y ha influido en
el contenido de los pronunciamientos favorables a la despenalizacion del aborto...”(68). Esta
metamorfosis tomd mas fuerza con el proyecto LAICIA, donde se incorporaron un conjunto
de estrategias encaminadas a la transformacion del debate en los medios, tratando de llevar

la disertacion a un entorno més cientifico que moral.

En lo que corresponde a los cambios de caracter practico posterior a la sentencia C-355/06,
el “Ministerio de la Proteccion Social” reportd en diciembre de 2009, la interrupcion

voluntaria de 649 embarazos (entre 2006 y 2009). Donde la principal causa fue por
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malformaciones fetales incompatibles con la vida extrauterina (61,3%), la segunda por
peligro a la vida o la salud de la mujer (20%) y la tercera por violacién o incesto (18,7%).
No obstante, la proporcion de abortos realizados en el ambito institucional para la misma
fecha, aln estaban por debajo de los abortos clandestinos. Segun las estimaciones del
“Ministerio de la Proteccion Social” los abortos clandestinos alcanzaban cada afio la cifra de
300.000 aproximadamente, mientras que para la “Procuraduria”, la cifra solo ascendia a los
38.000(cifra que ha sido desestimada por diversos colectivos de derechos humanos),no
obstante, ambas estimaciones coinciden en que los abortos legales corresponderian a menos
del 0,06% y 0.47% en su respectivo orden (entre 150 y 180 abortos ) del total de los abortos
en el pais(68).

Segun Roa, “...hay muchisimos obstaculos en una prestacion plena en todos los sectores del
pais, pero cuando celebramos los diez afios de la sentencia entre oriéntame y Profamilia
concluyeron que solamente ellos habian prestado aproximadamente 50.000 abortos que ya

me parece que es una cifra considerable dado el tamario del problema...” E2.

De acuerdo con lo anterior podemos concluir que, si bien la Corte Constitucional emitié un
fallo de cumplimiento inmediato, en la practica se hizo evidente la necesidad de elaborar un
conjunto de normas para determinar su reglamentacion, ya que las diferentes barreras y
obstaculos no permitieron desarrollar plenamente las directrices dispuestas en dicho
dictamen. Esto nos lleva a la reflexion de Lamus: “;Es suficiente la formulacion de politicas
y la inclusion en la legislacion nacional e internacional, para cambiar la cultura y la

mentalidad, la discriminacion en nuestras maneras de ver y valorar a los otros y las otras?(74)

En congruencia con las afirmaciones anteriores, la “Procuraduria General de la Nacion”
identifico en 2007 seis barreras contra el pleno cumplimiento del derecho al aborto legal y
seguro en los casos permitidos por la ley: A). El desconocimiento del fallo y sus
implicaciones por parte de las y los operadores del servicio de salud a nivel nacional y
territorial, impidiendo el acceso al servicio de manera oportuna y desatendiendo la celeridad
requerida. B). Se siguen presentando debates de tipo moral y religioso por parte del personal
médico que debe prestar el servicio, los cuales se traducen en objeciones de conciencia de la

totalidad del personal de algunas instituciones, esto a pesar de que la legislacion estipula que
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la opcidn de objecion de conciencia es estrictamente personal. C). La falta de informacion
por parte de las mujeres, nifias y adolescentes sobre los servicios a los cuales tienen derecho;
la informacién es inexistente, incompleta, insuficiente, confusa o distorsionada. D). La
imposicion de requisitos adicionales a los sefialados en la sentencia C-355 de 2006. De
acuerdo con la sentencia, basta con la presentacion del certificado de un médico o de la
denuncia penal debidamente formulada, segun el caso, ademas del consentimiento informado
de la paciente, para el libre ejercicio del derecho al aborto legal y seguro. E). Interferencias
indebidas en el consentimiento de la mujer, y la negacion del servicio de interrupcion
voluntaria del embarazo, como el ofrecimiento de prestacion del servicio de sesiones de
terapia psicologica y de psiquiatria, intentando persuadir a las mujeres de no realizar la
intervencion haciéndolas sentir culpables. Estos actos no sélo son contrarios a la ley, sino
que también re-victimizan a las nifias, mujeres y adolescentes. F). El desconocimiento total
de la autonomia de las nifias menores de 14 afios para consentir o no intervenciones meédicas
(68).

En lo que corresponde a las dificultades u obstaculos en cada uno de los episodios de protesta,
Dalén identifica a la iglesia catélica como un adversario historico contra cualquier forma de
expresion tendiente a la despenalizacion del aborto, desde los primeros proyectos en 1975,
en la “Asamblea Nacional Constituyente” y en los intentos por incorporarse a los niveles de
decisién como la Corte Constitucional. La iglesia se ha opuesto fuertemente con el discurso
que consagra la vida desde el momento de la concepcion, catalogando el aborto como un

asesinato a un ser indefenso(68).

La iglesia como la organizacidn que representa la oposicién mas relevante, ha trasformado
su discurso a lo largo de las décadas, en 1975 por ejemplo, el argumento se baso en el rechazo
de todas las practicas “antimorales” provenientes del ambito internacional; luego, a puertas
de la ANC, la iglesia se alié con los sectores politicos conservadores en su camparfia contra
la represiébn de propuestas de despenalizacién del aborto, como estrategia para
“salvaguardar” la moralidad colombiana. En el marco del tercer episodio, la iglesia sostiene
que la “ley divina” se mantiene por encima de “ley humana”, argumento del que se valio para

excomulgar a todo aquel funcionario del poder publico que favoreciera con sus votos la
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despenalizacién del aborto y a todo profesional de la salud que facilitara la realizacion de la

practica(68).

En este orden de ideas, los MS feministas han visto frustrada su intencién de acceder a
canales institucionales como el Congreso para demandar sus derechos, ya que como

manifiesta el doctor Juan Guillermo Restrepo:

“...para muchos politicos el aborto es un tema que no es politicamente correcto
hablar de él, usted nunca oye un gobernador, ni un alcalde, inclusive las
ciudades principales del pais hablando de esto por los costos politicos, porque
mientras que exista ese cogobierno entre la iglesia y el estado eso se va a
demorar muchos afios porgue el poder de la iglesia y los grupos conservadores
es muy alto en Colombia... ”. “...en Colombia existe un cogobierno entre la iglesia y
el estado asi la constitucion del 91 diga lo contrario, aqui la iglesia sigue mandando...”
E3.
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8.3. Laclasificacion de los episodios clave de protesta.

8.3.1. Los episodios claves de protesta: la convergencia tedrica del andlisis MS y el
analisis de PP

- La protesta y los procesos identitarios como factor determinante en la comprension
de la influencia de los MS en la PP

De acuerdo con la investigacion “El impacto politico de los movimientos sociales. Un estudio
de la protesta ambiental en Espafia”, la relacion de los movimientos sociales y el sistema
politico estd mediada inherentemente por los episodios de protesta. Desde esta perspectiva,
resulta bastante coherente realizar un andlisis de estos como punto partida para entender la
influencia de los movimientos sociales en el proceso de hechura de las politicas desde un

enfoque dinamico de oportunidades politicasssss =™ (7).

La protesta entendida como la accidn colectiva publica de actores no estatales a favor de un
interés comun, excluido del proceso de toma de decisiones, se constituye como una
herramienta fundamental para incidir sobre los actores con poder de decision; dado que
determina la inclusion del interés de los MS en el proceso ya mencionado. La protesta surge
como el elemento tradicionalmente mas visible de los MS, no obstante, esto no implica que
sea su Unica actividad. Los MS se encargan de darle continuidad a los episodios de protesta
dados en tiempos y lugares diferentes, esta actividad implica la aplicacion de un conjunto de
estrategias de presion articuladas y en funcion de las oportunidades que los distintos actores
del movimiento identifican en el proceso politico. Los MS constituyen entonces una red
formal o informal de interacciones entre una pluralidad de grupos e individuos con base en

una identidad comun con el objetivo de lograr transformaciones sociales(7).

8588 E| enfoque dindmico de oportunidades politicas es una estrategia metodoldgica utilizada por Sanchez en
la investigacion “El impacto politico de los movimientos sociales. Un estudio de la protesta ambiental en
Espafia”, como una propuesta para mitigar las deficiencias que afectan el analisis basado en el EOP (enfoque
de oportunidades politicas) tradicional, donde se otorga peso explicativo mayor a los factores estructurales de
tipo politico.

" El enfoque dinamico de oportunidades politicas permite especificar los mecanismos causales que median
entre los movimientos sociales y las politicas pablicas, considerando factores estructurales de caracter politico
y la interaccién con otros factores que no lo son. Entendiendo las variaciones segln el contexto politico, la
estructura e identidad de los movimientos sociales y la naturaleza de la problematica especifica de la que se
trate.
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Los objetivos de un MS y la seleccion de estrategias, se construyen con base en los procesos
de aprendizaje de las experiencias anteriores y la identidad de las organizaciones, en este
sentido, “no se puede entender la naturaleza y evolucién de la interaccion de los MS con el
Estado sin considerar cdmo su estructura organizativa y los rasgos de su identidad colectiva
influyen en la percepcion de las oportunidades y orientan las decisiones sobre el curso a
seguir”. Asi, Sanchez defiende la tesis que indica que la adopcion de estrategias de un
movimiento social, dependen en gran medida de sus experiencias pasadas, y de manera critica
de sus primeras experiencias con los partidos politicos y las diferentes ramas del poder. Este
conjunto de aprendizajes suelen determinar el accionar y la identidad de los movimientos,
proceso que suele tomarse tradicionalmente como una fase de adaptacion politica de los
MS(7).

La identidad colectiva que “caracteriza” un MS, no solo representa un conjunto de creencias
compartidas, por lo que debe tomarse en cuenta que afectan las dinamicas de organizacion,
configuran la exclusion o inclusion de diversos actores y determinan la cooperacion de las
organizaciones, en tanto converjan las relaciones entre los lideres y los ideales comunes. Este
establecimiento identitario permite trazar los limites y el comportamiento de un MS,
aportando un elemento para comprender los procesos de institucionalizacion, como parte de

los cambios en la interaccion entre organizaciones o en el ndcleo del MS(7).

Este énfasis analitico que comprende los MS como red con procesos identitarios dinamicos,
permite ampliar la atencion hacia otras estructuras organizativas menos formalizadas, que
favorecen la conformacion de lazos entre distintos sectores del movimiento, entre éste y otros
movimientos. Perspectiva que permite analizar los MS desde el activismo y la militancia,
que, segun Jiménez, tiende a girar menos a la pertenencia de grupos especificos y a vincularse
mas a problemas concretos. Este enfoque considera que la identidad no influye solo en la
percepcion de oportunidades politicas y los procesos de adaptacion organizativa al contexto
politico, ya que los MS coordinan la protesta y unifican los esfuerzos de presion politica;
unifican la percepcidon del problema y las alternativas propuestas y contribuyen a moldear la

imagen publica del movimiento con la promocién de propuestas y una identidad publica(7).
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8.3.2. El concepto de éxito en los MS

Se han dado diferentes nombres al objetivo de los MS en los estudios: resultados,
consecuencias e impactos, entendiendo a estos como: los cambios que provienen de su
desafio contencioso. Teniendo como referencia Ultima el éxito o fracaso de los movimientos
no solo desde su capacidad de movilizacion, sino de su relacion con el entorno. Ambas
palabras (éxito y fracaso) nos remiten al trabajo pionero de Gamson (1990, 2003), quien tenia
presente esta idea de “éxito” (que calificod como “elusiva”) al pensarlo como el destino de la
organizacion y la distribucion de nuevas ventajas para los beneficiarios de la accion del grupo
que protesta. No obstante, segun Lopez el éxito tiende a estudiarse en términos demasiado
amplios, y sefiala que una estrategia adecuada, seria centrarse en un ambito y delimitar sus
efectos. Por lo que se centra en el ambito politico, lo cual lleva a tratar el proceso de toma de
decisiones, como campo de estudio que puede ser complementario(27).

Lépez en su trabajo “Los movimientos sociales y su influencia en el ciclo de las politicas
publicas” plantea dos bases analiticas: la estructura de oportunidades y la de politicas
publicas, con el fin de explorar el potencial explicativo de esta via. El interés de Lépez se da
entre otras cosas por la atencion prestada al origen y trayectoria de los MS y poca al logro de
sus fines. El uso de la estructura de oportunidades esta basado en las orientaciones de Kriesi
el cual afirma que esta metodologia es una salida para permitir la integracion de campos con

vidas académicas separadas(27).

8.3.3. El analisis de los MS en las PP

Segun Lopez, si se hiciera una valoracion de todo el ciclo, se encontraria en un papel
secundario la participacion de los grupos sociales ya que en el proceso decisional se le asigna
un mayor valor a la intervencion de los grupos de interés. Si se observa cada fase se
encontrard que es en la formacion de la agenda donde se pueden incluir las propuestas de
diferentes grupos, siendo por esa razén que se centra en este punto la influencia de los MS.
Elder y Cobb definen la formacién de la agenda como “el proceso en el que ciertas cuestiones
llegan a llamar la atencion del gobierno como posibles asuntos de politica”. La formacion de
la agenda segun Aguilar se podria dividir entonces en tres pasos la identificacion de un

problema como publico, la aceptacion de éste en la agenda y su definicion de manera
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aceptable para el pablico y tratable para el gobierno. Para que un problema sea calificado
como “publico” debera convertirse en asunto (issue: una cuestion controvertida y polémica);
segun Bardach , Downs a pesar de las demandas, reivindicaciones y problemas alrededor de
un tema, solo son potencialmente conflictivos lograran la atencion del gobierno(27).

Un problema publico requiere también su definicidn precisa, que tenga conexion con las
perspectivas de los ciudadanos y sus organizaciones. Lo que implica, segin Aguilar, alzarse
de alguna manera como aceptable intentando apaciguar la polémica, con una manera
aceptable para la mayoria a la vez que conduzca a una accién gubernamental que permita
intervenciones viables segun instrumentos y recursos disponibles. Los movimientos entonces
aparecen como actores que intervienen en el debate de un asunto politico o como promotores
de una definicidn para un problema especifico. En esta linea de acuerdo con Mauss podria
analizarse el establecimiento de la agenda a partir de los MS, en donde su accion facilita la
transicion de problema a asunto, siempre que los integrantes de los MS dispongan de tiempo,
energia y recursos. Siendo estos agentes fundamentales para la instalacion de nuevos temas

en la agenda ya establecida(27).

8.3.4. El analisis de las PP en los MS:

Para describir los argumentos principales del “impacto” de los MS Lopez se apoya en los
trabajos de Amenta y Caren, los cuales describen cuatros puntos de convergencia: la
movilizacion en si misma tiende a ser efectiva, ciertas formas de organizacion son mas
efectivas que otras en la movilizacién, las oportunidades como contextos politicos favorables
son benéficos en la movilizacion y la combinacién de formas de movilizacién, accion y
condiciones determinan las consecuencias de los MS. Giugni propone dividir los “resultados”
de los MS en tres procesos: Incorporacion (procedimentales), transformacion (sustanciales)
y democratizacion (efectos en el régimen). Con dos vias posibles para que los MS influyan
en los cambios sociales: los efectos en las politicas y los resultados en las politicas. En este
sentido Kriesi divide el éxito en dos momentos: éxito procedimental (apertura de canales de
participacion para los demandantes y su reconocimiento, como representantes legitimos de

ciertos reclamos) y exito sustancial (cambios en las PP en respuesta a los reclamos expuestos
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los cuales pueden dividirse en proactivos como la introduccion de nuevas ventajas y reactivos

cuando se previene de la introduccion de nuevas desventajas)(27).

Lo que mas se observa, segin LoOpez, en la investigacion de los MS es el interés por los
cambios observables en el corto plazo centrando el interés en los logros inmediatos, mientras
que el procesamiento gubernamental de las demandas (el “cémo” se seleccionan temas y
toman decisiones) es un aspecto menor. Sin embargo, se pueden evidenciar dos propuestas
en este camino: Bosteen, propone que existen seis tipos de respuestas de los sistemas politicos
a las demandas de los MS: acceso, agenda, politicas, resultados, impacto y estructural. Esta
propuesta contiene en cada tipo de respuesta una forma de influir de los MS y un ejemplo de
cémo se logra. Ibarra incluye en su modelo la repercusion de las variaciones en su
intervencion en cada fase, la novedad de su esquema reside en que la capacidad de gobernar
aparece a través de una ldgica racional mas compleja (gobernante) y no como una actividad
monopolista y unidireccional. Sin embargo ambas propuestas son muy amplias y a pesar de
gue ponen en juego las etapas del ciclo de las politicas con el modo cémo pueden intervenir
los movimientos y dan una pista concreta de como los resultados obtenidos por los MS se
encuentran en funcion directa de lo que hacen para conseguirlo, su debilidad reside en la
mezcla de respuestas diferentes; las correspondientes a “impacto” y “estructural” ya que son

de un orden distinto y es dificil que puedan interpretarse a la luz de la literatura de las PP(27).
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8.3.5. Esquema para la interpretacion de la influencia de los MS en las PP de Lopez
Leyva

En confluencia con los dos postulados anteriores donde se relacionan las PP y los MS y los
MS con la PP, Lopez plantea un esquema de convergencia que contiene las lineas de

explicacion que determinan la elaboracion del esquema de interpretacion de la influencia de

los MS en las PP (ver figura 5).

Lineas de compatibilidad explicativa

Lineas
compatibles

Literatura de las
P

2]

Literatura de los
WS

Sefiales de éxito

Dehniciton de
una situacion

Definicion de issues,
“enmarcamiento”

Creacidn de
“marcos” ([eming):

El dominio de la visidnm
particular del movimiento

decisiones

tecnica, politica
¥ comunicativa

de las “ventanas

de oportunidad”,*#
que se abren en

las instancias de
poder pablico

problemarica | de un problema | esquemas permite “enmarcar”
como piblico interpretativos —a su manera— un problema
o representaciones | como publico, e inclairlo
discursivas de una | en la agenda de gobierno
situacion agraviante
Justificacin | Equilibrio de Caleulo y La inclusion
racional de las | racionalidades: aprovechamiento del movimiento

en la cadena decisoria
facilita la aceptacion de las
decisiones, mediante la
valoracidn de la factibilidad
politica y el uso de la

COMmunicacion pPersuasiva

Figura 5. Lineas de compatibilidad explicativa de los MS en las PP.

La influencia de los MS en las PP se expone, segun el analisis del esquema de Lopez desde
dos puntos de confluencia entre los MS y las PP. El primer punto es la definicion de una
situacion problematica, en donde se acepta la premisa de que, si un problema se construye,
una protesta social también, por lo que se considera que el movimiento tendra influencia si
su esquema interpretativo del problema tiene capacidad definirlo y logre ser tenido en cuenta
dentro de las discusiones. El segundo punto es la justificacion racional de las decisiones, en
donde la intervencion y ocupacion de un papel participativo el cual permita valorar las
posibilidades politicas del movimiento y se abran las vias de comunicacion para realizar
actividades persuasivas se traducird en el éxito de éste. En este sentido si los elementos
evaluados tienen la capacidad de demostrar puntos de éxito se traducira en la relacion positiva

del MS en las PP en las que busca incidir.

118



Lopez elabora un esquema analitico del proceso decisional de politicas, desde la perspectiva
de los MS. En esta elaboracion recoge en el concepto influencia recoge “resultados,
consecuencias, impactos...” o cualquier otra denominacion alternativa. Debido a que los MS
reside en buscar influir y/o producir efectos en la toma de decisiones. La influencia que
buscan generar estos la divide en dos grupos: influencia proactiva (busca influir en el proceso
de toma de decisiones) e influencia reactiva (negacién a reconocer y obedecer una decision
de la autoridad). La influencia reactiva se puede dar segun el grado de intervencion y logros
en el ciclo de politicas en los siguientes momentos: acceso a los canales de gobierno,
establecimiento (parcial o total) de un tema en la agenda, adopcién (parcial o total) del
contenido de las politicas sugeridas e implementacién de las politicas adoptadas. Mientras
que la influencia reactiva puede manifestarse en: la expresion de descontento y las acciones
de veto(27).

Desde esta perspectiva Lopez sefiala que la nocion de éxito, podria rendir frutos viniendo
como una derivacion de la actividad de los MS en cualquiera de las fases sefialadas. En
consecuencia, en la influencia proactiva el éxito es relativo y depende de las acciones en cada
fase. En la influencia reactiva es diferente ya que se tiene como objetivo vetar una politica
(en su anuncio, durante, o0 en su negociacion, o en la implementacién) siendo un MS exitoso
si evita mediante la confrontacion la promulgacion o puesta en marcha de una accion en
donde si logra su retroceso significara un éxito total, pero si solo logra poner en manifiesto

su descontento, sera éxito total(27).

8.3.5.1.  Esquema para la interpretacion de la influencia de los MS en las PP en el
asunto del aborto

Para el analisis de la influencia de los MS en relacién al asunto del aborto en Colombia, se
recolecto la informacion de los episodios de protesta de las Gltimas dos décadas del siglo XX
y los primeros afios del siglo XXI, debido a que corresponde con un periodo de
transformacion de los MS (entre los que se encuentra el movimiento feminista) y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres a nivel internacional, ademas del cambio
economico derivado la caida de los “Estados de Bienestar”, el “proyecto Socialista” y el auge

del Neoliberalismo, que representaria el aumento de las desigualdades sociales; relaciones,
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permeadas por el contexto particular colombiano marcado por el conflicto armado que se ha

vivido durante mas de 50 afios.

En este andlisis se lograron recoger tres episodios de protesta los cuales categorizamos como
proactivos debido a los esfuerzos permanentes por poner en discusion la reivindicacion de
los derechos de la mujer en el gobierno de forma propositiva. Si bien estos tres hitos
historicos son enmarcados bajo procesos puntuales, dentro de los periodos concernientes a
su inicio, madurez y desenlace, se vivieron momentos tanto proactivos como reactivos del
movimiento; siendo predominante el comportamiento proactivo de éste. Los tres episodios
claves identificados son: “El primer Encuentro Feminista Latinoamericano y del Caribe en
19817, “La Asamblea Nacional Constituyente de 19917 y el “proyecto LAICIA (Litigio de

alto impacto por la despenalizacion del aborto en 2005)

Cada episodio de protesta fue revisado con el fin de identificar las “sefales de éxito” en la
definicién de la situacion problematica y la justificacion racional de decisiones, de acuerdo
a los lineamientos estipulados por Lopez. Esta revision constituyé un proceso analitico,
donde mas alla de clasificar simples eventos de manera descriptiva, el interés fundamental
radicd en reconocer los cambios del discurso, los mecanismos de interaccion, las dindmicas
de participacion y las formas de organizacion de los MS y los movimientos feministas para
determinar la categoria o el marco conceptual que define un episodio como exitoso o0 no. De
acuerdo con las los anterior y basados en el esquema de LApez, se obtuvieron los resultados

dispuestos a continuacion (Cuadros 12-15):
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Cuadro 12. Casos de influencia de los MS en el ciclo de las politicas publicas: elementos

explicativos.
Elementos determinantes en el resultado
Lineas de Sefales de
explicacion exito Episodio 1: Primer Episodio 2: ANC 1991 | EPisodio 3:Proyecto
EFLAC P : LAICIA
Para el éxito: la Para el éxito: I
transgresion fundacional ilizacid d. .
del feminismo a partir de . fm 1zacion de otras vias
r0cesos de Para el éxito: la institucionales para la
Dominio del Eoncienciacién ara el vinculacion y expansion | exigencia de las
. om '?del rompimiento dé [I)a del movimiento con demandas del
Definicion  de mnc])?/ri%)ienfo defir?icién cultural otros grupos identitarios | movimiento feminista.
una situacion | enla tradicional de la mujer. ggl)?jael'iazzd{;’ genero, Para el éxito: el
problematica definicion del asentamientd de la
problema Para el no éxito: la vision e . R
pablico radical frente a otras Para e! eX|t_o. Ia_ prof(_espnallzamqn_del
' visiones v formas de profesionalizacién del movimiento feminista,
participaé/ién como movimiento feminista. puesta en dialogo con
prolongacion de la ﬁgﬁg;‘g‘izﬁ]de
hegemonia del patriarcado. '
Para el no éxito: la
Factibilidad e .| fragmentacién interna
poltica Para el éxito: la adherencia del movimiento entre

(correlaciones
de fuerza del

a las dindmicas e
instituciones
internacionales con poder

partidista e
independientes.

Para el no éxito:

. . e i en la
Justificacion Emmgiion de influencia en el ambito Z?ng?:::C:jZT conflicto
. . politico nacional. . y

racional de las | persuasiva Para el éxito: armado y la
decisiones (grado de Para el no éxito: el coordinacion para la “ONGizacion” por la

convencimient | . . visibilizacion unificada | puja de espaclos,

ibl discurso contestatario y dhesi

0 posl e)_en subversivo del movimiento de las demandas a pesar recursos y aanesiones...

la aceptacion femini de las diferencias para

de liti eminista para expresar sus | . SN

e la politica demandas intentar incidir en los
por adoptar ' diferentes actores
politicos.
Resultados Exito parcial Exito parcial Exito parcial

El cuadro 12 “Casos de influencia de los MS en el ciclo de las politicas ptblicas: elementos

explicativos”, demuestra si los MS tuvieron o no influencia en las PP durante cada uno de

los episodios de protesta. . En este caso la influencia de los MS en las PP alrededor del aborto

se puede clasificar como un conjunto de éxitos parciales.
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Los cuadros 13, 14 y 15, desarrollan los elementos en los cuales tuvieron estos MS,
desagregando los éxitos dentro de las etapas del ciclo politico. Si bien nuestro estudio, plantea
inicialmente la revision de la puesta en agenda y la formulacion de PP, este esquema da
cuenta de algunos elementos explicativos dentro de la implementacion de PP, por lo que se

tomo6 como parte de los resultados de la investigacion.

Cuadro 13. Influencia de los MS en el ciclo de las politicas pablicas y los resultados
obtenidos en el primer encuentro feminista latinoamericano y del caribe

Componentes,

Episodios Episodio 1: Primer EFLAC

proactivos
Exitoso: la campafia desde el movimiento social de mujeres junto con los proyectos de
ley, visibilizan la problemética del aborto en Colombia en nuevos espacios, que

Acceso a los histéricamente han_sido pensados como masculinos, como las calles, la via publica y por
supuesto los espacios del poder politico

canales

institucionales de
decisién

No exitoso: la dindmica hermética del movimiento feminista no permiti6 establecer una
relacion directa con los actores tomadores de decisiones, por lo que las demandas
emanadas desde los encuentros fueron acogidas parcialmente.

Exitoso: vinculacion de mayor cantidad de mujeres como miembros del alto poder
ejecutivo en diversos viceministerios en el gobierno de Belisario Betancur 1982-1986.

Establecimiento
(parcial o total) de
un temaen la
agenda de
gobierno

Exitoso: establecimiento en la agenda legislativa para el reconocimiento de los derechos
de las mujeres
Exitoso: Se presentan dos proyectos de ley para despenalizar parcialmente el aborto
(1987, 19809).

Adopcion parcial o
total del contenido
de las politicas
sugeridas

Exitoso: la presién del movimiento feminista que se nutre en el primer EFLAC, logra la
ratificacion de la CEDAW por medio de la Ley 51 de 1981 y reglamentado mediante el
decreto 1398 de 1990.

No exitoso: Rechazo de los proyectos presentados para la despenalizacion del aborto.

Implementacién
de las politicas
adoptadas.

Exito parcial: puesta en marcha de la ley contra toda forma de discriminacion contra
la mujer. La cual permite entre otras la participacion dela mujer en el estado.

No exitoso: A pesar de la ratificacion de la CEDAW por medio de una ley, no se
avanza en el reconocimiento de los DSR

Resultado

Exito parcial
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Cuadro 14. Influencia de los MS en el ciclo de las politicas publicas y los resultados
obtenidos en la “Asamblea Nacional Constituyente”

Componentes,
Episodios Episodio 2: ANC 1991
proactivos
Exitoso: invitacion de grupos feministas a la comision de reforma constitucional por el
presidente Virgilio Barco (1986 - 1990).
Acceso a los No exitoso: no se logra incorporar una participacion conjunta de un candidato de los
canales movimientos feministas, debido a la ruptura derivada de la division de colectivos

institucionales de
decisién

partidistas e independientes.

Exitoso: se visibilizan a través de los medios de comunicacion como el periddico el
tiempo, las demandas de las mujeres bajo la consigna “jsin los derechos de las mujeres
la democracia no va!”

Establecimiento
(parcial o total) de
untemaen la
agenda de
gobierno

Exitoso: se introducen las discusiones sobre los derechos de la mujer dentro de las
comisiones de la asamblea nacional constituyente.

No exitoso: No se logra incidir lo suficiente en el gobierno, la asamblea constituyente y
los medios de comunicacién.

Adopcion parcial o
total del contenido
de las politicas
sugeridas

Exitoso: se logra evitar en la comision primera de la asamblea nacional constituyente,
consagrara el derecho a la vida desde el momento de la concepcion.

No exitoso: no se logra que la comisién quinta de la asamblea nacional constituyente
consagre la libre opcion a la maternidad, eliminando el tema de la discusion y dejando
éste debate al congreso de la republica.

No exitoso: no se logran adoptar normas que velen los la garantia y proteccion de los
DSR de la mujer.

Exitoso: se logra consagrar el principio de igualdad y no discriminacién, la proteccion
en el embarazo y después del parto.

Exitoso: se logra la garantia para la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la administracion publica.

Exitoso: se introducen los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, prohibiendo su limitacién en los estados de excepcion, como la CEDAW vy)
y la convencién de Belem.

Exitoso: se crea la ley de cuotas que establece la incorporacion de mujeres al gabinete
de la administracién publica en un minimo del 30%.

Implementacion de

Exitoso: se logra la incorporacion de demandas del movimiento en politicas publicas,

las politicas en este contexto se crea la DINEM (Direccioén Nacional para la Equidad de las Mujeres).
adoptadas.
Resultado Exito parcial
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Cuadro 15. Influencia de los MS en el ciclo de las politicas publicas y los resultados
obtenidos en el “Litigio de Alto Impacto”

Componentes,
Episodios Episodio 3:Proyecto LAICIA
proactivos
Exitoso: las iniciativas que surgen contra la guerra y por la paz, permiten mejorar la
interlocucion con el Estado por medio de la participacion en los consejos de planeacion,
Acceso a los cabildeos y conferencias de caracter nacional e internacional.
canales Exitoso: se logra presentar una serie de demandas masivas ante la Corte Constitucional

institucionales de
decisién

por medio de intervenciones ciudadanas, presentadas por diferentes colectivos,
organizaciones e individuos.

Exitoso: se logra posicionar el tema a través de un discurso solido unificado desde los
derechos humanos.

Establecimiento
(parcial o total) de
untemaen la
agenda de
gobierno

Exitoso: se mantienen los DSR en la agenda publica en el marco de los convenios
internacionales ratificados por Colombia, a partir, de la participacion de los movimientos
de mujeres en diversos sectores sociales y politicos.

Exitoso: se mantiene el aborto como parte de la agenda politica. En 2002 la senadora
Piedad Cérdoba presenta un proyecto de ley tendiente a despenalizar el aborto.

Exitoso: se logra un posicionamiento del asunto en la agenda ya que se recibieron mas
intervenciones ciudadanas para la demanda del aborto que para el proceso de reeleccion
presidencial y para la ley de justicia y paz.

Exitoso: Una vez radicado el proyecto LAICIA se logra un conjunto de reacciones por
parte de los medios de comunicacidn y otros sectores en todo el pais.

Adopcion parcial
o total del
contenido de las
politicas sugeridas

Exitoso: en 2003 el Ministerio de la Proteccion Social produjo la Politica Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva, incorporando los compromisos adquiridos por Colombia
en los acuerdos internacionales como respuesta a una serie de acciones dadas en los
Gltimos 10 afios.

No exitoso: se niega el proyecto de ley presentado por la senadora Piedad Cérdoba
presenta un proyecto de ley tendiente a despenalizar el aborto.

Exitoso: el 8 de diciembre de 2005 la Corte Constitucional despenalizé el aborto cuando
la continuacién del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la mujer,
certificada por un médico; ii. Cuando exista grave malformacion del feto que haga
inviable su vida, certificada por un médico; vy, iii. Cuando el embarazo sea el resultado
de una conducta, debidamente denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual
sin consentimiento, abusivo o de inseminacién artificial o transferencia de évulo
fecundado no consentidas, o de incesto .

Implementacion
de las politicas

Exitoso: el “Ministerio de la Proteccion Social” reportdé en diciembre de 2009, la
interrupcién voluntaria de 649 embarazos (entre 2006 y 2009). Donde la principal causa
fue por malformaciones fetales incompatibles con la vida extrauterina (61,3%), la
segunda por peligro a la vida o la salud de la mujer (20%) y la tercera por violacion o
incesto (18,7%).

adoptadas. . Do .

P No exitoso: Si bien se logra este avance, se presentaron una serie de barreras
institucionales que limitaron la garantia del derecho en las causales estipuladas
anteriormente.

Resultado Exito parcial
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8.3.5.2.  Avances para la interpretacion de la influencia de los MS en las PP en el
asunto del aborto en Colombia

EL cuadro 12 “Casos de influencia de los MS en el ciclo de las politicas publicas: elementos
explicativos” contiene los elementos explicativos que permiten clasificar los episodios de
protesta de acuerdo a su éxito, segun Lopez, constituyen el punto de origen de intervencion
de los MS en las PP (la definicion de una situacion problemética y la justificacion racional
de decisiones). Para su elaboracion se tomaron los elementos identificados dentro de cada
episodio, correspondientes al “dominio del “marco” del movimiento en la definicion del
problema publico y a las “correlaciones de fuerzas, caracterizadas por la comunicacion

persuasiva de los MS con el entorno”.

Dentro de los resultados obtenidos en la definicion de la situacion problemaética, es evidente
la transformacién del movimiento, ya que en sus inicios la definicion del problema estuvo
enmarcada en la transformacion del concepto de mujer, en un segundo episodio el “éxito”
definido por la profesionalizacion y expansion del movimiento feminista, mientras en el
tercer episodio el enfoque fue acceder a otras vias institucionales no tradicionales como
mecanismo para demandar sus derechos. En esta misma linea de explicacion el “no éxito”
en el primer episodio clave de protesta estuvo determinado por la vision radical frente a otras

visiones y formas de participacion por considerarse expansiones del dominio patriarcal.

En lo que corresponde a la justificacion racional de decisiones, el éxito del primer episodio
se constituyd como la adherencia a las dindmicas e instituciones internacionales con poder
de influencia en el ambito politico nacional, en las caracteristicas que configuraron el “no
€xito” se encuentra el proceso que conlleva a una fragmentacion interna del movimiento entre
partidista e independientes que influira més tarde en los resultados del segundo episodio de
protesta (ANC) ; fragmentacion que también incide en el tercer episodio, donde los procesos
de comunicacion de los MS se vieron afectados por coyuntura del conflicto armado y la

“ONGizacion” por la puja de espacios, recursos y adhesiones de los movimientos feministas.

El esquema permite entre otras cosas, inferir las dificultades derivadas de los cambios

discursivos y de identidad, que limitaron la coordinacion en el ejercicio de sus demandas, en

125



este sentido, se puede suponerse la importancia de analizar las transformaciones de caracter
discursivo e interactivo, como punto de partida para entender los resultados y los procesos
de variacion de organizacion del movimiento. Estas confluencias de éxito y “no éxito”
presentes en los tres episodios de protesta constituyen la trayectoria de los MS feministas en
Colombia alrededor del aborto, como una historia de éxitos parciales en donde los discursos
y las divisiones aparecen como limitantes del MS. Sin embargo, haciendo un analisis el
contexto global, estos tropiezos han servido también de aprendizaje, en el cual las mujeres
del movimiento utilizan las experiencias adquiridas para intentar realizar los cambios
correspondientes, en cuanto a dindmicas, discursos e interacciones las cuales les ha
significado el éxito en diferentes componentes, no obstante, ain quedan cosas por hacer en

el campo del fortalecimiento interno del MS feminista.

La elaboracion del esquema para la interpretacion de la influencia de los MS en las PP
alrededor del asunto del aborto, constituye una herramienta para avanzar en el estudio de la
influencia los MS y los movimientos feministas en ambito politico colombiano. Para este
proceso se tomaron los puntos de convergencia encontrados por Lopez entre el enfoque de
estudio de PP y el enfoque de andlisis de los MS, como resultado, se obtiene un marco
interpretativo que permite explorar a fondo qué resultd de la interaccion de los MS feministas
con el Estado y algunos elementos que posibilitan la profundizacion en el ‘como” de la

trayectoria del proceso.

Entre los elementos del esquema propuesto, cabe subrayar que Lopez denota la existencia
limitaciones, entre las que puede evidenciar dos de importancia: en primer lugar, los
resultados obtenidos por los MS se abstraen de la consideracion de otros elementos
importantes que no dependen necesariamente del ciclo politico, y que pudieran ser
determinantes en su accion. En segundo lugar, ordenar los resultados mediante el ciclo de
politicas pudiera generar la impresion de que es la Unica manera de conseguir logros
concretos(27). Sin embargo, esta investigacion minimiza la primera limitacion enunciada por
Lopez, al tomar un enfoque dindmico de oportunidades politicas, en el cual se toman
elementos importantes que no dependen necesariamente del ciclo de las politicas y que

consideramos son de importancia, ya que pueden ser determinantes, como por ejemplo la
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dindmica organizativa interna. Lo anterior como alternativa al enfoque clasico tomado por el
autor. Finalmente se espera que éste sea una herramienta que aporte a la profundizacion de

los planteamientos de Lopez para lograr una convergencia entre el estudio de los MS y las
PP.
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8.4.  Lainfluencia de los MS feministas de Colombia en lo simbélico, interactivo,
institucional y sustantivo en los episodios de protesta entre 1980 y 2015

En concordancia con el objetivo anterior, Ibarra sostiene que los movimientos sociales se
incluyen en la categoria de actores politicos colectivos, dado que a pesar de la variedad de
movimientos, estos comparten un conjunto de caracteristicas como la participacion
voluntaria, la relativa estabilidad de sus actividades, el conjunto de objetivos que otorga una
cierta homogeneidad entre los individuos y finalmente la intervencion en el &mbito politico,
en este sentido, Ibarra concuerda con Lopez en que los enfoques tedricos para el anélisis de
los MS convergen con los enfoques de PP, no obstante, el primero considera otro esquema
analitico de PP, entendiendo que el desarrollo del “ciclo de politicas” segun el autor, no se
compone de fases, sino de dimensiones analiticas (simbdlica, sustantiva y operativa) “que
pueden operar de forma simultanea o parcialmente solapada”tTttt, ES importante resaltar que
estas perspectivas de analisis no son excluyentes, por el contrario, constituyen una
herramienta tedrica para estudiar los MS y las PP desde enfoques distintos, pero con el mismo
fin(28).

Si bien Lopez senala que una perspectiva correcta para observar la “influencia” de los
movimientos desde diferentes ambitos, es separar las categorias y analizarlas por separado,
tal y como lo hace con las politicas publicas. Consideramos necesario que, a la hora de
observar ciertas categorias, se deben poner en dialogo con el entorno, ya que, si bien ciertos
episodios de protestas no generan una influencia inmediata en las politicas, las
transformaciones que se tejan en otros campos, pueden ocasionar el éxito o fracaso del MS
en el episodio de estudio y/o en los siguientes. Lo anterior entendiendo a los movimientos
como procesos que se dan de forma continua, y no como un conjunto aislado de

movilizaciones, acciones colectivas y/o protestas sociales.

La vision de Ibarra y Lépez nos permite entender el MS como un actor politico colectivo de

caracter movilizador, que, por medio de la cohesion simbolica, promueve acciones para

THTT LLa dimension simbélica o conceptual corresponde al proceso de construccion de problemas,
explicitacion de demandas y elaboracidn de discursos apoyados en determinados valores, marcos cognitivos o
sistemas de creencias, y, finalmente a la conformacidn de la agenda politica. La dimension sustantiva
corresponde al proceso de formulacion de politicas pablicas. La dimension operativa corresponde al proceso
de implementacion de politicas publicas.
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influir y persuadir en las diferentes dimensiones de la politica. Desde este contexto, Ibarra
estipula que los MS influyen en el ambito simbdlico, interactivo, institucional y sustantivo
de la politica pablica. En lo simbolico son sistemas de narraciones al mismo tiempo que
suponen un haz de registros culturales, explicaciones y prescripciones de como determinados
conflictos se expresan socialmente y de como el orden correcto de la modernidad, una y otra
vez aplazado y frustrado, debe ser redisefiado; en el &mbito interactivo, porque constituyen
una forma especifica de actor colectivo que esta constituido por un conjunto de normas
preestablecidas, provenientes de la sedimentacién de una memoria y practica histérica que
formal o informalmente constituyen una guia para la accion. Institucionalmente, porque
inciden e impactan (transformandolos o poniéndolos en tension) en los espacios que regulan
y canalizan las conductas de los actores a través de acciones no convencionales —y
generalmente disruptivas—. En lo sustantivo porque (tal como se ha observado) a lo largo de

su desempefio son un instrumento de cambio de la realidad(28).

Para el caso del aborto construimos el esquema que se muestra a continuacién para cada uno
de los episodios de protesta (Cuadro 16) (Cuadro 17) (Cuadro 18).
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Cuadro 16. La influencia de los MS en el primer episodio: 1° EFLAC

Influencia Ep 1: ler EFLAC
El surgimiento de la sexualidad como parte del placer
El surgimiento del derecho a la igualdad de oportunidades
Simbolica | Ampliacion de las demandas del movimiento feminista

La transgresion fundacional del feminismo
El fortalecimiento del sistema de narraciones

Interactiva

La expresion en los escenarios publicos de los movimientos feministas

La conformacion de colectivos de mujeres en torno a la autoconciencia

La subversién del movimiento feminista

La unificacion de esfuerzos del movimiento feminista a nivel internacional
Vinculacién del movimiento feminista a las redes internacionales
Hermetismo del MS

Convergencia en las acciones en medio de diferencias politicas
Incremento de acciones colectivas en los escenarios publicos sociales
Vinculacién de otros movimientos identitarios.

Ley 51 de 1981 - el reconocimiento del estado de los tratados internacionales contra toda forma

Institucional de discriminacion con la mujer.
La incursion de la mujer a escenarios tradicionalmente masculinos.
La creacién de ONGS de mujeres

Sustantiva

La incorporacién de la mujer en las ramas del poder estatal

La transgresion fundacional del feminismo

Cuadro 17. La influencia de los MS en el segundo episodio: ANC.

Influencia

Ep 2: ANC 91

Simbdlica

Transformaciones en el discurso hacia la aceptacion de la diversidad en todas sus formas
La integracion de los derechos de la mujer en el marco de los DSR

Introduccién de un discurso basado en los DH para lograr la aceptabilidad de sus demandas
La introduccion de la perspectiva de género en el discurso de los DSR

Interactiva

La ONGizacion del movimiento

La profesionalizacion del movimiento

La “academizacion” de las colectivas

El uso de canales institucionales como mecanismo de lucha

Se apertura la utilizacion de los medios como estrategia para masificar las demandas.
La diversificacién del movimiento feminista

El fortalecimiento organizacional del movimiento feminista

La integracion de organizaciones y / o colectivos como estrategia de incidencia

Institucional

La incorporacion del derecho a la igualdad y no discriminacion de la mujer articulo 34 CPC
91

La incorporacion de la proteccion y asistencia especial del estado durante el embarazo y
después del parto

La incorporacion de garantias para la participacion de la mujer en los diferentes niveles de la
administracion puablica (Ley de cuotas)
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Ratificacion de tratados internacionales
Creacion de la DINEM (Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres)

Sustantiva

Introduccion de la mujer en la esfera politica nacional

Cuadro 18. La influencia de los MS en el tercer episodio: proyecto LAICIA.

Influencia

Ep 3: LAICIA

Simbdlica

El asentamiento de la profesionalizacion del movimiento feminista

El establecimiento del aborto como problema publico social.

La utilizacion de los medios masivos de comunicacién como mecanismo para la transformacion
social del problema.

Interactiva

La inclusién del MS en los escenarios politicos derivada de las propuestas contra la guerra.

La diversificacion del movimiento feminista

El uso de canales institucionales como mecanismo de lucha

La convergencia entre las vias de hecho y de derecho

La inclusion de los medios de comunicacion como estrategia para masificar y mantener en
discusion del problema.

El fortalecimiento de las redes del movimiento feminista para masificar la presién frente a la
corte constitucional

El reconocimiento de los medios de comunicacién como actores fundamentales en la definicion
de problemas y el establecimiento de politicas.

El reconocimiento de la accién colectiva masificada como factor de alto impacto

Institucional

Ley de salud sexual y reproductiva 2003
Sentencia C-355/06

Sustantiva

La practica institucional del aborto.
Transformacion en la favorabilidad después de la sentencia C-355 de la Corte Constitucional

El proceso de elaboracion de los cuadros 16,17 y 18, consistio en la categorizacion de

elementos que permiten denotar una influencia en cada una de las dimension de los episodios

de protesta obtenidos en esta investigacion, de acuerdo a los criterios estipulados por Ibarra;

en este sentido, se considerd pertinente elaborar un segundo momento explicativo que

comprende los elementos que constituyen la influencia en cada una de las dimensiones

descritas anteriormente, con el objetivo de identificar la dinAmicas de influencia y la relacion

que determino la consecucion de los eventos descritos (Cuadros 13-15)
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Cuadro 19. La influencia simbdlica de los MS en los episodios de protesta

Influencia simbdlica

Categoria

Fundamento

Ep 1: 1° EFLAC

El surgimiento de la sexualidad
como parte del placer

“...La alternativa del control natal hace replantear las posibilidades de
vivir y sentir su sexualidad desde el dmbito reproductivo como del
placer...”

El surgimiento del derecho a la
igualdad de oportunidades

“...la segunda ola del feminismo que se inici6 a partir de 1968 y que, a
diferencia de la primera ola, ya no expresaba solamente ideales de
igualdad con respecto a los hombres, sino que incorporaba también el
concepto de la diferencia, el cual supone el reconocimiento de las
diferencias con respecto a los hombres, pero reclama la igualdad de
oportunidades...”

Ampliacién de las demandas
del movimiento feminista

En esta categoria se entrelazan las diversas demandas del MS feministas,
donde se exige mas alld del vot6, el reconocimiento de los DSR
enmarcados en la dignidad y autonomia.

La transgresién fundacional
del feminismo

“... (Qué hace la diferencia entre este movimiento aun incipiente y el
anterior de las sufragistas? Podriamos enunciarlo de varias maneras:
revolucién de la subjetividad o de la vida cotidiana, ruptura cultural, la
transgresion fundacional del feminismo; todo ello resume la diferencia
con el sufragismo, respetuosas de las instituciones y del lugar que la
cultura les otorga en un orden legal y espiritual que no cuestionan ni
pretenden modificar, y sin que los requerimientos legales, formales o de
“mas ciudadania” desaparezcan de la nueva agenda...”

El fortalecimiento del sistema
de narraciones

“...al finalizar los setenta, las mujeres feministas y profesionales
vinculadas a la academia iniciaron un proceso produccion de investigacion
sobre las condiciones de las mujeres en temas como la salud, el trabajo, la
educacion, la familia, la subordinacion y la sexualidad, entre otros campos
desde diferentes universidades...”

“...El aborto se abordé como parte de los derechos sexuales y
reproductivos de la mujer y se expandié la agenda para abordar el
lesbianismo y el derecho de la maternidad por parte de este grupo de
mujeres...”

Ep 2: ANC

Transformaciones en el
discurso hacia la aceptacion de
la diversidad en todas sus
formas

“...se vive una fuerte transicion y explosion, de las demandas por la
diversidad en todas sus formas, expresadas por nuevos movimientos
sociales, este es un periodo de transformaciones en el discurso que habia
orientado al movimiento feminista de los ochenta...”

“...El movimiento auténomo lo constituyen las feministas que consideran
que la subordinacion de género atraviesa todas las clases y sectores de
clase y que, por tanto, las reivindicaciones en tomo a la condicion y
posicidn de género no pueden ser negociables, son prioritarias y deben ser
asumidas integramente con posicidn politica propia...”

La integracion de los derechos
de la mujer en el marco de los
DSR

“...Las propuestas contemplaban diversas tematicas, entre ellas la
incorporacion de los derechos reproductivos, desde una logica individual
que respetaba la autonomia de la mujer y algunas propuestas tendientes a
integrarlos como derechos de pareja...”

Introduccion de un discurso
basado en los DH para lograr
la aceptabilidad de sus
demandas

“...Entre los articulos que se propusieron se redactd uno sobre “la
autonomia de la mujer para decidir sobre su maternidad junto con la
garantia de seguridad social, orientados a que el Estado provea y garantice
los derechos relacionados con la salud reproductiva y la sexualidad...”
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“...Ante la falta de claridad sobre los diversos contenidos de los DSR y la
necesidad de transmitir mensajes que no centraran el debate en el tema del
aborto, se publicé un documento en el que se precisaban contenidos tales
como i) promocién de ambientes de trabajo y de vida que no lesionen la
fertilidad humana y prevencion de riesgos; ii) informacion, educacion y
orientacion para el ejercicio de una sexualidad libre y responsable; iii)
garantia de que los procesos de fertilidad humana originados en los
avances tecnologicos y cientificos no vulneren los principios universales
de igualdad , respeto y libre determinacion de las personas; iv) la no
discriminacion en razon de la maternidad o el estado civil...”

La introduccién de la
perspectiva de género en el
discurso de los DSR

En esta esta categoria se contemplan las adhesiones tedricas de los MS
feministas a las dinamicas internacionales donde se tomaba la perspectiva
de género como parte de los DSR, en este sentido, las propuestas de
colectivos ante la ANC, contenia elementos como: “...La crianza de la
prole es responsabilidad principalmente de padres y madres. El Estado
garantizara la educacién y que en ella se eliminen todas las formas de
discriminacion, especialmente la de género. Garantizara asi mismo los
servicios y prestaciones sociales necesarias para cumplir esa funcion de
manera integral. La educacion desde preescolar hasta el nivel béasico
medio sera gratuita”

Ep 3: LAICIA

El asentamiento de la
profesionalizacién del
movimiento feminista

“...El nuevo siglo trajo consigo un creciente desarrollo de la academia
feminista y una vinculacion a los espacios universitarios y la
investigacion, lo cual permitié profundizar en los estudios de género,
profundizar en el debate y la accion colectiva...”

El establecimiento del aborto
como problema publico social.

*“...Las estrategias del Proyecto LAICIA buscaban en Ultimo término
visibilizar el fendmeno del aborto como un problema de caracter social;
influenciar a la sociedad civil y generar un debate publico que enunciara
la despenalizacion del aborto como una prioridad de la agenda publica
y, finalmente, modificar el tratamiento que el Estado le ha dado a dicho
fenomeno...”

La utilizacion de los medios

*...Si bien el esfuerzo se enfocd principalmente a la iniciativa presentada

masivos  de  comunicacion | ante la Corte Constitucional, el proyecto desarrollo un conjunto de
como mecanismo para la | actividades orientadas a la transformacion social que permitiera la
transformacion  social ~ del | |iberalizacién del aborto como se muestran a continuacion...”

problema.
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Cuadro 20. La influencia interactiva de los MS en los episodios de protesta

Influencia interactiva

Categoria

Fundamento

Ep 1: 1° EFLAC

La expresion en los escenarios
publicos de los movimientos
feministas

“...Las mujeres estaban en la plaza publica, en el movimiento social, en
las universidades, en las protestas y huelgas, en el movimiento
campesino, en la guerrilla: “ya no era posible retenerlas en los muros de
lacasa...”

La conformacidn de colectivos
de mujeres en torno a la
autoconciencia

“...Enlos afios 70 Colombia vivi6 un nuevo despertar feminista luego de
haberse agotado una primera etapa, caracterizada por la lucha por el
derecho al voto para las mujeres. Con mas fuerza en las ciudades de Cali,
Medellin y Bogota, en este periodo se conformaron grupos de mujeres en
torno a la autoconciencia y las reflexiones sobre el cuerpo...”

La subversion del movimiento
feminista

«...desafiando los principios estéticos y morales dominantes, con una
actitud provocativa e irreverente, hablando publicamente de sus
intimidades y acusando el patriarcalismo con el objetivo de escandalizar
a una sociedad “pacata y cerrada” cuestionando todas las creencias y
paradigmas hegeménicos alrededor de la mujer...”

La unificacion de esfuerzos del
movimiento feminista a nivel
internacional

“...el movimiento social de mujeres/feministas “con toda la
heterogeneidad contenida en sus procesos organizativos, ideoldgicos y
politicos, y por tanto con sus contradicciones, habia crecido y se habia
extendido por muchas ciudades del pais, tenia capacidad de convocatoria,
avanzaba en los debates tedricos y definia cada vez mas sus posiciones
como género y clase, principalmente...”

Vinculacién del movimiento
feminista a las redes
internacionales

“...El primer EFLAC demuestra el
movimiento feminista en AL...”

crecimiento apreciable del

Hermetismo del MS
Convergencia en las acciones

“...La estrategia a partir del primer encuentro es crear grupos,
organizaciones auténomas, independientes de partidos y/o sindicatos ”

colectivas en los escenarios
publicos sociales

en medio de diferencias
politicas
Incremento de acciones | En esta categoria se expone el liderazgo de mujeres en los diferentes

colectivos feministas, “...liderazgo que permitia la unidad en la accion, a
pesar de las divergencias en las posiciones teoricas que se defendias...”

Incremento de acciones
colectivas en los escenarios
publicos sociales

“...El Colectivo empez6 a programar actividades conjuntas después del
debate sobre Centroamérica, llevando a cabo marchas de antorchas frente
al Planetario, movilizaciones mitines de protesta jornadas por la defensa
de la vida y la democracia...”

Vinculacion de otros

movimientos identitarios

En esta categoria se reconoce el proceso donde los movimientos feministas
incorporar diversos colectivos independiente de la raza, etnia o condicion
social.

Ep 2: ANC

La “ONGizacion” del
movimiento

“...En este punto toman parte activa organizaciones feministas
regionales, locales y continentales, ahora profesionalizadas y convertidas
en ONG...”

“...La introduccion de estas nuevas formas de organizacion e
institucionalizacion son requeridas para legitimarse (legalizarse) por
acceder al concurso de recursos de cooperacion internacional
(“ONGizacion” segun Lamus)...”
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La profesionalizacion del
movimiento

En esta categoria se reconoce que el proceso de “ONGizacion” de los MS
feministas conllevo de alguna manera a la “profesionalizacion del
movimiento: “...En esta misma l6gica la ONU, con el fin de dar
continuidad a la agenda global, a través de cumbres y conferencias
mundiales; en este punto toman parte activa organizaciones feministas
regionales, locales y continentales, ahora profesionalizadas y convertidas
en ONG”

La “academizacion” de las
colectivas

‘.. .Esta propuesta es enriquecida ademas con el despliegue de foros,
debates, mesas de trabajo, seminarios, cuenta de la dindmica generada y el
entusiasmo de las organizaciones femeninas y feministas las cuales se
auto-identificaron bajo el nombre de Mujeres por la Reforma

Constitucional...”

canales
como

El uso de
institucionales
mecanismo de lucha

.. .actuar como partido serfa una opcién importante ya que la Ginica forma
no legitima pero si efectiva, de incidir en las decisiones de fondo, es
dirigiéndose al sistema politico institucional...”

Se apertura la utilizacion de los
medios como estrategia para
masificar las demandas.

‘... También se hicieron propagandas radiales en uno de los medios mas
importantes del pais durante 15 dias, se realizaron declaraciones en la
prensa y se conversd con un gran nimero de constituyentes para
sensibilizarlos frente a las propuestas de las mujeres...”

*...el movimiento se orienta y/o diversifica en diferentes direcciones,
pero todas con el propésito de que su papel como mujeres y ciudadanas no
fuese ajena a la nueva Constitucion de 1991~

“...Nuevas formas de sentir del feminismo: el feminismo negro, lésbico,
popular, el eco feminismo, cristiano” grupos con trayectorias particulares
viviendo procesos de la misma caracteristica constitutivos de identidades

propias...”

La diversificacion del
movimiento feminista
El fortalecimiento

organizacional del movimiento
feminista

“...El movimiento pese a las fracturas por las diferencias conceptuales y
practicas, logra articularse alrededor de estos procesos, fortalecerse a
escala nacional y regional, establecer relaciones y conquistar nuevas
adhesiones, ganando capacidad de interlocuciéon con el Estado y las
instituciones gubernamentales a la vez que aprendia de su
funcionamiento...”

“...Las estrategias, discursos y practicas se llenan de nuevos contenidos,
que ademas, interactuaban con nuevos escenarios, cambios en el contexto
nacional e internacional y nuevas categorias para analizar las cuestiones

de las mujeres, ahora llamadas “de género”...”

La integracion de
organizaciones y / o colectivos
como estrategia de incidencia

“...se llega a la conclusién de no haber incidido lo suficiente en el
gobierno, la Asamblea y los medios de comunicacién. Por ende, las
organizaciones deciden sumar los esfuerzos y recursos, para presentarse al
pais como un solo cuerpo. Conformando asi la Red Nacional y
Constituyente, dos semanas después de creada 90 grupos se habian unido
alacausa...”

Ep 3: LAICIA

La inclusion del MS en los
escenarios politicos derivada
de las propuestas contra la
guerra.

“...Las iniciativas que surgen contra la guerra y por la paz toman fuerza y
algunos colectivos dejan en un segundo plano los derechos de las mujeres.
Este proceso permiti6 avanzar en la interlocucion con el Estado por medio
de la participacion en los consejos de planeacién, cabildeos y conferencias

de caracter nacional e internacional...”

La diversificacion del

movimiento feminista.

“...Este panorama configura un diverso movimiento feminista,
caracterizado por las multiples militancias, en este sentido, se logran
reconocer movimientos de mujeres en derechos humanos, promotoras de
paz, ecologistas, opositoras de la globalizacion, es decir, movimientos
transnacionales que agrupan a muchos otros...”
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canales
como

El uso de
institucionales
mecanismo de lucha

“..a mediados de 2004 se empez6 a debatir en las diferentes
organizaciones feministas la posibilidad de despenalizar el aborto via
constitucional, ante la dificultad que representd para los MS acceder a
escenarios institucionales como el congreso...”

“...todos los proyectos que se presentaban se frustraban en el legislativo,
no se debatian con seriedad, no pasaban ni siquiera un primer debate y
por eso que sabiendo que podriamos llevar la demanda ante la corte
constitucional y que contdbamos con argumentos contundentes pues
decidimos trasladar el debate a la corte pensando en que la corte debe
proteger los minimos por lo menos... "E3

La convergencia entre las vias
de hecho y de derecho

““...LAICIA desarrolld tres estrategias en el marco del litigio de alto
impacto. La estrategia juridica; la estrategia de fortalecimiento de redes y
alianzas; y las estrategias complementarias que contemplaban acciones en
los medios de comunicacidn y en escenarios cientificos y académicos...”
*...Una de las propuestas resultantes de los procesos de socializacion fue
realizar plantones o manifestaciones publicas los dias 28 de cada mes
frente a la Corte Constitucional, o en espacios que representaran los
poderes publicos en las diferentes ciudades del pais, con el fin de “que los
magistrados supieran que la ciudadanfa esta atenta a sus pasos...”

La inclusion de los medios de
comunicacién como estrategia
para masificar y mantener en
discusién del problema.

*“...El objetivo de la agencia fue entonces “implementar una estrategia de
comunicaciones que acompafara, impulsara y promoviera espacios de
divulgaciéon de la accion juridica, basandose en las oportunidades de
difusion y generando movimientos comunicativos de acuerdo con la
coyuntural...”

El fortalecimiento de las redes
del movimiento feminista para
masificar la presion frente a la
corte constitucional

*...Una de las propuestas resultantes de los procesos de socializacion fue
realizar plantones o manifestaciones publicas los dias 28 de cada mes
frente a la Corte Constitucional, o en espacios que representaran los
poderes publicos en las diferentes ciudades del pais, con el fin de “que los

magistrados supieran que la ciudadanfa esta atenta a sus pasos...”

El reconocimiento de los
medios de comunicaciéon como
actores fundamentales en la
definicién de problemas y el
establecimiento de politicas.

En esta categoria se enmarcaron los procesos del proyecto LAICIA que
buscaron sensibilizar a los medios de comunicacidon antes de la
presentacion de la demanda un ejercicio que facilitara la sensibilizacion
del ciudadano de a pie.

“...El objetivo de la agencia fue entonces “implementar una estrategia de
comunicaciones que acompafara, impulsara y promoviera espacios de
divulgacién de la accion juridica, basandose en las oportunidades de
difusién y generando movimientos comunicativos de acuerdo con la
coyuntura...”

“...En el periodo de mantenimiento el interés se centrdé en mantener la
noticia en los medios de comunicacién, ya que de acuerdo el diagndstico
de la agencia de comunicaciones el tema se mantendria en los medios un
maximo de dos semanas, pues el conflicto armado colombiano es el que

define la dindmica noticiosa...”

El reconocimiento de la accion
colectiva masificada como
factor de alto impacto

En esta categoria se consideraron el conjunto de acciones colectivas
caracterizadas por los plantones durante la presentacion de litigio, como
una estrategia de caracter nacional que buscaba obtener un alto impacto.
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Cuadro 21. La influencia institucional de los MS en los episodios de protesta

Influencia institucional

Categoria

Fundamento

Ep 1: 1° EFLAC

Ley 51 de 1981 - el
reconocimiento del estado de
los tratados internacionales
contra toda forma de
discriminacién con la mujer.

“...Al igual que en los otros paises de la region, el Estado colombiano
concede un lugar a las demandas de las mujeres/feministas, que desde las
organizaciones internacionales y nacionales trabajan alrededor de este
propdsito. Asi, en 1981 el Gobierno presenté al Congreso el proyecto de
la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, la cual fue aprobada mediante la Ley 51 de 1981...”

Ep 2: ANC

La incorporacion del derecho a
laigualdad y no
discriminacion de la mujer
articulo 34 CPC 91

“...Finalmente, la constitucion de 1991 incorpora importantes derechos
para las mujeres al consagrar el principio de igualdad y no
discriminacion...”

La incorporacion de la
proteccion y asistencia
especial del estado durante el
embarazo y después del parto

“.... La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién.
Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y
proteccidn del Estado y recibira de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera
especial a la mujer cabeza de familia...”

La incorporacion de garantias
para la participacion de la
mujer en los diferentes niveles
de la administracion publica
(Ley de cuotas)

En esta categoria se consideran los avances obtenidos con la ley de cuotas
resultante de la constitucion de 1991 que estipula entre otras cosas la
participacién minima del 30% de mujeres dentro del gabinete ejecutivo

Ratificacion de tratados
internacionales

En esta categoria se toma como éxito institucional las estipulaciones de la
CPC/91 donde se estipula la ratificacion de todos los tratados
internacionales, entre los cuales se encuentras los tratados de DSR de la
mujer.

Creacion de la DINEM
(Direccién Nacional para la
Equidad de las Mujeres)

“...Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres), cuya primera
directora es una mujer del movimiento, perteneciente a la casa de la mujer
y fundadora de la Red Nacional de Mujeres...”

Ep 3: LAICIA

Ley de salud sexual y
reproductiva 2003

“...En 2003 el Ministerio de la Proteccién Social produjo la Politica
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, incorporando los compromisos
adquiridos por Colombia en los acuerdos internacionales y adoptando asi
acciones en materia de SSR en el marco de los derechos humanos...”

Sentencia C-355/06

“...El 8 de diciembre de 2005 la Corte Constitucional mediante la
sentencia C-355, despenalizo el aborto parcialmente cuando la
continuacion del embarazo constituya peligro para la vida o la salud de la
mujer, certificada por un médico; ii. Cuando exista grave malformacion
del feto que haga inviable su vida, certificada por un médico; v, iii. Cuando
el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada,
constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o
de inseminacion artificial o transferencia de 6évulo fecundado no
consentidas, o de incesto...”
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Cuadro 22. La influencia sustantiva de los MS en los episodios de protesta

Influencia sustantiva

Categoria

Fundamento

Ep 1: 1° EFLAC

La incursion de la mujer a
escenarios tradicionalmente
masculinos.

“...La campafia desde el movimiento social de mujeres junto con los
proyectos de ley, visibilizaron la problematica del aborto en Colombia en
nuevos espacios, que histéricamente han sido pensados como masculinos,
como las calles, la via publica y por supuesto los espacios del poder
politico...”

La creacibn de ONGS de
mujeres

“...se crearon las primeras ONG de mujeres con servicios de informacion
y atencién en temas relacionados con los derechos de la mujer, incluidos
algunos centros prestadores de servicios en salud sexual y
reproductiva... ”

La incorporacion de la mujer en
las ramas del poder estatal

«“...el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) vincula a un nimero
importante de mujeres a su gabinete, como viceministras; a la vez que
impulsé la creacion de equipos para la formulacién de politicas de
mujeres...”

Ep 2: ANC

Introduccion de la mujer en la
esfera politica nacional

Esta categoria comprende los procesos que llevaron a los MS feministas
a la asamblea nacional constituyente, espacio donde el movimiento
feminista nunca habia transido.

Ep 3: LAICIA

La préactica institucional del
aborto.

“...en diciembre de 2009, el “Ministerio de la Proteccion Social” reportd
la interrupcion voluntaria de 649 embarazos (entre 2006 y 2009). Donde
la principal causa fue por malformaciones fetales incompatibles con la
vida extrauterina (61,3%), la segunda por peligro a la vida o la salud de
la mujer (20%) y la tercera por violacion o incesto (18,7%)...”
“...sectores del movimiento feminista y del movimiento del derecho de
las mujeres con unos aliados claves desde la salud publica y por ejemplo
la sociedad de ginecobstetra que han facilitado el traducir el éxito de la
sentencia en la posibilidad de prestar servicios para un nudmero
significativos de mujeres...” E2.

“...Ha cambiado en algo muy importante, hay lugares, algunos centros de
salud, profesionales, que empezaron a hacer los abortos legales que estan
permitidos por la ley actual, no sin altibajos, no sin dificultades, no sin
ignorancia de cdmo hacerlo, esto es un cambio importante como fruto de
estos movimientos sociales...” E4.

Transformacion en la
favorabilidad después de la
sentencia C-355 de la Corte
Constitucional

En esta categoria se tomaron los resultados de la investigacion de Dalén,
quien determino que entre 1975 y 1994, el aborto poseia una favorabilidad
general del 15.2%, mientras que posterior al proyecto LAICIA, la
favorabilidad llego al 41.7%.

La informacidn obtenida en los cuadros permite obtener aproximaciones tedricas sobre la
influencia de los movimientos sociales en las diferentes dimensiones propuestas por Ibarra.
Los resultados obtenidos dan cuenta de la dindmica de los movimientos en su interior, en su

interlocucion con el estado y los resultados en términos de influencia tanto internos como
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externos. El anélisis de la influencia de los MS en las PP empleando la identificacién de los
cambios en estas dimensiones, podria parecer alejado de la vision de la interaccion entre
Estado y MS, reducido a los cambios presentes en la dimension institucional, sin embargo,
como se menciona al inicio de éste instrumento. Lo que se busca es tratar de realizar un
dialogo del proceso del MS alrededor del aborto, tanto desde las dimensiones como de los
episodios, teniendo en cuenta que los éxitos 0 no éxitos de un episodio, pueden ser el
resultado de la adaptacion y transformacién del MS frente a su interaccidn con el entorno en
episodios anteriores.

Desde la dimensién simbdlica del MS feminista en el asunto del aborto, se pueden extraer

las siguientes conclusiones:

A. Para el primer episodio de protesta representado por el primer EFLAC, se da un
cambio en el discurso pasando de un movimiento “sufragista” mas vinculado a la
“participacion”, entendiéndose ésta como el derecho al voto y bajo el continuo respeto por
las normas que rigen la cultura en su papel de madre/esposa reducida a la vida privada; a uno
que demanda la igualdad de oportunidades bajo una transgresion fundacional del
movimiento feminista, desde una posicion de caracter subversivo , es decir, con lenguaje
fuerte y radical, en donde las mujeres se plantean cuestiones como la sexualidad, tanto
desde el ambito reproductivo como del placer. En el primer episodio, se desarrolla el
fortalecimiento del sistema de narraciones (de los movimientos feministas), en el cual el
aborto se aborda como parte de los DSR y se comienza a expandir la agenda para incorporar
otros temas como el lesbianismo, enmarcadas en el comienzo de una serie de investigaciones
académicas realizadas por mujeres miembros del movimiento sobre todo tipo de cuestiones:

trabajo familia, salud, educacion subordinacién y sexualidad.

B. Durante el segundo episodio, gestado alrededor de los procesos pre y pos
constitucionales, se dio una transformacion en los discursos hacia la aceptacion de la
diversidad en todas sus formas dada por la explosion de las diversidades expresadas en
nuevas colectividades, en el marco de las convenciones y encuentros internacionales en los

que participo el movimiento. Paralelamente y debido a la expansion del MS feminista, resulta
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la introduccion de los debates de género y la integracion de los derechos de la mujer en
el marco de los DSR. Este periodo, contrario al del primer episodio, se ve marcado por la
introducciéon de un discurso basado en los derechos humanos (mas “digerible” y
flexible) para lograr la aceptabilidad de sus demandas, en el caso del aborto, se hizo desde
la busqueda de la promocion de ambientes de trabajo y vida que no lesionen la fertilidad
humana, la educacion y orientacion para el ejercicio de una sexualidad libre, la no
discriminacion en razon de la maternidad y la garantia de que los procesos de fertilidad

generados en avances tecnoldgicos no vulneren los principios de libre determinacion.

C. En el tercer episodio, dados los avances en las formas del discurso de los episodios
anteriores, el MS realiza un asentamiento de la profesionalizacion de sus integrantes,
vinculado al creciente desarrollo de la academia y los espacios de ésta, que le permiten
profundizar en su debate y accion colectiva. Durante este periodo se logra poner el aborto
como problema publico social intentando influir en la sociedad a partir del debate publico,
con el fin, de modificar el trato evasivo que el Estado le ha habia dado histéricamente al
tema, en este camino, se realizan una serie de acciones como la utilizacion de los medios
masivos como mecanismo para la transformacion social del problema, reconociendo su
importancia en el camino para el logro de sus demandas y la transformacion de los

significados sociales alrededor del problema.

Desde la dimension interactiva del MS feminista en el asunto del aborto, se pueden extraer

las siguientes conclusiones:

A. Durante el primer episodio (ler EFLAC) se presenta un auge importante de la
expresion del movimiento feminista en los espacios publicos, donde las mujeres se toman
espacios que antes eran pensados para los hombres, la plaza, las huelgas, protestas, guerrillas,
etc. Esta presencia en diversos sectores se ve acomparfiada por la subversion del feminismo
de la época, lo cual, desafia todos los principios “estéticos” y morales dominantes de este
periodo de tiempo. No obstante, en este episodio se comienza a expandir la unificacion de
esfuerzos con los movimientos feministas a nivel internacional, lo que marca esta época

en especial, por los esfuerzos de coordinacion en el MS feminista Latinoamericano y del
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Caribe (como parte de éste), incluso el 1ler EFLAC es realizado en Bogotéa lo que le permite
al movimiento y sus organizaciones y/o colectivos la alianza con otras redes
internacionales. Esta expansion solo se da dentro de los canones aceptados en el movimiento
feminista, dado que, desde el primer EFLAC la estrategia es fortalecer un movimiento
hermético independiente de toda clase de lineamientos ideoldgicos y/o politicos,
entendiéndolos como una continuacion de la dominacion patriarcal. Sin embargo, durante el
periodo el contexto demanda una convergencia de las acciones en medio de las diferencias
politicas del movimiento (mayoritariamente entre autbnomas y partidistas) a la vez que esto

propicia el inicio de la aceptacidn de otros colectivos identitarios.

B. En el marco de la ANC del 91 el MS feminista vive una “ONGizacién” por la puja
de recursos internacionales fruto del contexto de violencia que vive en el pais, y por el cual
una serie de organizaciones (entre los que se incluye la iglesia) buscan intervenir a través de
recursos y asesorias. En este contexto se propicia una participacion del MS feminista mas
enfocada en los espacios académicos (foros, congresos, debates, etc.) que se antepone al
del primer episodio, que tomo una orientacion mas enfocada en las vias de hecho como su
presencia en las marchas y plazas publicas. Este cambio se debe en parte a la academizacién
de muchas mujeres que hacen parte del movimiento y fundamentan el discurso, a la vez
propician la proliferacion de ONG. En este periodo se incursiona en la incorporacion de
nuevas vias para la demanda de los derechos, por medio del uso de canales institucionales
como mecanismo de lucha (no legitimo, pero si efectivo) y el aumento de la presencia en
los medios de comunicacion como estrategia para masificar las demandas (propagandas
radiales, presencia en periodicos a través de columnas y declaraciones, etc.). Pese a las
fracturas internas del movimiento se da un fortalecimiento organizacional de éste, a partir,
del aprendizaje en los mismos procesos de ruptura, lo que hace que se articulen y fortalezcan
a nivel nacional y regional y se logren nuevas adhesiones, integrando diversas
organizaciones y/o colectivos para sumar esfuerzos y presentarse a la opinion publica como

un cuerpo unificado, como una estrategia para incidir en los canales institucionales.

C. Por medio de las propuestas que el MS feminista realiza en otros espacios se logra su

inclusion que facilita la interlocucion con el Estado. Escenarios como la violencia
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permiten la diversificacion del movimiento, caracterizado por mdltiples militancias
(promotoras de paz, ecologistas, derechos humanos, opositoras de la globalizacion, etc.), Este
movimiento vive un proceso de transformacion y aprendizaje ya que realiza una
convergencia entre las vias de hecho impulsadas en mayor medida por el MS en el primer
episodio y las vias de derecho, impulsadas en mayor medida por los movimientos
académicos del periodo constitucional. En este episodio y haciendo uso de las lecciones
aprendidas en los episodios anteriores, se mantiene a los medios de comunicacion como
estrategia para masificar y mantener en discusion el problema, dado que reconoce su
potencial en la repercusion social de este en un asunto. Este episodio converge en las
diferentes formas de lucha presentes en los dos episodios anteriores, por lo que se da un
fortalecimiento de las redes internas y externas del movimiento feminista para

masificar la presion.

Desde la dimension institucional del MS feminista en el asunto del aborto, se pueden extraer

las siguientes conclusiones:

A. Durante el episodio de protesta enmarcado en el EFLAC, se obtiene una influencia
en el &mbito institucional enmarcada principalmente en la promulgacion de la Ley 51 de
1981 - que introduce la “Convencion para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer”, este evento confirmo la continuidad de los derechos de las
mujeres como un asunto politico de interés. resulto asi la posibilidad de incorporar del aborto
como un problema de salud publica y una amenaza para la vida de las mujeres mas pobres,

y como tal una problematica social, en episodios siguientes.

B. En el marco de la ANC, el MS feminista logra la incorporacién del derecho a la
igualdad y no discriminacién de la mujer (articulo 34 CPC/ 91), donde a pesar de la
carencia de representacion unificada del movimiento feminista, se lograron obtener avances
la garantia de la proteccion y asistencia especial del estado durante el embarazo y
después del parto, como resultado de las luchas politicas que se venian dando en los Gltimos
afios y en concordancia con los elementos dispuestos en los tratados internacionales. En esta

misma linea se incorporan un conjunto de garantia para la participacion de la mujer en los
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diferentes niveles de la administracion publica, como la ley de cuotas que estipula entre otras
cosas, la participaciéon minima del 30% de mujeres dentro del gabinete ejecutivo. Ademas,
se ratifican los tratados internacionales y se conforma “Direccion Nacional para la
Equidad de las Mujeres”; elementos que mas tarde forman parte fundamental de la

construccion del discurso de los MS feministas en la demanda de sus derechos.

C. Entre los acontecimientos que llevaron a la consecucion del proyecto LAICIA, se
encuentran la creacion de la “Politica de Salud Sexual y Reproductiva”, emergente desde
el Ministerio de la proteccion social, donde se los compromisos adquiridos por Colombia en
los acuerdos internacionales y adoptando asi acciones en materia de SSR en el marco de los
derechos humanos, como respuesta a los elementos de los elementos que ain faltaban
reglamentar obtenidos fundamentalmente en el segundo episodio. Este evento, “abon6” el
terreno de los movimientos feministas y permitidé, con el apoyo de organizaciones
internacionales, el fallo de la corte constitucional mediante la sentencia C-355/06 donde se

despenaliz6. parcialmente el aborto.

Desde la dimensidn sustantiva del MS feminista en el asunto del aborto, se pueden extraer

las siguientes conclusiones:

A. Durante el primer episodio de protesta se logra la incursién de la mujer en
escenarios tradicionalmente masculinos, apropiandose de estos a través de una serie de
movilizaciones y protestas, dandose una transgresion fundacional del feminismo que
cuestiona y cuestionard durante las siguientes décadas y hasta la actualidad la imposicion
masculina en las politicas que solo afectan de forma directa a las mujeres, y el abandono del
Estado en su deber de proteger las intereses de todos sus ciudadanos y no solo de aquellos
que comparten la vision religiosa predominante. Los lazos tejidos y la consonancia con los
organismos internacionales en la presion por el reconocimiento de sus derechos al gobierno,
permite la incorporacion de la mujer en las ramas del poder estatal como consecuencia
de la ratificacion de la CEDAW. es esa misma ventana con instituciones internacionales la
que hace que a finales de éste episodio se comience a dar la creacidn de las primeras ONG

de mujeres para el lobby y gestion de recursos y reconocimiento.
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B. En el marco del proceso constitucional a pesar que no se logra avanzar en los puntos
mas algidos del movimiento, se logran dos transformaciones de fondo importantes, la
introduccion de la mujer en la esfera politica a la que ademas se blinda con garantias
normativas para su presencia en el Estado (garantias que tardan en brindarse a cabalidad),
acompafiado del aprendizaje que tiene el movimiento sobre el juego de poderes en
espacios en los que nunca habia participado; y en segundo lugar la introduccién de

garantias de proteccién especial a la mujer en periodo de gestacion y puerperio.

C. Para el tercer episodio de protesta se logra la practica institucional del aborto en
los casos despenalizados en la Sentencia C-355 de 2006 (esto no significa la ausencia de
barreras para la prestacion del servicio de salud cuando cumple con las condiciones y la
presencia de una préctica en medio de la desigualdad que viven las mujeres que deciden
abortar, pero la causa de su decision, no se encuentra cobijada en estas causales).
Adicionalmente durante todo el proceso se vive una transformacion en la favorabilidad
del aborto después de la sentencia, en comparacion con los dos episodios anteriores, en el
que tal vez uno de los factores en el cambio fue la transformacion del discurso que se sale
del ambito moralista y lo ubica en el contexto como problema de salud publica, y como parte

de los derechos a la vida, la dignidad y la autonomia de las mujeres.

8.4.1. Lainfluencia de los MS en las PP como un proceso dinamico de relacion entre
las dimensiones simbolica, interactiva institucional y sustantiva.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se puede concluir que, la influencia que tienen los
MS en la configuracion de los ambitos simbdlicos e interactivos, constituyen un factor
determinante en los resultados obtenidos en las dimensiones institucionales y sustantivas. En
el caso del aborto, por ejemplo, las relaciones entre los procesos son evidentes, si bien para
efectos de andlisis se hace necesario identificar los episodios de protestas, estos permiten
visibilizar el comportamiento del MS feminista como un proceso de transformaciones en el
que los no éxitos constituyeron una serie de cambios, como se da por ejemplo en el ambito

interactivo y simbdlico.
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Lo anterior se evidencia en la transformacion en la cual el movimiento comienza con un
discurso radical, la negacion frente a la presencia de los medios de comunicacion, la
aceptacion de otras identidades en el movimiento y su participacion desde las vias de hecho,
ya que las institucionales constituyen la continuacion de las practicas patriarcales. En el
segundo episodio se puede visualizar un movimiento mas incluyente y abierto que introduce
la perspectiva de género en el discurso, entiende la importancia de los medios de
comunicacion en el posicionamiento de demandas, y utiliza un lenguaje mas “digerible” para
el resto de la sociedad, en donde las acciones de hecho las sustituyen por la fuerte
participacion a partir de espacios formales y académicos, como foros, congresos,
convenciones, etc. El tercer episodio fruto de los aciertos y desaciertos del movimiento en
los ultimos dos eventos anteriores, no sélo entiende la importancia de los medios de
comunicacion sino que utiliza esta fortaleza de forma estratégica convirtiéndola en una
ventaja, con préacticas en las vias institucionales, académicas y formales; combinadas en
igual medida con la participacion por medio de acciones colectivas como plantones, marchas
y cabildeos, con un discurso que mas alla de ser “digerible” se acerca a la sociedad desde
otros &mbitos dejando de lado los aspectos moralistas y trayendo al frente de las discusiones
el enmarcamiento del problema como parte de la salud publica, y derechos como la dignidad

y la autonomia de la muijer.
Segun Ménica Roa:

“...para el establecimiento del proyecto LAICIA se asumié una estrategia para
alejar el discurso de posiciones moralistas, Roa al respecto afirma que: “...las
creencias religiosas tienen un peso muy grande y estan por encima de consideraciones
cientificas o racionales incluso, yo creo que precisamente lo que nosotros intentamos
fue cambiar un poco el debate del aborto para sacarlo del terreno religioso, llevarlo al
terreno de la salud publica, llevarlo al terreno de los derechos humanos , para intentar
avanzar y creo que esa fue sin duda una de las estrategias que nos asegurd poder

avanzar...” E2.

A pesar de estar inmersos en una sociedad conservadora y ligada a los principios catolicos,

durante este proceso se ha podido evidenciar un cambio sustantivo importante no solo desde
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el estudio en el cambio de favorabilidad al rededor del aborto, realizado por Dalén sino desde
la practica con la aceptacion y realizacion del procedimiento por algunos sectores médicos,
incluso la aceptacion por parte de los jueces, si bien, se debid a su deber desde un punto
objetivo, como seres humanos la subjetividad de los individuos juega un papel importante.
Estos cambios de cierta forma han sido logrados por el acercamiento del MS feminista a la

sociedad civil, a partir de otras practicas y discursos.

“...a pesar de estar inmersos en una sociedad conservadora y ligada a los
principios catolicos, durante este proceso se ha podido evidenciar un cambio
sustantivito importante no solo desde el estudio en el cambio de favorabilidad al
rededor del aborto, realizado por Dalén sino desde la practica con la aceptacién
y realizacion del procedimiento por algunos sectores médicos, incluso la
aceptacion por parte de los jueces, si bien, se debid a su deber desde un punto
objetivo, como seres humanos la subjetividad de los individuos juega un papel
importante. Estos cambios de cierta forma han sido logrados por el
acercamiento del MS feminista a la sociedad civil, a partir de otras préacticas y
discursos... "E4.

Con respecto a las posibles limitaciones del esquema, cabe anotar que se identifican
fundamentalmente dos: la primera corresponde a la posibilidad de que las categorias de
influencia no se encuentren suficientemente representadas en cada una de las dimensiones,
como resultado de los posibles vacios informativos que contengan los episodios de protesta
descritos en esta investigacién. En segundo lugar, la posibilidad de que, desde otras
perspectivas, se puedan abstraer de la informacion recolectada nuevas categorias que no

fueron incluidas en esta investigacion.

8.4.2. Un esquema complementario para entender la influencia de los MS feministas
en el caso del aborto.

Una de las limitaciones del esquema anterior, es la observacion limitada de los factores
externos que pueden influir o ejercer oposicion en la obtencion de “éxitos” en de las
diferentes dimensiones (simbolica, interactiva, institucional y sustantiva). En este sentido,
como parte de la realizacién de entrevistas durante el desarrollo de la investigacion, se
pudieron evidenciar tres factores importantes: A) la jerarquia de la iglesia catdlica, B) la
carencia de educacion desde los ambitos juveniles en DSR, hasta la formacion profesional

para el fortalecimiento de procedimientos avanzados, que permitan la practica con los
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menores riesgos y complicaciones posibles dentro de su ejercicio profesional, C) la

imposicion de la vision masculina en los derechos.

Las entrevistas permitieron obtener los atributos y actores presentes en la dindmica de
interaccion de los MS con el Estado, en este sentido, se organizo la informacion por
categorias que permitieran entender las interacciones entre los diferentes implicados, de
manera tal que se obtuviera un modelo explicativo de la realidad en el contexto colombiano,
tratando, ademas, de representar las relaciones que respaldan o limitan el accionar de los MS.
Es necesario enfatizar que el proceso de clasificacion de atributos, corresponde a un proceso
subjetivo, por lo que desde otras perspectivas se pueden obtener categorias y relaciones

diferentes.
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La informacion obtenida se sintetiza en el siguiente esquema:

( La mujer como swjeto de J

Contradice derecho ‘ Transformaciones de los MS ‘
[y
Discute Exoli
xplica
Tustifica P 4)[ Persecucion de los MS
B B . 1 Explica j Limitacion de los derechos sexuales v L
alta de voluntad polmc:j » reproductivos <
[y [y [y
Explica
——— Continual P
Limitaciones en la
formacion profesional
[y
Expande
Expande . .
P Explica { Carencia de educacion DSR v SSR J
Tustifica ( Continua
‘;L Limitaciones morales } i
i Contradice 4 El aborto como problema
Intervencion de la corte
constitucional J Explica
[y
Explica Expande
La jerarquia de la iglesia
‘ Efectos negativos de penalizar
{ Incertidumbre juridica ] el aborto
Expande
¥
L ) Expande
.| Imposicion masculina en los

derechos

Figura 6. Representacion sistémica de los hallazgos encontrados a partir de
entrevistas.

El esquema expone el sistema de discursos del aborto de manera dinamica, de modo que se
pueden inferir las relaciones existentes sin importar el atributo del que se parta. Es importante
aclarar que no corresponde a una conceptualizacion cronoldgica, es decir, no tiene un inicio
o un final, dado que en el escenario donde el aborto es un asunto politico, los atributos

aparecen en diferentes momentos del tiempo de acuerdo a la situacion particular.

De acuerdo con la informacion recolectada en las entrevistas, si partimos del escenario actual,
encontramos que hay una clara limitacion de los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer, derivada entre otras cosas por la jerarquia de la iglesia catélica y las limitaciones
morales que impone tal doctrina; limitaciones que permean la formacion de los diferentes

profesionales del sector salud y los escenarios legislativos donde se toman decisiones sobre
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A)

el bienestar y los derechos de la mujer, ignorando la conformacion constitucional de un
Estado social de derecho, laico, en donde el deber es proteger los derechos del total de la
poblacion que habita en su territorio, y no solo la de los creyentes del dogma religioso
dominante; en este sentido, debe garantizar entre otros derechos la dignidad y autonomia de
los ciudadanos pertenecientes a las minorias. Estos escenarios estan caracterizados por una
falta de voluntad politica, donde los tomadores de decisiones, en su mayoria hombres, evitan
las discusiones relacionadas con los temas que pueden generar reacciones negativas del
sector catdlico, como el aborto. Bajo estas circunstancias la Corte Constitucional, como
maxima autoridad encargada de garantizar los derechos de la poblacion y ajena a los
paradigmas religiosos, realizé un conjunto de intervenciones con las cuales se avanzo en la
defensa de la autonomia y dignidad de las mujeres. Proceso que resulta de la disputa histérica
de los movimientos sociales que luchan por el reconocimiento de los derechos de la mujer,
entre los se encuentra el derecho a decidir sobre su cuerpo su maternidad y por tanto el aborto;

con los movimientos antagonicos que han criminalizado esta practica a través de la historia.

De acuerdo con lo anterior, se puede establecer una relacion entre los resultados de la
“anatomia del problema del aborto”, los elementos presentes en los episodios claves de
protesta, la clasificacion de episodios y la exposicion de la influencia en la dimension
simbolica, interactiva, institucional y sustantiva y “hallazgos encontrados a partir de

entrevistas”, en tanto que las entrevistas permiten concluir que:

La moral de la sociedad impuesta tradicionalmente por la iglesia cat6lica en Colombia, ha
influido directamente en los escenarios sociales y politicos, generando una falta de voluntad
politica, limitando en la formacion de los profesionales del sector salud (determinando el
ejercicio profesional de acuerdo a los criterios éticos establecidos por la iglesia) y una
estigmatizacion y criminalizacion de la practica del aborto, generando efectos en la dignidad

y autonomia de la mujer.

“..en general se puede decir que en Colombia hay un desconocimiento absoluto de este tema
en los curriculos de las facultades de medicina...” “...el problema es que la educacion en
Colombia casi toda es de caracter confesional y la cultura judeo-cristiana no acepta el
aborto entonces Colombia por eso es lider de aborto inseguro en América latina porque en
educacion esta en poder de instituciones de caracter confesional que hacen caso omiso de
laley...”E3.
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B) Existe un sobre costo en las instituciones prestadoras de servicios de salud como resultado

C)

“..En Colombia hay aproximadamente 56 facultades de medicina de ellas solo
4 trabajan el tema del aborto seguro, entre ellas la Universidad de Antioquia, la
Universidad Nacional, la Universidad de Cartagena, son publicas, de resto de
ese tema no se habla, entonces los médicos salen sin conocimientos y
competencias sobre el tema, y mas grave aun, los especialistas de ginecologia y
obstetricia tienen escaso conocimiento sobre la problemética del aborto seguro
e inseguro en Colombia, no conocen la legislacion, no conocen métodos
modernos para terminar embarazos, jpor qué? porque no los ensenian...” E3.

“...La sentencia C-355 de 2006 Absolutamente clara y aplica en el todo el
territorio nacional independientemente de la capacidad de pago y afiliacion al
sistema y eso obligaria a que todas las facultades de medicina de pais incluyeran
este tema en los curriculos...” E3.

del aborto inseguro y las intenciones post-aborto a mujeres que realizaron la préctica de
manera clandestina, lo que sugiere que no se esta garantizando plenamente el derecho en las
causales establecidas o que el sistema actual no recoge las necesidades de las mujeres y por

tanto incurren en practicas inseguras.

“En Colombia hay dos estudios de sobre costos del aborto, uno realizado en las
ciudades de Medellin y Cartagena liderado por la Universidad de Antioquia y
otro por la OMS...” “... y mads o menos la relacion del costo entre un aborto
seguro y uno inseguro es de 1 a 5, es decir, un aborto inseguro es 5 veces mas
costoso desde el punto de vista economico que un aborto inseguro...” E3

“...Pues los efectos es que tener tres causales donde cada causal tiene un
requisito hace que sea mas complicado para todo el sistema asegurarse que ese
es un aborto legal, digamos que si no hubiera causales y simplemente fuera un
tema de tiempo, pues seguramente seria mucho mas facil porque no tendrian las
instituciones que preocuparse si éste encaja o no encaja...” E2

Si bien la despenalizacion parcial del aborto constituyd un avance importante en el
reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer y en la defensa de la
autonomia para decidir sobre el cuerpo y la maternidad, el escenario del aborto inseguro
persiste, donde las condiciones de ilegalidad vulneran otros derechos y ponen en riesgo la

vida y la salud de la mujer.

“Que se sigan muriendo tantas mujeres por practicarse abortos no seguros,
abortos en lugares donde no son ni clinicas ni hospitales ni centros de salud...
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que utilizan métodos rudimentarios no salubres, no desinfectados y que por
hacerle un bien a la paciente lo que hacen es agravar su situacion... y
desafortunadamente la mayoria de los casos que llegan a los hospitales, mujeres
ya en proceso de aborto las complicaciones son terribles para esa mujer...” “...
con una cantidad de desgarres uterinos, una cantidad de desprendimientos de
matriz, una cantidad de infecciones y entonces la mujer o queda infertil, no puede
volver a tener hijos por esas complicaciones o0 esa una mujer que queda con
graves problemas de fertilidad... "E1

“En el tema psicologico un aborto seguro esta demostrado por estudios serios
que no acarrea secuelas de caracter psicoldgico a la mujer, el aborto inseguro
todo lo contrario, puede acarrear severos efectos de caracter psicoldgico en la
persona. E3”

D) Los efectos adversos del aborto estan ligados a su condicién de inseguridad o clandestinidad,
practica que se deriva directamente de la penalizacion, por lo que en un escenario de
institucionalizacion y garantia de la practica como parte de los DSR los efectos adversos

serian minimos.

“Hay que distinguir dos cosas: el aborto espontaneo y el aborto inducido. El
aborto seguro y el aborto inseguro. En un aborto inseguro los riesgos son
muchos: Hemorragia, infeccion, perforacion uterina, muerte, secuelas de
caracter fisico como infertilidad inclusive la muerte. Esa es la diferencia entre
un aborto inseguro y un aborto seguro. El aborto seguro las complicaciones son
minimas, es decir una en mil, en cambio en el aborto inseguro la situacion es
completamente contraria, es decir, las secuelas, complicaciones y el riesgo de
muerte son altas. E3.”

“Desde el punto de vista médico, con un médico bien entrenado, en un lugar
adecuado, es una intervencion de poco riesgo... tienen muchos mas riesgos
diriamos todos los partos realizados y todos los embarazos que un aborto
practicado en esas condiciones y que desde mi punto de vista lo que se ha hecho
desde el sector médico con respecto al aborto al aborto ... ha sido demonizarlo,
y no ensefiar adecuadamente a los estudiantes de medicina la cuestion, no
prepararlos, salvo hacer evacuacion de los abortos incompletos que llegaban y
siguen llegando a los hospitales...” E4

Este esquema se constituye como un aporte resultante del proceso de investigacion para
facilitar la comprension del asunto y los MS alrededor de este, ya que, si bien se hace un
acercamiento desde la “anatomia del problema” y los enfoques propuestos por Ibarra y
Ldépez, se generan algunos vacios que esta alternativa pretende complementar. Poner en

dialogo diversos enfoques es un intento por exponer de manera sistematica las diferentes
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perspectivas para avanzar en la comprension de las redes de confluencia que se oponen o

refuerzan el tejido social alrededor del asunto.
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9. Discusién

Este trabajo intenta realizar una aproximacion de como influyen los MS en las PP. El proceso
de la seleccidn del asunto politico que arrojé como resultado el aborto; se tradujo en el inicio
de un doble reto: el primero relacionado con el interés principal de encontrar relaciones de
los MS y las PP, el segundo porque para comenzar la investigacion sobre el aborto no
teniamos suficiente conocimiento sobre el tema, lo que implicé realizar una pesquisa

alrededor de este y los MS sociales relacionados a él.

Durante la busqueda de informacion y especialmente durante la construccion de la anatomia
del problema del aborto, se encontraron atributos importantes que permitieron ampliar la
vision sobre el tema, entre otros, los costos sociales que se desencadenan por la préactica del
aborto en condiciones inseguras, la presion de los grupos religiosos en las instituciones de
salud para que los profesionales no presten el servicio en los casos en los que esta permitido
en la ley, entre otros. Este proceso también permitio visualizar el papel impositivo que ha
tenido la dominacion masculina del Estado, y nos permite sentar una posicion a partir del
estudio de la postura que mas cerca estuviera a la definicién tedrica del problema (entre pro
liberalizacion, y contra liberalizacion del aborto).

Posteriormente, en la reconstruccion histérica permitid identificar tres momentos o episodios
de protesta, caracterizados por cambios entre interacciones y discursos, los nos permite
evidenciar la relacion de los MS estudiados en todo el proceso histérico. Aprendiendo y
desaprendiendo formas de protesta, que les permitiera lograr mayor influencia dentro de los
ambitos estatales, eso si, en medio de rupturas internas entre autbnomas y partidistas y entre
el discurso predominante de sus demandas. Esto en concordancia con Tarrow gue afirma que
los repertorios no son simples formas de hacer las cosas, sino creaciones culturales resultado
de procesos de aprendizaje en experiencias de protestas anteriores; en donde la evolucion del
repertorio esta ligada a los “ciclos” (episodios) de protesta, e indica modificaciones en las
pautas de interaccion entre los ciudadanos y sus oponentes, es decir, refleja cambios en la

cultura de protesta, y en cierta medida, en la cultura popular(83).
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Consecutivamente a partir de la complementacion de los modelos de analisis (Lopez, Ibarra,
Sanchez) , con las entrevistas se pudo identificar si los MS durante los episodios de protesta
tuvieron o no influencia en las PP: si su éxito en éstas de haberlo tenido era total o parcial;
se pudo identificar en que parte del ciclo politico tuvieron influencia; que logros reales
tuvieron en otros ambitos; si los cambios en las estrategias de movilizacion y las
transformaciones del discurso de los MS se relacionaban con el logro o no de influir en las
PP, y se complementa finalmente con el anlisis del proceso de entrevista que permite
fortalecer el vacio o limitacion existente. De elementos o factores del entorno que pueden
influir en el “éxito o no éxito” de los MS entre los que se encontraron principalmente: A) la
jerarquia de la iglesia catdlica, B) la imposicion masculina del hombre en la cultura, C) la
ausencia de formacién profesional integral para cubrir las necesidades reales del sistema y
D) la escasa formacion de educacion sexual en los jovenes. Este proceso, nos permitiéo mas
alla de visualizar la influencia de los MS en este asunto, entender la complejidad sobre el
cémo se da dicha influencia, en donde las relaciones internas y externas del MS, se
interrelacionan creando un sistema complejo, en donde si se deja alguno de esos elementos

de lado; no seria posible comprender el fenémeno.

De acuerdo con Massal J, estudiar los MS en relacién con la PP, corresponde a una
aproximacion tedrica de la influencia o repercusion de éstos en la consolidaciéon de la
democracia (8). En este sentido, esta investigacion se convierte en una herramienta
académica que permite avanzar en la construccion de la misma que, desde una perspectiva
analitica integra diversos enfoques tedricos, como una estrategia para complementar los

limitantes de los modelos “independientes” que estudian los MS en relacion con la PP.

El aborto inseguro es un problema de salud publica que afecta directamente a la poblacién
femenina, especialmente a las mujeres jovenes, sin embargo, genera efectos adversos en
hombres e instituciones y unos costos sociales incalculables. Lo que requiere sin lugar a
dudas, la atencidn académica, social y politica, con el fin de contribuir a la reducciéon de los
perjuicios derivados de esta practica. Esta investigacion pretende contribuir en la

comprension de la influencia de los MS sociales en la PP, en este caso alrededor del aborto
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en Colombia, como un instrumento académico para avanzar en la construccion de alternativas

politicas y soluciones.

La anatomia del problema del aborto, permitié conocer los actores en juego que, de manera
directa o indirecta problematizan este fendmeno, ademas, posibilitd la identificacion de un
punto de partida para la seleccion del MS a estudiar, ya que, para efectos analiticos se
procedid a seleccionar la postura que méas se acercaba a la definicion teorica del problema.
Lo anterior permite establecer si el accionar de los MS feministas/de mujeres posee alguna
relacion con el esquema mencionado; dicho de otra manera, permite evaluar si las demandas
de los diferentes colectivos en términos de PP, se aproximan a atacar de manera directa los

atributos del problema, constituyendo asi una solucién.

Este esquema permite establecer que los objetivos del gobierno en Colombia deberian estar
enfocados en A) reducir el numero de abortos a través del fortalecimiento de las politicas o
programas de prevencion para la poblacion susceptible; B) garantizar la atencion por vias
institucionales del aborto a las mujeres que deciden hacerlo, con el fin de disminuir los
efectos adversos de la practica en condiciones inseguras y los sobrecostos institucionales y
sociales desencadenados de ésta; C) El fortalecimiento de los programas de tratamiento y/o
supervisién para garantizar el desarrollo efectivo de la mujer en condiciones fisicas,
psicoldgicas y sociales después de la préctica del procedimiento y garantizar estas mismas
condiciones en el caso de las mujeres que deciden no abortar, por medio de programas de
atencion integral a estas y a la nueva vida, cuando ésta se haga efectiva. Objetivos que son
alcanzables entendiendo que Colombia como un Estado social de derecho con principios
laicos, tiene el deber servir a la comunidad y garantizar sus derechos, velando por la
protecciéon de todos los ciudadanos indistintamente de su sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoso6fica. Ademas, se debe considerar que la
evidencia cientifica demuestra que la préactica en condiciones seguras es menos costosa tanto
institucional como socialmente para el Estado, ya que el aborto se estd dejando en la
clandestinidad, poniendo en riesgo la salud y la vida de las mujeres.

Lo anterior permite concluir que, el Estado se ha basado en la postura de intervencion que

considera que se debe intervenir en aquellas decisiones en las que el “decisor” no es capaz

155



de evaluar; sugiriendo que la mujer es un sujeto incapaz de tomar decisiones acertadas sobre
sus cuerpos y fundamentalmente sobre su desarrollo vital, entendiendo a ésta como un
individuo con incapacidades sobre su libertad de ser y hacer, y en donde se deja en manos de
un sector reducido de la sociedad, en su mayoria hombres, aquellas decisiones que influyen
en su cuerpo. Ya que con el sistema de causales en las que se permite abortar actualmente, la
garantia del derecho continta supeditada al criterio de un tercero, quien debe decidir si las
causas que llevaron a la mujer a solicitar la interrupcion del embarazo, se ajustan o no al
sistema. Por otro lado, el discurso de los MS feministas/de mujeres se acercan méas al modelo
de intervencion que postula que el gobierno tiene el deber de motivar y ayudar a cada uno de
sus ciudadanos para brindar el acceso a una vida digna, dando facultad la para juzgar, elegir
0 actuar, este discurso se enmarca en la autonomia y en el derecho a decidir de las mujeres

sobre su vida y su cuerpo.

Los MS feministas/de mujeres se han ganado espacios institucionales y sociales de
importancia. En sus inicios con una postura basada en la participacion democréatica por medio
del voto, respetuosas de los constructos culturales, socialmente impuestos; que en una
segunda ola y con estrategias radicales orientados a la liberalizacion del patriarcado, buscaron
la reivindicacion de sus derechos y el desprendimiento de las cargas culturales en su rol
exclusivo de madre/esposa. Discurso que producto de las experiencias, los procesos de
globalizacion, ONGizacién y academizacion se transformé a lo largo del tiempo, permitiendo
la integracion del movimiento a las diferentes esferas politicas. Este proceso estuvo permeado
por tres condicionantes: A) una fuerte disputa con la iglesia catolica cuyo argumento
considera la condicion sagrada de la vida y el aborto como asesinato de los mas indefensos
de la sociedad; B) las consecuencias de la guerra que marcé las prioridades de la agenda
politica y los medios de comunicacién en las Gltimas cinco décadas y C) la dominacion
evidente de la masculinidad en los escenarios del poder. Estos actores reprimieron y limitaron
su accionar en las diferentes iniciativas por despenalizar el aborto; por lo que vale la pena
cuestionarse: Si los principios morales y religiosos impuestos por el dogma catélico, deben
estar por encima de los derechos de las mujeres vy si el Estado ha cumplido con sus principios

constitucionales y el deber de mantenerse independiente de toda confesion religiosa.
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En respuesta a lo anterior, esta investigacion concluye que la jerarquia de la iglesia catolica
ha penetrado todas las esferas del poder publico, en mayor medida al poder legislativo donde
se frustraron todas las iniciativas de ley emanadas y respaldadas por los MS feministas, tal
como lo sostiene Dalén “Colombia, desde su Constitucion del 1991, fue establecido como
un Estado social de derecho, con diversidad étnica y cultural que reconoce la libertad de
cultos y la igualdad entre todas las confesiones religiosas. Sin embargo, en la practica sigue
siendo un pais con una fuerte influencia cultural de la religion catdlica, una religion con
normas Yy valores interpretados por hombres”(68). En contravia con lo estipulado en la

Constitucion del 91, el Estado mantiene una especie de cogobierno con la iglesia catdlica.

En lo que corresponde a las consecuencias del conflicto armado, los MS feministas/de
mujeres utilizaron la violencia y sus raices como estrategia para consolidarse como
organizacion no gubernamental por la puja de espacios institucionales, recursos y alianzas
gue mas tarde determinarian su influencia politica. No obstante, cabe sefialar que el conflicto
interno se constituyd también como condicionante negativo, en el sentido en que fragment6
el movimiento y esto representd una division de objetivos que “estancd” de alguna manera
la lucha por la defensa de los DSR. En este orden de ideas esta investigacion deja abierta la
pregunta ¢cudl sera el papel de los MS feministas en la defensa de los DSR y del aborto en

la etapa del posconflicto en Colombia?

La dominacion masculina de los espacios de poder, ha sido una critica constante de los MS
feministas/de mujeres, como lo expone Dalén “en una sociedad patriarcal como la
colombiana, las mujeres ocupan un lugar subordinado, y sus cuerpos son vistos desde la
Optica masculina y la subjetividad de las mismas mujeres viene en segundo lugar ’(68).
Resulta bastante particular que solo hasta la Constitucion de 1991, se haya incorporado
dentro de la legislacion estrategias tendientes a minimizar las desigualdades
masculino/femeninas (reglamentada en el 2000 por la ley 581), pero Illama aun mas la
atencion que la “Ley Cuotas” determine un porcentaje del 30% como participacién minima
de las mujeres en la administracion publica; ya que si se hablara de igualdad en términos de

porcentaje resultaria mas preciso una relacion 50/50.
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En cuanto a la influencia de los MS en las PP alrededor del aborto, es evidente que durante
los tres episodios los MS lograron una influencia, que si bien no fue bajo éxitos totales fueron
de suma importancia; ya que se pudo establecer la interconexion entre los diferentes
episodios, en donde los obstaculos o fracasos de los episodios anteriores permitieron
constatar variaciones en los episodios posteriores. Los MS feministas se transformaron para
adaptar sus discursos e interaccion segun las necesidades evidenciadas, en este orden de
ideas, la influencia los MS en las PP alrededor se puede resumir en: la etapa “Acceso a los
Canales Institucionales de Decision” los MS intentan establecer canales la interlocucion con
el Estado desde diferentes estrategias, como la adherencia a organismos internacionales con
poder de influencia nacional, el lobby y la visibilizacion de demandas en los medios de
comunicacion y la construccion de discursos alrededor de los derechos humanos. En la etapa
de acceso (parcial o total) de un tema en la agenda de gobierno, se mantiene el asunto en la
agenda publica, si bien unas veces de forma mas visible que en otras ocasiones, en parte
debido a la atencion publica alrededor del conflicto armado incluso desde la adopcion se
logra la ratificacion de convenios internacionales como la CEDAW, la ley de cuotas y las
leyes de proteccion a la mujer, y la sentencia C 355 de 2006.

Sin embargo, no es suficiente con exponer si los MS tuvieron influencia o no en las PP, y en
qué casos puntuales lograron esa influencia. Ademas, es necesario profundizar en el como se
tejen las redes y transformaciones (interconectadas entre si), que sacandolos del limite de los
“éxitos” en el ambito institucional, queda en evidencia que en el transcurrir de los MS,
también se generan otro tipo de “resultados”, como los de las dimensiones simbolicas,
interactivas, institucionales y sustantivas, resultados que tienen la capacidad de
complementar, alterar y transformar los desenlaces de los episodios inmediatos y futuros. En
este punto es claro que los MS como sistema social, son totalmente dindmicos y los méas
minimos cambios y/o permutaciones en sus interacciones internas y/o con el entorno pueden

alterar el curso de éstos.

El proceso de investigacion de los MS feministas/ de mujeres en relacion al asunto politico
del aborto, permitié establecer una relacion entre las dinamicas de interlocucion con el

Estado, los procesos identitarios del movimiento y los mecanismos de interaccion con otros
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actores como los medios de comunicacion y los resultados obtenidos en términos de éxito en
los episodios de protesta. En concordancia con esto Sanchez afirma que, “aunque resulte
dificil de aprehender analiticamente, no se debe obviar que ese impulso no institucionalizado
que significa la protesta social estd condicionado por la atencion de los medios de
comunicacion. En este sentido, el andlisis del repertorio de la protesta de los MS debe tener
en cuenta que la protesta, el proceso politico y los medios constituyen una triada

indisociable”(7).

Es importante exponer que, con la revision bibliografica realizada, no se encontraron estudios
que hayan investigado la influencia de los MS en las PP desde este mismo enfoque, y menos
en el asunto politico seleccionado. En este orden de ideas, a pesar de no poderse comparar
con estudios similares, los resultados obtenidos en el proceso, concuerdan con elementos

claves descritos en otras investigaciones.

Tal vez algunas de las razones por las que el MS alrededor del asunto ha constituido una
historia de éxitos parciales, puede estd fundamentada en la fragmentacion al interior del
movimiento entre diferentes posturas, unas veces por la articulacion con sectores (partidos,
sindicatos, gremios, otras identidades) y otras por la priorizacion de sus demandas (la paz, la
igualdad con los hombres, los derechos humanos). Ademas del juego dispar de poder con
actores como la iglesia catolica, la cual cuenta con una herramienta que trasciende los
intereses basicos de muchas personas (las creencias espirituales), en especial, en el contexto
colombiano. Por lo que se presta para que en casos como el proyecto LAICIA, se amenazara
y excomulgara a magistrados que cumplieran su deber profesional y ético con el gobierno y
la sociedad en general. Imponiéndose sobre la realidad del pais que Colombia constituye,
uno multiétnico y pluricultural y en donde los principios catélicos no son el Gnico camino
que guie los comportamientos de los habitantes del territorio, derechos de los cuales, deben

ser protegidos por igual por parte del Estado.
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10. Conclusiones

Este trabajo realiza un esfuerzo por encontrar una convergencia entre diferentes estudios,
que, si bien contienen objetivos diferentes, se consideran complementarios para reforzar los
vacios evidenciados. Este camino permitio constatar a medida que se avanzaba, la
importancia de la estructuracion del problema, las relaciones que se tejen en los movimientos
entre dimensiones, donde los MS se retroalimentan del entorno, y el entorno de éstos, en

medio de interacciones positivas y negativas, que pueden influir en los resultados del MS.

Cabe sefialar que la recoleccion de informacién de un periodo de tiempo tan amplio, permitid
a esta investigacion reconocer variaciones entre los discursos, las interacciones y
adaptaciones de los MS feministas/ de mujeres alrededor del asunto. Proceso que posibilito
ademas establecer una relacion entre eventos, desde el despertar del movimiento feminista,

hasta el estado actual de la norma y de alguna manera de los MS.

Una de las limitaciones de este trabajo es que a pesar de que se trata de reconstruir el proceso
histérico forma detallada, la revision bibliogréafica y el proceso de entrevistas, no permite
adentrarse de forma profunda en los detalles y debates dados en el proceso de rupturas y
alianzas del MS durante cada episodio registrado. Esto tal vez se deriva de que a pesar de
que se realizd un mapeo de actores “claves” por considerarse relevantes, ya que podrian dar
cuenta del proceso de los MS alrededor del asunto, en muchos casos no se logré concretar
los espacios, en ocasiones por limitaciones en el tiempo ( por la mualtiples ocupaciones de las
personas), y en otras por razones tecnoldgicas y de distancias, puesto que personas que
vivieron el proceso en los primeros afios del periodo de estudio, no contaban con las
habilidades tecnoldgicas para desarrollar un espacio de encuentro virtual y se encontraban en

otras regiones, y los recursos limitados no permitieron el desplazamiento a estas.

En esta misma linea sefialamos que, la integracion de diferentes herramientas de analisis
constituyen tanto una fortaleza, como una debilidad, dado que por ser una estrategia de
analisis novedosa de los MS y las PP se hace necesaria y oportuna la continua exploraciéon y

profundizacion, que refuercen su validez a la hora de buscar puntos de convergencia entre
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las acciones de los MS en las PP, y como estas acciones se ven influenciadas por otros
factores internos y externos, que pueden incidir en sus resultados. Con referencia a lo
anterior, resaltamos que, un limitante de este proceso investigativo, puede resultar de la
“inobservancia” de factores (de forma profunda) que pueden influir como obstaculo de los
MS alrededor del aborto; como la iglesia, la falta de educacién y el dominio masculino sobre

las esferas del poder publico.

10.1. Recomendaciones

Finalmente queremos sefalar que, la exploracion bibliografica realizada en cuanto a
metodologias que relacionardn MS y PP deja en evidencia la necesidad de desarrollo de

9 ¢ L

investigaciones que tiene el pais, en cuanto a la profundizacion de las “influencias” “éxitos”

2 <6

“impactos” “rendimientos” y/o “resultados” de los MS en relacion con las PP y sobre la
interaccion entre los diferentes componentes (dimensiones) que pudiesen influir en los éxitos

totales, parciales o no éxitos de éstos.

En cuanto a la basqueda de informacion del asunto politico tratado, un punto de atencion es
la necesidad de profundizar méas en aquellos atributos relacionados con el aborto de forma
indirecta, como lo son el papel de la academia en la formacion de profesionales con
habilidades en estas practicas, el papel del hombre como sujeto de derechos y deberes en el
ejercicio de la sexualidad responsable, los significados y efectos en el hombre alrededor del
aborto, la imposicién de preceptos culturales impuestos por la hegemonia masculina, la
estigmatizacion de los profesionales que cumplen con su razon y deber formativo al respetar
las leyes y practicar los abortos en las causales permitidas y la educacién en SSR y DSR en

contextos escolares de adolescentes para la practica de la sexualidad responsable

Los resultados de esta investigacion invitan a los diferentes espacios académicos a fortalecer
el pensamiento critico, en tanto que, la academia debe vincular de forma mas articulada los
discursos, practicas y la produccion investigativa, con el fin de disefiar y promover
alternativas politicas que se orienten a la solucion del problema desde un enfoque critico y
de rigor cientifico. En el caso del aborto por ejemplo, los esfuerzos académicos deberian

propender por la construccion de estrategias orientadas a reducir el nimero de abortos, la
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garantia del derecho pleno por vias institucionales y el fortalecimiento de los mecanismos
para supervisar las mujeres que deciden abortar, en este sentido, planteamos la necesidad de
que la Facultad Nacional de Salud Publica, como institucion influyente en los escenarios
sociales y politicos, asuma posiciones politicas de los diferentes problemas sociales que
merecen atencién, por la vulneracion de derechos como la vida digna, la libertad y la

autonomia.
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12. Anexos

Anexo 1. Matriz de atributos del problema
Atributos del problema

Atributos del problema Indicadores del problema
Atributo 1 Indicador atributo 1
Efectos individuales Atributo 2 Indicador atributo 2
Atributo 3 Indicador atributo 3
Atributo 1 Indicador atributo 1
Efectos sociales Atributo 2 Indicador atributo 2
Atributo 3 Indicador atributo 3
Atributo 1 Indicador atributo 1
Efectos Morales Atributo 2 Indicador atributo 2
Atributo 3 Indicador atributo 3
Atributo 1 Indicador atributo 1
Efectos Atributo 2 Indicador atributo 2

institucionales ) ) )
Atributo 3 Indicador atributo 3

Anexo 2. Matriz de ambito de alternativas

Ambito de alternativas

Politicas que influyen en la conducta de la  Politicas que influyen en los directamente
sociedad afectados

Politicas que

Politicas que influyen Politicas que . . . .
. . X influyen un amplio  Politicas que influyen
un amplio rango de la influyen sdlo en el ,
rango de la solo en el problema
conducta problema
conducta
Solucion 1 Solucién 2 Solucién 3 Solucién 4
Solucién 5 Solucién 6 Solucion 7 Solucién 8
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Anexo 3. Guia de entrevistas semi-estructuradas.

Entrevista semi- estructurada la influencia de los movimientos sociales en las politicas
publicas de Colombia 1980-2015

Fecha:

Entrevistador: Entrevistado:

Presentacioén:

Con el fin de realizar un anélisis que permita dar cuenta de la influencia de los movimientos
sociales en las politicas publicas de Colombia entre 1980-2015, se realiza esta entrevista
cuyo fin es recolectar la informacion suficiente para comprender el asunto politico del
aborto desde diferentes puntos de vista y realizar un recorrido histérico donde se
identifiquen los episodios claves de protesta, en razon de su trayectoria en la puesta en
agenda gubernamental y la formulacion de politicas, con el fin de identificar las
interacciones de los movimientos en estas etapas del ciclo politico y asi su influencia y/o
puntos de éxito.

Obijetivos:

Obijetivo 1: Realizar la anatomia del problema.
Momento descriptivo
Indagar sobre qué se sabe del asunto politico (el aborto),

Cuéntanos tu que sabes del aborto a partir de tu area de experiencia o formacién

Indagar sobre el perfil (profesional, personal) del entrevistado. Ejemplo: Para comenzar
cuéntanos por favor un poco sobre tu recorrido personal, profesional (segun el caso)

Cuéntanos por favor tu experiencia profesional alrededor del aborto
Cuentanos por favor tu relacion profesional con los movimientos sociales al rededor del
aborto

Cuestionar sobre la posicion del individuo en relacion al asunto politico.

Cudl es entonces tu posicion y creencias alrededor del aborto, (legalidad, viabilidad,
alternativas:

Indagar sobre los acercamientos que ha tenido el entrevistado con el asunto politico
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Asunto)

Cuéntanos cuales han sido tus acercamientos directos al problema, o tu contacto con el
problema

Indagar sobre cuales creen que son los efectos que pueden desarrollar las usuarias del
asunto politico (personas que abortan), sociales, morales e institucionales, desde la
experiencia y/o formacion de cada perfil.

Cuéles son los efectos en los diversos ambitos que puede generar el aborto, y los efectos de
su despenalizacidon, no solo desde el &mbito personal sino en todo el marco global

Cuestionar a cada perfil desde su experiencia cuales podrian ser las alternativas para
afrontar el asunto, tanto para evitarlo como para tratar a las usuarias, (orientado en este
caso a la prevencién, decision informada y/o tratamiento posterior a...)

Cuéles son las alternativas para confrontar el problema y disminuirlo o que intentan
disminuir sus efectos negativos.

Obijetivo 2: Exponer los principales hitos historicos que desencadenaron la puesta en agenda

y formulacion del asunto politico seleccionado.

Momento de estructuracion:

Indagar sobre las causas por las que un entrevistado del asunto en cuestion, fue participe
del MS.

Cuéles han sido las experiencias que te hicieron profundizar tu estudio en el tema
Que aspectos te motivaron a participar especificamente de las acciones colectivas alrededor
del aborto

Indagar desde cada actor sobre la trayectoria histérica del asunto en su campo, y la
transformacion de la concepcién de este a través del tiempo (tanto para construir las
concepciones tedricas, como la historia de los movimientos sociales en pro del

Cuéntanos lo que conoces de los MS que han participado en este asunto desde 1980 hasta la
época, desde el punto en que conozcas, y cuales ha sido la transformacion del asunto en el
sistema politico en este tiempo

Cuéles han sido los cambios institucionales (gubernamentales) durante la participacion de
los MS en el asunto politico

Simbdlico: A partir de esta participacion y las respuestas que han tenido, cuales han sido
los cambios en las formas de entender el asunto segun los diferentes momentos historicos
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Interactivo: A partir de esta participacion y las respuestas que han tenido, cuales han sido
los cambios en las formas de expresion y manifestacion de las peticiones de los MS a los
organismos institucionales para generar respuestas efectivas

Sustantivo: como se ha transformado en la realidad méas alla de las normas, el asunto
politico

Realizar un acercamiento, si no se logré en los puntos previos, sobre el interés que
despierta el asunto en el entrevistado

Porque este asunto despierta tu nivel de interés

Indagar sobre los avances 0 momentos mas importantes del asunto Y/O movimiento (segin
el caso), en el tiempo, si no se ha concretado en los puntos anteriores.

Obijetivo 3: Describir la influencia de los movimientos sociales en lo simbdlico, interactivo,

institucional y sustantivo del asunto politico en cuestion.

Momento de contrastacion:

En esta etapa se realizaran las preguntas que se consideren necesarias por parte de los
investigadores, segun la informacidn suministrada por el entrevistado hasta el momento, que
permitan completar y/o entender el asunto, las diferentes perspectivas, movimientos, y
decisiones alrededor de éste tema teniendo en cuenta abordar e intentar reconocer los
aspectos morales (sociales) y éticos (individuales) de cada actor.
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Anexo 4. Consentimiento informado.

CONSENTIMIENTO INFORMADO
La influencia los movimientos sociales en las politicas publicas de Colombia entre
1980y 2015

Sefior(a):

El proposito de este documento es entregarle toda la informacién necesaria para que usted, pueda
decidir libremente si desea participar en la investigacion que se le ha explicado verbalmente, y que a
continuacion se describe en forma resumida:

Este proyecto tiene como objetivo obtener toda la informacion necesaria para analizar la influencia
de los movimientos sociales en las politicas publicas de Colombia, en lo simbdlico, interactivo,
institucional y sustantivo, esta entrevista permitira la reconstruccion historica de las politicas
seleccionadas en relacion con la participacién de los movimientos sociales en sus diferentes etapas.

Al respecto, expongo que:

He sido informado en forma previa a la aplicacion, que los procedimientos que se realicen, no
implican un costo que deba asumir.

Junto a ello he recibido una explicacion satisfactoria sobre el propésito de la actividad, asi como de
los beneficios sociales 0 comunitarios que se espera éstos produzcan.

Tengo conocimiento de que la decision de participar en esta investigacion, es absolutamente
voluntaria. Si no deseo participar en ella o, una vez iniciada la investigacion, no deseo proseguir
colaborando, puedo hacerlo sin problemas. En ambos casos, se me asegura que la negativa no
implicara ninguna consecuencia.

Consiento que la informacion suministrada en esta entrevista sera utilizada por los investigadores,
para desarrollar su trabajo de grado para optar al titulo de “Gerente de Informacion en Salud” y sera
divulgada o publicada Gnicamente con fines académicos.

He leido el documento, entiendo las declaraciones contenidas en €l y la necesidad de hacer constar
mi consentimiento, para lo cual lo firmo libre y voluntariamente.

Fecha: =/ /

Nombre completo de persona que consiente:

Firma de persona que consiente:

Cédula
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Anexo 5. Propuestas presentadas por organizaciones feministas ante la Asamblea
Nacional Constituyente.

PROPUESTAS DE GRUPOS DE MUJERES###

MUJERES POR LA CONSTITUYENTE

Igualdad de posibilidades y derechos de la mujer y el hombre, proteccion a la reproduccién humana
a las estructuras familiares y a los nifios, nifias, los jovenes, las jovenes.

Articulo A: Todos los colombianos y colombianas hombres y mujeres tienen iguales posibilidades
y derechos.

Articulo B: No habra discriminacién por la situacién econdémica, social, cultural, étnica y de
género; opcion religiosa, politica, sexual; lugar de procedencia, regional, edad o estado civil.

La Republica de Colombia es un Estado multiétnico que reconoce y garantiza la diversidad cultural
y el derecho a la diferencia de todos los individuos y sectores que forman la nacion.

La Republica de Colombia es un Estado civilista que respeta y garantiza las libertades de
pensamiento, de informacidn, de expresion y de acto a todas las personas y comunidades que
habitan en territorio nacional.

La Republica de Colombia no pertenece a ningun partido, grupo, sociedad, ideologia, credo,
religién o clase en particular. Todos de cualquier origen, filiacion y ocupacion tienen derecho a
acceder a los cargos publicos y a las responsabilidades segin sus méritos y capacidades.

Articulo 17: El trabajo es un derecho que implica una responsabilidad social y debe ser asequible
y dignificante para todos los ciudadanos y ciudadanas, debe ser justamente remunerado en una
relacion de igual salario a igual trabajo, sea en el sector formal, informal o en servicio que apoyan
la accidn social del Estado y gozara de especial proteccion del mismo. El trabajo doméstico
cumple una funcioén social en la produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo vy, por lo tanto,
el Estado garantizara seguridad social a quien lo realice. Su realizacion se asumira equitativamente
en la estructura familiar. EI Estado proveera condiciones para lograr la socializacién del trabajo
doméstico.

Toda estructura familiar y forma de union de mujeres y hombres descansa en el acuerdo de
voluntades, en el respeto, solidaridad e igualdad de derechos y responsabilidades, y adquiere
efectos civiles que el Estado debe garantizar.

H1 Informacion tomada del Sistema Integrado de consultas de propuestas del Centro de Informacion y sistemas
para la preparacion de la Asamblea Nacional Constituyente de la Presidencia de la Republica.
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La crianza de la prole es responsabilidad principalmente de padres y madres. El Estado garantizara
la educacion y que en ella se eliminen todas las formas de discriminacién, especialmente la de
género. Garantizara asi mismo los servicios y prestaciones sociales necesarias para cumplir esa
funcion de manera integral. La educacion desde preescolar hasta el nivel basico medio sera
gratuita.

La regulacién humana es un derecho y responsabilidad de quienes lo eligen y gozara de especial
proteccion del Estado. Ningun proceso de fertilidad humana organizado en los avances
tecnoldgicos y cientificos podra vulnerar los principios universales de igualdad, respeto y libre
determinacion de las personas. Las mujeres y los hombres tienen derecho a decidir sobre la prole
que estan en condiciones de procrear, formar y mantener. El privilegio de la mujer a la opcion
libre de la maternidad, el Estado garantizara a las mujeres en estado de prefiez el derecho al
trabajo, lo mismo que la extension y seguridad social integrales. Se prohiben los despidos del
empleo por razones de prefiez.

Queda prohibida toda forma de explotacion y discriminacion a los nifios y nifias, los jovenes, las
jovenes, es obligacion del Estado velar por la estructura familiar y de la sociedad, protegerles sus
derechos y garantizar las condiciones para su desarrollo integral.

RED DE MUJERES DE MANIZALES

El pueblo colombiano en uso de nuestra soberania y con el fin de afianzar la unidad y la
independencia como Estado democratico participativo que garantice la justicia, la libertad, el
bienestar econémico, social, cultural, étnico, politico, y ecoldgico, bases fundamentales para una
nacion en paz, hemos convenido en decretar lo siguiente: Constitucion Politica de Colombia.
(entiéndase por colombiano todos los nacionales sin distincion de género, cultura, etnia, edad y
condiciones socio — economicas):

Declaracion de principios generales sobre la mujer: la maternidad es una funcion social y como
tal gozara de especial proteccion y atencion por parte del Estado. La mujer es libre de elegir la
opcidn de la maternidad y de ejercer el derecho a la interrupcién del embarazo. La reproduccion
humana es un derecho y responsabilidad de quienes eligen, las mujeres y los hombres tienen
derecho a decidir sobre el nimero de hijos que estén en capacidad de procrear, formar y mantener.
El Estado adoptara las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en los
asuntos relacionados con el estado civil, las relaciones familiares y los aspectos politicos y
economicos, sociales y laborales.

Paragrafo: El Estado implementard politicas educativas para la igualdad, la democracia
participativa y el reconocimiento de la funcion social de la maternidad.

Inclusion de un titulo sobre familia.
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Declaracion de los principios generales sobre la familia: EI Estado protege la familia entendida
ésta como la union voluntariamente concertada entre personas con aptitud legal para ello, a fin de
hacer vida en comdn. Descansa en la igualdad absoluta de derechos y deberes de los miembros,
los que deben atender al mantenimiento del hogar, a la formacion integral de los hijos, a la
proteccion de los impedidos fisicos, mentales, y a la proteccion de los ancianos mediante el
esfuerzo comun, de modo que éste resulte compatible en el desarrollo de las actividades sociales
del grupo familiar en su conjunto. La ley regula la formalizacion, reconocimiento y disolucion de
las uniones, los derechos y las obligaciones que de dichos actos se derive.

PROFAMILA

Que se utilice la palabra “persona” para hablar del hombre y de la mujer.

ANUC FENSUAGRO - AMMUCP

Garantias para que haya proteccién del Estado hacia la mujer, més que todo del campo, y que le
den garantias en estado de embarazo.

MUJERES RISARALDENSES

El trabajo es un derecho que implica una responsabilidad social y debe dignificar al ser humano.
Debe ser justamente remunerado, gozara de la especial proteccion del Estado. Hombres y mujeres
seran objeto de igual trato en todos los aspectos relacionados con el trabajo, empleo, capacitacion,
promociones, estabilidad y seguridad social.

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen iguales derechos. El Estado garantiza las condiciones
para que la mujer pueda ejercer la igualdad de derechos en todos los aspectos de la vida
econdmica, politica, social y cultural. No habra discriminacion por motivo de raza, sexo, cultura,
creencias religiosas, ideologias politicas, lugar de nacimiento, ocupacion, origen familiar, étnico
0 nacional.

AREA MUJER VALLECAUCANA

A la norma que hace referencia a la base poblacional requerida para la composicion de la Camara
de Representantes se debe adicionar la expresion “la mujer tendrd una representacion
directamente proporcional a la votacion femenina obtenida de las elecciones inmediatamente
anteriores”.
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La igualdad debe quedar impresa en la Constitucion Nacional asi; en el Titulo 111 sobre derechos
civiles y garantias sociales proponemos el siguiente Articulo: “Todos los ciudadanos y ciudadanas
tienen iguales derechos. El Estado debe garantizar la presencia y participacion politica,
econOmica, social y cultural de la mujer en igualdad de condiciones al varon. En consecuencia,
debera estar representada en los cuerpos colegiados, en el ejecutivo y en la rama jurisdiccional
del poder publico en una promocién acorde con la votacion femenina obtenida de las elecciones
inmediatamente anteriores.

COORDINADORA GRUPOS MUJERES INDEPENDIENTES DE CALI

Todos los colombianos hombres y mujeres tienen iguales posibilidades y derechos politicos. El
Estado garantizara las condiciones para que el hombre y la mujer, puedan ejercer plenamente sus
derechos en todos los aspectos de la vida econdmica, politica, social, privada y cultural. No habra
discriminacidn para hombres y mujeres en sus diferentes ciclos de vida, en razén de la situacion
econdmica, social y cultural, étnica y de género, opcion religiosa, politica, sexual, lugar de
procedencia regional, edad, estado civil y condicion fisica.

Modificar el inciso 2 del Articulo 15, Aprobado por el plebiscito de 1957, como sigue: las mujeres
tendrén los mismos derechos politicos, econémicos, sociales, educativos, laborales, sexuales y
familiares de los varones.

La igualdad debe quedar impresa en la Constitucién Nacional asi; en el Titulo 111 sobre derechos
civiles y garantias sociales proponemos el siguiente articulo: “Todos los ciudadanos y ciudadanas
tienen iguales derechos. El Estado debe garantizar la presencia y participacion politica,
econdmica, social y cultural de la mujer en igualdad de condiciones al varén. En consecuencia,
deberé estar representada en los cuerpos colegiados, en el ejecutivo y en la rama jurisdiccional
del poder publico en una promocion acorde con la votacion femenina obtenida de las elecciones
inmediatamente anteriores”.

PROPUESTAS DE CONSTITUYENTES

CARLOS LLERAS DE LA FUENTE

Es privilegio de la mujer la opcioén libre a la maternidad. Todo individuo tiene derecho a decidir,
de manera responsable e informada el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

GUILLERMO PERRY RUBIO, HORACIO SERPA URIBE Y EDUARDO VERANO DE
LA ROSA

Articulo 1°. Todos los colombianos son iguales ante la ley y recibiran el mismo trato y proteccion
por parte de las autoridades. Se prohibe toda forma de discriminacion por razon de sexo, raza,
opinion politica o filosofica, religion, origen nacional, étnico o familiar, posicion econdmica,
condicion social, estado civil, edad o lengua. Las distinciones por razén de edad o condiciones
mentales o fisicas deberan ser especialmente justificadas.
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Lo anterior no obsta para que se puedan establecer distinciones y acciones compensatorias
razonables que concedan ventajas en intereses de grupos que han sido victimas de discriminacion
0 se encuentren marginados o en condiciones de pobreza.

En la definicién de las politicas economicas, sociales y culturales que adopte el Estado se deben
tener en cuenta los intereses de los grupos sefialados en el paragrafo anterior y sera obligatoria la
evaluacion, cuantificacion y publicidad del impacto de las medidas adoptadas sobre sus niveles
de vida y consumo.

Articulo 2°. En ningln caso podra reconocerse a la mujer menos derechos que el varon.

Articulo 3° La mujer trabajadora tendra los mismos derechos y las mismas retribuciones por
trabajo igual que el vardn trabajador. Las condiciones laborales deberan permitirle el
cumplimiento de su esencial funcion familiar y asegurarle como madre y a sus hijos una especial
y adecuada proteccion.

Articulo 4°. Los poderes publicos deberan disponer lo necesario para garantizar una subsistencia
digna a las mujeres e hijos y ancianos dependientes de las victimas de la violencia, dandoles
prioridad en la adjudicacion de vivienda, educacion, atencion médica y posibilidades reales de
trabajo remunerado.

MARIA TERESA GARCES LLOREDA

Las mujeres y los hombres tienen derecho a decidir sobre el nimero de hijos que estan en
condiciones de procrear, mantener y educar.

Es privilegio de la mujer la opcion libre a la maternidad, el Estado garantiza a las mujeres en
embarazo el derecho al trabajo.

Las mujeres trabajadoras tendran derecho a especial atencion y proteccion durante el embarazo,
parto y puerperio.

El Estado proporcionara recursos para la divulgacion de métodos de planificacion familiar, pero
fundado en los principios de la dignidad de la persona humana.

1°. Todas las personas tienen derecho a construir una familia y contraer matrimonio en condiciones
de plena igualdad.

2°. La ley colombiana regulara los requisitos y efectos del matrimonio y disolucién por muerte o
por divorcio, independiente de la forma de celebracion.
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3°. Los derechos y deberes referentes a la sociedad conyugal serdn llevados igualmente por el
hombre y por la mujer.

4°, Los hijos nacidos fuera del matrimonio no podran ser objeto de discriminacion: por lo tanto,
todos los hijos tendran los mismos derechos.

FRANCISCO ROJAS BIRRY

Articulo Nuevo: Se reconoce la igualdad de derechos y oportunidades a las mujeres y a los
hombres.

El Estado protegera especialmente a las mujeres contra toda violencia y discriminacion, y les
garantizara:

1°. La participacion efectiva en las esferas politicas, econémica, social y cultural.

2°. La libre opcion a la maternidad y la atencion en los periodos de embarazo, parto y lactancia,
con especial proteccion del derecho al trabajo en estos casos.

AIDA ABELLA ESQUIVEL

El matrimonio y la union de hecho estable estan protegidas por el Estado. Se basaran en el acuerdo
voluntario del hombre y la mujer y podran disolverse por mutuo consentimiento, o por peticion
de una de las partes. La ley regulara sobre la materia.

La mujer embarazada gozara de licencia con remuneracion salarial y prestaciones adecuadas de
seguridad social. No se podran aducir razones de embarazo para despedirlas o negarles empleo.

ARTURO MEJIA BORDA

Articulo 54. La familia se basa en los principios de la dignidad humana y en la paternidad y la
maternidad responsables; es la organizacion béasica de la sociedad, el ambiente necesario para el
desarrollo y amparo de la nifiez, la adolescencia y la vejez, y para el logro de la intimidad del
grupo familiar.

La familia sera reconocida también por la ley como centro de actividades de sobrevivencia y
manutencion de sus integrantes, por lo que recibird apoyo pleno del Estado a través del plan
nacional de desarrollo integral.

Para efectos de la proteccion general del Estado, se reconoce la union estable entre un hombre y
una mujer, como entidad familiar.
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El matrimonio civil es el Unico reconocido con efectos civiles y para estos efectos deberan
celebrarlo quienes decidan contraer ese vinculo. Sin embargo, toda persona estard libre de realizar
el acto religioso matrimonial de su preferencia, pero, él mismo no producira efecto civil alguno.

IVAN MARULANDA

La reproduccion humana es un derecho de las personas, cumple una funcién social, implica
obligaciones para las personas y para la pareja y goza de especial proteccion del Estado

La educacion esta dirigida a formar hombres y mujeres libres. La pareja tiene derecho a decidir
libre y responsablemente e informada sobre el nUmero de hijos y su espaciamiento. El Estado
debe facilitar la educacién y los medios para lograrlo.

Los derechos politicos se ejercen sin distincion de raza, sexo, religion o filiacion politica. Los
derechos y deberes a los que se refiere la Constitucion y los que se derivan de ellos, son iguales
para los hombres y para las mujeres.

JAIME FAJARDO / DARIO MEJIA

Acrticulo 24. Al matrimonio y a procrear una familia. Las solemnidades del vinculo, los efectos
personales y patrimoniales entre conyuges, los derechos y deberes entre éstos y los hijos, la
separacion y disolucion del matrimonio, se rigen exclusivamente por la ley colombiana. La ley
regulara el régimen patrimonial de las relaciones de hecho.

ANTONIO NAVARRO WOLF

La pareja tiene derecho a decidir sobre el nimero de hijos que esté en condiciones de procrear,
mantener y educar.

Todas las personas son iguales y gozaran... de no discriminacion... por sexo, opinion, etc. El Estado
garantizara la igualdad juridica y de oportunidades del hombre y la mujer.

GOBIERNO NACIONAL

Las madres gozaran de especial asistencia antes y después del parto.

Todos los colombianos son iguales ante la ley y recibiran el mismo tratamiento y proteccién por
parte de las autoridades. Se prohibe toda forma de discriminacion por... sexo, etc. Lo anterior no
obsta para que se puedan establecer condiciones razonables para alcanzar objetivos legitimos, ni
para que las autoridades puedan adoptar medidas que concedan ventajas en intereses de grupos
que han sido victimas de discriminacion o se encuentran marginados o en condiciones de pobreza.

Las propuestas de las mujeres podrian resumirse y clasificarse de la siguiente manera:
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Propuesta en el texto del preambulo.
= Soberania popular

= Separacion Iglesia - Estado
= Participacion ciudadana

» Autodeterminacion

Propuesta sobre un lenguaje incluyente.

Prohibicion de toda forma de discriminacion y explotacion.

La reproduccion humana como un derecho y una responsabilidad.

El derecho de la mujer de decidir libremente sobre la maternidad, libre opcion a la
maternidad, tema de mayor polarizacion.

La definicion de familia.

Proteccion de la maternidad.

Violencia intrafamiliar y violencia sexual.

La posibilidad de acciones positivas.

Participacion paritaria en instancias de decision.

Libertad de conciencia, objecion de conciencia.

Normas sobre trabajo doméstico

En general las sustentaciones de la mayoria de las propuestas se basan en la ley 051

QUE QUEDO REALMENTE EN LA NUEVA CONSTITUCION

Antes de 1991 no existia ningun articulo de la Constitucion que consagrara los derechos de
las mujeres, aunque lo que se logré no es lo ideal, algunos de estos derechos y su
reglamentacion permitiran una mayor y mejor participacién de las mujeressssss,

DERECHO A LA IGUALDAD: Todas las personas en la sociedad somos consideradas
iguales sin discriminacion por razén de sexo, raza, origen nacional, lengua, religion, opinion
politica o filosofica. Art. 5y 13.

DERECHO A PARTICIPAR EN LOS NIVELES DECISORIOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA: Se garantiza la adecuada y efectiva participacion en los
niveles decisorios de la administracion pablica. Art. 40.

DERECHO A LA IGUALDAD DE DERECHOS Y DEBERES EN LA PAREJA:
Mujeres y hombres tienen iguales derechos en la pareja y al respeto reciproco. Igualmente
podemos decidir conjuntamente el nimero de hijos que se quieran tener. Art. 42.

88588 |nformacion tomada de folleto de la Red Nacional de Mujeres, Derechos legales Mis derechos en la nueva
Constitucién, marzo de 1993.
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DERECHO A LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: Tenemos derecho a igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres. Art. 43.

ABOLICION A TODA FORMA DE DISCRIMINACION DE LA MUJER: Se consagré
la abolicidn de toda forma de discriminacion laboral, legal, sexual a la mujer. Art. 43.

DERECHO A LAPROTECCION ESPECIAL EN EL EMBARAZO: Las mujeres tienen
derecho a proteccion especial por parte del Estado durante el embarazo y post-parto y ayuda
economica en caso de estar desempleadas. Art. 43.

DERECHO A APOYO ESPECIAL A LAS MUJERES CABEZA DE FAMILIA O JEFAS
DE HOGAR: Las mujeres jefas de hogar tienen derecho a un apoyo especial del Estado. Art.
43.

DIVORCIO PARA MATRIMONIOS RELIGIOSOS: Los matrimonios religiosos
pueden terminarse por divorcio, de acuerdo con la ley civil. Art. 4.

A pesar de reconocer estas ganancias EI Observatorio Legal de la Mujer (CIJUS) de la
Universidad de los Andes concluye que:

En el tema de derechos de la mujer y regulacion de la familia, la ANC no supero la
aproximacion formal a los temas.

En el tratamiento de los temas vinculados a la mujer se impusieron las mayorias liberales
sobre las conservadoras o las perspectivas de las minorias étnicas.
En el proceso constituyente no hubo ideas con perspectiva de género.

LA RED NACIONAL DE MUJERES EN COLOMBIA

Las mujeres de las organizaciones de mujeres en Cali promovieron la realizacion de una
reunion nacional luego de terminada la ANC con el fin de evaluar todo el proceso y analizar
cémo habia sido el desempefio de la Red Mujer y Constituyente y el impacto de sus acciones,
esta reunion nacional se realizd después de algunas reuniones regionales. Dicha reunion
nacional se efectu6 el 13 de julio de 1991 en la sede de la organizacién de mujeres
PROMUJER, y se conforma la Red Nacional de Mujeres.

Luego de aprobada la nueva Constitucion, desde 1991 la naciente Red Nacional de Mujeres
se plante6 como tarea la reglamentacién y desarrollo legislativo para crear las condiciones
gue hagan real la igualdad de oportunidades y libertades para la mujer, por ello se propuso la
realizacion de las siguientes actividades™":

Fkh KKK

Informacién tomada de la “propuesta de Proyecto Programatico” de la Red Nacional de Mujeres.
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Hacer una reglamentacion efectiva de la Ley 051 de 1981 y crear los mecanismos para su
cumplimiento.

Impulsar una participacion equitativa de la mujer en los niveles decisorios de la
administracion publica, asegurando una cuota progresiva de participacion tomando como
base inicial un 30%.

Elevar a la categoria de delito auténomo la violencia intrafamiliar, dandole tratamiento
diferente al de lesiones personales.

Reglamentar el compromiso constitucional del Estado de brindar especial proteccion a la
mujer cabeza de familia dandole un tratamiento preferencial en el trabajo, la seguridad social,
en lo relacionado con la educacion de sus hijos, etc.

Hacer una evaluacion de la normatividad sobre paternidad responsable y buscar los
mecanismos gue la hagan efectiva.

Reglamentar lo relacionado con los derechos reproductivos de la mujer con un enfoque
humanista que involucre tanto la proteccion a la maternidad, cobertura y calidad de los
servicios de salud como la decision de la pareja sobre el nimero de hijos.

Revisar y modificar los contenidos y métodos de ensefianza, textos de estudio, reglamentos
escolares, formas de direccion y administracion educativa a fin de eliminar los contenidos
sexistas y discriminatorios que ellos contengan.

Implementar una politica de seguridad social que cobije a las mujeres mayores de 55 afios
gue se encuentren desamparadas.

Garantizar el reconocimiento social y econoémico al trabajo doméstico no remunerado de la
mujer.

Dar participacion al movimiento de mujeres en el Consejo Nacional de Television, asi como
en otras instancias de los demas medios de comunicacion, con el fin de ejercer una veeduria
sobre el tratamiento a la imagen de la mujer.

Impulsar una legislacion de emergencia que contrarreste el costo social de la politica de
apertura econémica que afecta con mayor intensidad a la mujer.

Redactar los nuevos textos legislativos en femenino y masculino, como una forma de asignar
con la palabra escrita la presencia del sujeto social femenino.

Revisar las normas civiles, penales, laborales, etc., a fin de eliminar aquellas con contenidos
discriminatorios hacia la mujer.

Contar con la participacion del movimiento de mujeres para la elaboracion de leyes o
implementacion de otros mecanismos de desarrollo de los preceptos constitucionales que nos
afecten en forma directa.
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Impactos De La Constitucion En La Equidad Para Las Mujeres Colombianas — Dos
Casos De Desarrollos Posteriores

En estos 15 afios de vigencia de la nueva Constitucion en Colombia se han realizado varios
desarrollos legislativos, analizaré someramente dos temas que son de importancia para las
mujeres.

. La Ley De Cuotas

Un proyecto de ley que reglamenta adecuada y efectiva participacion de las mujeres en la
administracion publica fue presentado por primera vez en 1992 y luego siete veces mas, al
final es aprobada la ley de cuotas, mediante la ley 581 de mayo de 2000. Donde se define
que el 30% de los cargos de maximo nivel decisorio deben ser ocupados por mujeres.
Esto es para los cargos del ejecutivo, no para los cargos de eleccién.

Al hacer una evaluacion del cumplimiento de la Ley de cuotas puede decirse que en los altos
niveles como ministerios y gabinetes de ciudades capitales se cumple en un alto porcentaje,
pero en las instancias descentralizadas y a nivel local su cumplimiento es menor, esto muestra
que hay un desconocimiento de la ley, y es necesario hacer una difusion para que se cumpla
en todos los rincones del pais y en todas las instancias. Como ya dije antes la ley de cuotas
aprobada en Colombia es muy particular y solo es para las ramas ejecutiva y judicial,
y los puestos de eleccién siguen sin cuotas.

En julio de 2003 se aprob6 una reforma politica que podria perjudicar ain mas la baja
representacion que tienen las mujeres en la rama legislativa, pues, aunque la reforma pretende
fortalecer los partidos politicos con el sistema de listas abiertas o voto preferente podrian las
mujeres ver disminuida su participacion. Como lo plantean (Ledn, Holguin, 2005) “Estas
modificaciones al sistema de partidos y al sistema electoral afectan directamente a la
posibilidad de representacion politica de las mujeres en Colombia. En primer lugar, dadas las
dinamicas del sistema, se prevé que para las proximas elecciones para Congreso de la
Republica (2006), se va a optar por el sistema de listas Unicas abiertas, es decir con voto
preferente. De esta manera, las mujeres van a entrar a competir directa e individualmente
(aunque hagan parte del mismo partido) con los hombres que tradicionalmente se han
desempefiado en la arena politica. Este sistema hara que la tendencia del voto sea mas
personalista que partidista ya que los electores votaran por la persona mas alla del partido, lo
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que pone en desventaja a las mujeres que no cuentan con la tradicion politica de los hombres.”
Tttt

Por lo tanto, con esta reforma politica que amenaza la representacion de las mujeres en la
rama legislativa es fundamental que el movimiento de mujeres continué con el trabajo de
sensibilizar y convencer a los partidos y movimientos politicos para que éstos de forma
democratica y voluntaria adopten el sistema de cuotas al interior de sus organizaciones, ya
que por ahora es la Gnica posibilidad de cambio gue existe.

La conclusion de este debate es que en Colombia se ha desarrollado un mecanismo
incluyente, como lo son las cuotas politicas, y se requiere de estrategias adicionales para el
desarrollo de la dimension representativa del colectivo de mujeres, de la conformacion de
una masa critica que actde a favor de este colectivo. (Leon, Holguin, 2005), Y una ley de
cuotas de mujeres para los partidos politicos fortaleceria la democracia en Colombia.

Una verdadera democracia debe propiciar las condiciones para que todas las personas
puedan ejercer la ciudadania de manera activa. Aunque la participacion de las mujeres
en la vida democrética ha aumentado considerablemente, todavia no guarda relacién
de proporcionalidad con el porcentaje de la poblacion que representan las mujeres. Por
supuesto que la no participacion es una opcién, pero solo puede considerarse una opcion
legitima cuando es producto de una eleccién libre y no cuando es una limitacion
impuesta por circunstancias imposibles de superar para los individuos. #####

. La Ley De Violencia Intrafamiliar

La violencia intrafamiliar va en contra del respeto a la dignidad humana, como lo dice el
articulo 1° de la Constitucion Politica Colombiana, por esto es deber del Estado colombiano
intervenir para impedir cualquier violacion a los derechos fundamentales de las personas.

La definicion de una ley de violencia intrafamiliar en Colombia ha tenido un tortuoso
proceso.

En 1996 se aprueba la ley 294, producto de una iniciativa del movimiento de mujeres, el
proyecto de ley que reglamenta el articulo 42 de la Constitucidn Politica es presentado por la

1111t Magdalena Leon ( Ed.) 2005, Cuotas politicas para las mujeres: avances y dificultades en el Mundo
Andino, Bogota: Unifax, Infla, Escuela genero Una, IEP, Ceden, Flacso.educdor.

I Confluencia Nacional de Redes de Mujeres de Colombia, Nuestra Campaiia en la Campafia: Con Los
Derechos de Las Mujeres La Democracia Si Va. Bogota, marzo de 2002, pago. 11.
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Senadora Piedad Cordoba con el objeto de prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

La Ley 575 de 2000 reform¢ parcialmente la Ley 294 de 1996 al atribuir a las Comisarias de
Familia la competencia jurisdiccional para dictar medidas de proteccion a favor de las
victimas de violencia intrafamiliar. Cuando no hay Comisaria, la competencia continta en
cabeza del juez civil y la victima puede acudir también ante los Jueces de Paz o Conciliadores
en equidad en su condicién de mediadores, esto implica para las mujeres un peregrinaje
institucional “que es la dispersion de autoridades de conocimiento y las instancias previas
para acceder a la rama judicial, colocan a la victima de violencia intrafamiliar ante una carrera
de obstaculos en la que los desistimientos son la constante” 358588

También laley 575 de 2000, convierte el delito de violencia intrafamiliar en queréllale, donde
solo la victima puede hacer la denuncia, pero ademas el delito de violencia intrafamiliar
puede ser conciliado. “La consideracion cultural de la violencia intrafamiliar como un delito
“menor”, hace que la pena sea mucho menor que la que tienen por ejemplo los delitos
economicos como el hurto o la estafa. De esta manera, se les da mayor valor a los bienes
materiales y se considera mas grave atentar contra ellos que contra la integridad de uno de
los miembros de la familia. Adicionalmente, teniendo en cuenta que la sancién no supera los
cinco afos, se presenta la posibilidad legal de que el agresor al interior de la familia pueda
acceder al beneficio de la prision domiciliaria, lo que coloca de manera inadmisible en el
mismo espacio a agresor y victima.””"

La ley 882 de 2004, llamada la Ley de ojos morados, aumenta la pena cuando el maltrato
recaiga “‘sobre un menor, una mujer, un aciano o una persona que se encuentre en incapacidad
o disminucion fisica, sensorial psicologica o quien se encuentre en estado de indefension”,
pero esta misma ley excluyo6 la violencia sexual cuando la violencia se da en el medio
familiar.

En conclusién, la violencia intrafamiliar no acepta como un problema real en el que tanto el
Estado como toda la sociedad deben comprometerse nos solo para castigarlo, sino para
disminuirlo o terminarlo. Méas bien se actia como el avestruz, negando la gravedad e
implicaciones sicologicas, sociales y economicas de la violencia intrafamiliar.

888888 | g Sagrada Violencia Intrafamiliar en Colombia, Documento elaborado por Claudia Cecilia Ramirez bajo
la direccién de Claudia Mejia/ SISMAMUJER para el Segundo Informe de Derechos Humanos de las Mujeres
en Colombia. Enero 2005

T
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Anexo 6. Diccionario de entrevistas: categorias y codigos.

El: Carlos Mario Molina. Abogado. Universidad de Medellin. Especialista en Derecho
Administrativo y Derecho Constitucional. Universidad Panthéon Assas - Paris 11.Magister en
Derecho. Doctor en Derecho Publico Interno. Universidad Panthéon Assas - Paris
I. Posdoctor en Sociologia Juridica. Escuela Practica de Altos Estudios de paris.o Publico
Interno. Universidad Panthéon Assas - Paris II.Directos del grupo “Grupo de Investigaciones
Juridicas Universidad de Medellin”. Autor del libro “El derecho al aborto parte I. El concepto
juridico de la vida humana” y el “Derecho al aborto en Colombia 2. La despenalizacion
parcial del aborto”.

E2: Monica del Pilar Roa. Abogada y defensora de derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres. Reconocida por su trabajo para la despenalizacion del aborto en América Latina.
Master en Leyes: Derecho Global de Interés Pablico. Universidad de Nueva York. Directora
para Latinoamérica de Women’s Link Worldwide. Reconocida por su trabajo para la
despenalizacion del aborto en América Latina.

E3: Juan Guillermo Londofio Cardona: Médico cirujano. Universidad de Antioquia.
Especialista en Ginecologia y obstetricia. Universidad de Antioquia. Premio a la calidad:
Mencion de Honor en Ginecologia y obstetricia por la asociacidon interamericana de
postgrados. Autor del libro “Muertes martes por aborto inducido”. Ha trabajado en la
elaboracion de instrumentos para la capacitacion del talento humano en la atencion integral
de mujeres que haciendo uso de sus derechos optan por terminar su gestacion.

E4: Zulema Palma: Médica especialista en Ginecologia y obstetricia. Universidad de
Buenos Aires. Activista del movimiento feminista latinoamericano desde la década de los
80. Integrante de la “Red de profesionales de la salud y el derecho sin animo de lucro
REDAAS”, articulada con el Consorcio Latinoamericano Contra el Aborto Inseguro
(CLACAI). Integrante de la “Campana Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguro y
Gratuito”.

Categorias

Limitacion de los derechos sexuales y reproductivos: contiene las limitaciones que resultan
del sistema de regulacién por causales al aborto en la defensa de los derechos sexuales y
reproductivos de la mujer.

eFalta de voluntad politica: contiene las diferentes iniciativas de ley de los ultimos 30 afos.

Acciones: contiene la evolucion de los argumentos que motivo las tensiones entre los MS
y la institucionalidad y las diferentes acciones colectivas de acuerdo al momento del tiempo.

Actores involucrados: contiene la relacion de los movimientos feministas con otro tipo de
MS en la defensa del aborto legal y seguro desde diferentes perspectivas.

eAlternativas: contiene las propuestas de los diversos MS para garantizar el aborto como
parte de los derechos sexuales y reproductivo, ademas de los argumentos por los cuales se
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debe ampliar, cambiar o complementar el sistema de causales para reducir los efectos
adversos del sistema actual.

eAvances y propuestas DSR: contiene los logros obtenidos por los MS en materia de DSR y
las propuestas para construir una politica integral que recoja elementos fundamentales tales
como el acceso y garantia de anticonceptivos, la autonomia femenina sobre su sexualidad y
el acceso institucional pleno a los componentes de SSR entre otros.

eCarencia de educacion DSR y SSR: contiene la descripcion de las principales falencias en
materia de DSR y SSR en Colombia que ocasionan entre otras cosas los embarazos no
deseados y por consiguiente el aborto inseguro en adolescentes.

eEfectos negativos de penalizar el aborto: contiene los efectos adversos derivados de la
penalizacion del aborto, en términos de la criminalizacion, morbi-mortalidad y de violacion
de derechos sexuales y reproductivos.

eEl aborto como problema: contiene los argumentos que convierten el aborto en un problema
de salud publica y social.

e Formacion profesional: comprende la descripcidn del papel de los profesionales del sector
salud en la garantia de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer entre ellos el aborto,
ademas de la responsabilidad de la academia en la formacidn de profesionales aislados de los
prejuicios morales.

elmposicion masculina en los derechos: contiene la relacién de las politicas con la
imposicion masculina sobre la mujer.

eIncertidumbre juridica: contiene ejemplos en los que es evidente que el sistema actual que
regula el aborto es insuficiente, por lo cual sugiere la necesidad de modificar el sistema de
regulacién del aborto de condiciones a plazos.

e Intervencion de la Corte Constitucional: contiene el conjunto de intervenciones que realizé
la corte constitucional en defensa de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer.

el a jerarquia catdlica: Recoge los diversos &mbitos en lo que ha influido la iglesia cat6lica
y los escenarios en los que se ha impuesto con jerarquia, a pesar de tener un sistema
constitucional laico.

elLa mujer como sujeto de derecho: Recoge los argumentos que ponen en tension los
derechos de la mujer con otros derechos.

eLimitaciones morales: Contiene el conjunto de argumentos de caracter moral-religioso que
restringe el ejercicio del derecho al aborto en las condiciones actuales y la garantia de los
DSR de las mujeres.

Persecucidon de los MS: Contiene las consecuencias que ha tenido la defensa de los DSR
para los lideres de los MS.
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e Transformaciones de los MS: Expone las transformaciones en &mbito institucional,
interactivo, simbdlico y sustantivo derivadas del accionar de los MS.

Categoria: Limitacion de los derechos sexuales y reproductivos
Cadigo:
Limitacion de los derechos sexuales y reproductivos

Se presentan tres casos, donde es el mayor nimero de abortos: cuando la nifia es adolescente
que no tiene realmente un proyecto de vida definido, no tiene trabajo, se enfrenta a una
situacion muy dificil para poder velar por un nifio. E1.

El caso de la mujer casada o en pareja que ya tiene muchos hijos y econémicamente no le da
para tener otro nifio, incluso mujeres planificando y mujeres teniendo una vida organizada y
se han operado o estan tomando regularmente anticonceptivos y por X o0 Y razon quedaron
en embarazo, entonces es una mujer que dice yo no puedo, econémicamente no me da mas y
en algunos casos como fue el caso que se presentd de tutela el primer caso la mujer ya no
tiene pareja, el marido la dej6 y se encuentra con 3 0 4 hijos y ella trabajd, entonces alimentar
y velar por un nifio en una edad de recién nacido para ella es imposible porque no puede, ella
tiene que trabajar para velar por sus hijos, ese es el segundo caso donde la mujer al no poder
abortar busca una partera o alguien que le puede ayudar ilegalmente a interrumpir ese
embarazo.

El tercer caso es de mujeres que no se encuentran ni en el caso de una enfermedad que les
imposibilite llevar el embarazo, una enfermedad grave para la mujer o un atentado grave para
la mujer con el embarazo, porque hay mujeres que han tenido hijos y el parto ha sido muy
riesgoso, han tenido que intervenirlas porque se les sube terriblemente la presion o porque
sangran demasiado, entonces la vida de la mujer esta en peligro pero no entra en los casos en
que sea efectivamente un caso de muerte si no que ella puede tener algunos problemas,
entonces ella para no correr esos riesgos preferiria abortar porque ella sabe que ella va a tener
problemas, incluso cuando es una mujer de 40 afios para arriba ella sabe que su vida esta en
peligro, pero eso no entraria dentro de los tres casos autorizados porque cuando ella va al
hospital y dice yo ya tengo 40 afios, tengo problemas, el médico le va decir: no tiene que
demostrar de que eso esta peligro su vida realmente y que usted se va a morir, entonces hay
casos hay limites en que no estan aceptados y que la mujer accede a abortar por miedo a que
sufra problemas graves de salud o a quedar lisiada en su vida fisica y también casos en que
hay problemas con el feto. E1

Limitacion de métodos anticonceptivos

Asi que, por otro lado, aunque tuvieran acceso a todos los anticonceptivos, sabemos que
tienen fallas propias del anticonceptivo y fallas de uso. Por eso aunque todas las mujeres
tengan acceso al anticonceptivo es necesario el aborto legal porque los anticonceptivo no son
perfectos y a veces fallan y porque mientras haya violencia hacia las mujeres, y digo en caso
de abuso sexual a nifias, y adultas vamos a seguir necesitando haciendo los abortos, si
viviéramos en un mundo feminista, tal y como lo imaginamos muchas feministas,
seguramente no llegariamos a abortar pero tendriamos que perfeccionar mucho los
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anticonceptivos, porque si hacemos desaparecer la violencia van a quedar muchos
anticonceptivos que fallan, no sé si quieren que me explaye méas con el tema porque esa
cuestion de que van a aumentar los abortos cuando lo legalicen. E4.

eCategoria: Falta de voluntad politica.
Cadigo:
e Falta de voluntad politica

Se presentaron como unos 7 u 8 proyectos de ley, creo que en el libro de Florence Thomas
esta resefiados, el primero como a mediados de los 70’s, pero todos los proyectos que se
presentaban se frustraban en el legislativo, no se debatian con seriedad, no pasaban ni siquiera
un primer debate. E2.

Queda todavia el nucleo duro de los politicos que no se deciden a escuchar al pueblo que esta
diciéndole, hagan una ley mejor. Los que no asumen su responsabilidad y su deuda son los
legisladores. E4.

Categoria: Acciones
Cadigos:
Conocimiento del contexto en los MS:

yo venia trabajando desde el derecho internacional en los derechos humanos, conocia todos
los estandares internacionales en donde se recomendaba a los paises se revisara sus
legislaciones cuando habia legislaciones demasiados restrictivas y que por lo menos en los
casos mas extremos se permitiera el aborto legal y seguro. E2.

presentd la demanda porque en Colombia es muy facil presentar una demanda de
constitucionalidad cualquier ciudadano lo puede hacer sin necesidad de ser abogado o tener
conflicto particular o un caso particular sino el hecho de que puede hacer de un abstracto, era
simplemente un debate, digamos que teérico. E2.

Se presentaron como unos 7 u 8 proyectos de ley, creo que en el libro de Florence Thomas
esta resenados, el primero como a mediados de los 70’s, pero todos los proyectos que se
presentaban se frustraban en el legislativo, no se debatian con seriedad, no pasaban ni siquiera
un primer debate y por eso que sabiendo que podriamos llevar la demanda ante la corte
constitucional y que contdbamos con argumentos contundentes pues decidimos trasladar el
debate a la corte pensando en que la corte debe proteger los minimos por lo menos. E2.

Los movimientos sociales ante los efectos de la penalizacion:

se presenta entonces una demanda en 2006 y se pretende con ella establecer si una mujer
podia abortar. Era el caso de una mujer en la que ella tenia varios hijos, habia quedado
embarazada pero a la mujer la habia dejado el marido, se habia quedado sin trabajo, entonces
ella fisicamente y economicamente no podia asumir un nuevo hijo y la mujer ademas
presentaba un cancer uterino con un riesgo grandisimo para la madre y para el feto, la madre
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no podia aplicarse quimioterapia porque eso afectaba al feto, entonces como estaba prohibido
abortar ella presenta una tutela y no le es aceptado el aborto, la mujer por no aplicarse la
quimioterapia muere, al nifio lo salvan, el nifio nace pero entonces quedan 4 o 5 huérfanos y
la mujer no puede acceder a ese derecho. Con esa solicitud y otras demandas que han sido
rechazadas entonces un movimiento femenino, empieza a trabajar el tema de la demanda del
articulo del codigo penal que penalizaba el aborto para que se despenalizara completamente
el aborto. E1.

Los MS 'y las PP:

Ha sido importante, yo creo que sin esos apoyos de los movimientos feministas y de algunos
de grupos de investigacion de universidades y de intelectuales no hubiera sido posible, creo
que esa presion, ese apoyo y como la corte constitucional cuando llega una demanda de ese
tipo pues consulta esos movimientos alli se dan argumentos y se dan posiciones muy
interesantes que permiten mayor discusion mayor reflexién en la corte constitucional y todo
esto se ventila antes de la toma de decisiones, entonces yo creo que la sociedad civil tiene un
papel muy importante en lo que sigue del derecho al aborto porque esto apenas comienza yo
creo que lo que sigue, entre mas manifestacion haya de las partes de la sociedad civil, entre
mas colectivos haya trabajado sobre el tema yo creo que habra mas informacion habra mas
discusion y se podria encontrar una solucién mas adecuada. E1.

El aborto es producto de una lucha de los defensores de los derechos de las mujeres, por el
congreso hay muy poco que esperar porque para ellos no es politicamente correcto defender
los derechos de las mujeres porque este es un pais con una tradicion judio cristiana
supremamente fuerte y generalmente en Colombia existe un cogobierno entre la iglesia y el
estado asi la constitucion del 91 diga lo contrario, aqui la iglesia sigue mandando. E3

Y los politicos le tienen temor a los pulpitos, entonces por via congreso va a ser
supremamente dificil, aunque hay algunos individuos liberales en el congreso. Eso seguira
siendo producto de lucha de locos defensores de los derechos humanos y como ocurrié con
la demanda que se presento contra los articulos del codigo presentados por la doctora Ménica
Roa. E3.

El movimiento feminista ha logrado grandes cosas sobre los derechos de las mujeres, pero
hay mucho trabajo por hacer porque todavia hay muchos sectores de la poblacion sobre todo
los sectores mas recalcitrantes, mas conservadores que consideran que las mujeres no tienen
derecho. El trabajo sigue, es que apenas en 1972 se vino a despenalizar el aborto en EEUU,
en el 68 en el reino unido. Recuerdo despues de la segunda guerra mundial en el Japdn, en
Rusia a principios del siglo xx por alla en 1919, es decir, la despenalizacion del aborto es un
elemento reciente en estos paises y eso ha sido producto de las luchas de las mujeres por
estos derechos. E3.

Los responsables de que el aborto se haya despenalizado el aborto en Colombia es por esos
movimientos defensores de los derechos humanos, las mesas de trabajo por los derechos de
las mujeres, los grupos feminista, etc. son los que han logrado que se despenalice el aborto,
eso no ha sido un producto del trabajo politico de senadores, si ha habido intentos y si ha
habido proyectos de ley, hace muchos afios un senador Ilamado Emilio Urrea presentd varias
propuestas y nunca lo logré porque en el congreso de la republica es sumamente dificil. El
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logro de los derechos de las mujeres se le debe a los grupos feministas que han venido
trabajando durante muchos afios en Colombia. E3.

Mi experiencia ha sido que las mujeres levantamos el tema, las feministas en particular, y en
Argentina fue muy fuerte desde 1983 cuando volvimos al pais constitucional, alli por el 84
se forma una multisectorial en Buenos Aires de mujeres donde se empieza a levantar el tema
del aborto por parte de mujeres feministas y que han sido las pioneras y las que hemos llevado
adelante la voz mas fuerte. Y alli se comienza a crear una comision por el derecho al aborto
que comienza a activarse a finales de 1988, y que empieza a ser publico en la calle, en la
esquina del congreso de callao y Rivadavia, ahi en la confiteria del molino, cuando todavia
funcionaba, se ponia una mesita, un megafono, se juntaban firmas por el acceso al aborto, se
proclamaba la necesidad de formalizarlo, se repartia folleteria, se repartia una revista que no
recuerdo el nombre. Bueno, y en esa comision se estuvo activando, fue la primera voz que
surgid, y de la que tuve el gusto de formar parte, presentd dos veces un proyecto de ley al
congreso, lo hizo entrar por mesa de entradas, y como todo ciudadano tiene derecho a hacer
en Argentina, pero bueno, quedo en un cajén y nunca hubo ningdn legislador, ni diputado ni
diputada que lo tomara para llevarlo adentro. E4.

Categoria: Actores involucrados
Caodigos
Estructuracion con otros actores

Reconozco que el movimiento feminista ha sido clave en las diferentes etapas no solamente
del debate sino que una vez se aprobd por parte de la corte constitucional y empezaron a
prestarse servicios pues también fueron sectores del movimiento feminista y del movimiento
del derecho de las mujeres con unos aliados claves desde la salud pablica y por ejemplo la
sociedad de ginecobstetra que han facilitado el traducir el éxito de la sentencia en la
posibilidad de prestar servicios para un numero significativos de mujeres. E2.

La academia en las PP

Por eso este colectivo de mujeres con la Dra. Roa hizo visibilizar mucho el problema,
nosotros desde la academia con estas publicaciones y con la investigacion que hicimos, pues
también hicimos un llamado y mandamos esos textos a la corte constitucional para apoyar
eso y la corte se fue concientizando poco a poco y yo creo que eso ha generado con la
sentencia que ellos produjeron un gran concientizaciéon de que hay que hacer algo, todavia
no se sabe qué pero al menos ya se sabe que hay proteger tanto a ese proyecto de vida como
a la mujer que esta en peligro de muerte o en peligro de graves problemas de salud. E1.

La academia tiene la obligacion de convertir estos temas candentes importantes en un debate
permanente de opinidn a nivel nacional. Esa es la obligacion de la academia ademas de
formar a los futuros profesionales, y el conocimiento de los derechos humanos y
especificamente los derechos sexuales y reproductivos. ES un derecho y una obligacion de
la academia; los grupos feministas seguiran haciendo trabajo por la defensa de los derechos
fundamentalmente, entre la academia y los grupos defensores de los derechos humanos es
donde hay que centrar el trabajo, yo muy pesimista en cuanto el trabajo que pueda hacer el
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congreso de la republica por los que tienen una conciencia liberal, a los deméas no les importa
el tema de los DH y mucho menos el tema de los DSR. E3.

La conformacidn de colectivos para la defensa de derechos

Digamos que la presentacion de la demanda fue individual en el sentido en que yo era la
Gnica demandante y por ejemplo cuando hicimos un litigio posterior en donde
demandabamos al procurador un poco quisimos que no fuera tan individual y trabajamos con
nuestras aliadas en diferentes lugares del pais para conseguir 1280 mujeres que quisieran
participar en una tutela contra el procurador y que de esa forma la iniciativa fuera mucho méas
colectiva. Incluso aunque la demanda la puse yo solamente siempre tuvimos claro que lo que
queriamos era poner el litigio al servicio de todos los movimientos e iniciativas que habian y
por eso antes de presentar la demanda viajamos a diferentes lugares del pais en donde
sabiamos que habia grupos que trabajaban sensibilizando y debatiendo el tema del aborto
para invitarlos a que participaran dentro del litigio no necesariamente de una forma juridica
pero si aprovechando la coyuntura para traer todos esos debates que ellos iban promoviendo
y hacerlos alrededor de una sentencia, entonces en ese sentido es colectivo. E2

La disputa de los MS

Entonces se encuentra este grupo feminista que es uno de los mas autorizados o los que mas
le escuchan en los medios de comunicacién y en las sentencias cuando ellos apoyan
sentencias, eso tiene cierto eco, esta el medio académico que somos nosotros con las
investigaciones y las publicaciones, en la universidad de Antioquia también en el tema de
salud se han hecho unas investigaciones y ahora el colectivo de la prensa y la television se
ha ocupado de hacer emisiones al respecto y esos colectivos se enfrentan a un colectivo muy
fuerte se llama “Pro-vida” que defiende los derechos de los nifios y pretenden que prevalezca
el derecho al que esta por nacer a la salud o la vida de la madre. E1

e Categoria: Alternativas
Cadigos:
e Alternativa juridica

La pregunta ahora es si Colombia debe seguir en ese sistema de condiciones que asi se llama
donde se establecen unos casos en los que puede abortar o si ya Colombia no deberia pasar
al sistema de plazos que es un sistema de términos, es decir, como existe en la mayoria de
los paises, permitir que Colombia le brinde el derecho a toda mujer de abortar en cualquier
caso en cualquier circunstancia hasta la semana doce o hasta la semana catorce, como existe
hoy en Francia o en Espafia. E1

Pues los efectos es que tener tres causales donde cada causal tiene un requisito hace que sea
mas complicado para todo el sistema asegurarse que ese es un aborto legal, digamos que si
no hubiera causales y simplemente fuera un tema de tiempo, pues seguramente seria mucho
mas facil porque no tendrian las instituciones que preocuparse si éste encaja o0 no encaja. E2.

e Alternativas ante la negacion del derecho
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Seguramente la respuesta es una combinacion, esta claro por experiencia que nosotros hemos
tenido que las medidas de hecho son las que le dan respuestas rapidas a las mujeres, en los
paises donde hay estos centros de Ilamadas y a las mujeres se les asesora sobre cdmo hacerse
un aborto seguro ellas mismas pues las mujeres reciben respuesta, la experiencia de nosotros
es que usando el sistema juridico se pueden obtener respuestas pero que se demoran mucho
mas tiempo en implementarse, se encuentran muchos mas obstaculos, entonces seguramente
serd una combinacion de las dos. E2.

e Atencion integral del embarazo para la proteccion de la mujer y el feto

Juridicamente solamente se puede hablar de persona que puede adquirir derechos,
obligaciones y deberes el nifio que nazca y haya respirado al menos un minuto, ese es un
sujeto de derecho, antes es imposible, pero no por el hecho de que no sea persona, no por el
hecho de que no haya respirado y no haya venido a este mundo, no quiere decir que no se le
va a proteger, nosotros somos partidarios de que ese proyecto de vida también hay que
protegerlo y hay que evitar que se le maltrate, que se le torture de que se atente contra ese ser
humano y por eso nosotros recomendabamos que cuando una mujer manifestara no poder dar
a luz a un ser humano, pues el estado debia intervenir, en el mismo hospital donde la mujer
manifestara su deseo de abortar, deberian de prestarle una ayuda psicoldgica, una ayuda
médica para mirar la situacion de la mujer porque en muchas ocasiones es por problemas
econdmicas, a veces son mujeres muy jovenes y se sabe que el gran porcentaje que abortan.
El.

Ahi es donde nosotros hacemos el llamado de que el estado es el que debe salvar esa vida,
porque es una vida que estéa en peligro y no siempre se puede recurrir al aborto, puede que la
adolescente acepte tener el nifio si ella sabe que le van a brindar una ayuda que le van a dar
toda la asistencia médica y lo que hay que evitar es eso. E1.

El ministerio de salud si deberia implementar como unos dispositivos para si la mujer que
Ilega en estado de aborto o que tiene la voluntad de abortar se pongan a disposicion de ella
unos médicos o un servicio socioldgico o un servicio psicolégico donde atiendan el caso y
averiguen realmente cual es el problema, porque a veces es una simple ayuda psicoldgica la
que le va ayudar a la mujer a tomar la decision. E1.

Hay que montar en una balanza que es mas importante la vida de la mujer que es cabeza de
familia o de la que esta por nacer. La corte constitucional le dio prioridad a la vida de la mujer
por sobre el que esta por nacer que se le conoce como nascitutrros, el limite de edad estacional
no se debe recortar porque los riesgos van hasta el final de la gestacion. E3.

En Colombia ocurre una cosa que es paradojica la planificacion de la familia es un derecho,
pero no hay demanda inducida de métodos de planificacién y esta incluida en los programas
de promocion y prevencion, las IPS no hacen demanda inducida, segundo no se respeta el
derecho de anticoncepcion de emergencia que esta también incluido en la legislacion
colombiana, sin embargo, las mujeres se embarazan de manera indeseada. En Colombia el
67% de los embarazos segun estudios realizados en 2008 por el instituto GuttMacher de NY.
Son indeseados, ese es el principal insumo para el aborto, si usted disminuye el niUmero de
embarazos indeseados va a reducir el nimero de abortos inducidos y la historia ha
demostrado que en los paises donde lo han despenalizado, especificamente el Reino Unido,
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y EEUU el nimero de abortos después de la despenalizacion disminuy6, o sea que no hay
argumentos solidos que indiquen que aumente el nimero de abortos, lo que pasa es que
disminuyen las muertes, secuelas e incapacidades para las mujeres. E3.

En Colombia no hay limite para la edad gestacional y eso esta bien porque el riesgo para la
salud de la vida de la mujer se puede dar desde la gestacion hasta la semana del parto, es
decir hasta la semana 42, es mas muerte materna va hasta el dia 42 posparto. Fijense que el
riesgo para la vida de la mujer, se puede presentar en cualquier momento desde el momento
de la concepcion al parto. Por lo tanto, no puede haber limite de la edad gestacional
obviamente después de la semana 24 la situacion se complica porque implica feticidio, y muy
pocas personas en el pais se atreven a hacerlo, pero de todas formas hay que entender que es
un derecho de la mujer, porque fue violada, porque el nifio tiene una complicacion
incompatible. E3.

e Soluciones - Consulta popular

Entonces creemos que legislativamente va a seguir bloqueado en el congreso por el momento
el tema de expedir una ley y hasta que la corte constitucional no libere completamente el
derecho al aborto pues no creo que se vaya presentar un proyecto serio en el congreso y los
colectivos religiosos pues seguramente van a tratar bloquear ese proyecto o van a hacer un
referendo y estan pidiendo porque asi lo han manifestado que ese tema lo resuelva es el
pueblo, la gente a través de un referendo y no que sea una ley en el congreso. E1.

e Soluciones - Intervencion constitucional

La solucién yo creo vemos venir es que en la corte constitucional puede liberalizar el aborto
y pasar de condiciones a plazos y decir ya por la evolucion que ha tenido el aborto en el
mundo, por la legalizacion internacional tal vez estd maduro el termino para liberalizar el
aborto hasta la semana 10 o 12 en todos los casos, 0 sea que seria una despenalizacion
completa del aborto. Yo creo que ese seria como uno de los avances que se ven venir a corto
plazo. E1.

yo creo que seria si la corte no decide pasar un sistema de plazos deberia ir ampliando en
otras condiciones y ese seria un caso, el caso de frustracion econémica o proyecto de vida,
porque las consecuencias econémicas son graves, son casi que micro empresas 0 empresas
que se ven frustradas o que van tener problemas porque lleg6 una persona nueva o va a llegar
una persona nueva a la vida de esa mujer y esa mujer va a tener que o parar su empresa o
cerrar su empresa en muchos casos, entonces eso econémicamente también va a afectar la
vida de muchas mujeres en plena época de produccion y que ese proyecto no planeado y no
deseado. E1

e Ventajas de liberalizar el aborto

Esta demostrado que el aborto seguro es uno de los grandes triunfos de la salud publica
porque reduce secuelas, morbilidad, mortalidad y las consecuencias sociales que ello
conlleva. E3.

Hoy en dia es una intervencidn que se puede realizar en todo el momento de la gestacidn con
no mucho riesgo, lo que yo no esté diciendo que esté de acuerdo con un aborto a los ocho o
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nueve meses, estoy diciendo que incluso con las anteriores técnicas, pero mas ahora con las
técnicas farmacoldgicas ha disminuido el riesgo y se puede hacer en el segundo trimestre sin
mayores riesgos; y a veces es mucho mas riesgoso llevar una gesta por ejemplo en una nifia
adolescente de 13, 14 afios hasta el final de la gesta y hacerle un parto por via cesarea que
hacerle un aborto en el primero o segundo trimestre de la gestacion. Porque una adolescente
tiene mucho mas riesgo de eclampsia que es una enfermedad propia de la gestacion que no
la tiene la mujer entre 20 y 36 afios, las mujeres tenemos mas riesgo de eclampsia que es una
enfermedad propia del embarazo y que no se sabe a quién se la va a presentar, pero tiene mas
riesgo de tenerla una adolescente que una mujer mayor de 26 afios. Por lo tanto, la cuestion
del riesgo, es una cuestion relativa y con las tecnologias actuales es muy bajo el riesgo de
practicar los abortos, aun en gestaciones avanzadas. E4.

Porque como les dije antes si se hace por personal entrenado en el ambiente adecuado, el
aborto tiene muy muy baja mortalidad y también muy baja morbilidad o baja produccion de
enfermedad de secuelas. E4.

eCategoria: Avances y propuestas DSR
Caodigos
e Propuesta integral - DSR - DESC

Si, yo creo que la asistencia médica y la asistencia psicolégica por parte del estado es
fundamental, la educacion también es un tema trascendental en los colegios y los liceos
porque muchas de las nifias adolecentes que quedan embarazadas manifiestan nunca haber
recibido un curso de educacion sexual y muchas ni saben que es una ovulacion u no saben
gue es una gestacidn ni saben cémo se tienen los nifios, entonces yo creo que hay tema de
educacion que es un rol del gobierno que debe fortalecer un poquitico méas la educacion
sexual en los colegios, un tema de financierito, para que los hospitales y las clinicas tengan
dispositivos de ayuda a las mujeres a las mujeres que llegan en consulta o a las mujeres que
Ilegan ya en procesos abortivos. E1.

El escenario ideal del aborto es un escenario que vea mas alla del aborto, que vea las
intersecciones con los otros temas, yo creo que en Colombia por ejemplo me parece
inaceptable que sigamos hablando de aborto, dsea sigamos teniendo oposicién frente al
aborto mientras que hay mujeres que quieren tener hijos son embarazos deseados y tienen
abortos espontaneos entre comillas, porque no hay palabra ustedes que son salubristas, no es
un aborto espontaneo, no es una borto provocado, pero son los abortos que genera por
ejemplo el glifosato o el hecho de que las mujeres en la Guajira por problemas nutricionales
y de deshidratacion también o pierden los embarazos o se mueren los neonatos o se mueren
ellas como mujeres embarazadas, entonces tenemos que ver digamos que no solo el otro lado
de la moneda, sino mas bien como todos los lados del cubo, porque otro lado es, digamos
uno es el aborto voluntario, el otro es la maternidad segura, otro es los embarazos forzados,
por ejemplo discutimos con ocasion de la politica que tenia la guerrilla de abortos forzados
entre las combatientes en sus filas, otro es el gravisimo problema que tenemos de
adolescentes embarazadas en todo el pais, otro es el problema de la falta de acceso, de
conocimiento de uso de anticonceptivos y todo eso viene amarrado a la falta de educacion
sexual del pais, entonces para mi el escenario ideal es el escenario donde las mujeres no
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necesiten abortos, ni porque las violaron, ni porque tuvieron una falla en el anticonceptivos,
ni porque no usaron anticonceptivos, ni por ninguna de las razones, sino que de verdad sean
ocasiones minimas y en donde ademas al mismo tiempo que las mujeres no aborten, pues la
mujeres que si quieren tener embarazos puedan hacerlo de una manera segura sin que ellos
ni sus hijos se mueran. E2.

Después hay que pensar también en las personas que no pueden tener hijos, yo creo que el
tema de la maternidad y la posibilidad de formar una familia es una de los mas importantes
que hay en la sociedad y por eso es importantisimo que todas las personas tengas esa
posibilidad, entonces que la gente sepa que seria ideal que todas las opciones estuvieran
disponibles y se percibieran como igualmente legitimas, la posibilidad de adoptar un nifio, la
posibilidad de quedar embarazo de la manera mas tradicional, la posibilidad de acceder a
servicios de reproduccion asistida y en el caso de embarazo no deseado o no planeado que
también sepan que hay tres opciones y las tres son iguales de legitimas, continuar con el
embarazo y en ese caso asegurarse que las mujeres reciban toda la atencion prenatal, parto y
postparto que necesitan para tanto ellas como los bebes estén en las condiciones mas sanas,
la posibilidad de dar ese nifio en adopcidn sabiendo que no se va a quedar a envejecer dentro
de ICBF eternamente , sino que va a haber personas interesadas y con la posibilidad de
adoptarlo realmente y la tercera es la posibilidad de interrumpir el embarazo de la manera
mas rapida y segura posible. E2.

Cuando es parte de una politica integral que incluye la politica el acceso a un aborto legal,
seguro Yy gratuito, el acceso a los anticonceptivos modernos, una educacion sexual integral
que incluya la cuestion de género, y la cuestion de violencia y sexualidad y hayan menos
diferencias de poder entre los colectivos masculino y femenino, la tasa de aborto disminuye,
y no solo la tasa de aborto, sino también la cantidad de embarazos producidos en edades muy
tempranas, mas alla de la libertad de las personas, aumenta la edad en que comienzan las
personas a tener relaciones, en fin se vive mucho mejor y mas libremente, es un mito, y es
una cuestion politizada en contra de las mujeres que se diga que si legalizan el aborto van a
aumentar la cantidad de abortos, y es ofensivo para las mujeres, porque consideran que
nosotras no somos agentes éticos y que cuando tomamos consideraciones sobre nuestra vida
y la vida de los embriones que se pueden engendrar en nuestro cuerpo, lo hacemos
livianamente y sin considerar todos los factores, y aqui como medica les puedo decir que en
mis afios, de trabajo como ginec6loga especialmente en sectores de muy bajos recursos en
los que he trabajado, me he encontrado con mujeres que se ven en la situacion de hacerse un
aborto no legal, en las condiciones en que se vive en la Argentina y he compartida con ellas
sus reflexiones, sus miedos, sus intereses, y sus necesidades y todas han tomado decisiones
sopesando muy bien qué es lo que van a hacer, por qué lo van a hacer, qué riesgos hay para
su vida y en que va a pasar con los hijos que ya tienen si ellas faltan ,etc. etc.,. E4.

Trabajar con todos los temas de sexualidad y especialmente en sexualidad reproductiva, una
adecuada educacion sexual integral que incluye todos los aspectos que tienen que ver con la
sexualidad con perspectiva de género y de derechos humanos, en Argentina tenemos una
hermosisima ley en ese sentido, lamentablemente no se esta cumpliendo con ella, estas leyes
de educacidn sexual integral deben abarcar desde el comienzo, con la educacion de nifios y
nifias y personas de todos los géneros y tiene que seguir en todas las etapas educativas y debe
seguir y debe incluirse en todas las carreras profesionales, universitarias y terciarias. También
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Para los docentes y profesores de escuelas y universidades; en primer lugar, profesionales de
la salud: médicos, enfermeras, odontdlogos, y todos los bioquimicos, etc., etc. En segundo
lugar, también en otras profesiones que tengan que ver con la vida humana como por ejemplo
las profesiones ligadas al derecho. E4.

La otra politica a desarrollar, son politicas que permitan que se vaya igualando el poder entre
hombres y mujeres; politicas que equiparen y respeten que las mujeres tenemos que ganar el
mismo dinero que los varones por el mismo trabajo. Que se consideren las diferencias que
tenemos las mujeres en nuestra vida en cuanto al generar y parir los seres humanos para que
no se vuelvan esas diferencias en las concesiones que nos da el sistema patriarcal capitalista
por ejemplo en la esfera del trabajo, entre otras muchas politicas. E4.

Otra politica fundamental es la politica que atiende la violencia contra las mujeres y la
violencia de género, otra es la politica de salud donde debe haber acceso a los anticonceptivos
modernos, e investigacion para perfeccionarlos y para incluir en el uso de los anticonceptivos
a los hombres que no solo dependan del uso del preservativo para ello. E4,

Y en tercer lugar una politica que permita el acceso libre y seguro a las mujeres del aborto
de acuerdo a su conciencia y necesidades. E4.

Politicas EDUCATIVAS, salud, sociales, En fin, hacer los cambios que venimos propiciando
las feministas desde hace grandisimo tiempo de forma integral. E4.

El acceso a una ley de aborto tiene que ir acompafiado de una politica educativa, formativa y
rehabilitadora. Es fundamental que, en la formacion de médicos, abogados, trabajadores
sociales, etc., se incluyan todas estas cuestiones de género, violencia y necesidades, y
también en los posgrados hay que cambiar los paradigmas de salud, terminar el modelo
médico-hegemonico. Todo esto forma parte de un cambio paradigmatico de como atendemos
a los seres humanos, y en este caso que no estamos ocupando particularmente como
atendemos a las mujeres en situacion de aborto, o a las personas que puedan estar en situacion
de aborto como dice el ministerio de salud de la nacion argentina, porque también tenemos
hombres y mujeres trans que estan en condiciones de engendrar. E4.

e Trabajo por el reconocimiento integral de los derechos de la mujer frente al paradigma del
feto con derechos

Yo creo que ese colectivo de mujeres es yo creo que ustedes lo han oido nombrar con la
doctora ROA, creo que ha sido un puntal importante para la defensa de los derechos de las
mujeres y alli se encuentran mezclados muchos derechos ahora, porque cuando la corte
liberaliza completamente estos casos pues lo hace sin término de aborto 6sea que una mujer
que se encontrara en esos tres casos podia abortar incluso hasta meses hoy avanzados, pero
cientificamente ya se empezaba a cuestionar si abortaba después de los 6 meses cuando nifio
era viable si al que habia que proteger no era ese nifio porque ya estaba constituido y
abortarlo, como ya tenia todo un sistema nervioso constituido si ya la tortura no se pasaba al
lado del nifio y no de la mujer, porque ya el que iba a sufrir era el nifio con el aborto. E1.

e Trabajo por el reconocimiento integral de los DSR
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De hecho el proyecto de ley que se estaba preparando era integral en ese sentido, hablaba de
educacion sexual, de como garantizar el acceso a toda la gama de anticonceptivos, con una
pregunta muy especifica frente al embarazo adolescente en donde muchas de las experiencias
de otros paises hablan que frente a las adolescentes hay que seguramente una de las respuestas
son los anticonceptivos de larga duracion y empezar a hablar de educacion sexual antes de
que las personas empiecen a ser sexualmente activas, eso combinado con hablar sobre como
se forman las familias, sobre cuél es el momento sobre cual es el momento en que las personas
deben estar listas para poder formar a su familia, que una familia no se forma por un error,
porque la embarre, porque meti la pata o porque necesito irme de mi casa porque mi papa me
estd abusando, sino de verdad cuando las personas tengan todas la posibilidad de brindarle
bienestar a los miembros de esa familia que va a formar y las familias se formen por las
razones correctas y estén en toda la capacidad de ofrecer, proteccion, carifio y bienestar. E2.

eCategoria: Carencia de educacion DSR y SSR
Cadigos
e Aborto en adolescentes por carencia de educacion en DSR y SSR

En Colombia son méas las mujeres jovenes que las mujeres adultas y como hay tanta mujer
que queda embaraza entre los 14 y los 19 afios es un porcentaje muy alto de abortos porque
son nifias que apenas estan en el colegio, nifias que apenas estan en la universidad, son nifias
campesinas que no saben nada de la vida y que practicamente llegaron a un embarazo sin
saberlo y sin saber qué era eso, entonces claro hay una situaciéon muy complicada sobre todo
para esa franja de edad. E1.

e Déficit de educacion sexual en Colombia

Esta clarisimo que Colombia es un pais que no tiene nada de educacién sexual, no se entiende
lo que es el género, lo que es el sexo, lo que es la orientacion sexual, no se puede hablar de
sexualidad y si no se puede hablar de sexualidad no se puede hablar de como manejar las
diferentes consecuencias que tiene el tener una vida sexual activa lo cual es una realidad y
una de esas consecuencias de tener una vida sexual activa es la posibilidad de tener
embarazos no deseados. E2.

Yo creo que en Colombia por ejemplo me parece inaceptable que sigamos hablando de
aborto, 6sea sigamos teniendo oposicion frente al aborto mientras que hay mujeres que
quieren tener hijos son embarazos deseados y tienen abortos espontaneos entre comillas,
porque no hay palabra ustedes que son salubristas, no es un aborto espontaneo, no es un
aborto provocado, pero son los abortos que genera por ejemplo el glifosato o el hecho de que
las mujeres en la Guajira por problemas nutricionales y de deshidratacion también o pierden
los embarazos o se mueren los neonatos o se mueren ellas como mujeres embarazadas,
entonces tenemos que ver digamos que no solo el otro lado de la moneda, sino méas bien como
todos los lados del cubo, porque otro lado es, digamos uno es el aborto voluntario, el otro es
la maternidad segura, otro es los embarazos forzados, por ejemplo discutimos con ocasion de
la politica que tenia la guerrilla de abortos forzados entre las combatientes en sus filas, otro
es el gravisimo problema que tenemos de adolescentes embarazadas en todo el pais, otro es
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el problema de la falta de acceso, de conocimiento de uso de anticonceptivos y todo eso viene
amarrado a la falta de educacion sexual del pais. E2.

e Desconocimiento de adolescentes y familias

La nifia no sabe qué hacer, porque no trabaja a veces ni estudia, es una campesina y no sabe
coémo afrontar ese problema y también frente a sus padres es un grave problema porque a
veces sus padres no saben que tenia relaciones sexuales que tenia un noviecito o a veces la
violaron y la nifia no comento nada en la casa y después empez0 a notarse en embarazo y ella
por el panico que tiene de no saber qué le esta pasando recurre a personas no capacitadas
para practicar el aborto. E1.

e Categoria: Efectos negativos de penalizar el aborto
Cadigos:
e Consecuencias de préacticas insalubres por penalizacion del aborto

Que se sigan muriendo tantas mujeres por practicarse abortos no seguros, abortos en lugares
donde no son ni clinicas ni hospitales ni centros de salud si no que son mujeres parteras que
utilizan métodos rudimentarios no salubres, no desinfectados y que por hacerle un bien a la
paciente lo que hacen es agravar su situacion, porque casi siempre en la mayoria de los casos
cuando se practica un aborto en esas circunstancias hay una cantidad de desgarres uterinos,
una cantidad de desprendimientos de matriz, hay una cantidad de infecciones y entonces la
mujer o queda infértil, no puede volver a tener hijos por esas complicaciones o esa una mujer
que queda con graves problemas de fertilidad y desafortunadamente la mayoria de los casos
que llegan a los hospitales es casos de mujeres que llegan ya en proceso de aborto, mujeres
que empezaron complicarse, entonces la persona que le estaba practicando el aborto se
desaparece y deja abandonada la persona en trabajo de parto o sangrado, ya con la placenta
afuera una cantidad de problemas entonces el hospital cuando llega al hospital las
complicaciones son terribles para esa mujer. E1.

e Criminalizacién

Ha habido una evolucién importante después de la constitucion de 1991, antes de ella el
concepto del aborto era un concepto completamente criminalizado, establecido como un
delito en el codigo penal y existian diferentes formas de punir ese delito y no existia ninguna
excepcion y cualquier actividad abortiva incluso las mismas tentativas de aborto estaban
penalizadas por el codigo penal. E1.

e Efectos de la penalizacion del aborto

No porque en los paises donde se ha liberado el derecho no se ha aumentado
considerablemente el aborto, caso Francia o caso Espafia, lo que ha hecho aumentar los casos
de aborto y los casos de muerte precisamente es esa punibilidad y esa prohibicion cuando a
un ser humano le dicen “usted no puede hacer algo” casi que por reaccion, reacciona y dice
“pero si yo soy duefio de mi cuerpo y yo puedo hacer lo que a mi se me da la gana porque no
lo puedo hacer”; yo si creo que la evolucion del mundo ha mostrado que los paises
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desarrollados muestran que es mucho mas justo y mucho méas humano el sistema plazos que
el sistema de condiciones. E1.

Es mucho maés riesgoso llevar una gesta por ejemplo en una nifia adolescente de 13, 14 afios
hasta el final de la gesta y hacerle un parto por via cesarea que hacerle un aborto en el primero
0 segundo trimestre de la gestacion. E4.

Si, produce una morbi-mortalidad alta, en cuanto al nUmero no tengo memoria, pero les
puedo decir que en Argentina la primera o segunda causal de muerte materna es el aborto,
ahi tenemos una prueba de su incidencia en la mortalidad de las mujeres, nosotros preferimos
hablar de mortalidad por gestacion y no mortalidad materna, pero en lo que se conoce
comunmente como mortalidad en Argentina en los ultimos veinte afios alrededor del 25 al
30 por ciento de esas muertes llamadas maternas o por gestacion esa es una estadistica
importante como para tener en cuenta y anota las consecuencias nefastas que conllevan el no
tener aborto libre, seguro y gratuito en los hospitales, hoy en dia el uso del misoprostol en
Argentina por parte de las mismas mujeres esta y también en algunos servicios de salud que
ya cumplen con la ley que les mencione antes esta disminuyendo al menos ese porcentaje
que le corresponde al aborto en la mortalidad materna. E4.

El problema es el sub-registro de estadisticas de la Argentina por abortos ya que en cuanto a
la mortalidad no siempre se coloca al aborto, si no que se coloca como causante por ejemplo
una sepsis u otros cuadros graves que llevan a la muerte de las mujeres y no se menciona que
el origen de esa sepsis es un aborto hecho en condiciones de clandestinidad y sin los cuidados
médicos necesarios. E4.

No es cierto que con la despenalizacion del aborto estos se incrementen, en 1972 EEUU
despenaliza el aborto, que es lo que ocurre, hay una reduccion significativa de la muerte
materna y de la morbilidad materna. Desde las secuelas como consecuencia del aborto
inseguro en EEUU, se ha observado que cada afio es menor el nimero de abortos practicados
porque hay un reconocimiento de los derechos; la planificacién en la familia, por ejemplo,
es un derecho de la mujer. E3.

e Los efectos del aborto inseguro

Hay que distinguir dos cosas: el aborto espontaneo y el aborto inducido. El aborto seguro y
el aborto inseguro. En un aborto inseguro los riesgos son muchos: Hemorragia, infeccion,
perforacion uterina, muerte, secuelas de caracter fisico como infertilidad inclusive la muerte.
Esa es la diferencia entre un aborto inseguro y un aborto seguro. El aborto seguro las
complicaciones son minimas, es decir una en mil, en cambio en el aborto inseguro la situacion
es completamente contraria, es decir, las secuelas, complicaciones y el riesgo de muerte son
altas. E3.

En el tema psicoldgico un aborto seguro estd demostrado por estudios serios que no acarrea
secuelas de caréacter psicologico a la mujer, el aborto inseguro todo lo contrario, puede
acarrear severos efectos de caracter psicoldgico en la persona. E3

Desde el punto de vista médico es una intervencion con un médico bien entrenado, en un
lugar adecuado, el aborto es una intervencion de poco riesgo y tienen muchos mas riesgos
muchos partos, muchos embarazos, diriamos todos los partos realizados y todos los

206



embarazos que un aborto practicado en esas condiciones y que desde mi punto de vista lo
que se ha hecho desde el sector médico con respecto al aborto al aborto en mi pais ha sido
demonizarlo, y no ensefiar adecuadamente a los estudiantes de medicina la cuestion, no
prepararlos, salvo hacer evacuacion de los abortos incompletos que llegaban y siguen
llegando a los hospitales. E4.

Generalmente las complicaciones de caracter fisico son mayores a medida que la gestacion
avanza, es decir, los abortos de primer trimestre los riesgos de caracter fisico, como los
riesgos de hemorragia e infeccion son minimos. Cuando el aborto sobrepasa la semana 24
los riesgos son mayores; a mayor edad gestacional mayores riesgos fisicos para la mujer. Por
eso las barreras que se imponen para las mujeres crean severos problemas y en ocasiones son
causa de complicaciones y muerte. E3.

e Maternidad insegura

para mi el escenario ideal es el escenario donde las mujeres no necesiten abortos, ni porque
las violaron, ni porque tuvieron una falla en los anticonceptivos, ni porque no usaron
anticonceptivos, ni por ninguna de las razones, sino que de verdad sean ocasiones minimas
y en donde ademas al mismo tiempo que las mujeres no aborten, pues la mujeres que si
quieren tener embarazos puedan hacerlo de una manera segura sin que ellos ni sus hijos se
mueran. E2.

e Obstaculizacién del desarrollo competente en la sociedad

Pues las consecuencias son muy graves porque ahora ustedes saben, un gran porcentaje de
las mujeres en edad adulta trabaja y planean una vida no necesariamente con la pareja son
mujeres que decidieron tener hijos solteras o que por accidente tuvieron su primer hijo y que
decidieron tenerlo y educarlas solas, hay un porcentaje de estadisticas que muestran la
cantidad de madres solteras que tienen sus hijos y viven con ellos, pero ya cuando viene un
segundo hijo, ya la mujer por su trabajo y por su proyecto de vida decide que en ese momento
no es viable para su proyeccién de vida, porque eso va a truncar su trabajo, va a truncar sus
viajes, es una mujer que viaja mucho, es una mujer ejecutiva es una mujer que apenas esta
empezando a montar su empresa , entonces es un hijo que en esos momentos no le cuadra a
ella, de pronto mas adelante pero en ese momento preciso le trunca su proyecto de vida y
proyecto profesional. E1.

Porque casi siempre ese es el caso, ese caso en que llega de improvisto va a frustrar unos
proyectos econdémicos importantes individuales y en segunda proporcion afectaria la misma
produccién y el mismo desarrollo econdmico de una region o de un pueblo, porque a veces
son en pueblos muy pequefios donde la mujer tiene su empresa o tiene su negocio y esta en
un embarazo a veces con complicaciones, entonces eso le impide a ella continuar con su
negocio o cerrar su negocio por un tiempo Yy eso afectaria entonces la actividad comercial o
empresarial que ella tiene. E1.

e Sobrecostos institucionales de la penalizacion del aborto

En Colombia hay dos estudios de sobrecostos del aborto, uno realizado en las ciudades de
Medellin y Cartagena liderado por la Universidad de Antioquia y otro por la OMS, més o
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menos los abortos legales son menos costosos en las clinicas particulares y el caso especifico
como Profamilia en las entidades de caracter oficial paraddjicamente, y mas o menos la
relacion del costo entre un aborto seguro y uno inseguro es de 1 a 5, es decir, un aborto
inseguro es 5 veces mas costoso desde el punto de vista econdémico que un aborto inseguro.
E3.

e Categoria: El aborto como problema
Cadigos:
e El aborto como problema de salud publica

Para el gobierno yo creo que eso ha generado mas problemas que beneficios porque los
tramites que se hacen en las clinicas para poder ejercer ese derecho son muy complejos a
veces hay que desplegar una cantidad de procedimientos administrativos para que ese
derecho se llegue a ejecutar y es mas los problemas que le han llegado por esa parcialidad en
el ejercicio del derecho que beneficios para el mismo gobierno y es muy problema de salud
publica muy grande que no sabemos como el gobierno va a atacar ese problema porque
pensamos que si al menos se brindara una atencion, es que el problema es de atencién, si
ahora solo esta permitido en esos tres caso nosotros abogamos porque mientras llega una
solucion sea de la corte constitucional o de una ley

El aborto es un problema de salud publica, un problema social y un problema de equidad.
¢Por qué es un problema de salud publica? Porque son millones los abortos que ocurren cada
afio, la mayoria inseguros, en Colombia especificamente solo el 0.08% son seguros, eso trae
consecuencias de caracter fisico. E3.

En Colombia es la cuarta causa de morbilidad materna extrema y la cuarta causa de muerte
materna, que quiere decir eso, porque cuando la mujer va a abortar porque se recoge en las
tres causales concebidas por la corte y le niegan el derecho, ella va a buscar el aborto y lo
busca de manera insegura y ahi vienen las secuelas. E3.

e El aborto como problema social

¢por qué social? Porque la muerte materna como consecuencia del aborto inseguro acarrea
orfandad, abandono maltrato, destruccion de la familia, entonces si el aborto se despenaliza,
mayor nimero de mujeres no van a estar sometidas a las consecuencias del aborto. E3.

No es cierto, en 1972 EEUU despenaliza el aborto, que es lo que ocurre, hay una reduccién
significativa de la muerte materna y de la morbilidad materna. Desde las secuelas como
consecuencia del aborto inseguro en EEUU, se ha observado que cada afio es menor el
nimero de abortos practicados porque hay un reconocimiento de los derechos; la
planificacion en la familia, por ejemplo, es un derecho de la mujer. En Colombia ocurre una
cosa que es paradojica la planificacion de la familia es un derecho, pero no hay demanda
inducida de métodos de planificacion y esta incluida en los programas de promocion y
prevencion, las IPS no hacen demanda inducida, segundo no se respeta el derecho de
anticoncepcion de emergencia que esta también incluido en la legislacion colombiana, sin
embargo, las mujeres se embarazan de manera indeseada. En Colombia el 67% de los
embarazos segun estudios realizados en 2008 por el instituto GuttMacher de NY. Son
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indeseados, ese es el principal insumo para el aborto, si usted disminuye el nimero de
embarazos indeseados va a reducir el nimero de abortos inducidos y la historia ha
demostrado que en los paises donde lo han despenalizado, especificamente el Reino Unido,
y EEUU el nimero de abortos después de la despenalizacion disminuyo, o sea que no hay
argumentos sélidos que indiquen que aumente el nimero de abortos, Lo que pasa es que
disminuyen las muertes, secuelas e incapacidades para las mujeres. E3.

e Categoria: Formacion profesional
Cadigos:
e Formacion profesional

La sentencia ¢355 de 2006 Absolutamente clara y aplica en el todo el territorio nacional
independientemente de la capacidad de pago y afiliacion al sistema y eso obligaria a que
todas las facultades de medicina de pais incluyeran este tema en los curriculos. E3

Todo ese poder médico creo que es otro factor retrogrado que ha dificultado el acceso al
aborto en Argentina, eso estd cambiando como venia diciendo, pero va a tardar un tiempo
modificarlo mas a fondo, porque el hueso méas duro de roer son las universidades. E4.

En Colombia hay aproximadamente 56 facultades de medicina de ellas solo 4 trabajan el
tema del aborto seguro, entre ellas la Universidad de Antioquia, la Universidad Nacional, la
Universidad de Cartagena, son publicas, de resto de ese tema no se habla, entonces los
médicos salen sin conocimientos y competencias sobre el tema, y mas grave aun, los
especialistas de ginecologia y obstetricia tienen escaso conocimiento sobre la problematica
del aborto seguro e inseguro en Colombia, no conocen la legislacion, no conocen métodos
modernos para terminar embarazos, ¢;por qué? porque no los ensefian. E3.

e La institucionalidad en la formacién profesional sobre el aborto

La Ley es clara la sentencia ¢355 de 2006 Absolutamente clara y aplica en el todo el territorio
nacional independientemente de la capacidad de pago y afiliacion al sistema y eso obligaria
a que todas las facultades de medicina de pais incluyeran este tema en los curriculos. El tema
es que se acojan a la ley y si no se acogen a la ley que se apliquen sanciones; tanto por parte
del ministerio de salud como del ministerio de educacion y la superintendencia de salud
porque estan por fuera de la ley, el problema es que ni la superintendencia, ni los ministerios
intervienen porque generalmente no hay denuncias de que es lo que esta ocurriendo. E3.

Aparte de despenalizar debe haber una intervencion en los curriculos de las facultades de
medicina porque lo que ha pasado es que en Colombia se despenalizo el aborto en las tres
circunstancias que ustedes muy bien conocen pero los médicos no conocen el tema, no
estudian el tema, las facultades de medicina se han pasado el tema, no han respetado la
legislacion en todo; primero que todo debe haber intervencion no

solamente en las facultades de medicina sino en las EPS Y en las IPS. Porque LAS barreras
se imponen en todos los niveles, no solamente despenalizar sino crear las condiciones para
que el derecho se ejerza sin barreras, y esas intervenciones deben ocurrir no solamente a nivel
de educacidn sino a todos los niveles y que las personas conozcan sus derechos sexuales y
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reproductivos desde la escuela, que los curriculos de las facultades de medicina incluyan el
aborto de una manera seria e integral y que las EPS y las IPS conozcan que es un derecho y
no un capricho que ellos puedan o no observar. E3.

e La responsabilidad de la academia en la formacion integral

La academia tiene la obligacion de convertir estos temas candentes importantes en un debate
permanente de opinion a nivel nacional. Esa es la obligacion de la academia ademas de
formar a los futuros profesionales, y el conocimiento de los derechos humanos y
especificamente los derechos sexuales y reproductivos. ES un derecho y una obligacion de
la academia; los grupos feministas seguiran haciendo trabajo por la defensa de los derechos
fundamentalmente, entre la academia y los grupos defensores de los derechos humanos es
donde hay que centrar el trabajo, yo muy pesimista en cuanto el trabajo que pueda hacer el
congreso de la repablica por los que tienen una conciencia liberal, a los demas no les importa
el tema de los DH y mucho menos el tema de los DSR. E3.

Los médicos son funcionarios y seres humanos que deben cumplir con su deber, su obligacion
y cubrir las necesidades las personas que vienen a solicitar nuestra contribucion y
conocimientos para su cuidado y recuperacion. E4.

Porque nosotros podemos tener la mejor ley de aborto pero si los médicos no se involucran
va a ser muy problemaético cumplirla, si bien ahora con el acceso, a los farmacos las mujeres
estdn desmedicalizando el aborto también lo cual es un cambio, pero ahi producto de las
tecnologias, o de que las mujeres nos apropiamos de una tecnologia que se adapto para otra
cosa como es el misoprostol y las mujeres nos apropiamos para hacer abortar. Entonces, en
todo esto, yo creo que ha habido cambios importantes y que no se dieron solo convicciones
personales de algunos con poder, sino porque el cambio social se esta dando, y para mi el
mas notable es este cambio social en el sistema de salud donde nuevas generaciones jovenes
estan cumpliendo con las leyes que mi generacién y las anteriores, no cumplian o incluso
ensefiaban mal, porque la universidad en la UBA en la facultad de medicina y ciencias
médicas, nos ensefiaron que el aborto era ilegal, mas uno empezo a investigar después para
rehabilitarse de eso, y en el entrenamiento lo Gnico que nos ensefiaban era a evacuar el Gtero
con el legrado, siempre hecho a tltima hora en el quiréfano llamado “sucio”, porque claro:
Ilamaban sucio pero es un dato simbdlico, porque disfrazado de medicina en realidad estaban
diciendo el quir6fano sucio donde se terminan de hacer los abortos incompletos, porque las
sucias eran las mujeres, estamos hablando de mis afios de deformacion en el hospital Rauch.
E4.

Bueno yo soy partidario de que si una persona decide practicar la medicina, ser médico, la
primera funcion y el juramento hipocratico que ellos hacen cuando se graduan de médicos es
salvar las vidas a toda costa, si una persona tiene problemas con salvar una vida cuando la
mujer esta en estado de aborto ideologicamente o religiosamente, su religion le prohibe salvar
esa vida, yo creo que humanamente no deberia aplicar la medicina en esa parte médica de
salvar vidas o de practicar abortos 0 nacimientos, yo creo que se deberia dedicar a otra
disciplina de la medicina que no tenga que ver con la atencidn de obstetricia o y de cuidado
de nifios o de nifios o de ginecologia. E1.
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e Categoria: Imposicion masculina en los derechos
Cadigos:

e La jerarquia masculina sobre la autonomia femenina

El aumento del poder médico, la sindicalizacion digamoslo o la agrupacion, o asociaciones
profesionales del poder médico llevaron también a un progresivo aumento de la penalizacion,
y en general la interpretacion que han hecho los médicos y hablo en masculino porque las
primeras meédicas surgieron a finales del siglo X1X comienzos del siglo XX y no tenian
mucho poder y no eran escuchadas, recién en los Ultimos afios se viene aumentando la
cantidad de mujeres médicas, asi que, los médicos varones, trataron siempre de evitar el
acceso al aborto por parte de las mujeres. E4.

En lo profesional y desde mi perspectiva humana, el aborto se constituye como un problema
que histéricamente tiene varias facetas, una de las principales es que los abortos solo los
podemos hacer las mujeres, y en el patriarcado en el que vivimos desde tiempos muy remotos
el poder de las mujeres siempre ha sido puesto en cuestion; y el aborto es un acto de poder
de las mujeres decidir sobre la vida o la muerte de un embrién y eso es un escandalo para
todo el patriarcado. En lo concreto y de acuerdo a la cuestiones que uno tiene vistas en todo
el pais tiene mucha influencia en esto la progresiva penalizacion en otros paises donde por
ejemplo en estados unidos a fines del siglo XIX se empieza a penalizar como parte del
aumento del poder medico sobre el aumento del poder de las mujeres parteras, comadronas
y las mujeres en general que entre mujeres se hacian los abortos. Con la excusa de la muerte
de las mujeres por los abortos se las empezé a penalizar y a prohibir hacer los abortos a las
enfermeras, parteras, comadronas... y el poder medico lo fue tomando y lo fue prohibiendo
también para otros médicos. E4.

Y otra es el poder médico que de medicalizar a las mujeres y de infantilizarnos, digamos de
negarnos la libertad, la autonomia y la posibilidad de tomar nuestra vida con mayor
independencia, el cuerpo de las mujeres es uno de los mas medicalizados con la excusa de la
prevencion y con las caracteristicas que tenemos las mujeres de ser cuidadosas y de que
ayudamos a cuidar a otros y a nosotras mismas en algunos aspectos, se lleva a que muy
ddcilmente hagamos todo los que nos dice la ginec6loga, el ginecélogo o el medico que va a
atender nuestro embarazo y nuestro parto. Anulandonos como seres protagonicos de salud,
desde la medicalizacion temprana y con poco resguardo cientifico de vacunar a las nifias de
11 afios contra el HPV como salié en el anterior gobierno, como si fuera progreso esa
cuestion, hasta el uso de hormonas después de la menopausia, y considerar la menopausia
una enfermedad, hasta en el medio, medicalizar absolutamente el parto y el embarazo y hacer
que las mujeres tengamos que parir acostadas, maltratadas, violentadas, otro tema que ahora
esta en el tapete y empieza a conversarse, el poder médico por supuesto, el negarnos el aborto
seguro, el negarse a aprender y a actualizarse como se hace un aborto medicamentoso o por
aspiracion y sequir usando la dilatacion y el legrado, es una intervencion obsoleta, como dice
la OMS innecesaria y muy costosa para la salud de las mujeres, y para el sistema de salud
por lo que representa en plata. E4.

e Categoria: Incertidumbre juridica
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Cadigos
e Incertidumbre juridica

La pregunta era si el estado por politicas de estado o por politicas de natalidad o por politicas
publicas en materias de salud publica, podia intervenir en ese derecho individual y personal
a reproducirse y el libre desarrollo de la personalidad; vienen entonces las discusiones sobre
el aborto y se habian presentado muchos proyectos de ley como ustedes lo ven en el primer
libro, se habian presentado muchas tentativas de reglamentar el aborto en Colombia y todos
habian fracasado. E1.

Nosotros seguimos en ese sistema de condiciones y hay casos muy complejos porque por
tutela se han aprobado unos temas que son limites entre la malformacion y problemas de
salud graves, no se sabe realmente cual es la linea entre una malformacion grave y una
deformacion que podria ser salvable. E1.

Hemos visto en otros casos, como en el caso de la eutanasia o en el caso del mismo aborto
que el ministerio de salud ha tratado de reglamentar temas del aborto o temas de eutanasia
pero el consejo de estado y otros juzgados han anulado esas resoluciones , porque como no
hay una ley, la jurisprudencia no se reglamenta, lo que se reglamenta es las leyes, entonces
al no haber ley, queda liberalizado el derecho, pero no se puede reglamentar porque no hay
una ley que intervenga que intervenga y garantice el ejercicio de ese derecho fundamental y
como es un derecho fundamental se tiene que intervenir a través de una ley estatutaria, porque
los derechos fundamentales se reglamentan es a través de leyes especiales, entonces ahi hay
un impase grandisimo, porque por mucho que la corte constitucional liberalice el derecho al
aborto, el ministerio se encuentra “mani-atado” para poderlo reglamentar porque no hay una
ley que medie ese tema y la competencia realmente es del legislador. E1.

e Categoria: Intervencion de la Corte Constitucional
Cadigos:
e Intervencion de la Corte Constitucional

La corte constitucional accede a liberalizar el aborto en esos tres casos pero ya era mas por
humanismo y por no violar convenciones internacionales de tortura, de sufrimiento y de
dignidad humana. E1.

La corte constitucional ha establecido que ese derecho es garantizado para los médicos
individualmente que manifiesten su imposibilidad ideolégicamente de hacer un aborto pero
no se lo accede al hospital y el hospital tiene que encontrar otro médico que practique ese
aborto si esta dentro de las tres condiciones permitidas por la corte. E1.

Eso es debatible, seguro encontraras personas que te dicen que si, yo creo que no y menos en
este momento, yo creo que la corte constitucional tiene un rol de proteger un minimo de
derechos frente a lo que las mayorias democraticas no logran consolidar en el congreso pero
ese minimo ya lo logramos y no creo que en este momento ni que sea deseable ni que la corte
lo vaya a hacer el pedirle que haga una despenalizacion mas amplia, yo creo que ese es un
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debate que tiene que darse en el espacio tradicionalmente politico y que en este momento
parece que no esta listo para eso. E2.

La corte lo que regula en la sentencia C-355 fue la interrupcion voluntaria del embarazo,
porque por definicion aborto es la terminacion espontanea o inducida de la gestacion hasta la
semana 22, o sea por debajo de la semana 22 antes de que el feto alcance los 500 gramos. En
Colombia la corte no puso limite en la edad gestacional para la terminacién del embarazo,
entonces en Colombia no se despenalizo el aborto sino algo mas amplio, la interrupcion
voluntaria del embarazo no pone limites a la edad gestacional, esa es la gran diferencia. . E3.

e Categoria: La jerarquia catélica
Cadigos:
e Influencia de la religion catolica en la academia

en muchas universidades de caracter confesional no ensefian anticoncepcién y mucho menos
anticoncepcion de emergencia, entonces en general se puede decir que en Colombia hay un
desconocimiento absoluto de este tema en los curriculos de las facultades de medicina, en la
mayoria, carecen de las competencias necesarias para formar a los profesiones, entonces hay
que hacer un trabajo supremamente grande, el problema es que la educacion en Colombia
casi toda es de caracter confesional y la cultura judeo-cristiana no acepta el aborto entonces
Colombia por eso es lider de aborto inseguro en América latina porque en educacion esta en
poder de instituciones de caracter confesional que hacen caso omiso de la ley,

e Influencia de la religion catélica en la institucionalidad (Pérdida de la institucionalidad por
intereses particulares, Co-gobierno con la iglesia)

Como en muchos hospitales hay una administracion religiosa entonces se ha implementado
un derecho que también es fundamental, que es el de la objecion de conciencia donde muchos
médicos, algunos por conviccidn propia, otros por imposicion de la administracion del
hospital le prohiben al médico practicar el aborto, la corte constitucional ha establecido que
ese derecho es garantizado para los médicos individualmente que manifiesten su
imposibilidad ideoldgicamente de hacer un aborto pero no se lo accede al hospital y el
hospital tiene que encontrar otro médico que practique ese aborto si estd dentro de las tres
condiciones permitidas por la corte. E1.

En el marco juridico sabemos que en el congreso es muy dificil porque hay mucho lobby de
organizaciones religiosas impidiendo de que los congresistas voten una ley sobre aborto, a
los politicos les da miedo enfrentar estos colectivos religiosos porque ellos garantizan un
numero de votos importantes para los politicos entonces el votar estos proyectos o el acceder
a discutir estos proyectos les quita votos, a muchos congresistas entonces por ese lado es bien
dificil que haya una solucion a corto plazo. E1.

Entonces creemos que legislativamente va a seguir bloqueado en el congreso por el momento
el tema de expedir una ley y hasta que la corte constitucional no libere completamente el
derecho al aborto pues no creo que se vaya presentar un proyecto serio en el congreso y los
colectivos religiosos pues seguramente van a tratar bloquear ese proyecto o van a hacer un

213



referendo y estan pidiendo porque asi lo han manifestado que ese tema lo resuelva es el
pueblo, la gente a través de un referendo y no que sea una ley en el congreso. E1.

Todo parecia indicar que ibamos a empezar a discutir la posibilidad de avanzar hacia un
sistema que pasara de circunstancias a un sistema de plazos o0 a un sistema mixto, en donde
como el de ciudad de México por ejemplo, donde el primer trimestre las mujeres pudieran
decidir sin ningln requisito y donde de ahi en adelante pues siguieran aplicando las tres
causales que la sentencia ya reconocia, sin embargo dado la polarizacion religiosa mezclada
con politica que estamos viviendo desde hace aproximadamente un mes y medio dudo mucho
que eso se pueda hacer y que seguramente nos quedemos mas bien estancadas por un tiempo
en la prestacion de los servicios de salud en esos tres casos, 10 que si espero ya que el
procurador sale del procuraduria pues los funcionarios pablicos y los secretarios de salud se
empiecen a sentir tanto la obligacion como libertad de cumplir con el mandato constitucional
que el ex procurador Ordofiez no habia dejado cumplir o que por lo menos usaba su poder
sancionatorio para disuadir a muchos de los funcionarios que si querian cumplir y los que no
querian cumplir se sentian protegidos por esa posicion. Esperemos entonces que si bien no
avancemos juridicamente pues si tengamos la posibilidad de que se empiece a cumplir con
la sentencia y a garantizar los servicios en todo el territorio. E2.

Yo creo que el problema institucional méas grave en la realidad hasta ahora ha sido la amenaza
desde la misma institucionalidad, el hecho de que el funcionario encargado de hacer cumplir
la ley, estuviera en contra de que en este caso se aplicara la ley, pues obviamente ha sido la
principal piedra en el zapato, porque los funcionarios han tenido miedo, se lo he escuchado
a muchisimos secretarios de salud alrededor del pais de hacer cumplir algo que saben que es
obligacidn algo que saben es necesario, entienden la obligacion legal, entienden la necesidad
social pero obviamente que tiene mucho miedo y no lo hacen.

El aborto es producto de una lucha de los defensores de los derechos de las mujeres, por el
congreso hay muy poco que esperar porque para ellos no es politicamente correcto defender
los derechos de las mujeres porque este es un pais con una tradicion judio cristiana
supremamente fuerte y generalmente en Colombia existe un cogobierno entre la iglesia y el
estado asi la constitucion del 91 diga lo contrario, aqui la iglesia sigue mandando. E3.

Y los politicos le tienen temor a los pulpitos, entonces por via congreso va a ser
supremamente dificil, aunque hay algunos individuos liberales en el congreso. Eso seguira
siendo producto de lucha de locos defensores de los derechos humanos y como ocurrié con
la demanda que se presento contra los articulos del codigo presentados por la doctora Ménica
Roa. E3.

En Colombia todos esos procesos son muy lentos, porque para muchos politicos el aborto es
un tema que no es politicamente correcto hablar de él, usted nunca oye un gobernador, ni un
alcalde, inclusive las ciudades principales del pais hablando de esto por los costos politicos,
porque mientras que exista ese cogobierno entre la iglesia y el estado eso se va a demorar
muchos afios porque el poder de la iglesia y los grupos conservadores es muy alto en
Colombia, entonces estos son movimientos supremamente lentos, decir el nimero de afios
no tiene sentido, digo que va a tardar mucho para que en Colombia se despenalicen en todas
las circunstancias el aborto o haya aborto a peticidn, eso es producto simplemente de lucha
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de los grupos en favor de los derechos de las mujeres que son movimientos lentos y tardan
varios afos. E3.

e Influencia de la religion catolica en la sociedad

Creo que es un pais profundamente religioso, donde las creencias religiosas tienen un peso
muy grande y estan por encima de consideraciones cientificas o racionales incluso, yo creo
que precisamente lo que nosotros intentamos fue cambiar un poco el debate del aborto para
sacarlo del terreno religioso, llevarlo al terreno de la salud publica, llevarlo al terreno de los
derechos humanos , para intentar avanzar y creo que esa fue sin duda una de las estrategias
que nos asegurd poder avanzar, el no engancharnos en una pelea con la iglesia catdlica,
siempre deciamos que respetdbamos la posicion de la iglesia catélica, que no estdbamos
pidiéndole a la iglesia cat6lica cambiar su posicidn frente al aborto, pero si decir que el debate
lo estdbamos dando frente al Estado y que frente al estado es pediamos que se permitieran
las cosas. E2.

Yo veo muy dificil los costos de un referendo y una consulta popular, porque los grupos que
se oponen a los derechos de las mujeres, Ilamados grupos pro-vida son grupos muy poderosos
desde el punto de vista econdmico y por los derechos de las mujeres hay una guerra sucia por
parte de estos grupos. E3.

Indudablemente la religion en general todas las religiones en su sector fundamentalista
reprimen a las mujeres, en la catélica no solo en la fundamentalista. Las religiones a mi modo
tienen sectores mas fundamentalistas , casi todas, sectores mas progresistas, casi todas,
algunos sectores intermedios en algunas, los fundamentalistas se entienden muy bien entre
ellos aungue sean de distintas religiones, la religion catélica tiene sectores fundamentalistas
muy retrogrados y sectores mas progres, pero es la mas fuerte y recalcitrante institucion que
quiere instituir que lo que ella considera adecuado es lo que debe hacer todo el mundo en
Argentina, no solo pensarlo sino hacerlo, aunque no seas catdlico, aunque pienses diferente,
esa tiene importancia, pero no tanta, porque cada vez creo que esta mas descolocada, a pesar
de que ahora en Argentina ha avanzado mucho por tener un papa argentino, pero me preocupa
mas todo lo que ha infiltrado en la cabeza de la gente y de los decisores politicos esa
institucidn, y eso creo que es un gran obstaculo, no quedar mal con esa institucion que es
muy importante no solo en el sentido respetable de la fe, sino en el sentido politico de los
intereses. E4.

e La represion popular y religiosa ante las iniciativas populares

Bueno en este momento quien sabe, yo creo que 10 afios despues de la sentencia, hemos
llegado a un momento donde hemos dejado de estar a la defensiva, es decir, después de ganar
la sentencia de la corte tuvimos que enfrentar un montén de iniciativas que buscaban echar
para atras la posibilidad de interrumpir el embarazo en esas circunstancias, incluidos la
convocatoria del referendo, un acto legislativo, un par de proyectos de ley, todo el sabotaje
desde la procuraria en donde se perseguia a los funcionarios que tenian la obligacion juridica
de hacer cumplir la sentencia y yo creo en este momento estabamos antes de los
acontecimientos de las Gltimas semanas, estabamos listas para empezar dar el siguiente paso
que era empezar a discutir, incluso desde finales del afio pasado con el caso, la reaccion que
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hubo frente al caso de Carolina Sabino, el apoyo publico que ella recibid y el apoyo por parte
del fiscal, que presento un proyecto de ley, el ex -fiscal. E2.

e Categoria: La mujer como sujeto de derecho
Cadigos:
e Concepto juridico de la vida humana

Reciéntenme la corte hizo un avance muy grande y yo me encuentro muy satisfecho porque
el libro se llamaba el concepto juridico de vida humana y la corte acaba de acceder a esa tesis
que nosotros habiamos lanzado hace muchos afios de que la concepcién de la vida comienza
a partir del nacimiento y no a partir de la concepcidn entonces la corte constitucional valida
esa tesis que nosotros como colectivo académico habiamos hechos una investigaciones y
hemos algunas publicaciones unas publicaciones y yo creo que eso termina finalmente por
hacer presion frente a la justicia y ellos toman esa tesis diciendo, si el codigo civil solamente
reconoce juridicamente a una persona a partir del momento en que nace, asi haya vivido
solamente un minuto el hecho de que haya respirado y vivido como ser humano un minuto
ya le da todos los derechos de una persona, puede heredar, puede adquirir obligaciones, puede
atribuirsele derechos a ese nifio pero hasta antes de ese momento, hasta antes de que respire
es solamente un proyecto de vida y no se le reconocen derechos como persona. E1.

e Debate entre los derechos de la mujer y los derechos del feto

Entonces se enfrentan derechos iguales derechos del feto y derechos de la mujer entonces
empieza una discusion y una polémica muy y grande y no hemos podido salir de esa
polémica, porque a esa polémica se juntd ahora derechos de toda persona a tener una familia,
entonces si el nifio ya esta constituido y el nifio es viable, entonces es dable o no es dable que
la mujer interrumpa su embarazo por garantizar los derechos de ella, como son derechos
fundamentales iguales y enfrentados de dos seres humanos uno que esta por nacer y otro que
ya esté constituido. E1.

En Colombia no hay limite para la edad gestacional y eso esta bien porque el riesgo para la
salud de la vida de la mujer se puede dar desde la gestacion hasta la semana del parto, es
decir hasta la semana 42, es mas muerte materna va hasta el dia 42 posparto. Fijense que el
riesgo para la vida de la mujer, se puede presentar en cualquier momento desde el momento
de la concepcion al parto. Por lo tanto no puede haber limite de la edad gestacional
obviamente después de la semana 24 la situacion se complica porque implica feticidio, y muy
pocas personas en el pais se atreven a hacerlo pero de todas formas hay que entender que es
un derecho de la mujer, porque fue violada, porque el nifio tiene una complicacion
incompatible. Hay que montar en una balanza que es mas importante la vida de la mujer que
es cabeza de familia o de la que esta por nacer. La corte constitucional le dio prioridad a la
vida de la mujer por sobre el que esta por nacer que se le conoce como nascitutrros, el limite
de edad estacional no se debe recortar porque los riesgos van hasta el final de la gestacion.
E3.
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e La mujer como sujeto de derecho

En cierta parte hubo una solucién parcial para las mujeres que deciden abortar y el gran
volumen de otras mujeres que no desean un nifio Mas o un embarazo mas o en que en ese
momento su proyecto de vida no les permite garantizar ese nifio todavia se encuentran sin
poder ejercer ese derecho, o sea que hay una gran injusticia para una gran parte de la
poblacion, un derecho constitucional garantizado solamente para una parte de la poblacion y
nosotros en derecho constitucional ensefiamos siempre que los derechos siempre son para
todos los ciudadanos cuando la constitucion establece un derecho es para todo el mundo y no
debe haber discriminacion salvo excepciones de interés general o interés pablico. E1.

Nosotros estamos de acuerdo con ellos en su manifestacion de salvar esa vida y de proteger
esa vida, aunque ellos pues se van mucho mas al origen y piensan que la vida es vida desde
la concepcion y que desde el momento en que se une el ovule con el esperma ya hay vida y
eso hay que garantizarlo y protegerlo; su tesis tiene algo de validez, en cuanto a la proteccion
de la vida y el valor de la vida, pero lo que nosotros no compartimos con ellos muy
respetuosamente es que ellos dejan de lado completamente la madre y no tienen en cuenta
ningun derecho para la madre ni ninguna opcion para la madre entonces nosotros objetamos
un poquitico que solamente se mire el problema desde un angulo y desde el angulo del que
esta por nacer y que no se tenga en cuenta la otra parte que es la madre y que es una persona
que también tiene derechos y que también tiene algo que decir en ese tema. E1.

Porque en el sistema de condiciones se generan dos categorias de ciudadano, unos que tienen
un derecho y otros que no lo tienen y siendo mujeres ciudadanas iguales porque unas si tienen
el derecho y otras no, mientras que si se les da el derecho a todas, yo creo que habria mas
responsabilidad en las mujeres y ese sistema de plazos obliga y la ley que lo haga y la
sentencia que lo haga seguramente obligara a los hospitales a poner esos dispositivos de
atencion a las mujeres y la mujer que libremente quiera abortar puede ir a una clinica y lo
primero que tendria que hacer el hospital es hacer una reuniones con psicélogo y con un
médico especializado y hablar con ella en que situaciones se encuentra y si voluntariamente
ella accederia a no abortar si se le brindan unos ciertos apoyos y una cierta atencion, eso es
lo que se hace en Franciay en Espafia y se ha demostrado que es un problema mejor manejado
cuando se liberaliza y se establece un sistema de plazos. E1.

Yo como medica estoy de acuerdo que las mujeres realicen los abortos de acuerdo a su
conciencia y necesidad, en la edad gestacional que consideren adecuado, y estoy segura, sé
que pasa asi en los paises donde es legal que a medida que cuando la mujer tiene derecho a
abortar no por causales ni tener que rendir cuentas de por que lo hace, en general, la mayoria
abortan hasta las 12 semanas de gestacién, eso esta comprobado cientificamente a nivel
mundial, asi que mi posicion es, la mujer debe poder decidir abortar, debe ser atendida
adecuadamente en los servicios de salud como cualquier otra practica que tenga que ver con
el cuidado de la salud. E4.

Es una gran falacia, una gran mentira, de las mentiras usadas intencionalmente en contra de
las mujeres decir que si se legaliza el aborto va a aumentar la cantidad de abortos que se
hacen; ya sea porque nos consideran que no somos capaces de tomar decisiones éticas y
cuidadas al mismo tiempo porque si ello se construye con politicas integrales, esta
comprobado que baja y sabemos que en épocas de la union soviética, en los paises que la

217



constituian eran muy altos los abortos porque no habia acceso a los anticonceptivos
modernos, entonces las mujeres usaban el aborto como recurso anticonceptivo, pero eso es
por un problema por las politicas econémicas o por las politicas de estado como tuvieron en
Cuba que también en un momento se empez6 a usar el aborto como Unico recursos para
expulsar los embarazos no deseados porque no contaban con el acceso a los anticonceptivos
modernos. E4.

e Sustento médico - viabilidad del aborto

¢, por qué la semana doce o catorce?, porque cientificamente se sabe que hasta esa semana no
es viable un ser humano y que por mucho que se quiera salvar a un ser humano no es posible
porgue no esta constituido como ser humano, todavia no hay una figurita, todavia faltan los
érganos, todavia falta el cerebro, todavia falta muchas cosas, pero ya a partir de la semana
catorce empieza el proceso de construccidn del sistema nervioso que llega a constituirse con
el corazon y los pulmones y el cerebro hasta la semana 24 o 25, ya a partir de esa semana
todas los 6rganos estan constituidos, hay un sistema nerviosos y €s0 es mas 0 menos mes 5
que empieza ya el nifio una vez formado completamente, lo que empieza ya es fortalecerse y
hasta la semana 28 0 30 ya se empiezan a salvar los nifios porque empiezan a ser nifios de 6
meses Y medio 0 7 meses y ya la tecnologia permite por incubadoras y por sistemas
tecnoldgicos, salvarles la vida a un nifio de 27 o 28 semanas, pero hasta la semana 12 o 13
como no hay sistema nervioso se piensa entonces cientificamente que no hay dolor, no hay
ningun tipo de sufrimiento en caso de que el nifio lo aborten, porque no hay nada constituido.
Entonces éticamente se piensa que hasta esa semana, antes de que los dérganos estén
constituidos se podria permitir a la mujer abortar sin ningn problema, en cualquier caso y
en cualquier época, pero hasta alla no hemos llegado. E1.

e Categoria: Limitaciones morales
Cadigos:
e Barreras para acceder al derecho

Desde que se liberalizo esos tres casos se han podido salvar algunas vidas, muchas mujeres
han podido abortar porque se encuentran en esos tres casos y han llegado a hospitales donde
no se ha establecido la objecion de conciencia, entonces dentro del nimero tan grande de
maés de 400.000 mujeres que estan siendo afectadas por el tema del aborto, no todas se mueren
pero muchas quedan afectadas y no pueden ejercer el derecho, entonces se ha sacado un
porcentaje minimo, no se ha garantizado completamente en esos tres casos a todas las mujeres
porque en muchos hospitales religiosos y algunos quedan en los pueblos cercanos donde ellas
van ya en proceso de aborto no le garantizan y ponen muchas trabas administrativas y
mientras le resuelven el problema ya llego el parto y no hubo dios que pudiera garantizar el
derecho a la mujer. E1.

Para el gobierno yo creo que eso ha generado mas problemas que beneficios porque los
tramites que se hacen en las clinicas para poder ejercer ese derecho son muy complejos a
veces hay que desplegar una cantidad de procedimientos administrativos para que ese
derecho se llegue a ejecutar...
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y es mas los problemas que le han llegado por esa parcialidad en el ejercicio del derecho que
beneficios para el mismo gobierno y es muy problema de salud pablica muy grande que no
sabemos como el gobierno va a atacar ese problema porque pensamos que si al menos se
brindara una atencidn, es que el problema es de atencidn, si ahora solo esta permitido en esos
tres caso nosotros abogamos porque mientras llega una solucion sea de la corte constitucional
o0 de una ley, el ministerio de salud si deberia implementar como unos dispositivos para si la
mujer que llega en estado de aborto o que tiene la voluntad de abortar se pongan a disposicion
de ella unos medicos o0 un servicio socioldgico o un servicio psicologico donde atiendan el
caso y averigiien realmente cual es el problema, porque a veces es una simple ayuda
psicoldgica la que le va ayudar a la mujer a tomar la decision. E1.

e Clandestinidad del aborto

Nosotros en el libro habiamos visto que realmente valia la pena despenalizar el aborto porque
él mayoria de los hospitales donde estas nifias llagaban en proceso de aborto, no se
denunciaba el aborto, los médicos los practican y por ayudarle a la paciente, practicaban el
aborto pero lo hacian pasar por una lesiones personales, porque la nifia se cayd porque tuvo
un accidente y eso nunca quedaba registrado como aborto si no como un accidente, entonces
habia cierta permisividad de los médicos para practicar un aborto en esas circunstancias y
tampoco de parte de los familiares o de parte del esposo o del compariero de la nifia se
presentaban denuncias de aborto, entonces ese delito era un delito inocuo un delito que
realmente ni se veia como delito ni figuraba en estadisticas de denuncias y tampoco habian
personas o mujeres condenadas por practicar aborto en Colombia, en la justicia habia también
una cierta permisividad de cuando alguien iba a denunciar ese aborto pues no le prestaban
como mucha atencion y no lo veian como delito entonces, generalmente nos seguian la
investigacién y eso se quedaba sin investigar. E1.

e Doble moral de movimientos pro-vida

Yo creo un tercer aspecto es el debate politico y el debate juridico, yo creo que eso también
contribuir muchisimo a sensibilizar a todos los colectivos y tal vez los que son tan radicales
como “pro-vida” o los colectivos religiosos pueden que se lleguen a unos entendimientos y
a unos acuerdos porque por ejemplo “pro — vida” dice: - si hay que proteger a toda costa la
vida del nifio, pero cuando la adolescente le dice- bueno pero usted se va a encargar entonces
del nifio si yo lo tengo, ellos dicen — Ah no ese no es mi rol, - entonces dice, - entonces yo
necesito es ayuda econdmica; entonces de pronto una mayor discusion un mayor
entendimiento entre los colectivos que estan en pro y en contra podria contribuir a avanzar
el tema del aborto.

e Sistema de condiciones - Obstaculo

Desde que se liberalizo6 esos tres casos se han podido salvar algunas vidas, muchas mujeres
han podido abortar porque se encuentran en esos tres casos y han llegado a hospitales donde
no se ha establecido la objecion de conciencia, entonces dentro del nimero tan grande de
mas de 400.000 mujeres que estan siendo afectadas por el tema del aborto, no todas se mueren
pero muchas quedan afectadas y no pueden ejercer el derecho, entonces se ha sacado un
porcentaje minimo. E1.
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La pregunta ahora es si Colombia debe seguir en ese sistema de condiciones que asi se llama
donde se establecen unos casos en los que puede abortar o si ya Colombia no deberia pasar
al sistema de plazos que es un sistema de términos, es decir, como existe en la mayoria de
los paises, permitir que Colombia le brinde el derecho a toda mujer de abortar en cualquier
caso en cualquier circunstancia hasta la semana doce o hasta la semana catorce. E1.

La solucién yo creo vemos venir es que en la corte constitucional puede liberalizar el aborto
y pasar de condiciones a plazos y decir ya por la evolucion que ha tenido el aborto en el
mundo. E1.

YO creo que seria si la corte no decide pasar un sistema de plazos deberia ir ampliando en
otras condiciones y ese seria un caso, el caso de frustracion econémica o proyecto de vida,
porgue las consecuencias econémicas son graves, son casi que micro empresas 0 empresas
que se ven frustradas o que van tener problemas porque llegd una persona nueva o va a llegar
una persona nueva a la vida de esa mujer. E1.

la evolucion del mundo ha mostrado que los paises desarrollados muestran que es mucho
mas justo y mucho méas humano el sistema plazos que el sistema de condiciones. E1.

Todo parecia indicar que ibamos a empezar a discutir la posibilidad de avanzar hacia un
sistema que pasara de circunstancias a un sistema de plazos o0 a un sistema mixto, en donde
como el de ciudad de México por ejemplo, donde el primer trimestre las mujeres pudieran
decidir sin ningun requisito y donde de ahi en adelante pues siguieran aplicando las tres
causales que la sentencia ya reconocia. E2.

e Debate derechos de la mujer - derecho a la objecién de conciencia y el uso inadecuado de
la objecion de conciencia

Yo creo que todos los hospitales donde existan médicos, ginec6logos, obstetras que
practiquen nacimientos y partos se les deberia separar de ese servicio por sus creencias e
ideologia , porque eso también hay que respetarlo, porque una persona a la cual se le prohibe
por su religion practicar un aborto, pues no deberia estar en frente de mujeres que vienen a
abortar y a tener hijos todos los dias, seria como incompatible, puede seguir siendo médico,
Pero no en ese servicio, porque hay un grave problema de ejercer un derecho de objecion, se
va a morir una persona, entonces que prevalece mas mi conciencia 0 mi creencia o una vida,
ahi si hay diferentes niveles, cuando se enfrentan los derechos de la vida del nifio y de la
mujer son dos derechos iguales, son dos vidas, son dos derechos que hay que valorar y como
son iguales porque son dos vidas, ahi si hay que tener mucho cuidado en cual se prevalece
frente a la otra en caso de que se enfrenten, pero cuando se enfrentan vida con objecion de
conciencia yo creo que la vida debe ser prioritaria frente a la objecion de conciencia, un
derecho vida prevalece sobre un derecho de pensamiento, pienso yo. E1.

Pues este analisis es el que hace la corte en la sentencia T-388 en donde reconoce los dos
derechos como derechos de igual valor, en donde los dos merecen ser protegidos, entonces
lo que dice es que deben ser las instituciones a través de las personas encargadas de su
administracion las que tienen que asegurarse de tener funcionarios que no sean objetores para
que de esa manera la obligacion recaiga sobre las instituciones y no sobre las personas y de
esa manera los médicos individualmente considerados pueden hacer objecidn de conciencia

220



refiriendo las mujeres al otro prestador que ya las instituciones sepan que no va a ser objetor
y facilitarle tanto a la mujer como a ese otro medico la via institucional para que pueda
atenderla de la manera mas rapida y de esa forma la funcion no se convierta en dilatoria o
problemaética. E2.

Como pasa mucho en varios temas la sentencia sobre la objecidn de conciencia es muy buena
en la teoria pero en la practica creo que el principal problema con los objetores de conciencia
son los que no se declaran objetores pero siguen al frente del caso para obstaculizar las
decisiones que tome la mujer, bien sea dandole informacién equivocada o asustandola o
inventandose requisitos para obstaculizar los derechos de la mujer. E2.

La objecion de conciencia es un derecho limitado que va hasta donde empiezan los derechos
de las mujeres y el primer derecho es el derecho a la vida. Y el medico es el objetor pero
tiene que respetar el derecho de la mujer, si el medico se declara objetor debe remitir la mujer
a un médico no objetor para que practique el aborto. En Colombia los médicos no son
objetores porque no saben ni siquiera que es objecion de conciencia ni como se tramita, son
obstructores de conciencia que es diferente. La objecion de conciencia debe ser escrita, debe
hacerse con antelacion, aplica para todos los casos y debe estar fundamentada en profundas
convicciones de caracter religioso y eso no existe, los médicos en Colombia, la mayoria no
son objetores, son obstructores, porque no conocen el alcance de lo que es la objecion de
conciencia, porque como le digo es un derecho limitado que va hasta donde empiezan los
derechos de las mujeres; y el primer derecho es un derecho a la vida y ese es un derecho
fundamental.

La objecion de conciencia es un derecho, que aplica a personas naturales, el medico tiene
derecho a objetar conciencia, lo que no hay derecho es a maltratar o desconocer los derechos
de las mujeres, eso es claro, cualquier medico puede objetar conciencia, pero hacerlo de una
manera adecuada. Pero todas las instituciones tienen que tener una red de prestadores que
garantice que las mujeres ejerzan el derecho al aborto pero cualquier profesional que sea
prestador directo puede objetar conciencia. E3.

En cuanto a la objecién de conciencia yo creo que no corresponde que los profesionales de
la salud hagamos objecidn de conciencia en ninguna esfera que tenga que ver con la salud
sexual y reproductiva. Una cosa es la objecion de conciencia para que yo no haga ciertas
cuestiones que tienen gque ver con mi propio ser, por ejemplo, no ir a matar a otra persona,
porque yo no estoy de acuerdo con matar a otra persona o no saludar la bandera porque
pertenezco a una relacién que considera que eso es una idolatria, pero cuando yo tengo que
intervenir con mis conocimientos y mi intendencia profesional, para lo que lo que me preparé
en la sociedad, y la sociedad me permitié hacerlo y me lo reconoce, y ademas si soy
funcionaria del estado trabajando en un servicio de salud puablica, no puedo objetar de
conciencia hacia un aborto porgue eso se produce en el cuerpo de otro ser humano y es una
necesidad de otro ser humano, no mia especificamente, y mi accionar de objecion de
conciencia tiene unas consecuencias directas para otra persona que le impide cumplir con su
necesidad, no sé si les quede claro lo de la objecion de conciencia. E4.

La objecién de conciencia es una manifestacion pablica de las creencias de una persona, y
cuando la manifestacion publica de la persona por ejemplo, en otros casos, es utilizar un
simbolo de una religion, una persona tiene derecho a hacerlo, estd manifestando su creencia
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cristiana, judia, la que fuera, mediante vestimenta, simbolos, etc.; estd mostrando su creencia
pero no se le esta cuestionando su conciencia, puede pensar y creer lo que quiera; pero si una
persona manifiesta su conciencia a través de impedir que una mujer reciba la atencion de un
aborto por su parte, creo que esta haciendo un abuso de conciencia, porque muchas veces se
confunde la libertad de conciencia con la objecion de conciencia. E4.

Categoria: Persecucién de los MS
Cadigo:
Persecucion de la participacion en los MS

Meterme a debatir o a liderar un debate que polariza mucho, en donde los costos sociales son
altos, mucho acoso, muchas amenazas, vivi nueve afios con guarda espaldas, en términos de
libertad, de tranquilidad los costos son muy altos, pero también digamos lo beneficios o las
satisfacciones también son muy grandes cuando uno empieza a ver que hay una nifia que fue
violada y que puede abortar y seguir yendo al colegio y sofiar con hacer una carrera y
continuar con su proyecto de vida. E2.

Categoria: Transformaciones de los MS
Cadigos:

e Cambio de alternativa para logro de objetivos
e cambio interactivo:

Yo creo que hay una primera generacion de feministas que empiezan a instalar el debate pero
que precisamente por ser feministas y de la primera generacion empiezan a ser estigmatizadas
rapidamente, el tema empieza a polarizar mucho a las personas que participan en el debate y
luego empieza a llegar una segunda generacién a la que creo que yo pertenezco donde
empezamos a buscar unos argumentos mas técnicos tanto en derechos humanos, desde el
derecho y la salud publica que se apoyan pero se salen de la teoria feminista. Creo que ademas
después viene una tercera generacion de feministas que son las que en la region si bien no en
Colombia pero si en la region han empezado a trabajar haciendo lineas de informacion sobre
el uso de Misoprostol, en una estrategia a la que le importa menos el reconocimiento legal y
formal y le apuesta més al acceso directo de las mujeres a la posibilidad de tomar el tema en
sus propias manos Yy tener la informacion para hacerlo de una forma segura. E2.

Una de las cosas que logramos es que dejara de ser solamente el movimiento feminista y
plantear unos marcos para el debate en donde otros movimientos pudieran sentirse mas
comodos. E2.

Creo que es un pais profundamente religioso, donde las creencias religiosas tienen un peso
muy grande y estan por encima de consideraciones cientificas o racionales incluso, yo creo
que precisamente lo que nosotros intentamos fue cambiar un poco el debate del aborto para
sacarlo del terreno religioso, llevarlo al terreno de la salud publica, llevarlo al terreno de los
derechos humanos, para intentar avanzar y creo que esa fue sin duda una de las estrategias
que nos aseguré poder avanzar. E2.
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Se presentaron como unos 7 u 8 proyectos de ley, creo que en el libro de Florence Thomas
esta resefiados, el primero como a mediados de los 70’s, pero todos los proyectos que se
presentaban se frustraban en el legislativo, no se debatian con seriedad, no pasaban ni siquiera
un primer debate y por eso que sabiendo que podriamos llevar la demanda ante la corte
constitucional y que contdbamos con argumentos contundentes pues decidimos trasladar el
debate a la corte pensando en que la corte debe proteger los minimos por lo menos. E2.

Reconozco que el movimiento feminista ha sido clave en las diferentes etapas no solamente
del debate sino que una vez se aprobd por parte de la corte constitucional y empezaron a
prestarse servicios pues también fueron sectores del movimiento feminista y del movimiento
del derecho de las mujeres con unos aliados claves desde la salud publica y por ejemplo la
sociedad de ginecobstetra que han facilitado el traducir el éxito de la sentencia en la
posibilidad de prestar servicios para un numero significativos de mujeres. E2.

e cambio sustantivo

Sé que hay muchisimos obstaculos en una prestacion plena en todos los sectores del pais pero
cuando celebramos los diez afios de la sentencia entre orientame y Profamilia concluyeron
que solamente ellos habian prestado aproximadamente 50.000 abortos que ya me parece que
es una cifra considerable dado el tamafo del problema. E2.

Ha cambiado en algo muy importante, hay lugares, algunos centros de salud, profesionales,
que empezaron a hacer los abortos legales que estan permitidos por la ley actual, no sin
altibajos, no sin dificultades, no sin ignorancia de como hacerlo, esto es un cambio importante
como fruto de estos movimientos sociales. E4.

e Efectos institucionales de la penalizacion parcial

Para el gobierno yo creo que eso ha generado méas problemas que beneficios porque los
tramites que se hacen en las clinicas para poder ejercer ese derecho son muy complejos a
veces hay que desplegar una cantidad de procedimientos administrativos para que ese
derecho se llegue a ejecutar y es mas los problemas que le han llegado por esa parcialidad en
el ejercicio del derecho que beneficios para el mismo gobierno. E1.

e El papel de los MS en las decisiones institucionales

Yo quiero reivindicar lo que hemos hecho como mujeres, creo que hemos tenido un rol
importante para ponerlo en la agenda, y esto es interesante que lo pregunten, porque algunas
personas de partidos politicos que como que se apropian de esos cambios y dicen que porque
estan discutiendo tal tema, entonces ellos como politicos entonces que la cosa cambia, en
realidad los cambios sociales, se dan de debajo de a poco, y si yo creo que hemos influido
muchisimo esas locas, no nosotras en lo personal sino que empez6 publicamente con el
megafono hace casi treinta. E4.

e Exigencia del derecho a partir de convenios internacionales

En caso de que no se pudiera despenalizar completamente por ética humana y por unas
convenciones internacionales que se habian establecido por el derecho de las mujeres,
empiezan a reclamar un derecho de vida a la mujer para que salven las mujeres que estan en
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peligro, porque ya en derecho internacional las mujeres que el estado no les garantiza un
cuidado para proteger su vida cuando estan en peligro, eso ya entra dentro de los canones de
la tortura y es un estado que permite que una persona padezca sufrimientos mientras esta en
embarazo y no pueda abortar asi este enferma o asi el nifio tenga graves de problemas de
malformacion o a la mujer la hayan violado, entonces no garantizarle una solucién a una
mujer que fue violada o0 una mujer que tiene un grave enfermedad eso ya entraba como dentro
de unos canones de sufrimiento humano

e Iniciativas populares:

Ese era el proyecto de la demanda que se presentd ante la corte constitucional en donde no
solamente se trataba de una demanda juridica sino entendiendo el derecho o el litigio como
una herramienta de cambio social y en donde buscdbamos que la demanda ante la corte
constitucional sirviera como plataforma para que todas las iniciativas que existian alrededor
del pais sobre aborto pudieran convergir , pudieran participar, invitamos a que presentaran
participaciones ciudadanas ante la corte, invitamos a que las iniciativas mas diversas incluso
del tipo artistico aprovecharan la demanda ante la corte para seguir haciendo su trabajo de
incidencia mas social. E2.

e La liberalizacion del aborto
e [a manifestacion de los MS
e Reconocimiento de DSR

Ya con la constitucion de 1991 ingresan unos derechos nuevos, sobre todo derechos al libre
desarrollo de la personalidad para las mujeres y el derecho a reproducirse libremente, un
derecho que todo ser humano tiene y ahora en la constitucion del 91 hay dos aspectos nuevos
que no existian, uno era libre desarrollo de la personalidad, que la mujer podia desarrollar su
proyecto de vida como lo quisiera y debe ser libre a escoger el destino que le quiere dar a su
vida y el segundo es un derecho de reproduccion, es un derecho que tiene todo ser humano a
reproducirse o no. E1.

o Cambio simbdlico

Si bien los medios de prensa nos lingonean o solamente nos publican cuando hay alguna cosa
que les Illame la atencion, porque nos reprimen, como el afio pasado en Mar de Plata,
violentamente o porque las chicas se sacan los corpifios y muestran sus mamas en publico, a
pesar de que ellos nos lingonean, yo creo que ha sido muy importante, porque ha sido un
espacio de encuentro una vez al afio, de mujeres de diversos lugares del pais, donde en las
comisiones y talleres se empezaban a ver las mujeres de otra manera; porque ahi creo que ha
habido un cambio grande, porque se ha sumado muchas mujeres jovenes, que ya tienen otra
cabeza, que se formaron de una forma distinta a la nuestra, y creo que esto ha influido y sigue
influyendo en el factor de cambio, porque ademas las mujeres hemos empezado a considerar
sacar la culpa y el miedo que siempre estaba cuando nos haciamos abortos, y a decir yo tengo
derecho, yo quiero, yo me voy a hacer un aborto, y un aborto seguro y eso esta cambiando la
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mentalidad de las mujeres en cuanto a su percibir y su sentir, con respecto a sus propios
abortos, que muchas veces no los queremos hacer, que no nos gustan, que muchas veces
hubiésemos preferido no tener que hacerlo... pero no porque no deje secuelas psicoldgicas o
por algun otro tema, sino porque es un momento de crisis, que hay que tomar decisiones,
siempre esos momentos generan problemas o situaciones de malestar, pero después de esas
crisis nos hacemos mas fuertes. E4.

Un cambio cualitativo y cuantitativo fundamental, es que hay una gran cantidad de
profesionales que cumpliendo con su conciencia hacen los abortos legales, hacen asesorias,
hacen consejerias pre y pos aborto como corresponde, yo creo que tiene que ver con un
cambio social, aunque dicen que los jueces son autbnomos, son seres humanos que viven
inmersos en una sociedad. E4.
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