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De pronto, en una curva, Campo Elias dio un
frenazo. Por poco atropella a un par de hermamosjio y
una nina que bajaban la loma con una carga de yefna
arreando una vaca. Nini se asomoé por la ventayillas
pregunto:

—¢ Ustedes no han visto pasar unos suefios por aqui?

Los nifilos que iban por la carretera se miraroreesir
divertidos e intrigados por la pregunta. Entoncesniia
respondio:

—¢Unos? No. jMiles! Pero es que pasan tan rapido
gue uno no los alcanza a coger.

El muchacho descargo el lio de lefia e indicé elgpai
gue se nublaba en los cerros mas altos:

—Cada vez estan mas lejos y tan altos que uno ya ni
se acuerda de ellos. Una vez yo sofié con tenebioitketa
para poder llegar a tiempo a la escuela... pelncruleta, ni
escuela, ni nada.



Las escuelas normales en Colombia
(durante las Reformas de Francisco de
Paula Santander y Mariano Ospina
Rodriguez)

Olga Lucia Zuluaga Garces

Resumen

Las reformas de Santander y de Ospina se destacsusaportes a la construccion
de las instituciones del saber pedag6gico y dedtrna€on Santander toman forma algunos
aportes a la inslitucionalizacion de la instrucqidilica; con Ospina, cobra fuerza el
realismo para dar cuenta de nuestra probleméatiozaéda.

* Profesora del Departamento de Pedagogia. Faaldtdeducacion. Universidad de
Antioquia. Fundadora del grupo de investigaciostitia de la practica pedagégica
en Colombia".
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Summary

In the Ospina's and Santander 's reforms we ditacitributions to the construction
of the pedagogycal knowledge and teacher inslitgtio

In Santander 's, we stand out its contributiotiseanstitutionalization of the publie
education and in Ospina's the realistic way in Wwhie gives account of our educational
problems.

Exposé

On détache dans la reforme de Santander et d@5ipartement de celles deux
a la construction des intitutions du savoir pédageget du professeur. On peut détacher
les aportemments de Santander & lintitutionalideokducation pubiique et d'Ospina le
realisme avec lequel il a rendu compte de notiglgmmatique éducative.

Instruccion Pablica y construccion de la Nacion

La naciente Republica de Colombia , una vez culminadguerra de inde-

pendencia, esperaba realizar en la educacion, deséaManuel Restrepo, una
revolucion tan completa como la que se habia henHa organizacion politica de
la Republica

* En 1819 fue firmada en Angostura la Legidamental de la Republica de Colombia
gue integro su territorio con los departamento¥etgezuela, Quito y
Cundinamarca.

**  Restrepo, J.M. Exposicion que el Secretdedo Interior de la Republica de
Colombia hizo al Congreso de 1824, sobre los negaiz su departamento.
Bogota. Nicomedes Lora, 1824. p. 10.
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Al lado del proyecto de Independencia habia crel@dmnviccién de que
la instruccion publica seria uno de los pilaregilimentales en la construccion de
la Nacién. Desafortunadamente, esta empresa no padtar con notables
hombres de ciencia que fueron exterminados dutarmacificacion. Ademas fue
un obstéaculo, recibido de la Colonia, la escasasodienada tradicién, en la
enseflanza de las primeras letras, marcada poitéa da uniformidad en el
método, la carencia de preparacion por parte denksstros, asi como por la
desproteccion para generalizar la cobertura dadafanza de las primeras letras
por parte de la Corona espafiola.

Si los ciudadanos no aprendian a leer y escrilgicléda el Congreso de
Cucuta en la Ley de 6 de agosto de 1821) no podaocer "las sagradas
obligaciones" que les exigia "la religion y la maorastiana, como tampoco los
derechos y los deberes del hombre en sociedadata €ercer el derecho al
sufragio se requeria "saber leer y escribir" . St@eta 1840 podria ponerse en
vigencia esta disposicion debido a la suma igndaaguae reinaba en todo el
territorio de la Nacion.

La ensefianza mutua fue escogida en Colombia pasfi@nlas primeras
letras. Este método, fundamentado en los procedicsiale José Lancaster, cono-
cido como el sistema monitorial, se utiliz6 en hatimérica, "en los primeros
tiempos de la Republica, para ayudar a remedias¢asez de maestros" . Los
dirigentes latinoamericanos confiaban en los beiosfide este método para lograr
una rapida generalizacion de la instruccién popular

* Véase: Martinez, A. "El maestro y la InstrucciBdblica en el Nuevo Reino de
Granada 1767-1809".En: Martinez, A. y SilvaDRBs estudios sobre educacién en
la Colonia.Bogota, Universidad Pedagdgica Nacional, 19841201

** Ley 6 de agosto de 1821 sobre establecimientesdeelas de primeras letras para
nifios de ambos sexos.

** Actas del Congreso de Cucuta. Constitucional®épublica de Colombia. Articulo
15. p. 462.

*+% \Weinberg, G. Modelos educativos en la Historia de América Latwenos Aires,
Kapelusz. 1984. p. 98
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Las escuelas normalegla construccion de la Republica

Al abordar la historia de las escuelas normaléo@mbia nos encontramos
también frente a la historia del oficio de maestioque el estatus de estas
instituciones durante los primeros veinte afosidxistencia (1821-1840) es mas
bien una entidad al servicio de la difusién de conientos rudimentarios sobre
lectura, escritura, religion y politica republicanacesaria para la consolidacion
de la Republica de Colombia.

El surgimiento de las Escuelas Normales, se dioegiio de los debates y
decisiones politicas (que tuvieron lugar en el @smde Clcuta, en 1821) acerca
del papel de la instruccion publica en la formadéhciudadano; dificil tarea en
una Republica que al promulgar su constitucion,esteiba haciendo frente a la
guerra y sufria escasez de fondos economicos.

La disposicién para crear las escuelas normalabasbntenida en el
articulo 15 de la misma Ley 6 de agosto de 182ibaga para establecer escuelas
de primeras letras para los nifios de ambos seas®dcuelas normales debian
formar a los maestros para ensefiar en las esquelas fundarian, al menos una
en todas las ciudades, villas, parroquias y pugplesuviesen cien 0 mas vecinos.
En ellas, la educacion impartida por el maestfa 4armés generalmente difundida
como gue es la fuente de todos los demas conotimieamanos” .

Se autorizo entonces al Poder Ejecutivo, por |é lgs agosto de 1821, para
mandar a establecer en las primeras ciudades dmlalEscuelas Normales del
método lancasteriano, o de ensefianza mutua, ade@lli se fuese difundiendo
a todas las provincias . Asi nace la Escuela Nocorab una institucion para
difundir, a nivel de la escuela primatria, la ensgéanutua que se consideraba el

* Ley 6 de agosto de 1821 sobre establegio@e escuelas de primeras letras para
niflos de ambos sexos.

** ey 6 de agosto de 1821 sobre establectmida escuelas de primeras letras para
los nifios de ambos sexos.
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mejor método para uniformar el sistema de ensefiamtmNacion y expandir la
educacion a bajo costo dada la precariedad ecoadmic

Para sostener las escuelas de primeras letragb&e lthcer uso en primer
lugar, de las fundaciones o rentas a su favorpsisdbrantes de propios y donde
no hubiesen estos recursos la pagarian "los véciapsrtando mensualmente
cierta suma proporcional a sus capacidades. Eadrdificultades para el estable-
cimiento de las Escuelas de primeras letras, laomsgyria "la pobreza de los padres
de familia de algunos pueblos”, que carecian delimegpara dotar al maestro” .
Entre el Estado y la familia, debia cumplirse lagaizién de darla educacion a los
ciudadanos.

Aungue el Congreso de Cucuta discutié mecanismasgtdigar a los padres
a enviar sus hijos a la escuela parroquial, véigic®res impedian la imposicion de
multas a los padres que no mandasen sus hijossal@la parroquial: la distancia
del campo a las poblaciones; la escasez de fotal@srencia de personas que
cuidasen de los nifios para mantenerlos en las gobés y la condicién de
jornaleros de muchos nifios en su casa.

La naciente Republica no so6lo se apoy6 en lostiestipara la financiacion
de la instruccién publica, sino que dispuso sui@pécion en la eleccidon del
maestro; participacion incipiente en las leyes 8211 pero bien acentuada en las
reformas de 1826, a través de las Juntas curadiaiegradas por padres de familia
y presididas por el Jefe politico . Al comenzagdaicacion republicana, la escuela
y el maestro fueron pensados como un instrumento quhesionar a la sociedad
civil con la sociedad politica, con el fin de cdigar la construccion de la
nacionalidad y de hacer girar a los ciudadanosmo ta una nueva ética

* Restrepo, J. M. Memoria que El Srio. de Estabespacho del Interior present6 al
Congreso de Colombia sobre los negocios de sualejgsrto, afio 1823. Bogota,
Espinosa, 1823. p. 25.

**  Decreto 3 de octubre de 1826.

**  Echeverri, A. El proceso de ja instruccién publica en Colombid]9-1835.
Medellin, Universidad de Antioquia, 1983. p. 17

267



Revista Educacion y Pedagogia Nos. 12y 13

Estado, Iglesia y educacién

En las primeras décadas de la Republica, etapativentel Estado, es
notoria la ambigledad de los idedlogos republicanamateria religiosa. A pesar
de adoptar principios anticlericales, en la pradie dificil realizarlos debido al
fuerte influjo de la Iglesia entre las masas, aBatdnell, que el clero tenia "mayor
poder de persuasion sobre las masas que el paiparmp" .

En todo caso, los idedlogos de la Republica nemmlétron desconocer en
amplia medida, la fuerza de la Iglesia, situacide fprz6 la convivencia entre
Estado e Iglesia, acomodaticia, desde luego, perbwuscaba mermar el influjo de
la potestad eclesiastica en la sociedad a pattrtdena de medidas que limitaran
su accién educativa y disminuyeran sus fuentesragiecimiento y sostenimiento.
Fue este el resultado del forcejeo entre los disres, asi como también entre los
defensores de la tradicion y los liberales ilussadnfrentados a los primeros
como pudo evidenciarse en las administracionesateibco de Paula Santander
(1819-1826), (1832-1837); José Hilario Lépez (18893) y Tomas Cipriano de
Mosquera (1845-1849).

El régimen republicano, promovié una ética donddigimguiera la esfera
de las acciones privadas y las publicas. La potiticrelaciones con la iglesia generd
un progresivo declinamiento de la influencia cinpero no fue suficiente para dar
a la educacion un distanciamiento definitivo dglkssia, en buena medida, debido
a que "durante el periodo colonial la mayor paddagd escuelas habian sido
manejadas directamente por la iglesia"

En las escuelas se ensefiaban los principios regutdi. Con tal fin, por
orden del gobierno se imprimié en 1824, para etledas escuelas de Colombia,

Bushnell, D.El régimen de Santander en la Gran ColomBiagota, Tercer Mundo
y Universidad Nacional, p. 233

Diaz, F. Estado, Iglesia y desamortizacin: Manual de Historia de Colombia.
Tomo Il. Bogota, Colcultura. 1979. p. 427

***  Bushnell, D. Op. cit. p. 218.

**
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el "Catecismo Politico arreglado de la Constitudéia Republica de Colombia
de 30 de Agosto de 1821".

El maestro, segun este catecismo, ensefiaba didsscuie en la Nacion
colombiana se prefiere la religion catolica portela ha sido la de nuestros
mayores", porque "se esta intimamente convencido derdad, y por convenir al
bien y concordia del Estado, y a la unanimidadedtrsientos politicos" . El nifio
gue formaba el maestro aprenderia que la religgdgnndhombre es asunto de
conciencia ante Dios, "sin embargo él somete $as axteriores al juicio de las
autoridades cuando ellos estén en oposicion cleyies'

La educacion de la nifiez absorbidé en mayor medidacencepcion, se les
ensefiaba, en consecuencia a ser cristianos yanasaal servicio de dos potesta-
des: la Iglesia y el Estado. En consecuencia lalmablica del ciudadano era la
continuaciéon de su moral privada basada en lagreligjal situacion, en cambio,
no era compartida por la juventud granadina quelgabpa la adopcién de medidas
mas radicales.

El tipo de hombre que se pretendia formar en tagles estaba definido
por la dualidad de sus actos: actos al servici&skado, actos al servicio de la
Iglesia. Pero de una Iglesia a quien el Estadabmatie arrebatar el predominio
sobre la escuela . Esta situacion adquiere matiogsdiversos, a lo largo del
siglo XIX, a causa de las conflictivas relacionatseeel Estado y la Iglesia.

La ensefianza de Jeremias Bentham y la difusi@derhl utilitarista fue
el acontecimiento que genero, a lo largo del sk} enconadas discusiones
acerca de la relacion entre la religion, la moréh gnsefianza. Desde 1825
Santander ordend utilizar las obras de Benthamajiammas tarde el Decreto 3 de
octubre de 1826, adopté como texto obligatoridla de este autor para ensefiar
los principios de legislacion civil y penal.

Se dice que la moral utilitarista fue ampliameritendida desde 1826,
advirtiendo a los catedraticos omitir aquellasagarbntrarias a la religion, la moral
y la tranquilidad publica. Pero esta afirmacionedekaminarse con mas cuidado

* Grau, J. Op. cit. p. 7
*x "Religién". Gaceta de Colombidogota, octubre 19 de 1823. No. 105.
***  Zuluaga, O. L.EI maestro y el saber pedagdgico en Colombia: 18248.p. 39
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porgue tales ideas, ante todo se difundieron alegios y universidades, es decir,
se abrio en los niveles superiores del sistemacgrsé en el nivel primario. El
maestro debia cefiirse al texto de moral, no teefeargo, hecho a los catedraticos
de analizar los errores de los autores. La rela@bmaestro con los principios
republicanos se establecia guardando fidelidaxtal hecho que denota el recorte
a la opinion del maestro que pesa desde los imleigs oficio.

La moral que ensefiaba el maestro a los nifios sedatecismo de Moral”,
definia al hombre con base en la moral cristialaalgy . No obstante, la ley es
hegemonica en la relacion con la moral y en estwpel catecismo reproduce la
posicion de las leyes republicanas de someteldsidgal Estado. El catecismo
plantea la unién en un "cuerpo moral" de las "passujetas a unas mismas leyes”,
como el "medio de encaminar la libertad privadafelicidad publica” . Asi como
la religion debia ser dirigida al bien publiconelestro debia reunir la piedad y la
instruccion para la utilidad social.

El Plan de Estudios no habia concedido a la Igh@siauna labor directa de
inspeccionar la ensefianza de la religion. Toddsramnes de inspeccion corres-
pondian a la direccidon general y subdireccionesstiglio, y para la instruccion
primaria en particular, estas Ultimas se apoyabdasguntas curadoras, organis-
mos civiles creados por el Decreto 3 de octubre.

Para 1829 el cambio es radical. Bolivar colocgl&sia en posicion privi-
legiada con respecto a la educacion, convierteralen el intermediario entre la
sociedad civil y la ensefianza. Las juntas curaderasnvirtieron en organismos
dirigidos, organizados y promovidos por los cUEatas medidas de Bolivar fueron
derogadas, en primer lugar en 1832 por una leygse en vigencia las leyes
sobre instruccion publica dictadas el 6 de agast8@1 y, en segundo lugar, por
la ley 30 de mayo de 1835 que restableci6 el de8rdé octubre de 1826.

* Ibidem. p. 40.
**  |bidem. p. 39-40.
* | ey 13 de enero de 1832. Articulo 1.
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Mas adelante con la reforma de Mariano Ospina Baelrj la moral y la
religion cristiana volveria al centro de la edumacy por tanto fueron prohibidas
las obras de Bentham. Decia Ospina en su memdtd@eque las doctrinas de
los filésofos franceses precipitaron "el vértigcaistiano” y la alarma del pueblo
ante las "ideas politicas que se trataban de plankg sentimiento religioso fue
decayendo y quedd socavada "la moral que no legtidie ten este pais otra base
que la fe del cristianismo™ . La mayor solucioraest la "ilustracion y moralidad
de las masas populares", ella es el mas de losegsrts apoyos del ordenpublico
y de los mas eficaces elementos de la dicha ygaidagd de los pueblos" . Todas
estas acciones encontrarian piso en la formaciéards y maestros virtuosos.

Aunqgue las Reformas de Ospina, entregaron a kddéedireccion moral
de la ensefianza, el Estado seguia intervinienderfuente a la Iglesia en calidad
de institucién. Al mismo tiempo el Estado conseavaip condicion de institucion
normatizadora de la ensefianza a través del Difg@etaral de Instruccion Publica.

Las Escuelas Normales y la formacion de maestr@21(:1.850)

Creacion de las escuelas normales y difusion del tndo de ensefianza
mutua (1821-1826)

Sebastian Mora y Pedro Commetant fueron encomengade! ejecutivo
para "establecer escuelas normales de ensefianeaamustruir maestros para que
las multiplicaran lo mas que fuera posible”. Moradt en 1821 la primera escuela
de ensefianza mutua en Bogota. Cuando una escuetseftanza mutua se
empleaba como modelo para ensefiar el métodoesmiaitiaba Escuela Normal.

Ospina, Mariano. Exposicion que el Secretdeoestado en el despacho del
interior y relaciones exteriores del Gobierno deNigeva Granada dirige al
Congreso Constitucional de 1842. p. 7

**  |bidem. p. 51.
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Inglaterra (1798), José Lancaster se dedico aamngggrfeccionar planes
de ensefianza para la educacion de los nifios deses mas desfavorecidas.
Impulsado por la conviccion de que muchos nifigeisaban de la educacion a
causa de los gastos causados en los métodos dsuatesefianza, llego a establecer
un sistema con un minimo de gastos y un maximulidadj ya que un solo maestro
podia alcanzar a dirigir una escuela de mil nifios .

El tiempo de montaje de la primera escuela, abdaidle Sebastian Mora,
fue de dos meses, duracion referida no solo amaaftidén de monitores, sino
también a la formacion de maestros lancasteridfiosiaestro lancasteriano
aprendia en la Escuela Normal las operacionesepaefiar lectura, escritura,
aritmética y religion.

Lo que aprendian los futuros maestros en la E9doataal no es mas amplio
gue lo aprendido por los nifios en la escuela deepais letras, si se exceptua el
método. La Escuela Normal es una escuela de psrettas que aplica rigurosa-
mente el método de ensefianza mutua configuransioserao un modelo para
ensefar el método y reproducirlo (difundirlo) eR&pulblica. Entre un maestro
formado en la Escuela Normal y un nifio que hade dat sistema en calidad de
monitor, la diferencia esta en que el maestro esij@o cuyo conocimiento del
método ha reconocido y calificado la Escuela Normmadiante un examen,
habilitdndole asi para ensefiarlo a otros maestrosvertirlos en focos multipli-
cadores del mismo.

Estas condiciones hicieron de la Escuela Normaingtitucion para formar
maestros mediante un método de ensefianza quelddjmsalecer su caracter de
institucion del saber pedagdgico, la convirtieipemente en un polo de difusion
de la ensefianza mutua con una proyeccion muy simglkeoficio de maestro. La
Reforma Ospina (1844) va a transformar esta silnaci

Uno de los criticos del sistema de ensenanza mitGalombia, José Maria
Triana, preceptor de ensefianza mutua en la cigdBdgbtd, dirigié una carta al
Intendente de Cundinamarca haciendo observaciasts método. Anota Triana

*

Manual del sistema de Ensefianza mutua, aplicads adcuelas primarias de los
nifios.Bogota, s.s. Fox. 1826. p. 3.
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gue su experiencia en educar monitores le ha mhosjree la aplicacion del método
no mejora, "una larga experiencia me ha hechoueees del todo imposible, que
un solo hombre pueda regir e instruir un gran namemifios (200), como el que
esta a mi cargo". Los nifios, nunca podrian ses gqata gobernar a otros. Los
monitores, destinados para gobernar y ensefiansarofios "no se sirven de la
autoridad que se les confiere sino para divertioseellos impunemente, para
proteger su ociosidad, y para encubrir sus deftadtesz mediando el cohecho” .

Las reformas de Santander 1826-1835

El Decreto 3 de octubre de 1826, aumento las raatde ensefianza en
relacion al Decreto 20 de enero de 1822. PeraclaelzsNormal seguia siendo un
duplicado de la escuela primaria. Con la ampliagélas materias de ensefianza
se ampliaron los conocimientos que debian aprdasiduturos maestros. Es
notable en esta reforma el empefio de uniformaétldo en todas las escuelas.
"Establecidas en cada parroquia las escuelas éidagrza mutua, a ninguno sera
permitido tener ninguna abierta, donde se enseiferote al antiguo i vicioso
meétodo". ***

Las Escuelas de ensefianza primaria se dividieresoeielas parroquiales
y escuelas de canton. En las primeras se enseffedyayaescribir, lecciones de
moral y religion, Constitucion del Estado, urbadidarincipios de gramética y
ortografia castellana y las cuatro reglas prinegpale la artimética. En las
segundas lo que se ensefiaba en las parroquialegisacbmpendios mas amplios
de "gramética y ortografia castellana y de geagiaf elementos de aritmética

*  Cartade José Maria Triana al Intenden€uthdinamarca. Enero 8 de 1824. ANC.

Seccion Republica. Ministerio de instruccion péabliomo 106. Folio 345 v.
xk Ibidem.

**  Decreto 3 de octubre de 1826. Articulo 4.
*%  Decreto 3 de octubre de 1826. Articulo 13.
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integral, decimal y comercial, la cubicacion, laragnsura, la geometria practica,
el dibujo, el catecismo de industria rural y ecoiuah

El Manual del sistema de ensefianza mutua que sz@mpitilizar en 1826,
por orden del gobierno, contenia los conocimientpartidos en la escuela con
excepcion del catecismo politico constitucionadds los estudios usados en la
escuela estan impresos sobre pliegos de papetaiueg tipos”, y repartidos en
cuadros. La relacion del maestro con el saber ghdahde ser ensefiado, se
establecia mediante los textos y mediante el méimeéosefanza mutua.

El mecanismo soporte del sistema de ensefianza ipartasensenar y
aprender es la repeticion. Los nifios divididoslases de acuerdo a su "capacidad
0 aprovechamiento” , bajo las 6rdenes de los mmesity los progresivos
ejercicios de imitacion de los cuadros, lograrorbcimiento; mirando al modelo
y repitiendo. El Manual, indicaba que si se maatésiestricta aplicacion del
método "bastaria aun un grado moderado de sgbar'parte del maestro, para
dar la instruccion a los nifios.

Para la aplicacion del método de ensefianza muduiaieron pocos los
obstaculos provenientes de los locales y del ninerafios que asistian a las
escuelas. Las salas de las escuelas de muchagumsreran inadecuadas y
carecian de los utiles requeridos para la aplicagbmétodo.

Por otra parte, las Juntas curadoras, de muli#ysbdueinas poblaciones de
la Republica, encargadas desde 1826 de selectmmnanaestros, no podian
examinarlos en materias desconocidas por sus nasnidmayoria de ellos eran
campesinos sin instruccidh™La Junta era, pues, facilmente engafiada, ejabad
arrastrar por la compasion"”. En general los catafidpor aguellas propuestos,
eran los mas pobres. El escogido no se podia red@ge cargo sin previo informe
de la Junta proponente.

* Ibidem. Articulo 14.

*  Manual del sistema de ensefianza mutuaadplia las escuelas primarias de los
nifos. Bogota, s.s. Fox. 1826. p. 24.

**&*  |bidem. p. 3.

**&%  |bidem. p. 84

+  EXposicion que el gobemador de la PriavifeeBogota hace a la Camara Provincial
en sus sesiones ordinarias de 1842. No. 55. p. 213
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Pero el método de ensefianza mutua, hacia 182®izoldgrado generali-
zarse. Anotaba Restrepo en su memoria de 182@&lizedm Colombia 52 escuelas
de ensefianza mutua con 3509 nifios y 434 del amtigtarlo con 16200 nifios.
Carencia de fondos, escasez de maestros, asiamién de locales y de libros
elementales, fueron los obstaculos anotados p@celtivo, para la difusion de la
escuela de primeras letras, en el lapso comprerdid® 1821 y 1826. Esto nos
indica que a pesar de existir escuelas normalebabia suficientes personas
interesadas en ser maestros.

En las regiones mas apartadas los padres seareaigtnviar sus hijos a la
escuela muchas veces porgue identificaban la ascaelel menoscabo de la
religion, otras veces porque los nifios eran redp®iomo jornaleros por sus
padres. Por otra parte, es ineludible tener ertalaenposicion de las regiones al
centralismo del Plan Santander .

En 1838 habia en la Nueva Granada un total de€lflas, entre éstas
habia 255 que practicaban el método lancastersrsefjanza mutua) y 724 el
método antiguo. Del total, 552 eran escuelas @§bjiel27 eran escuelas privadas.
En la practica, el Poder Ejecutivo tuvo que finanescuelas del antiguo método
pese a sus disposiciones para erradicarlo.

La insuficiencia de los fondos continuaria por noumpo afectando no
solo la dotacion de Utiles para las escuelastasiniaién el salario de los preceptores.
En la memoria presentada al Congreso de 1840l geeretario de lo interior, se
observa una baja de 22 escuelas.

Las reformas de Ospina

En el periodo que marca la Ley 26 de junio de 184%cuela normal cobra
mayor importancia y una relacion precisa con elafle maestro. Esta disposicion
desembaraza la seleccion de preceptores de logasésujetos a las Juntas

*

Un andlisis extenso a las oposicionesaal Bantander se encuentra en Echeverry,
A. op. cit.
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Curadoras y confia la inspeccion de la Escuela bBlaarfos gobernadores. Los
rasgos mas notables de esta reforma son los sigsien

a. La Escuela Normal es la institucién que recol@oaptitud para ejercer
el oficio de maestro. Una vez establecida, delsianexaminados en ellas todos
los preceptores de las escuelas primarias dedasgias, dentro del término de
tres meses" . El examen seria practicado "en p(uicel director de la Escuela
Normal" y por otros dos individuos nombrados pgoslernador. Quienes no
aprobaran quedaban por fuera de su cargo.

b. Las funciones de las Juntas Curadoras pailadaiéa y remocion de los
maestros quedan abolidas. Los preceptores delagasprimarias son de "libre
nombramiento i remocion” de los gobernadores, meguin individuo podia "ser
nombrado preceptor sin haber presentado el exaananla Escuela Normal.
Para ser nombrado como Director de Escuela Noewabsieria "presentar un
examen publico en presencia del gobernador i sdyap por cinco examinadores
nombrados por éste".

c. Para preverla escasez de preceptores, sa &aiijreso a la Escuela Normal
autorizando a los gobernadores de las provingiappgar el sueldo de las escuelas,
donde se presentase la vacante, "hasta por tres'nsesmpre y cuando el candidato
presentare "un fiador abonado para el reintegimsdrieldos en el caso de que no
sirva después la escuela debidamente, por uri@fiteaos, o de que concluidos los
tres meses, no se halle con la aptitud necesaaaspavirla”.

Mediante éstos la Escuela Normal alberga no séi@tldo de ensefianza,
sino también la pedagogia. No solo forma preceptSesle faculta, como institu-
cion del saber pedagdgico, para intervenir endetipa pedagdgica mediante su
director.

*  Ley 26 dejunio de 1842. Articulo 6.
*  |bidem. Articulo 9.

**  |bidem. Articulo 5.

*xk |bidem. Articulo 10.
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Sin lugar a dudas, la escuela normal como ingiityzara formar maestros
y promover un saber sobre la ensefianza se initiasoeformas de Ospina. En
octubre de 1844 se inauguro la escuela normalstiibdde Bogoté en un edificio
construido de acuerdo con las normas del métodadtaniano. El método dejé de
ser el Unico conocimiento pedagdgico de los mae&rotal sentido se redacté un
programa de Pedagogia, el primero que se ensafiabpads , el cual introdujo
un discurso sobre las facultades del hombre, déstilos maestros. Un paso muy
importante, que consolidd la escuela normal fuetalseparado de la escuela
parroquial, es decir, haberle dado identidad costducion.

José Maria Triana fue reconocido por el Goberraatop el ciudadano mas
capaz, no soblo en la provincia de Bogot4, sinods la Republica para dirigir la
escuela normal y por lo tanto fue nombrado su tdireencargado de visitar las
escuelas y recomendar todo lo conveniente pavargede la instruccion primaria.
Asi mismo, en 1845, se le encomendo hacerle refcahidanual del sistema de
ensefianza mutua que circuld desde 1826. Ademams Taiaparo dlanual del
profesor primarioque contiene el método de ensefianza, reglas pestais para
la ensefianza de la gramatica y la aritmética yampadagdgicas para el profesor
de primaria. "El manual contiene a la vez los gliatentos de la ensefianza mutua,
los nuevos métodos y la Pedagogia”.

Conclusiones

Al establecer las escuelas de primeras letras gslagelas normales, los
propositos del gobierno, se pueden resumir asé ldarnifios en las escuelas los
rudimentos del conocimiento humano y el instrum@atiectura y la escritura)

*

Coleccion de programas que deben servir laggamen de los profesores que
cursan en la escuela normal de la Provincia detBégonados por el profesor de
dicha escuela y aprobados por la Direccion Gederaistruccion Publica.

**  Resolucién de la goberNacion de 10 deiseytire de 1845.

*** Pastor Ospina. Exposicion que presenta el gudidor a la Camara Provincial en

1845.
**k José Maria Triana. Oficio al sefior Gobernaderla Provincia de Bogot4, junio 27
de 1846.
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para ejercer los derechos del ciudadano y curoplildéberes religiosos y morales;
uniformar en toda la Republica el método de engafiastitucionalizar y difundir
el "sistema de ensefianza mutua" mediante las Nesrabdas las provincias .

El gobierno de Santander traté de disminuir laueritia clerical en la
educacion sin poder lograrlo debido a la granenitia del clero entre las masas.
Consecuencia de esto fue la educacion de loseoiasna actitud de respeto por
la Nacion y por la religion como lazo de unidonefds colombianos. Las reformas
de Ospina, mejoraron el estatus de las escuelasles; hicieron mas amplio el
programa de formacién de los maestros, adoptaropriptera vez un programa
de pedagogia, e incidieron en la cualificacioroflelo de maestro, aunque en la
practica no hubieran tenido el éxito que se esperab

La falta de personas interesadas en ser maeates;dsez de fondos, la
inadecuacion de los locales, la falta de materifesgpoyo a la ensefianza, fueron
causas frecuentemente sefialadas, para explicgu@ano se generalizaba la
instruccion del pueblo. A estas dificultades seGsahimecho de que la ensefianza
primaria y también la superior, tenderian a sesemvicio urbano que beneficiaba
muy de paso a los campesinos debido a la pobrdaa gEiones mas apartadas
del centro. Este problema fue muy acentuado ernteea mitad del siglo XIX
pero no pudo superarse a lo largo de este sigbadé&bastante peso la resistencia
de las regiones mas apartadas a las politicaste@iscde Francisco de Paula
Santander como también el temor a la difusion esidontrarias a la moral del
evangelio.

Faltan aun, sobre el siglo XIX, estudios acerdaslescuelas privadas, de
las actividades del clero en las escuelas, dedatancias a la educacion y de la
vida cotidiana que permitan ahondar en las caesias dificultades para genera-
lizar la educacion y que apoyen elaboracionesraitsyde la complejidad de la
educacion en los primeros afios de la Republica.

* Decreto de enero 20 de 1822. Articulo 3.
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