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8.1. Introduccion

Intag (provincia de Imbabura) es una regién de bosque nublado ubicada en las
estribaciones de la cordillera occidental del Ecuador y caracterizada por poseer
una alta biodiversidad, baja densidad poblacional y un perfil agropecuario. Desde
hace tres décadas se ha convertido en un territorio en disputa debido a su riqueza
mineral. Hasta el momento, la oposicion local no solo ha detenido, en dos oca-

siones, la explotacion de un yacimiento de cobre a gran escala (zona de Junin),
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sino que también ha impulsado nuevas actividades economicas -relacionadas
principalmente con el café organico, el turismo comunitario y un proyecto de
generacion de hidroelectricidad a pequena escala— con el objetivo de que puedan
constituirse en alternativas reales de desarrollo local frente a la opcién extractiva.
En 2013, el Gobierno ecuatoriano se interes6 de nuevo por explotar el yacimiento
minero de Junin. De este modo, nuevas y viejas preocupaciones y expectativas,
expresadas en las siguientes preguntas, volvieron a emerger en la zona: jcudles
son las implicaciones sociales, econdmicas y ambientales de desarrollar una mina
de cobre a cielo abierto en Junin? ;Existen nuevas tecnologias capaces de prevenir
y/o mitigar los impactos ambientales de la actividad minera? ;Cuanto dinero sera
destinado al desarrollo local de las zonas extractivas de los minerales en Intag? ; La
inversion local de las regalias servira para generar encadenamientos productivos
locales sostenibles en el tiempo? ;Es la mineria la nica alternativa viable para el

desarrollo local? ;Qué desempeno podrian tener otras actividades alternativas?

La eleccién que enfrenta la region de Intag, como muchas otras localida-
des en el Ecuador y el mundo, retine los elementos basicos para caracterizarla
como un problema complejo. Es decir, aquel en el que se presentan grandes
incertidumbres e ignorancia respecto a las posibles consecuencias ambientales,
existen valores e intereses en disputa, los riesgos son altos y urge la toma de de-
cisiones.” Asimismo, en este subyacen aspectos de justicia distributiva (econd-

mica y ecologica) y procedimental a diferentes escalas espaciales y temporales.

Para este tipo de contextos, se han propuesto metodologias de Evaluacién
Social Multicriterio (EsMcC)* como una alternativa a las metodologias coste-be-
neficio o a las metodologias cualitativas numéricas que predominan en el mar-
co de los criticados estudios de impacto ambiental.” Las metodologias de Esmc
buscan superar el reduccionismo monocriterial en la evaluacion de alternativas,

operacionalizando la seleccion y evaluacion de diferentes criterios relevantes.

3. Silvio Funtowicz and Jerome R. Ravetz, “A New Scientific Methodology for Global Environmental Is-
sues’, in Ecological Economics, ed. Robert Costanza (New York: Columbia University Press, 1991), 137-52.

4. Giuseppe Munda, Social Multicriteria Evaluation for a Sustainable Economy (Berlin, Heidelberg: Springer
Verlag, 2008), 210.
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Este capitulo reflexiona sobre los retos conceptuales y empiricos asociados a la
implementacién de la metodologia EsmMc, examinando una experiencia real de

aplicacién que tuvo lugar en la comunidad de Intag entre 2010 y 2013.

La metodologia ESMC se basa en una serie de pilares conceptuales clave como
los siguientes: a) inconmensurabilidad social, es decir, reconocer e incluir los di-
ferentes puntos de vista (valores e intereses) existentes en relacién con un proble-
ma dado; b) inconmensurabilidad técnica, la implementacion de enfoques inter/
multidisciplinarios que permitan integrar el conocimiento de varias disciplinas
cientificas, con el fin de lograr una representacion del problema lo mas integral
posible; ¢) la sustentabilidad fuerte, es decir, busca utilizar modelos mateméticos
de agregacion y seleccion de alternativas no compensatorios, de modo que un muy
buen resultado en un criterio econdmico no podria compensar un mal resultado
en un criterio ambiental de una alternativa; d) la reflexividad técnica, que impli-
ca, entre otras cosas, considerar con transparencia la calidad de la informacién y,
especialmente, de la incertidumbre asociada a la cuantificacion de indicadores;
en este sentido, uno de los pilares de la metodologia es la transparencia en todo el
proceso de estructuracion, cuantificacion y seleccion de alternativas, y, por ultimo,
busca e) contribuir a procesos deliberativos de toma de decisiones, para lo cual la
forma de presentar el problema y comunicar los diferentes resultados, en funcién
de variables clave y de los pesos y relevancia que se le dan a los diferentes criterios,

es un elemento necesario para promover una discusion en torno al interés comun.

En este capitulo presentaremos y discutiremos cuales han sido los principales
retos y desafios enfrentados en el momento de operacionalizar los pilares con-
ceptuales de las metodologias EsMc con una doble finalidad. Por un lado, propor-
cionar valiosa informacién que puede ser de interés para regiones que atraviesan
debates similares en Ecuador, asi como otros sitios de la regién y el mundo. Y, por
el otro, ofrecer una guia tedrico-metodoldgica critica sobre el disefio e implemen-
tacion de una EsMc. Para un mayor énfasis en los resultados y caso de estudio,
pueden consultar los trabajos de Sara Latorre, Mariana Walter y Carlos Larrea, y

Mariana Walter et al.®

6. Sara Latorre, Mariana Walter y Carlos Larrea, Intag, un territorio en disputa: evaluacién de escenarios
territoriales extractivos y no extractivos (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 1CTA,
Universidad Auténoma de Barcelona, Proyecto ENGOV, Abya Yala, 2015), 173; Mariana Walter et al., “A
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El texto esta organizado en cuatro secciones. La primera presenta el marco
conceptual de las Esmc, haciendo énfasis en los pilares tedricos y los supuestos
de este tipo de método multicriterial. La segunda se ocupa del caso de estudio,
asi como del disefio metodologico. Se describen las principales caracteristicas del
territorio bajo estudio a modo de contextualizacion, para desarrollar con mas
profundidad el proceso metodologico y los resultados que se obtuvieron. Poste-
riormente, se analizan los principales desatios y limitaciones en la aplicacion de
una ESMC a partir del caso de estudio. El tltimo desafio sefialado, la contribucién

a procesos deliberativos, se deja para la tltima seccidn, las conclusiones.

8.2. La Evaluacion Social Multicriterio (Esmc):
supuestos tedricos

La EsMcC es un tipo especifico de los denominados métodos multicriterio de
evaluacién, una familia de métodos provenientes de la teoria de la eleccion so-
cial que buscan contribuir a la toma de decisiones, permitiendo evaluar dife-

rentes alternativas de accion de forma multidimensional.”

Existen varias formas de clasificar los diferentes métodos multicriterio exis-
tentes. Siguiendo a José Enrique de Tomas Sanchez,® los diferentes métodos
multicriterio discretos se pueden clasificar en dos grandes grupos: el primero
son los métodos multicriteriales de criterio simple, que se basan en la conver-
sién de impactos sobre diferentes criterios a un nuevo criterio o atributo. En
este grupo se encuentran el Método de la Utilidad Multiatributo (mauT) y el
Método del Analisis Jerarquico Multicriterio (aHP). El segundo, a su vez, co-
rresponde a los métodos multicriterio de sobreclasificacion, que se basan en
hipétesis menos estrictas acerca de la existencia de funciones de utilidad y adi-
tividad, entre otras, y permiten la no comparabilidad de opciones y evitan que

la jerarquizacién completa sea identificada demasiado prematuramente. En

Ecuador”, Land Use Policy, Vol. 57 (2016): 444-58, https://doi.org/10.1016/j.Jandusepol.2016.05.030
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tion for Ecological Economics”, Ecological Economics, Vol. 26, no. 3 (1998): 277-86, https://doi.org/10.1016/
$0921-8009(97)00120-1
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este segundo grupo podemos encontrar los métodos ELECTRE’ (sus varias ver-
siones), el método PROMETHEE, el método NAIADE, etc. La ESMC normalmente

estd asociada con el método NAIADE.

En términos generales, una representacion tipicamente multicriterio con-
sidera que si A es un conjunto finito de m alternativas y C es un conjunto de
n criterios de evaluacidn, es posible construir una »n m matriz (P) denominada
“Matriz de Impacto” cuyos elementos p, (i=1, 2, ..., n; j=1, 2, ..., m) representan
la evaluacion de m alternativas a partir de » criterios (ver TABLA 7). Por tanto,
en un analisis multicriterio no existe una solucién que optimice todos los cri-
terios a la vez, sino que se trabaja con soluciones de compromiso que son un

balance entre dimensiones y criterios en conflicto.*

TABLA 7. Matriz de impacto multicriterial.

Unidades | Escenarios de futuro para el territorio de Intag
Dimensiones | Criterios .
de medida Al Am
Econdmica C1 C1(A1) C1(Am)
Ecoldgica C3(Al) C3(Am)
C3
C5 C5(A1) C5(Am)
Social
Cn Cn(A1) Cn(Am)

Fuente: elaboracion propia

Los métodos de evaluacion multicriterio de sobreclasificacion surgen en

las décadas de 1960 y 1970, e inicialmente se erigen como una herramienta

9. La abreviatura ELECTRE hace referencia a Elimination and (Et) Choice Translating Algorithm. A su vez,
PROMETHEE hace referencia a Preference Ranking Organization Method for Enrichment Evaluations. Fue
desarrollado por J. P. Brans (1982) con la colaboracion de B. Mareschal y P. Vincke en 1984-1985. NATIADE
indica Novel Approach to Imprecise Assessment and Decision Environments y fue desarrollado por G.
Munda (1995).

10. Giuseppe Munda, “A NAIADE Based Approach for Sustainability Benchmarking’, International Journal
of Environmental Technology and Management, Vol. 6, nos. 1-2 (2006): 65-78, https://doi.org/10.1504/
IJETM.2006.008253
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adecuada para la toma de decisiones. Esta vision asume que las preferencias del
tomador de decision son perfectamente explicitas y, por tanto, lo mas impor-
tante es el modelo de agregacion matematica que permite descubrir la solucion.
En este sentido, la calidad de la toma de decisiones depende principalmente de
lo bueno que sea el modelo de agregacion (soluciones algoritmicas de proble-

mas multicriteriales).

En general, los modelos de agregaciéon matematica multicriteriales se
pueden dividir en dos grandes grupos: por un lado, estan los denominados
compensatorios, que permiten compensar un muy mal resultado en un cri-
terio con un muy buen resultado en otro criterio (razén de compensacién o
de sustitucion de criterios), y, por el otro, los no compensatorios, que, como
dice el nombre, no permiten dichas compensaciones. En este segundo caso,
se trabaja con coeficientes de importancia que reflejan la importancia relati-
va de un criterio en relacion con los otros. Los métodos multicriterio simples
(AHP y MAUt) son tipicamente compensatorios, mientras que los de supera-
cion, en general, no lo son o permiten controlar el grado de compensabilidad.
Esta diferencia es clave en el ambito de la sustentabilidad, ya que en los sistemas
socioecoldgicos existen muchas funciones y servicios que realizan solo los eco-
sistemas, y son claves para mantener el planeta tierra en condiciones habitables
para los seres humanos. Por tanto, no deberiamos pensar que estas funciones
y servicios, representados con criterios ecologicos, pueden compensarse total-
mente por criterios econémicos (i. e. aproximacion de sustentabilidad fuerte) o

sociales como hacen muchos economistas ambientales.

Posteriormente, durante los afios 80, emerge una perspectiva multicriterial
que ve a estas herramientas como adecuadas para contribuir a la toma de de-
cisiones. En esta nueva vision, la calidad de la decisién no solo depende del
modelo de agregacion, sino también de otros factores procedimentales que dan
lugar a la decision. El énfasis esta en crear o construir un proceso que sea visto
como confiable, para ayudar a un actor que forma parte de un proceso de toma
de decisiones a modificar, argumentar y/o transformar sus preferencias. Esta
vision es la que se conoce como racionalidad procedimental, en contraposicion

ala sustantiva que promueven los métodos multicriteriales de toma de decision.
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Desde esta corriente, en la década de 1990, se problematizara mucho mas el rol
de la participacién publica en la toma de decisiones, emergiendo dos nuevas
formas de multicriterio: la evaluacion multicriterio participativa y la evaluacion
multicriterio social. La diferencia principal entre estas es el rol mas o menos
pasivo del analista en la estructuracion del problema multicriterial. En la pri-
mera, el analista tiene un rol pasivo, pues se limita a manejar la parte técnica,
y los criterios y las alternativas vienen definidas por los actores sociales y son
relevantes para cada caso. Por el contrario, en la segunda, el analista tiene un rol
mas activo en la estructuracion y cuantificacién del problema multicriterial. Es
decir, la decision final de los criterios y alternativas queda en sus manos, aun-
que él debe actuar de forma reflexiva, teniendo en cuenta los diferentes puntos

de vista de los actores sociales. En este este caso de estudio se aplicé una Esmc.

A continuacion, se explican con mayor profundidad los pilares concep-
tuales y los supuestos subyacentes de este tipo de método multicriterial. A ni-
vel ontoldgico, la EsMc asume que los sistemas socioecoldgicos son sistemas
complejos adaptativos, los cuales tienen unas propiedades especificas que nos
plantean varios retos epistemoldgicos como son la incertidumbre irreducible
(ignorancia e indeterminacion) y la multiplicidad de perspectivas igualmente
legitimas y no equivalentes, o, en otras palabras, la existencia de inconmen-
surabilidad. Giuseppe Munda diferencia entre inconmensurabilidad técnica e
inconmensurabilidad social. La primera hace referencia a que existen varias
representaciones de los sistemas socioecoldgicos no equivalentes e irreducibles
entre si; la segunda, a su vez, se relaciona con la existencia de observadores no
equivalentes en la sociedad (incluidos los expertos-cientificos), ya que existen
grupos e individuos sociales con intereses y valores diferentes, pero igualmente
legitimos. Asimismo, reconoce las desigualdades de poder existentes entre di-
ferentes individuos y grupos sociales que explican, en gran parte, la historica
exclusion de las voces y puntos de vista de los grupos vulnerables y margina-
dos de las tomas de decision vinculadas a las politicas publicas estatales. Estas
dos inconmensurabilidades relacionadas con la forma en que obtenemos co-
nocimiento de los sistemas socioecolégicos tienen fuertes implicaciones sobre
cémo representar los problemas de politica publica y cémo enmarcar la toma

de decisiones.
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Ante estos retos de representacion y toma de decisiones de politica publica,
la Esmc plantea lo siguiente. En relacion con la inconmensurabilidad técnica,
aboga por la orquestacion de las ciencias (naturales y sociales), es decir, busca
evitar el reduccionismo, tomando en consideracion el uso de diferentes lengua-
jes cientificos que describen diversas, pero no equivalentes representaciones
del mismo sistema o problematica. Esta orquestacion cientifica, en el caso de la
ESMC, permitira estructurar y evaluar un problema (con diferentes opciones), a
partir de multiples dimensiones y criterios (considerando diferentes escalas es-
paciales y unidades de medida) para crear un modelo descriptivo del problema
lo mas integral posible. Asimismo, dada la incertidumbre irreducible existen-
te, esta se debe hacer explicita y debe gestionarse con la mayor transparencia

posible.

En relacion con la inconmensurabilidad social, la Esmc promueve la partici-
pacion publica y reflexividad, es decir, busca la inclusion de los actores sociales
afectados, sus puntos de vista (valores e intereses) en la estructuracion del pro-
blema (generacion de las alternativas, criterios, indicadores y pesos asignados
a los criterios). Por tanto, el rol del analista o experto es clave, pues debe actuar
con reflexividad o garantia de calidad. Esto implica que debe hacerse preguntas
como: jes pertinente (util) la representacion del problema (matriz multicrite-
rio) para un objetivo dado? ;Sus percepciones y, por tanto, su representacion,
coinciden con las percepciones de los actores sociales? ;La forma de comunicar
y usar los criterios y unidades de medida enmascara la incertidumbre existente?
Actuar con reflexividad se ha visto que contribuye a la relevancia y legitimidad
de las elecciones realizadas por los analistas en el marco de politicas publicas.
Hay que recordar que cada decision distribuird espacial y temporalmente los
bienes y males asociados con esa decision de forma diferente entre diferentes
grupos sociales. Por tanto, incluir los criterios (y discutir el peso relativo de
estos) mas relevantes, segiin los puntos de vista de los actores sociales con mas
probabilidades de perder, es un tema clave en términos de justicia ambiental

(distributiva, procedimental y de reconocimiento).

En sintesis, siguiendo una racionalidad procedimental, para realizar una

“buena Esmc” se deben lograr los cinco preceptos ya expuestos.
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8.3. ESMC de escenarios extractivos
y no extractivos en Intag, Ecuador

En esta seccién presentamos la Esmc realizada en Intag. Primero presentare-

mos el caso de estudio y luego explicaremos como se desarroll6 la Esmc.

EL TERRITORIO DE iNTAG

El territorio de Intag, zona de transicién entre la sierra y costa ecuatorianas, se
extiende desde el noroeste de las estribaciones occidentales de la cordillera de
los Andes (cordillera de Toisan) en la provincia de Imbabura, hasta el limite con
las provincias de Esmeraldas y Pichincha. Constituido por dos valles, denomina-
dos respectivamente como Intag y Manduriacos, comprende una extensién de
1.499.5 km?, con altitudes que van desde los 800 hasta los 4.000 m.s.n.m. Sin em-
bargo, la altitud promedio se sittia en 1.900 m.s.n.m., donde predomina un clima
subtropical con precipitaciones de alrededor de los 2.000 mm al afio. Por tanto,
su rasgo principal es su cardcter montaoso de fuertes pendientes y de dificil
acceso, lo que le ha permitido mantenerse en relativo aislamiento y baja densidad
poblacional hasta el presente. Este aislamiento también ha existido entre ambos
valles, donde las malas comunicaciones viales y la falta de transporte publico han

conllevado dindmicas territoriales diferentes para cada uno de estos.

A nivel biogeogréfico, Intag cuenta con una gran variedad de ecosistemas y
pisos ecoldgicos, que van desde los bosques himedos y muy hiimedos premon-
tanos (valle de Intag), hasta los bosques hiimedos tropicales (valle de Mandu-
riacos). Esta region se constituye como la interseccion de dos ecorregiones de
alta biodiversidad, el Chocé y los Andes tropicales, caracterizadas como las mas
importantes dreas calientes o hot spots del planeta por su elevado endemismo
y abundancia de especies en peligro de extincién, como el oso de anteojos, el
jaguar y el tucan andino, entre otros. Por esta razén, en 1979 se crea la Reserva
Ecoldgica Cotacachi-Cayapas (RECC), que abarca la zona alta de la cordillera
de Toisan en el valle de Intag. A pesar de su acelerada transformacién, ya que
es una zona de colonizacién que data de principios del siglo xx, actualmen-
te existen en el area aproximadamente 60.000 hectireas remanentes de bos-

ques primarios, que alimentan 20 microcuencas y cientos de cursos de agua de
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importancia estratégica para el abastecimiento humano y agropecuario. Estos
remanentes boscosos actualmente estan protegidos por sistemas comunitarios
de conservacion o han sido declarados bosques protectores por el Ministerio

del Ambiente del Ecuador (MAE).

El territorio de Tntag no comprende una unica unidad administrativa, sino
que esta dividido entre los cantones Otavalo y Santa Rosa de Cotacachi, ambos
pertenecientes a la provincia de Imbabura. Intag estd4 compuesto por las parro-
quias rurales Garcia Moreno, Apuela, Pefiaherrera, Cuellaje, Plaza Gutiérrez,
San Miguel de Vacas Galindo (cantén Cotacachi) y la parroquia Selva Alegre
(cantén Otavalo). Segun datos del altimo censo de 2010, la poblacién del terri-
torio de Intag es de 13.102 personas, de las cuales el 88 % pertenece al cantén
Cotacachi y el otro 12 % al cantén Otavalo. En relacién con su composicion
étnico-racial, la region esta habitada principalmente por poblaciéon mestiza
(82,3 %), aunque existe también poblacién afro/negra/mulata (6,6 %) e indige-

na (5,7 %), entre otras adscripciones.
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Analizando la evolucién demografica de las parroquias de Intag para el pe-
riodo 1974-2010, se concluye que esta region muestra un estancamiento de-
mografico prolongado. Su crecimiento lento a partir de 1974 declina y se torna
negativo desde 1990. La region se mantiene como expulsora neta de poblacion,

principalmente poblacién joven y masculina.

En general, Intag presenta un cuadro relativamente desventajoso a nivel so-
cial, incluso en el contexto rural nacional. Por ejemplo, los niveles de escolari-
dad son bajos, con algo menos de cinco afios de instruccién en 2010, frente a
una media rural de seis afios. El analfabetismo afecta al 15,5 % de la poblacion
mayor de 15 afos. El personal equivalente de salud por cada 10.000 habitantes
ubica a la region en condiciones muy criticas, con apenas la mitad de la media
rural nacional y los indicadores de vivienda muestran resultados similares. La
cobertura de agua potable al interior de la vivienda, por ejemplo, llegaba al
54,5 % de los ecuatorianos en el afio 2010, frente al 17 % para Intag. En térmi-
nos productivos, el territorio de Intag se caracteriza por su vocacién agricola y
pecuaria. Esta rama absorbe el 70 % del empleo y en esta predomina el trabajo

no asalariado (41 %), correspondiente a pequenas propiedades de subsistencia.

Finalmente, a nivel ambiental, uno de los principales problemas que enfren-
ta la zona son las altas tasas de deforestacion, fruto, sobre todo, de la tala ilegal,
la ausencia de control forestal y la busqueda de alternativas econémicas de la
poblacién local. A pesar de que la deforestacion es una problematica de larga
duracidén, que se dispara desde la década de 1960 con las leyes de colonizacion
y reforma agraria, mas recientemente la apertura de la carretera Otavalo-Selva
Alegre-Cielo Verde ha facilitado ain mas la extraccion de madera ilegal, asi
como el impulso de nuevas vias de acceso que han profundizado el problema.
Como sostiene el Plan de Ordenamiento de Garcia Moreno, se estima que, en
algunas comunidades de esta parroquia, la madera ilegal es la principal fuente
de ingreso para aproximadamente el 50 % de sus habitantes. El mismo docu-
mento cifra la extraccion de madera ilegal en 20 camiones por semana. Ademas
de la deforestacion y degradacion de los ecosistemas remanentes, existen otras
problemdticas ambientales como la contaminacién de cuencas y cauces hidri-
cos, debido principalmente al mal manejo de los desechos sélidos y al uso ex-

tensivo de agroquimicos y plaguicidas. Estos problemas constituyen amenazas
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para la biodiversidad y los ecosistemas, afectando el potencial ecoturistico de
la region.

La conflictividad minera en Intag data de 1990, cuando grupos sociales lo-
cales, con el apoyo de organizaciones nacionales y trasnacionales, se articularon
para oponerse a las actividades mineras que estaba llevando a cabo la empresa
japonesa Bishimetals (subsidiaria de Mitsubishi) en las parroquias de Garcia Mo-
reno, Cuellaje y Pefiaherrera. Los trabajos de exploracion realizados identificaron
la presencia de un posible depdsito mineral de 2,26 millones de toneladas de co-
bre (y molibdeno) en el area. Un tema clave para la dindmica del conflicto fue
que las organizaciones sociales locales tuvieron acceso al estudio de evaluacion de
impacto ambiental de dicho proyecto. Este describia claramente los impactos so-
ciales y ecoldgicos que causaria como deforestacion, procesos de cambio climati-
co y desertificacion, el desplazamiento de 100 familias, contaminacién de fuentes
hidricas con metales pesados (plomo, arsénico, cromo y cadmio) e impactos en
el area protegida Cotacachi-Cayapas. Esta informacién impulsé un fuerte des-
contento social que moviliz6 a las comunidades locales, quienes lograron con
éxito expulsar a la compania minera del area en 1997. En 2004, las actividades
de exploracién fueron reiniciadas, esta vez por la empresa canadiense Ascendant

Cooper, que también fue expulsada de la localidad en 2006.

Durante todos esos afios, la oposiciéon a la mineria impulsé la busqueda
de alternativas de desarrollo local que pudieran hacer contrapeso a la mine-
ria, tales como: el cultivo de café organico y otros productos para su poste-
rior comercializaciéon en canales de comercio justo (principalmente a Japo6n),
la promocién de practicas agroecoldgicas, la creacion de una red de ecoturismo
comunitaria y el desarrollo de un conjunto de pequenas hidroeléctricas. El fi-
nanciamiento y apoyo de organizaciones nacionales e internacionales jugé un
papel muy importante en la creacidn y consolidacion de estas iniciativas econo-
micas alternativas. Sin embargo, su crecimiento no ha sido tan rapido como se
esperaba. En el aflo 2013, el Gobierno ecuatoriano volvio a reabrir el proyecto
minero con su otorgamiento a la empresa publica ecuatoriana (Empresa Nacio-
nal de Mineria, ENAMI) en consorcio con la empresa publica de Chile (Codelco)
y anuncié nuevas actividades exploratorias en la region. Hasta el momento, el

proyecto de Llurimagua se encuentra en exploracion avanzada.
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EL PROCESO METODOLOGICO

El disefio metodoldgico utilizado para el caso de Intag sigue la estructura que
Munda sugiere realizar para cualquier evaluacion social multicriterial. Todo el

proceso se puede dividir en tres grandes bloques (FIGURA 16):

a) El andlisis historico e institucional tiene como objetivo principal caracterizar el
sistema bajo estudio. Concretamente, se busca definir las escalas temporal y espa-
cial del estudio, identificar los actores sociales relevantes, sus necesidades y expecta-
tivas, y las fuerzas transformadoras a diferentes escalas que configuran la dinamica
actual y en el futuro del territorio de Intag. Esta primera fase tuvo un componente de
trabajo de campo muy fuerte (cuatro meses en la zona durante el afio 2010 y varias
visitas durante el periodo 2011-2013), donde jugaron un rol central varias técnicas
de recoleccion de datos cualitativas como las entrevistas individuales y grupales, los
grupos focales y la observacion participante. Este trabajo empirico se complementd

con informacién secundaria sobre la region, tanto literatura gris como académica.

Definicion de la escala de analisis geografica y temporal

Revision bibliografica e identificacién de act s
Roae — . -
histérico e - Aproxmacion cualitativa: Necesidades v
institucional G Entastas expectativas
individuales y grupales,
talleres y asambleas. (b))  weip Factores transformadores
Entrevistas a expertos de la dinamica territonial

[ Construccion de escenarios [ntag 2013-2038

Traducciténde las idades y exp ivas locales en critenos
e indicadores

Aproximacién cuantitativa: . .
Cuantificacion de

Estructuraci6 ) =
L -4 Modelo matemético a partr de criterios e indicadores

ulticriters . i
b casos empinces similares -
S —— (cualitativa y/o
Aproximacién cualitativa: cuanfitativamente).
(Revision de estudios, -
experiencias en Ecuador y
\  AméricaLatina)
Evaluacion =y ppe—— .
multicriterio Evaluacion integrada multicriterio de los escenarios

FIGURA 16. Disefio metodoldgico.

Fuente: elaboracion propia
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b) La estructuracion multicriterial del problema, en la cual se busca representar
el problema a través de varias alternativas, que en nuestro caso fueron escena-
rios de desarrollo territorial para Intag, y criterios e indicadores derivados de
las necesidades y expectativas de los diferentes actores sociales que se identifi-
caron en la fase anterior. Dado el alto grado de conflictividad e incertidumbre
sobre el futuro, se decidi6 trabajar con escenarios que son descripciones de po-
sibles trayectorias futuras, muy adecuados para manejar los vacios de informa-
cioén y la incertidumbre sobre los acontecimientos futuros de cualquier region."
Los escenarios son una herramienta adecuada para abrir debates de politica
publica (territorial) en contextos de fuerte conflictividad, en los que estan en
juego diferentes perspectivas y expectativas sobre el futuro de una region, de-
bido a que no son predicciones o proyecciones de futuro. Son herramientas de
aprendizaje'? que reflejan transparentemente diferentes supuestos sobre coémo
las tendencias actuales se podrian desencadenar, como las incertidumbres cri-

ticas se podrian expresar y qué nuevos factores se podrian poner en juego.*

Las posibles trayectorias futuras de Intag fueron construidas siguiendo la
propuesta de varios autores'* que promueven el pensamiento condicional a par-
tir del uso de la proposiciéon “qué pasaria si”. Se consideraron tres elementos
para construir los escenarios: el primero, la identificacion y evaluacion de los
principales proyectos propuestos por varios actores sociales actuando dentro

y fuera de Intag, pero con relevancia para la localidad (carreteras y proyectos

11. Gonzalo Gamboa, “Evaluacion multicriterio social de escenarios de futuro en la XI region de Aysén,
Chile” (Tesis de maestria, Universitat Autdbnoma de Barcelona, Barcelona, 2003).

12. Rebecca Ghanadan, Choices Ahead: Three Alternative Development Scenarios for California (Berkeley:
The Nautilus Institute for Security and Sustainable Development, 2002), 98.

13. Beglim Ozkaynak Ortakoyluoglu, “Indicators and Scenarios for Urban Development and Sustain-
ability: A Participatory Case Study of Yalova” (Tesis doctoral, Universidad Auténoma de Barcelona, Bar-
celona, 2005); United Nations Development Programme, UNEP, Global Environment Outlook 3 (London:
Earthscan, 2002).

14. “Branch Points: Global Scenarios and Human Choice”, Gilberto Gallopin, Al Hammond, Paul Raskin
and Rob Swart, Stockholm Environment Institute, Stockholm, 1997, 54, https://www.sei.org/mediaman-
ager/documents/Publications/Future/branch_points.pdf; “Environmental Issue Report No 24. Scenarios
as Tools for International Environmental Assessments”, Joseph Alcamo, European Environment Agency,
Copenhagen, 2001, https://www.eea.europa.eu/publications/environmental_issue_report_2001_24; Paul
Raskin et al., Great Transition. The Promise and Lure of the Times Ahead (Boston: Global Scenario Group,
2002); Ken Lum, Anthony Clayton and Walter Wehrmeyer, Foresighting for Development: A Special Themed
Issue of Greener Management International (Issue 37) (London: Taylor & Francis Ltd., 2003).


https://www.sei.org/mediamanager/documents/Publications/Future/branch_points.pdf
https://www.sei.org/mediamanager/documents/Publications/Future/branch_points.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental_issue_report_2001_24
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socioproductivos principalmente); el segundo, se buscd crear escenarios rele-
vantes para los debates que en ese momento se producian entre los habitantes
de Intag, y el tercero, se garantizd que los escenarios fueran consistentes, es
decir, que fueran plausibles teniendo en cuenta las fuerzas transformadoras

multiescalares identificadas.

Se identificaron dos narrativas centrales entre los habitantes de Intag, una
extractiva y otra no extractiva. En la primera, el proyecto Llurimagua de mine-
ria metalica a cielo abierto era la actividad clave; en la segunda se incluian un
conjunto de actividades (turismo, agroforesteria, produccion de café, pequenas
hidroeléctricas), siendo el turismo la actividad mds importante econémica-
mente en este escenario, con sinergias con otras actividades como la agricultura

y las pequeias hidroeléctricas.

Se opt6 por una escala espacial que abarcase los dos valles (Intag y Mandu-
riacos) y no solo la zona de influencia directa de la concesiéon minera, ya que de
este modo se incorporaban muchas de las preocupaciones de la poblacion. A
nivel temporal, se construyeron escenarios pensados para los proximos 25 afos
(2013-2038), buscando un balance entre visibilizar la dindmica temporal de
cada escenario, sobre todo a largo plazo, y la incertidumbre vinculada con la

ampliacion del horizonte temporal.

De este modo, el primer escenario buscé analizar las implicaciones de desa-
rrollar minerfa metélica a gran escala en Intag y fue estructurado sobre la siguien-
te pregunta: ;qué pasaria si se confirmara la factibilidad técnica y econdémica de
explotar el proyecto de cobre Llurimagua? Este escenario buscaba abordar expec-
tativas y preocupaciones locales pro y antimineras de los habitantes. El segundo
escenario buscd explorar las implicaciones de desarrollar ecoturismo (combinado
con agroturismo y recreacional) en Intag. Fue construido a partir de la pregunta
;qué pasaria si Intag desarrollase su potencial turistico? Este escenario pretendia
dar respuesta a las expectativas de los habitantes, para buscar un futuro no extrac-

tivo que hasta el momento se mantiene poco explorado.

Es importante mencionar que, si no se quiere trabajar con escenarios para
elaborar las alternativas en el marco de un multicriterio, se pueden establecer

opciones sobre un problema dado sin una reflexion argumentada sobre las
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compatibilidades e incompatibilidades de las diferentes fuerzas transformadoras.
De este modo, se trabaja con descripciones tedricas sobre diferentes opciones de
un problema. Sin embargo, dado el poder de los “expertos” y del conocimiento
que producen en contextos de fuerte conflictividad e intereses en juego, se acon-
seja trabajar con escenarios para evitar, en lo posible, la instrumentalizacién de

los resultados por parte de actores poderosos como las empresas o Estados.

En relacién con los criterios e indicadores seleccionados, estos fueron el
resultado de la traduccion y eliminacién de la redundancia de las necesidades
y expectativas locales en torno al debate territorial. La TABLA 8 presenta un re-
sumen de las dimensiones, criterios e indicadores adoptados en funcién de las
perspectivas locales. Tres dimensiones fueron definidas: socioecondmica, so-
ciocultural y ecolégica. La socioeconémica integrd cuatro criterios con escalas
de medida cuantitativas para evaluar los dos escenarios. Para las dimensiones
sociocultural y ecologica se modific el procedimiento, dado que los criterios
e indicadores relevantes no eran los mismos para los dos escenarios. Por este
motivo, se optd por no establecer criterios comunes, sino que se realizé una
revision de los principales impactos socioculturales y ambientales de los dos

escenarios de forma independiente.

TABLA 8. Dimensiones de evaluacion, necesidades y expectativas y criterios.

Criterios Necesidades y expectativas clave | Forma de evaluacion

Estimacion de los ingresos

Tngreso fiscal ( fiscales y por regalias de los
8 Y| Referida al monto de los impuestos | Gobiernos locales y nacional

& | por regalias) a ) L B

S|P ) 2 . y regalias generados por la minerfa | durante 25 anos.

£ | niveles nacional y . ., o

] . a gran escala. En particular, el Evaluacion cualitativa del

g local y su impacto | . . o

3 impacto del ingreso en las formas | potencial impacto en la

@ | en el desarrollo . , )

=) local de vida y economias locales economia local basada en

9 |loca L L

3 una revision de experiencias
~§ recientes en América Latina
@

s . iy

g Cuantificacion de la

A | Empleo local Referida a la generacion de generacion de empleos totales

cubierto por mano | oportunidades de trabajo en total y | y las oportunidades para la
de obra local para la poblacion local mano de obra local para cada
escenario
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Criterios

Necesidades y expectativas clave

Forma de evaluacion

Balance de género
en los empleos
directos generados

Referido a la generacion de
oportunidades de trabajo para
las mujeres, especialmente en un
escenario minero

Evaluacion del porcentaje
de empleos en los sectores
minero y turistico que
podrian ser cubiertos por
mujeres y hombres

Empleo
indirecto y

Expectativas sobre actividades
capaces de dinamizar las
economias, generar sinergias entre

Evaluacion cuantitativa del
ndmero de trabajos indirectos
de la mineria y el turismo
para cada escenario.
Evaluacion cualitativa de los

biodiversidad.
Falta de capacidad del Estado

relevantes y casos en Ecuador,
América Latina, asi como de

encadenamientos o o ) )
. actividades y crecimiento del valor | encadenamientos productivos
productivos L ]
agregado de los productos locales | de la mineria y del turismo,
revisando experiencias de
Ecuador y América Latina
Preocupaciones sobre los cambios
en el estilo de vida tranquilo local,
v— . . . . .
e bajos niveles de criminalidad, lazos
._‘: sociales, relacion con el ambiente | Revision, identificacion y
2 y entorno, y capacidad de cultivar | discusion de los impactos
oy
8 | Impactos alimentos propios. Reubicacion de | socioculturales clave para
7]
g socioculturales familias en un escenario minero. | cada escenario.
2 Preocupacion sobre el Revision de experiencias
E desempoderamiento de las locales en América Latina
o . .
=) organizaciones locales y las
alternativas productivas que estas
promueven
Preocupaciones referidas
a los cambios en la calidad . . .,
—_ . o Revision, identificacién y
8 y disponibilidad de aguas . ., L
= \ . discusion de los principales
2 subterraneas y superficiales. ) )
2 . . impactos ambientales para
g Preocupaciones sobre impactos .
< | Impactos ) . cada escenario.
= . referidos a la deforestacion y la L .
'S |ambientales Revision de estudios
g
L
g
=
a

para controlar efectivamente (a
corto y largo plazo) los impactos
ambientales de la actividad minera

experiencias internacionales

Fuente: Mariana Walter et al.’®

15. Walter et al., “A Social Multi-Criteria Evaluation”.
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¢) La evaluacion multicriterio es la fase final, que busca cuantificar de forma
cualitativa y/o cuantitativa los criterios previamente seleccionados y, posterior-
mente, realizar una evaluacion integrada de los escenarios. En esta fase se suele
aplicar un modelo de agregaciéon matematica (compensatorio o no compen-
satorio) que permite integrar toda la informacion y comparar las alternativas
(o escenarios). En nuestro caso no aplicamos un modelo de agregacion ma-
temdtica, debido a que inicamente construimos dos escenarios cuya diferen-
te naturaleza hacia imposible establecer criterios comunes de evaluacion. Por
tanto, para nuestro objetivo de estudio no era tan importante seleccionar una
alternativa (a partir de un método de agregacion), sino mds bien describir una
serie de alternativas relevantes y sus consecuencias, haciendo visibles las esca-
las, valores e incertidumbres que estaban siendo invisibilizadas por los discur-

sos hegemonicos promineros.

Es importante mencionar que cada EsMc se adapta de forma especifica al
problema y objetivo de investigacion. De hecho, este tipo de metodologias pue-
de llevar a diferentes tipos de resultados. Por ejemplo, algunos métodos sola-
mente apuntan a determinar un conjunto de soluciones alternativas aceptables,
mientras que otros apuntan a seleccionar una alternativa final. Por consiguien-
te, hay una variedad de formulaciones de problemas multicriterio que pueden
tomar una de las siguientes formas:*® a) (Alfa) la meta es identificar una y solo
una alternativa final; b) (Beta) la meta es asignar cada accién a una categoria
predeterminada apropiada segun en lo que uno quiera que se convierta des-
pués (por ejemplo, aceptacion, rechazo o demora de informacién adicional);
¢) (Gamma) la meta es clasificar a todas las acciones viables segin un orden
previo total o parcial; d) (Delta) la meta es describir alternativas relevantes y

sus consecuencias.

RESULTADOS DE LA ESMC

Por motivos de espacio y finalidad, en este apartado solo se presentan de forma
breve los principales resultados obtenidos de la evaluacion de los dos escena-

rios territoriales de Intag. La explicacion en detalle de la evaluacion de cada

16. Bernard Roy, Méthodologie multicritere d’ aide a la decision (Paris: Economica, 1985), 423.
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criterio se presenta en el libro de Latorre, Walter y Larrea, y en el articulo de

Walter et al.'” La TABLA 9 presenta una sintesis cualitativa de la evaluacién de

los dos escenarios.

TABLA 9. Presentacion cualitativa de los resultados del Esmc.

25 afnos Tendencias +25 afos
Dimensi6n | Criterio Escenario | Escenario |Escenario |Escenario
extractivo | turismo extractivo | turismo
Gobierno
a. Ingreso . Muy bueno | Bueno Muy malo |Bueno
nacional
fiscal y Gobi
. obiernos
regalias Muy bueno | Bueno Malo Bueno
locales
Modera-
b. Empleo directo para
S P P damente Muy bueno | * Muy bueno
£ locales
8 malo
=
S c. Balance de género
]
=) oportunidades de
9 (op . Malo Muy bueno | * Muy bueno
3 empleo directo para
mujeres)
d. Empleo indirecto Bueno Muy bueno | * Muy bueno
. Modera-
e. Encadenamientos
. Bueno Bueno damente Bueno
productivos
malo
Ei
B Modera- Modera- Modera- | Modera-
§ f. Evaluacion general | damente damente damente | damente
‘g malo-malo | bueno malo bueno
%)
=
- Modera- Modera-
ﬁ g. Evaluacion general | Muy malo | damente Muy malo | damente
5 malo bueno

Nota: la escala utilizada va del peor al mayor desempeno: Muy malo, Malo, Moderadamente malo,
Moderadamente bueno, Bueno y Muy bueno.

* Indica que no hay actividades mineras, por lo tanto, no hay trabajos relacionados.

Fuente: elaboracion propia

17. Latorre, Walter y Larrea, Intag, un territorio en disputa, 173; Walter et al., “A Social Multi-Criteria

Evaluation”.
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CRITERIOS DE LA DIMENSION SOCIOECONOMICA

Ingresos fiscales a nivel nacional y local

Elingreso fiscal de la mineria a nivel nacional es aproximadamente cuatro veces
mayor que el del escenario hidroturistico. Esta proporcion es ain mucho mayor
a nivel local, donde los ingresos disponibles provenientes de la mineria podrian
ser de 800 veces mas, aunque se trata del monto maximo, no necesariamente el
invertido localmente. Este resultado en si no es sorprendente, ya que la misma
estructura de los escenarios y sus actividades centrales es sustantivamente dife-
rente en los aspectos econdmico y fiscal. Sin embargo, para el analisis hay que

tener en cuenta los siguientes asuntos:

o Las caracteristicas de las actividades econdmicas de cada escenario.
Mientras el escenario minero presenta una actividad principal de encla-
ve con una duracién limitada de tiempo, el turismo tiene un crecimiento
mas gradual, pero prolongado en el tiempo. Por otro lado, existen dife-
rencias en la informacién disponible para uno y otro escenario. En el
caso de un proyecto puntual, como un proyecto minero de gran escala,
suele haber estimaciones sobre la generacion de ingresos fiscales, aun-
que estos no son siempre de acceso publico. En el caso del turismo, la
estimacion de los ingresos fiscales es compleja, dado que esta actividad
no esta contemplada en las estadisticas nacionales como un tnico sector,
sino que lo integran diversos porcentajes de otros sectores como trans-
porte, comercio, hosteleria, etc. En este estudio solo se cuantifican los
ingresos fiscales en los sectores de la hosteleria y restauracion. Por tanto,
ademas de la diferente dindmica existente en ambos escenarios, hay que

considerar un sesgo en la informacion que favorece al escenario minero.

o Los costos a largo plazo. El potencial de generacion de pasivos ambien-
tales y su reversibilidad a largo plazo, asi como otros gastos vinculados
a la salud publica, son diferentes en cada escenario. Los altos costos de
la gestion de algunos impactos de la mineria (drenajes acidos, contami-
nacién de fuentes de agua), asi como la posible limitacion de los segu-

ros mineros existentes para cubrir los costos de remediacion, pueden
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repercutir significativamente en los costos que el Estado deba asumir a
largo plazo, lo que podria hacer que el balance econémico final no sea

tan beneficioso para el Estado como pareceria a simple vista.

o Renta minera, inversion y desarrollo local. De la revision de experien-
cias realizada se resalta que la disponibilidad de rentas mineras no ase-
gura, por si sola, un crecimiento y mejora de las condiciones de vida

de la comunidad. Se examinan en detalle las experiencias de la region.

Generacién de empleo directo total y para locales

Se concluye que, en términos de empleo total, durante los primeros afios el es-
cenario minero ofreceria un nimero mayor de empleos directos totales. En un
escenario en el que se promueva el turismo se van generando empleos directos
gradualmente. En lo referente al empleo para locales, se estima que en la eta-
pa de operaciéon minera se podrian contratar aproximadamente 43 intefios de
forma estable. En general, cuando los empleos son cubiertos por mano de obra
no intefia, es muy posible que se trate de trabajadores que conmutan entre sus
regiones de origen (dentro o fuera del Ecuador) y la zona de trabajo minero,
siendo poco usual que se instalen de forma permanente en la zona. Esta es, por

ejemplo, la experiencia de Chile.

El turismo, a su vez, tiene un mayor potencial para contratar mano de obra
local, ya que el perfil de los empleos generados puede ser cubierto, en mayor
numero, por la poblacién intena (nivel de formacion bajo y medio). No obs-
tante, hay que sefialar que el turismo también requiere de trabajadores con una
formacion superior (contables, gestores, etc.) que, si la poblacion intefia no es

capaz de cubrir, provendrian de otras zonas de Ecuador (u otros paises).

Empleo y género

Basandonos en la experiencia reciente del sector minero de Chile y Peru, se
sefiala que las mujeres podrian ocupar alrededor de un 5 % de los puestos
de trabajo directo. Se trata de una suposicion bastante optimista para el caso
ecuatoriano, dado que, en comparacién con Chile y Perd, este pais tiene una
trayectoria muy incipiente en mineria y, por tanto, menos personal forma-

do en este campo. En el escenario hidroturistico calculamos, basandonos en
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la experiencia de Mindo, que podria haber alrededor de un 65 % de empleos
directos ocupados por mujeres. Queremos resaltar que estos porcentajes son

valores promedios e indicativos, no predicciones exactas.

Empleo indirecto y encadenamientos productivos

La generacion de empleo indirecto en los dos escenarios estudiados es destacable.
La escala geografica es un factor importante para tener en cuenta a la hora de
considerar las posibles dinamicas de los encadenamientos productivos. Estudios
analizados sobre mineria en América Latina destacan el potencial de los encade-
namientos productivos como dinamizadores de la economia local. Sin embargo,
también destacan que se requiere crédito, capacidad de inversion y gestion a nivel

local para poder aprovechar estas oportunidades y consolidarlas en el tiempo.

DIMENSION SOCIOCULTURAL

Ambos escenarios estan vinculados con cambios demograficos y culturales
relevantes. Sin embargo, los fenomenos identificados mas importantes varian

para cada escenario.

Escenario hidroturistico

Los impactos mas importantes que conlleva el turismo estan relacionados con
los procesos de interculturalidad. Destacamos los siguientes: procesos de apren-
dizaje (turistas-locales) sobre la cultura y costumbres del otro; incremento de
la conciencia y practicas ecologicas por parte de la poblacion local; formacion
de parejas interculturales, lo que, a su vez, esta relacionado con procesos de
migracion del miembro local de la pareja hacia el pais de origen del miembro
extranjero de la pareja; generacion de percepciones locales sobre pérdida de
cohesion y vinculos sociales por el incremento de la migracion atraida por el
turismo; cambios en la percepcion local sobre la seguridad de la zona; cambios
en los habitos de consumo y sociabilizacion de la poblaciéon local como incre-
mento en el consumo de drogas o debilitamiento de actividades comunitarias
como las mingas. Estos cambios pueden ser de mayor o menor intensidad, en
funcion de las politicas que se impulsen para promover y regular el desarrollo
turistico de la zona, asi como del peso relativo que tengan diferentes formas de

turismo (recreativo, de naturaleza, etc.)
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Escenario minero

Se destacan los siguientes, entre algunos de los impactos socioculturales que
se han vinculado a la actividad minera de gran escala, particularmente en
Chile y Perti: aumento de la conflictividad local por cambios en el acceso a
la tierra y agua por parte del sector campesino; tensiones por altas expecta-
tivas de empleo no cumplidas; inmigraciéon de trabajadores o hombres solos
en busca de trabajo (no siempre satisfecho); incrementos en el nivel de al-
coholismo, prostitucidn, delincuencia, enfermedades de transmision sexual
y respiratorias, y el deterioro de las relaciones familiares debido a las duras
condiciones laborales que experimentan los trabajadores (turnos intensivos)
y que repercute en todos los miembros de sus familias (ubicadas tanto dentro,

como fuera de la region).
DIMENSION AMBIENTAL

Escenario hidroturistico

En Intag se impulsa un turismo de naturaleza y recreacional vinculado al
entorno natural. Por esta dependencia del turismo con el estado de conser-
vacion de los bosques, su impulso podria conllevar la reduccion/eliminacion
de la deforestacién que es una de las presiones ambientales mas fuertes en
la zona. Sin embargo, también son previsibles algunas presiones medioam-
bientales vinculadas al aumento poblacional e incremento de infraestructura

turistica.

Escenario minero

Se destacaron en nuestro estudio la generacion de drenajes acidos y la conta-
minacién de las aguas como uno de los riesgos ambientales mas significati-
vos debido a su gravedad, persistencia e irreversibilidad. También se destacan
procesos de deforestacion y afectacion a la biodiversidad dada la cercania del
yacimiento minero a una zona de conservacion ecolégica. También se han se-
fialado otros impactos vinculados a la construcciéon de infraestructuras, riesgos

de accidentes y afectacion a la calidad del aire y del suelo.
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8.4. Desafios y limitaciones en la aplicacion
de una ESMcC

En esta seccion presentamos y discutimos algunos de los desafios y limitaciones
que tuvimos al desarrollar la EsMc en Intag. Discutiremos algunos puntos refe-

rentes a cada uno de los pilares conceptuales clave de la metodologia.

INCONMENSURABILIDAD SOCIAL

La inconmensurabilidad social se refiere a la necesidad de incluir a los actores
sociales afectados, sus puntos de vista (valores e intereses) en la estructuracion
del problema, generacién de las alternativas, criterios, indicadores y pesos asig-

nados a los criterios. Los desafios se pueden resumir en los siguientes puntos:

Conflicto social

En un contexto de fuerte conflicto social y de intereses en juego, poder en-
trevistar y conocer el punto de vista de los principales actores afectados e in-
volucrados puede ser un desafio dadas las tensiones, temores y desconfianzas
existentes entre ellos, y con los investigadores externos (y sus posibles agendas
ocultas). Algunos actores son herméticos y desconfiados a la hora de expre-
sar sus expectativas y temores (o compartir informacién). Por otro lado, las
tensiones entre actores sociales también generan desafios a la hora de organi-
zar espacios grupales de didlogo o debate sobre expectativas y preocupaciones,
como talleres o reuniones. Se presenta el desafio de que cuanta mas confianza
y apertura se genera con un actor, ocurre todo lo contrario con aquellos otros

actores con los que estos estan enfrentados.

Para gestionar este desafio, se disefi6 un plan de entrevistas y talleres te-
niendo en cuenta el mapa de actores y sus afinidades y tensiones. Se entrevis-
taron por separado actores clave de cada sector y se realizaron talleres a los que
fueron invitados todos los actores, aunque se preveia que solo participarian
algunos de ellos. Resulté clave diversificar las fuentes de informacion utilizadas
para evaluar las miradas de los actores (materiales generados por ellos, expre-
siones publicas, etc.), aunque estas no fueran obtenidas a través de entrevistas o

encuentros personales. Desde el punto de vista de la presentacion de resultados
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del estudio, resulto clave la transparencia en el uso de diferentes fuentes de in-
formacion primarias y secundarias en un proceso reflexivo que asegurara la

incorporacion de todos los puntos de vista existentes.

Cabe destacar que fue interesante ver que muchas de las necesidades y ex-
pectativas (relacionadas con la realidad rural de una zona aislada en el Ecua-
dor) eran compartidas por los actores, aunque su apoyo o no a determinados
proyectos no siempre coincidia, por lo que no tener a estos actores en los espa-

cios de debate colectivo no supuso una pérdida grave de la calidad del proceso.

Desgaste social

El estudio fue realizado en un drea con una gran presion por parte de investi-
gadores y ONG, por ser uno de los pocos casos exitosos donde por dos veces se
pudo frenar la actividad minera metalica a gran escala (y por tanto la actividad
de empresas trasnacionales). Ademas, es un lugar tnico en términos de crea-
cion y desarrollo de alternativas econdmicas locales, con fuertes componentes
de sostenibilidad ecoldgica y apropiacion cultural. Desde el afio 1990, han pa-
sado por el valle de Intag centenares de investigadores (nacionales e internacio-
nales) interesados en la conflictividad minera y varios temas relacionados con
esta. Como consecuencia de ello, hay un desgaste de los actores locales debido
al tiempo que tienen que destinar para participar en talleres y entrevistas —que
compite con el tiempo para su trabajo diario en el campo o la ciudad- y el poco
entusiasmo que muestran por estas actividades. En general, hay un sentir entre
la poblacién de que muchas de estas investigaciones no les benefician en térmi-
nos materiales y concretos, pues llevan muchos afios proporcionando informa-
cién y viviendo una realidad muy tensa. En este sentido, nuestra estrategia de
trabajo en campo se basé en obtener el apoyo e interés de las principales orga-
nizaciones sociales del territorio. Se dedicé mucho tiempo a presentar el estu-
dio, sus objetivos y beneficios locales, en varios contextos locales y con varios
actores. Solo cuando tuvimos el apoyo local disefiamos la estancia en campo. Es
importante mencionar que tener el apoyo de las organizaciones locales, aun en
un lugar como Intag con un fuerte capital social, no garantiza que los habitantes
a nivel individual accedan a participar en el estudio. Para ello, se trabajé mucho

en visibilizar los beneficios del estudio para sus habitantes y su realidad (mas
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alla del interés académico), y en tratar de reducir al maximo el nimero de talle-
res y espacios donde se requeria de su participacion. Una estrategia exitosa que
aplicamos fue usar los diversos espacios y encuentros sociales existentes (que
fueron multiples por el fuerte tejido social existente y la situacién de amenaza

minera) para abordar temas especificos del estudio.

Extension territorial

La zona de estudio es un territorio muy amplio e inaccesible (con nuestro pre-
supuesto y tiempo) para realizar cuestionarios a hogares y poder acceder asi
a los individuos de forma estadisticamente representativa. En este sentido, el
estudio optd por una muestra analitica (no probabilistica), también conocida
como muestra intencional, que es igualmente valida para captar los diferentes
puntos de vista e intereses en juego. Se siguid la saturacion teérica (situacion en
la que una mayor informacion recopilada no aporta nada nuevo al desarrollo
de las propiedades y dimensiones de las categorias de andlisis) como criterio
para desarrollar el muestreo. Para iniciar y tratar de economizar recursos eco-
némicos y de tiempo, se revis6 mucho material impreso existente, sobre todo
los planes de ordenamiento territorial de los diferentes gobiernos seccionales y
de las organizaciones sociales donde se expresaban muchas de las necesidades
y expectativas de la poblacion. Una vez se hizo esta revision de la literatura
secundaria, se procedié a entrevistar a informantes clave como presidentes de
las juntas parroquiales, dirigentes de las diferentes organizaciones sociales y
econdmicas de la zona para que nos dieran sus puntos de vista. Se trianguld esta
informacion generada con la obtenida de forma secundaria para ir evaluando
el grado de saturacion tedrica alcanzada. Posteriormente, se hizo observacion
participante y entrevistas a hogares antimineros y mineros, hasta saturar las
opiniones sobre las necesidades y expectativas territoriales. También se consi-
der¢ la importancia de introducir un enfoque de género y generacional en el

muestreo, como se explica a continuacion.

Diversidad de grupos sociales

Es importante no caer en la homogenizacion de los grupos sociales, por mucho
que a simple vista parezcan homogéneos. Como se ha mencionado, Intag es un

territorio relativamente aislado, donde la mayor parte de sus habitantes viven
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en condiciones socioecondmicas muy similares. Ante esta situacion, parece-
ria que el Unico criterio para clasificar a los actores sociales fuese su posicion
en relacién con la mineria. Sin embargo, la realidad es mucho mas compleja
y dindmica. A través de nuestro analisis historico e institucional, identifica-
mos que crear subgrupos por género y edad (y no tanto por etnia-raza, pues
el porcentaje de autoidentificacion de mestizos en la zona fue de un 90 %) nos
permitia representar la realidad existente de manera mas fiel. La division social
de trabajo y los roles de género, que en Intag se asocian a diferentes actividades
econdmicas como la mineria, turismo o agricultura, hacen que las mujeres y
hombres perciban de forma diferenciada sus necesidades y tengan expectativas
diferentes. De la misma forma, el cambio de valores generacional hace que la
vision de los jovenes y personas adultas sobre sus deseos y valoraciones de su
realidad rural y su posicionamiento ante la mineria sea diferente. Para ello, se
realizaron dos grupos focales, uno con jovenes (hombres y mujeres de 17 a 23
afios) y otro con mujeres entre 30 y 60 afios. Es importante mencionar que en
Tntag existe un proceso organizativo fuerte de mujeres que trabajan activamen-
te para tratar de mejorar su calidad de vida, por lo que fue muy facil organizar
dicho grupo focal. Ademas, existia mucho material secundario producido por

ellas que fue muy atil para abordar sus necesidades y expectativas.

INCONMENSURABILIDAD TECNICA

Se refiere a la implementacién de enfoques inter/multidisciplinarios que per-
mitan integrar el conocimiento de varias disciplinas cientificas, con el fin de
lograr una representacion del problema lo mas integral posible. Los desafios

que encontramos son los siguientes:

Evaluar el cambio sociocultural

Disenar criterios e indicadores para evaluar y valorar los cambios sociocultu-
rales desde el punto de vista de los actores locales, en general, resulta complejo.
Mientras algunos grupos de edad pueden considerar un cambio como positivo,
otros pueden hacerlo en el sentido contrario. Por ejemplo, los jovenes pueden
ver positivamente la perspectiva de crecimiento poblacional y los cambios en
la dindmica social rural (en el sentido de aumentar el ocio y otras activida-

des sociales), pues ven al mundo rural como demasiado tranquilo y “aburrido’,
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mientras que otros sectores mas adultos y politicamente movilizados buscan
preservar justamente esa tranquilidad y tejido social estrecho. Es decir, dife-
rentes grupos sociales tienen construcciones del sentido de lugar diferentes,
y a veces opuestas, independientemente de su posicion ante la mineria. Ante
esta situacion, se decidié no determinar criterios concretos, pero si proveer una
discusion detallada de todos los aspectos vinculados con los cambios en la di-
mension sociocultural. Se buscé asi ofrecer las herramientas para un debate

social informado para los actores locales.

Comparar alternativas/escenarios muy diferentes

Al comparar escenarios muy diferentes, sucede que criterios e indicadores que
son mas relevantes para un escenario pueden no serlo para otro. Los impactos
ambientales de una actividad localizada a gran escala, como es la mineria, son
de tipo diferente comparados con los de otras actividades espacialmente mas
distribuidas como el turismo. Por lo tanto, no se determinaron criterios concre-
tos, pero si se propici6 una discusion detallada de todos los aspectos vinculados
a los cambios en la dimension ecoldgica. Se buscé asi ofrecer las herramientas

para un debate social informado para los actores locales.

Decisiones sensibles

La definicion de las escalas temporal y espacial es clave para los resultados del
desemperio de los escenarios. Escalas cortas temporales benefician a la mine-
ria (altos ingresos, impactos a largo plazo invisibilizados) y escalas largas a un
escenario no extractivo (ingresos mas sostenidos en el tiempo, impactos me-
nos agudos que la mineria). Escalas geograficas acotadas o ampliadas permiten
visibilizar o invisibilizar impactos, incompatibilidades o sinergias de y entre

actividades.

Estos aspectos y las decisiones adoptadas son transparentados (asi como la
alta incertidumbre en juego). Se decidié por una escala espacial y temporal que
permitiera visibilizar lo maximo posible los procesos clave (25 afios), mante-
niendo una incertidumbre razonable para el debate social, teniendo en cuenta
que los cambios por venir y las trayectorias territoriales son aun bastante in-

ciertas en todos los escenarios posibles.
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SUSTENTABILIDAD FUERTE

Dado que el objetivo del estudio era ayudar a estructurar el debate local, no asi
preimponer una opcion, lo que habria generado ademas una rapida division
social sobre el estudio, se decidi6 no utilizar ningin modelo de agregacion para
escoger un escenario sobre el otro. Ademas, el hecho de solo tener dos escena-
rios como opciones reducia aiin mas el sentido de aplicar un modelo de agrega-
cion. En caso, de haberlo necesitado, usariamos un modelo no compensatorio,

por las razones ya argumentadas en una seccion anterior.

Se realiz6 una evaluacién disefiada para cada dimension, criterio e indi-
cador, teniendo las caracteristicas de la dimension y las unidades pertinentes
(nimero de empleos totales, nimero de empleos para mujeres y hombres). Para
facilitar la comprension, adicionalmente se construyd una matriz de impacto

cualitativa como muestra la TABLA 9.

Reflexividad técnica

Considera la calidad de la informacién y, especialmente, de la incertidumbre
asociada a la cuantificacion de indicadores y la transparencia en todo el proceso

de estructuracion, cuantificacion y seleccion de alternativa.

Gestion de la incertidumbre

El caso de estudio no solo presentaba una alta incertidumbre por la poca in-
formacién y evaluaciones preexistentes (tanto a nivel del verdadero potencial
minero, como del tipo de turismo a desarrollarse), sino que tenia una alta in-
certidumbre estructural por ser un darea aislada de baja densidad poblacional,
que prontamente iba a conectarse con vias de comunicacion y otros actores,

abriéndose a una cantidad de posibles escenarios de cambio.

En este sentido, se trabajé con escenarios amplios como estrategia para
gestionar la alta incertidumbre en juego. Cuando fue posible, se evaluaron
transformaciones similares en contextos comparables. Para la construccion
del escenario hidroturistico, se utilizé una estrategia comparativa por analogia
con la microrregién de Mindo (que integra las parroquias de Mindo, Nane-
gal y Nanegalito). La region de Mindo se encuentra en un ecosistema similar

(bosque nublado), vivié un despliegue del turismo de naturaleza y recreativo
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recientemente, y fue posible estudiar su transformacion territorial a través de
censos poblacionales y econémicos. Los aspectos cualitativos (cambios socio-
culturales) se estudiaron a través de diversas investigaciones existentes sobre
este lugar. El segundo componente lo constituyé un conjunto de cinco pequefias
hidroeléctricas conocidas como el Proyecto Hidro-Intag. Este proyecto buscaba
la generacion de recursos econdmicos a través de la venta de energia limpia al
sistema nacional interconectado, para el manejo de las cuencas hidricas y el
desarrollo social sustentable de la zona. Se utiliz6 un estudio de prefactibilidad

de una de las pequeiias hidroeléctricas para calcular varios de los criterios.

Para el escenario minero, dado que las reservas del yacimiento de Junin son
inciertas y no existe todavia una explotacion minera a gran escala en el Ecua-
dor, se optd por una estrategia combinada, basada en la extrapolacion de estu-
dios econémicos y técnicos del proyecto minero mas avanzado en el Ecuador
(proyecto Céndor Mirador de la empresa ECsA), y una revision de bibliografia
sobre casos de mineria a gran escala existentes en América Latina. Ademas,
se utilizo la dindamica demogréfica experimentada por el cantén Puerto Quito
(cerca de la microrregion de Mindo), relacionada con la apertura de una carre-

tera (Otavalo-Quinindé), para aplicarla por analogia al caso de estudio.

8.5. Reflexiones finales

Queremos concluir reflexionando sobre los desafios relacionados con los pro-
cesos deliberativos y de incidencia politica. Queremos destacar lo clave que es
tener un contexto de oportunidades politicas favorable. En nuestro caso, esto
no sucedié sino hasta el ailo 2015 a nivel local, justo cuando lazamos un libro

vinculado a la investigacion.

Cabe recordar que este trabajo inicia en el afio 2010 y concluyé en 2013. Du-
rante este periodo, el contexto de oportunidades politicas a nivel nacional era
muy desfavorable. El Gobierno de Alianza Pais venia apostando por el extracti-
vismo minero ya de forma muy explicita y decidida desde el ano 2009, cuando
se aprobo la Ley de Mineria. Estos cambios regulatorios buscaban promover
una mayor participacion del Estado en las actividades mineras, a través tanto de

la creacion de la empresa minera nacional (ENAMI), como del incremento de los
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impuestos y regalias mineras. El objetivo era usar estos ingresos para inversio-
nes sociales tanto a nivel nacional, como en las zonas de extraccidn, con la fina-
lidad de obtener la legitimidad social para desarrollar la mineria. Asimismo, el
Gobierno central construyé un discurso prominero que enfatizaba la escala na-
cional, los criterios econdmicos y las soluciones tecnoldgicas y regulatorias para
mitigar los impactos socioambientales. En este marco discursivo, se desarrolld
laidea de “zonas de sacrificio” como Intag, sugiriendo la necesidad de sacrificar

ciertas areas para desarrollar el pais (avanzar el interés nacional).

En este contexto nacional existian pocos espacios de debate ptblico. Y en
los existentes, se procedi6 a deslegitimar las voces sociales antagoénicas y a cri-
minalizar la protesta social.’® En varias sabatinas presidenciales se deslegitimé a
los activistas antimineros acusandolos de ser grupos radicales y ecologistas in-
fantiles, incluso se hizo referencia a varios lideres de Intag."” A nivel local, des-
pués de tener durante décadas Gobiernos locales (municipales y parroquiales)
en contra de la mineria, durante el periodo 2009-2014, por primera vez, Go-
biernos promineros (de Alianza Pais) asumen el poder, dificultando atin mas
el trabajo de resistencia de las organizaciones y poblacion local. Esto se explica
por la fuerte legitimidad de Alianza Pais en ese periodo y no necesariamente

por la mineria.

Ante esta situacion, buscamos, a través de la investigacion, abrir el debate
sobre alternativas de desarrollo local que valoraran estas zonas rurales, mas alla
del discurso de “zonas de sacrificio”. Ante la fuerte legitimidad social del pre-
sidente del Gobierno en esa época y su alta capacidad de comunicacién, pen-
samos que utilizar la “ciencia” y nuestra categoria de académicas nos daba una
ventaja para poder para crear contradiscursos que pudiesen entrar en el debate

publico. De hecho, la existencia de varias personalidades en el Gobierno con

18. Luis Angel Saavedra, “Commentary. Rights in the Era of Extraction Polices”, Canadian Journal of
Development Studies, Vol. 34, no. 1 (2013): 122-38, https://doi.org/10.1080/02255189.2013.761131; Sara
Latorre, Katharine Farrell and Joan Martinez-Alier, “The Commodification of Nature and Socio-Environ-
mental Resistance in Ecuador: an Inventory of Accumulation by Dispossession Cases. 1980-2013”, Ecologi-
cal Economics, Vol. 116 (2015): 58-69, https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2015.04.016

19. “Tres estadounidenses y un cubano-americano encabezan boicot contra desarrollo minero en provin-
cia andina de Ecuador”, Andes, Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Sudamérica, 2013.
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formacion en economia ecoldgica y sensibles a la problematica minera podria

jugar a nuestro favor.?’

Durante el afio 2013, presentamos los resultados del estudio a nivel local
en varias asambleas y talleres, pero, dado lo desfavorable de este contexto, no
tuvimos la apertura de los Gobiernos seccionales que podrian haber jugado un
papel clave organizando y facilitando la infraestructura para realizar foros de
discusion. Durante estas presentaciones a nivel local, uno de nuestros principa-
les retos fue construir un mensaje simple y claro para cada criterio y dimension,
que no dejara lugar a confusién dada la fuerte tension local. Eramos conscien-
tes de la potencial fuerza de nuestra voz de “expertas” y de la alta complejidad
de abordar varios temas de forma clara y resolutiva. Para estos casos, fue bue-
no ensayar varias veces las presentaciones, y revisar los contenidos y narrativa
creada con varias personas no expertas en la tematica. En nuestro caso, siempre
usamos herramientas como Power Point, tratando de evitar las presentaciones

largas, con mucho texto y graficos demasiado técnicos.

Ese mismo afio, el Gobierno relanzo la concesion minera en fntag, esta vez
ya no concesionada a una empresa trasnacional, sino a la empresa nacional con-
juntamente con la empresa estatal chilena. Habia el temor local de que el discur-
so nacional sobre mejores estandares ambientales y mayores inversiones locales
cambiara la opinion de los habitantes ante esta actividad. En este contexto, la na-
rrativa construida en nuestras presentaciones hacia énfasis en ver qué se decia a
nivel cientifico sobre las tecnologias de punta existentes y la capacidad de que las
regalias mineras generaran bienestar social y econdmico local. Este mensaje cree-
mos que ayudo a construir un contradiscurso local que muchos de los dirigentes
antimineros ya venian posicionando. No solo se desmitificaron los beneficios de
la mineria a escala local, sino que sobre todo se mostraron la viabilidad y buen
desempefio de otras alternativas territoriales no extractivas para Intag que hasta

el momento estaban siendo descalificadas o no tomadas seriamente. También se

20. Fander Falconi es especialista en economia ecoldgica y parte del bureau de Alianza Pais. Ha ocupado
varios cargos desde que este partido politico entrd al gobierno. Rafael Burbano, otro académico especialis-
ta en analisis multicriterio, colaboré con Falconi en varios trabajos y form¢ parte de la Secretaria Nacional
de Planificaciéon (SENPLADES).
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aprovecho la fuerte acogida de la radio como elemento de comunicacién local

para conceder entrevistas y presentar los resultados.

Es dificil evaluar el impacto de nuestro estudio por si mismo; sin embargo,
podemos asegurar que tratd de aportar en el posicionamiento de un contradis-
curso por parte de las organizaciones sociales para que fuera asumido local-
mente. Después de cuatro afios en la oposicion de los Gobiernos seccionales
(2009-2014), estas mismas organizaciones sociales consiguieron ganar la alcal-
dia, y casi todas las juntas parroquiales de Intag, con ese discurso antiminero y

con alternativas a la mineria reales y tangibles (afio 2015).

En esta nueva estructura de oportunidades se presento el libro de la investi-
gacion, como ya se ha mencionado, y se realizaron varios foros en la alcaldia y a
nivel nacional en universidades, principalmente. Sin embargo, en este periodo
lo importante para las organizaciones sociales antimineras, ahora en puestos
de poder, era avanzar en el desarrollo del escenario territorial no extractivo
(turismo + minihidroeléctricas). Tenian el respaldo social antiminero y aho-
ra debian materializar las alternativas discursivas creadas. El reto era grande y
complejo. Lamentablemente, durante estos afos, no se ha avanzado lo rapido
que se queria y esperaba en este objetivo. Entender este resultado amerita otro
articulo entero, lo que queda fuera de nuestro propdsito. Sin embargo, es per-
tinente apuntar que en este periodo varios dirigentes fueron criminalizados e
incluso uno de ellos fue encarcelado por rebelidn, y, mientras tanto, la empresa
minera continud en sus labores, pues ya esta en la fase de exploracion avanzada.
Esta situacion refleja las dificultades de concretar alternativas territoriales (in-
cluso en contextos regionales relativamente favorables), a pesar de sus mas que
probados beneficios locales. El conflicto social sigue, pero ahora el Gobierno
nacional ya no tiene ni la legitimidad, ni la fuerza que tenia afios atrds. Intag
siempre ha sido un lugar para perseguir utopias, por ello esperamos que vengan

nuevos contextos y cambios mas favorables.
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