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1. RESUMEN

El conflicto armado que se ha vivido por décadas en Colombia, ha dejado gran
cantidad de personas afectadas a su paso, de igual forma también ha afectado
significativamente la economia de ciertas zonas del pais que aun luchan contra la
violencia, la pobreza y el desempleo. En el afio 2016 se firmo el Acuerdo de paz para la
terminacion del conflicto armado, como consecuencia de lo anterior el gobierno creé las
ZOMAC através de la ley 1819 del mismo afio y el decreto 1650 de
2017, estableciendo un beneficio tributario que consiste basicamente en la disminucion
de la tarifa del impuesto a la renta por los primeros afios al 0% y luego al aumento de

las tarifas de forma progresiva, dependiendo del tamafio de la empresa.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno propuso un aumento de las tarifas en
forma progresiva dependiendo del tamafio de la empresa, teniendo en cuenta ese gran
beneficio otorgado, se hace conveniente analizar el impacto tributario que ha generado

la creacion de estas empresas.

Palabras claves: ZOMAC, incentivos tributarios, tarifa de impuesto reducida, impacto
econdmico, beneficio tributario, programa de obras por impuesto, microempresa,

pequefia empresa, mediana empresa, grande empresa.

ABSTRACT:

The armed conflict that has been lived for decades in Colombia has left a large
number of people affected, in the same way it has also significantly affected the
economy of certain areas of the country that still struggle against violence, poverty and
unemployment. In 2016, the Peace Agreement for the termination of the armed conflict
was signed, as a consequence, the government created the ZOMAC’s through Law 1819

of the same year and Decree 1650 of 2017, establishing a tax benefit that basically



consists in the reduction of the income tax rate for the first years to 0% and then the

increase in rates progressively, depending on the size of the company.

Taking into account the above, the government proposed a progressive increase
in rates depending on the size of the company, taking into account this great benefit
granted, it is convenient to analyze the tax impact generated by the creation of these

companies.

Key words: ZOMAC, tax incentive, reduce tax rate, economic impact, tax benefit, tax

works program, microenterprise, small enterprise, big enterprise.



2. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad hacer un analisis a partir de la reforma
tributaria del afio 2016, sobre el impacto que tienen las ZOMAC en las zonas afectadas
por el conflicto, y lo que el gobierno nacional del momento pretendia con los beneficios
que le otorgd a estas empresas. El objetivo principal de esta ley fue la creacion de
empresas, la generacion de nuevos empleos, y la realizacion de obras en los municipios
ubicados en las zonas mas afectadas por el conflicto armado, asi como la formalizacion
de empresas que estaban en la informalidad. En este sentido, se pretende identificar y

especificar los beneficios que tienen estas empresas.

Aqui se analizara la regulacion tributaria que se le ha dado a las empresas
creadas en las llamadas regiones ZOMAC!-, teniendo en cuenta los beneficios que
ofrece este régimen a través de la Ley 1819 del 2016 y el Decreto Reglamentario 1650
de 2017, al igual que el perfil tributario que deben tener las empresas que se han creado

en estas zonas asi como los sectores econdmicos en los que pueden operar.

Para desarrollar el presente trabajo, en primera instancia, se describe el contexto
general del posconflicto en Colombia, asi como las variables que el Gobierno Nacional
del momento estudid para escoger los municipios a beneficiar y que se incluyeron en el
proyecto que finalmente aprobd el Congreso de la Republica mediante la ley 1819 de
2016, en segunda instancia se analizaran los principales beneficios creados en el
decreto 1650 del 2017. Y por ultimo, se revisara la reglamentacion y requisitos que se

deben cumplir para obtener y mantener dicho incentivo.

Es importante retomar este tema partiendo de las particularidades actuales de la
Nacion Colombiana, donde se evidencia una latente necesidad por encontrar la paz y la

igualdad para todos los habitantes; por tal motivo, el gobierno ha creado beneficios para

1 Zonas mas afectadas por el conflicto armado.



estas zonas denominadas como mas afectadas por el conflicto armado — ZOMAC-,
para incentivar la generacién de empleo y diferentes oportunidades para los
empresarios y los habitantes de estos sectores, buscando de esta forma el crecimiento

econdmico del pais, en especial, de las zonas afectadas por el conflicto.



3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Identificar cual ha sido la reglamentacion tributaria que se le ha dado a
las ZOMAC y de acuerdo a ello, los beneficios tributarios y requisitos para acogerse a

este Régimen a partir de la ley 1819 del 2016 y el decreto 1650 de 2017.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Conocer la reglamentacion tributaria para la aplicacion del beneficio ZOMAC.

2. Revisar el concepto de obras por impuestos en las ZOMAC, en cuanto a los
requisitos, condiciones y forma en que opera esta modalidad de extincion de la
obligacion tributaria, aplicable en estas regiones del Pais.

3. Analizar los cambios que pueden tener las ZOMAC, con respecto a la nueva
reforma tributaria del afio 2022.

4. Examinar, mediante un caso practico, la optimizacion del impuesto de renta de una
empresa que se cred después de la Ley 1819 del 2016, acogiéndose al beneficio de

la ZOMAC.



5. METODOLOGIA

Para la presente monografia se desarrollé un ejercicio de analisis
documental, con el objetivo de realizar un rastreo de todas las condiciones que han
permeado la creacion de las ZOMAC, incluso desde la firma de los acuerdos de paz.
En tal sentido, fue necesario acceder a fuentes documentales oficiales del Gobierno
Nacional de Colombia, tales como la Ley 1819 de 1016 y el Decreto 1650 de 2017,
en donde se clarifican todas las condiciones y especificaciones para poder
comprender la dimensién de la entrada en vigencia y el funcionamiento de estas

nuevas entidades.

Adicionalmente, se retomaron algunos elementos propuestos por la entidad
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite -FEDEPALMA-, quien a
través de su Cartilla analizé el impacto de las empresas ZOMAC en una sociedad
gue se encuentra en transicién hacia el posconflicto; asi mismo, se realiz6é un
acercamiento al andlisis de diferentes articulos de revista y otros productos
académicos, a partir de los cuales se pusieron en tension los objetivos iniciales y los
verdaderos impactos que, a mediano plazo, han tenido estas empresas en las zonas

gue se han visto realmente afectadas por las dinamicas del conflicto armado.

Es importante resaltar que debido a que el tema central de este ejercicio
académico surgioé en un contexto cercano, es decir, a partir del afio 2016, todas las

fuentes documentales que fueron analizadas son de reciente publicacion.



5. DESARROLLO Y DISCUSION DEL TEMA

5.1 Sustentaciony marco legal:

El Pueblo colombiano se ha visto inmerso en un conflicto armado que, durante
décadas, ha impactado en gran medida diferentes &mbitos tanto a nivel econémico,
como social, cultural y politico en el territorio nacional; uno de los escenarios
influenciados bajo las dindmicas de la guerra acaecida en Colombia fue el productivo,
debido al crecimiento de la inseguridad y al establecimiento de diferentes dinamicas que
han imposibilitado el acceso seguro a diferentes zonas del pais. Algunos de los
impactos que se han categorizado como negativos, se han clasificado como directos e
indirectos. En su texto, Mattos (2018) explica que los primeros implican la devastacién
de factores productivos como la infraestructura, la fuerza laboral y el capital humano;
mientras que los impactos negativos indirectos se relacionan con la reduccion en las
tasas de inversion, la inadecuada asignacion de los recursos y el aumento de los costos

transaccionales.

Como consecuencia de estos impactos, una de las mayores preocupaciones de
los gobiernos en torno a la construccién e implementacion de los acuerdos de paz es la
financiacion del posconflicto, ya que se deben considerar factores como la
reconstruccién del tejido social y de la infraestructura, asi como las diferentes reformas
fiscales, entre otros elementos que se van develando en el mismo proceso. Estos
aspectos son el punto de partida para que los gobiernos que se encuentran en una
transicion hacia el posconflicto tomen las decisiones mas acertadas para implementar

politicas adecuadas y de esta forma evitar un recrudecimiento de la guerra.

Mattos (2018) referenciando a Zarama (2017), afirma que en el afio 2016
después de la firma de los acuerdos de paz, la situacidon econémica del pais era
preocupante, por tal motivo la Alta Consejeria para el posconflicto decidio contratar a un
grupo de expertos para que elaboraran una propuesta que iniciara del insuficiente

recurso presupuestal que tenia la Nacién, teniendo presente gue no se podian crear



impuestos adicionales y el apoyo internacional no cubria més del 5% del total
requerido.

El principal objetivo de este grupo de expertos, era tramitar el proyecto a través del Fast
Track: (“via rapida”) Gonzalez (s.f) citado en Herndndez, Lizarazo y Sanchez (2018) “se
refiere a los origenes del procedimiento del Fast Track ubicAndolos en: Estados Unidos
(seccion 102 de “The Trade Act of 1974)”. Esta metodologia fue adaptada en Colombia
mediante el Acto Legislativo N°1 del 20162, como un mecanismo por medio del cual se
acorta el numero de debates que se necesitan para la aprobacion de las leyes y
reformas constitucionales en el Congreso de la Republica de Colombia, generando asi
procesos mas agiles para el desarrollo de los tramites derivados del proceso de paz. Sin
embargo, el pais se encontraba muy polarizado frente a dicha implementacién, por lo
que el gobierno del presidente Juan Manuel Santos convoco a la ciudadania para que
decidiera si se encontraba o no de acuerdo con la implementacion de los acuerdos de
paz negociados en la Habana, a través de un plebiscito el cual se realiz6 y a pesar de
haber ganado el No, el gobierno Santos hizo caso omiso de esa manifestacion
democratica y aun asi firmo el acuerdo con la guerrilla de las Fuerzas Armadas

Revolucionaras de Colombia —FARC-.

Posteriormente, en la Ley 1819 del 2016, se incorporaron cuatro articulos que
involucraron diferentes iniciativas, una de ellas fue la denominada: “incentivos tributarios
para cerrar las brechas de desigualdad socioecondmica en las Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto Armado — ZOMAC-", de esta manera se pretendia atraer al sector
empresarial para que con su capital, conocimiento y habilidades, trabajasen de la mano
del Estado en la disminucidn de los costos econémicos y sociales que implica la
construccion de la paz, lo que finalmente termina siendo una estrategia para financiar el

posconflicto.

2 Ver anexo 1.



En primera instancia, es importante conocer la razon de la creacion de estas
zonas, teniendo en cuenta el contexto del conflicto interno en Colombia. A lo largo de la
historia, se han evidenciado mayores afectaciones en algunos municipios del pais a raiz
de la violencia y las diferentes consecuencias derivadas de la falta de presencia del
Estado Colombiano, lo que ha derivado a su vez en una escasez de oportunidades. El
proposito, en este sentido, es disminuir la brecha de desigualdad socioeconomica en las
ZOMAC (aunque algunos municipios no se encuentran formalmente estipulados en
estos acuerdos, si han sido directamente golpeados por el conflicto). Después de
identificar los municipios mas afectados, se crearia la estrategia que atraeria la inversion
privada en estas zonas, como un efecto de lo dispuesto en el articulo 236 de la Ley
1819 de 2016, la cual indica que estas zonas “estan constituidas por el conjunto de
municipios que sean considerados como mas afectados por el conflicto™. El
Departamento Nacional de Planeacion —DNP- en compafiia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Agencia para la Renovacion del Territorio —ART-, elaboraron una
metodologia simple que les permitié definir los territorios de acuerdo a unos indicadores
estipulados en el Decreto 1650 de 2017. Mariana Mattos (2018), en su texto “Las
ZOMAC: Una mirada a la accion empresarial en contexto de transicion” especifica

algunas de las variables establecidas por el Gobierno Nacional, de la siguiente manera:

1) Del total de municipios que tiene Colombia, se exceptlan los que
tienen un indice de Pobreza Multidimensional —IPM#- inferior al 49%, lo anterior
de acuerdo a la fuente oficial del Departamento Nacional de Estadisticas-DANE-
(2005), también se excluyeron aquellos municipios que cuentan con fortaleza en
sus instituciones, la cual se mide por medio del indice de Desempefio Fiscal

(2015) en las categorias de solvencia y sostenibilidad.

El IPM es un indicador que mide el grado de privacion de las personas en

un conjunto de dimensiones. La propuesta del indice de Pobreza

3 Ver anexo 2.
4 Ver anexo 4



Multidimensional fue llevada a cabo por el Departamento Nacional de Planeacion
y transferida al DANE en el afio 2012. Este indicador estad conformado por 5
dimensiones y 15 variables; las dimensiones son 1) condiciones educativas del
hogar, 2) condiciones de la nifiez y la juventud, 3) salud, 4) trabajo; y 5) acceso a
los servicios publicos domiciliarios y las condiciones de la vivienda. De acuerdo a
este indicador, una persona es pobre por pobreza multidimensional si no cuenta
con al menos 5 de las variables anteriormente descritas, siendo un total de 15 las
variables o privaciones. De esta manera, el indice permite hacer un filtro de los
municipios en los que el esfuerzo para cerrar las brechas socioeconémicas es
mayor. Para determinar el indice en el caso de las ZOMAC se realiz0 el célculo a

nivel municipal basado en el Censo del afio 2005 del DANE.

2) Por otra parte, el indice de Desempefio Fiscal, es el que permite
medir la fragilidad de las instituciones y fue desarrollado por el DNP, tiene los
siguientes componentes: i) capacidad de autofinanciamiento en los gastos
necesarios para el funcionamiento, ii) respaldo de la deuda; iii) dependencia del
Sistema General de Participaciones —SGP- y del Sistema General de Regalias —
SGR-; iv) generacion de recursos propios; v) magnitud de la inversion; y vi)

capacidad de ahorro.

Existen 5 categorias en este indice: i) solvente, donde el indicador es
superior a 80 puntos; ii) sostenible, donde el desempefio se sitia entre 70
y 80 puntos; iii) vulnerable, donde el indicador esté entre 60 y 70 puntos;
iv) riesgo, donde el indicador se encuentre entre 40 y 60 puntos; y V)
deterioro, donde se presenta un indice inferior a 40 puntos. Como se
menciono previamente, se excluyeron aquellos municipios que estuvieran

en la categoria de solvente y sostenible (Mattos Guzman, 2018).



Finalmente, después de aplicar algunos de los parametros anteriormente
sefalados se determinaron 344 municipios como los beneficiados de la ZOMAC,

contemplado en el Decreto 1650 del 2017.

5.2  Perfil tributario de las empresas acogidas al beneficio tributario ZOMAC:

Son beneficiarias del incentivo tributario ZOMAC, las empresas que cumplan con

los requisitos establecidos en el Decreto 1650 del afio 2017:

) Constituirse e inscribirse en la Cadmara de Comercio en la
jurisdiccién que corresponde donde se va realizar su objeto social.
) Haber iniciado actividades a partir del 29 de diciembre del 2016.

) Tener como domicilio principal y desarrollar su objeto social en los
municipios declarados como ZOMAC.

° Cumplir con los montos minimos de inversion y generacion de
empleo, los cuales estan clasificados por grupos econémicos y a su vez
por tamafio de empresa como: Micro, pequefia, mediana y grande
empresa. La clasificacion la determina el valor de inversién en salario
minimo legal vigente — SMLV- y numero de empleados contratados la cual
se encuentra en el Decreto 1650 de 2017°.

) También pueden gozar del beneficio las empresas que se
encuentren en condicion de informalidad al 29 de diciembre del 2016, que
al momento de optar por acogerse al beneficio hayan culminado su
formalizacién y cumplan con los demas requisitos dispuestos en el decreto
1650 para el beneficio tributario de las ZOMAC. Es decir, culminar su
formalizacién, que se constituyan como sociedad comercial e inicien su
actividad economica principal y cumplan con los demas requisitos

(Gobierno Nacional de la Republica de Colombia, 2017).

Las empresas que se acogieron al beneficio de las ZOMAC, en caso cambiar su
domicilio principal no podran continuar con las mismas condiciones, aunque cumplan
con los requisitos de inversion y empleo. De igual forma, aquellas que opten por el

régimen de tributacion de las ZOMAC, cada afio deben tener presente cumplir con estos

> Decreto 1650 de 2017: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83757.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83757

procesos, segun lo indicado en el Decreto 1650 (Gobierno Nacional de la Republica de
Colombia, 2017):

e Mantener actualizado el Registro Unico Tributario — (RUT).
e Indicar en el registro Unico tributario (RUT) — el tamafio de la empresa ya sea
micro pequeiia, mediana o grande empresa.
e Certificacion anual, expedida por el representante legal y el contador publico o
revisor fiscal que detalle la siguiente informacion:
o La categorizacion de la sociedad, teniendo en cuenta lo establecido en los
numerales 1 al 4 del articulo 236 de la Ley 1819 de 2016. El cual
determina el tamafio de la empresa frente al valor de los activos

mensuales medidos en Salarios Minimos Mensuales Vigentes asi:

Tabla 1
Definicion tamafio de empresa para ZOMAC ($ COP EN SMMLYV 2022).

Empresa cuyos activos Empresa cuyos activos Empresa cuyos activos Empresa cuyos activos
totales no superan los 501 totales son superiores a totales son superiores a totales son superiores a

salarios minimos 501 SMMLV e inferiores a 5.001 SMMLV e inferiores 15.000 SMMLV.
mensuales legales 5.001 SMMLV. a 15.000 SMMLV. (>15.000.000.000).
vigentes -SMMLV- (>501.000.000 y < (>5.001.000.000 vy <

(<501.000.0000). 5.001.000.000). 15.000.000.000).

Fuente: Elaboracion Propia.

o El monto de los activos iniciales a certificar correspondiente a los
registrados en la escritura publica de constitucién o en el documento
privado de creacion.

o La existencia real y material de los activos.

o Elregistro de los activos de conformidad con los marcos técnicos
normativos contables vigentes en Colombia.

o Lainformacion que permita el control de los requisitos de inversion,
generacion de empleo, desarrollo de la actividad, y la ubicacion real y
material de la sociedad.

e Enviar a la Unidad Administrativa Especial -UAE- Direccion de impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) la informacion exégena de conformidad con lo

establecido cada ano fiscal.



5.3 Sectores en los que pueden operar las empresas que se acogen a este

beneficio tributario:

El Decreto 1650 de 2017 que cre6 las ZOMAC, indica que las empresas que
tengan actividades agropecuarias, de servicios y de comercio®, que desarrollen sus
actividades en las zonas més afectadas por el conflicto armado, pueden acceder a los
beneficios tributarios que ofrece la norma, siempre y cuando sus actividades de
produccioén se desarrollen dentro de estas zonas, y sus productos puedan ser
comercializados desde las mismas hacia las demas zonas denominadas ZOMAC, o
hacia otras partes del pais o del exterior. De igual forma, las empresas prestadoras de
servicios deben ejercer la actividad dentro y/o desde la misma zona y hacia otras partes
del pais o del exterior, de la misma manera las actividades comerciales deben ser
desarrolladas dentro de las zonas denominadas ZOMAC y hacia el resto del territorio

nacional o el extranjero.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe cumplir con unos requisitos de legalidad,
tales como estar inscritos en camara de comercio en los términos del articulo
1.2.1.23.1.2, del Decreto 1650 de 2017, su actividad econémica debe iniciar después del

29 de diciembre de 2016.

Las empresas que no pueden acogerse a este beneficio son las dedicadas a la
mineria (o actividades conexas), empresas dedicadas a la explotacion de hidrocarburos,
empresas grandes contribuyentes que ejerzan actividades portuarias todas estas en
virtud de concesiones legalmente otorgadas, es decir un acto juridico o modo de gestion
entre una administracion publica (concedente) y una particular (persona natural o
juridica ), y tampoco pueden acceder a este beneficio, las empresas que aun estando
ubicadas en Zonas ZOMAC hayan sido constituidas antes de la entrada en vigencia de

la Ley 1819 de 2016.

& Ver anexo 3.



5.4 Beneficios alas empresas ZOMAC:

El Estado en su deber de garantizar la igualdad y la equidad para todos los
ciudadanos y en especial para las personas que han sido afectadas por el conflicto que
ha vivido el pais por méas de 50 afios, ha buscado crear incentivos para las empresas
nuevas que surgen a partir de la reforma tributaria establecida en la Ley 1819 de 2016 y
el Decreto 1650 de 2017, en las zonas mas afectadas por el conflicto armado, con el

objetivo de generar més oportunidades de empleo en dichas zonas.

La creacion de estas empresas, tiene como finalidad fomentar el desarrollo
econdémico- social, el empleo y la forma de organizar a los habitantes de estas zonas
que se han denominado ZOMAC, las cuales corresponden a 344 municipios del pais’
definidos por el Ministerio de Hacienda, el DPN y la ART, (FEDEPALMA, 2018). Una
manera de buscar la planeacion tributaria para estas empresas, es conocer muy bien los

beneficios que la Ley les otorga.

Segun el Decreto 1650 de 2017, algunas de los beneficios ofrecidos por el

Estado para estas empresas son:

) Tarifas de renta progresivas de acuerdo al tamafio de la empresa,
estas tarifas estan definidas desde 0% hasta llegar al 100% del impuesto de renta
y van desde el afio 2017 hasta el afio 2028.

° Obras por impuestos: Las empresas contribuyentes del impuesto de
renta que en el afio o periodo gravable tengan ingresos iguales o superiores a
33.610 UVT, podran efectuar el pago hasta del 50% del impuesto a cargo, con
inversion directa de trascendencia social en los diferentes municipios incluidos en
las ZOMAC, estos deben estar aprobados por el ART, y con el visto bueno del

DNP, y que estén relacionados con suministro de agua potable, alcantarillado,

7 Ver anexo 2. Decreto 1650 de 2017.



energia, salud publica, educacién publica, o construccion y/o reparacion de

infraestructura vial.

En el caso de la progresividad del impuesto de renta y retencién en la
fuente, debemos revisar las bases de ingresos y los tamafos de las empresas,
los cuales son definidos de acuerdo a los activos que poseen las compafias. Las
empresas estan clasificadas en microempresa, pequefia empresa, mediana

empresa, grande empresa.
La Ley 1819 de 2016 especifica las siguientes definiciones:
Tabla 2

Determinaciones para el tamafio de las empresas ZOMAC.

MICRO » hasta 501
JZe 8|3 VSl )» masde 501 y 5001
BEETXT» mas de 5001 y 15000

» mas de 15.000

Fuente: Mattos, Guzman, 2018.

Adicionalmente, se plantea que:

Se entiende por nueva sociedad toda aquella que inicie su actividad a partir de la
promulgacion de la Ley 1819 de 2016, y por inicio de actividad la fecha de inscripcién en
el registro mercantil, sin importar si la empresa venia funcionando de manera informal

(Gobierno Nacional de la Republica de Colombia, 2016).

Las tarifas de impuestos de renta y retencion en la fuente para las empresas que
se acojan a estos beneficios del articulo 237 de la Ley 1819 de 2016, seran las

siguientes:



1. Para las pequefias y medianas empresas sera del 0% de la tarifa general del
impuesto de renta por los afios 2017 a 2021, del 25% por los afios 2022 a 2024, del
50% por los afios 2025 a 2027, y de ahi en adelante tributaran a la tarifa general.

2. Paralas medianas y grandes empresas sera del 50% de la tarifa general de
impuesto de renta, por los afios 2017 a 2021, del 75% por los afos 2022 a 2028, a

partir de alli seguiran tributando por la tarifa general.

TABLA 3

Tarifas impuesto para las ZOMAC.

2017-2021 m 2025-2027 n

Microy Pequena 0% 25% 50 % 100 %
Mediana y Grande 50 % 75 % 75 % 100 %

Fuente: Mecanismos tributarios para las ZOMAC- FEDEPALMA.

Categoria sociedad

En cuanto al tema de obras por impuestos, se pueden generar beneficios para las
empresas, dado que si en el municipio donde estas se encuentran operando carece de
obras viabilizadas y priorizadas por el Gobierno Nacional y que hacen parte del proyecto
de pagos de impuestos por obras, las empresas pueden hacerse cargo directamente de
la ejecucidn de éstas, buscando no solo el beneficio propio sino el de la comunidad y
evitando asi que se desvien los recursos de los impuestos que recauda la DIAN.
Ademas, se pueden unir varias empresas para ejecutar la obra siendo esto todavia mas
beneficioso. Las empresas contribuyentes podran proponer proyectos distintos a los
consignados en el banco de proyectos, los cuales deberan someterse a la aprobacién

de la agencia.



Este beneficio aplica para empresas que en el afio o periodo gravable, hayan
obtenido ingresos iguales o superiores a 33.610 UVT, y podran efectuar el pago del 50%
del impuesto a cargo en la ejecucion de proyectos viabilizados o prioritarios de
trascendencia social en estos municipios denominados ZOMAC y deben ser
relacionados con el suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud publica,
educacion publica o construccion o reparacion de infraestructura vial (Gobierno Nacional

de la Republica de Colombia, 2016).

Para este fin la Agencia Para la Renovacion del Territorio —ART-, debe tener
actualizado el Banco de proyectos a realizar en cada uno de estos municipios, y que
sirvan para disminuir la brecha de inequidad y la renovacién territorial de estas zonas,
gue permitan su reactivacion econémica, social y su fortalecimiento institucional, y que

sean ejecutadas por los recursos tributarios provenientes de esta norma.

Para optar por esta forma de pago de impuesto, el contribuyente debera
seleccionar el proyecto o proyectos a los cuales decide vincular sus impuestos, dentro
de los tres primeros meses siguientes al respectivo afio gravable, el cual debe contar
con la aprobacion de la junta directiva de cada empresa, y manifestarlo mediante escrito
al Director General de la DIAN y al Director Nacional de Planeacion y al Director para la
Agencia de Renovacion del Territorio, cabe recordar que el proyecto debe estar

aprobado por el ART y con el visto bueno del DNP.

En la Ley 1819 de 2016 se plasma que:

Una vez aprobada la vinculacion del pago del proyecto o proyectos, el
contribuyente o contribuyentes asumiran la realizacion de la obra en forma directa, para

lo cual deben cumplir con los siguientes requisitos:

o Depositar el monto de los impuestos a pagar mediante una fiducia con
destinacion exclusiva a la ejecucion de la obra objeto del proyecto, se indicara el

plazo maximo de ejecucion, para cumplir en forma oportuna con esta obligacion,



so pena del pago mediante los procedimientos normales, de los intereses de
mora tributarios.

Presentar cronograma de actividades que involucre la actividad del proyecto, la
contratacion de terceros, y la ejecucion de la obra, hasta su entrega final en uso
y/o operacion.

Celebrar con terceros los contratos necesarios para la preparacion, planeacion y
ejecucion del proyecto y la construccién de la obra, de acuerdo con la legislacion
privada. Dentro de dichos contratos debera ser incluida la contratacion de una
“gerencia de proyecto” con el personal profesional debidamente calificado, quien
sera responsable de soportar los actos previos que demanda la preparacion y
contratacion de los demas terceros, asi como la administracion de la ejecucion y
construccion de la obra. Toda la contratacion debera efectuarse mediante
licitacion privada abierta.

Los contratistas s6lo estaran vinculados con el contribuyente en los términos
legales del respectivo contrato, por consiguiente, no existird ninguna
responsabilidad por parte del estado, ni directa, ni solidaria o subsidiaria, en

casos de incumplimiento de lo pactado por parte del contratante.

Exigir a los contratistas la constitucion a favor de la Nacion, de las pélizas
necesarias para garantizar con posterioridad a la entrega de la obra final, su
realizacion técnica de acuerdo con las exigencias del proyecto y su estabilidad,
con una vigencia no inferior a 4 aflos contados a partir de la entrega de la obra
final en uso y/o operacion.

Dar inicio a las actividades de ejecucion y construccion, en los términos que para
el efecto sefale la reglamentacion.

Entregar la obra totalmente construida y en disposicién para su uso y/o
funcionamiento junto con la conformidad de la debida satisfaccion por parte del
Interventor, dentro del término previsto en el cronograma. Lo anterior, salvo que

se presenten circunstancias de fuerza mayor debidamente probadas que afecten



el cumplimiento de lo programado, en cuyo caso, se requerira que la autoridad
competente en la materia y el Departamento Nacional de Planeacion o sus
delegados segun lo establezca el reglamento, acepten la prorroga que resulte

necesaria para la entrega final de la obra, previa certificacion del interventor.

El incumplimiento de los términos inicialmente previstos y/o de los
correspondientes a las ampliaciones, generaran a cargo del contribuyente
intereses de mora tributarios liqguidados sobre la parte proporcional al monto del
impuesto pendiente de ejecucién y al tiempo de demora en la entrega final de la

obra.

Autorizar a la Fiducia al momento de su constitucion, para que una vez se
produzca la entrega final de la obra, se proceda a reembolsar a la Nacion los
rendimientos financieros que se hubieren originado durante la permanencia de
los recursos en el patrimonio autbnomo, asi como cualquier saldo que llegare a
quedar del monto inicialmente aportado. Este reembolso debera efectuarse una
vez se produzca la entrega final de la obra en operacion.

El pago de impuestos por obra equivalente al 50% del valor del impuesto de
renta, deber& ser consignado en la respectiva fiducia, y sera exclusivamente para
la ejecucién del proyecto, este beneficio se refleja como un descuento tributario
del valor del impuesto de renta del respectivo afio, si el contribuyente desea
hacer una obra que supere el 50% del impuesto de renta, debera consignar en la
fiducia el valor del impuesto y adicionalmente el valor de la obra, este beneficio
se refleja como un descuento de la inversion y debera ser descontado en cuotas
iguales del 10% durante un periodo de 10 afos, que se contaran desde el inicio
de ejecucion de la obra, siempre y cuando exista avance certificada de la misma,
y se descontara maximo el 50% del valor del impuesto cada afio, hasta completar
el monto de la inversion del proyecto (Gobierno Nacional de la Republica de

Colombia, 2016).



5.5 Propuesta de Planeacion:

Una propuesta de planeacion tributaria para una empresa prestadora de servicios
puede ser la siguiente:

Se toma un caso practico como ejemplo, es una empresa del sector
metalmecanico de la ciudad de Medellin, que se dedica a la manufactura de materia
prima para obtener como resultado final productos de estanterias, las cuales se
distribuyen a nivel nacional e internacional.

La gerencia toma la decision, asesorada por un grupo de tributaristas y por las
Céamaras de Comercio de Medellin y de Bogota, de dejar la empresa metalmecénica
Unica y exclusivamente encargada de la produccion, y crear una empresa adicional que
se dedique al manejo de toda la parte administrativa, como es la facturacién, cobro de
cartera, consecucion de nuevos clientes, manejo del personal, y de los inventarios y
activos de la compafiia, pago de sus proveedores y acreedores, entre otras funciones,
todo esto mediante un contrato de mandato celebrado entre la productora y la
prestadora de servicios, la cual fue creada en el Municipio de Silvania, Cundinamarca,

una de las zonas que esta dentro de la lista de las ZOMAC.

Por toda esta gestion, la ZOMAC cobra a la empresa productora una comision
gue esta estipulada en el contrato de mandato y esta determinada de acuerdo a los
ingresos que esta facture en su nombre, la facturacién que realiza la ZOMAC, la declara
la empresa productora gravada a la tarifa de renta que hay en el momento (32% para el
afio 2020 y 31% para el afio 2021), a estos ingresos se les practica retencion en la
fuente de acuerdo a la tabla de retenciones de la ZOMAC (0% para el afio 2020 y 2021,
y 0.625% para el afio 2022), generando esto mas flujo de efectivo para la compafia
productora.

Como se menciono anteriormente, la ZOMAC fue creada en el Municipio de
Silvania Cundinamarca, denominada Zona de Conflicto Armado, la empresa ha

generado el empleo que exige la norma para acogerse a estos beneficios, tiene



inversion en la zona por compra de lote, y pago de los impuestos en el Municipio donde

ejerce su actividad econdmica.

La empresa presenta la siguiente informacion financiera durante los afios 2020 y
2021 y proyectada por los afios 2022 a 2028:
TABLA 4

Planeacion Tributaria bajo réegimen ZOMAC

T Tarifa Renta | Tarifa Renta e Renta Liquida Impuestf:l sobre la Impuest.o sobre la Posible Ahomo
Real ZOMAC Proyedctada Renta Tarifa General | renta Tarifa ZOMAC

2020 32% 0%|Renta Liquida e impuesto Real en ZOMAC 0% para el afio 2020 | § 2.522.168.818 | § 807.094.022 | 5 5 807.094.022
2021 31% 0%|Renta Liquida e impuesto Real en ZOMAC 0% para el afio 2021 | § 3.352.711.022 | § 1.039.340.417 | $§ S 1.039.340.417
2022 35% 8,75%|Renta Liquida e impuesto proyectado ZOMAC 25% Vs REAL 5 3.855.617.675 | § 1.349.466.186 | $ 337.366.547 | $ 1.012.099.640
2023 35% 8,75%|Renta Liquida e impuesto proyectado ZOMAC 25% Vs REAL 5 4.433.960.327 | § 1.551.886.114 | § 387.971.529 | § 1.163.914.586
2024 35% 8,75%|Renta Liquida e impuesto proyectado ZOMAC 25% Vs REAL S 5.099.054.376 | & 1.784.669.031 | § 446.167.258 | § 1.338.501.774
2025 35% 17,5%|Renta Liquida e impuesto proyectado ZOMAC 50% Vs REAL 5 5.863.912.532 | § 2.052.369.386 | 5 1.026.184.693 | $ 1.026.184.693
2026 35% 17,5% |Renta Liquida e impuesto proyectado ZOMAC 50% Vs REAL S 6.743.490.412 | § 2.360.224.794 | § 1.180.112.397 | § 1.180.112.397
2027 35% 17,5% |Renta Liquida e impuesto proyectado ZOMAC 50% Vs REAL S 7.755.024.323 | § 2.714.258.513 | § 1.357.129.257 | § 1.357.129.257

2028 35% 35%|Renta Liquida e impuesto proyectado ZOMAC 100% Vs REAL S 8.685.627.242 | § 3.039.969.535 | § 3.039.969.535 | § -
TOTALES 5 48.311.575.726 | § 16.699.277.999 | § 7.774.901.215 | §  8.924.376.784

Esta compafiia durante los afios 2020 y 2021, tuvo un ahorro real en impuestos por valor de $1,846 434 438, y se espera a lo largo de este beneficio obtener un ahorro de aproximadamente $8,924 376,784
esperando seguir cumpliento con los requisitos de la Ley y permaneciendo a la caterogira de pequefia empresa, los salarios se tomaron teniendo en cuenta el SMMLV a 2022 y con incremento anual del 10%.

Fuente: Elaboracion Propia

Como se puede observar, los beneficios econémicos para este tipo de empresas
son bastantes significativos, teniendo en cuenta los indicadores propuestos bajo el
proyecto derivado de los acuerdos de paz. Adicionalmente, la empresa cumple con uno
de los objetivos principales del proyecto ZOMAC puesto que genera empleos directos

en la zona.

Solo falta agregar en el tema de los beneficios tributarios, la norma que detalla la
reduccion de la tarifa de retencion en la fuente para las empresas que se creen en las

regiones ZOMAC. Adjuntar el texto del DUT 1625 de 2016.

5.6 Perspectivas de la ZOMAC frente al proyecto reforma tributaria afio

2022:

De acuerdo al informe de conciliacién del proyecto de Ley N° 118/2022
(CAMARA) y 131/2022 (SENADO) “Por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, se debate



la modificacion del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, en donde se realiza una
variacion en las obras por impuesto para incluir los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, que seran objeto de convenios de inversion
directa en la ejecucion de proyectos de trascendencia econdémica y social, hecho que
consolida de manera mas latente el proceso que se ha venido realizando desde la

implementacion de los acuerdos y la creacion del concepto ZOMAC.

Adicionalmente, seran beneficiarios de las obras por impuestos los
departamentos que conforman la Amazonia colombiana, que cuenten con una poblacion
inferior a 85.000 habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente al 31 de
diciembre de 2022. En dicho proyecto de reforma no se tienen en cuenta para este
beneficio los territorios que estén localizados en las zonas no interconectadas y las

Areas de Desarrollo Naranja -ADN- definidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019.

Lo anterior, da cuenta de los avances que ha adquirido el proceso de la creacion
de las ZOMAC, asi como de la influencia de estas en un mundo que se enruta hacia el
posconflicto. En tal sentido, se percibe un proceso positivo en la implementacion de un
proyecto generado con el objetivo de dinamizar los diferentes procesos econdmicos y

sociales en los municipios méas afectados por el conflicto armado colombiano.



6. CONCLUSIONES

A lo largo del andlisis documental desarrollado, se pudo evidenciar que el
beneficio tributario al cual se acogen las empresas que ejercen su actividad en las
zonas de mayor conflicto armado, atrae capital de inversionistas a través de la
optimizacion del impuesto de renta, hecho que genera un mayor flujo de efectivo y de
inversion en dichas zonas. Como consecuencia de ello, se propicia el incremento de
oportunidades de empleo en un reflejo del impacto positivo derivado de las obras por

impuestos.

Tras el andlisis al proyecto de reforma tributaria, se puede deducir que no se
presentaron cambios frente a la tasa de tributacion, y que la Unica modificacién
propuesta se centrd en la inclusién de la zona de la Amazonia Colombiana dentro de los
territorios beneficiados por la ejecucion de los denominados proyectos de obras por
impuestos. En tal sentido, es posible afirmar que el camino de ejecucién del proyecto
ZOMAC ha estado dando sus frutos y que, adicionalmente, el actual gobierno se ha

puesto en la tarea de asumir este proceso que se dej6 enrutado afios atras.

El dia de hoy, a la luz de una nueva reforma tributaria, se pueden seguir creando
nuevas empresas con las condiciones especificas para acceder a los beneficios
tributarios plasmados en el proyecto de las ZOMAC. De tal forma, estas se pueden
acoger a las tarifas de impuestos que de acuerdo a la progresividad haya en el
momento de su creacion, por lo cual el incentivo centrado en el crecimiento econémico
para estas zonas que han sido atormentadas por tanta violencia durante tantos afos,

sigue latente.

Por dltimo, se debe resaltar que, pese al caracter positivo con el cual se ha
percibido el incentivo que otorga el Gobierno para las empresas ubicadas en estos
municipios denominados zonas mas afectadas por el conflicto armado, es importante
reconocer que existe poca informacion sobre el tema, hecho que puede estar

ocasionando gue las empresas que podrian estar operando en estas zonas, se



abstengan de ejercer sus actividades econdmicas o de produccion alli, al no estar
permeados alrededor de la totalidad de condiciones y/o beneficios que puede traer
consigo el hacer parte del proyecto ZOMAC, disminuyendo un poco el real impacto que

se penso a través del mismo.
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8. ANEXOS

Anexo N°2: Acto legislativo N° 1.

LU o~ O

CTO LEGISLATIVO SEGUNDA VUELTA
[ HhE HE LA K
POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS JURIDICOS
PARA FACILITAR Y ASEGURAR LA IMPLEMENTACION Y EL
DESARROLLO NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi: '
Articulo transitorio. Procedimiento legislativo especial para /Ja paz. Con
el propdsito de agilizar y garantizar la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflictco y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera
(Acuerdo Final) y ofrecer garantias de cumplimiento y fin del conflicto, de
manera excepcional y transitoria se pondra en marcha el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz, por un periodo de seis meses, contados a partir
de la entrada en vigencia del presente acto legislativo. Este procedimiento podra
ser prorrogado por un periodo adicional de hasta seis meses mediante
comunicacién formal del Gobierno nacional ante el Congreso de la Republica.
El Procedimiento Legislativo Especial parala Paz se regird por las siguientes
reglas:
a) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz seran de iniciativa exclusiva
del Gobierno nacional, y su contenido tendra por objetoc facilitar y
asegurar la implementacion y desarrollo normativo de! Acuerdo Final para
la terminaciéon del Conflicto yla Construccién de una Paz Estable y
duradera;

b) Los proyectos de ley y de acto legislative tramitados mediante el
procedimiento legislativo especial para la Paz tendran tramite preferencial.
En consecuencia, tendran absoluta prelacion en el orden del dia sobre
cualquier otro asunto, hasta tanto la respectiva Camara o Comision decida
sobre él;

c) El titulo de las leyes y los actos legislativos a los que se refiere este
articulo, debera corresponder precisamente a su contenido y a su texto
procedera esta formula: "&£/ Congreso de Colombia, en virtud de/
Procedimiento Legisiativo Especial para 1a Paz, DECRETA”

d) El primer debate de los proyectos de ley se surtira en sesion conjunta de
las Comisiones Constitucionales Permanentes respectivas, sin que medie
para ello solicitud del Gobierno nacional. El segundo debate en las
plenarias de cada una de las Camaras;

e) Los proyectos de ley seran aprobados con las mayorias previstas en la
Constitucion y la ley, segun su naturaleza;

f) Los actos legislativos seran tramitados en una sola vuelta de cuatro
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debates. El transito del proyecto entre una y otra Camara sera de 8 dias.
g) Los proyectos de acto legislativo seran aprobados por mayoria absoluta;

h) Los proyectos de ley y de acto legislativo solo podrdn tener
modificaciones siempre que se ajusten al contenido del Acuerdo Final y
que cuenten con el aval previo del Gobierno nacional;

i) Todos los proyectos y de acto legislativo podran tramitarse en sesiones
extraordinarias;

j) En la comisidon y en las plenarias se decidira sobre la totalidad de cada
proyecto, con las modificaciones avaladas por el Gobierno nacional, en
una sola votacion;

k) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz tendran control automatico
y Unico de constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia. Las
Leyes Estatuarias tendran control previo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 153 de la Constitucidn. El control de constitucionalidad de
los actos legislativos se hard solo por vicios de procedimiento en su
formacion. Los términos de esta revision para leyes y actos legislativos se
reduciran a la tercera parte de los del procedimiento ordinario y no
podran ser prorrogados.

En lo no establecido en este procedimiento especial, se aplicara el reglamento
del Congreso de la Repubilica.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi:

Articulo transitorio. Facultades presidenciales para la paz. Dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
facultase al Presidente de la Republica para expedir los decretos con fuerza de
ley cuyo contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la implementacion y
desarrollo normativo del Acuerdo Final parala Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para expedir actos legislativos,
leyes estatutarias, leyes organicas, leyes codigos, leyes que necesitan mayorias
calificada o absoluta para su aprobacién, ni para decretar impuestos.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo
tendran control de constitucionalidad automatico posterior a su entrada en
vigencia. El procedimiento de revisibn de constitucionalidad de estas
disposiciones debera surtirse por parte de la Corte Constitucional dentro de los
dos meses siguientes a su expedicion.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi:

Articulo transitorio. Plan de Inversiones para la Paz. E| Gobierno nacional
durante los préoximos veinte afos incluird en el Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifico para la paz priorizando
los ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rural,

las_economias_ilegales, la_debilidad_institucional y el conflicto_armada. Estos |
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recursos seran adicionales a las inversiones ya programadas por las entidades
publicas del orden nacional y territorial y se orientaran a cerrar las brechas
sociales, econdmicas e institucionales en dichas entidades territoriales. El
gobierno podra efectuar los ajustes institucionales y normativos necesarios para
ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendran la facultad de
hacer los ajustes necesarios a sus planes de desarrollo para adecuarlos al Plan
de Inversiones parala Paz durante los seis meses siguientes a la adopcion de
este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente dela Republica, la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del
Pueblo presentaran al Congreso un informe detallado sobre la ejecucidn de los
recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones.

Articulo 4°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi:

Articulo Transitorio: En desarrollo del derecho a la paz, el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
constituye un Acuerdo Especial en los términos del articulo 3 comin a los
Convenios de Ginebra de 1949. Con el fin de ofrecer garantias de cumplimiento
del Acuerdo Final, una vez éste haya sido firmado y entrado en vigor ingresara
en estricto sentido al bloque de constitucionalidad para ser tenido en cuenta
durante el periodo de implementacion del mismo como parametro de
interpretacién y referente de desarrollo y validez de las Normas y las Leyes de
Implementacién y Desarrollo del Acuerdo Final.

En desarrollo del Derecho a la paz, el Procedimiento Legislativo Especial para la
aprobacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, incluira un “procedimiento de ley aprobatoria del
Acuerdo Especial” con los siguientes criterios procedimentales especiales: envio
al Congreso para su incorporacion al derecho interno por medio de una ley;
tramitacion como ley ordinaria: radicaciéon del proyecto ante la secretaria del
Senado y publicacion, debate en comisiones constitucionales conjuntas del
Senado y Camara, votacion, debate en plenario del Senado; y debate en plenario
de la Camara. El transito del proyecto entre comision y plenaria sera de 8 dias,
las votaciones seran Unicamente de aprobacion o improbacion de todo el texto;
control de constitucionalidad de la ley aprobatoria del Acuerdo Especial; sancién
presidencial y publicacién en diario oficial; el Gobierno se obligara a presentar
esta ley aprobatoria inmediatamente sea firmado y aprobado el Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, y entrado en vigor el presente Acto Legislativo.

El procedimiento legislativo de aprobacion de leyes o actos legislativos para la
implementacion o desarrollo del Acuerdo Final, sera el Procedimiento legislativo
especial para la paz establecido en el articulo primero de este Acto Legislativo, y
estara en vigencia para la aprobacion de normas de implementacion y desarrolio
del Acuerdo Final durante el tiempo establecido en el mismo articulo.

El control constitucional relacionado con la aprobacién de la ley aprobatoria del
Acuerdo Especial, sera Unico y automatico.

El control constitucional relacionado con la implementacion del Acuerdo Final
mediante Leyes ordinarias o leyes estatutarias, sera Unico y automatico.




Articulo 5°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de la
refrendacién popular del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la

construccion de una paz estable y duradera.

EL PRESIDENTE DEL H. SENA DE LA REPUBLICA

»_\?‘)QI

LUIS NANDO VELASCO CHAVES ~

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHE O-A/M/’7

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

(Jec?)

ALFREDO RAFAEL DEL UE ZULETA

"’

EL SECRETARIO,GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

RTO MANTILLA SERRANO

FUENTE: jep.gov.co.



Anexo N°2 Listado de Municipios ZOMAC.

Codigo DANE

De partamento

PMunicipio

1 05002 ANTIOQUIA ABEIORRAL
2 05004 ANTIOCUIA ABRIACQUI

3 05021 ANTIOCUIA ALEJANDRIA
4 05031 ANTIOQUIA AMALFI

5 05038 ANTIOQUIA ANGOSTURA,
& 05040 ANTIOQUIA ANORI

7 05045 ANTIOQUIA APARTADO
2 05055 ANTIOCQUIA ARGELIA

9 0S107 AN TIOCHLIA BRICENO

10 05120 ANTIOQLIA CACERES

11 L 05125 ANTIOQUIA CAICEDO

12 05134 ANTIOQUIA CAMPAMENTO
13 | 05147 ANTIOQUIA CAREFPA

14 05154 ANTIOQUIA CAUCASIA
15 05172 ANTIOQUIA CHIGORODO
16 [ 05197 ANTIOQUIA COCORMA
17 05206 ANTIOQUIA CONCEPCION
18 05234 ANTIOQUIA DABEIBA

19 05250 ANTIOQUIA EL BAGRE
mT 05284 ANTIOQUIA FRONTINO
21 05313 ANTIOQUIA GRANADA
22 05315 ANTIOQLUIA GUADALUPE
23 05361 ANTIOQUIA ITUANGO

24 05467 ANTIOQLIA MOMNTEBELLO
25 05475 ANTIOQUIA MURIN DO
26 05480 ANTIOQUIA MUTATA

27 05483 ANTIOQUIA MNARINO

28 05495 ANTIOQUILA MECHI

29 05490 ANTIOQUIA MECOCLI

30 05579 ANTIOQUIA PUERTO BERRIO




Codigo DANE Departamento Municipio
31 05604 ANTIOCQUIA REMEDIOS
32 05642 ANTIOQUIA SALGAR
33 05647 ANTIOQUIA SAN ANDRES DE CUERQUIA
34 05649 ANTIOQUIA SAN CARLOS
35 05652 ANTIOQUIA SAN FRANCISCO
36 05660 ANTIOQ LA SAN LUIS
37 05665 ANTIOQUIA SAN PEDRO DE URABA
g 05667 ANTIOQUIA SAN RAFAEL
39 05042 ANTIOQUIA SANTA FE DE ANTIOQUIA
40 05690 ANTIOQUIA SANTO DOMINGO
41 05736 ANTIOQUIA SEGOVIA
42 05756 ANTIOQUIA SONSON
43 05790 ANTIOQUIA TARAZA
44 05819 ANTIOQUIA TOLEDO
45 05837 ANTIOQUIA TURBO
46 05842 ANTIOQUIA LRAMITA
47 05847 ANTIOQUIA URRAO
48 05854 ANTIOQUIA VALDIVIA
49 05858 ANTIOQUIA VEGACHI
50 05873 ANTIOQUIA VIGiA DEL FUERTE
51 OS885 ANTIOQUIA YLl
52 05887 ANTIOQUIA YARUMAL
53 05890 ANTIOQUIA YOLOMBO
54 05893 ANTIOQUIA YONDO
55 05895 ANTIOQUIA ZARAGOZA
56 81001 ARAUCA ARAUCA
57 81065 ARAUCA ARAUQUITA
58 81220 ARAUCA CRAVO NORTE
59 81300 ARALICA FORTUL
60 81591 ARAUCA PUERTO RONDON




61 81736 ARALUCA SARAVENA,

652 81794 ARALUCA TAME

63 13042 BOLIVAR AREMAL

64 13160 BOLIVAR CANTAGALLO

65 13212 BOLIVAR CORDOBA

66 13244 BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR
67 13248 BOLIVAR EL GUANMO

68 13442 BOLIVAR MARIA LA BAJA

69 13458 BOLIVAR MONTECRISTO

70 13473 BOLIVAR MO RALES

71 13600 BOLIVAR RIO VIEJIO

72 13654 BOLIVAR SAN JACINTO

73 13657 BOLIVAR SAMN JUAN NEPOMUCENDO
74 13670 BOLIVAR SAN PABLO

75 13688 BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR
75 13744 BOLIVAR SINMVITI

77 13810 BOLIVAR TIQUISIO

78 13894 BOLIVAR ZAMBRANO

79 15236 BOYACA CHIVOR

20 15377 BOYACA LABRAMNZAGRAMNDE
81 15518 BOYACA PAJARITO

82 15533 BOYACA PAYA,

83 15550 BOYACA PISBA

84 17042 CALDAS AMSERMA

85 17088 CALDAS BELALCAZAR

B6 17446 CALDAS MLA RIUILAN DA

87 17495 CALDAS MNORCAS!A

88 17524 CALDAS PALESTINA

B9 17541 CALDAS PENSILVANIA

90 17614 CALDAS RIOSUCIO




Codigo DAME

Departamento

Mumnicipio

91 17616 CALDAS RISARALDA
92 17662 CALDAS SAMANA
a3 18029 CAQUETA ALBAMIA
94 18094 CAQUETA BELEN DE LOS ANDAQUIES
a5 18150 CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA
96 18205 CAQUETA CURILLO
rg? 18247 CAQUETA EL DONCELLO
98 18256 CAQUETA EL PALIIL
99 18001 CAQUETA FLORENCIA,
100 18410 CAQUETA LA MONTAMNITA
101 18460 CAQUETA MILAN
102 18479 CAQUETA MORELIA
103 18592 CAQUETA PUERTO RICO
104 18610 CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA
105 18753 CAQUETA SAMN VICENTE DEL CAGUAN
106 18756 CAQUETA SOLANO
107 18785 CAQUETA SOLITA
108 18850 CAQUETA VALPARAISO
109 85010 CASANARE AGUAZUL
110 85015 CASANARE CHAMEZA
111 85125 CASANARE HATO COROZAL
112 85136 CASANARE LA SALINA
113 85139 CASANARE MAN T
114 85162 CASANARE MONTERREY
115 85250 CASANARE PAZ DE ARIPORO
116 85263 CASANARE PORE
117 85279 CASAMNARE RECETOR
118 85300 CASAMNARE SABANALARGA
119 85315 CASANARE sAcCAMA
120 85400 CASANARE TAMARA




Mo,

Codigo DANE

Cepartamento

Municipio

121 85410 CASANARE TAURAMENA
122 85440 CASANARE VILLANUEVA,
123 19050 CAUCA ARGELIA
124 19075 CAUCA BALBOA
125 19110 CAUCA BUENOS AIRES
126 19130 CAUCA CAJIBIO
127 19137 CAUCA CALDONO
128 19142 CAUCA CALOTO
129 19212 CAUCA CORINTO
130 19256 CAUCA EL TAMBO
131 19290 CAUCA FLORENCIA
132 19318 CAUCA GuaPi
133 19364 CAUCA JAMBALO
134 19418 CAUCA LOPEZ DE MICAY
135 19450 CAUCA MERCADERES
| 136 19455 CAUCA MIRAN DA
137 19473 CAUCA MORALES
138 19532 cAaUCA PATIA
139 19533 CAUCA PIAMIONTE
140 19548 CAUCA PIENDAMO
141 19701 CAUCA SANTA ROSA
142 19698 CAUCA SANTANDER DE QUILICHAQ
143 19780 CAUCA SUAREZ
144 19809 CAUCA TIMBIQUI
145 19821 CAUCA TORIBIO
146 20011 CESAR AGUACHICA
147 20013 CESAR AGUSTIN CODAZZI
148 20045 CESAR BECERRIL
149 20060 CESAR BOSCONIA
150 20178 CESAR CHIRIGUANA,




Cadigo DAME Depart Miuricipio
151 20228 CESAR CURLUIMAMI
152 20238 CESAR EL COPEY
153 20383 CESAR LA GLORIA
154 20400 CESAR LA JAGUA DE IBIRICO
155 20621 CESAR LA PAZ
156 20443 CESAR MANAURE BALCON DEL CESAR
157 20517 CESAR PAILITAS
158 20550 CESAR PELAYA,
159 20570 CESAR PUEBLO BELLO
160 20750 CESAR SAN DIEGO
161 27006 CHOCO ACANDI
162 27073 CHOCO BAGADO
163 27077 CHOCO BAJO BAUDO
164 27099 CHOCO BOJAYA
165 27150 CHOCO CARMEN DEL DARIEN
166 27205 CHOCO CONDOTO
167 27245 CHOCO EL CARMEN DE ATRATO
168 27250 CHOCO EL LITORAL DEL SAN JUAN
169 27361 CHOCO ISTMIMA
170 27425 CHOCO MEDIO ATRATO
171 27450 CHOCO MEDIO SAN JUAN
172 27491 CHOCO NOVITA
173 27001 CHOCO QuIBDO
174 27615 CHOCO RIOSUCIO
175 27660 CHOCO SAN JOSE DEL PALMAR
176 27745 CHOCO SIPT
| 177 27787 CHOCO TADO
178 27800 CHOCO UNGUIA
179 23466 CORDOBA MOMNTELIBANO
180 23580 CORDOBA PUERTO LIBERTADOR




Cadigo DANE De partame nto F'.ﬂuﬁilu:ipiuzl

181 23682 CORDOBA SAMN JOSE DE URE
182 23807 CORDOBA TIERRALTA

183 23855 CORDOBA VALENCIA

184 25120 CUNDINAMARCA CABRERA

185 [_ 25168 CUNDINAMARCA CHAGUANIT

186 25258 CUNDINAMARCA EL PERON

187 | 25328 CUNDINAMARCA GUAYABAL DE siQuUIna
188 25335 CIUNDINAMARCA GUAYABETAL

189 25394 CUNDINAMARCA LA PALMA

190 25438 CUNDINAMARCA MEDINA

191 25530 CUMNDIMAMARCS PARATEBRUENO

192 25580 CUNDINAMARCA PULI

193 25743 CUNDINAMARCA SILVANILA

194 25823 CUNDINAMARCA TOPAIPI

195 25878 CUNDINAMARCA VIOTA

196 95015 GUAVIARE CALAMAR

197 95025 GUAVIARE EL RETORNO

198 95200 GUAVIARE MIRAFLORES

199 95001 GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE
200 41006 HUILA ACEVEDO

201 41020 HUILA ALGECIRAS

202 41078 HUILA BARAYA,

203 41206 HUILA COLOMBIA

204 41349 HUILA HOBO

205 41359 HUILA ISNOS

206 41799 HUILA TELLO

207 44090 LA GUAJIRA DIBULLA

208 44110 LA GUASIRA EL WMIOLING

209 44279 LA GUAJIRA FONSECA

210 44420 LA GUAJIRA LA JAGUA DEL PILAR




Mo Codigo DAMNE Departame nto Municipio

211 44430 LA GUAJIRA MAICAD
212 44001 LA GUAJIRA RIOHACHA
213 | 44650 LA GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR
214 44855 LA GUAJIRA URUMITA
215 44874 LA GUAJIRA VILLANUEWVA
216 47053 MAGDALEMNA ARACATACA
217 47288 MAGDALENA FUNDACION
218 50110 META BARRANCA DE UPIA
219 | S0223 META CUBARRAL
220 50245 META EL CALVARIO
221 50251 META EL CASTILLO
222 | 50270 META EL DORADO !
223 S0287 META FUENTE DE ORO
224 50313 META GRANADA
225 50350 META LA MACARENA
226 50400 META LEJANIAS
227 50325 META MAPIRIPAN
228 S0330 META MESETAS
229 S0450 WIETA PUERTO CONCORDIA
230 | SOS68 META PUERTO GAITAN
231 S0577 META PUERTO LLERAS
232 L S0590 META PUERTO RICO
| 233 S0O6E3 META SAN JUAN DE ARAMA
| 234 SOGE6 META SAN JUANITO
235 50689 META SAN MARTIN
236 T 50370 META URIBE
237 50711 META VISTAHERMOSA
238 52079 MARING BARBACOAS
239 52233 MNARINO CUMBITARA
240 52250 MNARIRO EL CHARCO




Mo. Codigo DAME Departamento Municipio
241 52254 MARIRO EL PERIOL
242 52256 MNARINO EL ROSARIO
243 52520 MARIRO FRANCISCO PIZARRO
244 52356 MNARINO IPIALES
245 52385 MARIRNO LA LLANADA
246 52390 MNARINO LA TOLA
247 52405 MNARIRO LEIVA
248 52411 MNARINO LINARES
249 52418 MARINO LOS ANDES
250 52427 MARIRO mMAGUI
251 52435 MNARINO A LLA MA,
252 52473 MARIRO MOSQUERA
253 52490 MNARINO OLAYA HERRERA
254 52540 MARINO POLICARPA
255 52573 MARINO PUERRES
256 52612 MARINO RICAURTE
257 52621 MARINO ROBERTO PAYAM
258 52678 MARINO SAMANIEGO
259 52835 MARING SAN ANDRES DE TUMACO
260 52696 MARINO SANTA BARBARA
261 54109 MORTE DE SANTAMNDER |BUCARASICA
262 54206 MORTE DE SANTANDER |CONVENCION
| 263 54245 MORTE DE SANTANDER |EL CARMEM
264 54250 MORTE DE SANTAMDER |EL TARRA
265 54261 MORTE DE SANTANDER |EL ZULIA
266 54344 MORTE DE SANTAMDER |HACARI
267 S4398 MORTE DE SANTANDER |LA PLAYA
268 54670 MORTE DE SANTAMDER |SAN CALIXTO
269 54680 MORTE DE SANTAMDER [SANTIAGO
270 54720 MORTE DE SANTANDER |SARDINATA




Mo,

Codigo DAME

Departame nto

PAunicipio

271 S4800 NORTE DE SANTANDER |TEORAMA
272 S4810 NORTE DE SANTANDER [TIBU
273 86001 PUTUMAYO MOCOA
| 274 86320 PUTUMAYO QRITO
275 86568 PUTUMAYO PUERTO ASIS
276 86569 PUTUMAYO PUERTO CAICEDD
277 86571 PUTUMAYO PUERTO GUZMAN
278 86573 PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO
279 86757 PUTUMAYO SAN MIGUEL
280 86865 PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ
281 BEBES PUTUMAYO VILLAGARZON
282 63302 QUINDIO GENOVA
283 63548 QUINDIO PUAO
284 63690 QUINDIO SALENTO
285 66075 RISARALDA BALBOA
286 66456 RISARALDA, MISTRATO
287 66572 RISARALDA PUEBLO RICO
| 288 66594 RISARALDA QUINCHIA
| 289 68101 SANTAMNDER BOUVAR
290 68169 SANTAMDER CHARTA
pahl 68255 SANTANDER EL PLAYON
| 292 G6B377 SANTAMDER LA BELLEZA
293 68385 SANTAMNDER LANDAZURI
294 68444 SANTAMDER MATANZA
295 68615 SANTAMDER RIONEGRO
296 686555 SANTAMDER SABAMA DE TORRES
297 68773 SANTAMNDER SUCRE
298 G68780 SANTAMNDER SURATA
| 299 70230 SUCRE CHALAN
300 70204 SUCRE COLOSO




Cadigo DAMNE

Departamento

Municipio

301 70418 SUCRE LOS PALMITOS
302 70473 SUCRE MORROA
303 7OS08 SUCRE OVEJAS
Ioa 70523 SUCRE PALMITO
305 70713 SUCRE SAN ONOFRE
I06 70823 SUCRE TOLU VIEJO
307 73026 TOLIMA ALVARADO
308 73043 TOLIMA ANZOATEGUI
309 73067 TOLIMA ATACO
| 310 73124 TOLIMA CAJAMARCA
I 311 73152 TOLIMA CASABIANCA
312 73168 TOLIMA CHAPARRAL
313 73236 TOLI ey DOLORES
314 73347 TOLIMA HERVEO
315 73408 TOLIMA LERIDA
316 73461 TOLIMA MURILLO
317 r 73504 TOLIMA ORTEGA
318 73555 TOLIMA PLANADAS
319 73563 TOLIMA PRADC
320 73616 TOLIMA RIOBLANCO
321 73622 TOLIMA, RONCESVALLES
322 73624 TOLIMA ROVIRA
323 73675 TOLIMA SAN ANTONIO
324 73686 TOLIMA SANTA ISABEL
325 73861 TOLIMA WEMNADILLO
26 7IRT0 TOLIMA VILLAHERMOSA
327 73873 TOLIMWLA, WVILLARRICA
328 76041 VALLE DEL CAUCA ANSERMANUEVO
329 76054 VALLE DEL CALCA ARGELIA
330 76100 VALLE DEL CAUCA BOLIVAR




Mo,

Codigo DANE

Departamento

Municipio

331 76109 VALLE DEL CAUCA, BUENAVENTURA
332 76122 VALLE DEL CAUCA, CAICEDONIA
333 76126 VALLE DEL CAUCA, CALIMA

334 76233 VALLE DEL CAUCA DAGUA,

335 76243 VALLE DEL CAUCA EL AGUILA
336 76246 VALLE DEL CAUCA EL CAIRO
337 76250 VALLE DEL CAUCA EL DOVIO
338 76275 VALLE DEL CAUCA FLORIDA

339 [ 76563 VALLE DEL CAUCA PRADERA
340 76616 VALLE DEL CAUCA RIOFRIO

341 76622 VALLE DEL CAUCA ROLDANILLO
342 76890 VALLE DEL CAUCA YOTOCO

343 97161 VAUPES CARURL

344 99773 VICHADA, CUMARIBO

FUENTE: Ley 1819 de 2016.




Anexo N° 3: Tabla sectores econdmicos (Requisitos de inversion y empleo).

TAMANO DE EMPRESA
Divisi6 |Descripcion division economica [Microempre|Pequena  [Mediana Grande
n sa
econt :jnr:/ersi Emp :jnr:/ersi Emp Innversié Emp Innversié Emp
mica SMLM [€° |SmLMm [€° |smLm €0 |smLmv[€0
\ \ \Y
1 Agricultura, ganaderia, cazay 4o |2 343 [3 (1453 [10 [7.800 [49
actividades de
servicios conexas
2 Silvicultura y extraccion de 34 2 292 §] 1.499 [8 9.6/5 |[lo
madera
3 Pesca y Agricultura 33 2 256 2 1.088 |9 0.456 |20
10 Elaboracion de productos S/ 2 251 4 1.297 18 [19.249 [92
alimenticios
11 Elaboracion de bebidas 36 2 242 3 1243 12 [64.114 113
12 FlgboraCIOn de productos de o4 2 295 2 2.103 |/ 47.168 [150
abaco
13 Fabricacion de productos textiles [33 2 247 4 1302 17 [10.947 |79
14 Confeccion de prendas de vestir [36 2 225 4 1.142 19 |[11.725 [108
Curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado;
15 fabricacion de articulos de viaje, |42 2 233 |3 [1.128 |13 [9.531 |91
maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacion
de articulos de talabarteria y
guarnicioneria, adobo y tefiido de
pieles
Transformacion de madera'y
16 fabricacion de productos de 39 2 244 |3 [1.350 (13 [10.626 |35
madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos
de cesteria 'y
estanteria
17 ~ [Fabricacion de papel, cartony 34 b o3 |3 [1.302 [12 [29.167 [83
productos de papel
y cartdn
18 ~ (Actividadesdeimpresionyde b9 b 14 |3 |1150 |15 [6.279 (41
produccion de _
copias a partir de grabaciones
originales




19

Coquizacion, fabricaciéon de
productos de la

refinacion del petréleo y actividad
de mezcla de combustibles.

43

247

1.079

618.325

25

20

Fabricacion de sustancias y
productos guimicos

242

976

10

18.695

23

21

Fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias

quimicas medicinales y productos
botanicos de uso farmacéutico.

28

211

987

14

14.309

69

22

Fabricacion de productos de
caucho y de plastico

36

268

1.273

13

11.992

52

23

Fabricacion de otros productos

minerales no
metalicos

286

1.370

34.655

106

24

Fabricacion de productos
metallrgicos basicos

34

227

1.215

27.398

65

25

Fabricacion de productos

elaborados de metal, _
excepto maquinaria y equipo

33

214

1.302

12.780

44

26

Fabricacion de productos

informaticos,
electronicos y dpticos

26

272

1.183

4.037

35

2/

Fabricacion de aparatos 'y equipo
eléctrico

33

241

1.277

12

21.716

95

28

Fabricacion de maquinaria y
equipo n.c.p.

34

220

1.229

12

4.907

30

29

Fabricacion de vehiculos

automotores, remolque
y semiremolques

34

262

1.418

14

14.902

62

30

Fabricacion de otros tipos de
equipo de
transporte

34

223

1.595

14

58.470

152

31

Fabricacion de muebles,
colchones y somieres

251

1.235

14

4.156

38

32

Otras Industrias manutactureras

234

1.268

11

8.//5

49

33

Instalacion, mantenimiento y
reparacion o
especializado de maquinaria y
equipo

169

987

19

6.143

69

35

Suministro de electricidad, gas,
vapor y aire
acondicionado

194

1.094

146.897

56

36

Captacian, tratamiento y
distribucion de agua

233

1.052

12

41.729

08

37

Evacuacion y tratamiento de
aguas residuales

182

3860

57.459

27

38

Recoleccion, tratamiento y
disposicion de »
desechos, recuperacion de
materiales

33

199

784

17

12.800

68

39

Actividades de saneamiento

ambiental y otros
servicios de gestion de desechos

17

216

756

7.175

12

41

Construccion de edificios

25

W

265

1.330

/.555

12

LY

Obras de ingenieria civil

20

186

8/l

12.419

17

43

Actividades especializadas para
la construccion . o

de _Ied|f|C|os y obras de ingenieria
civi

180

970

4.322

54

45

Comercio, mantenimiento y
reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas, sus

partes, _
piezas y accesorios

42

239

1.145

9.779

29

46

Comercio al por mayor y en
comision o por contrata,
excepto el comercio de

vehiculos

29

230

1.037

8.983

27




automotores y motocicletas

A7

Comercio al por menor (incluso el
comercio al por menor de
combustibles), excepto el de

vehiculos _
automotores y motocicletas

A7

248

1.263

17.214

97

49

Transporte terrestre; fransporte
de tuberias

37

230

925

22

35.649

86

o0

'Transporte acuatico

40

251

1.065

0.6/0

20

ol

Transporte aereo

31

213

1.027

35.279

/8

52

Almacenamiento y actividades

complementarias
al transporte

N NN N

206

w NN N

1.027

16

4.693

41

23

Correo y servicios de mensajeria

28

130

324

a7

3.0435

273

AlojJamiento

40

317

1.380

8.491

56

Actividades de servicios de
comidas y bebidas

36

210

1.099

19

5.025

219

o0

Actlvidades de edicion

16

N NNW

137

[35 BEN [P [o)

006

10

4.004

00

59

Actividades cinematograficas, de

videoy

roduccion de programas de
elevision, grabacion de sonido y
edicion de musica

12

140

1.076

14.627

60

60

Actividades de programacion,

transmision lo
difusion

205

830

12

12.164

61

61

'Telecomunicaciones

19

152

664

21

/79.915

102

62

Desarrollo de sistemas
informaticos (planificacion,
andlisis, disefio, programacion,
pruebas), consultoria Informética

y actividades
relacionadas

11

81

478

17

4.414

65

63

Actividades de servicios de
Informacion

12

138

683

19

2.382

91

64

Actividades de servicios

financieros, excepto las
de sequros y de pensiones.

12

87

259

10.603

57

65

Seguros (incluso al reaseguro)

seguros sociales y
fondos de pensiones, excepto la
seguridad social.

19

106

340

9.754

168

66

Actividades auxiliares de las

actividades de
servicios financieros

14

174

447

3.697

19

638

Actividades inmoblliarias

3/

366

1.327

6.405

69

Actividades juridicas y de
contabilidad.

17

172

133

1.096

61




70

Actividades de administracion

empresarial, )
actividades de consultoria de
gestion.

206

830

2.447

23

71

Actividades de arquitectura e
ingenieria; ensayos
y analisis técnicos

23

160

725

11

3.419

48

(2

Investigacion cientifica desarrollo

14

110

(22

14

10.442

oo

/3

Publicidad y estudios de mercado

17

127

461

11

1.395

52

74

Otras actividades profesionales,

cientificas y
técnicas

182

779

17

3.414

71

/5

Actividades veterinarias

39

206

1.457

33

25.348

456

7f

Actividades de alquiler y
arrendamiento

36

241

1.217

8

15.201

29

78

Actividades de empleo

48

194

425

1.350

1.91
S

79

Actividades de las agencias de
viajes, operadores turisticos,

servicios de reserva y actividades
relacionadas

11

104

248

13

1.422

94

30

Actividades de seguridad e
investigacion privada

22

168

77

666

140

4.026

520

81

Actividades de servicios a
edificios y paisajismo
(Jardines, zonas. Verdes)

12

127

22

548

218

1.367

983

82

Actividades administrativas y de
apoyo de oficina

y otras actividades de apoyo a las
empresas

171

573

33

3.028

181

85

Educacion

22

217

1.0/71

30

20.936

265

36

Actividades de atencion de la
salud humana

20

182

a0/

16

6.594

IS

3/

Actividades de atencion
residencial medicalizada

22

250

1.088

29

13.741

92

38

Actividades de asistencia social
sin alojamiento

16

N N NN

180

442

26

2.244

29

90

Actividades creativas, artisticas

de o
entretenimiento

180

905

10

2.657

91

Actividades de bibliotecas,

archivos, museos y
otras actividades culturales

16

196

1.147

10

6.056

30

92

Actividades de juegos de azar y
apuestas.

23

26/

1.249

15

4.007

93

93

Actividades deportivas y

actividades recreativas y
de esparcimiento.

17

233

1.238

17

8.440

72

94

Actividades de asociaciones

16

199

1.001

11

7.924

58

95

Mantenimiento y reparacion de

computadores,
efectos personales y enseres

domésticos

25

174

823

61

2.061

48

Fuente: Decreto 1650 de 2017.




Anexo N°4 indicadores para determinar los municipios beneficiados con la Ley
18109.

1. El indice de Pobreza Multidimensional (IPM): es un indicador que refleja el
grado de privacion de las personas en un conjunto de dimensiones. La propuesta
metodolégica del IPM desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacién
en adelante DNP, y transferida al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica en adelante DANE en 2012, esta canfor‘mada por 5 dlmensmnes y 15
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que los municipios que no pertenecen a él mdlcan un baju nwel de mtegraclﬂn a
los centros econdmicos del pais, por lo que se debe realizar un mayor esfuerzo en
el cierre de brechas socioecondtmicas.

4. indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA): elaborado por el DNP con el
objetivo de identificar los municipios segin su nivel de afectacion por conflicto.
Este indice esta construido a partir de las siguientes wvariables: i) acciones
armadas; ii) homicidio; iii) secuestro; iv) victimas de minas antipersonal; v)
desplazamiento forzado; y vi) cultivos de coca. El indice se calcula en promedio
para el periodo 2002-2013, tiempo en el cual se dispone de todas las variables
que componen el mismo y permite conocer las dinamicas del conflicto. Se definen
las siguientes cinco categorias por desviaciones estandar: i) bajo; ii) medio bajo;
iii) medio; iv) alto; y v) muy alto. Se utilizé el lICA ya que permite establecer el nivel
de afectacion de conflicto para todos los municipios del pais, a partir de
informacién comparable.

5. Municipios priorizados en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET): estos fueron establecidos en el Decreto Ley 893 de 2017. Las
zonas PDET responden a una priorizacion basada en los siguientes criterios: i) los
niveles de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas; ii) el grado de afectacion derivado del conflicto; iii) la debilidad de la
institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion; y iv) la presencia de
cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas. Los municipios PDET fueron
priorizados, entre otros, por su alta afectacién por el conflicto y la necesidad de
una mayor celeridad en las inversiones, de superar las condiciones que
prolongaron el conflicto armado y de garantizar su no repeticién.

6. Tiempo en vehiculo a la capital de departamento: se construy6 una matriz que
relaciona la distancia en vehiculo desde cada uno de los municipios a la capital
departamental. Esto, en la medida en que la lejania o cercania con las grandes
ciudades (capitales de departamento) denota, de alguna manera, el grado de
debilidad institucional, asi como la capacidad de reaccion frente al conflicto y, por
ende, el grado de vulnerabilidad de los respectivos municipios’.

7. Categorias de ruralidad: desarrollada por el DNP y el equipo de la Mision para la
Transformacion del Campo Colombiano, con el objetivo de reconocer la
heterogeneidad de las zonas rurales del pals, al involucrar las interacciones entre
las ciudades y el campo, para lo cual se establecieron 3 criterios: i) el Sistema de
Ciudades; ii) densidad poblacional; y iii) relacion de poblacion urbano-rural, que
permitid establecer 4 categorias de ruralidad: i) ciudades y aglomeraciones; ii)
intermedios, iii) rural; y iv) rural disperso. Esta variable también incide en la
vulnerabilidad de los municipios y su debilidad institucional ante el conflicto
armado.

8. Poblacion: se tuvo en cuenta la proyeccion de la poblacién total de los municipios
calculada por el DANE para el afno 2016. Esto con el proposito de evitar que el



beneficio planteado se concentre en su mayor parte en grandes ciudades, que :
cuentan con facilidades en infraestructura y mejores condiciones de mercado,
impidiendo alcanzar el objetivo de cerrar las brechas.

Metodologia

| Para realizar la eleccion de las ZOMAC, se procedio a filtrar la totalidad de los municipios |

' para seleccionar los municipios mas afectados por el conflicto. La metodologia utilizada

fue la siguiente:

1.

El punto de partida fue identificar los municipios con mayores retos institucionales

socioeconomicos, por lo cual fueron seleccionados los municipios que en el
ndice de Pobreza Multidimensional (IPM) estuvieran por encima del indice a nivel
nacional (49% de la poblacion en situacién de pobreza) o que en el indicador de
desempeno fiscal se encontraran en las categorias de deterioro, riesgo o
vulnerable?.

Para evitar que los beneficios en la renta (articulo 237 de la Ley 1819 de 2016)
generen distorsiones en las inversiones ya planeadas para ser realizadas en las
aglomeraciones urbanas del pais (via traslado de inversiones), al grupo
seleccionado en el paso anterior, se restaron aquelios que fueran considerados
como centro o parte de una aglomeracion (definida por el sistema de ciudades del
DNP).

Con el fin de identificar los municipios mas afectados por el conflicto, se incluyeron
aquellos municipios que, dentro del indice de incidencia del conflicto armado (2002
a 2013) se encontraran por encima de la media nacional (medio, alto y muy alto)>.

Dado que el Decreto 893 de 2017 establece que “el punto 1.2.5. del Acuerdo Final
sefiala que los PDET seran el mecanismo de ejecucién en las zonas priorizadas
de los diferentes planes nacionales que se deriven del Acuerdo”, y dada la
necesidad de implementar con mayor celeridad el Acuerdo Final en las citadas
zonas, se agregaron la totalidad de municipios PDET.

Finalmente, con el propésito de minimizar la concentracién de inversiones en
zonas que cuentan con una mayor demanda y de incentivar las nuevas inversiones
en vez de un traslado para obtener los tratamientos tributarios especiales, se
excluyeron las ciudades de mas de 450.000 habitantes y se eliminaron las
ciudades (medidas por las categorias de ruralidad de la Misién para la
Transformacién del Campo) que se encontraran a menos de 60 minutos de la
capital del departamento. Esto, siempre y cuando la capital no se encontrara
seleccionada en los pasos anteriores. Como resultado fueron seleccionados 344
municipios (Cuadro 1).

Fuente: Decreto 1650 del 2017, anexo 2.




