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Prélogo

Han pasado més de dos décadas desde que la Universidad de
Antioquia asumi6 el compromiso de honrar su vocacion regional
y de proyectarse con todo su potencial al departamento. Han sido
afnos en los que la institucién ha servido con equidad, pertinencia y
calidad a las regiones: nos hemos adentrado en sus territorios para
descubrir y potenciar su riqueza natural, hemos reconocido y va-
lorado su patrimonio cultural y étnico, y sobre todo, hemos cons-
truido fuertes lazos con sus pobladores y trabajado de la mano para
lograr superar las carencias histdricas presentes y apostar juntos
por un mayor bienestar. La educacién publica con calidad ha sido
el puntal —y la regionalizacién la via— desde el cual la Alma Mater
ha logrado insertarse en la vida regional, convirtiéndose en un
factor indispensable para dinamizar el desarrollo integral de los
territorios.

Luego de estos afios, nuestro objetivo sigue siendo el mismo: ser
la universidad de todos los antioquefios. Para ello, es necesario con-
siderar la realidad actual de los territorios y la madurez que como
institucién hemos adquirido en este proceso de insercién para po-
der avanzar hacia una regionalizacién mas estratégica, articulada,
integral y sistémica, como la que nos orienta el Plan de Desarrollo
Institucional 2017-2027: Una universidad innovadora para la transfor-

macion de los territorios.
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La coleccién Dindmicas territoriales: aportes para la orientacion es-
tratégica de la regionalizacion de la Universidad de Antioquia surge pre-
cisamente de la necesidad de reflexionar sobre el pasado, presente
y futuro institucional en las regiones y de redimensionar el sentido
misional universitario en estos territorios. Es fruto de un arduo ejer-
cicio de investigacion llevado a cabo, entre los afios 2019 y 2021,
por el Instituto de Estudios Regionales -INER- con la Direccion de
Regionalizacién y que nos brinda un claro panorama de las actuales
configuraciones socioterritoriales de las regiones.

Este valioso trabajo estd compuesto por ocho libros que nos
brindan una lectura particularizada de las subregiones Oriente,
Urab4, Bajo Cauca, Magdalena Medio, Suroeste, Occidente, Norte
y Nordeste. Mediante nticleos estratégicos diferenciales se ana-
lizan fenémenos sociales, econémicos, ambientales, espaciales,
de conflictos y violencias presentes en estos territorios, asi como
su articulacion e interaccién con los actores que alli cohabitan e
intervienen.

Este ejercicio investigativo ha sido la base para plantear, de ma-
nera colectiva, la apuesta de futuro de la Alma Mater en el depar-
tamento. Como resultado, se han definido los retos y lineamientos
que buscan orientar los esfuerzos institucionales durante el periodo
2020-2030; lineas de actuacién que permitiran seguir consolidando
la presencia regional de la institucion, asi como garantizar su sos-
tenibilidad y las capacidades necesarias para afrontar, junto con las
comunidades regionales, los desafios educativos, econémicos, so-
ciales y ambientales venideros.

Sin duda esta coleccién nos proporciona una clara vision de las
actuales dinamicas regionales y nos convoca, a la luz de sus ha-
llazgos, a resignificar nuestra presencia institucional en el depar-
tamento y a seguir innovando en nuestras practicas y estrategias
universitarias. Por eso los invito a leerla, a profundizar y apropiarse

de su contenido para que entre todos construyamos nuevas formas
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de ser universidad en las regiones y para que nuestra Alma Mater
contintie cumpliendo, con pertinencia y calidad, los suefios que mi-

llones de antioquefios depositan en ella.

John Jairo Arboleda Céspedes
Rector






La gestion del conocimiento territorial,
el reto para la accion de regionalizacion

A pesar de la fuerza del orden global,

la region puede ser comprendida como un tejido continuo
y heterogéneo de modernidades y formas heredadas,
materiales e inmateriales,

que constituyen horizontalidades.

Maria Laura Silveira!

Grandes apuestas politicas de gobernanza suponen estrategias es-
calares de aunar esfuerzos entre diversos agentes involucrados en
los problemas territoriales, por citar un ejemplo, la Agenda Global
de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 2030, pero también se po-
drian citar los diversos planes de desarrollo, los planes sectoriales,
las politicas publicas y cualquier construccion y visiéon de futuro
asociada a planes de vida, inteligencias colectivas, buen vivir, vivir
sabroso, puntos de vista situados, entre otros, y asi se ha venido
haciendo en todo el mundo; pero las condiciones y capacidades tac-
ticas para territorializar dichas estrategias y que estas tengan mejor

oportunidad de éxito varian mucho entre una y otra espacialidad;

1. Silveira, M. L. (2009). Regién y division territorial del trabajo: desafios en el perio-
do dela globalizacién. Investigacién y desarrollo, 17(2), 434-455. https:/ /rcientificas.
uninorte.edu.co/index.php/investigacion/article/view /792 /445
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en unos recortes espaciales (localidades y regiones) hay factores
preexistentes y procesos socioterritoriales que pueden propiciar
mejor el cambio —o dificultarlo— que en otros.

Uno de esos factores que afecta la territorializacion de las estra-
tegias, bien se podria decir, la regionalizacion de los procesos, es la
gestion del conocimiento sobre una formacién socioespacial deter-
minada, llamese subregién, una provincia o un municipio. No en
vano es que uno de los grandes retos de nuestro tiempo en Améri-
ca Latina es la produccién y gestiéon de conocimientos territoriales,
que sirvan de plataforma para que los agentes que participan en
las gobernanzas que dinamizan los cambios, tanto en la escala local
como la subregional, departamental y nacional, tengan las mejores
condiciones para participar con incidencia en la toma de decisio-
nes y en igualdad de condiciones. Sin un conocimiento territorial
adecuado (vélido, confiable, justo, disponible) no se puede gestio-
nar un cambio territorial que nos lleve, como sociedad, a una justi-
cia espacial. A menor nivel de gestién de conocimiento territorial,
mayores seran las dificultades para una gobernanza multinivel o
escalar, y probablemente mayores serdn los obstaculos para la pro-
duccién de una justicia espacial. No es solo tener un conocimiento
ya elaborado, por ejemplo, por un centro de investigaciones; es que
ese conocimiento esté disponible y accesible para los agentes terri-
toriales, que pueda ser apropiado, ser usado, y puesto en discusiéon
con otros conocimientos en un auténtico y radical didlogo de sabe-
res. Por eso el reto no es producir conocimientos sino gestionar los
conocimientos.

En materia de produccién de conocimientos e informacién sobre
Antioquia y las subregiones hemos avanzado mucho, son inconta-
bles e inabarcables los registros y productos de nuevo conocimiento
y apropiacion social. Uno de los centros que ha participado en esa
produccion de conocimiento ha sido el Instituto de Estudios Regio-

nales -INER- de la Universidad de Antioquia, que en sus mas de
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30 afos de trayectoria académica ha producido un enorme acumu-
lado de conocimiento territorial sobre las localidades y subregiones
de Antioquia, gracias a una infinidad de proyectos de investigacion,
tesis de posgrado y consultorias.

El aporte del INER al conocimiento territorial de Antioquia es
diverso y transdisciplinario, en tanto su produccién ha respondi-
do a distintos problemas de investigaciéon que se han ido abordan-
do en diferentes momentos. Con enfoques metodoldgicos plurales,
en muchas ocasiones se han propiciado procesos de coproduccién
de conocimiento con actores locales; las unidades de analisis y las
escalas han sido multiples, van desde miradas que se interesaron
por reconocer dindmicas locales y del lugar, hasta procesos que se
preguntaron por légicas subregionales y departamentales, procesos
de fronteras, redes, incluso relaciones local-regional-global; en otros
momentos las preguntas versaron sobre las diferentes formaciones
socioespaciales (espacialidades), pasando por los estudios que in-
dagaron por las dimensiones especificas de los procesos regionales
y territoriales, por ejemplo, interesados en conocer lo ambiental,
lo econémico, lo cultural, entro otros; o por expresiones o légicas
situadas de fendmenos como la paz, la violencia, la educacion, el
desarrollo, el poder, etc. En cuanto a las temporalidades, el conoci-
miento producido va desde las indagaciones que se han realizado
en perspectiva arqueoldgica e historica, los andlisis del presente y
la coyuntura, hasta los anélisis en perspectiva de futuro, desde la
planeacién y la prospectiva. Por la naturaleza de la forma en que se
ha producido dicho conocimiento, respondiendo a las 16gicas de los
proyectos, es un conocimiento disperso.

Esta serie Dindmicas territoriales: aportes para la orientacion estra-
tégica de la regionalizacion de la Universidad de Antioquia, compues-
ta por ocho (8) volimenes, representa un gran esfuerzo de sintesis
de todo ese acumulado, no solo de la produccién propia del INER,

sino en general del conocimiento disponible sobre Antioquia y las
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subregiones, el cual fue problematizado con diferentes actores terri-
toriales, dando como resultado un trabajo que busca evidenciar las
principales légicas que configuran los espacios subregionales hoy
en dia. El lector no va a encontrar un abordaje por dimensiones, ni
caracterizaciones, ni una organizacion de los datos més actualiza-
dos, hay fuentes especializadas que proporcionan esa informacion.
Lo que la serie aporta es un andlisis critico y actualizado de la rea-
lidad territorial de esos recortes espaciales denominados subregio-
nes, presentado mediante una innovadora estrategia analitica de
nucleos problémicos que el equipo de investigacion explica para
cada caso en la presentacion.

El enfoque epistemolégico y metodoldgico del proyecto de in-
vestigacion, que permiti6 llegar a estos resultados, respondié a un
proceso de concertacién y discusioén con la Direccién de Regionali-
zacion, por tanto, el resultado es fruto de un trabajo colaborativo.
Con esta obra, la Universidad de Antioquia fortalece su autocom-
promiso con la forma en que ha decidido conducir la regionaliza-
cién universitaria, caracterizada por una gestion de la educacién
superior en las sedes y seccionales dinamizada desde la gestion del
conocimiento territorial, estrategia prevista desde el mismo mo-
mento en que se formul6 el Plan Estratégico de Regionalizacién
(2002) y que en su momento permitié la publicacién de los textos de
la primera serie Desarrollo Regional. Una tarea comiin Universidad-Re-
gion entre los afios 2000 y 2007.

Alo largo de toda la experiencia de regionalizaciéon se ha man-
tenido un vinculo orgénico entre el INER y la Direccién de Regio-
nalizacion para dinamizar la gestiéon del conocimiento territorial,
que hoy, con la publicacién de esta serie, alcanza una nueva etapa,
esperando que sea una contribucién fructifera para la gestion del
conocimiento territorial.

En el volumen Suroeste. Dindmicas territoriales: aportes para la

orientacion estratégica de la regionalizacion de la Universidad de Antioquia
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se publica una parte de los resultados del proyecto de investigacién
que se desarroll6 entre los afios 2019 y 2021. Otros resultados del
proyecto, asociados al componente de andlisis de la gestién edu-
cativa, es decir, a la comprensioén de lo propiamente misional de
la Universidad de Antioquia en la subregion, son el objeto de otra
serie de publicaciones, pero es preciso resaltar que las dindmicas
territoriales y la gestion educativa fueron abordadas en el proyecto
como procesos analiticos interdependientes, por esa razén, y con la
idea de avanzar en una gestion del conocimiento territorial, se in-
vita a las personas interesadas en comprender o gestionar la regio-
nalizacion universitaria a abordar de manera integral ambas series
de publicaciones y, en general, a acercarse a los demds insumos que
genero el proyecto y que estan disponibles en el sitio web de la Di-
reccion de Regionalizacion.

Los resultados del proceso de investigacion evidencian que la
subregion del Suroeste ha profundizado su desconexién interna y
han emergido espacialidades asociadas a procesos de ordenamien-
tos territoriales de gestion ambiental, econémica y del desarrollo, lo
cual es agrupado en el primero ntcleo problémico.

Con el segundo ntcleo se aporta una lectura ecolégica y am-
biental para comprender los conflictos por los usos del suelo y el
rechazo a algunas intervenciones econdémicas de gran impacto so-
cioespacial, como lo son las infraestructuras hidroeléctricas y viales
y las de las industrias agropecuarias, del turismo y de la mineria,
que han generado multiples tensiones con procesos y organizacio-
nes que sienten vulnerados los modos de vida rurales, que defien-
den la vocacion agricola y la conservacion de los ecosistemas.

La investigacion propone que, para entender la dindmica terri-
torial del Suroeste, también se precisa comprender de manera esca-
lar el fenémeno de las resistencias y las movilizaciones sociales en
defensa del territorio, especialmente contra la mineria y en favor de

la proteccion ambiental y la soberania alimentaria.
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Con este volumen, Suroeste. Dindmicas territoriales: aportes para
la orientacion estratégica de la regionalizacion de la Universidad de An-
tioquia, se propone un analisis critico, integrador y sintético de la
subregion, que espera aportar a la gestion del conocimiento terri-
torial, tanto a los actores universitarios como a los actores interesa-
dos en la comprension de las 16gicas territoriales del Suroeste y sus

localidades.

Alejandro Pimienta Betancur
Director

Instituto de Estudios Regionales
Septiembre de 2022



Presentacion

Lalectura territorial de la subregion del Suroeste antioqueno esta
presentada por ntcleos o nodos estratégicos, entendidos como
articulaciones complejas de fendmenos que interacttian entre si 'y
los definen, configurando un campo evidente de relacionamien-
tos entre los diversos actores del territorio donde se expresan con-
tradicciones y tensiones entre intereses distintos que se concretan
en practicas y proyectos territoriales diferenciados, pero que dan
lugar, también, a confluencias y sinergias en funcién de apues-
tas comunes. Los tres ntcleos estratégicos del Suroeste son los

siguientes:

¢ Diversidad territorial desconectada (Suroeste lejano y cer-
cano) con ordenamientos simultaneos, inequidad territorial
y propuestas territoriales en forma de cuencas y provincias.

¢ Intervenciones econdmicas (infraestructuras hidroeléctricas
y viales; industrias agropecuarias, turismo y mineria) en
tension con modelos de vida rurales que defienden la voca-
cién agraria y la preservacion de los ecosistemas.

* Resistencias y movilizaciones sociales en defensa del terri-
torio (contra la mineria), la proteccién ambiental y la sobe-

rania alimentaria.
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Estos tres nticleos interactiian entre si, acercandose, juntos, a
una realidad menos fragmentada que la que se presenta aqui en
términos analiticos. Si un mismo elemento hace parte de varios nu-
cleos es porque ocupa un lugar especifico y tiene un peso distinto
seglin sea la combinacién compleja de fenémenos que se analiza en

cada nucleo.

. CONVENCIONES
[J LIMITE ANTIOQUIA
(] SUBREGIONES ANTIOQUIA
AREAS URBANAS
SUGRE ® SEDES UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA
SUBREGION SUROESTE

CORDOBA BOLIVAR

OCCIDENTE

MAGDALENA MEDIO SANTANDER

VALLE DE ABURRA

ORIENTE

BOYACA

0 25  50km REARALDZ CUNDINAMARCA

TOLIMA

Mapa 1. Subregion Suroeste antioqueno

Fuente: Elaboracién propia.



1. Diversidad territorial desconectada
(Suroeste lejano y cercano) con
ordenamientos simultaneos, inequidad
territorial y propuestas territoriales
en forma de cuencas y provincias

Este nicleo incluye la comprension del espacio que corresponde al
Suroeste antioquenio desde el anélisis de la coexistencia de diversas
y simultdneas territorialidades, con énfasis en las formas de orde-
namiento, control y gestion del territorio. En tales ordenamientos
se diferencian las caracteristicas juridico-administrativas (por ejem-
plo: subregion, municipios y provincias), la naturaleza étnica, eco-
l6gica, empresarial, bélica, etc., las disputas o arreglos entre ellas y
sus autoridades, las normas que las rigen y los desequilibrios en su
reproduccion. Interesa ubicarlas espacialmente pero también anali-
zar la naturaleza politica y el peso especifico de cada una dentro de
la subregidn, las decisiones y politicas espaciales del Departamento
para el Suroeste, las decisiones politicas y proyectos de cada unidad
territorial municipal, los proyectos de las formas espaciales deno-
minadas provincias, resguardos indigenas, zonas de proteccion y
de reserva, empresariales y privados (concesiones mineras, mega-
proyectos infraestructurales viales y energéticos). Entre todas ellas
hay contradicciones y tensiones, haciendo del espacio un campo de

disputa, como veremos en este ntcleo.
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Algunas de las discrepancias por el territorio se dan entre for-
mas de ordenamiento de caracter estatal, concretamente entre mo-
delos de la administracion publica de niveles escalares distintos:
nos referimos a las acciones del Estado sobre un territorio nacio-
nal dividido en departamentos y municipios controlados desde el
centro; a las acciones del Estado departamental supeditado a las
decisiones nacionales pero con injerencia politica sobre su territorio
subdividido en nueve subregiones, una de las cuales es el Suroeste,
donde reproduce regionalmente el modelo nacional centralista; y
a las acciones politicas de los estados locales de los 23 municipios
de la subregién, que, ademads, se agrupan para ordenarla bajo un
modelo de administracién asociativo con la figura de provincia. A
las discrepancias entre modelos administrativos estatales se suman
las contradicciones, pero también los arreglos, con y entre jurisdic-
ciones, como los territorios de resguardos con particularidades his-
torico-culturales ancestrales, los territorios campesinos y afros, los
de ordenamientos proteccionistas y conservacionistas ambientales
del Estado, asi como los ordenamientos empresariales de caracter
publico y privado. En estos ordenamientos hay muchas instancias
y redes de poder de distintas escalas con los que la Universidad

entabla sus redes de relacionamiento.

1.1. Los ordenamientos de la administracion
publica

En la década de los afos setenta, el Estado departamental subdi-
vidio el territorio en nueve subregiones' con el fin de planear, con-

trolar y administrar su espacio regional. Suroeste es una de estas
1. Con la Ordenanza n.° 41 del 30 noviembre de 1975, la nueva forma de regio-
nalizacion administrativa tiene como uno de sus objetivos “reducir los desequi-
librios municipales y regionales y la concentracién espacial de la poblacién, la
industria y las actividades urbanas” (Gémez Giraldo, L. et al., 2014, p. 247).
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subdivisiones, fraccién espacial con afinidades en sus vocaciones
econdmicas, divisiones naturales por rios, montafias, cordilleras y
conexiones carreteables, entre otros factores compartidos que apa-
recen en la ordenanza citada.

Segin LOTA 2 (Gobernacién de Antioquia, Area Metropoli-
tana & Alcaldia de Medellin, 2012), hasta mediados del siglo XX
Suroeste era la subregion mas poblada de Antioquia, densidad po-
blacional atribuida al cultivo del café. Hoy ocupa el cuarto lugar
en poblacién después del Valle de Aburra, Urabd y Oriente, con un
total de 375 422 habitantes, pero con una alta movilidad poblacional
temporal articulada a los ciclos de la produccion cafetera, principal-
mente en la cuenca del rio San Juan?, y a la explotacién carbonifera
artesanal en la cuenca del Sinifana. Segtn proyecciones del DANE
en 2017, la poblacién tuvo un leve incremento a 377 482 habitantes,
5,7% de la poblacion total del departamento, siendo los municipios
de Andes y Urrao los de mayor nimero de habitantes (cada uno con
un 12% de la poblacién subregional) y Amagé y Ciudad Bolivar con
el 7,9% y el 7,1%, respectivamente. Los cuatro anteriores aportan
el 40% de la poblacion subregional. Los de mds baja poblacién son
Montebello, Caramanta e Hispania con un promedio del 1,4%. (C&-

mara de Comercio, 2019, p. 7). Del total poblacional

... 1 50% estda en las cabeceras municipales (tabla 1), a diferencia
del 78,5% del total urbano departamental, aunque el panorama
cambia cuando se analiza la distribucién por municipio pues en
14 de los 23 predomina la poblacién urbana como en La Pinta-
da, Jeric6, Ciudad Bolivar e Hispania que superan el 60% de su
poblacién urbana, mientras que Betulia y Montebello tienen una
poblacién urbana de alrededor de un tercio del total. (Camara de
Comercio, 2019, p. 8)

2. Segtn informacién de campo, se calculan en 50 000 los recolectores llegados a la
zona en época de cosecha cafetera (ES05, Andes, septiembre 2019).
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Suroeste se ubica entre las vertientes de las cordilleras Occiden-
tal y Central que conforman el canén del rio Cauca y las cuencas
del rio San Juan y la quebrada Sinifana; esta integrado por 23 mu-
nicipios y cuatro zonas (Cartama, Sinifand, Penderisco y San Juan)
con una extension total de 6733 km?, 10,44% de la extension total del
departamento, segiin indica la Cdmara de Comercio (2019).

El departamento de Antioquia subdivide asi la subregién por

las cuencas de los rios que las cruzan:

e Zona cuenca del Cartama: Caramanta, Jerico, La Pintada,
Montebello, Pueblorrico, Santa Barbara, Tamesis, Tarso y
Valparaiso.

e Zona cuenca del San Juan: Andes, Betania, Ciudad Bolivar,
Hispania y Jardin.

® Zona cuenca del Sinifand: Amaga, Angel6épolis, Fredonia,
Titiribi y Venecia.

* Zona cuenca del Penderisco: Betulia, Concordia, Salgar y

Urrao.

Tabla 1. Proyecciones de poblacién municipios del Suroeste, 2017

Municipio Cabecera Resto Total
Andes 23365 23 256 46 621
Urrao 17 893 28 003 45896
Amaga 17174 12 806 29 980
Ciudad Bolivar 16 177 10 651 26 828
Santa Bérbara 10274 11480 21754
Fredonia 8575 12708 21283
Concordia 8642 11834 20476
Betulia 5915 11748 17 663
Salgar 8960 8509 17 469
Titiribi 8290 6312 14 602
Tamesis 6494 7897 14 391
Jardin 7221 6375 13 596

Venecia 6910 6298 13208
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Municipio Cabecera Resto Total
Jerico 8573 3366 11939
Angeldpolis 5461 3755 9216
Betania 3853 5226 9079
Tarso 4015 3940 7955
Pueblorrico 3503 3290 6793
La Pintada 5729 723 6452
Valparaiso 3374 2757 6131
Montebello 2011 3939 5950
Caramanta 3045 2276 5321
Hispania 3249 1630 4879
Total Suroeste 188 703 188 779 377 482
Antioquia 5192 114 1421004 6613 118

Fuente: Cdmara de Comercio, 2019, p. 8.

Coloquialmente se diferencian tres “Suroestes”: el cafetero de la
region del San Juan; la heterogénea zona de café, ganaderia, cultivos y
mineria de carbén de la cuenca del Sinifana; la zona ganadera del rio
Cartama en la cuenca del Cauca, fincas de recreo en tierras anterior-
mente ganaderas y grandes cultivos de citricos a orillas del rio. Con
base en esta distribucion por cuencas y por otros intereses funcionales,

se crearon tres provincias en el Suroeste, tema del siguiente numeral.

1.2. Los ordenamientos provinciales

El articulo 321 de la Constitucion Politica de 1991 autoriza la crea-
cién de una figura auténoma de asociatividad territorial entre mu-
nicipios denominada provincia®. Esta figura es un instrumento para
que las administraciones municipales trabajen conjuntamente temas

territoriales de dificil solucion para una sola de ellas. Fundamenta-

3. Articulo 321. Las provincias se constituyen con municipios o territorios indi-
genas circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento. La ley dictard el
estatuto basico y fijara el régimen administrativo de las provincias que podran
organizarse para el cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades
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da en la Constitucion, se expidi6 la Ley 1454 de 2011 —organica de
ordenamiento territorial- cuyo articulo 17 dispone que dos o mas
municipios geograficamente contiguos, de un mismo departamen-
to, podran constituirse por ordenanza (previa autorizaciéon de los
respectivos concejos) en provincia administrativa y de planeacion,
por iniciativa de los alcaldes, de los gobernadores o del 10% de los
ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos mu-
nicipios, con el propésito de organizar conjuntamente la prestacion
de servicios publicos, la ejecucion de obras en el &mbito regional y
la ejecucion de proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion
ambiental (Congreso de Colombia, 2011). Suroeste ha constituido
tres provincias: la de Cartama (Alvarez, 2017), la de San Juan ylade
Penderisco y Sinifana, organizadas por su funcionalidad y dirigida,
cada una, por un alcalde nombrado entre los alcaldes de los muni-
cipios que la conforman.

Aunque todavia son una figura nueva, para sus promotores y di-
rigentes las provincias declaran una conciencia territorial, un avance
en la concepcioén y en las practicas conjuntas en el espacio regional.
El esquema da mayor autonomia y opciones para subsanar en colec-
tivo las limitaciones politicas y de inversién que los municipios, por
separado, tienen para cumplir con las obligaciones* en la prestacién
de servicios y en la garantia del bienestar general de sus pobladores,
para planificar en conjunto el territorio, para hacerle contrapeso a las
decisiones exégenas de orden nacional y luchar contra algunas de

ellas con movimientos regionales, como por ejemplo los que estan en

nacionales o departamentales y que les asignen la ley y los municipios que las
integran. Las provincias serdn creadas por ordenanza, a iniciativa del gobernador,
de los alcaldes de los respectivos municipios o del nimero de ciudadanos que
determine la ley. Constitucién Politica de Colombia.

4. ... los alcaldes municipales son convidados de piedra en la solucién de las pro-
blemadticas municipales, por ejemplo, la educacién no esta bajo su manejo cuando
el municipio no estd certificado, la salud la entregaron quebrada, etc.” Hay mu-
nicipios, segtin sus alcaldes, que no son viables financieramente (ES10, Hispania,
septiembre 2019).
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contra de la mineria a gran escala y en defensa de la identidad terri-
torial y la vocacién subregional, ademas de otros temas comunes de
seguridad e integridad territorial. También para hacer contrapeso a
las decisiones de orden departamental cuando ellas perciben y tratan
a la subregién como un apéndice del Area Metropolitana del Valle
de Aburra’. Como provincias son pocos atin sus logros, pero esta en
disefio un proyecto regional para el manejo de residuos bajo el lide-
razgo de la Gobernacion, la Asamblea Departamental, Corantioquia
y los municipios. También marchan los planes de ordenamiento de la
cuenca del rio San Juan y el POT del rio Cartama.

Se espera de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial los
cambios que le den potestad a la provincia para gestionar y ejecutar
recursos y para que el Estado financie los costosos estudios reque-
ridos para la planeacién y el ordenamiento®. Entretanto, la figura
de provincia tiene dientes para defender el territorio con la unién de
sus municipios, realizar proyectos que jalonen recursos del exterior
y de la cooperacién internacional (ES11, Jerico, octubre 2019)7, entre
otras iniciativas.

La provincia de Cartama®. Compuesta por los municipios de

Venecia, Fredonia, Pueblorrico, Tarso, Jeric6, Tamesis, Valparaiso,

5. Se refieren a como sucedi6 con las subregiones de Occidente y del Oriente antio-
quefo que se configuraron como el primero y segundo piso del Valle de Aburrs,
respectivamente (ES17, Jerico, septiembre 2019).

6. “Se ve muy complejo la gestion de los recursos para utilizar los Esquemas del
Ordenamiento Territorial, no todos los municipios lo pueden hacer, priorizar su
gestion y poder contar con $500 millones para hacer el Esquema de Ordenamien-
to, no todos lo lograron” (ES11, Jericd, septiembre 2019).

7. Alo largo del trabajo de campo de esta investigacion se realizaron una serie de
entrevistas a diferentes actores territoriales, algunas se han usado explicitamen-
te en la construccion de este documento, aparecen marcadas con las iniciales ES
(Entrevista Suroeste), el niimero que se le asigné en la fase de procesamiento de la
informacion, seguido del lugar y la fecha en la que fue realizada.

8. Ordenanza n.° 54 (22 de diciembre de 2016) “por medio de la cual se crea la
provincia administrativa y de planificacién de ‘Cartama’ en el departamento de
Antioquia”.
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Provincia Panderisco
y Sinifand Provincia del Agua,
Bosques y el Turismo

]

Provincia de La Paz

Provincia de San Juan
Provincia Cartama

O Provincia Cartama: Conformada por los municipios de Caramanta, Valparaiso, La Pintada, Tamesis, Jerico,
Pueblorrico, Venecia, Fredonia, Santa Barbara y Montebello.

O Provincia de San Juan: La integran los municipios de Jardin, Andes, Betania, Ciudad Bolivar, Hispania y Salgar.

O Provincia Panderisco y Sinifana: Compuesta por los municipios de Angel6polis, Amaga, Titiribi, Concordia,
Betulia, Urrao, Caicedo y Anza.

Mapa 2. Provincias de Antioquia

Fuente: Conciudadania, 2018.

Caramanta, La Pintada, Montebello, Santa Barbara, territorio es-
tructurado por el rio Cauca y el Distrito de Manejo Integrado -DMI-
Cuchilla Jardin-Tamesis. Los 11 municipios se identifican con el
modelo de desarrollo agroindustrial sostenible con esquemas de or-

denamiento territorial compatibles’ y, como provincia, crearon una

9. Por ejemplo, la administracién 2016-2020 de Jericé contraté con la Universidad
EAFIT el Esquema de Ordenamiento Territorial con las definiciones espaciales
correspondientes a su proyeccion de futuro. https:/ /www.youtube.com/watch?-
v=h57pyuqgkfv0


https://www.youtube.com/watch?v=h57pyuqkfv0
https://www.youtube.com/watch?v=h57pyuqkfv0
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alternativa para la integracion regional y para planear y ordenar el
territorio con un proyecto politico que atienda, entre otras, las si-
guientes dindmicas territoriales: 1) la intervencién de los proyectos
de infraestructura Pacifico 1, 2 y 3, su incorporacién en el ordena-
miento territorial, la contrataciéon de los 2000 empleados enrolados
en la via que abandonaron la recoleccién de café en la region; 2) los
efectos de estas vias en la reconfiguracion agricola, cultural y poten-
cial para los jovenes de la region (numeral de intervenciones econo-
micas adelante); 3) el fortalecimiento institucional para afrontar la
mineria metdlica de las multinacionales mineras en la region; 4) el
control regional de los residuos sélidos; 5) las invasiones de los reti-
ros reglamentarios a orillas del rio Cauca; 6) el avance y la reorien-
tacion del turismo; 7) el proyecto bioparque de Comfama en un area
de 600 hectareas para desarrollar iniciativas de innovacién e incorpo-
racion de las nuevas tecnologias a los programas agroambientales'?;
8) la veeduria a la hidroeléctrica Cafnafisto, ahora en receso ademas
de otras muchas pequefias centrales hidroeléctricas -PCH-, pensa-
das para los rios de la region.

A esta provincia y a sus 11 municipios la defiende un movimien-
to social resistente a la minerifa metalica, apoyado por la mayoria
de las administraciones locales y por las comunidades indigenas de
Valparaiso, Tamesis y Pueblorrico; un aliado potencial para abande-
rar propuestas alternativas de desarrollo no centradas en la explota-
cién de la naturaleza (Corantioquia & INER, 2017).

A principios del afio 2017 los alcaldes de 14 municipios firma-
ron un acta donde se consignaba la intencién de constituir dos nue-
vas provincias: la de la cuenca del San Juan y la de la cuenca del
Sinifand y el Penderisco para la asociacion territorial en bisqueda
de soluciones solidarias en asuntos de interés para cada una. El

presidente del Encuentro de Dirigentes del Suroeste, Hernan Dario

10. Comfama desisti6 del proyecto en abril de 2020 por la incompatibilidad con el
proyecto minero de la AngloGold Ashanti.
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Saldarriaga, exalt6 las virtudes de estos esquemas asociativos, pro-
poniendo ademas la configuracién de una nueva provincia, la del
Café, en tanto las cuencas del San Juan y del Penderisco producen
conjuntamente el 50% de este producto: “... No estamos creando
provincias porque si, hay planes conjuntos de ordenamiento y tam-
bién en lo agropecuario” (ES09, videoconferencia, septiembre 2019).
Estas asociaciones y demds formas espaciales son tan flexibles, mo6-
viles y cambiantes como las sociedades que las producen. Veamos
las otras dos provincias.

La provincia del San Juan". Compuesta por los municipios de
Salgar, Ciudad Bolivar, Hispania, Betania, Andes y Jardin. Retinen
las condiciones e intereses comunes de los municipios de la cuenca
de este rio, comparten una rica base natural (ver ordenamientos am-
bientales adelante) y una acendrada cultura del café. Tiene un area
de 140 000 hectareas, 50 000 de ellas en reserva, 40 000 en café, 25 000
en ganaderia, 7000 en forestales, 7000 en otros productos. Nace para
atender la crisis del café activando nuevos temas econémicos, socia-
les, educativos y culturales para marcar un nuevo camino.

La provincia del Penderisco y Sinifana™. Compuesta por los
municipios de la cuenca minera del Sinifana (Amaga, Angel6polis
y Titiribi)", los de Concordia, Betulia, Urrao, y dos de la subregion
Occidente: municipios de Caicedo y Anz4, de la cuenca del canén
y del rio Penderisco. Por la diferencia en sus dindmicas territoriales
y de cuencas, se dice que probablemente fueron agrupados por el

proyecto hidroeléctrico Canafisto, al parecer no sepultado a pesar

11. Ordenanza n.° 05 (16 de marzo de 2018) por medio de la cual se crea una pro-
vincia administrativa y de planificaciéon -PAP- de San Juan en el departamento
de Antioquia.

12. Ordenanza n.° 04 (14 de marzo de 2018) por medio de la cual se crea una
provincia administrativa y de planificacién -PAP- de Penderisco y Sinifana en el
departamento de Antioquia.

13. El 80% de sus ingresos lo obtiene de la mineria de carbén. Informaciéon de
campo.
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de la suspension de su licencia ambiental'; sus pobladores quieren
enfocarse en temas agricolas y turisticos, aunque sin prescindir de
la mineria tradicional propia de la cuenca del Sinifana.

Las siguientes tablas de la Gobernacién de Antioquia (2016a)
presentan datos importantes al 2016 de estas tres provincias del Su-

roeste antioqueno:

Tabla 2. Indicadores generales de las provincias del Suroeste antioquefio

.. Municipios Extension .. Presupuesto ejecutado,  PIB por Porcentaje de participacion
Provincia L Poblacién . L .
por provincia km? en miles de pesos municipio del PIB por municipio
Caramanta 87 5340 6232933 132,49 6,10
Fredonia 250 21426 15 550 354 337,92 15,56
Jerico 195 12016 13 805 335 188,86 8,70
La Pintada 55 6507 19121 404 98,42 453
Montebello 84 6077 10 436 209 184,30 8,49
Provindia b ebiorrico 86 6913 11186 318 92,08 424
Cartama
Santa Barbara 188 21917 21228253 229,40 10,57
Tamesis 246 14 559 19 205 401 310,72 14,31
Tarso 120 7863 10 605 076 216,13 9,95
Valparaiso 132 6152 7482 947 208,80 9,62
Venecia 143 13231 16 566 294 171,98 7,92
Total provincia 1586 122 001 151 420 525 21711 100,00
.. Municipios Extension .. Presupuesto ejecutado,  PIB por Porcentaje de participacion
Provincia L. Poblacion . L .
por provincia km? en miles de pesos municipio del PIB por municipio
Amaga 85 29770 24244 154 401,69 21,64
Angeldpolis 87 9082 6663 943 126,79 6,83
Anza 256 7580 11 862 888 107,66 5,80
Provincia  Betulia 255 17 606 21327 680 225,37 12,14
Penderisco
y Sinifana Caicedo 224 8275 11 387 108 131,91 71
Concordia 234 20 565 20 728 460 326,23 17,58
Titiribi 144 14 494 10 997 149 180,27 9,71
Urrao 2585 45 266 30392772 356,06 19,18
Total provincia 3870 152 638 137 604 154 1855,98 100,00

14. Es percepciéon comun la vigencia de la construccion de la hidroeléctrica de
Canafisto por la importancia que tiene como tanque desarenador de la represa de
Hidroituango situada aguas abajo; sin Canafisto, dicen, la vida ttil de Hidroituan-
go se reduciria a la mitad. A Cafiafisto le suman también la represa del rio Pipint4
(ES10, Hispania, septiembre 2019).
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. Municipios Extension ” Presupuesto ejecutado, PIB por  Porcentaje de participacion
Provincia Lo Poblacion . e .
por provincia km? en miles de pesos municipio del PIB por municipio
Andes 449 46 221 40517 830 478,72 31,44
Betania 170 9188 10 389 093 162,35 10,66
Provincia  Ciudad Bolivar 285 26 957 27139 823 320,71 21,06
de San
Juan Hispania 59 4874 8542917 172,45 11,33
Jardin 227 13673 16 263 717 149,13 9,79
Salgar 423 17 539 18 837 787 239,23 15,71
Total provincia 1613 118 452 121691 167 1522,58 100,00

Fuente: Direccién Sistema de Indicadores —-Departamento Administrativo de Planeacién— Gobernacién de
Antioquia, 2016a.

1.3. Los ordenamientos étnicos

Entendemos estos ordenamientos como las formas étnico-cultura-
les de vivir el territorio como sucede en los 8 resguardos indige-
nas del Suroeste. A excepcién de los afrocolombianos que viven en
Urrao, no hay territorios titulados a las comunidades negras asi que
esta poblacion estd dispersa en las cabeceras urbanas, sin territorios
colectivos ni consejos comunitarios, es decir, sin las garantias para

reproducir colectivamente su cultura. Veamos.

1.3.1. Los resguardos indigenas

El resguardo es una jurisdiccion especial consagrada en el articu-
lo 246 de la Constitucién Nacional que da autoridad a los pueblos
indigenas para ejercer funciones en su jurisdiccién de acuerdo con
sus usos y costumbres siempre y cuando no sean contrarias a la
Constitucion y leyes de la Reptblica. Son ordenamientos funda-
mentados en la propiedad y uso colectivo de la tierra; tienen sus

15. Articulo 246. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer fun-
ciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Consti-
tucion y leyes de la Reptiblica. La ley establecerd las formas de coordinacién de
esta jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional. Constitucién Politica
de Colombia.
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autoridades en la figura de Cabildo Indigena, formas organizati-
vas como la Guardia Indigena y consejos de conciliacién y justicia,
normas culturales para habitar el territorio y planes de vida. El res-
guardo indigena se constituy¢ legalmente en el afio 1995 por medio
del Decreto 2164 de la Repuiblica de Colombia, entendiéndose como
“propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las
cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Cons-
titucion Politica, tienen el cardcter de inalienables, imprescriptibles
e inembargables”.

La autonomia y el control territorial se fundamenta en un mar-
co juridico que les permite rechazar proyectos de desarrollo exége-
nos como, por ejemplo, proyectos mineros e hidroeléctricos como

sucedi6 en el resguardo de Cristiania:

El resguardo tiene mas de 40 hectareas y mas de 20 nacimientos
de agua pura y uno de ellos surte el acueducto de Valparaiso. No-
sotros tenemos un reglamento interno que dice cémo debe ser la
proteccion y cuidado de ellos. Nosotros lo llamamos pensamien-
to de vida y seguimos hablando de la proteccién de esta area.
(Corantioquia & INER, 2017, pp. 84-85)

La tabla 3, elaborada con informacién de Planeacién Departa-
mental (2016), detalla los resguardos de la subregion Suroeste.
Tabla 3. Resguardos de la subregion del Suroeste

Titulos colectivos, . Ha adquiridas
. L. . Total areas AP
Municipio Resguardo Ha resolucion Incora o Etnia sin incluir en

acuerdos Incoder LI resguardo
Andes Cristiania-Dojuro. g, 5 Resolucion 037-24/2001  Embera Chami  1301,70 4456
(ampliacion)

Ciudad Hermeregido 7578 Resolucion 08-29106/2000  Embera Chami
Bolivar Chakiama
Jardin Cristiania 3232 Resolucion 59-07/12/95 Embera Chami
Pueblorrico Be;;z;‘::i"° 1872 Resolucion 043-25/01/2006  Embera Chami
Tamesis La Mirla 19,32 Resolucion 010-05/05/1999  Embera Chami

o La Mirla ” .
Téamesis 15,44 Resolucion 004-10/04/2010 ~ Embera Chami

(ampliacion)
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Titulos colectivos, Ha adquiridas

Total areas

Municipio Resguardo Ha resolucion Incora o Etnia P sin incluir en
ampliacion
acuerdos Incoder resguardo

Urrao Valle de Pérdidas 8781 Resolucion 50-17/10/1995 Embera Katio 40
Urrao Majoré Ambura 6950 Resolucion 14-24/05/1996 Embera Katio
Urrao Andabu 146,661,40  Resolucion 27-31/05/1999 Embera Katio
Valparaiso La Maria 80,54 Resolucion 02-11/05/1998 ~ Embera Chami

. La Maria " .
Valparaiso Y 74,51 Resolucion 047-25/01/2006 ~ Embera Chami 155,56

(ampliacién)

Fuente: http://www.antioquiadatos.gov.co/index.php/1-4-3-resguardos-indigenas-de-antioquia

Los 8 resguardos del Suroeste tienen una poblacion de 3942 indi-
genas delas etnias Embera Eyabidd y Embera Chami provenientes del
Chocé y Risaralda, establecidos alli desde mediados del siglo XVI. El
mayor nimero de indigenas se concentra en el municipio de Urrao,
los demés, en los resguardos Marcelino Tascén de Valparaiso; Ber-
nardino Panchi de Pueblorrico; Karmata Rua (Cristiania) de Jardin;
Miguel Cértiga Tascon de Tamesis; y el Hermeregildo Chakiama de
Ciudad Bolivar (Gobernacién de Antioquia et al., 2012).

Las comunidades indigenas con resguardo tienen poder politico,
algunos recursos econdémicos para ejercer su autoridad y proyectos
culturales y territoriales consignados en sus planes de vida (articu-
lo 26, Decreto 1953 de 2014). Desde 2017 se transformaron los crite-
rios para definir la distribucién de recursos del Sistema General de
Participacion para los resguardos: el criterio para la distribucion de
recursos era el nimero de habitantes del resguardo, recursos siem-
pre tutelados por la administracién municipal sede del resguardo;
para el cambio, se consideraron otras variables como indicadores de
necesidades basicas insatisfechas, lejania de centros poblados, tipo
de suelos del territorio y otras importantes para revertir, con esos re-
cursos, las malas condiciones de los grupos indigenas y mejorar el
bienestar de las comunidades. Otro de los criterios para el manejo au-
ténomo de los recursos es la certificacién del resguardo, esto es, tener
cabildo con capacidad administrativa demostrada en manejo de con-

tratos, proyectos con entidades estatales y requisitos cumplidos para
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que el Ministerio del Interior entregue dicha certificacion. Alguna de
las autoridades indigenas entrevistadas consideré mas facil la vieja
normativa que hacerse responsables de los recursos al no incluirse
partidas especificas para el salario del administrador de los fondos,
asi como el pago de asesores requeridos para su manejo financiero y
demas asuntos contables (ES08, Andes, septiembre 2019).

1.3.2. Las comunidades negras

La poblaciéon afrocolombiana de esta subregion asciende a 16 265
personas localizadas principalmente en Salgar (6509), La Pintada
(3995), Ciudad Bolivar (1488), Andes (684), Pueblorrico (540), Betu-
lia (469), Venecia (462) y Urrao (373). La poblaciéon negra migrante
ha salido a las grandes ciudades o a centros urbanos a buscar opor-
tunidades, procedente de sus territorios colectivos o desplazada de
sus parcelas, las cuales debieron abandonar por las presiones del
conflicto armado, la presion por acciéon de las empresas mineras,
forestales, turisticas, y la construccion de hidroeléctricas, vias y
otras infraestructuras. Las solicitudes que han hecho estos grupos
negros al Estado no han tenido las respuestas que ellos requieren
para “atender de una manera diferenciada sus necesidades con mi-
ras no solo a superar su condicién de pobreza sino, la proteccién de
su identidad cultural y su supervivencia” (Gémez G., 2010, citado
en Gobernacién de Antioquia et al., 2012, p. 64).

Para un ndmero importante de esta poblacion, el retorno no
parece prioritario en sus planes de vida, asi que se convierten en
pobladores urbanos en permanente lucha y negociacién por ha-
cerse un lugar en la ciudad e incluirse como ciudadanos con de-
rechos. Con ellos, las ciudades se han enriquecido con las nuevas
dindmicas que poblacién negra e indigena imprimen a los centros
urbanos; la cultura paisa también. El ordenamiento territorial y los
avances juridicos por el reconocimiento de los derechos territoriales

de los pueblos indigenas y las comunidades negras tienen nuevos
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planteamientos para pensar en el bienestar de los grupos étnicos.
En la cabecera de Andes se cuentan unas 350 personas negras, pero
los mayores asentamientos negros estan en el vecino municipio de
Urrao, en limites con Choc6; practicamente pertenecen a ese de-
partamento, aunque por accidente sean antioquefos. Estan en las
veredas Mandé, Vasquez, Barrancén, Murri Medio, Pacurichichi,
Curbatd, Brazo Seco, Alto Murri y Punta de Ocaid6 del municipio
de Urrao (Alcaldia de Urrao, 2019).

1.4. Ordenamiento y zonificacion ambiental
del Suroeste antioqueno

La Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia —Co-
rantioquia— defini6 un ordenamiento a favor de la protecciéon am-
biental territorial con la participaciéon de actores institucionales y
sociales. Este ordenamiento se consignoé en el Plan de Gestion Am-
biental Regional 2007-2019 (Corantioquia, 2006) inspirado en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio pactados por la Asamblea de
la ONU en septiembre del afio 2000 donde se determinaron cam-
bios en la gestion ambiental mundial; estos fueron ratificados en
Johannesburgo en el ano 2002 y luego actualizados mundialmente
bajo el nombre de Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-los que
Colombia incorporé de manera paulatina como elementos orienta-
dores en sus planes de desarrollo nacionales.

El Plan de Gestion Ambiental Regional 2007-2019 zonific6 el
territorio antioquefio con base en determinantes ambientales co-

munes mas significativos'®. Son areas de protecciéon que conllevan

16. El término determinante fue establecido por la Ley 388 de 1997, especificamente
en su articulo 10, el cual prevé que los municipios y distritos en la elaboracién y
adopcién de sus Planes de Ordenamiento Territorial -POT- deberan tener en cuenta
las “determinantes que constituyen normas de superior jerarquia en sus propios
ambitos de competencia” enumerdndolas del 1 al 4, asi: la primera es la relacionada
con la conservacion y protecciéon ambiental, los recursos naturales y la prevencién
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regulaciones para la conservacién, preservacion, uso y manejo del
medioambiente y de los recursos naturales en forma de reserva, alin-
deramientos, administracién o sustraccién de distritos de manejo
integrado, distritos de conservacion de suelos, reservas forestales y
parques naturales de caracter regional, dreas de especial importan-
cia ecosistémica asi como las disposiciones que reglamentan el uso
y funcionamiento de las dreas que integran el sistema de parques
nacionales naturales y las reservas forestales nacionales (literal C
del numeral 1, articulo 10 de Ley 388 de 1997) (Jara Céspedes, 2017).

De acuerdo con las disposiciones y reglamentaciones ambienta-
les y de ordenamiento territorial, Corantioquia determiné 19 unida-
des de andlisis integral para todo el departamento de Antioquia, las
cuatro primeras recogen las zonas ambientales mas importantes del
Suroeste antioquefio: 1) Corredor de areas protegidas de la cordille-
ra Occidental, 2) Canén cafetero del San Juan, 3) Cerros y farallones

del Cauca y 4) Bosque seco cafiéon del Cauca.

1.4.1. Corredor de areas protegidas!’ de la cordillera
Occidental

Son paisajes escarpados de vertientes con pendientes fuertes y

prolongadas, vulnerables a los movimientos en masa donde hay

de amenazas y riesgos naturales. La segunda es sobre dreas inmuebles consideradas
patrimonio cultural, histérico, artistico y arquitecténico de la Nacién y los departa-
mentos; la tercera, sobre infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y
regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia; la cuarta, son componentes de ordenamiento territorial como
hechos metropolitanos, objetivos y criterios definidos por las dreas metropolitanas
(Jara Céspedes. 2017, p. 13).

17. ... un 4rea definida geograficamente que haya sido designada o regulada y
administrada a fin de alcanzar los objetivos especificos de conservacién” (Co-
lombia, 1994c, 2010a). En Antioquia se consideran dentro de esta categoria todas
aquellas areas que cuentan con declaratoria y que estan consideradas en el De-
creto 2372 de 2010, las cuales se retoman en el Atlas de Areas Protegidas de An-
tioquia (SIDAP, 2010). Bajo esta categoria hay en Antioquia 485 528,7 hectareas
(7,66% del territorio departamental). (LOTA 2, Gobernacién de Antioquia, Area
Metropolitana & Alcaldia de Medellin, 2012, p. 120).
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bosques altoandinos y paramos de la cordillera Occidental que con-
forman un corredor desde el Sur en limites con el departamento de
Caldas y hacia el norte, en el Parque Nacional Natural Paramillo

(PNN Paramillo). Alli estan las siguientes areas de manejo especial:

* Nubes-Capota-Trocha (entre Jericd, Pueblorrico y Tarso)

¢ La Cuchilla Jardin-Tamesis (entre Jardin y Tdmesis)

* Los Farallones del Citard (entre Andes, Betania y Ciudad
Bolivar) (declaratoria 2009)

* San José Cerro Plateado (entre Salgar, Concordia y Betulia)

En el afo 2009 Corantioquia declar6 las tres primeras como
4reas protegidas y se integraron al Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas —-SINAP- (SIRAP Andes Occidentales), en calidad de Distritos
de Manejo Integral -DMI—:

e El DMI de los Recursos Naturales Cuchilla Jardin-Tamesis
e EIDMI Las Nubes, La Trocha y La Capota

* LaReserva Forestal Protectora Regional Farallones del Citara.

Con la declaracion de Distrito de Manejo Integrado, Corantio-
quia identifica un territorio de “... caracteristicas bioldgicas, ecologi-
cas, fisicas, paisajisticas, productivas y sociales [asi como] la oferta
de bienes y servicios ambientales que presta para el desarrollo so-

cial y econémico (...)”.Y, en consecuencia,

la prohibicién de efectuar actividades de mineria sin previa sus-
traccion del drea a intervenir, en aras de salvaguardar a perpetui-
dad la conservacién de los bosques altoandinos y su conexién con
otros ecosistemas, para permitir la funcionalidad e integralidad
ecolégica y al mismo tiempo el desarrollo sostenible de la region.
(Universidad Nacional de Colombia y Observatorio de Conflictos
Ambientales -OCA-, 2009)

Este corredor comprende también
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las partes altas de las cuencas que surten los acueductos de las cabe-
ceras municipales y centros poblados de los municipios de la juris-
diccién, ubicados en la vertiente occidental del rio Cauca, excepto el
municipio de La Pintada. Se destacan las partes altas de las cuencas
de los rios Piedras y Frio utilizados para la generacion de energia
mediante centrales hidroeléctricas localizadas en los municipios de
Jeric6 y Tamesis, respectivamente. (Universidad Nacional de Co-
lombia y Observatorio de Conflictos Ambientales -OCA-, 2009)

La provisién y cuidado del agua es uno de los asuntos de mayor
tension en este territorio gracias a la amenaza de la titulacion y ex-
plotacion minera, ademads de otras formas de privatizacién de los re-
cursos naturales por parte de empresas nacionales y transnacionales.

En este corredor es marginal la dindmica de integracién territo-
rial por la baja densidad de ocupacién poblacional, principalmente
en la Cuchilla Jardin-Tamesis y en las veredas de influencia de la via
Medellin-Quibdé en su paso por el municipio de Ciudad Bolivar,
con areas deshabitadas como los Farallones del Citard. En la ma-
yor parte de la unidad el uso del suelo esta limitado por las fuertes
pendientes y la inaccesibilidad y no tiene una actividad econémica
detinida (Corantioquia, 2006).

1.4.1.1. Distrito de Manejo Integrado -DMI- Cuchilla
Jardin-Tamesis

El Distrito de Manejo Integrado -DMI- Cuchilla Jardin-Tamesis tie-
ne una extension de 28 061 hectareas. Se localiza entre los munici-
pios de Caramanta, Jardin, Tamesis, Andes y Jerico, sobre la banda
oriental de la cordillera Occidental, limitando con los departamen-
tos de Risaralda y Caldas. A una altura entre los 1800 y mas de
3300 m s.n.m., este DMI tiene paternidad sobre importantes fuentes
hidricas, como el rio San Antonio y la quebrada Bonita, de los que
dependen los acueductos de los municipios de Jardin y Tamesis, res-
pectivamente, ademds de un gran nimero de acueductos de otros

municipios de influencia (Corantioquia, 2006). Para Corantioquia
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& Coérdoba Quintero (2011) “Dadas sus caracteristicas paisajisticas
y la riqueza biolégica, la Cuchilla Jardin Tamesis presenta excelen-
tes condiciones para el desarrollo de actividades de investigacion,
interpretacion ambiental, educacién ambiental y el establecimiento
de sistemas productivos sostenibles (...)” Sin embargo, la Cuchilla
Jardin-Tamesis fue convertida en Distrito de Manejo Integral por
una causa mas especifica, segtin decidi6 el consejo directivo de Co-
rantioquia mediante el Acuerdo 316 de 2009 cuando hizo la decla-
ratoria del DMI a la denominada Cuchilla Jardin-Tamesis, con el
interés especial de prohibir en €l las actividades de mineria para
salvaguardar “a perpetuidad la conservacion de los bosques altoan-
dinos y su conexion con otros ecosistemas, para permitir la funcio-
nalidad e integralidad ecoldgica y al mismo tiempo el desarrollo
sostenible de la regiéon” (Universidad Nacional de Colombia y Ob-
servatorio de Conflictos Ambientales -OCA-, 2009).

1.4.1.2. Distrito de Manejo Integrado Las Nubes-Trocha-
Capota

Esta localizado entre los municipios de Jeric6, Pueblorrico y Tarso;
forma parte de la cuenca hidrogréfica del rio Cauca y la subcuenca
del rio San Juan. Tiene un importante nimero de quebradas que
surten los acueductos de las comunidades rurales y urbanas de los
tres municipios (quebradas La Elvira, El Sacatin, Valladares, La Leo-
na y La Capota) y cualidades escénicas y paisajisticas de gran valor
como el sendero Las Nubes, La Cuchilla, El Inglés, el camino hacia
la vereda La Cascada y los afloramientos rocosos de la formacién
Combia (Corantioquia, 2006).

En las reservas Farallones del Citara y Nubes-Capota-Trocha
hay humedales andinos o de montana: en el primero, el mas im-
portante es la laguna de Santa Rita (municipio de Andes), donde
se han presentado acciones de recuperacion y conservacion con
la comunidad, ademas de mejoras en el acceso para la actividad

ecoturistica; en el segundo, estd el humedal La Cascada, con alto
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potencial ecoturistico e importantes especies de flora y fauna (Co-

rantioquia, 2006).

1.4.1.3. Reserva Forestal Protectora -RFP- Farallones

del Citara

Los farallones se localizan en la zona occidental de los municipios
de Andes, Betania y Ciudad Bolivar en una extension de 18 905 hec-
tareas pertenecientes al sistema montafioso del Suroccidente antio-

quefio y en limites con el Chocé y Risaralda.

Es una estrella hidrografica y entre las principales fuentes de
agua que nacen alli, se encuentran La Chaparrala, Los Monos y
el rio Pedral, que surten acueductos municipales de Andes, Ciu-
dad Bolivar, Hispania y Betania respectivamente. Posee bosques
altoandinos y paramos bien conservados con abundante diver-
sidad. En sus bosques habitan especies en via de extincién como
el Gallito de Roca y se destaca ademads la laguna de alta montafa
Santa Rita en el municipio de Andes. (Corantioquia, 2006, p. 64)

[esta zona] contribuye a mejorar las condiciones de la calidad
de vida y permite asegurar que los recursos naturales sean con-
servados para el disfrute de las generaciones presentes y futuras
ya que tiene beneficios como conservacién de la diversidad bio-
l6gica y de recursos naturales renovables, proteccién de las prin-
cipales cuencas hidrograficas del Suroeste Antioquefio, modera-
cién y mantenimientos del clima regional, proteccion de suelos,
control de erosién, proteccién de recursos genéticos, provision de
espacios para investigacion y la recreacién controlada, provision
de facilidades para educacién ambiental, entre otras. (Corantio-
quia, 2008, pp. 4-5)

1.4.1.4. Canodn cafetero del San Juan

A esta unidad de zonificaciéon corresponden los municipios de
Pueblorrico e Hispania, gran parte de los municipios de Andes,
Betania, Ciudad Bolivar, Salgar, Betulia y Concordia, y, en menor

proporcion, los municipios de Tarso y Jardin. En esta unidad esta
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el Distrito de Manejo Integrado rio Barroso y San Juan, entre los

municipios de Salgar, Pueblorrico y Ciudad Bolivar

... un gran refugio de fauna silvestre especialmente de nutrias,
especie registrada entre las amenazadas o en via de extincion (...).
Comprende la parte media y baja de las vertientes de la Cordi-
llera Occidental hacia los valles de los rios Cauca y San Juan, de
pendientes suaves a moderadas, delimitadas por canales rectos
en el patron de drenaje, mérgenes escarpadas con movimientos

de masa superficial. (Corantioquia, 2006, p. 85)

Se caracteriza por una alta contaminacion de las fuentes hidricas
debido a vertimientos de las cabeceras municipales y los del benefi-
cio del café. En la parte baja, la cobertura son pastos para ganaderia
extensiva, y en la parte alta, por encima de los 1300 m s.n.m., culti-
vos permanentes de café asociados al platano, asi como fragmentos
de bosque natural. Se caracteriza por las avenidas torrenciales ori-
ginadas por el alto nivel de precipitaciones en la cordillera Occiden-
tal, de topografia escarpada. Esto ocurre con los rios Bolivar, Pedral,
Guadualejo y Taparté que amenazan con movimientos en masa a
los municipios de Salgar, Ciudad Bolivar y Betania. La dindmica de
integracion de esta unidad es de media a baja, con excepcién de la
cabecera municipal de Andes, de muy buenas condiciones de acce-

sibilidad e infraestructura de servicios (Corantioquia, 2006).

1.4.1.5. Cerros y Farallones del Cauca
Esta unidad la componen los municipios de Valparaiso, Amagd, Ve-
necia y La Pintada, una porcién grande de los municipios de Jerico,

Fredonia, Angel6polis, Montebello, Santa Barbara, Tarso y Titiribi.

... estd definida por las vertientes y filos de las cordilleras central y
occidental hacia el cafién del rio Cauca en el Suroeste antioquefio,
caracterizada por vertientes prolongadas y pendientes modera-
das, limitadas por escarpes estructurales asociados con los con-

tactos de la Formaciéon Combia, con las rocas sedimentarias de la
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Formacién Amaga, con presencia de cerros y farallones emergen-
tes, como los cerros Bravo y Tusa y los farallones de La Pintada
(...) La zona posee como eje estructurante el rio Cauca, cobijado
por la reserva de recursos naturales de la zona riberefia del Cau-

ca. (Corantioquia, 2006, p. 86)

Es una de las zonas mds densas demograficamente de Antio-
quia, de media a alta dindmica e integracion territorial con tres dife-

rentes condiciones climéticas para la produccién agricola:

las vertientes del Cauca con cobertura predominante en pastos
para ganaderia extensiva, cultivos de citricos en los tltimos afos
en grandes extensiones, y parcelaciones de recreo en las areas ale-
dafas a los rios Cauca y Cartama; la cuenca carbonifera del Sini-
fana, asociada con la explotacion subterrdnea del carbon pero con
efectos de subsidencia que limitan el uso del suelo agropecuario
y una tendencia a la ganaderia intensiva; y la region de Monte-
bello-La Pintada, con cultivos tradicionales de café asociados con
platano y frutales. (Corantioquia, 2006, p. 87)

Esta unidad padece las consecuencias de degradacion por la ac-
tividad humana, la expansién de la actividad agropecuaria y la mi-
neria, con mayor afectacion en los municipios de Fredonia, Venecia,

Valparaiso, La Pintada, y Tarso (Corantioquia, 2006).

1.4.1.6. Bosque seco candén del Cauca

Compuesta por los municipios de Concordia, Betulia, Anza (los tres
de la provincia Penderisco-Sinifand) y Ebéjico, Santa Fe de Antioquia,
San Jerénimo, Sopetran, Olaya, Liborina, Buriticd y Sabanalarga; del
Occidente antioquefio, ubicados en la parte baja de las vertientes con
un sistema de colinas y llanuras aluviales distribuidas sobre ambas
margenes del canal del rio Cauca. La actividad humana ha dejado
serios problemas ambientales en extensas areas con degradacion de
suelos y vegetacion, que se suman a sus dificiles condiciones clima-

ticas. Su vocacion ganadera estd siendo decididamente desplazada
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por parcelaciones de recreo para el disfrute de sus atractivas condi-
ciones climaticas de veraneo (Corantioquia, 2006).

También hay en Suroeste iniciativas de conservaciéon de impor-
tancia como la Reserva de Recursos Naturales de la Zona Riberena
del rio Cauca y otras iniciativas de orden local e importancia regio-
nal, como las dreas de Reserva La Candela en Titiribi y Farallones
de La Pintada. Esta subregion también hace parte de la iniciativa de
conservacion Parque Central de Antioquia que incluye ocho muni-
cipios del Suroeste: La Pintada, Venecia, Fredonia, Santa Barbara,
Montebello, Amaga, Titiribi y Angeldpolis. En las dos primeras areas
de reserva mencionadas (Reserva de Recursos Naturales de la Zona
Riberefia del rio Cauca y el Area de Reserva la Candela) hay un con-
flicto socioambiental por la concesién de titulos mineros para la ex-
plotacién de minerales preciosos, metélicos, carbon, arenas y gravas
naturales, arcillas, sobre las areas de las iniciativas de conservacion.
Estas tensiones, a 2012 ocupaban un area de 3674,89 hectéreas, corres-
pondiente al 0,59% del area subregional (Gobernacién de Antioquia
et al., 2012).

La tabla 4 sintetiza las dreas de importancia ambiental en el Su-

roeste antioquernio, segin categoria:

Tabla 4. Areas de importancia ambiental segln categoria en el Suroeste antioquefio

Categoria Areas protegidas declaradas Area (ha) Determinante ambiental
DMI Cuchilla Cerro Plateado Alto de San José 8900,5 Acuerdos 244/2006 y 385/2008
DMI Cuchilla Jardin-Tamesis 28061,3 Acuerdos 316/2009 y 384/2011
DMI Nubes Trocha-Capota 4184,0 Acuerdos 352 y 372/2010
DMI Rios Barroso-San Juan 3037,2 Acuerdos 345/2006 y 383/2011
RFPR Cerro Bravo 892,6 Acuerdo 298/2008
RFPR Farallones del Citara 30 094,7 Acuerdo 299/2009

No se especifica el trayecto del

RFPR Zona Riberefa del rio Cauca )
rio en esta parte del Suroeste

Consejo Directivo No 017 de 1996

Fuente: Corantioquia. Informe de avance y evaluacién PGAR 2007-2019. 2019, en: http://www.Corantio-
quia.gov.co/Paginas/VerContenido.aspx?List=MenuSuperior&item=60


http://www.corantioquia.gov.co/Paginas/VerContenido.aspx?List=MenuSuperior&item=60
http://www.corantioquia.gov.co/Paginas/VerContenido.aspx?List=MenuSuperior&item=60
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1.4.2. Areas de proteccidn privada de la sociedad civil

Son areas de propietarios particulares que de manera voluntaria de-
ciden protegerlas para preservar aguas, bosques y biodiversidad;
inscritas en el sistema nacional de dreas protegidas y sujetas a la
legislacion ambiental. Algunas de ellas estan en Jardin como, por
ejemplo, las 188 hectareas tuteladas por la fundacién privada Proa-
ves, donde se protege el loro orejiamarillo en el Alto de Ventanas;
en la vereda Quebrada Bonita (via las trucheras), comprendida por
una cantidad importante de predios destinados para conservacion:
La Tebaida, La Libertad, La Playa y La Siberia; en el Jardin Botanico
(privado-publico), y en la Mesenia entre Jardin y Andes, tutelada
por la Fundacién Colibri. Este predio cuenta con un plan de ma-
nejo ambiental en el que se planifican las actividades en términos
de conservacion, tejido social y produccién agropecuaria sostenible
al interior de la Reserva Natural La Mesenia-Paramillo y su zona
de influencia (Corantioquia, Alcaldia de Jardin & Gobernacién de
Antioquia, 2017, p. 23). No obstante ser areas protegidas de propie-
dad privada, hay quienes cuestionan la compra privada de terre-
nos para la proteccién, por cuanto las areas protegidas deben ser
de caracter publico y parte del sistema local de areas protegidas
—SILAP-, como La Mitrera que protege en Concordia el agua para
el acueducto municipal u otras fuentes surtidoras de acueductos

veredales y multiveredales (Corantioquia, 2017a).

1.4.3. El ordenamiento del Cinturén Occidental
Ambiental: territorio sagrado para la vida

Palacio Ocando (2016) atribuye la creaciéon del Cinturén Occidental
Ambiental -COA- al contrapeso que pobladores organizados de la
region hicieron a la decision de incluir al Suroeste en el Plan Nacio-
nal Minero en el afo 2006, que lo definia como parte del Cinturén

de Oro de Colombia. Pertenecen a este cinturén los municipios de
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Caramanta, Valparaiso, Tamesis, Jerico, Tarso, Pueblorrico, Andes y
Jardin, por constituir una zona geolégicamente homogénea con simi-
litudes para la explotacién minera en un drea que abarca la confluen-
cia de los rios San Juan y Cauca, caracteristica que atrajo el interés de
las multinacionales mineras y, en consecuencia, la respuesta social
de la regién en defensa del territorio, la vocacién agricola y contra la
mineria (ver ntcleo 3).

En sus acciones de defensa del territorio y recursos medioam-
bientales, el COA realiz6 su propio ejercicio de ordenamiento basa-
do en las cuencas hidrograficas del Suroeste por sus caracteristicas

de integralidad social porque

contienen en su defensa e interrelacién agua, suelo, vegetacion,
fauna, minerales que son sustentos de vida, junto con la pobla-
cién, los usos de la tierra, las actividades econémicas, los tejidos
comunitarios y otras mas que son parte sustantiva de ese espacio
social construido. (COA, s.f.b)

Estas cuencas son:

¢ cuenca Arquia: municipio de Caramanta;

e cuenca Conde: municipios de Caramanta, Tamesis y
Valparaiso;

e cuenca Cartama: municipio de Tamesis, Valparaiso y La
Pintada;

¢ cuenca Riofrio: municipio de Tamesis y Jerico;

* cuenca Piedras: municipio de Jerico;

* cuenca Mulatos: municipio de Pueblorrico y Tarso.

Respecto de su propia férmula de organizacion territorial, el
Cinturén Occidental Ambiental (COA, s.f.b) explica esta forma de
ordenamiento del territorio del Suroeste antioquenio como la posibi-
lidad de integrar las comunidades de distintos municipios, a pesar

de pertenecer a jurisdicciones administrativas diferentes:
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en sus interrelaciones sociales, ambientales, politicas comparten
un mismo origen y una misma identidad (...). El territorio del
COA esta configurado por nueve pequetios poblados, de topo-
grafias quebradas y muy montafiosas, con vertientes hiimedas,
célidas y frias, con dreas de bosques secundarios, sub-andinos y
alto-andinos, de alta biodiversidad y exuberantes paisajes que
dan origen a una importante estrella hidrografica, con una serie
de actividades socioeconémicas similares, sustentadas principal-
mente por economias de subsistencia o campesina, ligada a la

produccién cafetera. (COA, s.f.b)

El COA opta por este tipo de ordenamiento por cuencas, ya que
en ellas pueden integrarse hechos y procesos de orden fisico-na-
tural, socioeconémico, cultural y politico, para la biisqueda de un
vivir integral y sustentable. Para el COA es imperativo reordenar
el territorio, no desde la perspectiva centralista administrativa que
racionaliza e instrumentaliza sus recursos para un desarrollo pre-
ponderantemente econémico, sino reorganizarlo de acuerdo con las
dindmicas socioambientales que proveen identidad territorial a sus
comunidades y consideran el territorio un espacio sagrado para la
vida.

Las organizaciones sociales buscan que el Esquema de Orde-
namiento Territorial -EOT- integre las peticiones que legitimen su
proceso de construccion de Territorios Sagrados para la Vida como

apuesta social, cultural y politica de autodeterminacién territorial.

La forma de construirlo emerge desde la participacion social efec-
tiva y afectiva, entendida desde aquellas acciones cotidianas, co-
lectivas y organizativas que nos permite (re)definir acciones poli-
ticas, econdmicas, sociales y culturales y que se resignifican desde
los sentidos del lugar, desde el amor y la solidaridad, aportando

a la transformacién y democratizacién del Territorio. (COA, 2018)

Con respecto a los usos del suelo y el agua, concretamente, pro-

ponen que el EOT incluya tipos de uso principales, secundarios,
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restringidos y prohibidos. Los principales, por ejemplo, son las
précticas agroecoldgicas, los circuitos econémicos solidarios, la
agricultura campesina, la diversificacién de la produccién, la ges-
tién comunitaria del agua (acueductos comunitarios), la gestiéon co-
munitaria de la tierra (trapiches comunitarios), los sitios sagrados,
las zonas de proteccion natural, ademds de otros usos culturales del
agua y el suelo. Los usos restrictivos, por su parte, son las practicas
econdmicas que afectan —o pueden afectar— la tradicién campesina,
la cultura indigena y las fuentes hidricas. Los usos deben someter-
se al didlogo mediante procesos de participacion social efectiva y
afectiva donde se reconozcan, acuerden e implementen entre las or-
ganizaciones sociales en procesos de consultas auténomas, cabildos
comunitarios, mandatos populares y planes de vida, alternativas
y transiciones energéticas, alimentarias, mineras, turisticas, entre
otras, que garanticen préacticas sustentables con la tierra y el agua.
Prohiben el uso del cianuro y del mercurio y restringen los agrotoxi-
cos para transitar a economias alternativas y précticas sustentables
(COA, 2018).

Bajo su comprensién del ordenamiento territorial, declaran los
siguientes sitios como patrimonio ambiental de los municipios: 1) las
fuentes hidricas con respeto por sus ciclos naturales, valoraciéon del
abastecimiento para los sistemas de riego y acueductos urbanos y
rurales del municipio, consumo humano responsable y usos susten-
tables en las practicas econémicas, sociales y culturales del territo-
rio. Ademas, el valor cultural del agua como elemento sagrado en la
cosmovision de los grupos étnicos y la cultura campesina; 2) la tra-
dicién campesina en relacion directa y especial con la tierra, el agua
y la naturaleza a través de las précticas culturales, la produccion de
alimentos y otros productos agricolas, mediante el trabajo familiar
y formas organizativas de pequefa escala. Se valora la gestion co-
munitaria del agua y de la tierra, la diversificacion de la produccion,

los sistemas agroecoldgicos, los circuitos econémicos solidarios, los
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planes de vida comunitarios, las semillas criollas y nativas, el saber
y la préactica de la agricultura tradicional. Se incluyen indigenas y
demas pequenos productores del campo; 3) la cultura indigena y la
proteccion que hacen de los territorios ocupados o poseidos ances-
tral y tradicionalmente, su cosmovision sagrada de la vida, el agua
y el territorio; y demads précticas sustentables, culturales, politicas,
econdmicas y sociales. Se respeta la ley de origen como derecho ma-
yor o propio, la identidad territorial ancestral o tradicional y sentido
de pertenencia con su territorio donde despliegan su cosmovision,
sabiduria ancestral, conocimientos, costumbres y précticas que sus-
tentan los derechos territoriales ancestrales de dichos pueblos. Este
contenido sagrado del territorio ha sido producto de un proceso de
resistencia, como veremos en el ntcleo 3.

En suma, este nticleo presento distintas perspectivas sobre la na-
turaleza y el territorio consignados en cada uno de los ordenamien-
tos descritos, es decir, el administrativo-estatal, étnico, ambiental
referido a las areas protegidas, asi como el ordenamiento sagrado
que propone la resistencia del colectivo CENSAT Agua Viva al que
pertenece el COA (el ordenamiento empresarial serd materia del
nucleo siguiente). Esta informacion serd el insumo que entrecruza-
remos mds adelante con las intervenciones econémicas que vienen
a continuacién, que, como veremos, tienen serios efectos sobre es-
tas formas de ordenamiento debido a la superposicién de visiones,
intereses, actores y poderes en el territorio. Las intervenciones eco-
némicas son parte del poder hegemoénico que decide qué visiones,
intereses y actores priman sobre los demas. Aunque, como veremos
en el nudcleo 3, hay poderes resistentes argumentando otras visiones
de futuro y cambios para el presente; para esto se movilizan y se
hacen visibles, buscando crear masa critica en un territorio espacial-
mente desconectado, pero hoy unido por la defensa del territorio y

en contra de la imposicién de la gran mineria metalica.






2. Intervenciones econémicas
(infraestructuras hidroeléctricas y viales;
industrias agropecuarias, turismo
y mineria) en tensién con modelos de vida
rurales que defienden la vocacién agraria
y la preservacion de los ecosistemas

Se entiende por intervenciones econdmicas los proyectos que impli-
can flujos de capital, ensamblaje de conocimientos expertos y de ma-
terialidades, racionalidades gubernamentales y culturales en contra-
posicion, précticas espaciales que cambian los paisajes y, en general,
los efectos concretos sobre la vida de la gente. Estas intervenciones
estdn ligadas a las visiones gubernamentales y sociales en torno al
desarrollo y a la modernidad que conllevan distintas ideas sobre la
construccion de futuro y las expectativas por articularse o resistir
a la economia mundial que produce 6rdenes sociales particulares.
Los efectos de los proyectos econémicos sobre los modos de vida lo-
cales generan conflictos ambientales, asi que, bajo esta perspectiva,
lo ambiental se entiende como el marco de las relaciones sociedad-
naturaleza y los conflictos como controversias en torno al uso, acce-
so y control de los llamados recursos naturales.

Dos posturas distintas y fuertes sobre el desarrollo hacen carre-

ra en el Suroeste: una a favor y otra en contra del impacto ambiental.
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La primera es la postura de la competitividad regional, fundamen-
tada en un sistema econémico donde prima el capital, y las inver-
siones en dinero e infraestructuras son garantia para la conexién del
territorio con los mercados internacionales, la atraccién de dinero y
la creacién de riqueza; esta postura, que también incluye variables
educativas (capacidades) y culturales (formas de conocimiento) tie-
ne una fuerte decisién de explotar la base natural para convertirla
en mercancia. La otra postura alternativa, que defiende el buen vi-
vir y un modo de vida menos atado a las dindmicas globales del
mercado, estd definida territorialmente (no globalmente) y, a dife-
rencia del anterior enfoque, la base material del territorio es enten-
dido como su patrimonio ambiental y no como recurso natural para
convertirlo en mercancia. Esta tltima postura, sin embargo, no se
sustrae de las promesas del desarrollo y de las bondades que pro-
duce la riqueza convertida en inversiones sociales e incremento de
ingresos. Estas diferencias producen desencuentros entre actores te-
rritoriales: “Chocamos entre conservacionismo, ambientalismo, de-
sarrollo agroindustrial, comercio, industria. Estamos en un choque
de estructuras econdmicas muy grande, y en ese choque estamos
polarizando todos los municipios” (ES05, Andes, septiembre 2019).

Los proyectos considerados mds relevantes en la subregion
son los de tipo econémico, es decir, carreteras e infraestructuras
viales, energéticos, extractivos mineros, equipamientos, forestales
y agroindustriales; también los hay de conservacién y de turismo.
Ellos operan con distintas racionalidades: conocimientos expertos
contrapuestos a conocimientos locales, tradicionales y territoriales;
perspectivas de desarrollo y modernidad que discuten con las de
bienestar y defensa territorial; diferencias en las formas de relaciéon
sociedad-naturaleza y en como llevan sus modelos de vida. A con-
tinuacion, trazaremos un panorama econdémico regional basado en
las actividades productivas y tradicionales del territorio, asi como

la nueva vocacion por el turismo al declinar la agricultura regional,
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aunque conservandose la alta valoracién por el patrimonio ambien-
tal. Luego, veremos las intervenciones econémicas de las multina-
cionales mineras y las autopistas 4G y sus impactos en la vocacién
territorial anterior. A este contraste lo alimenta el ntcleo anterior
donde se mostraron, en forma de ordenamientos y territorios, la
espacializacion de las actividades que aqui veremos. Hay que re-
cordar que en el ntcleo anterior qued6 pendiente el ordenamiento
empresarial de las multinacionales mineras, tema especifico en este

capitulo.

2.1. Panorama econémico subregional

(Cudl es el lugar de la subregion Suroeste en la economia departa-
mental? El gréfico 1 expresa la participacion de los usos producti-
vos en Antioquia. Nétese la importancia del uso pecuario (33,15%)

y el uso minero (13,23%).

Agricola 3,14%

Mineria 13,23%
Agropecuario 9,27%

Cultivos llicitos 0,09%

Plantacion forestal 1,01%

Pecuario 33,15%

Grafico 1. Participacion usos productividad departamento de Antioquia

Fuente: Gobernacién de Antioquia et al., 2012, p. 84.



56 | suroeste. Dinamicas territoriales

Por otra parte, la tabla 5 muestra la participacién diferenciada
de las subregiones segtin los distintos usos para el ano 2011: la ma-
yor participacion en el uso agricola la tienen Uraba y Suroeste; en
el uso agropecuario, Nordeste y Suroeste; en uso pecuario sobresa-
len Uraba, Oriente y Norte; en uso minero, Nordeste, Bajo Cauca y
Suroeste; las plantaciones forestales toman fuerza en Norte, Urabd
y Suroeste. Se incluyen los cultivos ilicitos en las subregiones Bajo
Cauca, Nordeste y Suroeste (Gobernacion de Antioquia et al., 2012).

En el documento Perfil Subregional del Suroeste 2019, la Ca-
mara de Comercio analiza con datos de 2015 los sectores producti-
vos de la subregion con base en la distribucién del valor agregado,

como muestra el grafico siguiente:

Electricidad, gas, agua y alcantarillado 2,3%

Mineria 0,5%

—

Industria manufacturera 4,5%

Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 6,9%

Agricultura,
silvicultura
y pesca 30,3%

Construccion 9,8%

Comercio, restaurante
y hoteles 12,2%

Establecimientos financieros,
seguros, inmobiliarias

Servicios sociales, comunales — y otros 17,1%

y personales 16,4%

Grafico 2. Distribucion del valor agregado del Suroeste segun ramas de la actividad
econdmica, 2015

Fuente: Cdmara de Comercio de Medellin, 2019, p. 24.

Para la Cdmara de Comercio (2019) el valor agregado del Su-
roeste de $3,9 billones para 2015, se concentra en los sectores

agropecuario (30,3%), financiero (17,1%) y de servicios sociales,
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comunales y personales (16,4%) y afade que hubo “... un cambio
en la vocacion productiva de la subregion, luego de que en 2005
el sector de servicios sociales fuera el de mayor representatividad
econémica y que los servicios financieros hubieran desplazado a los
sectores de comercio e industria dentro de la actividad econémica
de la subregion™".

Los datos de la tabla y los graficos anteriores, que indican la
distribucién de las ramas econdémicas y usos productivos, tie-
nen incidencia en la manera como Montoya y Perdomo (2019)
leen el paisaje para la provincia de Cartama con énfasis en el sec-
tor agropecuario, rama mds representativa de la region: 1) en las
areas riberenas del rio Cauca y hasta cotas de altura cercanas a los
1400 m s.n.m., sobresale la conformacién de fincas de gran exten-
sion dedicadas, preferentemente, a los monocultivos de citricos
y a la ganaderia, la presencia de parcelaciones para fincas de re-
creo, los enclaves turisticos, los proyectos de infraestructura vial y
la prospectiva de proyectos hidroeléctricos y microcentrales; 2) en
areas cuya altura sobrepasa los 1900 m s.n.m. es recurrente la pre-
sencia de monocultivos forestales, ganaderia bovina en haciendas
de gran extension, dreas de conservacion ecoldgica establecidas por
la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia y zo-
nas de prospeccion y explotacion minera aurifera; 3) en la franja
comprendida entre las dos anteriores, es decir, con alturas entre los
1400 m s.n.m., y los 1900 m s.n.m., es notoria la prevalencia de la
pequena propiedad rural asociada a poblaciones campesinas e
indigenas, poseedoras de conocimientos, memorias, identidades

y territorialidades diferenciadas, en las que despliegan practicas

1. Actualmente, los primeros generan alrededor de $674 000 millones, por esto
son el segundo sector econdmico mas importante del Suroeste; el comercio y la
industria representan el 12,2 y el 4,5% del VA de la subregién, y ocupan el cuarto
y séptimo lugar en orden de importancia, luego de que para 2005 estuvieran entre
los primeros tres sectores més importantes (Camara de Comercio, 2019).
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econdmicas que conforman un paisaje productivo caracterizado
por la mezcla del minifundio cafetero y la diversidad agroecosis-
témica. En esta drea sobresale la coexistencia de resguardos indi-
genas, minifundio campesino, zonas de proteccion de fuentes de
agua de iniciativa comunitaria y algunas areas de conservacién
ecoldgica establecidas por normativa departamental (Montoya &
Perdomo, 2019).

Aquel valor agregado que sintetiza la Camara de Comercio
(2019) proviene de los modelos de intervencién de la economia
de subsistencia y de la economia de mercado. Uno de los lideres
del Encuentro de Dirigentes del Suroeste ubica a la mayoria de la
poblacién regional de estrato 1 y 2 como dependiente de la agri-
cultura: “Somos agricultores de ladera, para nosotros un tractor
es tan sofisticado como un avién. Nosotros fumigamos a mano
[...] Nuestro papel como Encuentro de Dirigentes es cuidar los
50 000 empleos que genera el agro en café, maderas, naranjas, pla-
tano y banano y aguacates. Si no los cuidamos, nos borran” (ES09,
videoconferencia, septiembre 2019). La tabla anterior muestra en
primer lugar al sector agropecuario, silvicola y pesquero®y en ul-
timo lugar a la mineria, hecho concomitante con la vocacién agri-
cola de la region sin negar la importancia de la mineria del carbén,
y de arrastre y gravas, en las cuencas del Sinifana y del San Juan,
respectivamente. Cuando se elabor¢ la tabla, estaban en explora-
cién los yacimientos de cobre y oro hoy en disputa por su explota-
cién en Palocabildo, Jericé, entre la AngloGold Ashanti y una gran

masa de pobladores.

2. Se pesca en invierno, en la subienda, aunque ha disminuido mucho luego de la
construccion de Hidroituango, lo que ha incrementado la instalacién de estanques
de piscicultura con tilapia roja, con tecnologias simples como geomembranas o
telas impermeables para evitar la filtracion del agua, y compresores con aire para
oxigenar y aumenta capacidad de carga.
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2.2. La economia tradicional de pequenos
y medianos productores

Los pequeiios parceleros del Suroeste combinan café tradicional
con cultivos de pancoger favorables a la diversidad agroecosisté-
mica de los suelos: cahicultura para la produccion de panela; plata-
no tecnificado o combinado con café; ganaderia de doble propoésito
sobre todo en la zona del rio Cauca; cacao cultivado en las partes
bajas para vender a Luker sin transformacion; frutales tradiciona-
les —-mango, lulo, mora—; legumbres y verduras como yuca, maiz
y frijol para el autoconsumo. Son pequefios propietarios y algunos
cosecheros ubicados, en su mayoria, en la parte mas quebrada de
las montafias.

La tabla siguiente ilustra asi la proporcion de pequenos parceleros:

Tabla 6. Proporcion de pequenios parceleros

Hectareas % de predios
0-20 ha 91%
20-50 ha 4,6%
50-200 ha 3,24%
200 a 1000 ha 0,85%

Mayores a 1000 ha 0,03%
Fuente: Elaboracion propia.

A pesar de las proporciones en el tamafio de los predios, hay una
tendencia hacia la desaparicion de las parcelas con huerta y al apro-
visionamiento campesino en los mercados locales con précticas ur-
banas de consumo en almacenes semejantes a las grandes superficies
de las ciudades. Tal vez sea en Jericé donde estén mejor organizados
los mercados campesinos, que de tiempo en tiempo se establecen en
el parque con sus productos para sensibilizar a los pobladores apati-
cos sobre la importancia de la vida tradicional campesina: “... es una
forma de decirle al campesino, venga mostremos que en el campo

se puede producir y mostremos que en Jericé se producen buenas
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cosas, que la zona urbana consuma lo que producimos en el campo,
nace con la visiéon de consumir lo nuestro y mostrarle al campesino
que vale la pena cultivar” (ES16, Jericd, septiembre 2019).

Los indigenas y campesinos comparten esta problematica del
campo, aunque con algunas diferencias: producen en tierras colecti-
vas de resguardo en parcelas familiares® y algunas colectivas*; siem-
bran café y maiz después de tumbar rastrojo, “... estin metiendo
platano, y los que viven cerca de la ramada comunitaria, siembran
cafia, sacan panela para consumo y para vender. Asi también fun-
cionan los resguardos de Farallones y de Valparaiso”. Respaldan la
produccién y comercializacion de sus productos en una asociacion
de productores de café de Karmatarria y de platano en proceso de

registro con la Cdmara de Comercio (ES 08, Andes, septiembre 2019).

2.2.1. La ganaderia

Por medio de un analisis basado en la tabla 7, se infiere que casi el
1% de los predios para ganaderia con rotacion son potreros superio-
res a 200 hectareas. Si se les suman los predios superiores a 50 hecta-
reas, seria un 4,12% de los predios. Es decir, esta no es una actividad
representativa de la economia de la subregion en comparaciéon con
otras subregiones del departamento, lo que es consistente con su

vocacion agricola.

3. “Una vez llegd un loco al resguardo con la idea de repartir la tierra y que lo
que se produzca sea para la familia. La gente le copié y repartié la tierra. Eso
no es conveniente, acabd la unidad, hemos sentido el dafio de trabajo colectivo,
pensamiento colectivo, eso va generando diferentes pensamientos, lo que le pase
a usted no me importa. No éramos asi. A cada familia se le entregd un titulo de
usufructuario, no de propietario. Eso no se puede devolver, la gente no dejaria, no
es propiedad privada, nadie puede vender ni negociar. Cuando hay trabajo colec-
tivo, hay gente que trabaja mas que otra y eso no gustaba, que cada uno produjera
segtn su esfuerzo” (ES08, Andes, septiembre 2019).

4. ”... dejamos 4 hectareas en cafia comunitaria y se limpia, se abona y se corta,
comunitaria. Se le da el producido en panela a los que trabajaron ahi y se deja otra
parte para comprar abono. Se mantiene al menos ese trabajo colectivo, distinto a
cuando yo era nifio que todo era colectivo” (ES08, Andes, septiembre 2019).
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De las 2 499 689 cabezas de ganado que para el 2016 poseia el
departamento, el suroeste represent6 el 8,5%. Sin embargo, entre
el 2013 y el 2016 la subregion mostré crecimiento en su inven-
tario bovino (1,9%), mientras que el departamento registré una
variacion negativa del 0,6%. [...] La Pintada destina el 100% de su
inventario a la produccién de carne, mientras que el municipio
con mayor vocacion lechera es Pueblorrico, que destina el 40% de
sus reses para este proposito; por su parte, Montebello, Jardin y
Betulia son los municipios con los mas altos porcentajes en explo-
tacion de doble propésito, los dos primeros con el 100% y Betulia
con el 95%. (Gobernacion de Antioquia, 2016b)

La region estd nuevamente certificada como libre de aftosa. La
ganaderia de carne de la region es de ciclo completo (cria, levante y
cebar) y se practica en las haciendas mas grandes a orillas del Cau-
ca, en la provincia de Cartama su sistema es semiintensivo con rota-
cién de potreros en predios por encima de 300-400 hectdreas en un
70%, cuyos propietarios de Medellin tienen presencia permanente.
Son ganaderias tecnificadas, con pastos mejorados, mejoramiento
genético e inseminacion artificial. Los pequenos productores (30%)
manejan pastos nativos y machos comerciales con monta natural y
media ceba que luego venden a fincas mds grandes de Valparaiso® y
Santa Barbara. Hay ganaderia para todos los gustos y bolsillos, con
niveles de tecnificacién variables en cuanto a pastos nativos (uribe),
mas nutricionales (guinea) y mejorados como braquiaria (ES19, La
Pintada, septiembre 2019).

En los municipios de La Pintada y Jerico (subasta de Cauca Viejo)
se comercializa el ganado de toda la region y del norte del depar-
tamento de Caldas. Se prevé que con las 4G mejorara la venta de
ganado en pie. El ganado para sacrificio va al frigorifico privado de

Caramanta donde, en poca cantidad, sacrifican bovinos y porcinos

5. En Valparaiso se ha remplazado la cafiicultura y el café por la ganaderia de
doble propésito.
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engordados en la regiéon y vendidos en Medellin de donde salen con
guia de movilizacién del ICA a los centros de distribucion. Los cam-
bios en los usos del suelo y la demanda por predios rurales para fin-
cas de recreo (desde hace unos 25 afos) han transformado antiguas
grandes haciendas en parcelaciones a orillas del rio Cauca (Cimarro-
nas, Montenegro y Las Mercedes) que se quedaron con algunos po-
treros pequenos para frutales. Es sostenida esta tendencia a la baja en
la produccién de carne y leche por el cambio en el valor de la tierra y
los usos del suelo, tendencia que se pronunciara con el previsto nodo
industrial a configurarse entre Bolombolo y La Pintada por obra de
las 4G (Pacifico 1, 2 y 3). También por el cambio generacional: “Los
viejos eran los amantes al ganado, trabajando duro para mandar a
sus hijos a profesionalizarse para ser empleados. Una vez mueren los
padres, las fincas se parcelan porque los hijos se la reparten y la ven-
den” (ES13, Jericd, septiembre 2019). No obstante, la siembra de pasto
para ganado de engorde remplaza las dificiles condiciones de trabajo
agricola y las crisis del café, pues se han reconvertido hectareas de
café en pastos, cultivos de aguacate y otros productos demandados

en los mercados. La produccién estd en funcion de estas dindmicas.

2.2.2. Cultivos agroindustriales y proyectos priorizados
a futuro

El otro modelo econémico de mercado es el empresarial de tipo
agroindustrial, aparte de los servicios financieros en manos de ban-
cos transnacionales®. La produccién empresarial para exportacién
del aguacate hass, denominado “oro verde”, se ubicé en las partes
mas altas de las montanas donde nacen algunas estrellas hidricas,
amenazan las dreas protegidas y las fuentes que surten los acue-
ductos municipales, especialmente de Tamesis, Jericé y Caramanta;

también es un producto de mucha importancia en los municipios

6. En Andes, por ejemplo, hay 10 bancos.
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de Urrao y de Jardin. Este es uno de los cultivos con mas conflic-
to en cuanto la destinacién de uso del suelo, no apto para cultivos
permanentes e intensivos en consumo de aguas y de nutrientes del
suelo por estar en suelos destinados a la proteccién de aguas, suelos
y biodiversidad. A pesar de ello hay una tendencia a la expansién
de la produccién puesto que se proyectan siembras en 5000 hecta-
reas que se sumaran a las 500-600 hectareas existentes, cultivadas
por productores grandes, en su mayoria, aun existiendo medianos y
pequefios productores.

Los cultivos de citricos (naranja tangelo, mandarina clementina
y oneco, y limén tahiti’) han aumentado su 4rea en remplazo de
tierras antes dedicadas a ganaderia, principalmente en la cuenca de
los rios Cauca y Cartama; por lo general son cultivos de grandes em-
presarios, aunque los hay de productores fruticolas campesinos que
dejaron los cultivos artesanales de maiz y frijol por cultivos comer-
ciales como el de la gulupa en Urrao, destinados a la exportacion y
sostenidos en formas organizativas de tipo cooperativo. El aguacate
hass y los cultivos citricos son para consumo nacional y para expor-
tacion, intensivos en uso del suelo, consumo de agua y utilizacién
de agroquimicos. El café, como veremos adelante, también es un
cultivo altamente contaminante que estd buscando reconvertir sus
précticas y eficiencia productiva preservando las aguas y moderni-
zando los procesos (numeral 2.2.3.2.).

Por el incremento de dreas de cultivos comerciales y por sus
efectos en la contaminacion y el deterioro del patrimonio ambiental
(aguas, suelos, aire) Corantioquia ha intensificado la vigilancia de
las fuentes de aguas, retiros y zonas protegidas, intentando conci-

liar, en la medida de lo posible, cultivos comerciales responsables

7. La Secretaria de Agricultura de Antioquia hace control a los citricos por la amenaza
de la plaga Diaphorina. Tiene programa de prevencién en los municipios de Valparai-
so, Tamesis, La Pintada, Jeric6, Tarso, Fredonia, Montebello y Salgar. La plaga es una
bacteria que no se ha encontrado en la regién, transmitida por una palomilla que se
alimenta de los citricos, del azahar de la India (ES19, La Pintada, septiembre 2019).
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con el medioambiente, de tal manera que le ponga limites al empre-
sario y le facilite al campesino una alternativa comercial que cubra
tanto su soberania como la seguridad alimentaria.

Como parte de la reconversion de la produccién y de la region,
el Comité Universidad Empresa Estado ~-CUEE- prioriz6 en el afio
2019 los siguientes tres proyectos: 1) marca region: “Suroeste es
mi nombre, antioquefio mi apellido”. Busca agregar valor a todos
los productos, bienes y servicios del Suroeste emulando la marca
region Eje Cafetero; por ejemplo, café Suroeste solicitado con de-
nominacién de origen; platano Suroeste, de mejor sabor que el de
exportacion de Uraba, asi como productos de todos los sectores con
marca regién; 2) plataforma turistica en un sitio web donde los ope-
radores turisticos den a conocer la regién® y 3) reconversién del mo-
delo educativo con ofertas mds alld de la produccién agricola.

Este modelo proyecta nuevos productos con preservacion de la
vocacion por la tierra sin refiir con una concepcién del agro trans-
formado, es decir, pasar de vender commodities a transformar el
aguacate, los citricos, el café, el platano, la gulupa, la almendra y
la miel del café para la elaboracion de bebidas antioxidantes. Los
citricos estan configurando una cadena para suministro nacional y
de exportacién, asi como para la creaciéon de empresas de transfor-
macion en aceites esenciales, néctares, conservas y pulpas, con pro-

cesos tecnificados que incrementen valor a estos cultivos.

Hay 25 subproductos que se pueden sacar de la naranja: aceites

esenciales, perfumeria, vitaminas, comida para animales. La U. de

8. Hay iniciativas empresariales turisticas respaldando lo del CUEE que “... propo-
nen crear un nombre que nos retina como pueblos, tures y hoteles como el ejemplo
de México. Se le ocurrié un mapeo de SO con vista 360°, inmersién virtual, rutas
turisticas, desde ahi reservar con los operadores turisticos. Es decir, innovacién en
el turismo y un CUEE articulando sectores. Los operadores no estaban en el CUEE.
Las miradas de innovacién, ciencia y tecnologia son bienvenidas. Un CUEE més van-
guardista sin desconocer la base agricola, pero llevarla hacia una agroindustria que
sea més atractiva para las nuevas generaciones” (ES06, Andes, septiembre 2019).
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A.y la empresa privada deben orientar y fortalecer esto, via pro-
yectos de ciencia, tecnologia e innovacién. En el CUEE estan las
cooperativas cafeteras, las empresas de turismo, las agricolas, la
pregunta es como elevar las actividades. Agricolas Unidas, pri-
mera citricola, trajo una planta para sacar limonelo, aceite esen-
cial para jabén antigrasa. Si los hoteles o la gente no repiensan
sus negocios, vienen de afuera a montarlos los extranjeros; si no
transformo mi naranja en jugo, llega una empresa a hacer el sub-
producto con la naranja; si mi institucién educativa sigue dando lo
mismo, viene la competencia a hacer carreras digitales, de punta.

Por ejemplo, la U. de A. ofreci6 la Especializaciéon en Café para
el 2020-1 como un reto para que los jévenes se capaciten en ex-
portacién de café, cafés especiales, cafés de origen. Se trata de
superar la venta de commodities, buscar la internacionalizacién y
la marca region, la marca del municipio, una empresa, una finca.
(ES06, Andes, septiembre 2019)

Veamos con mayor detalle dos actividades productivas en trans-

formacion: el turismo y el café.

2.2.3. Reconversion productiva del turismo
y modernizacion del café

La region busca agregar valor a la produccion del agro incorporan-
do las préacticas campesinas y no solo las de los productores agroin-
dustriales. Dos actividades complementarias con el proyecto de
defensa territorial y campesina de CENSAT Agua Viva-COA sobre-
salen en su visién de futuro (ordenamiento sagrado del ntcleo an-
terior y proceso de resistencia del ntcleo siguiente): la reconversion

del turismo y una nueva versién de produccion cafetera.

2.2.3.1. La reconversion del turismo

El turismo informal y espontdneo es parte de la dindmica de los
fines de semana en Suroeste. A pesar de los inconvenientes creados
por los comportamientos desordenados de los turistas en cuanto

a la disposiciéon de basuras, consumo de drogas y demds practicas
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de poco agrado para los pobladores, tampoco hay una propuesta
turistica regional estructurada, a la altura de lo que quieren y pue-
den ofrecer como regién, cumpliendo las normativas nacionales e
internacionales y trazdndole al turista précticas de comportamiento
orientadas al respeto del importante patrimonio natural y cultural.
En los dltimos anos el turismo ha tomado un lugar importante
en la proyeccién del Suroeste “... sacandole partido al paisaje, a las
riquezas naturales y a la cultura cafetera”. Actualmente, es la tercera
subregion en nimero de alojamientos del departamento (un total de
255 que aportan un 3,6%) después del Valle de Aburra y del Oriente
que ocupan el primer y segundo lugar con el 81,1% y el 4,5%, res-
pectivamente. (Camara de Comercio, 2019, p. 32). Este turismo atrae
visitantes extranjeros y de otras zonas de Antioquia, volumen que
crecerd con la finalizacién de las autopistas 4G y dinamizaré el sector
de comercio y servicios. El turismo en su forma actual ya da réditos
econémicos; de hecho, en Jericd, comparado con otros municipios no
turisticos de la regién, el bajo indice de desempleo es atribuible a las
actividades rurales y de servicios que demandan los turistas. De los
17 municipios patrimoniales del pais, dos estan en Suroeste (Jardin
y Jeric6), Caramanta estd en trdmite, y con Santa Fe de Antioquia,
también municipio patrimonial y vecino de la regién por la via de
Bolombolo que comunica con Occidente, configuran un eje turistico
del que se benefician los municipios vecinos’. Jardin, Venecia, Andes,
Ciudad Bolivar y Tamesis se destacan por su potencial turistico sin
ser pueblos patrimoniales. La cercania entre los tres primeros favore-
ce el intercambio y los apoyos mutuos entre localidades para satisfa-
cer los requerimientos de los turistas y subsanar las limitaciones en
infraestructura y servicios de los distintos cascos urbanos.
Reconvertir el turismo consiste en sobrepasar el actual turis-

mo de mochileros y construir un turismo sostenible; de un turismo

9. Andes, por ejemplo, presta servicios al turismo de Jardin (abastecimiento de
productos, lavado de ropa de cama, logistica, etc.).
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familiar a otro empresarial; de niveles bésicos de asociatividad y
apenas creciente organizacion, estructuraciéon y competitividad a
empresas turisticas sostenibles. Se trata de crear capacidades te-
rritoriales con los prestadores turisticos (hoteleros, restauranteros,
trasportadores, operadores turisticos, guias de promocién) para dar
a conocer el territorio de manera organizada, ofrecer su patrimonio,
prestar servicios de alojamiento, alimentacion y traslados requeri-
dos, comunicarse en varias lenguas y responder a las demandas de
las distintas formas de turismo que suefian para la region los diri-
gentes y pobladores.

Las modalidades turisticas potenciales son el turismo ambiental
en los distintos municipios de la region que consiste en disfrutar de
las dreas protegidas y demds riquezas paisajisticas'; el turismo co-
munitario y étnico con voluntad y aquiescencia campesina para po-
ner a disposicion sus parcelas cafeteras y agropecuarias, asi como el
acceso a parte de las tierras de resguardo indigena en Jardin, Urrao,
Valparaiso, Caramanta, Ciudad Bolivar siempre y cuando sean res-
petadas sus condiciones para involucrarse en esta propuesta regio-
nal y compartir conocimientos ancestrales, medicinales y formas de
vida'; el turismo cultural y patrimonial que valora la arquitectura
de la colonizacién y los petroglifos en Tamesis; el turismo extremo
y de aventura (parapentismo y torrentismo) en La Pintada, a orillas
del rio Cauca; el turismo religioso en Jerico; el ecoturismo o de na-
turaleza en las areas protegidas y DMI para avistamiento de aves,
miradores naturales, etc. El turismo sostenible significa ofrecer una
nueva experiencia de vida preservando los patrimonios regiona-

les, pero disfrutdndolos, asi como la pesca en las trucheras (Jardin),

10. Las areas protegidas de Nubes-Capota-Trocha (entre Jericd, Pueblorrico y Tar-
s0); La Cuchilla Jardin-Tdmesis (entre Jardin y Tamesis); Los Farallones del Citarad
(entre Andes, Betania y Ciudad Bolivar); San José Cerro Plateado (entre Salgar,
Concordia y Betulia).

11. Los promotores se refieren a la valoracion resignificada de las précticas ances-
trales y los conocimientos para compartir.
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cabalgatas regionales, senderismo, caminatas ecoldgicas, deportes
extremos o de aventura, recorridos en fincas agroturisticas asi como
hosterias y hospedajes rurales (BIRD, 2011)".

El turismo, sin embargo, crea conflictos ambientales y no da ga-
rantias para cumplir con los derechos ecosistémicos y la sostenibili-
dad medioambiental de los bienes ptblicos territoriales de caracter
colectivo por la descoordinacién interinstitucional, el incumplimien-
to de la normatividad y las politicas ptblicas para el cuidado de los
recursos patrimoniales y naturales, la debilidad organizativa para
el control y la regulaciéon ambiental (Lotero, Arcila & Gémez, 2008).
También crea despojo por la gentrificacion o “... incremento del costo
de la tierra que supera el de los bienes que alli se encuentren. Esta
presién inmobiliaria expulsa a los habitantes y cambia las dindmicas
del sector” (Lotero et al., 2008)*.

De la mano del turismo, las 4G despiertan un interés por las
tierras, atraen inversionistas del Valle de Aburra y otras zonas del
pais para fincas de recreo, provocan una subita valorizacién de pre-
dios, incrementos tributarios para los pobladores locales, fenémenos
de gentrificacion y despojo paulatino de los pobladores originales de

sus predios'®. En las 4reas aledafas a los rios Cauca y Cartama se ha

12. Andes y Ciudad Bolivar tienen limitaciones en su capacidad turistica y sobre-
salen por su caficultura. Tamesis esta alejado de los primeros y de Medellin, lo que
limita su capacidad turistica que esta siendo potencializada por proyectos agro
y ecoturisticos de acuerdo con el Plan estratégico subregional del Suroeste antio-
queno 2010-2020 (DAP, Gobernacién de Antioquia, 2011). Andes tiene finca-hoteles
donde el turista puede conocer el proceso de elaboracion del café; Tamesis tiene
importantes atractivos naturales para el turismo de aventura con deportes de ca-
notaje, torrentismo, escalada, rapel y canopy. (Camara de Comercio, 2019, p. 33)
13. El Grupo de Investigacion en Patrimonio, de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Nacional, Sede Medellin, realiz6 una investigacién alrededor de 12
centros histéricos en el pais, entre ellos los de Barichara, en Santander; el de Sala-
mina, en Caldas, y Santa Fe de Antioquia, Rionegro y Jeric6, en Antioquia; deter-
minando el problema de la gentrificacién (Lotero et al., 2008).

14. A Jardin ya llegaron extranjeros ofreciendo délares por las tierras campe-
sinas. Preocupa que, por falta de arraigo, las entreguen por un dinero volatil.
De otro lado, hay ofertas institucionales de origen alemén interesados en un
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incrementado el nimero de parcelaciones de recreo; en los munici-
pios de Concordia, Betulia, Anz4, Ebéjico, Santa Fe de Antioquia, San
Jerénimo, Sopetran, Olaya, Liborina, Buritica y Sabanalarga, se esta
desplazando la actividad ganadera por la multiplicacién de parcela-
ciones de recreo (Corantioquia, 2006). En conclusién, las condiciones
de biodiversidad, flora, aguas, fauna, diversidad de pisos térmicos,
patrimonios arquitecténicos y culturales, pueblos patrimonio, son
atributos del territorio abiertos con las 4G que atraen mas turistas
al mismo tiempo que inversionistas, inmobiliarias, empresarios que
ponen en riesgo la vocacion agraria del territorio. De la apropiacion
regional de la actividad turistica depende un desarrollo con la auto-
nomia necesaria para orientar la actividad con la gestion y control en

manos de actores e intereses regionales.

2.2.3.2. La modernizacion de la caficultura

A pesar de las ciclicas crisis cafeteras por factores diversos como la
fluctuacion del ddlar, la escasez de mano de obra para la recolecciéon
de las cosechas, las dificultades para la continuidad de los cultivos
por brechas en el relevo generacional, entre otros, el café sigue sien-
do una actividad importante en la economia subregional, el primer
renglén econémico en el Suroeste lejano (cuenca del San Juan), la
principal zona productora de café en Antioquia, la segunda en el
pais después de Pitalito, Huila" y un producto emblematico na-

cional. El gremio cafetero persiste en mantener la cultura cafetera

ecoturismo sostenible y amigable con el medioambiente en alianza con Com-
fenalco. “La universidad de Padua también quiere comprar tierras para ecotu-
rismo, una empresa brasilera quiere hace una ciudadela tipo Melgar ahi en el
Cauca” (ES06, Andes, septiembre 2019).

15. Aproximadamente, Suroeste aporta el 75% de la produccién de Antioquia en
unas 75 000 hectareas de café que generan 35 000 empleos. Entre las cuencas del
San Juan y del Penderisco se produce el 50% de ese total. “Vemos descender en
Antioquia y en Colombia las dreas de café. En Amaga y Fredonia desapareci6 el
café en la zona cercana del Suroeste. Se ha resistido a desaparecer en Bello, Saba-
neta, Envigado, Caldas. Si el Area Metropolitana no se ha comido el café en esos
municipios, no creo que aqui desaparezca” (ES13, Jerico, septiembre 2019).
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entendiendo las crisis como ciclos en la produccién, asumidos con
estrategias gremiales como veremos o, visto de otra manera, como
cambios que afectan el mundo del café (cambio climatico, moderni-
zacion, cafés especiales). En los tltimos 4 afios, por ejemplo, no ha
variado en Suroeste el nimero de hectareas sembradas, aunque los
cultivos si han cambiado de lugar.

La caficultura responde a una tradicion afianzada en el terri-
torio desde el siglo XIX, potenciada por las condiciones biofisicas
adecuadas para su desarrollo y por la producciéon en parcelas de
pequenos y medianos productores. Es una actividad tecnificada,
con canales de comercializacion estables, y organizada en coopera-
tivas que regulan el precio, la compra y el acopio. Si, como se dice,
anteriormente habia mas pertenencia y arraigo por la caficultura, es
porque propiciaba mejor nivel de vida y mayores recursos materia-
les. Més que haber caficultores de grandes haciendas como antano,
el de hoy es un campesino parcelero que combina la produccién
en su propia pequena parcela con el jornaleo en fincas cafeteras de
grandes propietarios. Los grandes caficultores sobreviven por los
pequenos. Es una actividad que, segtin pobladores del rio San Juan,
ha dignificado el campo, creado tejido social, vestido y alimentado
a sus productores e hijos y evitado situaciones de violencia como las
de Uraba, Bajo Cauca o Magdalena Medio. Si el café no desaparece
es porque existe cultura cafetera y, a pesar de crisis, de cambios, de
baja de ingresos familiares, la caficultura sigue siendo un negocio
rentable y vivo que esta transformandose.

Es en los municipios de la cuenca del San Juan (Andes, Beta-
nia, Hispania, Jardin, Salgar y Ciudad Bolivar) donde esta la mayor
poblacién productora de café, aproximadamente parcelas de unas
3 hectareas (las hay también de 1,5 hectareas)'®. Andes es atipico en

el Suroeste por tener mas de la mitad de su poblacién viviendo en la

16. El promedio de las fincas por asociado de la Cooperativa de los Andes es de
7 hectdreas. Sacando del promedio a los de 20 hectéreas, que es un 10%, este se
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zona rural de los siete corregimientos (Santa Inés, Santa Rita, Bue-
nos Aires, La Chaparrala, San José, San Bartolo y Tapart6), distinto
a la distribucién poblacional de los municipios de Bolivar, Betania,
Hispania, donde hay pocos corregimientos, mas grande la propie-
dad de la tierra y mayor cantidad de poblacién viviendo en las ca-
beceras municipales. En Andes la mitad del area de café esta en
manos de medianos y grandes propietarios (mas de 500), la otra
mitad de pequenos propietarios; si un joven tuviera tierra segura-
mente no seria jornalero y tendria més oportunidad de ser caficul-
tor como pasa en Andes, segtin conceptta uno de los entrevistados
(ESO5, Andes, septiembre 2019). A continuacién, veremos algunos

cambios relacionados con la modernizacion de la caficultura.

2.2.3.2.1. Relevo generacional, mano de obra y precio del délar

Detengdmonos en los problemas mas corrientes en la produccién
cafetera y en la manera como la organizaciéon gremial los ha solu-
cionado. La manera como los caficultores asumen los momentos co-
yunturales es incrementando la productividad. Prefieren hablar de
coyunturas més que de crisis, es decir, de tiempos donde se manifies-
ta la acumulacién de bajos margenes de rentabilidad que, por varios
afnos, no permitieron tener la liquidez para mejorar las inversiones en
las unidades productivas. Un buen negocio de café exige recuperar
en el afo los costos de produccion de ese periodo y obtener inversio-
nes para renovar y mejorar la finca. Si hay acumulados, estos no se
pueden trasladar como un costo de produccién para el afio siguiente,
eso no es recuperable. Por ejemplo, la mano de obra se encarece cuan-
do disminuye la oferta asi que las fincas entran en competencia por
ella, se sube la demanda y el precio del jornal para la recoleccion de

la produccién. Por este sobrecosto se baja la rentabilidad.

baja a 3,5, casila UAE. Y si promediamos entre productores de caficultores asocia-
dos y no asociados es de 1,2 hectareas (ES04, Andes, septiembre 2019).
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Relacionado con aquellas coyunturas, la caficultura también
enfrenta problemas de relevo generacional, mano de obra para la
recoleccion de las cosechas y vaivén de los precios del délar para el
mercado internacional. Las cooperativas caficultoras, sin embargo,
han sido el soporte para sortear estos vaivenes, mantener al pro-
ductor y a la caficultura. La Cooperativa de Caficultores de Andes"
tiene unos 4000 asociados (1 finca = 1 asociado) de 5 municipios del
Suroeste lejano: Andes, Jardin, Betania, Ciudad Bolivar, algo de El
Carmen de Atrato (Chocd) y unos pocos asociados y servicios en
Salgar y Concordia donde estd incursionando'®. Es una cooperati-
va con conexiones internacionales que vende en la bolsa de Nueva
York, en Japon y otros mercados en expansion. Es una de las 50 em-
presas mds exportadoras de café en el pais, tiene 250 empleados y
compran aproximadamente $450 000 millones en café, al afio. Tiene
una nueva y moderna planta de beneficio ubicada en La Chaparra-
la, una central de acopio y procesamiento del grano para los caficul-
tores pequeios y medianos; compran a los grandes productores en
caso de que los anteriores no llenen el cupo de la planta®. La Coo-
perativa atiende estos tres problemas de relevo generacional, mano
de obra y precios del délar. Veamos.

Relevo generacional. Las nuevas oportunidades educativas del

Suroeste (Universidad de Antioquia, por ejemplo) permitieron a los

17. Al momento del trabajo de campo, informacién con la que se nutre este informe,
no se habian divulgado los problemas financieros de la cooperativa, como mencio-
naremos mas adelante. Se decidié dejar el documento en su versién original.

18. En Antioquia hay cuatro cooperativas caficultoras: La de Andes, la de Antio-
quia (la més grande en niimero de asociados y municipios impactados), la Coo-
perativa de Caficultores de Occidente (Santa Fe de Antioquia, Narifio, Argelia, la
mas pequeia de las cuatro) y la de Salgar. La de los Andes es la més grande en
café acopiado por estar en medio de la zona mdas densamente productora de café
(ES04, Andes, septiembre 2019).

19. Ademas de La Chaparrala hay otros beneficios en Jardin y en Ciudad Bolivar,
los grandes productores solicitan una central mas grande aun para llevar su grano
(ES13, Jerico, septiembre 2019).
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jovenes sofiar con un futuro distinto al inexorable destino de traba-
jar el campo. Esto ha creado dificultades para el relevo generacional
en la caficultura pues los jévenes, hoy profesionales, se emplean
en la ciudad o son técnicos o profesionales en las obras civiles en
construccion de la region. La Cooperativa de Caficultores de los An-
des decidi6 asumir el reto del relevo generacional aprovechando el
conocimiento de que dispone su planta administrativa compuesta
por hijos de asociados productores, jovenes administradores que no
estdn en la produccién de café sino en la transformacién, que no
quieren ser campesinos como muchos otros jévenes que dejaron el
campo a merced de una base social envejecida®. Para eso la Coope-
rativa ha disefiado y puesto en marcha dos programas: Cafeteros
Conectados y Nueva Generacién de Caficultores -NGC-.

Cafeteros Conectados. Es un programa de promotores cafeteros
que capacit6 en produccion de café a mds de 40 jovenes, ademds de
darles un trabajo remunerado en sus propias fincas para que, ade-
mas de ser formados como lideres, aprendieran las condiciones de
productividad, tomaran registros, costearan la produccién por kilo
de café y multiplicaran sus ensenanzas con los demas productores

vecinos. Dice un caficultor:

No es que el campo tenga que ofrecerles condiciones a los emplea-
dos como lo hace la industria. Sofasa sabe de su capacidad instala-
da y asi disefia su sistema de produccién. Hoy ningtin productor
cafetero sabe cuantas cargas de café va a sacar, no sé qué ingreso
voy a tener, el mercado esta garantizado, pero no sabemos cémo
va a estar el precio. Hay floraciones en tales meses, pero no pode-
mos hacer proyeccion, presupuesto de gastos. Cae granizada y se

dana el cultivo. Hay que mirar el campo en funcién de los eventos

20. “Ellos (los jovenes) ven que los campesinos mueren en condiciones poco favo-
rables, sin pension, sin jubilacién. Ese espejo no gusta. Salen a buscar otro futuro.
Hay que construir otro futuro. Habria que ofrecerles lo de la ciudad, la tecnologia y
la formalizacién del caficultor en las zonas rurales” (ES13, Jeric, septiembre 2019).
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de produccién que pueden suceder. Una finca no puede prever a

pesar del estimado de un caficultor ordenado.

Conocer a fondo la situacion de las fincas cafeteras, muchas de
ellas en manos de productores sin registros ni datos sistematicos,
fue el objetivo de este programa con el que la cooperativa asumio el
conocimiento para disefiar su prospectiva (ES13, Jerico, septiembre
2019)* =,

Nueva Generacion de Caficultores -NGC—. El envejecimiento de la
base social productiva cafetera y de la mano de obra recolectora es
la otra gran preocupacion de la cooperativa®. Las fincas, muchas im-
productivas o de muy bajos rendimientos, son sostenidos con la plata
de los hijos de los duefios que migraron a la ciudad a trabajar como
taxistas, vigilantes o cualquier otro empleo, con el que sostienen a
sus padres. La cooperativa trata de devolver estos hijos a sus fincas a
la vez que revertir la tendencia de desocupacién juvenil del campo.
La cooperativa disené una estrategia de flexibilizacién de requisitos
de pertenencia para facilitar el acceso de los jovenes buscando con-
vertirlos en productores cafeteros auténomos y no solo considerarlos
hijos de propietarios. Ser titular de un predio ha sido la condiciéon
indispensable para la pertenencia, ademas de un contrato de arren-
damiento de 6 afos 0 una promesa de compraventa de 5 afos; es de-
cir, demostrar solidez de base como caficultor. En consecuencia, para
los jovenes sin tierra era imposible el ingreso dado que no cumplian

con el primer requisito, asi que la cooperativa promovié el ingreso

21. El programa no logro la estabilidad necesaria de los lideres que, ya capacita-
dos, fueron buscados y atraidos para otros empleos.

22. “Estamos con una legislacién de industria mas que de campo. Ningtn sector
agricola puede darse el lujo de tener todos sus trabajadores en seguridad social,
con todas las normas... Podemos traer tecnologia, innovacién, desarrollo. Pero si
no tenemos lo atractivo de las ciudades como horario establecido de trabajo, pri-
mas, seguridad social, no hay como tenerlos” (ES02, Andes, septiembre 2019).

23. Sin embargo, este afio hubo mas recolectores y ayuda de migrantes venezola-
nos, aunque no estén bien capacitados.
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del joven siempre y cuando sus padres le entregaran parte de la finca
para su cultivo. Con este cambio el porcentaje de jévenes asociados
pas6 de 1,7% a 5% en los dos ultimos afos después de enganchar
300 nuevos jovenes asociados mediante el que llamaron mecanismo
Nueva Generacion de Caficultores -NGC-. ;Y la plata para poner
a producir el predio? La cooperativa ofrecié préstamos hasta por
$40 millones para mejorar la estructura productiva de la finca para
siembra o renovacion, entregados asi: $10 millones por hectarea hasta
4 hectareas en 4 desembolsos*. En caso de que la cooperativa fallara,
como paso recientemente (2019%), quedaria en manos del Estado fo-
mentar la producciéon en el campo mediante politicas de relevo gene-
racional, soluciones a las dificultades con la titularidad de la tierra y
diversificacion del agro®.

Mano de obra. La recoleccion de la cosecha es uno de los pasos
que requiere de mayor esfuerzo en el proceso caficultor, sobre todo
desde 2016 cuando comenz6 un ciclo a la baja. Comparativamente
con otros paises cafeteros de Centroamérica, en Colombia es muy

costosa la mano de obra®” y muchos de los esfuerzos se dirigen a

24. La cifra fue calculada segtin el costo del valor de una hectarea para siembra o
para zoca y del ritmo de la inversién: los dos primeros afios para manejo de plagas
y de arvenses hasta llevar la parcela a produccién; una vez en produccién, co-
mienza el pago del crédito en 6 afios, con 2 afios de gracia y 4 afios con un interés
anual del 6% (ES13, Jericd, septiembre 2019).

25. Segtin el dirigente cafetero Alvaro Jaramillo: “El problema radicé en que el ge-
rente de la cooperativa realizé unas ventas de café por medio de la Bolsa de Valores
de Nueva York y uno debe protegerse al realizar esta operacién, y algunas de esas
ventas las hizo asumiendo todo el riesgo y éste al final se materializé y el llamado
‘margen’ le toc6 pagarlo y perder $90 000 millones, con un patrimonio de $112 mi-
llones ponia a la cooperativa en una situacién de quiebra que la llevé a ser interveni-
da”. En: https:/ /columnavip.com/2020/01/antioquia-y-la-intervencion-de-la-coo-
perativa-de-caficultores-de-andes/ Consulta en septiembre 7 de 2020.

26. Se advierte al lector que el problema financiero de la Cooperativa de Los An-
des surgi6 luego de terminado este informe; en consecuencia, los programas y
politicas descritas pueden haber sufrido cambios drasticos.

27. La de Brasil es mds costosa donde la recolecciéon es mecanizada.


https://columnavip.com/2020/01/antioquia-y-la-intervencion-de-la-cooperativa-de-caficultores-de-andes/
https://columnavip.com/2020/01/antioquia-y-la-intervencion-de-la-cooperativa-de-caficultores-de-andes/
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mecanizar la producciéon®, pero no a bajar el pago a los recolecto-
res®. El jornal en Andes, por ejemplo, es entre $30 000 y $35 000,
que se sube a $100 000 o $120 000 diarios en época de cosecha por
aquello de la competencia por la mano de obra. En el departamento
del Cauca, para comparar, recolectan un kilo por $400 000, mien-
tras aqui la recoleccién cuesta entre $500 000 y $600 000 el kilo. La
preocupacion de los productores cafeteros es preservar la mano de
obra ofreciéndoles programas atractivos a los jovenes para que per-
manezcan en el campo de una manera digna para sus expectativas
de vida, hagan el relevo generacional en la produccién y cambien la
composicién en la piramide etaria recolectora.

El délar y las compras a futuro. Para garantizar la compra y un
precio estable al productor, la Cooperativa puso en marcha compras
de café a futuro, estrategia que alivia en algo la desaparicién del Pac-
to cafetero que, en los afos setenta del siglo pasado, garantizaba un
precio al productor. Las compras a futuro mitigan la oscilacién del
precio: la cooperativa vende el café por adelantado en la bolsa inter-
nacional, y el caficultor se compromete a entregarlo a la cooperativa
cuando corresponda. Por ejemplo, el café comprado en 2016 a de-
terminado precio fue acopiado durante 2017, 2018 y 2019 a un pre-
cio establecido entre ambas partes. Esta estrategia es un gana a gana

para productores, comercializadores y tostadores de café de todo el

28. Una carga de café se vende en $840 000, pero recolectarla vale $300 000 sin contar
el costo del beneficio, insumos, manejo de plagas... Por eso la crisis del café no es
de costo sino de competitividad de la caficultura (ES04, Andes, septiembre 2019).

29. Brasil produce 60 millones de sacos y nosotros 12 millones de sacos. Costa Rica
desapareci6 del contexto cafetero por los costos altos de mano de obra por su alto
valor adquisitivo, hoy no llega al millén de sacos. Vietnam ha crecido mucho, la
mano de obra es muy barata, se decfa que la gente trabajaba por la comida en los
afnos 90; en el Salvador, hace 3 afios, invertian demasiados jornales en mano de
obra para actividades minuciosas, por ejemplo, la siembra alld es espaciada, 2500
millones de hoyos por hectarea, metro por metro por metro. Un jornal equivalia a
3 ddlares y aqui a 7 délares y el café se vendia a lo mismo en la bolsa. All4 no sen-
tian ninguna crisis pues pagaban la mitad de aqui (ES04, Andes, septiembre 2019).
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mundo, acostumbrados a comprar a futuro; si el caficultor tiene un
precio por adelantado, puede sembrar sin temor a pérdida®.

La industrializacién o modernizacion del café. Una conocedo-
ra de los sistemas de produccion de café diferencia los sistemas de
monocultivo de los grandes, pequefios y medianos productores de la
cuenca del San Juan. Los primeros son altamente intensivos y depen-
dientes de grandes cantidades de agroquimicos y, por lo tanto, con-
taminantes de los bienes comunes del suelo y del agua, deteriorando
a su paso la seguridad alimentaria de la poblacion cafetera. Mientras
que los sistemas de produccion de los medianos y pequefios caficul-
tores, menos intensivos y diversificados, los hace mas sostenibles y
resilientes. El pequenio productor cafetero estd acostumbrado a tra-
bajar su finca durante toda la jornada con ayuda de su familia: de dia
en el cafetal, de noche en la despulpadora. Para ellos, principalmente,
es la moderna planta de beneficio comunitario La Chaparrala que
cambi6 las précticas de trabajo: “Pasamos de ser recolectores y traer
bultos de café en mulas a mover tractomulas, tener trilladora, coope-
rativa de nivel internacional. Eso no es trabajo de una persona, eso
lo hace una sociedad” (ES03, Andes, septiembre 2019). Lo novedoso
del beneficio en La Chaparrala® es que le recibe al caficultor el café
en cereza a precio de pergamino (recibe méas dinero que vendiéndolo
en grano) y por no tener que despulpar en las noches, libera tiempo
para pasarlo con su familia. El café se paga inmediatamente al pro-
ductor, aunque con algiin descuento para los gastos de la empresa
La Chaparrala como son la seguridad social para los empleados y el
uso y mantenimiento de equipos. También, hay una moderna planta
de tratamiento que purifica el agua del beneficio colectivo, dejando-

la en condiciones aprobadas por la autoridad ambiental; asi que los

30. Esta estrategia de negocio comenz6 hace 6-7 anos. Es la tiinica cooperativa que
compra a 3 afios a diferencia de las otras que solo lo hacen a 1 afio (ES04, Andes,
septiembre 2019).

31. La planta de beneficio funciona desde abril de 2019.
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productores, al no beneficiarse de manera individual, se quitaron el
problema de la contaminacion de las fuentes hidricas por el manejo
centralizado de las aguas; lo que ha mejorado la condicién ambiental
del recurso, la reduccién de costos particulares para la producciéon y
la produccién de un café mds sostenible.

Las grandes transformaciones en la innovacion cafetera se re-
sumen en nuevas estrategias productivas, una moderna planta
comunitaria para el beneficio, la mecanizacién para la recolecciéon
(se adquirieron 200 méquinas recolectoras de café en el pais) y las
compras a futuro. Ni los caficultores jovenes quieren repetir los es-
fuerzos fisicos de sus padres ni estos lo desean para sus hijos. Las
mejoras que vienen con la industrializacién cafetera seguramente
traeran mayor estabilidad en mano de obra y relevo generacional.
Ademas, los jévenes, hijos cafeteros de la region, si asi lo quisieran,
tienen oportunidades de cursar estudios superiores orientados al
manejo de sus propias empresas familiares.

La renovacion del café como medio de paz territorial. ;Por qué
la diversificacién asegura la permanencia del café en la region? Al
multiplicarse las oportunidades en el campo y que estas incluyan al
campesinado, garantiza la preservacion y el lugar emblematico de
la caficultura en la regién siempre y cuando esta tenga aseguradas
las condiciones de dignidad para la vida de sus productores. Una
hectdrea para la paz es un programa que pretende dignificar al mas
pequeno campesinado caficultor; es un proyecto que atendi6 a los
caficultores mas pobres del municipio de Andes®, concretamente a
950 pequenas familias propietarias de menos de una hectarea. Su
objetivo fue renovar los conocimientos desde la siembra hasta el
beneficio, renovar el amor por el campo y producir de manera sos-
tenible y auténoma un café sano, sin depender de los subsidios del

Estado. El programa se contrapuso a los programas asistenciales

32. Alcaldia de Andes, Cooperativa de Andes y Universidad de Antioquia. En la
Universidad se han capacitado 350 pequefios productores en café sostenible.
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estatales de Familias en Accién, Guardabosques y otros que son no-
civos por crear dependencias en los individuos a este tipo de sub-
sidios con los que se sacrifica la autonomia de los sujetos, que es
la que mantiene la identidad y cultura cafetera. El programa Una
hectdrea para la paz es transformador en la medida en que ofrece
una base econdémica familiar de apoyo para cultivadores de pre-
dios menores a un tercio de hectarea. Las cuentas son las siguientes:
1500 palos de café producen 100 kilos de café al aho que equiva-
len a 8 cargas. La carga se vende por $850 000, lo que multiplicado
por 8 resulta en $6 millones aproximadamente, lo que, dividido por
los 12 meses del afio, arroja $566 000 mensuales para un cultivador
de un tercio de cuadra. El programa ha mejorado las condiciones de
vida e infraestructura basica doméstica de los pequenos producto-
res (casas, bafos, cocinas, parcelas).

Alternativas productivas y cafés especiales. En la transfor-
macion del negocio cafetero, los cafés especiales son una variable
promisoria para el campesino cafetero en una region apetecida
por el turismo y en proceso de interconexion territorial con las au-
topistas 4G. La competencia entre productores y las sendas marcas
de café de la region estéd siendo aprovechada por los oportunistas
que benefician, trillan y tuestan, asi que un movimiento empre-
sarial regional apoyado por el SENA, el CUEE y Comfenalco esta
promoviendo un café con marca de regién para recoger los proce-
sos y esfuerzos individuales como el café de origen que produce
la Asociacién de Campesinos de Caramanta y la renovacion de
cafetales y proyectos productivos asociados al cultivo de café de
las mujeres caficultoras de Jeric6, entre muchas otras iniciativas no
consignadas aqui.

Estas iniciativas de modernizacién, programas de relevo y capa-
citacion para una nueva generacion de caficultores las ha empafiado
la intervencién (control de bienes y actividades) de la Superinten-

dencia de la Economia Solidaria a la Cooperativa de Caficultores de
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Andes, cuando el 8 de noviembre de 2019 esta reporté pérdidas por
$90 000 millones en 2018, producto de operaciones en la Bolsa de
Nueva York y de “un desorden institucional. La cooperativa empe-
z6 a crecer mucho, empez6 a abrir sucursales en otros municipios”
(Lopez Bejarano, 2019). Se estd a la espera de las decisiones sobre la
valoracion de la entidad y si habra un plan de recuperacién o cierre
de la entidad; de ella depende, en cierta medida, la modernizacién de

la caficultura en parte del Suroeste cafetero.

2.3. Proyectos econdmicos a gran escala

Los megaproyectos son iniciativas circunscritas al ensanchamiento

de las economias de escala

... las cuales, por los intercambios del comercio internacional, se
hacen cada vez en mayores magnitudes, viéndose facilitados por
las desregulaciones comerciales, los tratados de libre comercio, la
relocalizacién de la industria y los nuevos centros de consumo y
produccion con todo lo que se busca crear y conectarse a nuevas
rutas comerciales. Los mercados son mds dinamicos que antes
[...] y le exigen al pais encontrar la manera de insertarse a esos
nacientes circuitos mercantiles, mas aun cuando se ha senalado
a Colombia como el lider de un bloque de medianas potencias
econémicas denominadas Civets que corresponden por sus siglas
a Colombia, Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Sudéfrica. Es
decir, el pais se mantiene, no solo en el epicentro del aprovisio-
namiento de materias primas para el mundo, sino también, en
el apetitoso entorno de la relocalizacién global del comercio y la
industria, razén por la cual debe implantar megaobras que for-
talezcan esa posicion [...] los megaproyectos [...] de algtiin modo
[estdn definidos] por las exigencias del mercado global y el marco
de competitividad inscrito en el plan de desarrollo de la Nacion®.
(Gobernacién de Antioquia et al., 2012, p. 105)

33. En esencia se refieren a las vias, especialmente Autopistas para la Pros-
peridad y la Transversal de las Américas; a la generaciéon de hidroenergia
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Los planes nacionales de desarrollo le apuntaron a mejorar la
movilidad de recursos, productos, mercancias, viajeros, en bene-
ficio de las empresas en cuanto al acceso a los mercados y de la
poblacién en general por el acceso a bienes publicos. Desde la pers-
pectiva de competitividad, la dinamizacién productiva regional es
la orientacion de las politicas econémicas de los recientes gobier-
nos nacionales y departamentales. En Plan de Desarrollo 2010-2014:
Prosperidad para Todos, considerd la infraestructura vial como la loco-
motora estratégica para el desarrollo nacional, proyectada hacia la
conectividad continua y eficiente entre centros de produccién y de
consumo Y, de estos, con los principales puertos y zonas de frontera
(Departamento Nacional de Planeacion, 2013). El Plan de Desarro-
llo 2014-2018: Todos por un Nuevo Pais, consideré fundamentales la
infraestructura y los servicios de logistica para la integracion terri-
torial y la competitividad (Departamento Nacional de Planeacion,
2015). El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia.
Pacto por la Equidad, del actual presidente Duque, prolong6 esta vi-
sion del desarrollo vial del pais en la estrategia “Pacto por el trans-
porte y la logistica para la competitividad y la integracion regional”.
Sin embargo, el impacto econémico de los principales programas
de infraestructura, como las 4G, atn esta por materializarse.

Los proyectos econémicos (megaproyectos y de menor tama-
no) producen en el espacio territorialidades corporativas, es de-
cir, apropiadas, trasformadas y reinventadas a la medida de los

1"

nuevos intereses que “... dejan de lado proyectos alternativos
de construccion territorial y nociones de naturaleza diferentes”
(Burkett, 2008, citado en Quiroga Manrique, 2016, p. 246). Se tra-

ta del capitalismo actuando en el espacio y, como dice Harvey,

(Hidroituango S.A.) y a las microcentrales de interés departamental. En lo refe-
rente a servicios publicos domiciliarios, incluye agua potable, disposicién final
de residuos liquidos y sélidos (LOTA 2, Gobernacién de Antioquia, Area Metro-
politana & Alcaldia de Medellin, 2012, p. 105).
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produce “una geografia a su propia imagen” en un proceso en el
que: “Las fuerzas de la naturaleza son sometidas al control hu-
mano, mientras se crean sistemas de transporte y comunicacio-
nes, divisiones territoriales del trabajo e infraestructuras urbanas
que forman los cimientos de acumulaciéon del capital” (Harvey,
2012, citado en Montoya & Perdomo, 2019, p. 210). Bajo esta pers-
pectiva, “los recursos de la naturaleza se vuelven simples objetos
para la explotacion del capital” (Leff, citado en Quiroga, 2016, p.
246). Sin embargo, otras condiciones del territorio como la misma
localizacion en el espacio, también se convierte en variable para
la reproduccion del capital. A continuacién, veremos el papel de
la localizacion subregional en la propuesta de desarrollo activada
por el proyecto de las 4G y la reconfiguracion territorial que pro-
ducen. Luego, veremos cémo la relacién con la naturaleza de los
proyectos minero extractivo, energéticos y agroindustriales, rifien

con otros proyectos de vida y relaciones con la naturaleza.

2.3.1. Las 4Gy la relocalizacién subregional

Desde una perspectiva econémica, la localizacién del territorio o lu-
gar que ocupa dentro de una dindmica particular de analisis (mer-
cantil, militar, cultural, etc.) es una variable clave dentro del anélisis
espacial que tiene que ver aqui con las promesas del desarrollo y la
competitividad que orientan las 4G. La conexién espacial de las vias
4G en construccion (Pacifico 1,2, 3 y Mar 1y 2) transformara la loca-
lizacién actual del Suroeste al recortar tiempos de desplazamiento,
acercar lugares de salida y destino de mercados y conectar la region
transversalmente entre el norte y sur del pais de paso por el centro
(Eje Cafetero).

¢ Laautopista Pacifico 1 tiene una longitud de 49 km, 42 puen-
tes y 2 tineles; reducira el tiempo de viaje en 70 minutos en-

tre Amagd y Ancon sur y genera 1090 empleos;
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* La autopista Pacifico 2 tiene una longitud de 98 km, 71
puentes y 1 tinel; ahorrara tiempo de viaje de 40 minutos
entre La Pintada y Bolombolo y conectard el pais de norte
a sur;

e La autopista Pacifico 3 tiene una longitud de 147 km,
54 puentes y 1 ttunel; conectard La Pintada con La Felisa,
Caldas, reducira los tiempos de viaje hacia el Eje Cafetero y
el suroccidente del pais y conectard con las Autopistas del
Café en el Eje Cafetero, el Valle del Cauca y el puerto de

Buenaventura.

Las autopistas 4G reeditaron el viejo suefio de “la mejor esquina
de América”. Pobladores y dirigentes repensaron las ventajas de
la localizacion espacial del Suroeste con relacién al ambito nacional;
la posicién estratégica entre Urabd y Buenaventura, la cercania con
los futuros (todavia inciertos) puertos del Choc6 (Tarena y Tribugd)
para cruzar los océanos sin depender del Canal de Panam4, la co-
nexioén con el centro del pais, con el Eje Cafetero y con otros puertos
de enlace con la economia mundial. Esta condicién de “bisagra”
avizora (o lo suehan en la regién) la construccion de un nodo indus-
trial Bolombolo-La Pintada en la provincia de Cartama, al que se
conectardn los municipios de las provincias de Sinifana-Penderisco
y San Juan; serd importante como zona agroindustrial para Jerico,
Tarso, Tamesis y Valparaiso, tierras que estan valorizdndose por el
nuevo posicionamiento privilegiado para la exportaciéon (ES05, An-
des, septiembre 2019).

34. En esta zona hay cuatro proyectos viales grandes que conectan con Mar 2 y el
Golfo de Uraba: Pacifico 3 Arquia-Pintada; Pacifico 2 Pintada-Bolombolo; Pacifi-
co 1 Cartama, desde Bolombolo a la quebrada la Sinifand; y Mar 1 una parte desde
Bolombolo hasta la desembocadura de la Sinifana. Esto ha cambiado mucho el
territorio (ES17, Jeric6, septiembre 2019).
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Para los campesinos, agricultores en general y pobladores, la
conexién con los mercados locales, regionales y con el Area Metro-
politana, significa el desembotellamiento de parcelas y de tierras de
cultivo con la construccion de las vias para muchas veredas aisla-
das de casi todos los pueblos del Suroeste®. Sin embargo, con estas
vias no queda saldada la histérica desarticulacion vial entre mu-
nicipalidades del territorio por el sistema vial de estructura radial
desarrollado hacia el Valle de Aburrd y del sistema vial ineficiente
y por trochas que comunican ntcleos urbanos importantes de la
subregion como Andes-Ciudad Bolivar, Andes-Jeric6. A pesar de lo
anterior, las 4G son una forma de reducir la macrocefalia departa-
mental del Valle de Aburrd potenciando la regién y a sus habitan-
tes: proyectos de los pequenos caficultores para sacar sus cosechas,
ahorrar tiempo y dinero en transporte en el abastecimiento de sus
hogares por la cercania a los mercados, acceso oportuno a los ser-
vicios de salud, educacion, recreacion; incremento en los intercam-
bios comerciales, en las posibilidades de empleo para la poblacién
y en la diversificaciéon de su producciéon en cadenas y clister de
aguacate hass, café®, citricos y turismo, que estan configurandose
en la region. A estos beneficios se contraponen consecuencias ad-
versas para el sector agropecuario y los ecosistemas. Patifio Alzate
(2016) advierte que el mejoramiento en la accesibilidad de las 4G
afectara al sector agropecuario por la suburbanizacién consecuente
con el cambio en el uso del suelo “por debajo de los requerimien-
tos de sostenibilidad de las actividades primarias”. (Patifio Alzate,
2016, p. 83). La amplia biodiversidad, variedad de pisos térmicos y

zonas para caficultura y agricultura serdn parcialmente afectadas

35. En 2015 Suroeste tenia 3034 km de vias: el 7,8% en vias primarias, la mayor
parte en vias secundarias y terciarias (31,7% y el 60,5%, respectivamente). El ma-
yor kilometraje de las vias terciarias estd destapado (Cadmara de Comercio, 2019).
36. Las 4G son ventajosas para el café: el territorio es mas accesible, mas cercano
a la ciudad, hay mas inversion, se saca con menos costos al puerto; pero también
es més dificil conseguir la mano de obra porque mucha gente trabaja en esa obra.



Intervenciones econdmicas (infraestructuras... | 91

en zonas de bosque hiimedo montafioso y bosque htimedo premon-
tano ubicados en la franja de influencia de las obras®.

Un efecto adicional es el desarrollo industrial en un horizonte
cercano, aunque sin la preparacion ni asimilacién cultural requeri-
da para evitar reproducir la industrializacién del Oriente antioque-
no con el traslado de la industria del Valle de Aburré en los afos
setenta, horizonte posible para esta subregion poco preparada para
manejar el cambio. Por ejemplo, a pesar de que una de las mayores
afectaciones de las 4G a su paso por la provincia de Cartama sea el
cambio en el uso del suelo, esta urgencia no se compadece con la
actualizacién de los Esquemas de Ordenamiento Territorial -EOT-
del afio 2000. Tarso y Jericé son la excepcién por estar en proceso de
actualizacion en funcién de estos cambios. “Los EOT de Valparaiso,
Caramanta, Tamesis, La Pintada, Fredonia, Venecia estan desactua-
lizados y por ende atras respecto de las 4G. Esto significa que este
tipo de proyectos no podran asentarse en sus territorios debido a
esa desactualizacién. No se trata de resistencia a los EOT sino el
pensamiento de las administraciones que no planean como debie-
ran” (ES17, Jerico, septiembre 2019).

La promesa de la conexién implica la ruptura con el histérico
crecimiento desigual de Antioquia entre el Valle de Aburrd como
centralidad politico-econémica y las subregiones y municipios peri-
féricos (Gobernacién de Antioquia et al., 2012). Segtin la Encuesta de
Calidad de Vida del Departamento Administrativo de Planeacion
de la Gobernacién de Antioquia, en el afio 2013 Suroeste tenia un
Indice de Calidad de Vida ~ICV- total de 61 puntos, 68 para el area
urbana y 55,1 para la rural, niveles por debajo del promedio de An-
tioquia (67,3 puntos) y del Valle de Aburra que tienen 73,4 puntos,

la subregién con los mejores ICV. Igual situacion presenta el NBI,

37. La ruta Pacifico 1 presionara el municipio de Venecia, de 8,29 hectareas; la
ruta Pacifico 2, los municipios de Jeric6, La Pintada, Tamesis, Tarso, Valparaiso y
Caramanta; la ruta Pacifico 3, los municipios de Venecia, La Pintada y Valparaiso.
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porcentaje de hogares con al menos una necesidad basica insatisfe-
cha, que supera en la subregion los niveles de todo el departamento
y del Valle de Aburra. Suroeste registra el 26,8% de sus hogares en
condiciéon de pobreza, es decir, 9% mas que los hogares pobres de
Antioquia (15,1%) y 23,3% mas que los del Valle de Aburra (3,5%)*
(Camara de Comercio, 2019).

Se prevé que las 4G aumentardn las oportunidades y cone-
xiones de modo que estos indicadores de pobreza podrdn trans-
formarse: en el mediano y largo plazo aumentara el acceso a las
oportunidades del Valle de Aburra para los municipios de Ange-
l6polis, Titiribi, Fredonia, Amaga, Venecia, Santa Barbara y, en el
largo plazo, aumentara el acceso para Betulia, Salgar, Concordia,
Jeric6 y Tamesis, mientras que para Jardin, Andes, Ciudad Bolivar,
Caramanta, Valparaiso y Pueblorrico el acceso sera medio pues no
hay proyectos para la ampliacién de la carretera hasta la conexion
con Pacifico 2. Regionalmente, Andes serd el centro de relevo prin-
cipal al reforzarse su funcion predominantemente econémica y de
impacto subregional, apoyo financiero, servicios administrativos,
comerciales y sociales; mientras que Amaga, Santa Barbara, Jerico,
Fredonia, Ciudad Bolivar, Tamesis y Urrao seran centros de relevo
secundarios con énfasis en la produccién agropecuaria y de servi-
cios para su zona de influencia cercana. Los municipios de Betulia,
Betania, Concordia, Jardin, La Pintada, Salgar, Pueblorrico, Titiribi
y Venecia seran centros locales principales con funciones econémi-
cas y comerciales de apoyo a centros de nivel superior y servicios

publicos de nivel local (Gobernacién de Antioquia, Universidad de

38. “No obstante, entre la poblacién urbana y rural de la subregién y del depar-
tamento las diferencias no son tan notorias, ya que el Suroeste tiene el 4,5% de
hogares pobres en el area urbana y el 45,8% en la rural, mientras que para el de-
partamento los porcentajes son 4,1% y 45%, respectivamente; entre el Valle de
Aburra y esta subregion la brecha de la poblacion rural es mas marcada: el 9,3% de
los hogares del Valle de Aburra tienen al menos una necesidad bésica insatisfecha
(Camara de Comercio, 2019, pp. 19-10).
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Antioquia, Universidad Pontificia Bolivariana & Sistema General
de Regalias, 2015).
En la margen occidental del rio Cauca las autopistas podran

afectar, especificamente

... los derechos territoriales de asentamientos riberefios disper-
sos de mineros artesanales, ante lo cual las administraciones
municipales estdn a la expectativa de medidas de compensacién
y programas de acompafiamiento adecuados para la poblacion
afectada por los reasentamientos, tal y como afirma un funciona-
rio de la alcaldia de Caramanta: “Va a haber afectaciones en las
comunidades de Chirapoté que es la vereda que nos corresponde
a nosotros, colindante con el rio Cauca [...] se va a generar es-
pecificamente el desplazamiento de esas comunidades [mineros
artesanales riberenos] [...]”. (Entrevista personal, municipio de
Caramanta, 2014, citada en Montoya & Perdomo, 2019, p. 212)

A pesar de los efectos negativos, Comfenalco y el CUEE optaron
por potencializar las oportunidades que traera la construccion de
las 4G mediante el desarrollo de 5 competencias: educativa, empre-
sarial, social, ambiental e infraestructural. Tienen una agenda 2019
para desarrollar con todos los pobladores regionales segin las vo-

caciones particulares; parte de ello se sefial6 en el numeral 2.2.2.

2.3.2. Los rios y la produccion de energia

En el articulo “El rio como infraestructura: paisaje y navegacion en
el rio Meta, Colombia”, Margarita Serje y Diana Carolina Ardila
(2017) analizan

... los rios, o al menos ciertos rios... ya no como elementos ‘natu-
rales” de la geografia y del paisaje, sino como un tipo particular
de artefacto. Han pasado a ser entendidos como infraestructura,
como elementos del ensamblaje de un nuevo sistema de produc-
cién y de transporte que se proyecta para llevarnos no a una tierra,
sino a un futuro prometido... El rio se convierte asi en eje de un ré-
gimen de intervencion, es decir en el eje —y el objeto privilegiado-
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de un conjunto de practicas que son a la vez instrumentales (me-
didas, mecanismos e instrumentos administrativos, normas, le-
yes, instituciones, procedimientos) y discursivas (vocabularios,
modos de hacer, modos de saber) mas o menos articulados, més
o menos formalizados que constituyen un cierto tipo de espacia-
lidad y de organizacién social; que en este caso responden a la 16-
gica y prioridades de la expansion del capitalismo. Y ese régimen
configura el paisaje y la vida cotidiana de sus habitantes. (Serje &
Ardila, 2017, p. 96-97)

Con ese enfoque, Montoya y Perdomo interpretan la utilizacion
de las condiciones del rio Cauca concomitante con esta concepcién de
eje de intervenciéon econémica cuyo control, manejo y disposicion

indica

... la condicién de objeto que tiene para el flujo de capital a partir
del uso de sus potentes aguas para la producciéon de energia, el
aprovechamiento de su cuenca para la extraccion de minerales a
gran escala, la implantacién de monocultivos y ganaderia exten-
siva en sus riberas, y la construccion de infraestructura vial pa-
ralela a su curso, todo lo cual deriva en tensiones y controversias
con los modos de vida locales de su poblacién, la cual se reivin-
dica mayoritariamente como campesina, ademas de los pueblos
indigenas que hacen parte de los resguardos Miguel Cértiga y La
Mirla en el municipio de Tamesis, Marcelino Tascén en el muni-
cipio de Valparaiso y Bernardino Panchi en el municipio de Pue-
blorrico”. (Montoya & Perdomo, 2019, p. 207-208)

Algunas intervenciones mencionadas se referian a la cuenca,
pero también interesa el rio propiamente dicho, por ejemplo, aque-
llos proyectos para aprovechar sus aguas originan opiniones en-
contradas, tanto por el malestar que ocasionan a los pobladores al
cambiar sus paisajes acudticos, sus lugares de esparcimiento, zonas
de cultivo, entre otras transformaciones, como por la comprensioén
de funcionarios locales que asimilan como inevitables esos efectos

que acompanan las promesas del desarrollo.
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Sobre el rio Cauca hay dos grandes proyectos hidroeléctricos
con efectos en el Suroeste: 1) la hidroeléctrica de Ituango ubicada
en el canon del Cauca, al norte del Suroeste, aguas abajo, entre las
regiones Occidente y Norte, y 2) el proyecto Canafisto, entre el co-
rregimiento de Bolombolo y Santa Fe de Antioquia. El rio estd ma-
terializado, es decir, utilizado para producir energia a gran escala,

quitandole sus funciones naturales:

Desde los afios setenta se ha considerado al rio Cauca y a sus
afluentes como atractivos para una de las empresas mds rentables
de la economia del departamento de Antioquia. Esto se vio refle-
jado en la proyeccién de la hidroeléctrica denominada “Canafis-
to”, para ser construida en el curso del rio Cauca en el Suroeste
y Occidente de Antioquia con una capacidad de generacién de
940 MW, la cual no se llevé a cabo por negativa de licencia am-
biental en 2017 por parte de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, en consideracion a: “[...] los efectos que tendria este
represamiento de aguas en el bosque seco natural, el ecosistema
en mayor riesgo en el pais. (El Tiempo, 2017, citado en Montoya
& Perdomo, 2019, p. 214)

También estan relacionados en la medida en que el proyecto Ca-
nafisto, que no esta sepultado, cumplira la funcién de tanque desa-
renador del proyecto Hidroituango (ES03, Andes, septiembre 2019).

Hay proyectos diseminados por todos los rios de la region: las
—PCH-, o pequenas centrales hidroeléctricas, se han expandido ha-
cia las vertientes de la cordillera para aprovechar las caidas de agua
de los rios y quebradas que descienden de las tierras altas. Segun
informa Cérdenas Agudelo (2012),

.. el Suroeste concentra gran parte de los proyectos de micro-
centrales en el departamento, lo cual estaria relacionado con sus
potenciales en aguas y caidas, pero también con los beneficios
tributarios que se obtienen por el establecimiento de una escala

comun de 20 MW como umbral para el pago de regalias a los
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municipios, lo cual incentivé multiples proyectos, entre los que se
cuentan: Santa Rita, Potosi, Arquia, Hispania, Agua Fresca, Pie-
dras, Farallones, Aedi, La Honda, Barroso, Tamesis, Urrao, Encar-
nacién, Penderisco, Murri, Bajo Murri, Penderisco I y II, Conde,
Conde Alto, Vequedo y Xarrapa. (Cardenas Agudelo, 2012, citado
en Montoya & Perdomo, 2019, p. 214)

Asi lo corrobora la informacién de campo:

Se cuenta con unas seis [PCH] en el territorio concesionadas, so-
bre el rio Mulatos, y sobre el Piedras; y para construir y licencia-
das, en el Arquia, en rio Claro y en el rio Frio. En el rio Cartama
se tienen también unas pocas licenciadas o en proyecto de licen-
ciamiento. Se debe contar con caudal y caida, y la topografia del
territorio lo posibilita. Se trata de empresarios paisas y del Estado
mismo. Estd Celsia, por ejemplo. No hay proyectos de energias
alternativas en el territorio. (ES17, Jeric, septiembre 2019)

En Hispania habré tres PCH. El rio es un gran generador de
agua, tiene el abrazo del Chocd, la fluviometria es constante en
el ano, no pasan dos semanas sin que llueva, gracias a las con-
diciones ofrecidas por la Cuchilla Jardin-Tamesis, los Farallones
del Citar4, el cerro Plateado, 50 000 hectareas de reserva®. (ES10,
Hispania, septiembre 2019)

Las PCH son muy resistidas por muchas comunidades por
temor a que se acabe el agua, o se privatice, o se les quite el acce-
so al rio. Todavia la gente se va a banar al rio, especialmente los
miércoles (en Andes). Es una cultura. A otros les da comida o tra-
bajo con el arrastre de sedimentos. Por eso tienen tanta oposicién.
(ES17, Jerico, septiembre 2019)

Esta concentracion de proyectos de microcentrales estd inten-
sificando las tensiones territoriales como consecuencias de los
conflictos por el uso y la disposicién del agua, ya que el modelo
de concesiones que privilegia la generacién eléctrica privatiza al-

gunas cuencas y compite con las servidumbres de agua usadas

39. Las tres PCH del rio San Juan le ingresaran al municipio de Hispania mds de
$20 000 millones anuales.
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para la agricultura, el turismo o incluso para los acueductos co-

munitarios. (Montoya & Perdomo, 2019, p. 214)

El mapa 6 de Montoya y Perdomo ubica las concesiones de agua
en medio de otras intervenciones econémicas en la cuenca del rio
Cauca. En este mapa no se incluyen las de la cuenca del San Juan

donde se tienen programadas las microcentrales mencionadas.

I Cabeceras municipales
=== \ias 4G

Wl Rios principales

T~ Cuencas hidrograficas

Agroindustria

[ Citricos
I Cultivos forestales
Il Ganaderia extensiva

Concesiones de aguas superficiales por area
0-1
1-3
3-6
6-13
I8 Titulos de explotacion minera-oro
M Solicitudes explotacion minera-oro

Mapa 6. Grandes intervenciones econémicas en el eje del rio Cauca, Suroeste de Antioquia

Fuente: Montoya & Perdomo, 2019, p. 215.

2.4. Tensiones y conflictos socioambientales
por superposicion de intereses entre proyectos,
actores y formas de vida

Por ser Suroeste una de las subregiones en Antioquia con mayor
cantidad de dreas protegidas, presenta, en proporcién, mayores ten-
siones en cuanto a la divergencia entre actividades de conservacién

e intereses de actores e instituciones cuya relacién con la naturaleza
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difiere de la preservaciéon. A continuacién, se identifican algunas
tensiones territoriales producto de la superposicion de los diversos
ordenamientos espaciales (ver nucleo, numeral 1), es decir, discre-
pancias entre percepciones sobre como entender el espacio, practi-
carlo, normatizarlo, controlarlo y convivir con éL

Primera tension: entre autoridades y competencias del Estado
nacional, departamental y local. La superposicion de autoridades
en los territorios ha creado choques entre competencias institucio-
nales que son materia de deliberacién por parte de las altas cortes
y tribunales nacionales en lo que compete con la exploracién y ex-
plotacién minera, como sucede en el Suroeste antioqueno donde
muchos gobiernos locales son opositores al proyecto minero ava-
lado por el Estado. En esta tensién prevalecen las disposiciones
del &mbito nacional basadas en la competitividad y productividad
nacional sin considerar los efectos en los territorios particulares ni
las percepciones subregionales y locales plasmadas en las disposi-
ciones (ordenanzas y acuerdos) segin préacticas y vocaciones terri-
toriales. Las obras de interés nacional para el Estado (caso mineria
metdlica) pueden ser objetadas por otras autoridades estatales fa-
cultadas por la Ley 93 de 1999 como por ejemplo municipios, res-
guardos indigenas y las mismas corporaciones ambientales. Han
sido subordinados a la decisién estatal central los ordenamientos
territoriales conservacionistas regionales, potestad conferida a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
los ordenamientos municipales o los de los resguardos indigenas
para proteger las cuencas hidricas y demads recursos ecosistémicos.
Sobre ellos se impuso la titulaciéon y el ordenamiento nacional mi-
nero por ser el Estado el dueno del subsuelo, ademads de prevalecer
un criterio extractivista de los recursos del subsuelo por encima de
otras consideraciones medioambientales o sociales.

Segunda tensién: entre percepciones sobre la naturaleza o la

base material de los territorios y paradigmas de vida. Esta tension
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predomina en los ordenamientos de tipo econdémico versus los or-
denamientos étnicos y ambientales. Si bien las tensiones entre la
préctica de la mineria de las multinacionales mineras, el més algido
conflicto en el Suroeste, serdn presentadas en detalle en el nticleo si-
guiente en contraposicién con las formas de resistencia territoriales
nacidas en su contra, aqui se mencionaran cuando el ordenamiento
minero se superponga con otros ordenamientos territoriales.

Los conflictos que ocasionan las concesiones viales, mineras,
plantaciones forestales, intervenciones fluviales (PCH e hidroeléc-
tricas), rifien con las percepciones sagradas o sostenibles del territo-
rio de las comunidades étnicas, grupos campesinos y corporaciones
ambientales. La contradiccion es la diferencia de perspectiva sobre
la naturaleza y los paradigmas de vida: en los proyectos econémi-
cos extractivistas o megaproyectos, la perspectiva material de la
naturaleza explotable, recurso a su disposicion para ser transfor-
mado por la técnica, se impone sobre una perspectiva sagrada y
patrimonial de la naturaleza y del territorio, del que depende la
reproducciéon misma de los ecosistemas y de las culturas étnicas con
précticas espaciales particulares y planes de vida, igual a como su-
cede con el pequenio campesinado tradicional que defiende su voca-
cién econdémica ancestral, su patrimonio natural y su modo de vida.

De manera concreta, algunos titulos mineros del departamento
fueron concedidos en zonas excluibles o restringidas para el desa-
rrollo de esta actividad, es decir, sobre dreas protegidas e iniciativas
de conservaciéon. En muchos de ellos se afianza la mineria de oro y
otros metales como actividad econémica preponderante; que puede
ser a pequena, mediana y gran escala, con muchos riesgos para los
ecosistemas estratégicos como el Parque Nacional Natural de las Or-
quideas y los ecosistemas dependientes del rio Cauca. Vale aclarar
que no se trata solo de la titulaciéon y explotaciéon concedida por el
Estado a grandes empresas mineras sino, también, la mineria ilegal

que se practica en la Cuchilla Jardin-Tamesis, especificamente en
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...la Vereda Cedeno Alto [del municipio de Tamesis], cercana a los
limites con el Municipio de Caramanta, [en donde] opera desde
hace algunos afios, La Mina La Esperanza [que] causa numerosos
impactos ambientales en la zona, como la contaminacién del Rio
Cartama con el uso de productos quimicos, deforestacién, entre
otros”. (Secretaria de Minas de Antioquia & Corantioquia, citados
en Universidad Nacional de Colombia & OCA, s.f.)

La mina La Esperanza no es la tinica empresa que vulnera el
DMI Cuchilla Jardin-Tamesis; lo mismo han denunciado las auto-
ridades y la comunidad del municipio de Caramanta respecto de
la compafiia minera canadiense Caramanta Conde Mine, la Mesa
Ambiental del municipio de Jericé respecto de la transnacional An-
gloGold que ha incumplido con las disposiciones ambientales.

Los tres proyectos mineros anteriores operan en el DMI Cuchilla
Jardin-Tamesis contrariando las disposiciones ambientales para esta
zona, supuestamente protegida, sobre la que se desarrollan practicas
irregulares sobre las que tiene que actuar con mayor diligencia la Au-
toridad Ambiental Departamental. Estas situaciones de vulneracién
de los ecosistemas en las dreas protegidas por accién de las empresas
mineras obedecen en parte a la no exigibilidad de la licencia ambien-
tal en la fase exploratoria minera, lo que se convierte en un vacio en
la normatividad que termina generando impactos ecosistémicos muy
negativos para el territorio y sus comunidades.

También se concedieron titulos sobre resguardos indigenas en
las subregiones Uraba, Occidente, Suroeste y Nordeste; sobre co-
munidades negras en las subregiones Urabd, Occidente, Suroeste,
Nordeste y Bajo Cauca, y sobre centros poblados en todas las subre-
giones del departamento. La gran contradiccién, que en realidad
es una diferencia de paradigma y de comprension y practicas de
vida, se da entre el incremento de la productividad y la competiti-
vidad minera por su mayor aporte al PIB departamental y nacional

versus la sostenibilidad ambiental (areas protegidas e iniciativas de
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conservacion®), cultural (resguardos indigenas, tierras de comuni-
dades negras, zonas de reserva campesina), productiva (dreas de
productores de alimentos) y social (pequena mineria informal, his-
toérica en algunos casos, economias agrarias campesinas) (Gober-
naciéon de Antioquia et al., 2012). El interés econémico ha primado
sobre los demads intereses fundamentales de vida.

Seguin datos de COA (s.f.a), con una revisién del catastro mi-
nero que ya ha sido concedido en estos municipios y resguardos

indigenas,

se puede afirmar que mas del 90% de este territorio esta solici-
tado y titulado para exploracion minera por parte de empresas
transnacionales, entre las que se encuentran la AngloGold Ashan-
ti —~AGA- (Sudaéfrica), Solvista Gold (Canada), Continental Gold
(Canadd), Tolima Gold (Canadéd), Colombian Mines Corporation
(Canadéd), B2Gold (Canadéa) con su proyecto Quebradona com-
partido con la AGA, entre otras mas. Todas estas empresas se en-
cuentran en su fase de exploracion, algunas desde el afio 2005.
(COA s.f.a)

Asi pues, tanto comunidades indigenas como negras estdn
siendo victimas de las afectaciones a sus territorios por parte de
la actividad minera, siendo el caso mds grave para el Suroeste el
del municipio de Urrao. Los territorios indigenas afectados son
los resguardos de la Etnia Embera (Catio-Chami-Epera o Empe-
ra) de Urrao: Valle de Pérdidas, Andabu, Majore-ambura, Cha-
quenoda y de la Etnia Embera Katio de Caramanta y Tdmesis: San
Lorenzo. Y en cuanto a las tierras de comunidades negras, es de
nuevo Urrao el de mayor afectacién con las Comunidades Con-
sejo Mayor del Medio Atrato ~ACIA-y Consejo por la Identidad
Cultura. (Gobernacién de Antioquia et al., 2012, p. 58)

Las actividades productivas agricolas, ganaderas, agroforestales

y plantaciones forestales homogéneas a gran escala también estdn

40. Especialmente en las zonas DMI Cuchilla Jardin-Tamesis y Reserva Forestal
Protectora —RFP- Farallones del Citara.
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en tension con las zonas de proteccién al afectar los pocos relictos de
bosques y plantas naturales en preservacion por Corantioquia. Las
iniciativas de conservacion de la ribera del rio Cauca estan en usos
para ganaderia; actividades agricolas o centros poblados importan-
tes como La Pintada y Bolombolo, también rifien con la conserva-
cién de la ribera y con los bosques secos que pretenden preservarse
(Gobernacion de Antioquia et al., 2012). En la zona del DMI Cuchi-
lla Jardin-Tamesis coexisten conflictos de competencia por recursos
naturales: la demanda de ellos para la conservacién, restauracion y
uso sostenible versus la demanda de insumos para el desarrollo de
actividades econémicas como agricultura, ganaderia y mineria.

Las plantaciones maderables y el cultivo de aguacate hass son dos
actividades nuevas en la region con graves efectos para la escasez y
contaminacion del agua. La caficultura, fuente econémica principal
del municipio de Jerico, ha sido desplazada por empresas de nombre
Rincco y Maderas Riofrio con cultivos maderables de pinos y eucalip-
tos. La primera, de capital nacional, ocupa 30% del area rural de Jerico
en proyectos de reforestacion en predios dispersos por el municipio
(70% de ese 30%). Han involucrado predios jericoanos familiares entre
3y 20 hectéreas. El aguacate hass u “oro verde”, es el segundo renglén
de la economia municipal de Jeric6; los aguacateros han adquirido
grandes fincas antes ganaderas y caficultoras con la empresa Carta-
ma, que también tiene plantaciones en el Eje Cafetero y otros lugares
de Colombia.

Una parte significativa de las siembras de madereros y agua-
cateros esta ubicada en cercanias al DMI Cuchilla Jardin-Tamesis.
En esta zona aledafa, la empresa AngloGold Ashanti tiene varios
titulos mineros en una extension de 7594 hectareas, un 80% en terri-
torio de Jerico, 20% en Tamesis. Toda esta zona, tanto de madereros,
como de aguacateros y mineros, hace parte de la considerada es-
trella hidrica que alimenta los acueductos veredales de Jericé y del

corregimiento Palermo, de Tamesis.
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Tercera tension: entre el conocimiento situado y el técnico. El
conocimiento situado esta ligado a los contextos y puntos de vista
de las minorias étnicas y de los campesinos con saberes tradiciona-
les lo que, a su vez, incluye la perspectiva de género que diferencia
modos, saberes y formas de interactuar con el territorio. El cono-
cimiento técnico se refiere al de la autoridad ambiental cuyas dis-
posiciones y normativas para entender, reproducir e intervenir el
medio natural, restringe las practicas de los pobladores ancentrales
y desconoce los saberes tradicionales.

Por ejemplo, la connotacion occidental que considera la base
material del territorio como recurso explotable y comercializable no
tiene ningtn punto de encuentro con la connotacion de lo que es
para los pueblos indigenas*'. El territorio “es todo”, es sagrado, la
base material y espiritual de su existencia. Se trata de una relacién
mistica con la “Madre Tierra”, un bien de propiedad colectiva, nece-
sario para la supervivencia del pueblo, fuente de vida, arraigo de su
historia, cultura, ancestros, autonomia y libertad, soporte espiritual

y escenario de la vida colectiva.

Los conocimientos cosmogoénicos de los pueblos indigenas han
sido la base de la permanencia del concepto de territorio, en el que
se reconoce la tierra para la produccién, suficiencia de alimentos,
terrenos extensos, donde el “ordenamiento” espacial incorpora
no solo los elementos fisicos del paisaje, como las montafias, va-
lles, arboles, y campos de cultivos, o los poblados, sino también
la simbolizacién, la sacralizacién u ordenamiento. (PNUD, 2007,
citado en DNP, 2017, p. 17)

41. Los ciclos de las cosechas para los pueblos indigenas estan estrechamente li-
gados a calendarios ecoldgicos, determinados fuertemente por factores climaticos
y por la dindmica de la naturaleza, es por esto por lo que cada producto tiene su
época del afio para ser sembrado y cosechado de acuerdo con las ensefianzas y
cuidados de la madre tierra.
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A pesar de conocer lo anterior, las corporaciones ambientales
imponen restricciones de explotaciéon de la base natural a los gru-
pos étnicos en funcién de la preservacion ecosistémica, lo que afecta
la libre disposiciéon de las autoridades de los resguardos creando
litigios, indisposiciones y limitaciones al ejercicio de su autoridad
y poder*>. En el resguardo de Cristiania se presentan situaciones
con Corantioquia, inadmisibles para los indigenas: su tierra de res-
guardo no tiene bosque, pero los indigenas lo tienen en proceso de
recuperacion en las cabeceras de los 10 nacimientos de agua identi-
ficados. La legislacién ambiental los obliga a dejar 30 metros a lado
y lado de las quebradas en un resguardo de 392 hectareas, pequefo
para albergar 585 familias. Hay familias que tienen solo media hec-
tdrea y no aceptan perder, por una legislacion ajena, la mitad de su
tierra cuando una de las 10 quebradas atraviesa su parcela. En casos
como estos se dan las discrepancias y la negociacion entre autori-
dades y normativas: una ordenanza de la Asamblea Departamental
de 2012 permiti6 a los indigenas dejar 10 metros de retiro en los
nacimientos y 5 metros a lo largo del cauce, ademas, los indigenas
proponen ser compensados por tener una tierra de 985 hectéareas
en bosque, protegida, en una zona de dificil acceso por la quebrada
Santa Inés arriba llamada Dojuro, lejos del resguardo donde, mon-
tafia arriba, la mantienen segiin sus conocimientos ancestrales sin
intervencion del conocimiento técnico de la autoridad ambiental. A
pesar de las negociaciones, se mantiene en tension la préctica de los
conocimientos técnicos y ancestrales.

Cuarta tensién: entre la corporacién ambiental y ocupantes
tradicionales en areas protegidas. En estas dreas hay usos agricolas,
42. Con el objeto de garantizar los derechos de las comunidades étnicas y contar con
ellas para la construccion de los PORH, se ha trabajado con un enfoque diferencial
con las comunidades étnicas certificadas por el Ministerio del Interior en los cuer-
pos de agua del rio San Juan; Resguardo Indigena Cristiania y Resguardo Indigena

Hermeregildo Chakiama pertenecientes a la etnia Embera Chami y parcialidad in-
digena La Sucia perteneciente a la etnia Embera (Corantioquia, 2017b, p. 230).
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pecuarios, agropecuarios y extractivos de ocupantes, no posee-
dores, que heredaron predios de generacion en generacion y hoy
tienen arraigo, sentido de pertenencia y capacidad de autogestion
en sus parcelas ubicadas en dreas protegidas. En ellas desarrollan
sistemas productivos campesinos con cultivos de pancoger y gana-
deria extensiva y, por sus condiciones de marginalidad social, estan
ubicados en tierras alejadas por fuera del control de las autoridades,
donde proliferan hoy cultivos ilicitos, extracciéon maderera y control
territorial de actores armados. Con estos usos agricolas y pecua-
rios es dificil proteger la biodiversidad de las areas protegidas. Esta
situacion “... plantea un conflicto de intereses entre sectores de la
sociedad que reclaman la proteccién ecoldgica de estas tierras, dada
su probada importancia en la sostenibilidad ambiental de las ciuda-
des, y el derecho que les asiste a los pobladores de estos territorios
para usarlos en actividades econémicas de su provecho”. (Goberna-
cién de Antioquia et al., 2012, p. 126)

El cuadro (tabla 8) siguiente resume el tipo de tensiones y las

areas en conflicto registradas por LOTA 2 en 2012.

Tabla 8. Tensiones de los titulos mineros con otros usos en el Suroeste

Tensiones

Areas Centros Iniciativas de Resguardos ~ Comunidades  Bosques de la
Subregiones protegidas vs poblados conservacion indigenas negras vs Ley segunda
titulo mineros vs titulos vs titulos y vs titulos titulos y vs titulos
y actividad y actividad actividad minera  y actividad actividad y actividad
minera (ha) minera (ha) (ha) minera (ha) minera (ha) minera (ha)
Suroeste 16 621,66 0 3674,89 9382,69 4863,16 30207,03

Fuente: LOTA 2, Gobernacién de Antioquia, Area Metropolitana & Alcaldia de Medellin, 2012.

La mayor de las tensiones es, sin duda alguna, la que origina
la exploracién y explotacién minera porque afecta las 4reas prote-
gidas, las comunidades étnicas y culturales, la vocacion territorial,
asi como las discrepancias de poder y el forcejeo entre instituciones
estatales y organizaciones territoriales, como veremos en el ntcleo

siguiente.






3. Resistencias y movilizaciones sociales
en defensa del territorio
(contra la mineria), la proteccion
ambiental y la soberania alimentaria

Suroeste es la quinta subregién en produccién minera de Antio-
quia, sin embargo, su larga tradicién y manejo no han sido incom-
patibles con otras actividades y vocaciones econémicas de la re-
gion, lo que no la hace comparable con las actividades productivas
de megamineria que hoy se le imponen a la regién, como veremos
mas adelante. La explotacion de minerales se diferencia en sus tres
cuencas (Sinifand, Cartama y San Juan) por sus yacimientos mi-
neros de carbén, oro y plata, y de minerales de arrastre y otros
minerales metélicos y no metélicos (Camara de Comercio, 2019).
La mineria metdlica se ha convertido en la promesa de progreso
regional alentada por politicas nacionales de competitividad que
asume también el departamento en funcién de la creacién de ri-
queza e indicadores PIB; también por los promotores privados de
multinacionales que convierten los recursos en mercancias para
beneficio privado; y de algunos funcionarios locales que dan ma-
yor importancia a las inversiones por las regalias que reciben. Esta
promesa minimiza el dafo ambiental e ignora los efectos sobre
cualquier otra actividad y vocacién econémica como el turismo y

la agricultura. Los empresarios compatibilizan la mineria con el
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turismo mientras que la mayoria de los pobladores, opositores mi-
neros, la ven incompatible a diferencia de la compatible pareja tu-
rismo-agro. En este capitulo mencionaremos, en primer lugar, la
tradiciéon minera de la subregion; en segundo lugar, los conflictos
alrededor de la mineria de oro y, finalmente, los movimientos de

resistencia y defensa del territorio.

3.1. La tradicidon minera

Comenzamos por sefalar, brevemente, la escasa tradicién minera
de la subregién comparada con Nordeste y Bajo Cauca; a pesar de
ello hay titulos y solicitudes mineras en casi todo el Suroeste que
cubren una muy grande proporcioén del municipio de Jerico, inclui-
da el drea urbana, asi como areas considerables de los municipios
de Tamesis, Caramanta, Valparaiso, sobre todo los del Cinturén de
Oro de Colombia -COC-.

La tradicién minera en Suroeste es diferenciada: la cuenca car-
bonifera del Sinifana, el oro de Cauca-Cartama y las gravas del San
Juan. La cuenca carbonifera (municipios de Titiribi, Venecia, Fredo-
nia, Amaga y Angel6polis) tiene un potencial patrimonial geolégico
y minero (BIRD, 2011) conocido desde el siglo XIX y explotado des-
de principios del siglo XX con la demanda de carbén para la cons-
truccion del Ferrocarril de Antioquia con el que se inaugurd esta
mineria en la subregién como negocio rentable. Después del café, el
carbon es la segunda actividad econémica subregional, explotado
en Amaga con el mayor porcentaje de produccién anual (77,5% en
promedio), seguido por Titiribi y Fredonia, con el 32,4% y el 17,1%.
El mapa 7 y la tabla 9 siguientes muestran el distrito minero Ama-
gad-Medellin, elaborado por la Camara de Comercio, donde se in-
cluyen los municipios de Amagd, Angel6polis, Fredonia, Venecia y
Titiribi, en un drea carbonifera de aproximadamente 236 km?.

Entre los afos 2010-2016 la produccién de carbén de la subre-

gion sufri6 altibajos: 2011 y 2014 tuvieron los mas altos indices de
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produccion (334 014 y 264 708 toneladas, respectivamente); 2015 fue
un afo dificil mientras que 2016 fue favorable con un crecimiento
del 18,2% anual. “Las reservas de carbon se estiman en 115 millones
de toneladas. Pese a lo anterior, en la subregion las minas tecnifi-

cadas son escasas y predomina la pequefia mineria”. (Camara de
Comercio, 2019, p. 36)

ltagii Envigado

La Estrella Las Palmas

Caldas

La Escondida

Titiribi ¢
Concordia

Versalles

Fredonia Santa

Barbara
Umbria
Hispania
La Pintada

Mapa 7. Distribucién de las minas en el Sinifana, 2017

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, 2017, citado en Cdmara de Comercio, 2019, p. 36.

Tabla 9. Produccion anual de carbdn por municipio en la subregidn Suroeste

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Municipio

Ton Ton Ton Ton Ton Ton Ton
Amagé 108 050 69 457 147 059 94 166 189 869 99 567 69 637
Angeldpolis 3068 1468 3065 1156 2347 - -
Fredonia 33108 32720 2827 1326 38745 - 14 357
Titiribi 3660 226 305 2246 10 536 33747 22729 8361
Venecia 1480 4063 79 1476 - - -
Total Suroeste 149 365 334014 159 277 108 659 264 708 122 295 92 356

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, 2017, citada en Cdmara de Comercio, 2019, p. 36.
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Mapa 8. Cinturén de Oro de Colombia

Fuente: Gutiérrez, 2017.

La explotacion minera de oro y plata tuvo su punto culmen en
el siglo XIX con las Minas del Zancudo en Titiribi, la mayor em-
presa nacional minera de oro y plata. La actividad decay6 en los
afnos 1940 y hoy apenas contribuye con el 0,07% de la produccién
departamental (19 771 gramos anuales) (BIRD, 2011). Otras vetas de
minerales metéalicos (oro, cobre, molibdeno, entre otros), sobre todo
de oro, hacen parte del denominado Cinturén de Oro de Colom-
bia -COC- que “se extiende desde Marmato (Caldas), siguiendo
un flanco de la cordillera occidental hasta terminar en Antioquia
en la desembocadura del rio San Juan en el Cauca, recorrido que
comprende los municipios de Caramanta, Valparaiso, Tamesis, Je-
ric6, Tarso, Pueblorrico, Andes y Jardin” (Gutiérrez, 2017). Es una
veta disputada por intereses empresariales sectoriales y pequefios
mineros de sobrevivencia y rebusque; explotacion en contradiccion
con intereses y perspectivas territoriales de sectores no gremiales
que defienden la vocacion agropecuaria y turistica y protegen el
territorio de los complejos efectos ambientales que trae esta mineria

a gran escala.
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En la cuenca del San Juan, por fuera del cinturén occidental y las
vetas carboniferas, también se practica una mineria de oro pequena,
fuente econémica tradicional para los municipios del San Juan, prin-
cipalmente para los mineros artesanales. Alli no hay todavia multina-
cionales mineras, aunque el mapa 10 de titulos mineros concedidos a
2013 (ver adelante) muestra titulaciones en los municipios de Andes,
Betania y Ciudad Bolivar. Con estos mineros artesanales esta en mar-
cha un proyecto de mineria cero mercurio' lo que les hace posible
mantener la explotaciéon de este oro proveniente de la erosion mile-
naria de las montanas de Andes, limitrofes con El Chocé. Por tratarse
de oro ancestral a pequefia escala, esta practica no estd “satanizada”?.
La explotacion de gravas es otra mineria ubicada en la cuenca del San
Juan, municipio de Andes, donde un descanso del rio San Juan hace
depositos y playas de arenas que son utilizadas para concreto para la
industria de la construccion de los municipios de Hispania, Betania,
Jardin, etc., asi como balastro para el mantenimiento de caminos®. Esta
mineria ancestral de pequena escala de carbén, oro corrido y gravas,
se diferencia en intensidad y dafios ambientales de la gran mineria de

las multinacionales mineras, como veremos a continuacion.

3.2. El origen de los conflictos por la mineria
y las multinacionales mineras

El Cédigo Minero vigente, expedido en el afio 2001%,

1. Grupo de investigacién en Materiales y Preciosos -MAPRE-, de la Universidad
de Antioquia.

2. Los corregimientos con mineria ancestral en Andes son Santa Rita y Taparto; de
ellos se derivan las regalias para el municipio.

3. En Andes hay 520 km de camino y 300 de vias rurales para mantener con afirmado.
4. En el afio 2000, el gobierno del expresidente Andrés Pastrana contratd expertos
canadienses para disenar el nuevo cédigo de minas que fue expedido en el afio
2001. Simultaneamente, en Perti y otros paises latinoamericanos, las empresas ca-
nadienses influfan en el disefio de sus c6digos de minas.
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.. consolidé el viraje hacia el neoextractivismo que ha pues-
to de manifiesto la tensién existente entre el cardcter unitario y
centralista de la nacién colombiana y la autonomia territorial de
las regiones, generando disputas por el suelo, el subsuelo y los
recursos naturales no renovables|...]. En el Cédigo de Minas se
estableci6 la imposibilidad de que las entidades municipales res-
trinjan la actividad minera, estableciendo en el Articulo 37 que:
[...] ninguna autoridad regional, seccional o local podr4 establecer
zonas del territorio que queden permanente o transitoriamente
excluidas de la mineria. Esta prohibicion comprende los planes
de ordenamiento territorial de que trata el siguiente articulo.
(Montoya & Perdomo, 2019, p. 216)

Esta declaratoria de la mineria como una actividad econémica
de “utilidad publica e interés social” contenida en la Ley 685 de
2001, ademas de instaurar un régimen extractivo permite “... abrir
la puerta a una transformacion sustantiva de la estructura de pro-
piedad en Colombia pasando de una nacién de Sefiores de la Tierra
a una de Sefores de las Minas” (Cardona, 2012, citado en Monto-
ya & Perdomo, 2019, p. 216). El grafico y los mapas siguientes son
ilustrativos de la cantidad de titulos mineros que fueron posibles
gracias al Codigo Minero de 2001.

El proyecto minero de la AngloGold Ashanti —~AGA-1lleg6 a Su-
roeste en 2005 luego de haber comprado seis titulos mineros con
una extension de 7 594 hectareas en la provincia de Cartama: el 80%
en la jurisdiccién de Jeric6 (12 600 habitantes) y el 20% en Tamesis
(16 500 habitantes). Este proyecto ha polarizado a los pobladores
del territorio por las dadivas que la empresa ha dado a campesi-
nos y concejales para comprar su beneplacito para la realizacion del
proyecto, ha exacerbado los &nimos entre detractores y simpatizan-
tes y elevado pleitos e investigaciones legales (Redacciéon Confiden-
cialcol, 2020). Durante los 10 afios de exploracién se configuré un
movimiento social resistente cada vez més aglutinado en contra de

la prepotencia, el dinero, las intrigas y las formas utilizadas por la
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[ Solicitudes vigentes
[ Titulos vigentes
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B Parque Nacional Natural
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Mapa 9. Superposicién entre zonas protegidas, titulos y solicitudes mineras

Fuente: Insuasty, Grisales & Gutiérrez, 2013, p. 379.
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Grafico 3. Solicitudes de titulos mineros, 1990-2010

Fuente: Insuasty, Grisales & Gutiérrez, 2013, p. 380.
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Mapa 10. Titulos mineros concedidos a 2013

Fuente: Elaboracién propia.
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Mapa 11. Titulos mineros, solicitudes y megaproyectos de oro. Empresas mineras
en Antioquia, Colombia

Fuente: Insuasty, Grisales & Gutiérrez, 2013, p. 388.
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Mapa 12. Solicitudes y titulos mineros en el eje del rio Cauca en el Suroeste de Antioquia

Fuente: Montoya & Perdomo, 2019, p. 217.
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empresa para convencer a pobladores y autoridades locales sobre
los beneficios de la explotacién minera’ y buscando el “si a la mi-
neria”. Para septiembre de 2020, la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales —~ANLA-°, estd en la fase de andlisis del Estudio de

Impacto Ambiental presentado por la AngloGold Ashanti’.

3.2.1. Fases de la produccién minera

El primer paso de una empresa minera es solicitar una concesién
para la que solo es suficiente un estudio econémico sin necesidad
de presentar alguno de cardcter técnico. En el caso de Antioquia,
la Secretaria de Minas se encarga de analizar la solicitud teniendo
cuidado de no conceder donde ya lo ha hecho para evitar doble
titulacion, luego de lo cual procede al contrato de concesion®. Para
la prospeccion, primera fase minera, ni siquiera se requiere titulo,
simplemente permisos para muestreos geoldgicos en barrancos y
quebradas. Para la fase de exploracion, que no requiere licencia am-
biental porque la suspendi6 el Cédigo Minero de 2001, las empresas
pueden hacer estudios de suelos, geoldgicos y de aguas, perfora-

ciones y demas trabajos exploratorios cuya magnitud la evaldan

5. “... corromper al alcalde, a pasarle plata al cura, a pasarle plata a los colegios,
inclusive en sus procesos de seleccién de personal ha procurado aceptar una per-
sona por familia y que tenga influencia sobre ella para que toda la familia les tenga
opinién favorable”. La divisién y confrontaciones entre las familias y entre veci-
nos de las veredas van en aumento como cuando la comunidad se disgusta con
los miembros de las Juntas de Accién Comunal porque sus presidentes no firman
a favor de la empresa minera (ES11, Jerico, septiembre 2019).

6. Si es aprobado por la ANLA pueden dirigir el Plan de Trabajo de Obras -PTO-a
la Agencia Nacional Minera.

7. La empresa minera cre6 la Fundacién ProJericé con la condiciéon de financiarla
si obtenia apoyo a la empresa; el presidente de AngloGold daba a la fundacién
$1900 millones si resolvia el asunto de la licencia social por parte de los jericoanos
(ES12, Jerico, septiembre 2019).

8. Hace 3 afios el Gobierno nacional observé que cualquiera se apropiaba de ti-
tulos mineros y cre6 zonas de reserva minera para abrogarse el derecho de dar
la titulacién. Estan llegando otras empresas grandes como Miranda con enormes
solicitudes también en Jerico (ES12, Jerico, septiembre 2019).
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los pobladores por los dafios ambientales (aguas, olores, tamafios
de perforaciones) y sociales (discordias entre familias y pobladores
en pro y en contra de la mina, dafios a terrenos y parcelas, entre
otros). En esta fase ya hay un titulo que, junto con el cumplimien-
to de algunas normas, la Corporacién Auténoma Regional otorga
los permisos de vertimientos de agua, ocupacién de cauce, apro-
vechamientos forestales, emisiones atmosféricas, mientras atiende
en paralelo las quejas de las comunidades. Para la explotacion si
se requiere licencia ambiental, otorgada en caso de que la ANLA
apruebe el Estudio de Impacto Ambiental; en adelante, la corpo-
racion queda vigilante de las afectaciones y anomalias. Muy segu-
ramente “... después de que la minera ha invertido cinco millones
de ddlares en este proyecto y ahora vamos a pasar a la explotacion,
(quién les va a decir que no? La ANLA les da permisos porque no
viven en Jeric6, ha de tratarse de algtiin empleado en Bogota” (ES12,
Jerico, septiembre 2019). Hay otra licencia, sin peso juridico y que
no estd contemplada en el Cédigo de Minas, pero de mucha impor-
tancia para la legitimacion de la empresa en el territorio. Se trata
de la aprobacién del proyecto por parte de las autoridades y de la
comunidad, denominada licencia social. Aunque no la ha logrado,
la AGA ha invertido mucho tiempo y dinero para obtenerla’. Esta
licencia deberia ser el primer paso, anterior a la concesién misma.
En la fase de explotacion, es decir, construccion de la planta, ex-
traccion y procesamiento de minerales, requerira 4000 trabajadores,
bandera con la que los pro-mineros defienden el proyecto y tratan
de convencer a la poblacion. Estos empleos, como en otras zonas

mineras, seran para personas foraneas, mano de obra especializada

9. El proyecto Quebradona (el de la AGA) hace “... campanias casa por casa mos-
trando videos, en las casas campesinas les hacen arreglos y mejoramientos del
inmueble. Asi ellos convalidan y presentan a la autoridad que tiene licencia social
con planillas firmadas (firmas para recibir refrigerios); pero les hacen firmar a la
gente sin que ellos sepan para qué es, luego muestran la planilla como licencia
ambiental” (ES12, Jerico, septiembre 2019).
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traida de fuera del municipio. La infraestructura de la multinacio-
nal se ubicara en la ribera del rio Cauca, cerca de Puente Iglesias.
Alla seran arrojados 120 millones de toneladas de desechos mineros
en un drea de 174 hectéreas formando una montana de 120 metros
de altura de material extraido de un depésito denominado Chaqui-
ro, a 400 metros de profundidad, al que se accederd por tres tiineles
con una longitud aproximada de 6 km cada uno. La construccién
del proyecto durara 4 afios, 21 afios de operacion, 3 afos de cierre y
10 afos de postcierre. La produccion estd estimada en 3,92 millones
de toneladas de cobre, 6,13 millones de onzas de oro y 85 millones
de onzas de plata (Redaccién Nacional El Espectador, 2019). De este
deposito subterraneo se extraeran 17 000 toneladas diarias durante
21 afos, dejando una caverna de un kilémetro ctbico (1 km®) y un
hundimiento o crater, segtin datos de la misma empresa, de 800 me-
tros de diametro por 400 metros de profundidad. En torno a ese
hundimiento la tierra se agrietard y descompondra, desestabilizan-
do e inutilizando el terreno, segtn opinién de gedlogos contratados
por la mesa ambiental de Jeric6™.

La empresa solo informé a los jericoanos de este deposito 1la-
mado Chaquiro (nombre de una finca) donde encontraron un yaci-
miento de cobre de tamafio considerable. Se especula que hay oro
que la empresa decidi6 ocultar y que, mas que uno, son cuatro de-
positos adicionales segin informes internacionales de circulacién
en la localidad. Sean cuantos sean, las comunidades de Palocabildo,
El Chaquiro y La Mama, se oponen a este proyecto minero, mas atin
cuando la informacién de la empresa no coincide con los efectos
que producen sus acciones en el territorio y cuando crean animad-

versiones antes inexistentes entre los pobladores locales.

10. Se dice en Jericé que la empresa minera hard de este hundimiento un atractivo
turistico comparable con el Chiribiquete. Alli promete hacer un observatorio para
divisar el hueco y por dentro, en la caverna, construird la catedral de cobre de la
Madre Laura. Estos comentarios son jocosos para algunos, pero serios para quie-
nes confian en la empresa minera.
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3.2.2. Impactos a la sociedad, a la naturaleza
y al territorio

Desde la exploracién, la empresa ha producido dafios ambientales
que insiste en esconder alegando practicar una mineria sosteni-
ble con una tecnologia de punta y una actitud responsable con el
medioambiente. Sin embargo, a la empresa le estdn haciendo recla-
mos desde el afio 2014 por los dafios causados a los acuiferos por
la perforacién con taladros a profundidades hasta de 2500 metros'.
Por esas perforaciones y la ruptura de acuiferos que afectaron el
agua del acueducto, comenzo la resistencia campesina en Jericé y
las movilizaciones sociales (ES12, Jerico, septiembre 2019). También
reclaman por la deforestacion que produjeron con la construccién
de su infraestructura (helipuerto, vias de acceso, campamentos), los
consumos de agua y la incertidumbre por la disponibilidad de esta
a futuro, en la etapa de explotacién. La localizacién de las solici-
tudes y concesiones mineras se traslapan con las microcuencas y
con el Distrito de Manejo Integrado de La Cuchilla Jardin-Tamesis,

sin embargo, la empresa tiene los permisos ambientales requeridos

“"

para su proyecto. Tienen validez comentarios como “... para mi

11. En el afio 2011 perforaron junto a la quebrada La Fea. A los 650 metros de
perforacién el taladro encontré resistencia, lo sacaron y salié un chorro de agua.
Habian roto un acuifero de aguas subterrdneas que taponaron con palos, tubos,
una plancha de cemento. Les toc6 abrir una brecha en la tierra ocultando un tubo
que desaguaba el agua hasta la quebrada. Cinco afios después la Mesa Ambien-
tal se dio cuenta de ese dafo por la alerta de los campesinos que sentian un olor
muy fuerte. La Mesa comunicé a Corantioquia. El resultado fue que la empresa
incurri6 en dos infracciones: la perforacion la hicieron a 15 metros de la quebrada
en una zona de reserva forestal y en un acuifero. “Tramitar la queja y llegar a la
infraccion demoré mucho tiempo: después de descubrir los dafos a dos acuiferos,
ir a Corantioquia a poner la queja, solicitar ge6logos para comprobarlos, no obtu-
vieron respuesta de Corantioquia”. Treinta miembros de la Mesa Ambiental fueron
a las oficinas a reiterar la solicitud de los ge6logos que llegaron a los 15 dias. Ellos
dijeron que no habia acuiferos, aunque le iban a exigir a AngloGold Ashanti que
presentara un estudio hidrogeol6gico completo ddndoles plazo de algunos meses.
La empresa lo entreg6 cuatro afios después (ES12, Jericd, septiembre 2019).
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Corantioquia solo tiene dientes para un campesino, pero no para la
minera”. (ES12, Jerico, septiembre 2019).

La expansion minera preocupa también por los efectos en las
condiciones geolédgicas del territorio. La Universidad Nacional de
Colombia, el Observatorio de Conflictos Ambientales -OCA- y el
Instituto de Estudios Ambientales -IDEA- (2017) citan la advertencia
del Servicio Geol6gico Colombiano: “Como producto de las fallas, las
laderas de esas montafias son muy inestables por el intenso fractura-
miento de las rocas que presentan trituracién y formacién de brechas
[haciendo de esta] zona [...] la de més alta amenaza de deslizamientos
y [uno de los terrenos geoldgicos] mas inestables de Suramérica”. A
esta inestabilidad se le agregan los peligros de esta modalidad de mi-
neria que utiliza explosivos para la remocion de la roca. Ademas, la
ruptura de las montafas destruye el paisaje dejando acumulaciones
de tierra y roca estériles, contaminando los depésitos de agua con
los vertimientos de cianuro y mercurio, de especial utilizacion en las
explotaciones auriferas, que llegan hasta las aguas subterraneas que,
como las demas fuentes hidricas, resultan también contaminadas,
llegando asi a introducirse en los animales de consumo de las pobla-
ciones generando las consecuentes intoxicaciones, enfermedades y
envenenamientos de humanos, fauna y flora, como ha sido denun-
ciado en multiples escenarios como el foro sobre mineria organiza-
do por el Cinturén Occidental Ambiental -COA- en octubre de 2012
(Universidad Nacional de Colombia & OCA, s.f.).

3.3. La defensa del territorio

El territorio se defiende de distintas maneras, por distintas organi-
zaciones y de acuerdo con posturas politicas o ideoldgicas particu-
lares para concebir lo ambiental, el modelo econémico y politico,
la cultura y la identidad. Particularmente, la subregién no se ha
destacado por sus movilizaciones sociales ni organizativas a pesar

de haber pasado una época de muy intensa presencia armada. De
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ese conflicto resulté un proceso organizativo en los afios 2000, en
defensa de la mujer y de las victimas, hecho territorial que corrié
por cuenta de las asambleas comunitarias apoyadas por la ONG
Conciudadania y la cooperacion internacional. De estas asambleas,
también promovidas por la Gobernaciéon de Antioquia, se despren-
dieron las Promotoras de Vida y Salud Mental -PROVISAME-,
experiencia exitosa de formaciéon que hizo Conciudadania en el
Oriente antioquefio y replicé en el Suroeste.

Las PROVISAME asumieron por causa el dolor de la violencia
de las décadas 1990-2000 y la superacion de este en duelos colecti-
vos donde lloraron la muerte de hijos, maridos, familiares caidos
en esa guerra donde estuvieron las FARC y los paramilitares. “Con
Conciudadania también nos apropiamos del territorio. Con ella ha-
cfamos escuelas veredales y comités de impulso a las asambleas. En
2008-2012 hicimos agendas ciudadanas, sonar 25 afios més adelan-
te. Esas agendas sirvieron para el plan de desarrollo”. (ES02, Andes,
septiembre 2019).

Los efectos del conflicto armado no son hoy objeto organizati-
vo, como si lo es la defensa del territorio en contra de la mineria, ta-
rea asumida inicialmente por las Mesas Ambientales Municipales,
las defensoras del patrimonio ambiental en todos los municipios
(Corantioquia & INER, 2017) y por el Cinturén Occidental Ambien-
tal -COA-. A ellos se ha ido sumando mds campesinado resistente
del territorio, grandes propietarios de predios, académicos, organi-
zaciones de segundo grado y algunos politicos que estan en contra

de la mineria, sobre todo en la provincia de Cartama.

3.3.1. La resistencia a la mineria de las multinacionales
mineras: motivos y actores

¢De doénde parte la resistencia a estos proyectos y quienes la lide-
ran? Veremos a continuacion los factores del conflicto socioambien-

tal (relaciones asimétricas de poder, cultura y modelo productivo y



122 | Suroeste. Dindmicas territoriales

de apropiacion territorial), la forma de la resistencia y los liderazgos
involucrados en un proceso regional atn sin resolverse, en manos

de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales.

3.3.1.1. Tres factores del conflicto socioambiental

Montoya y Perdomo (2019) proponen analizar el conflicto socioam-
biental fundamentado en las relaciones asimétricas entre tres fac-
tores: 1) empresas-Estado-comunidad; 2) cultura e identidad; y
3) modelo productivo de apropiacién territorial. Lo anterior se rela-
ciona con la perspectiva de Quiroga (2016) quien sefala que cuando
la naturaleza es cosificada, desnaturalizada de su complejidad, es
cuando surgen los problemas. Para Quiroga la primera gran contra-

diccién es entre el Estado y los territorios, cuando el Estado

... como facilitador de la venta de su subsuelo, configura e integra
en sus planes nacionales de ordenamiento territorial una visién
clara de zonas estratégicas de explotacion, sin mirar que estas
zonas ya estan ocupadas o tienen previamente una delimitacion
legal diferente de la minera: reserva forestal, resguardo indigena,
zona de reserva campesina. (Quiroga, 2016, p. 245)

Los pobladores ratifican este conflicto: El Estado es contradictorio al
dar titulos en 4reas protegidas, “... tiene que esperar a que haya mo-
vilizacién para caer en cuenta” (ES09, Andes, septiembre 2019). Sin
embargo, tampoco las atiende atn, lo que plantea otra contradic-
cién politica de fondo entre la democracia y la participacion ciuda-
dana: las decisiones son tomadas desde arriba y desde el centro del
pais (ES12, Jerico, septiembre 2019). Es una pelea regional contra el
Gobierno nacional.

Sobre las relaciones asimétricas de poder entre las empresas mi-
neras y el Estado con los ciudadanos locales y sus organizaciones,
Montoya y Perdomo destacan lo que significa que unos quieran
instaurar la explotacion a gran escala y otros se resistan: esto estd

provocando
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... tensiones entre concepciones de ordenamiento territorial para
la produccién y el desarrollo econémico que tienen como princi-
pio la dominacién de las economias campesinas. Las respuestas
sociales a dicho proceso oscilan entre la resignacion/aceptacion/
promocién de la actividad minera y la negacién/resistencia/re-
chazo de la misma. En el intermedio estan aquellos que promue-
ven una evaluacion mesurada sobre las posibilidades técnicas de
explotacion, la minimizacién y compensacién de los dafios am-
bientales, los beneficios temporales que genera en términos de
oferta laboral y las transformaciones territoriales. (Montoya &
Perdomo, 2019, p. 219)

El factor identitario, que apela a los sentidos de pertenencia te-
rritorial y a los modos de percibir y practicar el espacio son violen-
tados por la megamineria. En consecuencia, hay una respuesta en
forma de movilizacién social y coordinacion entre organizaciones

campesinas, indigenas y habitantes tradicionales. En su

... oposicién a la mineria extractiva a gran escala acuden a sus
identidades y propuestas de futuro basadas en economias soli-
darias, relaciones interculturales y territorialidades en las que el
agua constituye un principio de vida digna: ... Lo que nos preocupa
es el agua, eso es lo que toman. Si usted como campesino va a pedir una
concesion, jqué lucha!, y esta gente hace helipuertos, tumba y ;qué?
(entrevista personal, municipio de Tamesis, 2014, citada en Mon-
toya & Perdomo, 2019, p. 216)

La resistencia estd fundamentada en la contradiccién con el mo-
delo de apropiacion territorial empresarial que “... expulsa a las fa-
milias campesinas o que incide en la pauperizacion de aquellas que
se quedan en el area de influencia de los proyectos mineros y que
no logran integrarse a este nuevo modelo productivo”. Es la contra-
diccién entre las practicas productivas tradicionales y la perspecti-
va minera a gran escala: “Hemos tenido que discutir con la minera

mas que todo. El oro no se come y dejan de lado otras economias
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que ahora estan amenazadas por estos megaproyectos” (entrevista
personal, municipio de Caramanta, 2014, citada en Montoya & Per-
domo, 2019, p. 217-218).

3.3.1.2. Los liderazgos resistentes

¢Quiénes lideran? Los tres factores con los que Montoya y Perdomo
analizan el conflicto del Suroeste hacen parte de las luchas resisten-
tes de las organizaciones contra la mineria metdlica a gran escala en
el territorio: El Cinturén Occidental Ambiental, las Mesas Ambien-

tales y algunos concejos municipales.

El Cinturén Occidental Ambiental -COA- es la articulacién y
coordinacién de organizaciones campesinas, indigenas, ambien-
tales y sociales que buscan defender y proteger el territorio, y el
derecho territorial, como un espacio de construccién colectiva sa-
grado para la vida, en el cual se tejen relaciones sociales, cultura-
les, politicas, econémicas y ambientales, dando origen a identida-
des compartidas, constituyendo el patrimonio ambiental, social y
cultural en el Suroeste antioquenio mediante estrategias de accion
regional. (COA, s.f.a)

El Cinturén Occidental Ambiental -COA- se constituye a par-
tir de 2011 como movimiento regional en defensa de la vida y del
territorio del suroeste antioqueno frente a la explotacién minera de
las multinacionales y en respuesta alterna al llamado Cinturén de
Oro de Colombia -COC-. El COA promueve las culturas propias,
defiende las fuentes hidricas, paisajes, alimentos y formas de vida,
conjunto de materialidades e identidades que nutren los procesos
de autorreconocimiento, crean conciencia cultural, fortalecen po-
tencialidades para alertar sobre las amenazas que recaen en el te-
rritorio. Ese bagaje integra la diversidad cultural de la region (ver
ordenamientos y territorios, nucleo 1), esto es, la cultura mestiza
campesina y las comunidades de los resguardos indigenas Karma-

ta Rda (Jardin), Marcelino Tascén (Valparaiso), Bernardino Panchi
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(Pueblorrico), Miguel Cértiga Tascon (Tdmesis) y Hermeregildo
Chakiama (Ciudad Bolivar). Buscan construir procesos culturales y
consolidar mecanismos de defensa de los intereses colectivos de la
region, sin embargo, como se dijo paginas atras, segin catastro mi-
nero atribuido a estos municipios y resguardos indigenas, se puede
afirmar que mas del 90% de este territorio estd solicitado y titulado
para exploraciéon por parte de empresas transnacionales. Esto va
en contra de la valoracion de las riquezas naturales, la diversidad
cultural, el patrimonio histérico y arqueolégico, amenazados y sus-
ceptibles de ser irreversiblemente afectados en su contexto natural
y cultural. En definitiva, el COA defiende

... los nueve pequefios poblados, de topografias quebradas y
muy montafiosas, con vertientes hiimedas, célidas y frias, con
areas de bosques secundarios, sub-andinos y altoandinos, de
alta biodiversidad y exuberantes paisajes que dan origen a una
importante estrella hidrografica, con una serie de actividades
socioecondmicas similares, sustentadas principalmente por eco-
nomias de subsistencia o campesina, ligada a la produccion ca-
fetera. (COA, s.f.a)

Aun antes de la existencia del COA, desde 2004, la region se
habia manifestado en su propia defensa mediante acciones publicas
en los municipios de Tdmesis, Caramanta, Jeric, Jardin y Pueblo-
rrico, cuando comenz6 la amenaza de la locomotora minero-ener-
gética. Tales acciones iban en contra “del territorio concesionado
impositivamente para exploracién y explotacién de oro y sus de-
rivados [...] en una poblacién desprevenida, no advertida ni con-
sultada por el Gobierno Nacional” (COA, s.f.a). Por esto, el COA
decidio6 fortalecer y articular los procesos comunitarios para estar
alerta, tener conciencia colectiva sobre lo que enfrentarian y sa-
ber como hacer interlocucién entre actores, procesos y comunida-

des involucradas en la problematica. El listado de organizaciones
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involucradas se muestra a pie de pagina'?. También se detallan las
acciones realizadas entre 2012 y 2016 en el anexo 2 Linea de tiempo.
Acciones en defensa del territorio y en contra de la gran mineria
en Suroeste, tomado del Observatorio de Conflictos Ambientales
—OCA- del Instituto de Estudios Ambientales -IDEA- de la Univer-
sidad Nacional.

Por su parte, las Mesas Ambientales municipales participan con
el COA en la defensa ambiental territorial en contra de la mineria
y por la vocacién agricola; pero también, son parte activa de otros
procesos de participacion para la elaboracion de planes y progra-
mas de proteccion de cuencas, areas protegidas y demas asuntos
relacionados con la garantia de los derechos a una vida digna y un
ambiente sano. Son un espacio de participacién multisectorial, ins-

titucional y multidisciplinario que busca

... equilibrar el poder del ciudadano y de las entidades territoria-
les en su interlocucion con los entes privados y autoridades del
nivel municipal, regional y nacional en lo referente a los bienes
y servicios ambientales, usos del suelo y los recursos naturales
renovables y no renovables de los territorios que habitan. (Con-
greso de Colombia, 2018)

12.

- Asociacién Agropecuaria de Productores ~ASAP-, Jévenes por la Defensa del Te-
rritorio -JODETE-, Asociacién de Mujeres ~AMUCAR- Hijos de la Madre Tierra
y Asamblea Municipal Constituyente en Caramanta.

- Comité por la Defensa Ambiental del Territorio -CODEATE-, Comité Ambiental
por la Defensa de Palermo, Comité Ambiental por la defensa de San Pablo, Agru-
pacién de Caminantes ~ACATA- y Asociacion Biabuma en Tamesis.

- Veeduria Ciudadana y Comité Futuro por Jerico.

- Resguardos Indigenas del Suroeste: Marcelino Tascon (Valparaiso), Karmata Ruia
(Jardin), Bernardino Panchi (Pueblorrico) y Miguel Cértiga Tascén (Tdmesis).

- Periédico La Calle 30, Asociacién Campesina Comunidad en Accién, Escuela
Campesina de Lourdes y La Pica en Pueblorrico.

- Apoyo de organizaciones, entidades, Administraciones, Concejos Municipales
y ONG aliados a este proceso de nivel nacional e internacional (COA, s.f.a).
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Corantioquia las define como un equipo humano que trabaja por
la solucién de los problemas ambientales en cada municipio median-
te la interlocucion con instituciones publicas y privadas para hacerle
contrapeso a formas de intervencién dafina al patrimonio natural o
para exigir la mitigacién y compensacion de estos, convirtiéndose en
un espacio participativo de deliberacién y toma de decisiones. Las
Mesas Ambientales enfrentan conflictos socioambientales cuya in-
tensidad depende de la intensificaciéon del modelo de desarrollo y de
la incidencia que este tenga en el deterioro del patrimonio natural.
Por esto, el exacerbado extractivismo ha activado la actuacion de las
mesas en los municipios de Jeric6, Tamesis, Caramanta, Valparaiso,
Fredonia, con apoyo de las mesas de la cuenca del San Juan, para
defender politicamente en el espacio de lo publico su postura sobre
los efectos de las intervenciones econémicas impuestas sobre el am-
biente, los perjuicios sobre su patrimonio ambiental y la vocacién
regional, y la necesidad de asumir el cambio climatico con estrate-
gias regionales para el cuidado ambiental, situaciéon que no admite
actividades nocivas como la mineria metalica.

Por esta razén, el COA y las Mesas Ambientales, fueron confi-
gurando un movimiento espontdneo, sin lineamentos politicos ni
partidistas, cualificado en la experiencia y haciendo de este un es-
pacio de aprendizaje sobre lo que es el extractivismo del modelo
neoliberal global, las responsabilidades del Estado, de las empre-
sas y multinacionales mineras. Hoy la regién tiene un movimiento
fuerte cuya participacion expresa la decisiéon de un agente politico
regional que defiende la construccién propia del futuro del territo-
rio sin empresas como estas en la region.

Ademés de las marchas, abrazos, cartas, plantones, actos cultu-
rales, festivales, etc., ha habido una lucha politica y juridica en de-
fensa de la vocacion territorial lidiada en los concejos municipales y
comunidades a través de consultas populares. Se destacan en Antio-

quia los dos Acuerdos Municipales significativos de los municipios
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de Urrao y Jericé. En 2017, de manera simultanea en varios muni-
cipios de este departamento, aprobaron los Acuerdos Municipales.
Los textos, una vez sancionados por el respectivo alcalde, se en-
viaron a la Gobernacién. El gobernador los objet6 ante el Tribunal
Administrativo de Antioquia que acat6 la Sentencia 095 de la Sala
Plena de la Corte Constitucional que dice que ningtn ente territorial
puede vetar o prohibir las actividades de exploracién y produccion
de los recursos naturales del subsuelo (Portafolio, 2019). Aunque
con esto se buscaba sacar la discusiéon de los municipios y llevarla
al ambito nacional, fue precisamente ahi donde muri6 la peticién:
la Corte Constitucional les quité los efectos a las decisiones munici-
pales y la validez juridica de las consultas populares. La Sentencia
T342 de julio 2019 de la Corte Constitucional reafirmé que los mu-
nicipios no pueden prohibir la mineria con consultas populares ni
acuerdos municipales mientras estos (los municipios) se preguntan
si estas decisiones no contradicen el articulo primero de la constitu-
cion que dice que Colombia es un pais unitario con autonomia terri-
torial®®. No obstante, el municipio de Jeric6 interpuso un recurso de
suplica ante la Corte Constitucional, considerando que el Tribunal
Administrativo no tenia una adecuada lectura de la Sentencia 095
y desconocia otras que sentaban jurisprudencia. En audiencia del
24 de octubre de 2019 se fallé nuevamente en contra, pero la defensa
continta porque si pierde Jeric6 perderdn los demas municipios en
situaciones similares; se trata de una lucha entre modelos de desa-

rrollo, formas de vida y cuidado del patrimonio natural.

13. Ahora bien, la Corte Constitucional les dice desde hace cuatro afios a los con-
gresistas que emitan una ley que regule los principios de concurrencia y coordi-
nacién para los temas mineros. La dltima sentencia de la Corte Constitucional
dice exactamente que: “la nacién y los municipios deben aplicar los principios
de concurrencia y coordinacion para definir, ejecutar y hacerle seguimiento a las
actividades mineras del municipio”. Y como el congreso no ha creado la ley, el
municipio tiene el derecho de igualdad, pues el Estado al igual que el municipio
es duefio del subsuelo, pues los municipios son el Estado también (ES12, Jerico,
septiembre 2019).
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En el ambito local, la poblacién estd inmersa en la confronta-
cién entre promineros y contramineros. Hay confrontaciones fami-
liares, division en las veredas, en el pueblo y entre politicos, no por
asuntos precisamente partidistas sino personales, también entre los
candidatos a la alcaldia en la época previa a la eleccion popular de
octubre de 2019 y hoy, entre los alcaldes en pro y en contra de la
mineria. Se habla de ataques a los presidentes de las Juntas de Ac-
cién Comunal por parte de una comunidad enojada como reaccién
a que su presidente se neg6 a firmar cualquier constancia de reci-
bo exigida por la empresa a cambio de la “dadiva” entregada a los
campesinos “favorecidos” de tal vereda.

La capacidad de movilizacién social cambia de una municipa-
lidad a otra del Suroeste. Segtn las palabras de algin entrevistado
de Jerico, el pueblo no ha sido muy proclive a salir a la calle a ma-
nifestarse en defensa de sus derechos a excepcién de los campesi-
nos del corregimiento Palocabildo, directamente implicados con la
minera. Hace diez afios, aproximadamente, comenzaron la defensa
de la estrella hidrica amenazada por la AngloGold Ashanti y poco a
poco fueron encontrando respaldo de la poblacién gracias a la com-
prension de la problematica, que fue lograda con capacitaciones,
foros de sensibilizacién, plantones, debates, discusiones, recorridos
de campo, cabildos abiertos, comprendiendo el comportamiento
poco ético de la empresa que ha buscado por todos los medios el
favor de la comunidad a cambio de dadivas, celebraciones, viajes,
kits escolares, promesas de todo tipo. Los anexos 1 y 2, lineas del
tiempo con caracteristicas y coberturas distintas, muestran todas
estas acciones. Los cuadros son lo suficientemente elocuentes como
para seguir mostrando detalles de este proceso de configuracion de
un fuerte sujeto politico del Suroeste antioquefio opuesto a la im-
posicion vertical, exdgena e inconsulta de un futuro para su propio
territorio sin haber tenido en cuenta siquiera su forma de vida y

suenos de futuro.
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Finalmente, es importante anotar que a comienzos del mes de
abril de 2020, mediante auto n.° 02313 de marzo de 2020 de la ANLA,
esta permitio la inclusion de la Mesa Técnica del Suroeste de Antioquia
como tercero interviniente en la definicion de la concesion de licencia am-
biental a la mina Quebradona, luego de que funcionarios de la ANLA
visitaran la zona de influencia del proyecto. Fuentes de la entidad
confirmaron que se adelantaron seis reuniones, una de ellas en el cas-
co urbano de Jericé y las otras en veredas, para conocer el estado del
proyecto y la socializacién que la minera dijo haber hecho sobre su
Estudio de Impacto Ambiental -EIA—. Fernando Jaramillo, integrante
de la Mesa Ambiental de Jericd, y Gabriel Abad, vocero del colectivo
Morro de Agua y residente en la vereda La Oculta de Tamesis, par-
ticiparon de una reunién con organizaciones sociales y se mostraron
satisfechos con el resultado. “’Para nosotros fue muy importante la
visita de la autoridad, nos permitieron hablar, nos escucharon, nos
manifestaron que se llevaron una idea del proyecto muy distinta de
la que tenian’, dijo Abad” (Restrepo, 2020).

Segun la normatividad, un tercero interviniente es una persona
natural o juridica que se manifiesta por iniciativa propia, para ser
parte en el procedimiento administrativo de un tramite ambien-
tal, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno. Es decir,
alguien que podria verse afectado por el proyecto y por eso pide
ser tenido en cuenta a la hora de tomar la decision.

... Fueron 180 las personas que solicitaron ser admitidas en el
proceso. “Lo que queremos es conocer en detalle el estudio de
impacto ambiental presentado por la empresa y discutir sus al-
cances, porque creemos que se estan negando realidades como la
existencia de acuiferos en la zona de perforaciéon”, dijo [Fernando
Jaramillo].

Gabriel Abad [...] explicé que los 64 intervinientes aceptados
tienen en comun que se sienten impactados por el proyecto mi-
nero en su vida o negocios. “La ley nos da cierta capacidad de

intervenir, presentar pruebas, hacer peticiones, mostrar informes
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técnicos independientes. Aunque no somos una figura determi-
nante en el proceso, si tenemos cierto nivel de injerencia y quere-
mos hacer uso de ese derecho porque consideramos que el pro-

yecto no es conveniente para la regién”, senal6. (Restrepo, 2020)

Esto significa que 62 campesinos, funcionarios ptblicos, una or-
ganizacion ambiental y una caja de compensacion familiar, podran
aportar documentos y evidencias que sirvan para que la autoridad

ambiental tome decisiones!.

Obtener el aval como terceros intervinientes es un logro impor-
tante dentro de todo este proceso, pues les da voces a todos aque-
llos que, desde lo factico y social, venimos demostrando las exter-
nalidades negativas de un proyecto. Ademds, es un mecanismo
para que los habitantes del territorio participen del proceso, aun-
que sea insuficiente mientras no se legisle sobre mecanismos de
participacion y concurrencia necesarios en un estado social de de-
recho, explic6 Sebastidn Restrepo, lider de Visién Suroeste. (Bo-
hérquez Guevara, 2020)

14. Posteriormente, en tiempos de pandemia, Proantioquia también se postuld y
fue aceptada como tercer interviniente.






Conclusion

En este documento revisamos la distribucion espacial del Suroeste,
su desconexién territorial y la importancia de la distribucién por
cuencas en la dindmica territorial, la misma con la que se crearon las
tres provincias como formas asociativas municipales para trabajar
colectivamente los problemas territoriales comunes. Ademas de las
provincias, dimos cuenta de la diversidad territorial en términos
de los ordenamientos territoriales étnicos, ambientales y el ordena-
miento que propone el Cinturén Occidental Ambiental que concibe
el espacio como sagrado recogiendo los saberes territoriales de las
comunidades indigenas y campesinas del territorio. En esta diver-
sidad hay coexistencia de autoridades de orden nacional, departa-
mental, municipal y subnacional que no tienen la misma percep-
cién ni valoracion al ordenar el territorio y percibir la naturaleza, lo
que crea conflictos ambientales expresados en el nticleo 1.

En el nicleo 2 dimos cuenta de la base material del territorio,
de las actividades y formas productivas tradicionales y disefiadas a
futuro por los pobladores del territorio. Nos referimos, especifica-
mente, a la reconversion del turismo y a la modernizacién del café,
ademas de la defensa de las vocaciones ancestrales sin marginarse
de las oportunidades comerciales. En este niicleo se expresaron las
tensiones entre modelos de desarrollo de las grandes obras de in-

fraestructura en funcién de la competitividad (autopistas 4G, PCH
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e hidroeléctricas en el rio Cauca) versus los modos de vida rurales
impactados por aquellas, siendo la gran mineria la méds danina de
las intervenciones.

Finalmente, mostramos en qué reside la resistencia del territo-
rio frente a las multinacionales mineras sin dejar de reconocer el
papel de la mineria tradicional del carbén (cuenca del Sinifana), de
las gravas (cuenca del San Juan) y del oro corrido en algunos rios
de la region. La mineria de oro de gran formato fue impuesta por
el Estado con la politica de las locomotoras mineras. Las multina-
cionales llegaron a la region gracias a las posibilidades del nuevo
c6digo minero de 2001 que hace unos 10 anos abri6 las puertas para
la exploracion en la region. El texto registra los inconvenientes que
estas licencias han ocasionado en la vida cotidiana de sus habitan-
tes, divididos en pro y en contra, asi como una propuesta de mo-
vilizacion social muy fuerte integrada en la organizaciéon Cinturén
Occidental Ambiental -COA-, nombre puesto en contraposicién al
Cinturén de Oro de Colombia con el que se reconocen en el exterior
las riquezas de la cuenca del rio Cauca. Este niicleo muestra la re-
sistencia a la imposicion de un cambio de vocacién y describe los
liderazgos y acciones en contra de las multinacionales y en defensa
del territorio. El texto termina con la decisiéon de la ANLA de acep-
tar un grupo de 62 pobladores como terceros intervinientes en el
proceso de licenciamiento ambiental para que argumenten ante esta
entidad los inconvenientes de un proyecto minero para la region,
antes de tomar la decision de dar o no la licencia de explotacién a la
AngloGold Ashanti.



Anexos



territoriales

Inamicas

136 | Suroeste. D

elJaU|L-E|-B-0U-09
-11al-ap-eJapueg-eolwa|jod-g|
/seranou/sa/Bi10°jesuad)/:dpy
‘o8

op oididlunw [9p BUBGIN BUOZ B
ap sauod|eq o] Ud sejsand uog
enbe e

1S, ‘BldUIW E] B ON, Se/spueg
€10z

WY € 10Z-9p-G L -8JqusiAou-ZaIp-0iawnu
[11/€10Z/00"w0d'j0dsBojq-0anisleyaidsapy/.dpy
"00l8[ US BlIsuIW

©| 8g0S Jew.ojul 8 Jijegap ‘I900U0d U Sepesals)
-ul seuosiad se| e JeaoAuod eled ‘ouaiqy opjige)
19p uoezieas e| ogosde gousr ap ofeouo) |3
0p8IqY OplIgeD o7

£10Z/21qWIBIAON/0S

-BJUOLU-SE|-B-0ZBI(E-UN-OLI0}LIS)-[9p-ZOA-E|
-0puBLONOS8/SeIoNoU/Sa/BI0"1eSUBY//dny

-adsa ‘sapepiljoe sesionip Jod sopessusb
S9|eJUBIqUWIEDIN0S SOOI SO A Sajen}
-BU sezenbl se| Jesjsow ap OAlB[qo |9 Uod
‘~YOO~ [BJUSIqUIY [BJUSPIDO0 UQImuID [8 A
Blquojo) eual] | ap sobiwy ‘eal\ enby
1VSN3D Jod opeziuebio ‘upiep A sapuy
‘00lI0|gaNd ‘QJUaI ‘Sisewe] ‘ejuewele)
‘osjesed|e) ap soidipiunw soj Jod oplIoday

BUBJLO E] B 0ZRIQE U, BISOARI|

einbojue-ap-s}s80INS-|a-Us-sey

“BlBUIL B] SjUBWIBIO

C10Z/2IquIBIAON/¥Z-02

/02" W02
‘JodsBojq-ooualepsidsap//:dny
0ouar

eyaldsaq, oolpouad |9 ueolgnd
09uaf 8p oInjn4

[0 Jod )oY [8 BULIOJUOD 8S
T10Z/21qWBIAON/6

(411437114

|y sajeu
-01oeU-seoljews|qoid-oou
-0[-Us-0104/01/,02/00"WOd
JodsBoiq 0gailedey//:dny
'$3|BUOIOBUIB)UI © S|
-BUOIOBU ‘S8|EO0| SEOlRWS|q
-0id se| opuedseqe ‘essush
onb sajejusique A safeid
-0s ‘soopyjjod sojsye so| A
IBUIW, B| [BUSD BUIS|
0oUB UF "BLIBUIW Bf 8GOS
S[RUOJOBLLIBIUI B SB[RUOIOBU
SBOJJRLWS|GOI 010
2102/214n20/02

WY €1.02-9P-G-81quaIA
-0U-Z3Ip-0J8WINU/| | /€ | 0Z/09 W0d
"JodsBo|q-oousfepaidsap;/:dpy
‘oldipiunw 9 us eJauIw

PEPIAOE B| 81G0S Je|qeY p Ul [9
u0d ‘0jusAd 9)sd ap uotedioed
A uosedonuod sauainb uoseny
oauer 8p onin4 [o Jod 9Hwo)
|9 A oouap ap [ejUBIGUIY ESBI\
€| ‘op|igedojed op souisadwe)
enbe jap

esusjap ey Jod ouisadwed 0104
€102/214M20/92

|wyep
-Iejladsap-|o-A-ebe-e-op-esiej-e|
160/€10z/09"Wwoojodsbolq (e}
We|ejuaplooouoInuld//:dpy
‘0101 piAeQ Bp|E]E [3 02IpU! ‘PEp
-unfas ap sauozel Jod onsIse ou
VOV ‘oflequa uis ‘esoiny €7 ua
JlusnIB}u OU B 8sJa)awoIdwod ap
opsodoid |8 uod ‘opjigeoojed ap
souisadwed so| A esaidws e| ‘elp
-[BO]Y B| 91jUS UQIUN3J BUN QMBI
-u09 8s ‘0anbojq [9p OAOW UOD
esasdwa

£ apjeaje ‘souisedwes ugluney
€10z/R1quandag/ez

-U

|y 8)sisal-opjiges-ojed

160/€ 102/00"Wo0jodsBo|q [e}
-UIquiE[BjuSPIddoUOINIUIY)/: ARy
"SOLBJUNWOD SO}ONPaNIe SO0
aujua ‘ofalp eone) ‘(sisawe] ap
ojusiwifali00) owlsled ‘opjiqed
-0led 8p enbe ap sajuan} sojed
-jouud Se| UeUSNOUS BS BpUOp
Jefn| ‘eloiny €7 EJUY E| B BJBUIW
esaidwa e| ap osaibul |9 uelp
-adwi anb |9 us 0S829E Bp SEIA
se| uesnbojq souisadwes so07
sejn ap oanbojg
£10z/1quandag/oz

wiy-0oua
-Us-0}8|qe-0p|Iqeo60/21 02/
09°'wodjodsbo|g-ogalede)//:dny
‘oidiolunw 9 Us elIsuIW B| op
BWwa) [9 SOO|WapeoE. A $3efeouod
‘S9J0PI| U0D QIINISIP 8BS BPUOP ‘0}
-UBAS 8)S3 B JBIOAUOD A Jezijeal
eled seullj g0/ U0Ie}08|008) 85
09u8l Us 0UBIqY OpliqeD o}
zLoz/oken g

W3y BIUOLUOD
-[BJUBIGLIE-[BJUSPIOO0-UOINJUID
/10/%102/00"woojodsBo|q e}
ua|qUIe[ejuspIo20UoINUID//:dRY
‘oloyL8) [0 Jabajoud

A Japusjep ueasng anb ‘sajein}
-eu seuosiad ap ou ‘sajeloos A
solejusique  ‘seusblpul ‘seuls
-adwes sauopeziuebio ap uglo
-BUIPJ00D A UQIOBINORJE BUN SJ
~0O- [BjusIquY [BJUSPIOO0
UQINUID) [0 BULIOJU0I 88
Log/oline

|y
'B0O-BIOUB)SISBI-8P-SOUB-SO0l}
-ena//0/G1.0z/09 Wwoa'jodsboq
“0galleoel/:dny (800Z/90/E) SIS
-3l ‘0104 ,}) "0LO}LLIB} [0 BIBIP
-usjap enb ugezjuebio eun us
‘uoibas owoo Jesuad ap eAjero
| esowud el us oAnyysuod og
QOUB Ud 0JBUIY 010 .7
Lioz/olunrjsg

G10¢-110¢

'SO|EUOIDEUL}I|NW SB| 9P ELISUIW B[ B BIDU1SISaJ B| 9p odwial) ap eau)] 'T OXauy



http://lacalle30.blogspot.com.co/2015/07/cuatros-anos-de-resistencia-coa.html
http://lacalle30.blogspot.com.co/2015/07/cuatros-anos-de-resistencia-coa.html
http://lacalle30.blogspot.com.co/2015/07/cuatros-anos-de-resistencia-coa.html
http://lacalle30.blogspot.com.co/2015/07/cuatros-anos-de-resistencia-coa.html
http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2014/01/cinturon-occidental-ambiental-confronta.html
http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2014/01/cinturon-occidental-ambiental-confronta.html
http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2014/01/cinturon-occidental-ambiental-confronta.html
http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2014/01/cinturon-occidental-ambiental-confronta.html
http://lacalle30.blogspot.com.co/2012/09/cabildo-abierto-en-jerico-html
http://lacalle30.blogspot.com.co/2012/09/cabildo-abierto-en-jerico-html
http://lacalle30.blogspot.com.co/2012/09/cabildo-abierto-en-jerico-html
http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2013/09/palo-cabildo-resiste.html
http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2013/09/palo-cabildo-resiste.html
http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2013/09/palo-cabildo-resiste.html
http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2013/09/la-farsa-de-la-aga-y-el-despertar-de.html
http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2013/09/la-farsa-de-la-aga-y-el-despertar-de.html
http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2013/09/la-farsa-de-la-aga-y-el-despertar-de.html
http://cinturonoccidentalambiental.blogspot.com.co/2013/09/la-farsa-de-la-aga-y-el-despertar-de.html
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2013/11/numero-diez-noviembre-15-de-2013.html
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2013/11/numero-diez-noviembre-15-de-2013.html
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2013/11/numero-diez-noviembre-15-de-2013.html
http://lacalle30.blogspot.com.co/2012/10/foro-en-jerico-problematicas-nacionales.html
http://lacalle30.blogspot.com.co/2012/10/foro-en-jerico-problematicas-nacionales.html
http://lacalle30.blogspot.com.co/2012/10/foro-en-jerico-problematicas-nacionales.html
http://lacalle30.blogspot.com.co/2012/10/foro-en-jerico-problematicas-nacionales.html
http://despiertajerico.blogspot.com.co/
http://despiertajerico.blogspot.com.co/
http://censat.org/es/noticias/escuchando-la-voz-del-territorio-un-abrazo-a-las-montañas-en-el-suroeste-de-antioquia
http://censat.org/es/noticias/escuchando-la-voz-del-territorio-un-abrazo-a-las-montañas-en-el-suroeste-de-antioquia
http://censat.org/es/noticias/escuchando-la-voz-del-territorio-un-abrazo-a-las-montañas-en-el-suroeste-de-antioquia
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2013/11/numero-diez-noviembre-15-de-2013.html
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2013/11/numero-diez-noviembre-15-de-2013.html
http://censat.org/es/noticias/la-polemica-bandera-de-jerico-no-a-la-mineria
http://censat.org/es/noticias/la-polemica-bandera-de-jerico-no-a-la-mineria
http://censat.org/es/noticias/la-polemica-bandera-de-jerico-no-a-la-mineria

Anexos | 137

‘|e100s ugoezjinow ej opefode A opedioiped uey

anb seuoslad se| uod ‘oue [ap a.810 un A ugioeiBajul eun
190BY 8P Ul} [8 U0 [B)UBIqIY BSB|\ B| BZIUBBIO B| PEPIA]}
-OB EJS9 ‘Pepa|og B BPAJAA | U OU00DUES UN eZ||esl 83

[BIUBIqUIY BB UQIORIBAIUI 8P SBPBPIANOY
G10Z/2iqwiaioiq/6l

Jwiy'G | 0Z-op-auquiandas- | g-osswnu
/80/51,0/00"WwodjodsBo|q-ooLalepsidsap//:dpy

" 0ouar ap oidiojunw |8 us sjusw

-[e1oadsa Anw A ‘ousnbonuy 8)s80.ng |8 Us UQIDE!
-0|/dxa ap pepiAloe | esSned anb 0zeyoal opunjol
|9 esaidxa anb opeduNwod un elaulw esaidwe
€| 9p soueuolouny so| e Jefasua esed ‘sisawe]
ap 0jqed UeS ojusiwifau00 [ap ebiua) [anbipy
opJenBsay [ap eusbipu| eipsens A soididlunw soq
-We ap SeueqIn SeUOZ Se| ap Sajueliqey ‘sisalue]
A Qouap ap sepalan sesjo A owus|ed ‘Op|iqedojed
sojuaiwiBel0o so| ap souisadwed zg, ap eaIe)
,0LI0}ILI8] [9p BSUBJOP B J0d, BjRUIWwE)
610z/0¥s0by/9z

001J3[-Us-E}aWO09-B[-9p-88G | /[e1oush
/dyd-xapuojwoo-einb

-OljuBOIPES MMM//:dRY

‘sioxyons A sa|qebad ap

olpaw Jod ,zed e| se enbe |3, A elau
-IW e| e ON, 8p alesuaw un olp A enbe
[9p OPEPIND [0 8JGOS UQIOBWLIOJUI U0
sajUe|oA OlLedal QoLal Bp [BJUBIqUIY
eSO\ E| 9)s9 Ud ‘sewap A seapsiye
SseJsjsenw ‘sejowod uezijeas sodni
K souoeziuebio ‘seseidws ‘sau
-opnysul apuop ‘ojgand [ap [esjuad
aped | ua 8|ysap Un 0z|[eal 8S ‘8¢ (N
SEJAWOY) ap [BAIJSSS [9p 00Jew |9 U3
SejawWo9 ap ayiseq
610z/03s0by/L L)

|WY'GL0Z-0p-0}
-soBe-(g-01u-0011a[-e)a1dsap/g0/G1 02/09
"wodj0dsbo|q-oousfedaidsapy/:dpy

*y 9P SOJEPIPUED ¢ UOJBNSISY “BlaUIL
PEPIAOE B] 8P UQIDEN}S B OpudAnjul
'SBWa) SOSIGAIP Us uaual} anb sejsand
-oid se| unegap A Jeoouoo eled ‘.sol0
aJjus ‘souisadwies ‘sa|efeouoo ‘ejuepep
-NI2UOY ‘QaLBr Bp oinjn4 [o Jod w0
‘[BJuBIqUY BSSJN ‘[BUNWIOD UQIJE 8p
seyun[ seno A |eunwooosy ‘Ialnwosy
‘seueoola| sasalnw se| ap sajuejuasaid
-al, Jod BPEOOAUOD 8N PEpIAOE BjST
elpedly

B/ B SOJepIPUBI SO 8.JUd 8)eqap-010-
sloz/olnrisz

WY 0Z-op-0)sobe-Qg-04u-09
-ia[-epaidsap/g0/G1 0z/09 Wod
“Jodsbo|q-oouslepaidsapy/:dny
'SejUBUIWED SO| B Ueqel

esaldwe el 8p SOLeUOIoUN} djusW

-lenbi ‘ejle uejuanous s anbiod
JeyunBaud esed epioge so| A euoz
Bl U BJsa o)oIslg @ ‘.0linbeyn
OASNN, Ud UgIoelojdxe ap Buoz e
Jod opuI098) Un usdey soujsadwe)
L0LI0}ILIB)

18 A enbe [ap esusjaQ, ejeuiwe)
sloz/olnriiz

-WaIoIp-Zg-018wnu/ || /71 0z/09"WwodjodsBolq ooualepsidsap;/:dny

,’soJaulw $0s3201d sO| 8p ouanboyue ouelbe 8}s80Ing |8 JINjoXe SOjUES
ajuapisaid e uspid enb SOUBIGWIO|00 SOUBPEPNID BP SEWI SOJUBID OpuslB
0081 A ‘soidipiunw soJjsenu ap sepepijerousiod A sezanbu se| uesisanw anb
‘sisewe] ap A seueoolsl sepalan se| op souisadwen A sejiusjed ‘souisell
-] U0D —elojelo A eoisnw ‘eIseuwb ‘sezuep— sajein}nd Sojoe opuelgaen),
0oLI8 8P S8j[ed el J0d OplLI0dDY

¥2€€8C 0IMD-00
-ua["us~pjobojbue”ap eulw e B BIA
“e["ueanbo|q”$8)UB)SB}UBLI/0OLIO)SIY
/LOY" OUBIGUIO|0D[ MMM/:SARY
"eUOpeIgaND

esoull\y oypahoid |op uoioeloidxe ep
BUOZ B| B EpEJUS B| SjUsWEAdNU
ueanbojq opjiqedojed ep souisadwe)
0anbojq A ojusweduwes ‘ejsejoid
¥10Z/0181034/€Z-61

‘9107 ‘ZIHO Sa4J0] :d3uang

WYy 1.0g-8p-1-81q

¥102/31qWIBIAON/9)

9)$90ING-{ap-SapepIuNwWon)
/B10°sopeBoqespoA}os|0d mmm//:dpy
‘ousaduwied 010}LId) e esaudwa 8] ap SO|
-NJJYSA SO| 8P Bpesjud | djuswesyjoed
Jipadw 8 ueysy plosojbuy esaidws e
ap uoloelojdxse ap ewuojeled | ejusnd
-ud 8s anb e| ua elouan|ul ap euoz e| Jod
OpuJodal Un Jezieas eled SEPEIOAUOD
uoJany sisawe] A gousr ap sapepiunui
-00 ST "0p|Iqe0jed ap OjusiwIBal0d |9
us oJinbey) |3 eouy | e 89npuU0Od anb
©J8}91IBD B| US SOUISadweD (g ap B2I9)
seln ap oanbojg

¥10g/019u3/2Z



http://www.colectivodeabogados.org/Comunidades-del-Suroeste
http://www.colectivodeabogados.org/Comunidades-del-Suroeste
https://www.elcolombiano.com/historico/manifestantes_bloquean_la_via_a_la_mina_de_anglogold_en_jeric
https://www.elcolombiano.com/historico/manifestantes_bloquean_la_via_a_la_mina_de_anglogold_en_jeric
https://www.elcolombiano.com/historico/manifestantes_bloquean_la_via_a_la_mina_de_anglogold_en_jeric
https://www.elcolombiano.com/historico/manifestantes_bloquean_la_via_a_la_mina_de_anglogold_en_jeric
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2015/08/despierta-jerico-nro-30-agosto-de-2015.html 
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2015/08/despierta-jerico-nro-30-agosto-de-2015.html 
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2015/08/despierta-jerico-nro-30-agosto-de-2015.html 
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2015/08/despierta-jerico-nro-30-agosto-de-2015.html 
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2015/08/despierta-jerico-nro-30-agosto-de-2015.html 
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2015/08/despierta-jerico-nro-30-agosto-de-2015.html 
http://www.radioantioquia.com/ondex.php/general/1588-de-la-cometa-en-jerico 
http://www.radioantioquia.com/ondex.php/general/1588-de-la-cometa-en-jerico 
http://www.radioantioquia.com/ondex.php/general/1588-de-la-cometa-en-jerico 
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2014/11/numero-22-diciembre-1-de-2014.html 
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2014/11/numero-22-diciembre-1-de-2014.html 
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2015/08/numero-31-septiembre-de-2015.html 
http://despiertajerico.blogspot.com.co/2015/08/numero-31-septiembre-de-2015.html 

138 | Suroeste. Dinamicas territoriales

Anexo 2. Linea de tiempo 2012-2016. Acciones
en defensa del territorio y en contra de la gran
mineria en Suroeste

29 febrero 2012.

Actores del Suroeste
antioquefio se pronuncian
sobre la mineria

18 mayo 2012.

Se celebra 1° Cabildo
Abierto en la historia de
Jericod

20 julio 2012.
CODEATE y el COA
realizan vigilia por la
defensa del territorio
(Mineria Suroeste
antioquefio)

6 septiembre 2012.
EI COAYy concejal de
Tamesis defienden
Acuerdo en contra de
la mineria (Suroeste
antioquefio)

1 octubre 2012.
Choques por efectos de
la exploracién minera en
el Suroeste antioquefio

Frente a las actividades exploratorias que se adelantan en varios puntos del Suroeste antioquefio,
las organizaciones sociales —articuladas en el COA- han realizado foros y actividades informativas
en los municipios y resguardos indigenas integrantes del denominado Cinturén de Oro de Colom-
bia, en las que han denunciado e interpuesto recursos legales, como estrategias para frenar el
fenémeno de la mineria a gran escala en sus territorios. Frente a la defensa de estos, el alcalde
de Témesis (2012-2015) Juan Martin Vasquez denuncia que no cuenta con los mecanismos para
hacerlo, toda vez que son las autoridades nacionales y departamentales (MinMinas & Secretaria de
Minas) las que concesionan el territorio. Al respecto, la secretaria Departamental de Minas —Claudia
Cadavid- sefial6 que es consciente de la oposicion local a este tipo de proyectos pero que no puede
hacer méas alla de hacerles seguimiento e informar a las autoridades locales sobre la normatividad
minera.

En Jericd se realizé el 1% Cabildo Abierto en la historia municipal (gracias a la recoleccion de 702
firmas de sus habitantes) que tenia por objeto abrir espacios para que la comunidad pudiera ex-
presarse, ante el Concejo Municipal, sobre temas de interés local y regional como la mineria. Con
relacion a las intervenciones, se destacd la importancia de reconocer la afectacion que traeria
consigo la mineria sobre la fauna, flora e hidrografia de Jericé y Tamesis. De otro lado, se cuestiond
la permisividad de las instituciones ambientales y estatales al no exigir Planes de Manejo Ambiental
durante la fase de exploracion; al tiempo que se hizo un llamado para que la Corporacion expida
un Acuerdo en el que se rechacen las actividades mineras en Jerico. Cabe anotar que el Cabildo
Abierto es un mecanismo de participacion ciudadana reglado por la ley, la cual obliga a los Concejos
a abrir espacios de dialogo con la comunidad, previa recoleccion de firmas que avalen la solicitud.

El Comité de Defensa Ambiental del Territorio -CODEATE- y el Cinturon Ambiental Occidental
—-COA-, realizaron una Vigilia por la Defensa del Territorio en Tamesis, como forma de rechazar los
proyectos de gran mineria que amenazan la estabilidad de los municipios del Suroeste antioquefio:
al respecto, Hernan Vergara Blandon (vocero del COA), sefialé que la jornada fue pensada como
un espacio de socializacion de las implicaciones que tendria el accionar de las trasnacionales sobre
la region (econdmicas, culturales, ambientales, sociales y de vocacion econdmica de la subregion).
Destaca la realizacion de actividades institucionales (siembra de arboles, caminatas ecoldgicas,
actividades ludicas y académicas, desfiles y comparsas), asi como la instalacion —en el cerro de
Cristo Rey- de un grupo de personas que permanecieron “en vigilia y ayuno, y durante 24 horas
[reflexionando] sobre la defensa del territorio”.

Luego de suscribir el Acuerdo 008 de 2012, mediante el cual se prohibe cualquier tipo de actividad
minera en Tamesis, el concejal por el Partido Verde Sergio Steven Ruiz Ossa, en compafiia de
Hernan Vergara (COA), celebraron la decision y la defendieron; sefialando que la misma pretende
proteger al municipio cuya vocacion agricola es mayoritaria, al tiempo que busca salvaguardar la
gran diversidad biologica y riqueza hidrica presente en Tamesis. De igual forma, afirman que iran
tras acuerdos similares en los otros municipios de la subregion que han sido seleccionados —por
parte del Gobierno Nacional- como integrantes del denominado Cinturén de Oro de Colombia.

La presidenta de la ASAP, Noelia Florez, denunci¢ los impactos asociados a la exploracion de oro
por parte de la minera Solvista S.A.; no obstante, el gerente general de la compafiia —Jose David
Castellanos- desmintio la afirmacion, sefialando que las labores de exploracion son a largo plazo y
estan ideadas para que se ejecuten sin impactar el entorno, por lo que pueden coexistir con otras
actividades productivas. La posicion de la ASAP fue secundada por el COA y CODEATE, cuyos
voceros (Hernan Vergara y Dora Hincapié, respectivamente) reiteraron —una vez méas- los efectos
nocivos que ha dejado la exploracion minera en el Suroeste, mientras que “Claudia Cadavid, se-
cretaria de Minas de (...) Antioquia, [sefial6 que] si bien mas del 90% del territorio del Suroeste esta
entre solicitado y titulado para exploraciones, las estadisticas muestran que menos del 1%, cuando
tienen suerte, se explota”; en un claro intento por bajar el nivel de la controversia alrededor del tema.
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20 octubre 2012.

COA realiza Foro sobre
Mineria en Jerico
(Mineria Suroeste
antioquefio)

3 febrero 2013.
COAy Biabuma
denuncian estrategias
de cooptacion de las
empresas mineras
(Suroeste antioguefio)

19 julio 2013.

Alcalde de Tamesis
preside encuentro sobre
seguridad ambiental
(Mineria Suroeste
antioquefio)

20 septiembre 2013.

Se registran blogueos en
vereda de Jericé (Mineria
Suroeste antioquefio)

21 septiembre 2013.

Se celebra reunién entre
campesinos, Corantioquia
y la AGA (Mineria
Suroeste antioquefio)

18 octubre 2013.

El COA califica como
triunfo del Suroeste
antioquefio el retiro de la
minera Solvista S.A.S.

El COA difunde la relatoria del Foro sobre Mineria llevado a cabo en Jerico, en donde se discutio
acerca de los efectos politicos, sociales y ambientales asociados a este tipo de actividades ex-
tractivas. EI evento, moderado por la investigadora Tatiana Rodriguez (de CENSAT), conté con
la asistencia de activistas ecuatorianos y peruanos quienes expusieron las experiencias de sus
respectivos paises (Abel Arpi, coordinador de la Asamblea de los Pueblos del Sur, Ecuador; Ofelia
Vargas y Pablo Sanchez del Grupo de Formacion e Intervencion para el desarrollo Sostenible —
GRUFIDES-, Pert), junto a la necesidad de cuestionar la concepcion predominante de Desarrollo,
para lo cual invitan a movilizarse pacificamente haciendo uso de las herramientas legales y del
debate informado, como estrategias principales para la defensa de los territorios.

Varias ONG y organizaciones ambientales, como Biabuma y el COA, han denunciado la distorsion
que representa el que las multinacionales mineras paguen o inviertan (bajo sus programas sociales)
en proyectos de los municipios: al respecto, sefialan que la préctica implica el riesgo de que las au-
toridades locales pierdan autonomia y se afecte el control democratico sobre el accionar de dichas
compafiias. Frente al riesgo de cooptacion y de la posible desidia de las autoridades de municipios
como Tamesis y Jardin, para defender lo alcanzado mediante los Acuerdos en contra de la mineria;
las organizaciones se han mostrado dispuestas a continuar con las labores de visibilizacion sobre los
peligros de las continuas concesiones de la tierra. asi como de los dafios ambientales que la mineria
suele traer consigo en el corto y largo plazo; més alin cuando se ha constatado la presencia de nuevas
compafiias en la zona (Tolima Gold y IAMGold), lo cual acrecienta las preocupaciones a nivel local.

En el municipio de Tamesis se realizo un encuentro comunitario denominado Didlogos Democraticos
para la Seguridad Ambiental, el cual es una iniciativa conjunta del NIMD, del CORDAID (ONG Holan-
desas) y de SYNERGIA (ONG local). El encuentro, que conté con la asistencia de la comunidad, de
los concejales de Tamesis, representantes de las alcaldias y de las mesas ambientales de Jericd y
Caramanta, del COA y de CODEATE; fue presidido por el alcalde de Tamesis (Juan Martin Vasquez)
quien sefialé su oposicion ante las disposiciones del Gobierno Nacional sobre la mineria, por las im-
plicaciones que éstas tienen sobre el nivel local y por la omisidn que implican respecto a la autonomia
de los entes locales de gobierno. De igual forma, se debati6 sobre “la proteccion del medioambiente y
la defensa del territorio, y como el actual desarrollo econémico del pais, sustentado sobre la mineria,
afecta la supervivencia fisica, social y cultural de las comunidades étnicas del pais”.

El COA y CODEATE informaron que campesinos de Palocabildo (corregimiento del municipio de
Jericd) bloquearon la carretera veredal, exigiendo la presencia del alcalde para que garantice que
las principales fuentes de agua de Palocabildo, Palermo y Cauca viejo, no sean contaminadas ante
el ingreso de personal de la AngloGold Ashanti a la finca La Aurora, en donde se encuentran los
acueductos comunitarios; al lugar se aprestan campesinos del corregimiento de Palermo (Tamesis)
para apoyar las exigencias. Se estima que el alcalde se relna con los manifestantes el 21 de
septiembre de 2013.

En el marco de los bloqueos que se adelantan en el corregimiento de Palocabildo, Jerico
(20/9/2013), se desarrolld un encuentro entre “la directora de Cartama [Corantioquia], acompafiada
de uno de los abogados de la Corporacion, el director de la Umata, un concejal del mismo corregi-
miento, 70 campesinos de Palocabildo [e inmediaciones y] 20 personas de Palermo (corregimiento
de Tamesis)", entre otros actores: como resultado del encuentro, se acordd “que el [23/9/2013]
habra una [nueva] reunion de los campesinos con la [AngloGold], la alcaldia y Corantioquia, para
garantizar -mediante acta firmada por las partes— que la empresa minera no intervendra en La Au-
rora”, lugar en donde nacen las fuentes hidricas que abastecen a varios acueductos comunitarios.

El COA califica el retiro de Solvista S.A.S. (18-19/10/2013), como un triunfo de los municipios del
Suroeste antioquefio, “quienes mediante un proceso organizativo han logrado aglutinar organiza-
ciones, administraciones municipales, concejales y otras fuerzas vivas, para hacer frente a [la]
amenaza que se cierne sobre los territorios colombianos. Todo ello se ha hecho gracias al trabajo
constante que viene desarrollando el [COA], conformado por organizaciones locales como: la Aso-
ciacion Agropecuaria —~ASAP-y la Asamblea Municipal Constituyente de Caramanta; Comité por la
Defensa Ambiental del Territorio -CODEATE-, Agrupacion de Caminantes ~ACATA-, y Juntas de
Accién Comunal de Tamesis; Comité por el Futuro de Jericé y Veeduria Ciudadana de Jericd; Grupo
Culture y Periddico Calle 30 de Pueblorrico; algunas Mesas Ambientales de la subregion; [varios]
resguardos indigenas”, entre otros actores.
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22 enero 2014.

Nuevo bloqueo entre
Palermo y Palocabildo
(Mineria Suroeste
antioquefio)

27 enero 2014.

El OCMAL hace un
balance de la lucha del
COAen contra de la
mineria en el Suroeste
antioquefio

28 enero 2014.
Integrante del COA se
pronuncia frente a la
sancion de Corantioquia
(Mineria Suroeste
antioquefo)

30 enero 2014.

COA denuncia excesos
de la fuerza publica en
movilizaciones (Mineria
Suroeste antioquefio)

8 febrero 2014.
Tamesis se moviliza
en contra de la mineria
(Mineria Suroeste
antioquefio)

1 octubre 2014.

El COA descalifica
evento convocado por
el MinMinas (Mineria
Suroeste antioquefio)

El COA informé que cerca de 100 manifestantes, residentes en el corregimiento de Palermo (Ta-
mesis) y del municipio de Jericé bloquearon la “carretera que conduce a la finca el Chaquiro en el
corregimiento de Palocabildo”, impidiendo el acceso de los empleados de la AngloGold Ashanti a
la plataforma N° 48 de perforacion. Pese a los intentos de disuasion del Ejército y de la Policia
Nacional, los manifestantes sostuvieron el bloqueo al sefialar la grave amenaza que representa la
mineria para sus fuentes de agua, recursos y actividades productivas.

El Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina -OCMAL- hace una radiografia sobre la
lucha llevada a cabo por las comunidades y las organizaciones del Suroeste antioquefio —agru-
padas en el COA- frente a las ambiciones extractivistas que amenazan la regién. Rechazan, en
ese sentido, “la presencia de instituciones estatales, privadas y académicas que no han asumido
una posicion politica clara en la defensa del territorio” como sucedio, por ejemplo, con el Servi-
cio Geologico Nacional y la Universidad Nacional de Colombia cuya presencia fue repelida por
90 campesinos el pasado 20/11/2013, al pretender extraer muestras de la zona sin consultar a los
pobladores. Sobre la resistencia, el COA sefiala que, ante el sesgo de Corantioquia (actlia desde
las normas nacionales pro mineria) privilegian “[las] acciones pacificas, de hecho, y las expresiones
politico-culturales (...) para que el gobierno y las organizaciones internacionales entiendan que no
[piden] oro, ni desarrollo”.

En el marco de la sancién impuesta por Corantioquia a la Caramanta Conde Mine (debera pagar
una multa de $745 770 000) por haber removido 100 m? de masa forestal para construir un helipuer-
to en zonas protegidas, haber hecho uso de agua y haber ocupado —de forma irregular- cauces sin
las autorizaciones de rigor; Sergio Ruiz (Concejal de Tamesis e integrante del COA) celebrd la san-
cion v la calificé como un “aliciente para continuar con el control ambiental y las denuncias que di-
versas organizaciones sociales realizan, desde que inicié la exploracion en la zona”. De igual forma,
anunci6 que —desde el COA- se esta promoviendo la realizacion de una accion popular conjunta,
en los municipios de Tamesis, Jericé y Caramanta, con la cual se busca establecer canales en los
que los habitantes puedan expresar su postura frente a los proyectos extractivos en sus territorios.

EI COA expidi6 un comunicado en el cual denuncia la presencia intimidatoria del Ejército Nacional
y de la Policia de Tamesis, en las movilizaciones pacificas que adelantaron un grupo de 90 campe-
sinos de Tamesis y Jericd “en la carretera que conduce a la finca EI Chaquiro (...) corregimiento de
Palocabildo”, el 22/1/2014. Denuncian que se les impidio el acceso a la zona en donde pretendian
realizar un recorrido por la zona de influencia en la que se encuentra la plataforma exploratoria de
la AngloGold e impedir la entrada de los vehiculos de la empresa al territorio campesino; asimismo,
denuncian que fueron fotografiados, resefiados y que se han lanzado acusaciones en su contra,
tildandolos de ser promotores del secuestro. Al respecto, el COA se reafirma en su oposicion a la
mineria en el Suroeste al tiempo que reitera su invitacion a luchar en contra de los intereses de las
empresas mineras como la AGA, Solvista, Angel Gold, IAMGold, Tolima Gold, Caramanta Conde
Mine, etc.

En el marco de la visita del Jorge Baron y su Show de las Estrellas a Tamesis; la comunidad, liderada
por el alcalde —Juan Martin Vasquez- y las principales autoridades municipales y organizaciones
ambientales (p. eje. Concejo Municipal, el COA y CODEATE), se expreso a través de marchas y
muestras culturales que apuntaron a visibilizar su oposicion a la mineria en el municipio, a la cual
calificaron como la principal amenaza para la paz a nivel local. Las movilizaciones hicieron énfasis
en las riquezas que se verian amenazadas de persistir las actividades exploratorias en la zona y de
autorizarse una eventual explotacion.

A partir de las conclusiones del evento “Didlogos para una mineria bien hecha”, convocado por el
Departamento de Mineria Empresarial del MinMinas en Caramanta, el pasado 15/9/2014; el COA
sefiald que el encuentro no tuvo participacion real de las comunidades y organizaciones que defienden
el territorio, pues la voceria siempre la tuvieron los funcionarios del Ministerio o empleados de las
mineras, quienes si contaron con espacio suficiente para preguntarle —sin interrupciones- al experto
chileno invitado (Alberto Rios). Sobre éste ultimo, el COA sefiala que su exposicion estuvo llena de
tecnicismos que impedian, a gran parte de la audiencia, entender los alcances de los proyectos que
pretenden implantar en el municipio, al tiempo que enfatiza en que las condiciones ambientales de
Chile son muy diferentes a las que priman en la zona, por lo cual se rehlisan a permitir este tipo
de proyectos en sus territorios, dadas las afectaciones inminentes que acarrearian para los mismos.
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28 enero 2015.

COA publica video sobre
extractivismo en el
Suroeste antioquefio

26 abril 2015.

Téamesis se moviliza

a favor de la consulta
popular (Mineria Suroeste
antioquefio)

31 agosto 2015.

COA hace presencia en
el Encuentro Nacional
de Mujeres (Mineria
Suroeste antioquefio)

13 noviembre 2015.
EICOAy el CESTA
convocan evento de
Economias Campesinas
e Indigenas (Mineria
Suroeste antioquefio)

8 agosto 2016.

El COA anuncia nueva

version del ‘Abrazo a la
Montafia’ (Mineria Oro

Suroeste antioquefio)

10 agosto 2016.

Rechazo a la mineria en
nueva version del ‘Abrazo
a la Montafia’ (Mineria
Oro Suroeste antioquefio)

EI COA publica un video en el que consignan las razones para su conformacion en junio de 2011, como
un espacio de articulacion de organizaciones sociales que venian actuando desde el afio 2004 en pro
de la defensa del territorio. Entre las acciones que explican su resistencia destaca la declaratoria —por
parte del Gobierno Nacional- de la zona del Suroeste antioquefio y parte del departamento de Caldas,
como el Cinturén de Oro de Colombia, al constituir “una zona geolégicamente homogénea, con altas
similitudes para la explotacién minera”; asi como la proliferacion de microcentrales hidroeléctricas en
la zona y la proyeccion de la represa Cafiafisto de ISAGEN, con la cual se pretenden inundar miles de
hectareas para la produccion de energia destinada a las empresas mineras que operan en la zona y
suplir demandas internacionales. Ademas, denuncian la proliferacién de monocultivos y de practicas
de biopirateria que generan conflictos y amenazas sobre la seguridad alimentaria de la region.

El pasado 26 de Abril, en el municipio de Tamesis, se organizé una marcha en contra de la mineria
aurifera a cielo abierto en sus territorios. “La movilizacion convoco a gran parte de los habitantes del
territorio y de los pueblos vecinos, [asimismo,] a algunas [organizaciones] de Medellin [como, por
ejemplo,] el colectivo audiovisual de Ciudad Comuna, (...) [que produjo material audiovisual] para
apoyar a la lucha [por] la defensa del territorio”. De otro lado, apoyado por pueblos y organizaciones
vecinas, los habitantes de Tamesis estan organizando una consulta popular (basados en el Art. 8
de la Ley 134 de 1994) para que las comunidades expresen su postura frente a la mineria en sus
territorios.

En el marco del Encuentro Nacional de Mujeres defensoras de la vida frente al extractivismo, Yésica
Grajales -representante de Tamesis ante el COA- expuso la importancia del Cinturén Occidental
Ambiental para la lucha por la defensa del territorio frente a las dinamicas mineras, impuestas por el
orden nacional. Destaca las actividades de resistencia que han hecho desde hace 4 afios, cuando
se formé esta plataforma organizativa en el Suroeste antioquefio como, por ejemplo, el abrazo a
la montafia, las medidas legales y juridicas interpuestas, las movilizaciones e iniciativas econémi-
cas (p. ej. CESTA —Circuito de Economia Solidaria de Tamesis-), etc., con las cuales —aparte de
defender el territorio— buscan autonomia para gestionar sus economias, dada la variedad de pisos
térmicos con que cuentan y en légicas que armonicen la apropiacién productiva con la sostenibili-
dad de sus entornos.

Entre el 13y 16 de noviembre se desarroll6 el Il Encuentro de Economias Indigenas y Campesinas
por el Territorio, la Resistencia y la Vida en Tamesis, en donde se congregaron diversas organi-
zaciones sociales y comunidades con el fin de manifestar su oposicion a las actividades mineras
en su municipio, la defensa del agua y de sus territorios. EI evento fue convocado por el Cinturén
Occidental Ambiental y el Circuito Econémico Solidario de Tamesis -CESTA-.

Enmarcados en sus labores de resistencia por el logro de la justicia social y ambiental, como presu-
puestos basicos en la construccion de una paz territorial; el Cinturén Occidental Ambiental -COA-
organizé una nueva version del ‘Abrazo a la Montafia’, entre el 8 y el 14 de agosto de 2016. “La
travesia por el suroeste (...) se retoma después de 4 afios, tras el éxito de la primera y la necesidad
de un segundo abrazo a la montafia que, en 2012, hizo palpitar tantos corazones y avivar el sentido
de pertenencia por [el] territorio. Consiste en un recorrido por algunos municipios del Suroeste an-
tioquefio que a través del reconocimiento del territorio, procura generar conciencia en la comunidad
y fortalecer el proceso de resistencia”

Durante la realizacién de una nueva version del ‘Abrazo a la Montafia’, diversas organizaciones
ambientalistas se dieron cita para recorrer algunos municipios del Suroeste antioquefio y hacer “un
reconocimiento del territorio, con el objetivo de generar conciencia en la comunidad y fortalecer el
proceso de resistencia en defensa del ambiente”; frente a las amenazas de la mineria en una region
que, como el Suroeste, tiene el 90% de su territorio “solicitado para esa actividad”. Para uno de los
asistentes que, a su vez, integra la organizacion Amigos de la Tierra; la region “[no] es un cinturén
de oro, como se quiere ver en términos de la explotacion del patrimonio natural, [por el contrario,]
es un territorio campesino e indigena donde sus habitantes conviven con formas de economia
productiva y, sobre todo, donde el patrimonio natural permite una vida adecuada para poblaciones
de mas de 11 municipios”
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11 agosto 2016.
Destacan importancia

del ambientalismo en el
Proceso de Paz (Mineria
Oro Suroeste antioquefio)

17 agosto 2016.

Jovenes invitan a
desmontar brecha
campo-ciudad para
sumar fuerzas (Mineria
Oro Suroeste antioquefio)

8 octubre 2016.

El COA publica video
sobre nueva version del
‘Abrazo a la Montafia’
(Mineria Oro Suroeste
antioquefio)

26 octubre 2016.

Mesa Ambiental de Jericd
denuncia estigmatizacion
contra ambientalismo
(Mineria Suroeste
antioquefo)

26 octubre 2016.
Mesa Ambiental de
Jerico denuncia rol de
Universidad Nacional
(Mineria Oro Suroeste
antioquefio)

En el desarrollo de la nueva version del ‘Abrazo a la Montafia’, los participantes se congregaron
el 11/08/2016 en el municipio de Jerico; en el que se llevd a cabo “el Foro por la paz territorial con
justicia ambiental”. Entre sus conclusiones, destaca la importancia del ambientalismo en la cons-
truccion de la paz que se esta pactando en La Habana entre la guerrilla de las FARC y el Gobierno
Nacional: frente a la cual, manifestaron apoyar el Si en el plebiscito a desarrollarse el proximo
02/10/2016 pues “[las] victimas que ha dejado la guerra son la naturaleza y los pueblos, [por lo que
les] parece absurdo seguirla perpetuando. [No obstante, entienden] que la paz que hoy se esta
pactando es corporativa, [pues] no tiene en cuenta los derechos de la naturaleza ni la autonomia
de las comunidades [en ese orden de ideas,] el ejercicio de construccion de paz es necesariamente
territorial, es desde alli y desde las organizaciones de base de donde salen las propuestas para
una verdadera paz’

De los hechos més sobresalientes en la nueva version del ‘Abrazo a la Montafia’, destacé “la par-
ticipacion de un gran nimero de jovenes durante toda la travesia, de diferentes lugares (...) de
Antioquia y de diversas partes del pais”, varios de ellos vinculados a “la agrupacién Jévenes en
Defensa del Territorio (JODETE) miembro organico del COA”. Entre algunas de las conclusiones de
la travesia, los jovenes resaltan la importancia que le asignan a la relacion urbano-rural; respecto
a la cual han “intentado reducir la brecha entre campo y ciudad, fortaleciendo los lazos de los
jévenes de los municipios y quienes [estudian] en la ciudad, propiciando articulaciones para resistir
y [movilizarse sumandose] a la lucha del Cinturén Occidental Ambiental”. Por ltimo, “invitaron a la
opinién publica a unirse a la consigna del abrazo a la montafia, de la justicia social y ambiental para
la construccion de paz territorial”

El Cinturon Occidental Ambiental -COA-, como organizacion del Suroeste antioquefio nacida en
2011 que articula y coordina el “trabajo de organizaciones de base, indigenas, campesinas, sociales
y ambientales en la construccion de un Territorio Sagrado para la Vida”; publicé un video en el que
recogen las experiencias vividas durante la nueva version del ‘Abrazo a la Montafia’, celebrada
entre el 8y el 14 de agosto de 2016. Entre sus conclusiones destaca la importancia de la defensa
del territorio y la denuncia de “los diversos conflictos socioambientales generados por proyectos
mineros, energéticos, agroindustriales y otros extractivos”

Campesinos congregados en la Mesa Ambiental de Jericd denuncian los sistematicos ejercicios de
estigmatizacion por parte del catedratico Oswaldo Ordofiez Carmona, adscrito a la Facultad de Mi-
nas de la Universidad Nacional de Colombia (Sede Medellin); a quien han sefialado de estigmatizar
“a la poblacion opositora de la destruccion minera [calificandola] como ‘ambientalismo yidahista’
[y recurriendo] a todo tipo de argucias para complacer a los saqueadores internacionales de los
patrimonios naturales”. Por tal razén, decidieron declararlo “PERSONA NO GRATAy como tal sera
recibido en [Jericé]”, debido al “repudio creciente [que les genera a] los habitantes de las regiones
afectadas por proyectos mineros indeseados”

Campesinos del corregimiento Palocabildo (Jeric, Antioquia), agrupados en la Mesa Ambiental de
Jericd, denuncian “el papel al que se ha comprometido jugar la Universidad Nacional de Colombia
para tratar de engafiar a (..) los habitantes del Suroeste antioquefio”; a partir del convenio suscrito
con AngloGold por la “Mineria bien hecha”. EI Convenio “se centra en campafias de propaganda y
soporte a la empresa entre las poblaciones afectadas en Antioquia y Tolima [en las que, entre otras
actividades, se] ha organizado un ‘foro educativo’ con la Facultad de Minas de la sede de Medellin
para el [26/10/2016] en Jericd”. En ese sentido, rechazan el “papel que le estan asignando a la
Universidad Nacional como aliada de AngloGold Ashanti para conducir a la ruina —propia de los
pueblos mineros colombianos- [a] esta regién que jamas ha sido minera, que ha mantenido, quiere
sostener y va a defender con decision la vocacion agropecuaria y turistica que [les] ha permitido
vivir con dignidad y alegria”

Fuente: Universidad Nacional de Colombia, Observatorio de Conflictos Ambientales -OCA- & Instituto de Es-
tudios Ambientales —IDEA-. (2017). En: https://conflictos-ambientales.net/oca_bd/actors/view/109
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