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Introduccion

Este libro tiene como propésito servir como texto

guia para la formacién en extensién agropecuaria de
los profesionales de las Ciencias Agrarias de la Universi-

dad de Antioquia y como material de referencia para todas
las universidades del pais que hacen parte de la Red Nacional
de Extension Rural (RENER), al igual que para los profesionales
en servicio que quieren mejorar sus capacidades en extensién
agropecuaria, en un nuevo escenario de construcciéon de paz
que requiere ajustes en la preparacién del talento humano para
apoyar la implementacién del recientemente creado servicio
de extension agropecuaria (Congreso de Colombia, 2017), arti-
culado al Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA).

Este libro esta pensado como un material didactico para el
desarrollo de habilidades en la gestion de la extension agro-
pecuaria (Rodriguez-Espinosa, Ramirez-Gémez y Restrepo-
Betancur, 2016). Esta actividad requiere adquirir capacidades
para la identificacién de problemas, necesidades u oportu-
nidades del sector rural y aplicar las técnicas de la extension
apropiadas, con el fin de plantear soluciones acordes con la
situacion socioecondmica, cultural y ambiental de los produc-
tores y mejorar la sostenibilidad del sistema productivo, de
manera articulada a las politicas de desarrollo agropecuario
del territorio a intervenir.

El documento se fundamenta en el método de aprendizaje
basado en emprendimiento (Romo, Romero y Molina, 2011),
mediante el cual se busca el desarrollo de competencias como:
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trabajo en equipo, creatividad, habilidades de gestion, capacidad de ana-
lisis, toma de decisiones y amplitud perceptual, todas imprescindibles
para el profesional agropecuario que se desempena en el subsistema de
extension agropecuaria del SNIA (Congreso de Colombia, 2017).

Cada unidad tematica ha sido desarrollada a partir de la experiencia
acumulada durante 7 afios en la ensefanza de Extension Agropecuaria,
durante la cual se han realizado procesos de autoevaluacién sobre los
contenidos y las didacticas; ademas, el texto se ha enriquecido con las
consultas a los integrantes de la Red Nacional de Extension Rural (RE-
NER) sobre las necesidades de formacién en extensién agropecuaria
para los estudiantes de ciencias agrarias (Rener, 2016).

En cada unidad el estudiante encontrara una guia de aprendizaje, los con-
tenidos basicos acompanados de literatura cientifica que complementan
el proceso de formacién, al igual que actividades de aprendizaje que lo
van guiando a la aplicacion practica de los conocimientos adquiridos por
medio de la interaccidn con su entorno a través de un laboratorio vivo
(Rener, 2014), en el que se realiza la identificacion de necesidades y se po-
nen en practica las alternativas de solucion propuestas. Adicionalmente,
el estudiante encontrara actividades de autoevaluacién para determinar
su nivel de logro de los objetivos de aprendizaje.

Para una mejor utilizaciéon de este manual, se recomienda consultar el
ambiente virtual de aprendizaje localizado en la plataforma Aprendeen-
linea de la Universidad de Antioquia (que funciona bajo Moodle), donde
se puede encontrar material de consulta: http://aprendeenlinea.udea.
edu.co/Ims/moodle/course/view.php?id=780. Los estudiantes matri-
culados en los cursos de Extension Agropecuaria de la Universidad de
Antioquia encontraran alli los enlaces para montar algunas de las activi-
dades de aprendizaje que requieren de una evidencia digital.
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~ aprendizaje

En la primera unidad el estudiante desarrollara habili-
dades para utilizar metodologias participativas con las

comunidades rurales para la identificacion de problemas,
necesidades u oportunidades y plantear soluciones a través de
proyectos construidos de manera colectiva con los beneficiarios.

Los pasos requeridos para lograr el objetivo de aprendizaje
de esta unidad son los siguientes:

1. Leer el material de estudio del tema 1 sobre lineamien-
tos para la formulacién de proyectos (paginas 19 a 35).

2. Desarrollar el componente practico, para el cual es estu-
diante debe llevar a cabo la recoleccion de informacion
que le permita ejercitarse en el proceso de formulacion.
El componente practico consta de cuatro actividades de
aprendizaje:

a. Actividad de aprendizaje 1

Identificacion de la necesidad (pagina 26)
b. Actividad de aprendizaje 2

Analisis de alternativas de solucién (pagina 29)
c. Actividad de aprendizaje 3

Planteamiento metodolégico (pagina 35)

d. Actividad de aprendizaje 4
Presentacion del proyecto (pagina 35)

3. Leer el material de estudio del tema 2 sobre identifica-
cion de necesidades del sistema de produccién (paginas
37 a47).




Gestion de la innovacién agropecuaria para el extensionista rural

4. Desarrollar el componente practico, para lo cual el estudiante debe
llevar a cabo la recoleccién de informacién que le permita ejercitar-
se en el proceso de identificacién de necesidades. Este componen-
te consta de tres actividades de aprendizaje:

a. Actividad de aprendizaje 5
Informe de visita al sistema de produccién (pagina 40)

b. Actividad de aprendizaje 6
Informe de caracterizacion del sistema de produccion (pagina 42)

¢. Actividad de aprendizaje 7
Mapa del sistema de produccién (pagina 44)

d. Actividad de aprendizaje 8
Mapa del territorio (pagina 46)
5. Consultar el material complementario de esta unidad:

a. Rodriguez, Ramirez y Restrepo (2015). Propuesta metodolégi-
ca para la formulacion participativa de programas de desarro-
llo agropecuario local. Disponible en: http://www.scielo.org.
co/pdf/luaz/n40/n40a15.pdf

6. Hacer la autoevaluacion del aprendizaje (pagina 49)
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Presentacion

En el proceso de gestion de la extensién agropecua-
ria la formulaciéon de proyectos es una de las actividades

fundamentales para la identificacién de necesidades y prio-
rizacion de acciones, de manera que se puedan alcanzar las
metas trazadas. En este sentido, se entiende el proyecto como
el conjunto de acciones planificadas para satisfacer una nece-
sidad o aprovechar una oportunidad, en un periodo definido,
teniendo en cuenta las metas que se pueden alcanzar con los
recursos disponibles (Universidad de Antioquia, 2006).

Los proyectos en la extension agropecuaria estan orientados
a promover cambios en un grupo poblacional especifico, por
medio de la resolucion parcial o total de un problema identi-
ficado con la participacion activa de los beneficiarios. En este
contexto, el proyecto debe entenderse como parte de un pro-
grama que a su vez debe hacer parte de un plan de desarrollo
institucional o territorial (Universidad de Antioquia, 2006).

La participacion de los beneficiarios en la identificaciéon del
problema es por lo tanto fundamental en la formulaciéon de
proyectos, por cuanto es la Unica forma de dar respuesta a ne-
cesidades reales y sentidas, a la vez que se constituye en una
estrategia para mejorar el impacto de las acciones en el terri-
torio (Rodriguez, Ramirez y Restrepo, 2015). Del mismo modo,
involucrarlos en el planteamiento de alternativas de solucién
es una manera de mejorar su compromiso en el proceso.
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Todo proyecto de extension agropecuaria debe delimitar claramente
sus alcances y establecer con precision los resultados esperados, de ma-
nera que las acciones que se lleven a cabo estén siempre orientadas a
dar respuesta a las necesidades de los productores rurales y permitan
establecer suimpacto en el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién rural (Rodriguez-Espinosa et al., 2016).

En los términos establecidos en la Ley de innovacién agropecuaria (Con-
greso de Colombia, 2017), la gestidon de la extensién agropecuaria debe
tener en cuenta aspectos como la planificacién del servicio por medio
de los planes departamentales de extensidn agropecuaria (PDEA) y la
evaluacion del servicio. Por lo anterior, la gestion de proyectos de ex-
tensidn agropecuaria debe ser una de las habilidades fundamentales de
los extensionistas. Este es pues el propdsito formativo de esta unidad.
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Formulacion de proyectos
de extensién agropecuaria

|.1 El proceso de formulacién
de proyectos de extensién
agropecuaria

El proceso de formulacién de un proyecto de extension com-
prende diez etapas que se pueden dividir en tres fases: 1) iden-
tificacion de la necesidad, 2) analisis de alternativas de solucion
y 3) definicion del planteamiento metodolégico (Figura 1).

Objetivos
:
Planteamiento
del problema bibliograficas

Metodologia

Figura 1. Etapas de la formulacién del proyecto de extensién
agropecuaria. Fuente: elaboracién propia.
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Fase | - Identificacion de la necesidad: comprende las etapas de
planteamiento del problema, definicién de los objetivos general y
especificos a partir del problema y sus causas y la definicion del ti-
tulo a partir del objetivo general.

Fase Il - Andlisis de alternativas de solucion: comprende las etapas
de busqueda de informacién bibliografica con el fin de identificar
las metodologias utilizadas en otros contextos para resolver proble-
mas similares, y la justificacion del proyecto, en la cual se elabora el
estado del arte y la argumentacion sobre la relacion del proyecto
con las politicas sectoriales y gubernamentales disefiadas para in-
tentar dar solucion al problema.

Fase lll - Planteamiento metodolégico: comprende las etapas de
definicion de la metodologia, elaboracién del cronograma 'y presu-
puesto requeridos para llevar a cabo las acciones definidas y la de-
finicion de los indicadores de logro del proyecto. Una vez se tienen
todos los elementos anteriores, se termina la fase de formulacién
con la introduccion y la definicion del titulo del proyecto.

| .2 Identificacion de la necesidad

[.2.1 Planteamiento del problema

Esta fase corresponde al planteamiento de la situacién particular que se
pretende resolver, la cual puede ser un problema existente, una necesi-
dad sentida o una oportunidad que se quiere aprovechar. El problema
se entiende como el desfase entre la situacion real y una situacion es-
peraday viable, el cual resulta de la comparacion entre la realidad y una
situacion de referencia (Universidad de Antioquia, 2006).




El planteamiento correcto del problema es la clave para la formulacién
del proyecto, al igual que para la definicion de los objetivos y resultados
esperados. Por tal razén, es importante que la formulacién de un pro-
yecto parta de una adecuada identificacién, esto es, que establezca de
una forma clara, concisa y verificable la situacién que requiere atencion
para mejorar las condiciones actuales de un grupo de interés, la cual
debe ser manifestada claramente por una poblaciéon determinada (Uni-
versidad de Antioquia, 2006).

El problema se debe redactar utilizando expresiones que permitan en-
tender con claridad la situacion que se desea resolver. Por tanto, para un
adecuado planteamiento del problema se debe centrar la atencién en
problemas existentes, no los que podrian presentarse a futuro, intentan-
do priorizar en caso de que se identifiquen varios. En este componente
es importante presentar evidencia de la informacién que da cuenta de
la existencia del problema o la situaciéon que se desea cambiar (Univer-
sidad de Antioquia, 2006).

Adicionalmente, se deben identificar las causas que estan originando la
situaciéon problema, es decir, las razones por las cuales esta ocurriendo
este, teniendo en cuenta aquellas que se pueden modificar por medio
de acciones de extensidn agropecuaria. Una técnica util para la identifi-
cacioén de las causas del problema es la lluvia de ideas, las cuales deben
clasificarse para determinar cudles inciden directamente en el problema
y cuales de forma indirecta (Universidad de Antioquia, 2006). Es impor-
tante tener en cuenta que la buena definiciéon de las causas facilita la
definicién de los objetivos especificos del proyecto y a su vez la identifi-
cacién de actividades para cada uno de ellos.

Una vez se ha identificado con claridad el problema, se realiza el ana-
lisis de sus efectos, es decir, lo que este esta ocasionando, prestando
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especial atencion a las situaciones que se pueden y se pretenden resol-
ver mediante acciones de extensidén agropecuaria. Se debe analizar la
relacion entre el problema y sus consecuencias, de manera que éstas
sirvan para identificar la situacion deseada y con base en ello se puedan
proponer los cambios requeridos (Universidad de Antioquia, 2006). En
la medida que se definan bien estos efectos, sera mas facil la definicién
de los resultados esperados y los indicadores de logro del proyecto.

Finalmente, se realiza la presentacién esquematica de los componentes
anteriores en un arbol del problema (Figura 2), el cual esta estructurado
con las causas del problema como raices, el problema como tronco y los
efectos como ramas, lo cual permite entender facilmente la situacion
gue se quiere atender. Adicionalmente, facilita la elaboracion de otros
componentes importantes del proyecto, como los objetivos y resulta-
dos esperados.

Efecto 2
Efecto 1 Efecto 3

Causa 1 Causa 2

Causa 3

Figura 2. Arbol de problema para la formulacion del proyecto de extension
agropecuaria. Fuente: elaboracién propia.

22— \




|.2.2 Objetivos

Los objetivos deben indicar con claridad lo que se espera realizar para
modificar la situacién actual. Se construyen a partir del problema y sus
causas, determinando la situacién que sera alcanzada con la interven-
cién y la forma de llevarla a cabo, teniendo en cuenta que sea viable y
alcanzable (Universidad de Antioquia, 2006).

El objetivo general debe ser Unico y contribuir directamente a la solu-
cién del problema planteado. Se debe describir de forma precisa, utili-
zando verbos que hagan referencia al cambio que se quiere lograr, por
ejemplo: implantar, aumentar, ordenar, reducir, erradicar, establecer, en-
tre otros. No se recomienda utilizar verbos como: propiciar, propender,
apoyar o fomentar, por cuanto no indican acciones concretas (Universi-
dad Nacional de Colombia. Sede Medellin, 2007).

El objetivo general debe responder a las preguntas: jqué se va hacer?,
{como se va hacer? y jpara qué se va hacer? Como ejemplo se plantea el
objetivo: (;qué?) mejorar la calidad de la leche de los productores de la Coo-
perativa Unilac, (;c6mo?) mediante la ejecucion de un programa de acom-
panamiento (;para qué?) para la implementacion de las buenas practicas
ganaderas.

Los objetivos especificos, por su parte, deben dar soluciones concretas a
las causas del problema, de manera que contribuyan al logro del objeti-
vo general. Deben expresarse en términos de resultados y estar enfoca-
dos al logro, no a la actividad. Se utilizan verbos como: aumentar, llevar
a cabo, erradicar, dirigir. No se deben utilizar verbos ambiguos como
apoyar, coordinar, colaborar.

Los objetivos especificos deben responder a las preguntas jqué se va a
hacer? y jcdémo se pretende lograr? Como ejemplo se plantea el objeti-
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vo: (;qué?) aumentar la implementacién de buenas practicas ganaderas
(BPG), (;cd6mo?) por medio de un programa de asistencia técnica.

1.2.3 Titulo

El titulo del proyecto se construye a partir del objetivo general, de ma-
nera que guarde estrecha relacién con este. Debe contestar a las pre-
guntas: jqué se va a hacer?, ;donde se va a llevar a cabo? y jpara qué se
va a realizar? (Universidad Nacional de Colombia. Sede Medellin, 2007).
Como ejemplo se plantea el titulo: (;qué?) Programa de capacitaciéon y
acompanamiento en buenas practicas ganaderas, (;para qué?) para el
mejoramiento de la calidad de la leche, (;dénde?) de los productores de
la Cooperativa del municipio de la Unién Antioquia.

Actividad de aprendizaje 1 - Identificacion de la necesidad:

Como parte del proceso de apropiacién de la metodologia de formula-
cién de proyectos de extensidn agropecuaria, realice la identificacion
de una necesidad para la formulacién de un proyecto, partiendo de un
tema de amplio conocimiento como es la problematica estudiantil. En el
cuadro 1 presente una sintesis indicando cual es el problema, sus causas
y efectos, cudles son los objetivos general y especificos y defina un titulo
para su proyecto.




Cuadro 1. Actividad de aprendizaje - Identificacién de la necesidad

\ T ——— JZ :
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| .3 Analisis de alternativas de solucién

|.3.1 Busqueda de informacion

Un aspecto muy importante en la formulacién del proyecto es la bus-
qgueda de informacién bibliografica que permita ratificar la importancia
de atender el problema planteado. Para ello, es necesario revisar docu-
mentos como los planes de desarrollo, acuerdos de competitividad, po-
liticas publicas, entre otros. Ademas, es necesario identificar aspectos
metodoldgicos para plantear la solucion al problema por medio de la
revision de articulos cientificos y libros.

Una herramienta muy util para gestionar las referencias bibliogréficas
es el programa Mendeley, el cual permite acopiar la informacién, leer
documentos en formato pdf e insertar citaciones y referencias biblio-
graficas en el procesador de texto, lo cual facilita el proceso de ajuste
del documento a una norma especifica, por ejemplo APA o Vancouver.

En términos generales, un proyecto de extension debe ir acompanado
de por lo menos 20 referencias bibliogréficas actuales y confiables y se
debe atender a la ultima version vigente de las normas APA.

[.3.2 Justificacion

La justificacion es un componente fundamental en la formulacién del
proyecto. En ella se deben plantear las razones por las cuales se consi-
dera importante realizar el proyecto, es decir, los motivos por los cuales
es necesario darle solucion al problema, de manera que se pueda anali-
zar su pertinencia (Universidad de Antioquia, 2006). Adicionalmente, se
debe indicar como se definieron las alternativas de solucién, con base
en un proceso de priorizacion, para identificar las de mayor incidencia,
de acuerdo a aspectos de factibilidad técnica, social, econdmica y am-
biental (Universidad de Antioquia, 2006).
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La justificacion se debe elaborar a partir de la revision de literatura rea-
lizada y debe responder a la pregunta: ;por qué se debe llevar a cabo
el proyecto? Esta seccién debe explicar la importancia del proyecto con
base en cifras y datos, su articulacion con las politicas de desarrollo mu-
nicipal, departamental y nacional y la forma como el proyecto contri-
buye a la solucién del problema identificado, especificando la utilidad y
novedad del mismo.

Actividad de aprendizaje 2 — Andlisis de alternativas de solucion:

Como parte del proceso de apropiacién de la metodologia de formula-
cion de proyectos de extension agropecuaria, consulte por lo menos 5
referencias bibliogréficas, entre las cuales haya por lo menos tres articu-
los cientificos, y elabore un documento de texto en el cual justifique la
necesidad identificada en la actividad de aprendizaje 1. En el cuadro 2
presente la sintesis, indicando ademas las referencias consultadas.

| .4 Planteamiento metodoldgico

[.4.1 Metodologia

En esta seccion se deben explicar de manera detallada los aspectos me-
todoldgicos a tener en cuenta para la ejecucion de la estrategia selec-
cionada, es decir, las acciones a implementar, teniendo en cuenta los
métodos y medios de extension apropiados para la solucién del proble-
ma. Debe incluir tanto la descripcién general de las actividades a reali-
zar como las estrategias de seguimiento, evaluacion y presentacién de
los resultados.

La metodologia se presenta a partir de componentes, los cuales se de-
finen a partir de cada objetivo especifico, como resultados, es decir, ac-
ciones terminadas. Para cada componente se definen las actividades
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Cuadro 2. Actividad de aprendizaje - Andlisis de alternativas de solucién

Razones por las cuales se considera importante realizar el proyecto

Forma como el proyecto contribuye a la solucion del problema identificado

Importancia del proyecto (con base en cifras y datos)

Utilidad y novedad del proyecto

Articulacion con los planes de desarrollo municipal, departamental y nacional

Referencias bibliograficas

1.




requeridas, que deben ser por lo menos tres en cada uno, y para cada
actividad se establecen las acciones necesarias para su ejecucion, los
métodos y medios a utilizar.

[.4.2 Cronograma

El cronograma debe presentar todas las actividades, tareas y acciones
que se llevaran a cabo para completar cada componente. Se presentan
en orden secuencial, indicando la duracion, el costo y la persona res-
ponsable de la ejecucion de cada una de ellas (Figura 3).

|.4.3 Presupuesto

El presupuesto debe presentar la especificacion de los recursos requeri-
dos para cumplir con todas las actividades programadas e identificar las
posibles fuentes de financiacion y si los recursos son en especie o efecti-
vo. Deben tenerse en cuenta todos los recursos requeridos para el logro
de los objetivos propuestos, tales como: talento humano, materiales e
insumos, maquinaria y equipo, transporte y gastos de viaje, publicacio-
nes, entre otros (Figura 4).

|.4.4 Resultados esperados

Los resultados esperados de un proyecto indican el cambio que se pre-
tende lograr una vez este sea ejecutado. Para medir el nivel de resulta-
dos obtenidos se deben definir los indicadores de logro que permiten
valorar, durante el proceso de seguimiento y evaluacién, el cambio ge-
nerado por la intervencion (Universidad de Antioquia, 2006). Estos in-
dicadores, por tanto, hacen referencia al efecto concreto que se desea
alcanzar con la realizacion del proyecto.

Asi, los resultados esperados se definen como respuesta a los efectos
del problema y se identifican y expresan en indicadores de logro, los
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Meses
Componente = Actividad Costo = Respons
12 3 45 6 7 8 9101112
Obj Esp.1:
Obj Esp.2:
Obj Esp.3:

Figura 3. Cronograma de actividades. Fuente: elaboracién propia.
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Tipo de recurso Fuente

Rubro Vr.Unit = Cant. Vr.Total
Efectivo | Especie Productor U.deA. Otro

Talento

humano

Materiales

e insumos

Maquinaria

y equipo

Transporte

Gastos

de viaje

Publicaciones

Totales

Figura 4. Presupuesto. Fuente: elaboracion propia.
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cuales deben ser: 1) cuantitativos: que sean una expresién numérica del
resultado; 2) medibles: que exista y se identifique la fuente de verifica-
ciény 3) cumplibles: que se puedan alcanzar con la estrategia planteada
y el tiempo y recursos disponibles.

Los indicadores pueden ser: 1) de impacto: relacionados con el objetivo
general, a los cuales el proyecto generalmente contribuye con su logro,
pero no puede alcanzarlos por si solo; 2) de producto: relacionados con
los objetivos especificos, son soluciones concretas que el proyecto ob-
tendra o 3) de gestién: relacionados con la ejecucion del proyecto, ac-
ciones concretas que se deben realizar para cumplir con los objetivos
del proyecto (Universidad de Antioquia, 2006). Adicionalmente, se debe
presentar el analisis del costo por beneficiario.

Como ejemplo se plantean los siguientes indicadores de producto: 10%
de los predios beneficiarios listos para recibir visita de pre-auditoria por
parte del ICA; 20% de hatos pre- auditados, certificados por el ICA. Los
siguientes son indicadores de gestién: 50 productores capacitados en
BPG, 40 horas de formacion en BPG.

.4.5 Introduccion

La fase final del proceso de formulaciéon del proyecto de extensiéon
agropecuaria es la elaboracion de la introduccién, en la cual se pre-
sentan aspectos como las caracteristicas de la zona donde se plantea
realizar el proyecto, de los beneficiarios, del proyecto a realizar y sus
componentes. Adicionalmente, se debe presentar la explicaciéon de las
razones por las cuales se plantea el proyecto y la metodologia pro-
puesta, al igual que los factores externos que pueden limitar el logro
de los resultados.




Actividad de aprendizaje 3 - Planteamiento metodoldgico:

Como parte del proceso de apropiacion de la metodologia de formula-
cion de proyectos de extensidn agropecuaria, realice el planteamiento
metodoldgico del proyecto. En el cuadro 3 debe presentar una sintesis
donde describa las actividades y componentes, duracion, costo e indi-
cadores.

|.5 Presentacion del proyecto

Los elementos anteriormente presentados constituyen la estructura
basica del proyecto de extensidn agropecuaria. De esta manera, el pro-
yecto debe tener: 1) titulo, 2) introduccién, 3) justificacién, 4) plantea-
miento del problema, 5) objetivos, 6) metodologia, 7) cronograma, 8)
presupuesto, 9) resultados esperados y 10) referencias bibliograficas. El
proyecto se debe elaborar en un documento de texto con margenes
normales de 3 cm, con el texto en fuente Times New Roman de tamano

12 y en espaciado sencillo.

Actividad de aprendizaje 4 - Presentacion del proyecto:

Como parte del proceso de apropiacion de la metodologia de formula-
cién de proyectos de extensién agropecuaria, recopile la informacion
de las actividades 1, 2 y 3y, siguiendo la estructura anterior, presente un
resumen del proyecto en el en el cuadro 4, con una extensién maxima
de 300 palabras, en un solo parrafo sin espacios.
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Cuadro 3. Actividad de aprendizaje - Planteamiento metodoldgico

Objetivo
Especifico

Actividades

Duracion
(Meses)

Costo
(miles de $)

Indicadores
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Cuadro 4. Actividad de aprendizaje — Presentacion del proyecto

Titulo

Resumen

Introduccion:

Justificacion:

Planteamiento del problema:

Objetivos:

Metodologia:

Cronograma:

Presupuesto:







|dentificacién de necesidades
del sistema de produccion

2.1 Visita al sistema de produccién

La visita a un sistema de produccién permite identificar la
situacion especifica de un productor y su familia y construir
con ellos un didlogo para encontrar juntos soluciones apro-
piadas para sus necesidades. Permite, ademas, tener un co-
nocimiento claro de todos los componentes del sistema de
produccion y de la zona de trabajo, por lo cual se debe utili-
zar gran parte del tiempo de la visita para estar en el campo
en relacion directa con el productor (Figura 5), manteniendo
una relacién horizontal, basada en el respeto y el trato cor-
dial, de tal manera que se pueda lograr el resultado esperado.

Una visita inicial de reconocimiento del sistema de produc-
cién busca ayudar al productor a comprender sus necesida-
des y a identificar alternativas de solucion, las cuales pueden
ser de utilidad para otros productores de la region. Para lo-
grar un resultado efectivo en este proceso es importante re-
conocer y valorar los conocimientos que tiene el productor,
de tal manera que se conviertan en la base para la soluciéon
del problema. Por tal razén, se debe motivar al productor a
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Figura 5. Visita a finca ganadera para reconocimiento del sistema de produccion.

identificar cudles son sus problemas, las causas y las consecuencias que
trae a su nivel de vida y al de toda la poblacién de la vereda (Instituto
Nacional Tecnolégico, 2017).

La visita al sistema de produccion se puede utilizar ademds con otros
fines, tales como: suministrar informacion al productor, lograr su vin-
culacion a procesos de extension en los cuales puede ejercer un lide-
razgo importante, establecer buenas relaciones entre el extensionista y
la poblacién beneficiaria o motivar a los productores a participar de las
actividades de extensién (Goez, 1982).

Para realizar una buena visita de reconocimiento al sistema de produc-
cién, es importante que el productor haya sido informado con antela-
cién del propésito de la visita, el cual se debe ratificar en la fase inicial de
la misma, de manera que el productor tenga claridad de cual va a ser el
rol del extensionista y de la institucién que representa y, por tanto, del
alcance del trabajo a realizar.
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Es importante, ademas, realizar una buena planeacion de la visita, para
lo cual es necesario definir el propésito de esta, consultar la informacién
secundaria disponible sobre la zona de trabajo, los registros existentes
sobre trabajo previo en el sistema de produccion y las caracteristicas
socioecondmicas y culturales de los productores que van a ser visitados.
Para visitas de formacién, se deben elegir los medios educativos mas
apropiados teniendo en cuenta el nivel educativo de los productores
y revisar muy bien la informacion técnica que se va a presentar, de tal
manera que no se cometan errores que pueden afectar la credibilidad
del extensionista.

Para programar la visita es importante establecer el dia y la hora mas
apropiados, teniendo en cuenta la disponibilidad de los productores, no
solo la de los extensionistas. Cuando la visita tiene por objeto conseguir
informacion, se deben estructurar muy bien las preguntas a realizar por
medio de cuestionarios, de manera que la conversacion con el produc-
tor pueda ser fluida y flexible, con base en las preguntas formuladas. Es
importante establecer en la primera visita una relaciéon de confianza con
el productor y su familia, de manera que sean capaces de exponer sus
problemas con facilidad y que entienda que las dificultades que tiene se
pueden resolver con la ayuda del servicio de extension y en especial con
su compromiso con el proceso (Instituto Nacional Tecnolégico, 2017).

Al finalizar la visita, es importante realizar un cierre, en el cual se haga
una conclusion de la visita, se definan los acuerdos y compromisos de-
rivados de la misma, teniendo en cuenta que las decisiones las debe
tomar el productor, sin presidon del extensionista, pero deben quedar
por escrito. También es importante en esta etapa hacer una evaluacién
de la visita y de la percepcién del productor sobre la forma en que se
hizo la misma.
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Actividad de aprendizaje 5 - Informe de visita al sistema de produccién:

Con base en la visita de caracterizacion al sistema de produccion, des-
criba en el cuadro siguiente las actividades realizadas en cada una de las
etapas de la visita.

Cuadro 5. Actividad de aprendizaje - Informe de visita al sistema de producciéon

Preparacion previa Introduccion

Desarrollo de la visita Cierre




2.2 Caracterizacién del sistema de produccion

Una herramienta muy importante para la priorizacién de necesidades
del sistema de produccidn y la elaboracién de planes de accidn es la ca-
racterizacion del sistema de produccién (Figura 6). Esta se realiza a partir
de la reflexion entre el extensionista y el productor, se utiliza la cartogra-
fia social y se contemplan variables o factores que atiendan los diferen-
tes componentes del sistema: técnico, econdmico, social y ambiental.
Con estas herramientas y por medio de discusiones y conclusiones se
definen las tareas a realizar (Cardona y Granobles, 2015).

En esta técnica se parte de la definicion de puntos criticos, entendidos
como aquellos factores que de forma independiente o combinada pue-
den afectar considerablemente la supervivencia del sistema, al igual
que aquellos en los cuales el agroecosistema presenta problemas o es
mas vulnerable. Con base en los puntos criticos identificados por el ex-
tensionista y el productor se realiza la priorizacion, teniendo en cuenta
que esta debe ser discutida y consensuada (Cardona y Granobles, 2015).

Por medio de la reflexion entre el extensionista y el productor se deter-
minan los parametros de medicion de cada factor, de tal manera que se
pueda establecer su situacion en un momento determinado, utilizando
una escala de 0 a 5 en la cual 5 es la situacién ideal y 0 la mas critica.
De esta forma, se puede medir el estado de cada factor en el sistema
de produccién y, promediando todos los factores tenidos en cuenta, se
puede calcular el indice de Situacién Actual del Sistema de Produccién
Agropecuaria (ISASPA).

Es fundamental destacar en este proceso de caracterizacion, la impor-
tancia de la inclusion de la familia en la toma de decisiones sobre el sis-
tema de produccion, aspecto que tradicionalmente se hace solo con el
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Figura 6. Caracterizacién del sistema de produccion.

concurso del productor, pero que debe cambiar en aras de mitigar pro-
blemas tan comunes en el campo colombiano como la migracién de los
jovenes rurales a las ciudades por falta de oportunidades y en especial
por no sentirse participes de las dinamicas econdmicas del sistema de
produccién agropecuario; del mismo modo, la inclusién de las mujeres,
contribuye a mejorar sus niveles de participacion activa en los sistemas
productivos.

Actividad de aprendizaje 6 — Informe de caracterizacion del sistema
de produccion:

Con base en la metodologia de construccion de indicadores propuesta
por Cardona y Granobles (2015), en el documento “Evaluacion de sis-
temas cafeteros con indicadores de sostenibilidad basados en el cédi-
go 4c’, que puede descargar de la direccidn URL: http:/ridum.umanizales.
edu.co:8080/xmlui/bitstream/handle/6789/2189/Cardona Millan Sigifredo 2015.
pdf?sequence=1 elabore la matriz de indicadores del sistema de produc-

cién, utilizando un programa de hoja de calculo electrénica. Imprima la
graficay péguela en el cuadro 6.
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Cuadro 6. Actividad de aprendizaje - ISASPA
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Actividad de aprendizaje 7 - Mapa del sistema de produccion:

A partir de las coordenadas tomadas con el GPS en la visita al sistema
de produccion, elabore el mapa utilizando el programa Google Earth.
Imprima la graficay péguela en en el cuadro 7.

Cuadro 7. Actividad de aprendizaje - Mapa del sistema de produccion.

é )
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2.3 Reconocimiento del territorio
y alistamiento comunitario

Una tarea fundamental en el proceso de identificacion de necesidades
para realizar procesos de extension rural es el reconocimiento del te-
rritorio en el cual esta localizado el sistema de produccién, por cuanto
esto permite, teniendo una visién sistémica del territorio, identificar las
caracteristicas que pueden influir en la toma de decisiones del sistema
de produccién, tanto en la identificacién de necesidades como en el
analisis de posibles soluciones, en particular para recursos territoriales
cuya gestion depende de las acciones colectivas, como el agua, el suelo
y los bosques.

Esta labor se puede realizar utilizando técnicas como los sistemas de in-
formacion geografica participativos (Figura 7) o la cartografia social (Leal
y Rodriguez, 2018), para lo cual se puede combinar la observacion del
extensionista con talleres comunitarios para la identificacién colectiva de
los recursos del territorio y su situacién actual en términos de las necesi-
dades prioritarias de accion para mejorar la gestion de los mismos.

Figura 7. Reconocimiento del territorio con sistema de informaciéon geografica.

Fuente: elaboracion propia, utilizando los programas Google Maps y Google Earth.
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Del mismo modo, es importante realizar un proceso de alistamiento co-
munitario, es decir, la preparacion de la comunidad para el proceso de
extension a desarrollar de manera que se definan con claridad los roles
comunitarios y del agente de extension, se concerte la metodologia a
utilizar, el tiempo de duracién y los alcances del proceso en términos
de la problematica que se pretende ayudar a solucionar, al igual que los
resultados esperados al finalizar las acciones previstas.

Actividad de aprendizaje 8 - Mapa del territorio:

A partir de la visita de reconocimiento, elabore el mapa del territorio,
teniendo en cuenta la visién sistémica. Tome como referencia el docu-
mento “Cartografia social de Chapiquifa: reivindicando los derechos te-
rritoriales indigenas en los Altos de Arica, Chile’, el cual puede encontrar
enla

URL: https://revistas.flacsoandes.edu.ec/iconos/article/view/3384/2274
Imprima el mapa y péguelo en el cuadro 8.




Cuadro 8. Actividad de aprendizaje - Mapa del territorio

é )




Autoevaluacion

Introduccion

Esta autoevaluacion ayudara al estudiante a reconocer su nivel de com-
prension del tema, como actividad posterior al estudio de los diferentes
contenidos y actividades correspondientes a la primera unidad. Puede
consultar las respuestas correctas y la explicacion correspondiente para
cada pregunta en el anexo 1 (pagina 163)

Preguntas
Conteste si los siguientes enunciados son verdaderos o falsos:

1. Elarbol del problema sirve solo para hacer un esquema de la situa-
cién que se pretende resolver. Verdadero ( ) Falso ( )

2. El planteamiento del problema se realiza explicando en un parrafo
el problema que se pretende resolver, en otro las causas del proble-
ma y en otros los efectos de éste. Verdadero ( ) Falso ( )

3. El objetivo general del proyecto debe contestar a las preguntas:
iqué?, ;jcomo? y ;donde? se va a realizar el proyecto. Verdadero ( )
Falso ( )

4. Los objetivos especificos del proyecto deben contestar a las pre-
guntas: ;qué? y ;para qué? Verdadero ( ) Falso ( )
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5. El titulo del proyecto debe contestar 3 preguntas: ;qué se va a ha-
cer? ;cdmo se va a hacer? y jcuando se va a hacer? Verdadero ( )
Falso ( )

6. La siguiente citacion y correspondiente referencia bibliografica
cumplen con la norma APA.
El nuevo enfoque de extensién rural que se plantea debe tener
como primera caracteristica, el estar orientado a fomentar la par-
ticipacion y a generar confianza entre los productores, mejorando
su capacidad de cooperacion y el intercambio de conocimientos y
experiencias para lograr como lo plantean Rueda & Mufoz (1), opti-
mizar los procesos de aprendizaje.
(1)Rueda M; Munoz J. Asociatividad, capital social y redes de inno-
vacion en la economia rural. Gestidon y Sociedad, 4(1). 2011. Verda-
dero ( ) Falso ( )

7. Mendeley es un gestor bibliografico que permite al estudiante, sin
requerir conocimientos de la norma APA, realizar la insercién de ci-
tas en el cuerpo del documento al igual que la lista de referencias
bibliograficas. Verdadero ( ) Falso ( )

8. LaUniversidad de Antioquia dispone de bases de datos bibliografi-
cas a las cuales tiene acceso cualquier persona que ingrese al siste-
ma de bibliotecas. Verdadero ( ) Falso ( )

Selecciones la respuesta correcta:

9. ;Cual de los siguientes componentes no hace parte de la justifica-
cién del proyecto?
a. ;Por qué debe realizarse el trabajo?



b. ;Cual es la utilidad del trabajo?
c. ;Cudl es el método empleado en el trabajo?
d. ;Cémo se articula el proyecto con los planes de desarrollo?

10. ;Cual de las siguientes no es una estrategia para realizar una bus-

queda de informacién bibliografica?

a. Defina las palabras clave para realizar la busqueda

b. Realice la busqueda utilizando google.com

c. Defina filtros para limitar la busqueda, como la fecha de publi-
cacion, tipo de documento, idioma o region

d. Combine las palabras clave utilizando operadores boleanos
como “AND"y “OR”

e. Analice los resultados de la busqueda y seleccione los docu-
mentos mas apropiados para su tema de trabajo

11 ;Cudles son las finalidades de una visita al sistema de produccién?

a. Suministrar informacién al productor; lograr su vinculacion a
procesos de extension

b. Realizar el reconocimiento al sistema de produccién

c. Establecer buenas relaciones entre el extensionista y la pobla-
cién beneficiaria

d. Todas las anteriores
Los literalesay b

12. ;Cudles son las etapas de una visita al sistema de produccion?

a. Desarrollo de la visita y cierre

b. Preparacion previa, introduccion, desarrollo de la visita, cierre
y seguimiento

c. Preparacién previa, desarrollo de la visita y cierre




d.
e.

Desarrollo de la visita, cierre y seguimiento
Preparacion previa, desarrollo de la visita y seguimiento

13 ;Cudles son los componentes que se tienen en cuenta en la carac-

14.

terizacién del sistema de produccién?

®P o N T oW

Econdémico, social y ambiental

Técnico, econdmico y ambiental
Econdmico, técnico, social y ambiental
Politico, econdmico, social y ambiental
Técnico, econdmico, humano y ambiental

;Qué es el ISASPA?

a.

indice de Situacién Actual del Sistema de Produccion Agrope-
cuaria

Indicador de Situacion Anterior del Sistema de Produccion
Agropecuaria

indice de Situacién Actual del Sistema de Produccién Agrofo-
restal

Indicador de Sostenibilidad Actual del Sistema de Produccion
Agropecuaria

indice de Sustentabilidad Ambiental del Sistema de Produc-
cion Agropecuaria






Gestion de la extension
agropecuaria
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En la segunda unidad el estudiante fortalecerd sus

capacidades de gestion para proponer, analizar, tomar

decisiones y ejecutar las acciones, orientadas a mejorar la
sostenibilidad del sistema productivo, requeridas para cum-
plir el objetivo propuesto, teniendo en cuenta las condiciones
socioeconomicas, culturales y ambientales de la poblacién
para la que se formula el proyecto.

Los pasos requeridos para lograr el objetivo de aprendizaje de
esta unidad son los siguientes:
1. Leer el material de estudio del tema 3: unaresena sobre la
extension agropecuaria en Colombia (paginas 59 a 64).
2. Desarrollar el componente practico, el cual estd com-
puesto por una actividad de aprendizaje:
a. Actividad de aprendizaje 9

La extensién agropecuaria en Colombia (pagina 63)

3. Leer el material de estudio del tema 4 sobre planificacién
de procesos de extension agropecuaria (paginas 65 a 74).
4. Desarrollar el componente practico, para lo cual el estu-
diante debe llevar a cabo la recoleccion de informacion
que le permita ejercitarse en el proceso de planificacion,
compuesto por dos actividades de aprendizaje:
a. Actividad de aprendizaje 10

Analisis participativo de necesidades (pagina 69)

b. Actividad de aprendizaje 11

Idea emprendedora (pagina 73) 55 -
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5. Leer el material de estudio del tema 5 sobre ejecucién de procesos
de extensién agropecuaria (paginas 75 a 85).

6. Desarrollar el componente practico, para lo cual el estudiante que
debe llevar a cabo la recolecciéon de informacion que le permita
ejercitarse en el proceso de ejecucion, compuesto por cuatro activi-
dades de aprendizaje:

a. Actividad de aprendizaje 12

Métodos de extension (pagina 79)

b. Actividad de aprendizaje 13

Medio de extension auditivo (pagina 83)

¢. Actividad de aprendizaje 14

Medio de extensién visual (pagina 84)

d. Actividad de aprendizaje 15

Medios de extensidn escrito (pagina 85)

7. Leer el material de estudio del tema 6 sobre seguimiento y evalua-
cion de procesos de extensidon agropecuaria (paginas 87 a 91).

8. Desarrollar el componente practico, para el cual el estudiante debe
recolectar lainformacién necesaria para ejercitarse en el proceso de
ejecucion y realizar la actividad de aprendizaje:

a. Actividad de aprendizaje 16
Herramienta para el seguimiento y evaluacién de la extension (pagi-
naot)

10. Consultar el material complementario de esta unidad:

a. Rodriguez-Espinosa, H., Piedrahita-Pérez, M. A., & Velasquez-
Chica, A. (2017). Identificacion de indicadores de evaluacion
y seguimiento de la asistencia técnica agropecuaria en Antio-
quia (Colombia). Disponible en:
https://doi.org/10.21930/rcta.vol18_num3_art:739

11. Hacer la autoevaluacion del aprendizaje (pagina 92)

56/ ‘—\




La segunda unidad del curso estd dedicada al reconoci-

miento de las técnicas utilizadas para la gestion de la exten-
sidn agropecuaria, proceso que abarca las etapas de plani-
ficacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion. Este médulo
tiene como propésito fortalecer las capacidades de gestion
del estudiante para proponer, analizar, tomar decisiones y
ejecutar las acciones requeridas para cumplir el objetivo
propuesto, buscando la sostenibilidad del sistema produc-
tivo intervenido y teniendo en cuenta las condiciones so-
cioecondmicas, culturales y ambientales de la poblacion
identificada.

Para ello, en primera instancia se realiza una resena de la
extension agropecuaria en Colombia; en segundo lugar, se
analizan las técnicas utilizadas para la identificacion de ne-
cesidades de extension agropecuaria y los instrumentos re-
queridos para la planificacién de las acciones de extension
agropecuaria; posteriormente, se presentan aspectos basi-
cos sobre emprendimiento e innovacién que permitan al
estudiante ampliar la vision del campo de accién de su pro-
fesion y empezar a pensar en oportunidades de insercion
en el mundo laboral a partir de la innovacién agropecuaria;
en cuarto lugar, se presentan las estrategias de ejecucion
de acciones de extensién agropecuaria con base en los mé-
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todos apropiados para el desarrollo de capacidades de los productores
agropecuarios y los medios de comunicacién utiles para fortalecer las
actividades practicas realizadas con ellos y, finalmente, se exponen al-
gunas herramientas que se utilizan para el seguimiento y la evaluacion
de los procesos de extensidn agropecuaria.
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La extension agropecuaria
en Colombia

3.1 El concepto de extensién
agropecuaria

Por extensién agropecuaria se entienden los sistemas que
facilitan el acceso de los agricultores, sus organizaciones y
otros agentes del mercado a conocimientos, tecnologias e
informacion y coadyuvan en el disefo de practicas y habi-
lidades técnicas, de gestién y de organizacién (Christoplos,
2010). Adicionalmente, contribuyen a fomentar la interaccion
de los productores con actores asociados a la investigacion,
la ensefianza, la agroindustria y otras instituciones.

El término “servicios de asesoramiento agricola” ha evolucio-
nado a partir de la expresion “extension agricola” y se define
como el conjunto de organizaciones que apoyan a las perso-
nas dedicadas a la produccién agricola y facilitan la solucién de
problemas, la obtencién de informacion, el desarrollo de habi-
lidades y la aplicacion de tecnologias para mejorar sus medios
de vida y bienestar (Birner et al., 2009). De esta manera, los tér-
minos de extension y servicios de asesoramiento se pueden
utilizar como sinénimos (Swanson y Rajalahti, 2010).
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La extension fue originalmente concebida como parte de un “triangulo
del conocimiento” conformado por la investigacién, la educacion y la
extension (Rivera y Sulaiman, 2009). Sin embargo, hoy en dia es abor-
dada de una manera mas amplia y es valorada por diversos actores que
participan en el desarrollo rural, no solo en el dmbito de mejorar la pro-
ductividad, sino también por su contribucion en el fortalecimiento de
los vinculos entre agricultores, investigadores, instituciones de educa-
cién agricola y otros actores de la sociedad (Faure, Desjeux y Gasselin,
2012), que de alguna manera configuran lo que podria llamarse un sis-
tema de innovacion.

Actualmente, la extensién agropecuaria en Colombia se define como
un proceso de acompafnamiento orientado al “desarrollo de capacida-
des de los productores agropecuarios, su articulacion con el entorno y
el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo”
(Congreso de Colombia, 2017). Dicho proceso tiene como fin mejorar la
competitividad y sostenibilidad de la produccién y contribuir a la mejo-

ra de la calidad de vida familiar (Figura 8).

3.2 Resena de la extensién agropecuaria
en Colombia

La extension agropecuaria en Colombia tiene sus origenes en 1952
(Ocampo, Plaza, Chavez y Pefiuela, 1992) con la creacion del Servicio Téc-
nico Colombo Americano STACA, basado en el referente de las universi-
dades de los Estados Unidos de América (Molina, 2010a). A partir de la
creacion del STACA, la extension ha pasado por varias fases, con diferen-
tes instituciones encargadas de la prestacién o coordinacién del servicio
(Figura 9) y disefiadas al amparo de distintos paradigmas tedricos.
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Figura 8. Concepto de extensidn agropecuaria en Colombia.
Fuente: elaboracion propia con base en Congreso de Colombia (2017).
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Figura 9. Etapas de la extensién agropecuaria en Colombia.
Fuente: elaboracién propia.
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A partir de 1968, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) recibi6 el
encargo de la prestacién del servicio de extensién, orientado a mejo-
rar la productividad, promover las exportaciones, sustituir las importa-
ciones y promover la industrializaciéon de los productos agropecuarios
(Molina, 2010a). En la década del 70 se subsidid el servicio de extension
para los pequenos productores (Congreso de Colombia, 1973) y en la
década de los 80 se incorpord un modelo basado en la comunicaciéon
entre investigadores y agricultores para la validaciéon de tecnologias
(Bermudez, 1980).

En cumplimiento de la politica nacional de descentralizacién adminis-
trativa se establece en 1987 la creacién de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), por medio de las cuales se
transfiere a los municipios la responsabilidad de prestar el servicio de
asistencia técnica agropecuaria (Presidencia de la Republica, 1987). A
partir de 1991, con la promulgacién de una nueva Constitucion Nacio-
nal, se establece la responsabilidad de los municipios de prestar el ser-
vicio de asistencia técnica directa rural (ATDR), como un servicio publico
gratuito para los pequefios productores y subsidiado parcialmente para
los medianos (Congreso de Colombia, 1993).

En el 2000 se reglamenta la ATDR en consonancia con el Sistema Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (Congreso de Colombia, 2000a); se modifica
la operacion de las UMATA y se abre la posibilidad a la tercerizacion para
la prestacion del servicio a través de entidades privadas, mixtas, comu-
nitarias o solidarias, involucrando por primera vez a las universidades
como potenciales prestadores del servicio de extension. Sin embargo,
este mismo ano, con la promulgaciéon de nuevas normas orientadas a
racionalizar el gasto publico nacional (Congreso de Colombia, 2000b),
se establecié que los municipios no estan en la obligacién de brindar




propiamente la asistencia técnica agropecuaria, lo cual permitié que
fuesen retomadas por dependencias afines. Esta situacion condujo en
muchos municipios a la desaparicion de las UMATA, cuyas funciones no
fueron asumidas plenamente por otras dependencias, ni tercerizadas, lo
cual afecté la prestacién del servicio de ATDR.

En el ano 2010, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
pone en marcha una politica publica para mejorar la prestacién del ser-
vicio de ATDR, reconociendo nuevamente su importancia. En el 2012 se
crea el Subsistema Nacional de Asistencia Técnica Agropecuaria (SSATA)
como base para la politica nacional de asistencia técnica (MADR, 2012),
bajo un modelo coordinado por la Corporacién Colombiana de Inves-
tigacion Agropecuaria (Corpoica). No obstante el marco normativo vi-
gente, los datos oficiales indican que solo el 9,6% de los productores
agropecuarios reciben el servicio de ATDR (DANE, 2015).

Ante esta situacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) promovio el cambio de la normatividad, que tuvo como resul-
tado la aprobacién de la Ley 1876 de 2017 por parte del Congreso de la
Republica (Congreso de Colombia, 2017), por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria y se establece el servicio
de extensidn agropecuaria, el cual desarrollara actividades vinculadas a
promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que constitu-
yen la cadena productiva, la asesoria y acompafiamientos a productores
en acceso al crédito, formalizacion de la propiedad, certificacién en bue-
nas practicas agricolas (BPA), entre otros.

Actividad de aprendizaje 9 - La extension agropecuaria en Colombia:

Como parte del proceso de apropiacién del conocimiento sobre funda-

mentos de la extension, elabore un mapa mental en el cual identifique
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los principales aspectos relacionados con el concepto de extensién y su
evolucion a través del tiempo. Utilice un programa de libre distribucion
para disenar el mapa mental, imprimalo y péguelo en el el cuadro 9.

Cuadro 9. Actividad de aprendizaje - La extensidn agropecuaria en Colombia

é )




Estrategias de planificacion
de procesos de extension
agropecuaria

4.1 La participacién de los beneficiarios
en procesos de extension agropecuaria

Un elemento fundamental para el éxito de procesos de exten-
sion agropecuaria es considerar las caracteristicas esenciales
de cada territorio. Cuando se desconoce el contexto territorial,
suelen generarse procesos que no responden a los intereses y
a la realidad de los productores, denominados “de arriba ha-
Cia abajo” (Landini, 2010). Por consiguiente, cualquier proceso
debe contar con las comunidades rurales y tener en cuenta su
medio social, ambiental e institucional, asi como las entidades
locales, las cuales son actores que aportan a la identificacion
de las necesidades reales (Méndez, 2006).

En este contexto, las iniciativas de extensién agropecuaria
se deben estructurar con un enfoque “de abajo hacia arriba’,
partiendo del territorio y de sus particularidades regionales,
las interacciones locales y formas de involucramiento de ac-
tores (Morgan, Marsden, Miele y Morley 2010). Estas iniciati-
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vas, ademas de buscar el incremento y eficiencia de la produccioén, de-
ben tener en cuenta otros cuatro elementos articulados al desarrollo:
econdémicos, sociales, humano-culturales y ambientales (Yilmaz, Biilent,
Dasdemir, Dsmet y Atmis, 2010).

La generacion de iniciativas que incluyen a los beneficiarios de las mis-
mas supone el ejercicio de la participacion como eje central de la me-
todologia de procesos de extensién. La participacion se define como la
organizacion de una comunidad para “pensar, discutir, planificar, dirigir,
ejecutar y controlar la ejecucion del desarrollo” (Béjar, 1980); que se di-
ferencia del simple cumplimiento por parte de los beneficiarios de pro-
cesos definidos por otros, sin su intervencién. La participacién puede
entenderse como un medio que enlaza los recursos fisicos, econémicos
y sociales disponibles en una comunidad para alcanzar los objetivos de
un programa o proyecto, o como fin, cuando busca desarrollar y fortale-
cer las capacidades de la comunidad para intervenir de manera directa
en las iniciativas de desarrollo (Oakley, 1995).

La participacién de los beneficiarios puede clasificarse en 3 tipos: 1) pa-
siva: cuando se involucra a la comunidad en programas o proyectos ya
definidos; 2) activa: cuando la comunidad se organiza para intervenir en
la definicién de los programas o proyectos; 3) reflexiva: cuando se per-
mite a la comunidad decidir y actuar sobre los aspectos que ella misma
considera como esenciales para su desarrollo (Oakley, 1995). La parti-
cipacion, por lo tanto, no debe limitarse a eventos de consulta sino a
procesos mas dinamicos, con mayor protagonismo de los beneficiarios
(Geilfus, 2002). Esto implica, por una parte, que las personas estan invo-
lucradas en los procesos econémicos, sociales, culturales y politicos que
afectan sus vidas y, por otra, que estas tienen acceso permanente a la
toma de decisiones (Figura 10) y al poder (UNDP, 1993).




Permitir
que la comunidad
decida y actuie sobre
su desarrollo

Organizar a la comunidad

para intervenir en la definiciéon
de sus programas o proyectos

Involucrar a la comunidad
en programas o proyectos ya definidos

Figura 10. Niveles de participacién (Oakley, 1995).

Fuente: elaboracién propia.

Sin embargo, esta nocién de participacion no puede implicar una natu-
raleza impositiva; por el contrario, la determinacién de participar supone
una decisidn y un compromiso personal, con minimos niveles de concien-
cia y disposicion a la accion colectiva para facilitar la generaciéon de una
reflexion y la trascendencia en el desarrollo de unos objetivos (Karl, 2000).

4.2 Técnicas para la identificacion participativa
de necesidades de extensién agropecuaria

En extension agropecuaria se debe contemplar la formulacién partici-
pativa a través del empleo de metodologias que permitan la identifi-
cacion de las necesidades especificas junto con la poblacion de benefi-
ciarios (Chambers, 1994), bajo un modelo que debe permitir el disefio
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conjunto de alternativas de solucion a los problemas pertinentes (Lan-
dini, 2012). Esto genera una mayor consolidacién de las acciones, en las
cuales la poblacién objetivo no se sienta excluida (Hernandez y Moisa,
2011), y permite una construccion colectiva del conocimiento por me-
dio de la confrontacién permanente de la informacién, de su destino,
uso y manejo (Pérez, Maya y Farah, 2001).

Una de las técnicas reportadas en la literatura para realizar la identifica-
cion participativa de necesidades es el diagndstico rural participativo
(DRP), el cual permite comprender la problematica de un territorio de
manera amplia, con la participacién de la comunidad en la identificacién
de necesidades, priorizacion, identificacién de soluciones y compromi-
so en la ejecucion de acciones para resolver sus problemas de manera
que se orienten adecuadamente los esfuerzos institucionales a partir de
sus capacidades (Bolivar, Rosales, Rondén, Delgado y Suarez, 2002).

Por otra parte, se tiene la formulacién participativa de programas de
desarrollo agropecuario local, enfoque bajo el cual se involucra a los be-
neficiarios en la identificacion de sus necesidades, el planteamiento de
alternativas de soluciény en la ejecucion de las estrategias identificadas
por consenso, con lo cual se logra responder de manera mas efectiva a
las necesidades de un territorio (Rodriguez, Ramirez y Restrepo, 2015).
Este enfoque tiene como eje central el concepto de participacién, en-
tendido como la consecucion y anélisis de informacién con las comuni-
dades, la actividad reflexiva, la accién colectiva para la toma de decisio-
nes y el fortalecimiento del capital social por medio del mejoramiento
de la confianza entre actores, acompanado del seguimiento y evalua-
cion de los procesos.

Adicionalmente, se ha reportado la formulacién participativa de planes
de asistencia técnica agropecuaria con enfoque territorial. Este enfoque




busca fomentar el compromiso activo y reflexivo de los productores por
medio del uso de herramientas sencillas de analisis para la identifica-
cién y priorizacion de los factores mas limitantes (Figura 11) que pue-
den ser resueltos mediante servicios de asistencia técnica (Rodriguez y
Ramirez, 2015).
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Figura 11. Andlisis participativo de medios de vida de la poblacién rural.
Fuente: elaboracién propia.
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Actividad de aprendizaje 10 - Analisis participativo de necesidades:

Con base en la lectura de los referentes mencionados con anterioridad
para realizar la identificacién participativa de necesidades de extension
agropecuaria (Bolivar et al., 2002; Rodriguez, Ramirez y Restrepo, 2015y
Rodriguezy Ramirez, 2015), elabore un flujograma del proceso de priori-
zacion de problemas en el cual se identifique el problema que intentara
resolver por medio del proyecto a formular, teniendo en cuenta las ne-
cesidades identificadas en el sistema de produccién visitado. Imprimalo
y péguelo en el cuadro 10.
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Cuadro 10. Actividad de aprendizaje - Andlisis participativo de necesidades,

priorizacion de problemas
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4.3. El emprendimiento y la innovacién
en procesos de extension agropecuaria

La formacién del profesional extensionista debe ser pensada como un
proceso orientado al desarrollo personal, cambiando el modelo de acu-
mulacion de informacion por otro de generacion permanente de nuevo
conocimiento (Mon y Cervera, 2011) que permita lograr un aprendizaje
significativo, es decir, que posibilite establecer vinculos entre lo que se
aprendey lo que ya se sabe (Ausubel, 2002). De esta manera, es posible
desarrollar capacidades para establecer conexiones entre los conoci-
mientos y la realidad a partir de la comprension y aplicacion practica
de los conocimientos adquiridos para proponer soluciones a problemas
reales, contribuyendo asi al mejoramiento de las condiciones de pro-
duccion en el sector agropecuario.

La innovacion en procesos de extension, por lo tanto, debe partir desde
la formaciéon misma del extensionista por medio del desarrollo técnico
en un contexto social, es decir, en un escenario que facilite que los pro-
fesionales en formacién se involucren activamente en la busqueda de
nuevas soluciones tecnolégicas (Finquelievich, 2007), un espacio para
la aplicacion de los conocimientos desde la conjugacién de la teoriay la
practica de forma articulada, que promueva acciones transformadoras
en una comunidad real (Figura 12) y genere aprendizajes vitales, transfe-
ribles a otros momentos, situaciones y contextos. Adicionalmente, este
debe llegar a ser un espacio de desarrollo del pensamiento y gestion del
conocimiento desde el estudio real de una comunidad y de articulacion
del conocimiento cotidiano y el cientifico desde la relacion estudiantes
productores.
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Figura 12. Laboratorio vivo de extensién rural de la Universidad de Antioquia.

El extensionista debe desarrollar la capacidad de aplicacién practica de
sus conocimientos al contexto (Rodriguez y Restrepo, 2014) a partir de
procesos de andlisis y reflexiéon para su aproximacién al conocimiento
cientifico, a partir de sus conocimientos previos (Pefa, 2012). Ademas,
debe adquirir la capacidad para interpretar distintas situaciones y con-
textualizar los conocimientos para responder a la realidad del medio
(Garello y Rinaudo, 2013).

La formacioén del extensionista, por tanto, debe basarse en las técnicas
didacticas de aprendizaje basado en problemas (ABP) (Iglesias, 2002),
aprendizaje basado en proyectos (ABPr) (Marti, Heydrich, Rojas y Her-
nandez, 2010) y aprendizaje basado en emprendimiento (ABE) (Romo et
al., 2011). Por medio de estas se desarrollan habilidades como el trabajo
en equipo (Stanley y Marsden, 2012), el liderazgo y la creatividad para la
busqueda de soluciones innovadora a problemas del entorno aplicando




los conocimientos (Willard y Duffrin, 2003) y habilidades comunicativas
para proponer y presentar oralmente soluciones de forma ordenada.

De esta manera, el proceso formativo del extensionista debe contem-
plar el desarrollo de competencias para el emprendimiento y la inno-
vacion, tales como trabajo en equipo, capacidad de analisis, toma de
decisiones y habilidades de gestién. Adicionalmente, debe comprender
el desarrollo de las habilidades necesarias para interactuar con los pro-
ductores, a saber, habilidades comunicativas, de planificacion de acti-
vidades de extensidn agropecuaria, de identificacion participativa de
necesidades en una comunidad rural, de planteamiento de alternativas
de solucién por medio de la formulacién de proyectos de extension, de
concertacién del plan de trabajo con el beneficiario y de ejecucién de
las alternativas definidas.

Actividad de aprendizaje 11 - Idea emprendedora:

Con base en los conocimientos adquiridos sobre extensién agropecua-
ria, el conocimiento de la problematica de la vereda de estudio identifi-
cada en las visitas, el intercambio de experiencias con sus compafneros
y los conocimientos adquiridos sobre emprendimiento e innovacion,
describa una idea innovadora que haya identificado para llevar a cabo
un emprendimiento en extensién agropecuaria.
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Cuadro 11. Actividad de aprendizaje - Idea emprendedora

Oportunidad

Alternativas existentes
en el mercado

Solucién propuesta

Cifras clave

Propuesta Unica de valor

Segmento de clientes

Canales de distribucion

Costos clave

Ingresos
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Estrategias de ejecucion
de procesos de extension
agropecuaria

5.1 Métodos de extension

Para la ejecucidon de procesos de extension agropecuaria se
cuenta con diversos métodos, cuya seleccion depende del obje-
tivo, los recursos disponibles y el alcance esperado del proceso.
Estos métodos se clasifican de acuerdo con el alcance en indi-
viduales, grupales y masivos. Entre los individuales se tienen: la
visita al sistema de produccidn, consulta en oficina y consulta
virtual; entre los grupales, los mas usados son: demostracion de
método, demostracién de resultados, Escuela de campo (ECA),
Red de intercambio de conocimientos entre agricultores (RICA),
reunion, gira y dia de campo; entre los masivos mas populares
se encuentran: la feria, el congreso y el seminario.

5.1.1 Demostracion de método

La demostraciéon de método tiene como finalidad ensefar a
realizar algo a un grupo. Antes de llevar a cabo la demostra-
cion de método, se debe hacer un plan de trabajo con los
lideres de la comunidad y realizar una visita al sitio donde se
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realizard la practica para verificar que se cuente con todos los materiales
requeridos y el lugar adecuado para cumplir el objetivo propuesto. Se
debe preparar una lista con los pasos y puntos claves para lograr un mejor
desarrollo de la misma y evitar omitir detalles importantes al momento
de efectuarla. Se debe preparar, ademas, un resumen con la informacion
detallada de la practica a demostrar para distribuir a los participantes
al finalizar la actividad. La invitacion a la demostracion debe hacerse de
manera personal por medio de reuniones o a través de los lideres.

Para hacer la demostracién de método es necesario iniciar por una intro-
duccion al tema, agradeciendo a las instituciones que estan presentes
y en especial al dueno del sistema de produccién por su colaboracion.
Ademas, se deben definir las estrategias para lograr una participacion
activa de los agricultores en cada paso de la demostracion a través del
didlogo sobre las experiencias positivas o negativas que tengan los pro-
ductores en relacion con el tema particular. Es necesario procurar que
los asistentes repitan los pasos de la practica, organizando pequefios
grupos para efectuar la repeticion. El extensionista debe observar aten-
tamente a cada uno de los participantes de tal manera que pueda corre-
gir posibles errores y hacer énfasis en los puntos clave.

Al finalizar la demostracion se hace un resumen con la participacién de
todos los asistentes y se hacen preguntas para recalcar la importancia
de los diferentes pasos de la demostracién. Se debe entregar el resumen
elaborado sobre la practica y hacerlo leer de alguno de los productores
para asegurar su comprension.

5.1.2 Escuela de campo (ECA)

La ECA es un método en el cual se toma como base la experiencia de los
productores y su capacidad de experimentar y se utiliza su sistema de




produccién como espacio para la realizacion de procesos de ensefanza-
aprendizaje. En este método son los productores quienes demuestran a
sus pares, con el apoyo de equipos técnicos facilitadores, promoviendo
el intercambio de conocimientos por medio de la utilizacion de dindmi-
cas de trabajo en equipo. Se busca el desarrollo de habilidades en los
otros productores para tomar decisiones orientadas a resolver proble-
mas de sus sistemas de produccién (FAO, 2011).

Generalmente una ECA reune un grupo de hasta 30 agricultores, con
una periodicidad semanal, en la cual los agricultores observan el desa-
rrollo de un cultivo y experimentan comparando métodos convencio-
nales de la zona con nuevos métodos que se busca implementar. En
cada encuentro semanal se presentan al grupo las conclusiones y se pla-
nifica el trabajo de los siguientes encuentros.

5.1.3 Red de intercambio de conocimientos
entre agricultores (RICA)

Las RICA son grupos de productores motivados por el intercambio de
conocimientos y experiencias que se reunen, con el apoyo del exten-
sionista, para realizar procesos de ensefianza-aprendizaje y para rela-
cionarse con sus pares, en un espacio en el que, de forma rotativa, cada
productor ensefa a sus colegas aquello que sabe y que esta llevando a
cabo en su sistema de produccion (Figura 13).

5.1.4 Gira

La gira es un método que consiste en recorrer con los productores un
lugar para observar algun proceso de interés, practicas, proyectos o de-
mostraciones agricolas o pecuarias que no existen en su region o que
se realizan de forma diferente. Para realizar la gira es necesario planear
y acordar con el anfitrién qué es lo que se quiere mostrar y organizar de
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Figura 13. RICA de productores de leche del norte de Antioquia.

esta manera el circuito a realizar, el medio de transporte y la duracion de
cada parada. Es importante tener en cuenta estrategias para mantener
la atencién y concentracién del grupo, para lo cual una guia de pregun-
tas y dividir el grupo en subgrupos pueden ser estrategias muy utiles.
Este método permite, ademas, que los participantes se comuniquen
con otros productores, con los cuales pueden intercambiar conocimien-
tos y experiencias.

5.1.5 Dia de campo

El dia de campo es una jornada en la cual se brinda a los productores
participantes una demostracion o informacién sobre la aplicacion de
practicas agropecuarias de interés, mediante la distribucion de dife-
rentes temas por estaciones. Asi, los asistentes observan de forma di-
recta las nuevas practicas o innovaciones que se quieren recomendar,
preguntan y se contactan con otros productores para discutir sus ex-
periencias y los temas observados. El dia de campo se debe realizar en
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un centro de formacién o en el sistema de produccién de un productor,
el cual, como anfitrion, interviene activamente en la discusion con el
acompanamiento del extensionista.

5.1.6 Reunién

La reunién es una técnica de trabajo en grupo que permite, por medio
de la reflexién colectiva, la realizacion de un diagnostico, la formacion
en un tema especifico, el desarrollo de actividades practicas o la difu-
sion de algun tipo de informacion. Se pueden utilizar diferentes técnicas
como conferencias, demostraciones, presentacién de videos, etc., para
lo cual se debe contar con los materiales, guias y facilitadores necesa-
rios. Las reuniones permiten el contacto del extensionista con numero-
sas personas y sirven para intercambiar informacién y generar lazos de
confianza.

5.1.7 Demostracion de resultados

La demostracion de resultados es un método en el cual se busca com-
probar los resultados y ventajas de una practica aplicada en una regiéon
determinada, teniendo en cuenta sus condiciones particulares. Es uno
de los métodos de extensidon mds convincentes y de mayor efectividad
para conducir a los productores a la accién. Se puede realizar a partir de
la adaptacion y aplicacion de una practica desarrollada en una estacion
experimental o bien de una practica desarrollada por un productor que
ha mostrado buenos resultados.

Actividad de aprendizaje 12 - Métodos de extension:

Como parte del proceso de apropiacion del conocimiento sobre gestion
de la extensidn, describa en el cuadro 12 las actividades realizadas en la
segunda visita al sistema de produccion, identificando los métodos de
extension utilizados y los resultados obtenidos.




Gestion de la innovacién agropecuaria para el extensionista rural

Cuadro 12. Actividad de aprendizaje - Métodos de extension

Actividad Métodos de extension Resultados

0—_ . —



5.2 Medios de extensidn

Para la ejecucion de procesos de extensién agropecuaria se cuenta con
diversos medios, cuya seleccién depende del objetivo, recursos dispo-
nibles y alcance esperado del proceso. Estos medios se clasifican en au-
ditivos, visuales y escritos. Entre los auditivos se tienen el programa de
radio y el podcast; entre los visuales el mas popular es el video; y entre
los escritos se encuentran el plegable, el poster y la cartilla.

5.2.1 Programa de radio

El programa de radio es uno de los medios mas utiles para la comuni-
cacion masiva, pues su difusion es rapida, llega a un gran nimero de
personas y permite el acceso a oyentes en lugares apartados en los que
no se cuente con energia eléctrica. Los programas de radio son de mu-
cha utilidad para la difusién de actividades y para la ensefianza entre
agricultores. En la actualidad, son muy populares los programas de ra-
dio descargables desde un sitio web, denominados podcast, los cuales
pueden ser escuchados en forma asincrénica desde el computador o el
teléfono celular, por lo cual se constituyen en un medio efectivo para
procesos de extensidon agropecuaria.

5.2.2 Programa de video

Los programas de video ofrecen a los extensionistas la posibilidad de
transmitir mensajes, efectuar demostraciones de métodos o actividades
de ensenanza. Requieren de una preparacion meticulosa en la cual se
deben tener en cuenta el publico objetivo y el proposito de la comuni-
cacion, de manera que el material contribuya al aprendizaje. Con el uso
de las tecnologias de lainformacién y la comunicacion (TIC) en procesos
de extensidn agropecuaria se pueden implementar canales de video en
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servicio de alojamiento en la web como Youtube y difundirlos a través
de plataformas populares como Whatsapp.

5.2.3 Material educativo escrito

El material educativo escrito se utiliza como complemento a los méto-
dos de extension, con el propésito de reforzar los conocimientos de las
acciones de extensidn agropecuaria. Entre los mas populares se encuen-
tran cartillas, plegables, afiches, programadores y cuadernos didacticos
(Figura 14). Para elaborarlos, es importante utilizar un lenguaje de facil
comprension para los productores, privilegiar el uso de imagenes ex-
plicativas sobre los textos y que vayan acompafados de actividades de
aprendizaje para que los productores realmente lo utilicen como mate-
rial de estudio. Para una adecuada elaboracién de los mensajes se reco-
mienda tener en cuenta el Manual de comunicacién para el desarrollo
rural (Acunzo, Pafumi, Torres y Tirol, 2016).

.

Lo més importante de
una meta es que sea:
clara, alcanzable,
verificable y que
podamos definir el
tiempo que tardaremos |
en conseguirla. g

Figura 14. Cuaderno didactico elaborado para formacion de productores de
café. Fuente: tomado del libro “Curso herramientas basicas para el crecimiento
de su negocio agricola” (Rodriguez et al, 2016)




Actividad de aprendizaje 13- Medio de extension auditivo:

Como parte del proceso de apropiaciéon del conocimiento sobre medios
de extension, elabore un podcast que brinde al productor informacion
util y amena, con base en uno de los contenidos educativos del proceso
de extensién que esta realizando en el sistema de produccién. Utilice
un teléfono celular para realizar la grabacién y busque un espacio con
poca interferencia de sonido ambiental. Lleve a cabo la ediciéon utilizan-
do el programa Audacity en el computador o cualquier aplicacion de
edicion de audio en el teléfono celular. Suba el archivo a un servicio de
alojamiento de audios en la nube, elabore un cédigo QR, imprimalo y
péguelo en el cuadro 13.

Cuadro 13. Actividad de aprendizaje - Medio de extension auditivo

( A
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Actividad de aprendizaje 14 - Medio de extensidn visual:

Con base en la necesidad priorizada para el sistema de produccioén, ela-
bore un videoclip que sirva como material educativo para el proceso de
extension que realizard en la tercera, que brinde al productor informa-
cion util y amena. Suba el archivo a Youtube, elabore un cédigo QR con
el enlace al video, imprimalo y péguelo en el cuadro 14.

Cuadro 14. Actividad de aprendizaje - Medio de extensién visual

4 )




Actividad de aprendizaje 15 - Medio de extensién escrito:

Con base en la necesidad priorizada para el sistema de produccion, ela-
bore e imprima un plegable que sirva como material educativo para el
proceso de extension que se realizara en la vereda en la cuarta visita y
que brinde al productor informaciéon util y amena. Utilice el programa
Gimp. Imprima el plegable y péguelo en el cuadro 15.

Cuadro 15. Actividad de aprendizaje - Medio de extensidon escrito

4 )







Estrategias de seguimiento
y evaluacién de extension
agropecuaria

La evaluacion es un proceso orientado a la identificacion de
la situacion real de ejecucion de un plan de actividades, con
base en los indicadores definidos, de manera que se puedan
tomar las decisiones adecuadas para mejorar la gestién. La
evaluacion puede centrarse en los efectos o en los resulta-
dos del proceso, en la ejecucién presupuestal, la ejecuciéon de
actividades o la pertinencia de las acciones implementadas
(De Nicolas y Vidueira, 2013). El seguimiento, por su parte, es
un proceso sistematico para el andlisis de la informacién, con
el fin de determinar los avances del proceso en términos del
logro de objetivos y metas (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2009). Este permite realizar ajustes para
la reorientacion de los procesos y la toma de decisiones en
cuanto a posibles acciones de mejora.

Para llevar a cabo el seguimiento y la evaluacién se utilizan
indicadores como una herramienta para realizar estos pro-
cesos (Toldn, Lastra y Ramirez, 2008). Los indicadores deben
ser medibles, confiables y pertinentes para lo que se quiere
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evaluar (Gutiérrezy Gallego, 2005) y deben medir el grado de alcance de
los logros de un proceso. Los indicadores se clasifican en: 1) indicadores
de medios, que tienen que ver con el presupuesto y otros recursos para
la ejecucién; 2) indicadores de ejecucion, que miden las actividades rea-
lizadas directamente en la intervencion, al igual que aquellas necesarias
para la consecucion de los objetivos de esta; 3) indicadores de resulta-
dos, que miden los efectos directos de la ejecucién, y 4) indicadores de
impacto, referidos a los beneficios del programa relacionados con sus
objetivos generales (DGDR, 2006).

Para que el seguimiento y la evaluacién sirvan para el mejoramiento de
un proceso de extension agropecuaria es indispensable que los diversos
actores participen. Esto implica que la poblaciéon beneficiaria sea incor-
porada en la toma de decisiones por medio de la cooperacion entre eva-
luados y evaluadores (FIDA) (Figura 15) y que se promocionen espacios
grupales de intercambio de conocimientos entre los actores involucrados
(Landini, 2010). Lo anterior contribuye a generar propuestas mas ajusta-
das a la realidad y con mayores posibilidades de apropiacion y adopcion
(Caceres, 2006).

Figura 15. Evaluacion participativa de capacitacion en elaboracién de bioinsumos.




En Colombia la legislacion establece que el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeacién, en coordinacion
con la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y las Secretarias de Agricultura
Departamental, son las instituciones responsables de evaluar la presta-
cién del servicio de extension agropecuaria. Para ello, es responsabilidad
del Consejo Superior del SNIA recomendar los instrumentos e indicadores
con base en los cuales se estableceran los criterios y la periodicidad de la
evaluacion. La participacion de los usuarios del servicio es siempre una
condicion necesaria en la evaluacion (Congreso de Colombia, 2017).

Al respecto, la normatividad vigente hasta el 2016 sobre evaluacién y
seguimiento del servicio de asistencia técnica directa rural (Congre-
so de Colombia, 2000a) establecia, entre otros, los siguientes criterios
como mecanismos para determinar la calidad del servicio: eficiencia
fiscal y administrativa, desarrollo de actividades y empresas competiti-
vas, reconversion de procesos productivos, apropiaciéon de nuevos co-
nocimientos por parte de los productores, pertinencia de los enfoques
y principios de las metodologias y métodos utilizados para prestar el
servicioy percepcion de los productores sobre la prestacion del servicio.

No obstante, no se definieron desde el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural los indicadores para la evaluacion. En Antioquia, la Univer-
sidad de Antioquia y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del
departamento realizaron un estudio para la identificaciéon de indicado-
res de evaluacion y seguimiento construidos con el compromiso activo
y reflexivo del personal técnico de los municipios, con el objetivo de au-
mentar la competitividad y rentabilidad de la produccion agropecuaria
(Rodriguez-Espinosa, Piedrahita-Pérez y Velasquez-Chica, 2017).

Con base en estos indicadores se implementé el sistema de evaluacion
y seguimiento del servicio de asistencia técnica directa rural en Antio-
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quia (Figura 16), acorde con lo establecido en la normatividad vigente
y con el fin de identificar la situacién actual de la prestacion del servicio
a nivel municipal. Por medio de la identificacién de las deficiencias y la
definicion de estrategias para superarlas se proponen acciones para el
mejoramiento de la calidad del servicio prestado. Asi, se disefié un in-
dice de desemperio de la asistencia técnica (IDAT) conformado por 39
indicadores, entre los cuales se tienen indicadores de medios, de ejecu-
cién, de resultado y de impacto (Rodriguez-Espinosa et al., 2017).

( Eficiencia fiscal \
y administrativa
) ) . 5,00
Pertinencia de Io§ ,metodos 400 Reduccidon
de extension ' de la probreza rural
3,00
[ ] L]
9,00
Percepcién o 1,00 ® Mejoramiento
de los usuarios 0.00 del bienestar
! de las comunidades
é ] rurales
Apropiacién de nuevos PY
conocimientos ®
Reconversion ) Desarrollo de empresas
de procesos productivos competitivas

N J

Figura 16. Resultados de la evaluacion de la ATDR en Antioquia en 2014.
Fuente: elaboracion propia con base en SADRy UDEA (2015).

Con respecto a la ejecucién del proceso de seguimiento y evaluacion,
la normatividad vigente (Congreso de Colombia, 2017) establece como
responsable a las Secretarias de Agricultura Departamentales, para lo
cual recibiran el acompanamiento técnico de la ADR, a través de sus
Unidades Técnicas Territoriales.




Actividad de aprendizaje 16 - Evaluacién de la extensién agropecuaria:

Como parte del proceso de apropiacion del conocimiento sobre eva-
luacién de la extensién y con base en la revision de los indicadores de
evaluacion propuestos para el sistema de seguimiento y evaluacién de
la asistencia técnica directa rural en Antioquia, seleccione 10 indicado-
res y lleve a cabo el proceso de evaluacion de la percepcién del pro-
ductor sobre el servicio que le ha prestado el municipio en su sistema
de produccioén. Elabore un diagrama radial con la informacién obtenida,
imprimalo y péguelo en el cuadro 16.

Cuadro 16. Actividad de aprendizaje - Evaluacién de la extensién agropecuaria
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Autoevaluacion

Introduccion

Esta autoevaluacion ayudara al estudiante a reconocer su nivel de com-
prension del tema tras el estudio de los diferentes contenidos y activida-
des correspondientes a la segunda unidad. Puede consultar las respues-
tas correctas y la explicacién correspondiente para cada pregunta en el
anexo 2 (pagina 165)

Preguntas

Conteste si los siguientes enunciados son verdaderos o falsos:

1. Laextensién agropecuaria en Colombia se define como un proceso
de acompanamiento orientado al desarrollo de capacidades de los
productores agropecuarios, su articulacién con el entorno y el ac-
ceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo.
Verdadero ( ) Falso ( )

2. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, el servicio de extensién agro-
pecuaria debe desarrollar actividades vinculadas a promover el
cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la ca-
dena productiva. Verdadero ( ) Falso ( )




La formulacion participativa de acciones de extensién agropecua-
ria, consiste en involucrar a la poblacién beneficiaria en la valida-
cion de las necesidades identificadas por los extensionistas. Verda-
dero( )Falso( )

La evaluacién es un proceso orientado a la identificacion del estado
de ejecucién de un plan de actividades, para tomar las decisiones
adecuadas para mejorar la gestién. Verdadero ( ) Falso ( )

El seguimiento es un proceso orientado al analisis de la informacion
para determinar los avances del proceso en términos del logro de
objetivos y metas y la toma de decisiones en cuanto a posibles ac-
ciones de mejora. Verdadero ( ) Falso ( )

Los indicadores son herramientas que permiten medir el grado de
alcance de los logros de un proceso. Verdadero ( ) Falso ( )

Para que el sequimiento y la evaluacién sirvan para el mejoramien-
to de un proceso de extensién agropecuaria, es indispensable que
solo participe el equipo ejecutor. Verdadero ( ) Falso ( )

La ejecucion del proceso de seguimiento y evaluacion de la exten-
sion agropecuaria es responsabilidad de la Agencia de Desarrollo
Rural, a través de sus Unidades Técnicas Territoriales. Verdadero ( )
Falso ( )



Seleccione la respuesta correcta:

9.

10.

11.

i{Como se clasifican los indicadores?

a.
b.

Indicadores de resultados e indicadores de impacto
Indicadores de ejecucion, indicadores de resultados e indica-
dores de impacto

Indicadores de medios, indicadores de ejecucion, indicadores
de resultados e indicadores de impacto

Indicadores de medios, indicadores de ejecucién e indicadores
de resultados

{Como se clasifica la participacion de los beneficiarios de extensién

agropecuaria?

o n o o

Pasiva, activa y reflexiva

Pasiva y activa

Pasiva, activa, reflexiva y consultiva
Pasiva, activa y consultiva

iCudles de los siguientes aspectos hacen parte del enfoque de for-

mulacion participativa de programas de desarrollo agropecuario?

a.

b.
C.
d.
e.

Actividad reflexiva para la consecucion y analisis de informa-
cion con las comunidades

Accion colectiva para la toma de decisiones

Mejoramiento de la confianza entre actores

Todas las anteriores

Soloayb




12. ;Cudles son las habilidades que debe tener un extensionista para

13.

14.

aplicar sus conocimientos al contexto?

a.

Trabajo en equipo, liderazgo y creatividad y habilidades comu-
nicativas

Capacidad de analisis, toma de decisiones y habilidades de
gestion

Todas las anteriores

Sololab

;Cuales de los siguientes son métodos de extension?

Demostraciéon de método, programa de radio y escuela de
campo

Demostraciéon de método, gira y escuela de campo
Demostracién de resultados, programa de video y dia de campo
Demostracion de resultados, programa de radio y escuela de
campo

(Cuales de los siguientes son medios de extension?

Programa de radio, programa de video y material educativo
escrito

Reunion, gira y material educativo escrito

Dia de campo, gira y programa de radio

RICA, gira y programa de radio






Unidad

Sistema nacional
de iInnovacion agropecuaria







En la tercera unidad el estudiante conocera el con-
texto de las politicas de extension agropecuaria para
identificar las oportunidades de aplicaciéon de los cono-
cimientos adquiridos a otros contextos, de forma que con-
tribuya tanto al desarrollo socioeconémico regional como al
desarrollo personal, en linea con las politicas de desarrollo
agropecuario del territorio.

Los pasos requeridos para lograr el objetivo de aprendizaje
de esta unidad son los siguientes:

1. Leer el material de estudio del tema 7 sobre la problematica
del servicio de extensién agropecuaria (paginas 103-117).

2. Desarrollar el componente practico, para el cual el estu-
diante debe llevar a cabo una consulta con 3 profesores
de la facultad que lleven a cabo actividades de extension
agropecuaria. Esto le permitira realizar la actividad de
aprendizaje 17 - Problematica de la extensién agrope-
cuaria en Colombia (pagina 116).

3. Leer el material de estudio del tema 8 sobre el Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA) (paginas
119-126).

4. Desarrollar el componente practico, para el cual el estu-
diante debe consultar sobre los Sistemas de Innovacién
Agropecuaria en dos paises de Latinoamérica. Esto le
permitird realizar la actividad de aprendizaje 18 — cuadro
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comparativo sobre Sistemas Nacionales de Innovacion Agropecua-
ria (pagina 125).

5. Leer el material de estudio del tema 9 sobre el servicio de extensién
agropecuaria (paginas 127-134).

6. Desarrollar el componente practico, para el cual el estudiante debe
realizar las siguientes actividades de aprendizaje:

a. Actividad de aprendizaje 19 - Situacion actual del servicio de
extension agropecuaria (pagina 132).
b. Actividad de aprendizaje 20 - Concepto de extensién agrope-
cuaria (pagina 134).
7. Leer el material de estudio del tema 10 sobre extension agropecua-
ria y desarrollo rural (paginas 135-142).

8. Desarrollar el componente practico, para el cual el estudiante debe
realizar la actividad de aprendizaje 21 - Extensidén agropecuaria y
desarrollo rural (pagina 140).

a. Actividad de aprendizaje 22 - Sistema local de innovacién (pagina
142).
9. Consultar el material complementario de esta unidad:

a. Rodriguez, H., Ramirez-Gémez, C. J., Aguilar-Gallegos, N., and
Aguilar- Avila, J. (2016). Network analysis of knowledge buil-
ding on rural extension in Colombia. Agronomia Colombiana,
34(3), 393-402.
https://doi.org/10.15446/agron.colomb.v34n3.58500

10. Hacer la autoevaluacién del aprendizaje (pagina 143).

B el



La tercera unidad del curso esta dedicada al reconocimien-

to de la normatividad vigente sobre el servicio de exten-
sion agropecuaria, adscrito al Subsistema Nacional de Ex-
tension Agropecuaria (SNEA) que hace parte del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA). Esta unidad
tiene como proposito fortalecer las capacidades del estu-
diante para orientar las acciones de extension agropecua-
ria al cumplimiento de la normatividad.

En primera instancia, para comprender los antecedentes,
se realiza una resena sobre la problematica del servicio de
asistencia técnica directa rural en Colombia, el cual prece-
dio al actual servicio de extensidn agropecuaria; después,
se introducen los lineamientos presentados por la acade-
mia para la discusion del proyecto de ley que cre6 el SNIA;
en tercer lugar, se presenta el SNIA, sus funciones y su es-
tructura organizacional, se analizan la estructura y funcio-
namiento del SNEA y los lineamientos para la prestacion
del servicio de extensidn agropecuaria; posteriormente, se
sefalan los lineamientos para la planificaciéon del servicio
de extensiéon por medio de los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA) y, por ultimo, se introdu-
cen las consideraciones sobre usuarios y prestadores del
servicio.







Problematica del servicio
de extensién agropecuaria

7.1 Debilidades del servicio
de asistencia técnica directa rural

(1993-2017)

De acuerdo con lo establecido en la Ley 607 de 2000 (Con-
greso de Colombia, 2000a), el servicio de asistencia técnica
directa rural (ATDR), que dio pasé al servicio de extension
agropecuaria, fue concebido como una estrategia para au-
mentar la competitividad y la rentabilidad de la produccién
agropecuaria por medio del acceso gratuito de los pequenos
productores a los beneficios de la ciencia y la tecnologia. Para
ello, se planted como un servicio de cobertura universal, de
calidad y pertinencia, que debia ser ejecutado por los munici-
pios, con estrategias de seguimiento y acompanamiento por
parte de las entidades del orden departamental y nacional.

En consecuencia, el servicio de ATDR comprendia la aseso-
ria técnica, econodmica, social y ambiental a los productores
agropecuarios. La parte técnica se ocupaba de asuntos como
la planificacién de las explotaciones y uso de tecnologias; la
econdémica, del acceso al financiamiento y mercadeo apro-




Gestion de la innovacién agropecuaria para el extensionista rural

piado de los bienes producidos; la social, de la promocién de la organi-
zacion de los productores y de una concepcion integral de la extensién
rural y la ambiental, de la seleccién de la actividad productiva con base
en la aptitud de los suelos.

En este contexto, los pequenos productores rurales fueron definidos
como aquellos propietarios (tenedores a cualquier titulo) que con el
concurso de sus familias explotaban un predio rural, que no superara el
area nilos ingresos de dos unidades agricolas familiares (UAF) y que de-
rivaran por lo menos 70% de sus ingresos de su actividad agropecuaria.

No obstante, los analisis realizados por el Ministerio de Agriculturay De-
sarrollo Rural (MADR, 2011) sobre los resultados de la implementacion
de esta ley, una década después, indicaron que presentaba, entre otras,
las siguientes deficiencias: baja cobertura del servicio para los peque-
fos productores, que mas adelante fue ratificada con los resultados del
Censo Nacional Agropecuario, que indicé que solo llegaba al 9.6% de
las Unidades productivas agropecuarias (DANE, 2015); baja calidad del
servicio y desconocimiento sobre la idoneidad de los prestadores; falta
de integralidad de la asistencia técnica, por cuanto se concentré Unica-
mente en temas técnico-productivos, y falta de continuidad y sostenibi-
lidad, lo que llevé a que el impacto fuese limitado (Figura 17). Adicional-
mente, adolecia de falta de estrategias de seguimiento por parte de los
entes gubernamentales del orden departamental (Rodriguez-Espinosa
etal, 2017).

Lo anterior conllevé a limitaciones en el impacto en la prestacién del
servicio de asistencia técnica, por situaciones como las siguientes: a)
profesionales que centran su trabajo en la transmisidon de conocimien-
tos (Brummett, Gockowski, Pouomogne y Muir, 2011) y no en el desarro-
llo de capacidades de los productores (Cuéllar-Padilla y Calle-Collado,
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Baja cobertura

Baja calidad del servicio

Falta de continuidad y sostenibilidad
Deficiente complementariedad

Desaprovechamiento de las TIC
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Figura 17. Limitaciones del servicio publico de asistencia técnica directa rural.
Fuente: elaboracién propia.

2011); b) deficiencias para tener en cuenta y utilizar el conocimiento
empirico de los productores (Landini, 2010) y c) ausencia de estrategias
de promocion del intercambio de los conocimientos existentes entre los
productores (Gonnella, 2012).

En las discusiones realizadas en la Red Nacional de Extension Rural (RE-
NER) sobre las estrategias para mejorar la prestacién del servicio de asis-
tencia técnica, por su parte, se identificaron otras debilidades de la Ley
607 de 2000 que ameritaban ajustes. Entre ellas se subrayan: 1) forma-
cién: mejoramiento de la formacién del personal encargado de la presta-
cién del servicio de ATDR e implementacién de programa de certificacion
de competencias de los asistentes técnicos; 2) investigacion: realizacion
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de investigacion aplicada sobre extension rural e implementacién de
procesos de gestion del conocimiento y 3) extension: articulacion de las
practicas académicas al servicio de ATDR, planificaciéon de largo plazo
del servicio de ATDR e implementacion de un sistema nacional de eva-
luacion del servicio de extensién rural (Rodriguez et al., 2017).

En cuanto a la formacién, una de las principales limitaciones es la esca-
sa oferta de actualizacién del recurso humano. Por ello, otros autores
plantean que todo profesional que quiera trabajar en la prestacion de
servicios de asistencia técnica debe realizar un proceso de capacitacion
o induccion (Gutiérrez, Alvarez, Pérez, Parra, y Cristancho, 2013) que
permita su actualizacién y el desarrollo de destrezas necesarias para ha-
cer frente a contextos complejos en constante transformacion (GFRAS,
2010). Por lo tanto, es necesario establecer estrategias de capacitacion
y actualizaciéon profesional como la implementacién de un curso de in-
duccién a la asistencia técnica. Al respecto, la literatura reporta que el
gasto publico se debe priorizar para acrecentar el capital humano y me-
jorar la formacién para el trabajo en asistencia técnica (Asbraer, 2014;
Perfetti, Balcazar, Herndndez y Leibovich, 2013), por cuanto la cualifica-
cion del capital humano es una necesidad para mejorar el impacto de
la asistencia técnica y obtener asi mayores niveles de productividad y
competitividad (Gallego, 2015).

En relacién a esto ultimo, otros autores han planteado que se tienen
mayores posibilidades de adopcién de innovaciones en los sistemas de
produccién agropecuaria cuando se realizan procesos de planificacién
participativa de la asistencia técnica, promoviendo el intercambio de
conocimientos entre los productores y teniendo en cuenta el saber ta-
cito del productor en la identificacién de propuestas de solucién ajusta-
das a su realidad socio-productiva (Rodriguez y Ramirez, 2015).




Adicional a la formacion de los asistentes técnicos, se requiere la imple-
mentacién de la certificacion en competencias para quienes se desempe-
nan en este servicio, de manera que se pueda mejorar la calidad del ser-
vicio de ATDR. Al respecto, la literatura reporta que los asistentes técnicos
requieren las siguientes competencias laborales: el conocimiento sobre
metodologias participativas de extension, la vision integral del sistema
productivo y habilidades para promover la adaptacién y experimentacion
que favorezcan el empoderamiento del productor (Caceres, 2006; Gutié-
rrez, Alvarez, Pérez, Parra y Cristancho, 2013; Romero, 2015). Otros estu-
dios plantean la necesidad de reforzar los conocimientos de los asistentes
técnicos en aspectos fundamentales en la prestaciéon del servicio como:
formulacién del Programa Agropecuario Municipal (PAM) y Plan General
de Asistencia Técnica (PGAT), métodos de extension e implementacion
del Registro Unico de Usuarios de ATDR (RUAT) (SADRA y UdeA, 2015).

Con el propésito de mejorar la calidad y pertinencia en la prestacion
del servicio se plantea la necesidad de realizar investigacién aplicada
sobre extension rural en aspectos como disefio y validaciéon de metodo-
logias y estrategias andragdgicas para extensionistas, como un proceso
continuo de excelencia para proveer un mejor nivel de vida personal
y laboral del adulto en actitud de aprendizaje (Caliva, 2009) y técnicas
para la gestion del conocimiento. Adicionalmente, se propone la crea-
cion de semilleros de investigacion en el area de asistencia técnica del
sector agropecuario para fomentar la cultura investigativa, desarrollar
actitudes y aptitudes para emprender proyectos de investigacion que
respondan a las necesidades de las comunidades rurales y generen so-
luciones practicas a problemas identificados desde la asistencia técnica
en la region.

Del mismo modo, otros autores plantean que para lograr convertir al
extensionismo en un motor importante de la innovacién rural, se deben
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resolver retos como la sistematizacién de experiencias y el incentivo a
la aplicacion del conocimiento al mismo nivel que la publicacion de los
resultados de la investigacion (Santoyo, Mufioz, Aguilar, Rendén y Alta-
mirano, 2011). En este sentido, se plantea la creacién de una plataforma
para la gestion del conocimiento, en la cual las entidades prestadoras
del servicio de ATDR compartan sus experiencias. Esto debido a que,
como lo plantean algunos autores, la sistematizacién de las experien-
cias de procesos de asistencia técnica y extension rural es una actividad
necesaria en la gestion del conocimiento (Aguilar, Altamirano y Rendén,
2010) pues aporta a la planificacion de las politicas de desarrollo rural
(Cain, Anwar y Rowlinson, 2007).

Adicionalmente, una adecuada gestion de la informacion y los cono-
cimientos entre productores y asistentes técnicos, aprovechando las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, permite mejorar las
actividades de extension (Alarcon y Ruz, 2011), los niveles de ingreso
y la capacidad productiva de los pequenos y medianos productores
(Incoder, 2012). Para la gestion del conocimiento se requiere fomentar
el trabajo en red (Magnani y Struffi, 2009), incentivar el desarrollo de
sistemas nacionales y locales de innovacion tecnolégica (DNP, 2015) y
propiciar espacios de discusion académica que posibiliten el intercam-
bio de experiencias y conocimientos sobre ATDR. Lo anterior permitiria
mejorar las habilidades de los asistentes técnicos para convertirse en
gestores del conocimiento (Gutiérrez et al., 2013).

En relaciéon con la extensidn, se planted el establecimiento de progra-
mas de pasantias de los estudiantes de ciencias agropecuarias y afines
en niveles de educacion técnica, tecnoldgica y universitaria en el servi-
cio de ATDR como requisito de grado. Por ejemplo, la Universidad del
Tolima, en convenio con la Gobernacion del Tolima, ha permitido que




los estudiantes desarrollen sus practicas profesionales en los municipios
del mismo departamento financiados con recursos asignados al progra-
ma mediante ordenanza (Serrano, Guzman y Jimenéz, 2015). De esta
forma, las universidades pueden mejoran sus vinculos con el entorno
para responder a los desafios de innovacién tecnolégica y competiti-
vidad de la produccién agropecuaria en un escenario de globalizacién
(Noguera, 2016).

Se han reportado en la literatura experiencias exitosas de este tipo, las
cuales han permitido sensibilizar a los estudiantes para aplicar sus cono-
cimientos a situaciones reales (Sanabria-Neira, Botia-Rodriguez y Nova-
Garcia, 2015). Ademas, se puede involucrar de manera integral a toda la
comunidad universitaria para buscar mayor impacto en el entorno (Ortiz
y Morales, 2011), aumentar su pertinencia social por medio del aporte al
mejoramiento de la productividad y competitividad de los productores
rurales y fortalecer el relacionamiento de la extensién con la docencia 'y
la investigacion (Rossi, Morales, Figari y De Hegedus, 2008).

Otro aspecto importante en este campo es la planificacién del servicio
con vision de largo plazo: la formulaciéon de programas agropecuarios
municipales decenales con planes de asistencia técnica cuatrienales
permitirian mejorar la continuidad del servicio. Del mismo modo, se
plantea la necesidad de implementar procesos de formacion de los asis-
tentes técnicos hacia la prestacion del servicio con enfoque al desarro-
llo de capacidades de autogestion que permitan la sostenibilidad en el
tiempo de la ATDR (Rodriguez, Ramirez y Restrepo, 2016).

Ademas, se requiere la implementacién de un sistema de evaluacion
y seguimiento de la ATDR como proceso fundamental para garantizar
la prestacion regular y continua del servicio. Al respecto, la experiencia
del departamento de Antioquia (SADRA y UdeA, 2015) muestra que la
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articulacién universidad-Estado puede ser una estrategia efectiva para
la implementacion de un sistema de evaluacion y seguimiento del ser-
vicio de ATDR que permita conocer la situacién real de la prestacién del
servicio en cada municipio, lo cual facilita al gobierno departamental
identificar e implementar alternativas para apoyar a los municipios en el
mejoramiento de la prestacion del servicio (Rodriguez et al., 2017).

7.2 Necesidades de ajuste en el enfoque
del servicio de ATDR

La legislacion colombiana establecié el Plan General de Asistencia Téc-
nica - PGAT como el instrumento de planificacién del servicio de ATDR,
el cual tiene un enfoque participativo (Figura 18) que involucra a los
productores en la identificacion de sus problemas reales y en el plantea-
miento de alternativas de solucién conducentes a aumentar la competi-
tividad, sostenibilidad y rentabilidad de la produccién agropecuaria, te-
niendo en cuenta el desarrollo local y las condiciones socioecondémicas
y culturales de los productores agropecuarios (MADR, 2011).

En este plan la participacién se concibe como un proceso orientado a
fortalecer las capacidades de los productores agropecuarios para asu-
mir activamente la toma de decisiones relacionadas con sus procesos
locales, lo cual implica discutir, planificar, ejecutar y controlar su ejecu-
cion (Béjar, 1980). Esto conlleva a que la determinacion de participar sea
una decisién y un compromiso individual orientado a mejorar la accion
colectiva (Karl, 2000) y a que la comunidad decida y actue sobre los as-
pectos que considera esenciales para su desarrollo (Oakley, 1995).

Por tanto, la organizacion de los productores y su integracién con otros
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Figura 18. Enfoque participativo del servicio de acompafamiento técnico.
Fuente: elaboracién propia.

actores locales es fundamental en la planificacion participativa de la
asistencia técnica (Molina, 2010b), de manera que dicha planificacion
de su actividad productiva se haga con una vision estratégica de largo
plazo, con base en la comprension de los problemas productivos a nivel
del predio, acorde con sus prioridades e intereses (Landini, 2010) y la
realidad de su medio social, ambiental e institucional (Méndez, 2006).
Esto contribuye a mejorar la apropiacién comunitaria de las iniciativas
que se generan en sus territorios (Perez et al., 2001) y, por tanto, a incre-
mentar la adopcion de innovaciones.

El enfoque participativo de la asistencia técnica debe contribuir al for-
talecimiento del capital social, definido como el establecimiento de re-
des de colaboracién basadas en actitudes de confianza, reciprocidad y
cooperacion que mejoren los vinculos entre las personas y otros actores
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locales y, por tanto, las interacciones, la organizacion y la capacidad de
autogestion de las comunidades (Barenholdt y Aarsaether, 2002; Rue-
da y Muhoz, 2011; Zarazua, Almaguer-Vargas y Rendén-Medel, 2012).
Considerando lo anterior, involucrar a las comunidades y otros actores
locales en la formulacién del plan contribuye a lograr transformaciones
productivas e institucionales y mejora la confianza y la vision territorial
del desarrollo (Rodriguez y Ramirez, 2015).

/.3 Consideraciones que dieron origen

al Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA)

En el primer punto del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflic-
to y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, la Reforma Rural
Integral, se establece el acompanamiento técnico a la poblacion rural
como una actividad imprescindible para poner a producir la tierra y vivir
dignamente de la actividad agropecuaria, condiciones necesarias para
afrontar los efectos del conflicto y mejorar las condiciones de vida de
la poblacién rural, deterioradas por la persistencia de la violencia en el
pais (Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2016). Alli se entiende que la
prestacion de la asistencia técnica agropecuaria fortalece las capacida-
des productivas de la poblaciéon rural y estimula procesos de innovacion
tecnolégica en el campo.

Uno de los compromisos del gobierno nacional, establecidos en este
punto del acuerdo, es construir un Plan Nacional de Asistencia Agrope-
cuaria para brindar a los productores un servicio publico de asistencia.
Aqui la asistencia técnica se define como una estrategia para fortalecer
las capacidades productivas de la economia campesina, familiar y co-




munitaria, desarrollar sus proyectos productivos y estimular procesos de
innovacién tecnoldgica, de manera que los pobladores rurales tengan
como vivir y poner a producir la tierra (Gobierno de Colombia y FARC-EP,
2016). Por ello, la asistencia técnica contribuye a mejorar la productivi-
dad, competitividad y sostenibilidad de la produccién agropecuaria vy,
por tanto, al cierre de la brecha entre el campo y la ciudad por medio de
la reactivacién del campo para erradicar la pobreza rural extrema.

En este acuerdo se plantea, ademas, la creacion e implementacion de
un Plan Especial de Educacién Rural, para lo cual se propone, entre otros
aspectos, la incorporacién de la formacién técnica agropecuaria en la
educaciéon media (décimo y once); el fortalecimiento y la promocion de
la investigacion, la innovacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico
para el sector agropecuario y la ampliacién de oferta para la capacita-
cién técnica, tecnoldgica y universitaria en dreas relacionadas con el de-
sarrollo rural (Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2016).

En términos de la asistencia integral, técnica, tecnolégica y de impulso a
la investigacién se observan tres criterios fundamentales: 1) la garantia
de la prestacion de esta asistencia como un servicio publico gratuito
para los pequefios productores, el cual debe integrar aspectos técnico-
productivos, organizativos y sociales, de gestién, administracion, in-
formatica, finanzas, mercadeo y capacitacion, teniendo en cuenta las
particularidades de la produccion de la economia campesina, familiar y
comunitaria; 2) la asistencia debe vincularse con los resultados de la in-
vestigacion e innovacién agropecuaria, haciendo uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion y 3) se debe contar con un sistema
de seguimiento y evaluacién participativo y comunitario para la regu-
laciéon y supervision de la calidad del servicio (Gobierno de Colombia y
FARC-EP, 2016).
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Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno nacional se propuso pro-
mulgar una nueva ley de asistencia técnica en la cual se tuviera este
servicio como una herramienta fundamental para que los pobladores
rurales pongan a producir la tierra y vivan dignamente de la actividad
agropecuaria. Para ello se analizaron los postulados y resultados de la
implementacion de laLey 607 de 2000, que reglamentaba desde el 2000
la asistencia técnica directa rural, y se encontro, entre otras cosas, que,
segun el 3er Censo Nacional Agropecuario, solo 16,5 % del total de las
Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) censadas en el area rural
dispersa (2.370.099) declararon haber recibido asistencia técnica para el
desarrollo de la actividad agropecuaria en 2013 (DANE, 2015).

Adicionalmente, se identificaron los criterios plasmados en el Acuerdo
Final de Paz que no estaban contenidos en la mencionada ley, entre lo
cuales cabe mencionar la necesidad de vincular los procesos de investi-
gacion y desarrollo tecnolégico a la asistencia técnica y de actividades
de formacion y capacitacién para la innovacion. Por consiguiente, se de-
fini6 como prioridad el ajuste normativo a la ley de asistencia técnica
para integrar la investigacion, la asistencia integral y la formacién, de
manera que se pueda aumentar la productividad y competitividad de
los pequenos productores.

Esta situacion dio origen al diseno del proyecto de ley de creacion del
Sistema Nacional de Innovaciéon Agropecuaria (SNIA), pensado como
una estructura que contempla estrategias, planes, plataformas, proce-
dimientos, financiacion, seguimiento y evaluacién, lo cual contribuye a
que la investigacion y los desarrollos tecnologicos estén orientados al
mejoramiento de la productividad, competitividad y sostenibilidad del
sector agropecuario colombiano. Ademas, este proyecto concuerda con
recomendaciones de politica realizadas por estudiosos del tema (Perfet-
tietal., 2013).

114/ ‘T




7.4 El rol de la academia en la formulacion
del proyecto de ley del SNIA

Las instituciones de educacion superior integradas en la Red Nacional
de Extension Rural (RENER) tuvieron un rol muy activo en la elaboracion
de propuestas de ajuste al proyecto de ley de SNIA (Figura 19), situacion
que permitié que la experiencia y el conocimiento de los académicos
fueran considerados en las discusiones del proyecto de ley en la comi-
sidn quinta conjunta de senado y cdmara de representantes (Rodriguez
etal, 2017).

Uno de los logros mdas importantes de la participacién de la academia
fue la inclusion de las instituciones de educacion superior en el Conse-
jo Superior del SNIA, instancia encargada de la toma de decisiones de

Utilizacién de las TIC

Figura 19. Participacion de RENER en Simposio sobre reforma a la Ley 607 de 2000.
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politicas publicas sobre innovaciéon agropecuaria, al igual que en las
Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon Agropecuaria en los Siste-
mas Territoriales de Innovacién de sus zonas de influencia (Rodriguez
etal, 2017).

Se realizaron otras propuestas, entre las cuales se destacan: apropiacion
social del conocimiento y evaluacién de impactos del servicio y finan-
ciacion de este (Rodriguez et al, 2017). Con respecto a la apropiacion
social del conocimiento, se planted la necesidad de contemplar en la
legislacion una gestion del conocimiento y los saberes locales de los
productores del sector agropecuario que permita el fortalecimiento de
sus modelos y arreglos productivos con base en sus propias logicas so-
cioecondmicas. Con relacion a la evaluacion de impactos de la competi-
tividad y productividad, se planteé la necesidad de definir claramente el
modelo de evaluacion de los impactos, teniendo en cuenta, ademas de
los aspectos técnicos y econdmicos, los sociales y ambientales.

En relacién con el financiamiento del servicio de extensién agropecuaria,
la academia propuso destinar recursos del pago delimpuesto predial para
atender el servicio de extensidon agropecuaria en cada municipio. Ade-
mds, propuso incorporar en el financiamiento programas de pasantias
de los estudiantes universitarios en las entidades prestadoras del servicio
de extension agropecuaria con recursos del gobierno departamental, tal
como sucede en el departamento de Tolima (Serrano, 2015).

Actividad de aprendizaje 17 - Problematica de la extension agrope-

cuaria en Colombia:

Como parte del proceso de apropiacion del conocimiento sobre la pro-
blematica de la extension en Colombia, consulta con 3 profesores de la
facultad que lleven a cabo actividades de extensién agropecuaria los
aspectos que se deben tener en cuenta para mejorar la prestacién del




servicio de extension. Complete con los resultados el cuadro compara-
tivo (cuadro 17).

Cuadro 17. Actividad de aprendizaje - Problematica de la extensién agrope-
cuaria en Colombia

Aspecto Nombre Nombre Nombre
del profesor 1 del profesor 2 del profesor 3







El Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria (SNIA)

8.1 Estructura del SNIA

De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, el SNIA esta integrado
por tres subsistemas (Figura 20): 1) Subsistema Nacional de In-
vestigacion y Desarrollo Tecnolégico Agropecuario (SNIDTA);
2) Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria (SNEA) y
3) Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion para la
Innovacion Agropecuaria (SNFCIA).

Investigacion
y Desarrollo Tecnolégico

Formacion
y Capacitacion

Extension
Agropecuaria

Figura 20. Subsistemas del SNIA. Fuente: elaboracién propia.




Gestion de la innovacién agropecuaria para el extensionista rural

Esta misma norma define el SNIDTA como el conjunto de politicas, ins-
trumentos y actores y las relaciones entre estos, con el objetivo de ges-
tionar las acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico, transferen-
cia de tecnologia, e innovacion agropecuaria (Congreso de Colombia,
2017). Este subsistema es coordinado por el MADR y Colciencias. En
cuanto al SNFCIA, se entiende como el conjunto de politicas, instrumen-
tos y actores y las relaciones entre estos, con el propdsito de gestionar
las acciones de formacién y capacitacion relacionadas con el desarrollo
de capacidades para la investigacion, desarrollo e innovacion en el sec-
tor agropecuario. Este subsistema es coordinado por el MEN.

8.2 Obijetivos del SNIA

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1876 de 2017, el SNIA tiene
como principal objetivo contribuir al mejoramiento de la productividad
y competitividad del pais (Figura 21), por medio de la articulacion y ar-
monizacién de las politicas nacionales y regionales de competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacién para el sector agropecuario (Congreso
de Colombia, 2017). Para ello, el SNIA busca articular la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico con la extensién y con la capacitacién e in-
novacion agropecuaria, de manera que se pueda asegurar una oferta
tecnolégica pertinente a las necesidades de los actores del sector. Adi-
cionalmente, articular las acciones de formacién y capacitacién para la
innovacion agropecuaria, teniendo en cuenta las necesidades del servi-
cio de extension, y promover la conformacién de redes de innovacion

para la gestién del conocimiento, considerando los saberes locales.




Politicas de CTI

Extensién
agropecuaria

Investigacion
y desarrollo
tecnolégico

Formacion
y capacitacion

Redes de innovacion para gestion
del conocimiento y saberes locales

Mejoramiento de la productividad

y competitividad del pais

Figura 21. Objetivos del SNIA. Fuente: elaboracién propia.

8.3 Principios del SNIA

Para la interpretacién e implementacién de la normatividad relacionada
con el SNIA se establecieron doce principios en los cuales se sustenta la
mencionada ley: articulacién, enfoque territorial, enfoque diferencial, en-
foque de asociatividad, ordenamiento social y uso productivo del territo-
rio, participacion de los actores del SNIA, desarrollo sostenible, orientacion
al mercado e incorporacion a cadenas de valor, gradualidad y temporali-
dad, propiedad intelectual, productores como agentes de [+D+iy seguri-
dad alimentaria y nutricional (Congreso de Colombia, 2017).
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En cuanto a la articulacidn, se busca el relacionamiento coordinado de
recursos y actores que integran cada uno de los subsistemas del SNIA
para el logro de los objetivos de innovacién y competitividad, en parti-
cular con el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SNCCTI) y con el Sistema Nacional de Educacién (SNE) (Con-
greso de Colombia, 2017).

Con respecto a los enfoques, se contemplan tres: territorial, diferen-
cial y de asociatividad. El enfoque territorial pretende tener en cuenta
en la implementacién del SNIA el reconocimiento de la biodiversi-
dad y las especificidades de cada territorio en sus aspectos sociales,
econdémicos y culturales. El enfoque diferencial plantea la implemen-
tacion del SNIA reconociendo las caracteristicas particulares de los
productores en términos de la edad, género, ingresos, entre otros. El
enfoque de asociatividad, a su vez, propone que las acciones del SNIA,
en particular en su SNEA, se ejecuten de manera preferencial para or-
ganizaciones conformadas por los actores del sistema (Congreso de
Colombia, 2017).

En términos ambientales, se plantea el principio de ordenamiento so-
cial y uso productivo del territorio, por medio del cual se pretende que
las acciones del SNIA se ejecuten atendiendo la normatividad sobre or-
denamiento social y productivo de cada territorio. El principio de de-
sarrollo sostenible, por su parte, plantea que el SNIA debe procurar la
sostenibilidad de la produccion agropecuaria en términos ambientales,
economicos y sociales (Congreso de Colombia, 2017).

En relacién con el principio de participacion, se busca que los actores
que componen el SNIA puedan participar en la planificacion, implemen-
tacion, seguimiento y evaluacién de las actividades de cada subsistema.
Del mismo modo, se pretende que los productores agropecuarios, en el




marco del SNIA, participen como agentes de investigacion, desarrollo
tecnolégico e innovacion (Congreso de Colombia, 2017).

Los principios de orientacién al mercado e incorporacién a cadenas de
valor y el de seguridad alimentaria y nutricional hacen referencia a los
aspectos socioecondmicos. Por medio del primero se plantea que las ac-
ciones del SNIA deben atender las necesidades de los productores para
mejorar su vinculacién a mercados eficientes, teniendo en cuenta las
caracteristicas de los productores y de sus sistemas de produccion. En
el segundo, por su parte, se propone que las acciones del SNIA deben
contribuir a mejorar la disponibilidad, acceso y consumo de alimentos
en condiciones de cantidad suficiente, calidad e inocuidad para que los
pobladores rurales puedan tener una vida saludable (Congreso de Co-
lombia, 2017).

Por otra parte, el principio de gradualidad y temporalidad plantea que
el servicio de extension agropecuaria debe ser subsidiado por el Estado
de forma temporal hasta lograr el mejoramiento de las capacidades y
condiciones de los productores, de acuerdo con los objetivos estableci-
dos en los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria. Ademas,
se indica que el servicio debe ser diferencial, dependiendo del nivel de
desarrollo de los sistemas de produccion y decreciente en el tiempo, en
la medida que se vayan cumpliendo las metas establecidas para la pres-
tacion del mismo (Congreso de Colombia, 2017).

Finalmente, el principio de propiedad intelectual establece que la im-
plementacion del SNIA debe garantizar el cumplimiento de la normati-
vidad vigente sobre uso y reconocimiento de la propiedad intelectual,
aprovechando los instrumentos establecidos en dichas normas para
promover la innovacion y competitividad del sector agropecuario (Con-
greso de Colombia, 2017).
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8.4 Gobernanza del SNIA

De acuerdo con la Ley 1876 (Congreso de Colombia, 2017), el SNIA tendra
un Consejo Superior que actuara como organismo asesor del MADR y es-
tard integrado por: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Educacién Nacional, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), Corporacién Colombiana de Investigacion Agrope-
cuaria (Agrosavia), Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Agencia Na-
cional de Desarrollo Rural (ADR), Consejo Nacional de Secretarios de Agri-
cultura (CONSA), universidades, productores agropecuarios, Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC), organizaciones comunitarias, asociacio-
nes de profesionales vinculados al sector agropecuario y representantes
de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR); el Banco Agrario
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) seran invitados permanen-
tes. Este consejo se debe reunir por lo menos dos veces al aio.

El Consejo Superior del SNIA tiene entre sus funciones: recomendar li-
neamientos para la elaboracion del Plan Estratégico de Ciencia Tecnolo-
gia e Innovacion Agropecuaria (Pectia); recomendar instrumentos para
el sequimientoy la evaluacion del SNIA y recomendar lineamientos para
la construccion del Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecno-
l6gica y de impulso a la Investigacion. En lo relacionado con el SNEA,
este consejo tiene entre sus funciones: proponer lineamientos para la
identificacién de necesidades de extension agropecuaria y criterios de
priorizacién del servicio y recomendar estrategias para la planificacion,
implementacion, evaluacién y seguimiento del servicio de extension
agropecuaria y para la elaboracion de los correspondientes planes de
mejoramiento del servicio (Congreso de Colombia, 2017).




El Consejo Superior del SNIA tiene ademas una Secretaria Técnica, ejer-
cida por el MADR y que tiene entre sus funciones mas importantes:
convocar a las reuniones del Consejo, realizar la gestion documental y
elaborar las actas del Consejo y dar soporte a los comités técnicos crea-
dos (Congreso de Colombia, 2017). Adicionalmente, en el modelo de
gobernanza se tienen las Mesas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria, cuyo objeto es promover el desarrollo de los Sistemas
Territoriales de Innovacién y estan conformadas por representantes de
organizaciones de cadenas regionales, organizaciones de productores
agropecuarios, organizaciones comunitarias y de los CMDRYy las institu-
ciones de educacién superior.

8.5 Seguimiento y evaluacion al SNIA

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos y principios del
SNIA, es responsabilidad del MADR coordinar laimplementacion de me-
canismos de seguimiento y evaluacién con cada subsistema del SNIA
(Congreso de Colombia, 2017). La sociedad civil puede hacer veeduria
de los resultados del SNIA a través de los CMDR o las Secretarias de Agri-
cultura Departamental.

Actividad de aprendizaje 18 - Sistemas Nacionales de Innovacion
Agropecuaria:

Como parte del proceso de apropiacién del conocimiento sobre SNIA,
elabore un cuadro comparativo entre el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria en Colombia y dos paises mas de Latinoamérica. Para ello,
seleccione cinco aspectos sobre los cuales realizara la comparacién y
presente en el cuadro 18 las semejanzas o diferencias entre los paises
seleccionados:
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Cuadro 18. Actividad de Aprendizaje - Sistemas Nacionales de Innovacién

Agropecuaria

Aspecto

Colombia

Pais 2:

Pais 3:




El servicio de extension
agropecuaria

9.1 Subsistema de extension
agropecuaria

El Subsistema Nacional de Extension Agropecuaria (SNEA) se

define como el conjunto de politicas, instrumentos y actores y
las relaciones entre estos, que tiene como fin gestionar la pres-
tacion del servicio de extensiéon agropecuaria. Este subsiste-
ma es coordinado por el MADR y esta integrado por: el DNP, la
ADR, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), Agrosavia,
el ICA, el SENA, el Banco Agrario, las Secretarias de Agricultura
Departamental, Entidades Prestadoras del Servicio de Extension
Agropecuaria (Epsea), Asociaciones de profesionales del sector
agropecuario, gremios del sector agropecuario, instituciones
de educacion superior, Consa, Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario (Consea) y CMDR (Congreso de Colombia, 2017).

Este subsistema cuenta con un soporte coordinado por Agro-
savia, el cual esta orientado a mejorar las capacidades, he-
rramientas e instrumentos necesarios para la prestacion del
servicio de extensidn agropecuaria y encargado de la siste-
matizacién de experiencias exitosas en la prestacién del ser-
vicio (Congreso de Colombia, 2017).
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9.2 Servicio de extensién agropecuaria

El servicio de extension agropecuaria, de acuerdo con la Ley 1876 de
2017 (Congreso de Colombia, 2017), es de caracter publico y compren-
de acciones de acompafiamiento integral a los productores agropecua-
rios para la generacion de competencias en la incorporacién de inno-
vaciones en su actividad productiva, el mejoramiento de la seguridad
alimentaria y su desarrollo humano integral. Este acompafamiento in-
cluye aspectos técnicos, econémicos, sociales y ambientales (Figura 22).

En los aspectos técnicos se considera el desarrollo de habilidades para las
gestiones de produccién, adecuacion y transformacion de la produccion

Aspectos técnicos Aspectos econémicos

Gestiones de produccion « Aprovechamiento de la informacién
para la toma de decisiones

Adecuacion y transformacion de la >
de mercadeo y de comercializacion

produccion primaria

Mejoramiento de la seguridad alimentaria + Adopcion de tecnologia

« Acceso a fuentes de financiacion

Generacion
de competencias
en la incorporacién
de innovaciones

Aspectos sociales Aspectos ambientales

« Capacidades para el trabajo asociativo « Practicas de gestion sostenible
« Gestion de organizaciones de segundo nivel de los recursos naturales
« Conformacion de redes de productores

« Participacion en politica publica

+ Autogestion para la solucion de necesidadrs

+ Desarrollo humano integral

Figura 22. Componentes del servicio de extensidon agropecuaria.
Fuente: elaboracion propia.
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primaria; en los econémicos, el aprovechamiento efectivo de la informa-
Cién para la toma de decisiones de mercadeo y de comercializacion, la
adopcién de tecnologia y el acceso a fuentes de financiacién; en los as-
pectos sociales se considera el desarrollo de capacidades para el trabajo
asociativo, gestion de organizaciones de segundo nivel y conformacién
de redes de productores, al igual que el desarrollo de habilidades para la
participacion tanto en los espacios de politica publica como en la auto-
gestion para la solucién de sus propias necesidades; en los aspectos am-
bientales se tiene en cuenta la integracién de practicas de gestion soste-
nible de los recursos naturales (Congreso de Colombia, 2017).

La prestacion del servicio de extensidon agropecuaria es competencia
de los municipios y distritos, para lo cual cuentan como instrumento de
planificacién con el Plan Departamental de Extensién Agropecuaria. Las
Epsea son las encargadas de la prestacion del servicio (Congreso de Co-
lombia, 2017).

9.3 Costos del servicio de extension
agropecuaria

De acuerdo con la Ley 1876 de 2017 (Congreso de Colombia, 2017), el
servicio de extensidn agropecuaria tiene una tasa retributiva que deben
pagar los usuarios del servicio y deben reglamentar las asambleas de-
partamentales, por medio de ordenanza, definiendo la autoridad encar-
gada de fijar la tarifa. Los recursos recaudados por la tasa tienen como
destinacion exclusiva la financiacion del servicio.

Esta misma ley establece el acceso de los usuarios a un subsidio en la
tasa retributiva, para lo cual el MADR es la entidad encargada de regla-
mentar los criterios para la priorizacién de los beneficiarios del subsidio,
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al igual que su duracidn y el porcentaje a subsidiar. El subsidio debe ser
diferencial y decreciente en el tiempo, con base en los resultados del
servicio en el mejoramiento de las condiciones de los sistemas de pro-
duccion (Congreso de Colombia, 2017).

9.4 Fondo Nacional de extensidon
agropecuaria

Para la financiacion del servicio de extensidon agropecuaria, acorde con
lo definido por cada departamento en su PDEA, la Ley 1876 de 2017
(Congreso de Colombia, 2017) establece la creacién del Fondo Nacional
de Extension Agropecuaria (FNEA), el cual se nutrira con la concurren-
cia de recursos de las entidades estatales que hacen parte del SNEA.
La reglamentacién del funcionamiento del FNEA es responsabilidad del
gobierno nacional.

9.5 Planes departamentales de extensién
agropecuaria (PDEA)

Como instrumento de planificacién del servicio de extensién agrope-
cuaria para cada departamento, se definié en la Ley 1876 de 2017 (Con-
greso de Colombia, 2017) el PDEA. Este tiene una vigencia cuatrienal y
debe ser elaborado en coordinacién con sus municipios y los actores
del SNIA, a través de un proceso participativo en varias fases (Figura 23);
ademas, se debe presentar a la Asamblea Departamental para su apro-
bacion, junto con el Plan de Desarrollo Departamental.

El PDEA debe contener el analisis de las limitantes y necesidades de las
lineas productivas priorizadas, al igual que la caracterizacién socioeco-




ndémica, cultural y productiva de la poblacién que serd atendida y las
estrategias a implementar para dar solucion a las necesidades identifi-
cadas en los sistemas productivos, acomparadas de los recursos reque-
ridos para su ejecucion (Congreso de Colombia, 2017). Para facilitar su
seguimiento, el PDEA debe incluir las metas e indicadores de producti-
vidad, competitividad y generacién de ingresos.

El PDEA debe estar estructurado por programas y proyectos de caracter
regional que apunten a la generacion de capacidades técnicas, econo-
micas sociales y ambientales de los productores agropecuarios. A su vez,

Preparacion

Presentacion

Formulacion
del PDEA

Figura 23. Formulacion del PDEA.
Fuente: elaboracién propia.
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debe plantear las estrategias para el fomento de los sistemas territoriales
de innovacion. El PDEA puede estar concebido en el nivel municipal,
grupos de municipios, subregional, provincial o cualquier otro tipo de
organizacion territorial (Congreso de Colombia, 2017). De hecho, varios
departamentos pueden acordar acciones articuladas para atender po-
blacién de territorios en los cuales converjan.

La formulacién del PDEA, de acuerdo con la legislacién (Congreso de
Colombia, 2017), se debe realizar por medio de construccién colectiva
con los actores del SNEA, para lo cual cada departamento debe llevar a
cabo audiencias publicas regionales para su elaboracién. Asi mismo, los
PDEA deben ser construidos con la orientacién de los CMDR, espacios
de concertacion las necesidades locales en donde participan los pro-
ductores agropecuarios.

En cada departamento, la ADR realiza acompafiamiento técnico a las
Secretarias de Agricultura para la planificacién del servicio, al igual que
para su seguimiento y evaluacion.

La Ley 1876 de 2017 (Congreso de Colombia, 2017) establece ademas
que durante la fase de transicién de 15 afios definida para la implemen-
tacion de la Reforma Rural Integral prevista en el Acuerdo Final de Paz
(Gobierno de Colombia y FARC-EP, 2016), el PDEA servird como el instru-
mento de planificacién denominado Plan Nacional de Asistencia Técni-
ca, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion, previsto en el acuerdo.

Actividad de aprendizaje 19 - Situacion actual del servicio de exten-
sion agropecuaria:

Como parte del proceso de apropiacion del conocimiento sobre el ser-
vicio de extension agropecuaria en Colombia, realice consultas a por lo
menos 3 actores del SNEA (un productor, un extensionista y una entidad




publica) y elabore un videoclip con una duracién inferior a 1 minuto, en
la cual presenta las opiniones de estos sobre la situacion actual de la
prestacion del servicio. Suba el video a Youtube y pegue en el cuadro 19
el cédigo QR con el enlace correspondiente.

Cuadro 19. Actividad de aprendizaje - Situacién actual del servicio de exten-
sion agropecuaria

4 )
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Actividad de aprendizaje 20 - Concepto de extension agropecuaria:

Como parte del proceso de apropiacion del conocimiento sobre el ser-
vicio de extension agropecuaria, elabore un mapa conceptual sobre el
concepto de extension agropecuaria definido por la legislacion en Co-
lombia, estableciendo sus similitudes y diferencias con otros paises. Pé-
guelo en el cuadro 20.

Cuadro 20. Actividad de aprendizaje - Concepto de extension agropecuaria

4 )




Extensidn agropecuaria
y desarrollo rural

10.1 Aspectos relevantes
de los procesos de extension
agropecuaria realizados en Colombia

Las experiencias de extensién agropecuaria realizadas en Co-
lombia han tenido aspectos destacables que, pensando en la
implementacion del SNIA, pueden brindar ensefianzas sobre
como mejorar el servicio para asi mejorar la calidad de vida de
los productores agropecuarios. EI STACA tuvo entre sus objeti-
vos el mejoramiento de la productividad, la integracién de los
productores al mercadoy la atencién social a las familias rurales;
posteriormente, el servicio de extension brindado por el MADR
se ocupo de la organizacion de los productores y el mejora-
miento de las condiciones de salud y vivienda (Molina, 2010b).

En la década del 70 el servicio de extension a cargo el ICA es-
tuvo orientado a la solucion de problemas productivos y so-
ciales de los pequenos productores por medio de un modelo
centralizado. A partir de 1976, con el Fondo de Desarrollo Rural
Integrado (DRI), se integra el servicio de asistencia técnica con el
mejoramiento de la infraestructura rural y, en esta misma épo-
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ca, el SENA se integra al servicio de extension para apoyar la organizacién
de los productores, acceso al mercado, mejoramiento de las practicas de
comunicacion rural (Molina, 2010b) y capacitacion de los extensionistas en
comunicaciones y difusién de mensajes de caracter técnico (Cano, 2003).

En los anos 80 el ICA incorporé al servicio de extension un modelo de
comunicacion entre extensionistas y productores que utilizaba técnicas
participativas para el diagnostico de los sistemas de produccién con fi-
nes de planificacién, la validaciéon de tecnologias locales y el entrena-
miento de productores, el cual estaba articulado con los servicios de
crédito agricola. En esta década se establecié también la prestacion del
servicio de extension por parte de la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero, entidad que utilizé el modelo de Asistencia Técnica dirigida a
Objetivos, que consistia en visitas técnicas para el diagnostico y planifi-
cacion de las fincas articuladas al crédito (Molina, 2010b).

A partir de la década del 90, con la creacién de las UMATA, se incorporo
en la legislacién la participacion de las universidades en la prestacion
del servicio de asistencia técnica (Figura 24) y se crea el CMDR, con fun-
ciones de planificacion, seguimiento y de evaluacion de este servicio
(Congreso de Colombia, 1993) y se configuré la Comisién Municipal de
Tecnologia y Asistencia Técnica Agropecuaria, instancia que no ha sido
implementada en la mayoria de los municipios del pais.

0.2 Contribuciones de la extensidon
agropecuaria al desarrollo rural

La extensidn agropecuaria, de acuerdo con lo establecido en la legisla-
cién, debe ser un instrumento para coadyuvar a la convivencia y el de-
sarrollo rural pacifico. En este contexto es fundamental tener en cuenta

B el




Figura 24. Estudiantes de la UdeA en practica, apoyando el trabajo de una
UMATA.

que el concepto de desarrollo rural en Colombia ha evolucionado hacia
un enfoque territorial (Schejtman, 2010), es decir, un enfoque en el cual
el territorio, visto como un espacio de interacciones, relacionamientos
y sinergias, con recursos y activos especificos (Moncayo, 2003), cobra
mayor protagonismo en los procesos de desarrollo (Molina, 2010b).

Por esta razon la extension agropecuaria debe ser pensada como una
estrategia que contribuya a la transformacién productiva e institucional
en un espacio rural determinado, lo cual, de acuerdo con Schejtman y
Berdegué (2004), constituye el concepto de desarrollo territorial rural
(DTR) cuyo fin es reducir la pobreza y la desigualdad rural. En este sen-
tido, se debe considerar la extensidon agropecuaria como un proceso de
transformacién productivo que toma en cuenta la introduccién de inno-

vaciones en producto, proceso y gestion agropecuaria; a su vez, como
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proceso de transformacion institucional que busca modificar las estruc-
turas de vinculos entre actores (Schejtman, 2010).

10.3 Las necesidades del campo colombiano
y los retos para la formacion de los
profesionales

En el contexto latinoamericano existe un interés amplio por reposicio-
nar la extension como una herramienta clave para el desarrollo rural
(Aguirre, 2012), para lo cual se requiere personal calificado para mejorar
el desarrollo cientifico y tecnolégico del sector agrario y de las condicio-
nes de vida de la poblacién rural.

Para contribuir al desarrollo y la competitividad del pais, es importante
fortalecer la formacién del profesional de las ciencias agrarias en el desa-
rrollo de capacidades de planeacién y gestién de la extensién agropecua-
ria (Figura 25) y el desarrollo rural, para que tenga en cuenta los avances
de la ciencia y la innovacion, las tendencias hacia los mercados globales 'y
la aplicacion de las tecnologias de informacién y comunicacion.

En este contexto, tomando como base la situacién actual del pais —-en
el escenario de posacuerdo para la finalizacion del conflicto armado-y
teniendo en cuenta la implementacién del SNIA, el campo colombiano
requiere el mejoramiento de los procesos de acceso de los productores
agropecuarios a informacion, al igual que espacios para el intercambio
de conocimientos y experiencias entre productores que permitan ade-
cuados mecanismos de gestiéon del conocimiento cientifico y local.

Lo anterior requiere la formacién de una nueva generacién de profe-

sionales, que se pueden denominar extensionistas 2.0 (Figura 26). Esto




Desarrollo de
capacidades locales

Asociatividad Gestion de la ER

Investigacion

en Extension

Redes de Enfoque
innovacion de adopcién

e-Extension

Figura 25. Retos de investigacion en extensidén agropecuaria.
Fuente: elaboracion propia.

implica que las instituciones de educacién superior deben repensar sus
curriculos para mejorar las habilidades de sus egresados en aspectos
complementarios a la formacion técnica pero fundamentales para la
implementacion del SNIA, entre los cuales se destacan: 1) habilidades
sociales, necesarias para liderar procesos de desarrollo de capacidades
de los productores para el trabajo asociativo, la gestion de organizacio-
nes de primero y segundo nivel, la conformacién de redes de producto-
res como comunidades de practica y la promocién de la participacion
en los espacios de construccion de politica publica y 2) habilidades de
gestion, importantes para apoyar a los productores en la toma de de-
cisiones técnicas, administrativas, de mercadeo y de comercializacion.

\
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Desarrollo
humano

Gestion

de la innovacion Desarrollo social

Extensionista
2.0

Participacion
politica

Sostenibilidad

Figura 26. Habilidades del extensionista 2.0.
Fuente: elaboracién propia.

Actividad de aprendizaje 21 - Extension agropecuaria y desarrollo
rural:

Como parte del proceso de apropiacién del conocimiento sobre el servi-
cio de extension agropecuaria, elabore una infografia en la cual sinteti-
ce los aspectos mas importantes de las transformaciones productivas e
institucionales ocurridas en el territorio de estudio y los actores que han
incidido en ellas. Péguela en el cuadro 21.
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Cuadro 21. Actividad de aprendizaje - Extensién agropecuaria y desarrollo rural
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Actividad de aprendizaje 22 - Sistema local de innovacién:

Como parte del proceso de apropiacion del conocimiento sobre el SNIA,
elabore un escrito en el cual presente la relacién existente entre su pro-
yecto y la implementacion del servicio de extensién agropecuaria, ha-
ciendo especial énfasis en los aspectos previstos en el SNIA que seran
implementados en el territorio para promover la consolidacién de siste-
mas locales de innovacién. Pegue el escrito en el cuadro 22.

Cuadro 22. Actividad de aprendizaje - Sistema local de innovacion

4 )

- J

14— S ——




Autoevaluacion

Introduccion

Esta autoevaluacion ayudara al estudiante a reconocer su nivel de com-
prension del tema, como actividad posterior al estudio de los diferentes
contenidos y actividades correspondientes a la tercera unidad. Puede
consultar las respuestas correctas y la explicacion correspondiente para
cada pregunta en el anexo 3 (pagina 167)

Preguntas
Conteste si los siguientes enunciados son verdaderos o falsos:

1. El servicio de asistencia técnica directa rural se concibié como una
estrategia para aumentar la competitividad y la rentabilidad de la
produccién agropecuaria por medio del acceso gratuito de los pe-
quenos productores a los beneficios de la ciencia y la tecnologia.
Verdadero ( ) Falso ( )

2. Lasistematizacion de experiencias y el incentivo a la aplicacién del
conocimiento al mismo nivel que la publicacion de los resultados
de la investigacion se considera como un reto para convertir al ex-
tensionismo en un motor importante de la innovacion rural. Verda-
dero ( ) Falso( )

3. Laimplementacion de un sistema de evaluacién y seguimiento se
considera como un proceso fundamental para garantizar la pres-




tacion regular y continua del servicio de extensién agropecuaria.
Verdadero ( ) Falso ( )

El SNIA parte de la necesidad de tener un servicio de acompana-
miento técnico como una herramienta fundamental para alcanzar
el objetivo de lograr que los pobladores rurales pongan a producir
la tierra y vivan dignamente de la actividad agropecuaria. Verdade-
ro( )Falso( )

El SNIA tiene como principal objetivo contribuir al mejoramiento
de la productividad y competitividad del pais por medio de la ar-
ticulacion y armonizacion de las politicas nacionales y regionales
de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion para el sector
agropecuario. Verdadero ( ) Falso ( )

El enfoque diferencial del SNIA consiste en tener en cuenta en la
implementacion el reconocimiento de la biodiversidad y las especi-
ficidades de cada territorio en sus aspectos sociales, econdmicos y
culturales. Verdadero ( ) Falso ( )

El Consejo Superior del SNIA tiene entre sus funciones recomendar
lineamientos para la construcciéon del Plan Nacional de Asistencia
Integral Técnica, Tecnoldgica y de impulso a la Investigacion.Verda-
dero( )Falso( )

Es responsabilidad de la ADR coordinar la implementaciéon de me-
canismos de seguimiento y evaluacion, con cada subsistema del
SNIA. Verdadero ( ) Falso ( )

El servicio de extensién agropecuaria comprende acciones de
acompahamiento integral a los productores agropecuarios para la



generacién de competencias en la incorporaciéon de innovaciones

en su actividad productiva, el mejoramiento de la seguridad ali-

mentaria y su desarrollo humano integral. Verdadero ( ) Falso ( )

10. Elservicio de extensidn agropecuaria es gratuito para los pequefios

productores agropecuarios. Verdadero ( ) Falso ( )

11. El Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA), debe ser
aprobado por el CONSEA. Verdadero ( ) Falso ( )

Seleccione la respuesta correcta:

12. ;Cual de los siguientes aspectos no fue identificado como una limi-

tacion del servicio de asistencia técnica?

a.

Los profesionales centran su trabajo en la transmisién de co-
nocimientos

Los profesionales no centran su trabajo en el desarrollo de ca-
pacidades de los productores

Los profesionales no promueven el intercambio de los conoci-
mientos existentes entre los productores

Los profesionales tienen deficiencias para tener en cuenta y
utilizar el conocimiento empirico de los productores

Los profesionales tienen limitaciones para la formulacién de

planes, programas y proyectos de gestion de la innovacion

13. ;Cuales de los siguientes aspectos fueron identificados como defi-

ciencias del servicio de asistencia técnica directa rural?

a.
b.

Baja cobertura y baja calidad del servicio
Desconocimiento sobre la idoneidad de los prestadores del
servicio



14.

15.

-~ oo N

Falta de integralidad y de continuidad del servicio

Falta de estrategias de seguimiento y evaluacion del servicio
Todas son correctas

Solo ay c son correctas

;Cuadles de los siguientes aspectos hacen parte del concepto de ca-

pital social?

a. Elestablecimiento de redes de colaboracién

b. Relaciones basadas en actitudes de confianza, reciprocidad y
cooperacion

c. Mejoramiento de los vinculos entre las personas y otros acto-
res locales

d. Mejoramiento de las interacciones, la organizacién y la capaci-
dad de autogestion de las comunidades

e. Todas las anteriores

f.  Soloayd son correctas

(Cuales de las siguientes afirmaciones sobre el Sistema Nacional de

Innovacion Agropecuaria son correctas?

a.

Fue pensado como una estructura que contempla estrategias,
planes, plataformas, procedimientos, financiacién, seguimien-
to y evaluacion.

Contribuye a que la investigacion y los desarrollos tecnol6-
gicos estén orientados al mejoramiento de la productividad,
competitividad y sostenibilidad del sector agropecuario co-
lombiano.

Busca asegurar una oferta tecnoldgica pertinente a las necesi-
dades de los actores del sector agropecuario.

Tiene como uno de sus propdsitos articular las acciones de



formacion y capacitacién para la innovaciéon agropecuaria,
teniendo en cuenta las necesidades del servicio de extensiéon
agropecuaria.

Todas las anteriores

Solo ay b son correctas

16. ;Cual de los siguientes subsistemas no hace parte del SNIA?

a.

Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégi-
co Agropecuario

Subsistema Nacional de Extensiéon Agropecuaria

Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion para la In-
novacion Agropecuaria

Subsistema Nacional de Asistencia Integral Técnica y Tecnol6-
gica

Ninguno de los anteriores hace parte del SNIA
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Anexo |

Respuestas a la autoevaluacién
de la Unidad |

1. Falso. El 4rbol del problema sirve para la definicién de los objetivos
del proyecto con base en el problema y sus causas y para la definicion
de los resultados esperados, con base en los efectos del problema.

2.Verdadero. En el planteamiento del problema se realiza la explica-
ciéon detallada de los componentes del arbol: problema, causas y efec-
tos, de manera que la informacién sea clara para el lector.

3. Falso. El objetivo general del proyecto debe contestar a las pregun-
tas: ;qué?, jcomo? y jpara qué se va a realizar el proyecto? No es nece-
sario decir donde.

4. Falso. Los objetivos especificos del proyecto deben contestar a las
preguntas: jqué? y jcomo? No es necesario decir para qué, porque el
objetivo general ya define para qué se realizara el proyecto.

5. Falso. El titulo del proyecto debe contestar a las preguntas: ;qué?,
icomo?y ;donde se va arealizar el proyecto? No es necesario en el titulo
especificar cuando.

6. Falso. En la norma APA se cita utilizando el apellido del autor y el
ano. En este caso se estd utilizando la norma Vancouver

7. Falso. Aunque Mendeley facilita el trabajo de gestion de la biblio-
grafia, es imprescindible que el estudiante conozca la norma APA para
ajustar los metadatos de los articulos que no los tengan completos o
estén incorrectos.
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8. Falso. Solo tienen acceso los estudiantes. Ingresan con su usuario y
contrasena del portal universitario.

9. d. El método empleado se incluye en la metodologia del proyecto,
no en la justificacion.

10. b. Para la busqueda de informacion del proyecto se selecciona una
base de datos bibliografica para realizar la busqueda. En este caso no se
utiliza www.google.com

11. d. La visita al sistema de produccion puede tener como finalidades:
suministrar informacion al productor, lograr su vinculaciéon a procesos
de extension, realizar el reconocimiento al sistema de produccion o es-
tablecer buenas relaciones entre el extensionista y la poblacién benefi-
ciaria.

12. b. Las etapas de la visita al sistema de produccidn son: preparacion
previa, introduccién, desarrollo de la visita, cierre y seguimiento.

13. . Los componentes que se tienen en cuenta en la caracterizacion
del sistema de produccién son: econémico, técnico, social y ambiental.

14. a. EI ISASPA es el indice de Situacién Actual del Sistema de Produc-
cion Agropecuaria.
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Respuestas a la autoevaluacién
de la Unidad 2

1.Verdadero. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, la extension agro-
pecuaria se define como un proceso de acompanamiento orientado al
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios, su articu-
lacién con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, produc-
tos y servicios de apoyo.

2. Verdadero. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, el servicio de ex-
tensidn agropecuaria debe desarrollar actividades vinculadas a promo-
ver el cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la ca-
dena productiva.

3. Falso. La formulacién participativa consiste en la utilizacion de me-
todologias que permitan la identificacion de las necesidades especificas
junto con la poblacién de beneficiarios.

4. Verdadero. La evaluacion busca identificar el estado de ejecucion

para tomar decisiones de mejora en la gestion.

5. Verdadero. El seguimiento busca analizar la informacién para de-
terminar avances en términos del logro de objetivos y metas y tomar
decisiones de mejora.

6. Verdadero. Los indicadores permiten medir el grado de alcance de
los logros de un proceso.
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7. Falso. Para que el sequimiento y la evaluacion sirvan para el mejo-
ramiento de un proceso de extension agropecuaria, es indispensable la
participacion de los productores beneficiarios del servicio.

8. Falso. La ejecucion del proceso de seguimiento y evaluacién de la
extensidn agropecuaria es responsabilidad de las Secretarias de Agri-
cultura Departamentales. Las Agencia de Desarrollo Rural, a través de
sus Unidades Técnicas Territoriales, prestaran acompafamiento técnico.

9. c. Los indicadores se clasifican en indicadores de medios, indicadores
de ejecucion, indicadores de resultados e indicadores de impacto.

10. a. La participacién de los beneficiarios de extensién agropecuaria
se clasifica en pasiva, activa y reflexiva.

11. d. El enfoque de formulacion participativa de programas de de-
sarrollo agropecuario contempla aspectos como la actividad reflexiva
para la consecucion y andlisis de informacion con las comunidades, ac-
cién colectiva para la toma de decisiones y mejoramiento de la confian-
za entre actores.

12. c. Las habilidades que debe tener un extensionista para aplicar sus
conocimientos al contexto son trabajo en equipo, liderazgo y creativi-
dad, habilidades comunicativas, capacidad de analisis, toma de decisio-
nes y habilidades de gestion.

13. b. Algunos de los métodos de extensién son demostracion de mé-
todo, gira y escuela de campo.

14. a. Los medios de extensién son programa de radio, programa de
video y material educativo escrito.
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Respuestas a la autoevaluacién
de la Unidad 3

1. Verdadero. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017 el servicio de ex-
tension agropecuaria se concibe como una estrategia para aumentar la
competitividad y la rentabilidad de la produccién agropecuaria por me-
dio del acceso gratuito de los pequenos productores a los beneficios de
la ciencia y la tecnologia

2. Verdadero. De acuerdo con la literatura, la sistematizacion de ex-
periencias y el incentivo a la aplicacion del conocimiento al mismo ni-
vel que la publicacién de los resultados de la investigacion se considera
como un reto para lograr convertir al extensionismo en un motor impor-
tante de la innovacion rural.

3.Verdadero. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017 laimplementacion
de un sistema de evaluacion y seguimiento se considera como un pro-
ceso fundamental para garantizar la prestacion regular y continua del
servicio de extensién agropecuaria.

4.Verdadero. De acuerdo con la justificacién presentada ante el Con-
greso para la aprobacion de la Ley 1876, el SNIA parte de la necesidad
de tener un servicio de acompanamiento técnico como una herramien-
ta fundamental para que los pobladores rurales pongan a producir la
tierra y vivan dignamente de la actividad agropecuaria.

5. Verdadero. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, el SNIA tiene
como principal objetivo contribuir al mejoramiento de la productividad
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y competitividad del pais por medio de la articulacién y armonizacién
de las politicas nacionales y regionales de competitividad, ciencia, tec-
nologia e innovacién para el sector agropecuario.

6. Falso. De acuerdo conla Ley 1876 de 2017, el enfoque diferencial del
SNIA se refiere a la implementacién del SNIA reconociendo las caracte-
risticas particulares de los productores en términos de la edad, género,
ingresos, entre otros.

7.Verdadero. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, el Consejo Supe-
rior del SNIA tiene entre sus funciones recomendar lineamientos para la
construccion del Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnolé-
gicay deimpulso a la Investigacion.

8. Falso. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, es responsabilidad del
MADR coordinar la implementacion de mecanismos de seguimiento y
evaluacién con cada subsistema del SNIA.

9. Verdadero. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, el servicio de ex-
tension agropecuaria comprende acciones de acompafiamiento inte-
gral a los productores agropecuarios para la generacién de competen-
cias en la incorporacion de innovaciones en su actividad productiva, el
mejoramiento de la seguridad alimentaria y su desarrollo humano inte-
gral.

10. Falso. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, el servicio de extension
agropecuaria tiene una tasa retributiva que deben pagar los usuarios
del servicio, incluyendo a los pequenos productores agropecuarios.

11. Falso. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, el Plan Departamental
de Extensién Agropecuaria (PDEA), debe ser aprobado por la Asamblea
Departamental.




12. e. De acuerdo con la literatura, una limitacién del servicio de asis-
tencia técnica ha sido que los profesionales centran su trabajo en la
transmisién de conocimientos y no en el desarrollo de capacidades de
los productores ni en el intercambio de los conocimientos existentes
entre los productores.

13. e. De acuerdo con la literatura, las deficiencias del servicio de asis-
tencia técnica directa rural son la baja cobertura y baja calidad del ser-
vicio, el desconocimiento sobre la idoneidad de los prestadores del ser-
vicio, la falta de integralidad y de continuidad del servicio y la falta de
estrategias de seguimiento y evaluacion del servicio.

14. e. De acuerdo con la literatura, el capital social se define como el
establecimiento de redes de colaboracion basadas en actitudes de con-
fianza, reciprocidad y cooperacion, que mejoren los vinculos entre las
personas y otros actores locales y, por tanto, las interacciones, la organi-
zacion y la capacidad de autogestion de las comunidades.

15. e. De acuerdo con la justificacion presentada ante el Congreso para
la aprobacion de la Ley 1876, el Sistema Nacional de Innovacién Agro-
pecuaria fue pensado como una estructura que contempla estrategias,
planes, plataformas, procedimientos, financiacién, seguimiento y eva-
luacién, lo cual contribuye a que la investigacién y los desarrollos tecno-
|6gicos estén orientados al mejoramiento de la productividad, competi-
tividad y sostenibilidad del sector agropecuario colombiano

16. d. De acuerdo con la Ley 1876 de 2017, el SNIA esté integrado por
tres subsistemas: el Subsistema Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico Agropecuario; el Subsistema Nacional de Extensién Agro-
pecuaria (SNEA) y el Subsistema Nacional de Formacion y Capacitacion
para la Innovacién Agropecuaria (SNFCIA)
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La formacion en extensién agropecuaria debe estar orientada a desa-
rrollar en los estudiantes las habilidades para la gestion, con el fin de
plantear soluciones acordes con la situacion socioeconémica, cultural
y ambiental de los productores y mejorar la sostenibilidad del sistema
productivo, de manera articulada a las politicas de desarrollo agrope-
cuario del territorio a acompanar. Para ello, los estudiantes deben
adquirir capacidades para la identificacién de problemas, necesidades
u oportunidades del sector rural y aplicar las técnicas apropiadas de la
extension.

Este libro ha sido disefiado como texto guia para la formacién en
extensién agropecuaria de los profesionales de las Ciencias Agrarias de
la Universidad de Antioquia y como material de referencia para todas
las universidades del pais que hacen parte de la Red Nacional de
Extension Rural (RENER). El libro, asi, aporta a la implementacion del
servicio de extensién agropecuaria creado por medio de La ley 1876

que establecio el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA).






