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“Sin embargo, frente a la opresion, el saqueo y el abandono, nuestra respuesta es la vida. Ni
los diluvios ni las pestes, ni las hambrunas ni los cataclismos, ni siquiera las guerras eternas a traves
de los siglos y los siglos han conseguido reducir la ventaja tenaz de la vida sobre la muerte”
Gabriel Garcia Méarquez, Discurso La soledad de América Latina, 1982

N

“

1 Movimiento TIERRA Y VIDA, imagen de Laura Isabel Hernandez Ospina.
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Resumen

El objeto de este trabajo es establecer la relacion entre territorio, violencia y paz, utilizando
como caso de estudio la region de Urabd, especificamente el corregimiento de Nueva Colonia
ubicado en el distrito de Turbo. Este ejercicio parte de una importante base empirica y tedrica con
la que el Instituto de Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia ha venido acercandose a
la region durante muchos afios, desde los aportes de investigadoras como Clara Inés Garcia, Clara
Inés Aramburo y Maria Teresa Uribe que construyen un legado en la produccion de conocimiento
sobre la region.

Adicionalmente, desde la maestria en estudios socioespaciales se han realizado importantes
acercamientos de este tipo, asimismo, el presente trabajo se nutre de aportes tedrico metodologicos
para desarrollar este tipo de investigaciones como el trabajo de Yuliana Osorno sobre los procesos
de reconfiguracion del borde a partir de la implementacion de proyectos urbanos como el jardin
circunvalar en Medellin; el trabajo de Sebastian Rodas sobre territorialidades superpuestas y
conflictos socioambientales por el uso y apropiacién de recursos naturales en el golfo de Uraba; y
el trabajo de Ever Estyl Alvarez sobre Uraba, de la “Pacificacion” al encuentro con la “Paz
Territorial”.

En ese orden de ideas, actualmente la universidad desarrolla el proyecto Territorio Lab:
Ciudadania y Paz?, en el marco de este ejercicio nace el interés por estudiar el territorio desde una
perspectiva critica enfocada en preocupaciones relacionadas a la implementacion del acuerdo de
paz, el territorio como un producto social y politico permite reconocer que no es simplemente un
contenedor de relaciones sino méas bien una configuracién dinamica que no se da en abstracto.

Palabras clave: territorio, violencia, paz, desarrollo, gobernanza

Lugar de enunciacion:

La experiencia particular por la que escojo este tema y lugar de estudio hace parte
curiosamente del ingreso al pregrado en ciencia politica en el afio 2011 donde se hizo publica la
negociacion entre el Estado colombiano y las FARC-EP, y de ahi en adelante, una serie de
movilizaciones sociales que hicieron que durante buena parte de la carrera me planteara preguntas
alrededor del conflicto armado e incluso de la misma accion colectiva como respuesta a la serie
de demandas historicas que hacian inviable cualquier tipo de acuerdo de paz que pretendiera
solamente una negociacion con un actor armado teniendo en cuenta las causas estructurales que
hacian brotar la violencia politica.

Tanto como militante de organizaciones sociales y politicas como también desde la
experiencia laboral que me empezaba a labrar a nivel profesional. Nueva Colonia fue de esas
experiencias que entre los afios 2019-2020 en el Proyecto de Reparacion colectiva Emprendiendo
Suefios que ejecutaba el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en conjunto con el
Ministerio del Trabajo me planteé muchas reflexiones respecto a la configuracién de una regién
como Uraba con corregimientos y veredas enormes incluso con mayor poblacion que muchos de

2 PROYECTO CODI 2019: Paz territorial y co-produccioén de conocimiento: programa de investigacién, docencia, extension que aporta a la
construccion de paz en Uraba. Véase: https://www.territoriolaburaba.org/
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los municipios de Antioquia, un proceso de implementacion del proyecto que hacia una serie de
exigencias para su desarrollo como terrenos en comodato (en una zona donde el despojo de tierras
era enorme y en el que obtener un terreno que podia estar en restitucion hacia mucho mas dificil
ese proceso), la planeacién de la actividad productiva que genero sobrecostos (por no prever la
falta de acceso a agua potable de la poblacion que paraddjicamente si tenian las fincas bananeras a
través de concesiones de aguas subterraneas), la ubicacion de la actividad con la consecuente
division espacial que genera (que aunque se establecia en el corregimiento de Nueva Colonia
beneficiada directamente solo a la cabecera corregimental y la zona rural aguas abajo, dejando por
fuera los consejos de comunidad negra).

Aquello que observaba no solo carecia de perspectiva politica sino también de los que
Harvey llama imaginacion espacial y de como hemos producido el espacio, pero también las
consecuencias del conflicto en los reacomodos que alli se presentan que me posibilitan explicar ese
tipo de situaciones. Es por eso que, mi interés era develar que buena parte del funcionamiento de
estos proyectos en la l6gica hegemonica del desarrollo terminan profundizando la segregacién
espacial y con ello buena parte de las violencias que alli se desencadenan.

Si se quiere construir paz territorial, la ventana de oportunidad estad en reconocer las
maneras como se produce territorio sin esencializar su existencia ni menos fetichizarla.
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Introduccion

Este proyecto de investigacion busca desarrollar una reflexion acerca de las re-
territorializaciones y las dinamicas de violencia y paz en el corregimiento de Nueva Colonia,
distrito de Turbo, en el contexto del posacuerdo y las inversiones recientes, utilizando un enfoque
critico y empirico basado en los estudios previos y actuales sobre la region de Urab4, este proceso
de investigacion tiene una relevancia muy importante en el marco de lo que ha venido siendo la
implementacion del acuerdo de paz firmado entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, en tanto, se ha dicho que es transversal en su implementacion el
enfoque territorial, es por esto que la investigacion trata de problematizar si efectivamente esto ha
sido posible desde una perspectiva critica que permite entender la continuidad de violencias o el
logro de paces territoriales.

La transformacion reciente de la region por las multiples inversiones e incluso dinamicas
de pacificacion plantea interrogantes sobre los conflictos y acuerdos que surgen de manera
localizada, para profundizar en esta idea, se retoman posturas que criticas nuestra comprension del
territorio, se busca identificar y analizar la movilidad y fluidez de las practicas territoriales,
conceptualizadas como re-territorializaciones, en este sentido, abordar este problema implica
analizar la relacién entre la politica y lo politico, para comprender, desde diversas expresiones del
desarrollo, el significado de la violencia y la paz en términos territoriales.

Esta mirada implico entender que la paz, analizada como una de las practicas de re-
territorializacion enmarcada en el llamado posacuerdo, si bien puede ser una transicion en la que
esta en juego diferentes expectativas de futuro, también puede ser, contradictoriamente, una forma
de profundizar las condiciones de violencia, para reducirlas o paralelamente abrir otras. En este
contexto, resulta interesante que se promueva el uso de planes de desarrollo con enfoque territorial,
ya que el desarrollo se convierte en un punto de partida esencial para abordar la diversidad y los
procesos que emergen. A través de este enfoque, podemos abordar la paz en un sentido méas
profundo, trascendiendo la retorica del enfoque territorial.

El punto de partida de este estudio se centrara en este territorio, debido a los procesos que
han contribuido a su configuracion actual, incluyendo inversiones significativas y la insercién de
capitales transnacionales. Para respaldar la idea de su transformacion, se presentaran antecedentes
relevantes, asi como elementos que persisten en esta nueva fase. Se retomara la perspectiva de las
profesoras Garcia, Aramburo. Uribe, que abordan la nocién de un espacio donde se puede observar
a Urabé arraigado en la historia a las interacciones sociales, con sus diversas transformaciones a lo
largo del tiempo.

Se propone la siguiente estructura:

El primer capitulo de esta investigacion presenta las caracteristicas generales del estudio,
incluyendo los elementos tedricos y metodologicos utilizados para profundizar en el concepto de
re-territorializacion. Este enfoque conceptual busca comprender los cambios en las formas de
apropiacion y control del territorio, lo que nos permite identificar las tensiones presentes en Nueva
Colonia. Desde el punto de vista metodologico, se emplean diversas estrategias para analizar estos
cambios, siendo la cartografia historica y la generada a partir de fuentes secundarias, la estrategia
principal para visualizar estas transformaciones, como se explicara mas adelante.
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El segundo capitulo se centra en proporcionar un contexto mas detallado sobre Nueva
Colonia, con el objetivo de ubicar a los lectores en la zona de estudio. Se presentan cuatro
momentos clave que buscan caracterizar la configuracion del corregimiento: el colonialismo, el
desarrollismo, el conflicto, la pacificacién. Cada uno de estos momentos muestra los cambios que
ha experimentado la region, desde su condicion inicial como frontera hasta su transformacion en
un enclave. La disputa por la tierra y la institucionalizacion de su uso son aspectos centrales,
ademas, se destaca la distribucion espacial de los actores involucrados, lo cual refleja una
experiencia multiterritorial en el corregimiento.

El tercer capitulo se enfoca en comprender a los actores que intervienen en las
territorialidades de Nueva Colonia. Tanto los actores tradicionales como los nuevos establecen
acuerdos y compiten dentro de un contexto marcado por las l6gicas del capitalismo. Las relaciones
entre estos actores se vuelven mas o menos complejas segun su ubicacion geografica, sus
actividades, entre otros aspectos. Se identifican limites estructurales que conducen a la
implementacién de diversas estrategias politicas, cuyo objetivo esta influenciado por el discurso
del desarrollo y el interés de mantener el control sobre la region.

El cuarto capitulo revela las complejas interacciones que generan una diversidad de
territorios y coexistencia de actores. Se evidencia la persistencia de I6gicas de violencia y paz lo
que da lugar a la formacion de territorios de hegemonia o coercidn. Esto cuestiona las mediaciones
estatales que buscan definir la paz territorial asociada a las brechas socioespaciales existentes. Se
destaca la estrecha relacion entre actividades, actores, proyectos en constante transformacion que
configuran el territorio.

Finalmente, el ultimo capitulo desarrolla unas conclusiones centradas en los resultados, asi
como aportes de los estudios socioespaciales en las investigaciones de este tipo.
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Capitulo 1

El problema de investigacion

Cuando se tiene la oportunidad de visitar Nueva Colonia y se cuenta con la experiencia de
implementar maltiples iniciativas de desarrollo, por ejemplo, las medidas de reparacion colectiva
de la que son responsables entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), resulta imposible no reflexionar sobre los impactos
que generan este tipo de acciones tan especificas que tienen objetivos tan ambiciosos como
recuperar las condiciones econdmicas de un territorio que alberga a cerca de 19.587 habitantes®, a
través de la generacion de ingresos. Sin embargo, lo que llama especialmente la atencion es, ademas
de su poca cobertura, la ubicacion de estas iniciativas ya que dejan por fuera una parte muy
importante de este corregimiento como son los concejos de comunidad negra que estan ubicados
aguas arriba del Rio Ledn, lo cual evidencia una comprension limitada de estos proyectos e incluso
la divisibn que genera este tipo de propuestas, entre lo que se reconoce como cabecera
corregimental o la misma zona rural.

Este acontecimiento plantea importantes reflexiones respecto a las realidades territoriales y
de lo que en la planeacion se delimita o jerarquiza como vereda, corregimiento, municipio. Es
evidente que la ubicacién espacial de un proyecto, aunque responde a las condiciones territoriales
en el que es mas factible su desarrollo, también interroga las bases con las que eventualmente
profesionales, planeadores, servidores proyectan diferentes iniciativas, entre ellas, las diferentes
propuestas de la paz territorial que también se inscribe en esta perspectiva. La persistencia de
dindmicas de inclusién-exclusion se revela como un aspecto fundamental para abordar este
problema, dada su estrecha relacion con la situacién de las distintas poblaciones en este territorio.
Algunas viven en relativa paz con violencias mas estructurales de acceso al mercado, mientras que
otras aun enfrentan diversas formas de coercién armada que concuerdan con estos fenémenos de
segregacion espacial, pero también de configuracion territorial.

Nueva Colonia es uno de los 18 corregimientos del distrito especial portuario, logistico,
turistico e industrial de Turbo, que ha vivido un proceso geohistérico y actual de re-
territorializacion, en el sentido de que en su espacio se presentan practicas de viejos y nuevos
actores cuyo efecto es la produccion de multiples territorialidades, una de la mas nuevas y mas
visible es el megaproyecto Puerto Antioquia, que ha suscitado una respuesta de gobernanza
territorial®, generando nuevas tensiones, que integran de diferentes maneras los impasses politicos
con los que se podria entender lo que esta pasando.

Tal como se vera a lo largo del trabajo, Nueva Colonia es un laboratorio espacial en el
sentido en que la constante ha sido des-territorializacion y re-territorializacion por la conjugacion
de précticas de diversos actores en el territorio, teniendo en cuenta que en este espacio se ha dado
una mezcla local de variables regionales, nacionales, globales, que se relacionan desde las
dindmicas de colonizacidn, conflictos por la tierra, violencia armada (Garcia, 1997) (Aramburo,
2013), hasta procesos relacionados con la reciente dindmica desarrollista, asi como los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), entre otros ejercicios, que se despliegan con la

3 Segun el SISBEN Version IV, el corregimiento de Nueva Colonia tiene 19.587 habitantes- De acuerdo con censos (sin publicar) que
posee Puerto Antioquia la poblacién actual de Nueva Colonia esta cercana a los 27.000 habitantes
4 Plan Integral Nueva Colonia Equidad Legalidad (PINCEL)
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presencia de Organizaciones No Gubernamentales, procesos de reparacion, responsabilidad social
empresarial, gestion social del desarrollo.

En términos de territorialidad hay superposicion por la diversidad de suelos y posibilidades
economicas que subyacen de la propiedad de la tierra, a la multiplicidad cultural, a las condiciones
concretas de las poblaciones rurales o veredas ubicadas al norte en su “historica” relacion con el
banano y el platano; al sur por las veredas que se constituyen entre los rios Leon y Zuriqui donde
se encuentra un importante ecosistema que ha sido habitado ancestralmente por las culturas afro
que resisten en medio del hato ganadero; una cabecera corregimental que en otrora era un
campamento de trabajadores mal acondicionado, que hoy funciona como puerto y zona de
embarque que se proyecta a ser un centro poblado urbano y toda una apuesta de “desarrollo
regional” (Escobar, 2007).

Nueva Colonia, como recorte espacial, no es solo la expresion local de una logica regional,
la escala sera fundamental para reconocer los procesos de continuidad y discontinuidad tratando
de visibilizar condiciones de agencia y estructura e incluso posibilidades de relacion e integracion
que problematizan el concepto de territorio.

En el periodo 2010 a 2020 se ha generado una re-territorializacion, objeto de esta
investigacion, por la dinamica reciente de agentes con intereses internacionales y procesos de
reconversion economica, con practicas globales a la actual fase de acumulacién y economias
extractivas sustentadas en un modelo de desarrollo multiescalar, violencias, paces, logicas de
inclusion, exclusién (Interclesial, 2019). Pero la re-territorializacion también se expresa en nuevas
movilizaciones y resistencias que emergen por tensiones relacionadas con la tierra, con la
implementacién del proceso de paz, derechos de las victimas, comunidades negras, entre otros
procesos que encuentran equivalencia en que son luchas por derechos territoriales.

La tesis que sustenta esta investigacion propone un analisis del territorio en relacion con el
desarrollo, la violencia, la paz. El objetivo es evidenciar que las diversas re-territorializaciones
estan dando lugar a nuevos significados y formas del territorio, asi como a arreglos socioespaciales
entre maltiples actores y sus practicas. A medida que la paz se construye, tanto desde la perspectiva
estatal como desde las comunidades, surgen nuevas territorialidades, generando dilemas
estratégicos y tensiones que pueden interpretarse y definirse a partir de la interaccion de las
multiterritorialidades que las componen.

Asi, en un espacio local como un corregimiento de uno de los municipios con mayor
pobreza y desigualdad econémica como es Turbo, que hoy es testigo de la construccion de un
megaproyecto portuario, es un punto privilegiado para observar las hibridaciones entre la violencia
y la paz, entre actores y préacticas. En esta medida, las busquedas de este proyecto de investigacion
se materializan en la pregunta base: ;Como se re-territorializa la violencia y la paz en el
corregimiento de Nueva Colonia, Turbo?

1.1. Objetivos:

1.1.1. General:

Analizar las re-territorializaciones y las dinamicas de violencia y paz en el corregimiento
de Nueva Colonia, distrito de Turbo, en el contexto del posacuerdo y las inversiones recientes,
utilizando un enfoque critico y empirico basado en los estudios previos y actuales sobre la region
de Uraba.
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1.1.2. Especificos:

e Explorar los procesos historicos y sociales que han contribuido a la configuracion actual
del corregimiento de Nueva Colonia, considerando factores como inversiones, insercion de
capitales transnacionales, y las perspectivas de académicos previos sobre la region

e Examinar las interacciones entre los diferentes actores presentes en el territorio, tanto
tradicionales como nuevos, y como sus relaciones, acuerdos, y conflictos, influenciados por
I6gicas capitalistas y discursos de desarrollo, configuran y reconfiguran las territorialidades
y dinamicas en Nueva Colonia.

o ldentificar y analizar las practicas territoriales actuales en Nueva Colonia, especialmente
en el contexto del posacuerdo, evaluando como las dinamicas de paz y violencia se
manifiestan y reconfiguran en el territorio, y como estas pueden ser influenciadas o
contradecir las expectativas y estrategias de desarrollo y pacificacion.

1.2. El poder una categoria clave para los estudios socioespaciales:

Los significados politicos, sociales, normativos de la violencia y la paz se han intentado
analizar desde el entendimiento de los patrones de organizacion social, es decir, los acuerdos
intersubjetivos entre actores (Garcia, 2011). Esta discusion que remite al poder en la sociedad
capitalista se produce gracias a una combinacion de una doble perspectiva para la vida politica que
es la coercion y el consenso, hegemonia armada de coercién (Gramsci, 1971), una categoria clave
para comprender la dindmica de las relaciones de fuerza en una sociedad a través de la dominacion,
la resistencia, la negociacion, la emancipacion.

En ese orden de ideas, es importante reconocer que el poder no se limita exclusivamente al
Estado, aunque este pretende el monopolio de la fuerza, existen multiples actores que también
desempefian roles significativos que se manifiestan a través de formas mas sutiles de influencia,
como el consenso, la persuasion, el control de los recursos. Estos multiples intereses son el
resultado tangible de un equilibrio inestable entre diversas fuerzas sociales o0 agencias
estructuralmente condicionadas que se condensan.

Esta condensacion no se produce en el vacio, se encuentra espacial e institucionalmente
dispersa, siempre en una unidad contradictoria. Para que unas fuerzas puedan enfatizar sus intereses
y valores sobre otros en un determinado ambiente institucional, deben adoptar estrategias
especificas que aseguren un sistema de inclusion-exclusion (Jessop, 2008). La importancia de
adoptar una perspectiva relacional radica en la pregunta sobre como una fuerza logra ejercer sus
intereses en contraposicién de otras.

Es fundamental tener en cuenta que el Estado y las instituciones son relevantes porque
representan la manifestacion de un conjunto de centros de poder que ofrecen oportunidades
desiguales a diversas fuerzas tanto internas como externas, dependiendo de esa correlacion de
fuerzas o luchas que son tanto contingentes como antagdnicas® (Jessop, 2017). Estas fuerzas acttan

5 |a selectividad estratégica hace parte de la comprension relacional del Estado, este comprende la sedimentacién o condensacion material de un
equilibrio inestable entre fuerzas sociales o agencias estructuralmente condicionadas. No obstante, esa condensacion no se da en el vacio, se dispersa
territorial e institucionalmente en una unidad siempre contradictoria entre fuerzas sociales. Este concepto apela a las formas y actuaciones
estructurales especificas que privilegian la realizacién de politicas favorables, la imposicion de un proyecto especifico de racionalidad institucional
siempre pasa por un orden hegemaénico (coercién-consenso) y una serie de discursividades que lo sustentan (Jessop, 2017).
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con diferentes fines politicos y esta dindmica se encuentra en constante cambio (leyes, politicas,
proyectos, acciones).

La violencia puede surgir cuando las fuerzas dominantes buscan imponer sus intereses y
ejercer control a través de la coercion. Por otro lado, la paz se puede lograr cuando se establecen
arreglos y acuerdos que permiten el consenso. Ambas son manifestaciones visibles de las dindamicas
de poder.

En otras palabras, la consolidacion de las relaciones hegemonicas entre actores dominantes
y otros segmentos no estanto su capacidad de ser violentos contra las diversas formas de
resistencia que pueden venir desde afuera, sino la "produccion™ del individuo a través de su
subjetividad con "préacticas" e "instituciones™ especificas (Arias, 2015). La hegemonia puede estar
relacionada con la violencia en la medida en que estos actores pueden recurrir a la represion o la
coercion para mantener su poder. Sin embargo, Gramsci (1971) sostiene que la hegemonia es mas
efectiva cuando se establece mediante el consenso, es decir, por la creacion de unos valores
compartidos que se convierten en norma de la sociedad, esta forma de poder es mas sostenible,
menos susceptible a la violencia.

Como existe una multiplicidad de actores y sus relaciones no se dan en el vacio se requiere
una lectura espacial que tendria que explorarse de manera mas detallada si se quiere dar cuenta de
la violencia o la paz.

1.2.1. El territorio un concepto relacional

El territorio se convierte en un concepto clave para entender esa dinamica de coercion y
consenso, violencia y paz, como se resaltaba, la condensacion de la relacion de fuerza entre actores
se dispersa territorialmente no se da en el vacio aqui el concepto de territorio también se suele
analizar como abstraccion, lo que se conoce en la geografia como determinismo geografico (Sack,
1986) esto ha incidido en una lectura del territorio como espacio delimitado que se estructura en
torno a la propiedad sobre este 0 a la capacidad de control del Estado quien ejerce soberania
(Montafiez Gémez & Delgado Mahecha, 2003), ademas, se suele anclar a una légica que sustenta
que el medio determina y condiciona las relaciones sociales, econdémicas, politicas, culturales en
las que el territorio y sus limites suelen asociarse y que bajo estos criterios de “homogeneidad” es
que atribuimos su delimitacion.

Si bien es relevante considerar la localizacion y la materialidad del territorio, asi como las
condiciones naturales que influyen en los usos o actividades que se pueden desarrollar en él, es
fundamental adoptar una perspectiva critica. Algunos autores han sefialado que el territorio es una
herramienta politica que engloba tanto la tierra como una relacion de propiedad, distribucién,
posesion (una cuestion politico-econdmica), asi como el terreno, un recurso sobre el cual se
establece el orden (una cuestion politico-estratégica). Esta comprension mas amplia del territorio
nos invita a reflexionar sobre su caracter plural (Elden, 2010).

En ese orden de ideas, el concepto de territorio no se reduce a una categoria geogréafica o a
un objeto fisico, es considerado por algunos pensadores como una construccion o produccién social
(Antonsich, 2011) que esta disputado por —y entre— otras fuerzas. Si bien es importante considerar
las relaciones de poder, en este caso, constituyente del territorio, este no solo se refiere a una
extension geografica determinada, sino también a la forma en que las personas lo perciben, lo
valoran, lo utilizan:
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“[...] la espacialidad se refiere entonces, a como se representa el espacio con todos sus
efectos (espacio como territorio). En otras palabras, el espacio se ve como una serie de
bloques definidos por los limites territoriales estatales. Pero no se tienen en cuenta otras
escalas geogréficas (local, global, etc.) u otros actores” (Agnew, 1994, p.55)

En este sentido, no podemos considerar al territorio como un simple sustrato natural o
inerte, ya que, al entenderlo como una relacion de poder, nos adentramos en la cuestion de quién
delimita o controla el espacio, cudles son las implicaciones de este proceso (Haesbaert, 2011). El
territorio no solo es resultado de las acciones de diversos actores, sino que también actia como
productor de estructuras que, a su vez, influyen en dichas agencias, es decir, el poder no solo genera
violencia y paz, sino que estas dos también estan condicionadas por el tipo de espacios que se
crean, las condiciones materiales presentes, la division del trabajo, la distribucion de la propiedad,
las visiones del territorio, otros factores relevantes. En consecuencia, el territorio adquiere un
caracter dindmico que interrelaciona tanto a los actores como a las estructuras en la configuracion
de las dindmicas socioespaciales.

Esto es una cuestién fundamental para explicar porque en algunas areas geograficas de la
zona de estudio, al menos en sus limites formales y politico administrativos, hay un intento de
algunos actores por hegemonizar su presencia a través de un ejercicio de direccion politica, pero
también en otras zonas sigue operando la coercién en donde las relaciones se restringen al uso de
la fuerza politica, en efecto, autores como Will Pansters (2012) mencionan la existencia de zonas
de consenso y coercién como aquellos escenarios en donde se materializa el tipo de dominacién
politica segun la relacion de fuerzas existentes.

En resumen, en esta investigacion el territorio se erige como el foco central, ya que la
interaccidn entre hegemonia y territorio se encuentra en una vision que refleja un orden econémico
y politico, y representa un simbolo de identidad y lucha. En su calidad de espacio geografico, la
relacién con el poder confiere al territorio una doble dimension, tanto en términos de los analisis
que permiten comprender las précticas existentes, como con relacion a las condiciones y normas
impuestas por el Estado y la politica. El territorio se configura, asi como un elemento fundamental
para el estudio de las dinamicas sociales y politicas que tienen lugar en su seno.

Aunque la configuracion del territorio es hegemonica, en tanto se ordena de una forma
especifica, es al mismo tiempo la base de la dominacion y también es resistencia (Haesbaert, 2011).
Territorio también es espacio simbdlico, politico, econémico.

1.2.2. Una triada conceptual para interpretar el territorio:

Como se venia sefialando, el territorio sea comprendido como un concepto que solo
contiene poblacidn, como extension cartesiana que permite una relacion entre objetos o como algo
que se presenta en los objetos, asi como sus relaciones es importante entender que el territorio es
una categoria multidimensional que, aunque responde al ejercicio de poder es también las formas
de concebirlo®. De esta manera, aunque la idea del territorio como marco natural y espacio vital de

® Este posicionamiento tedrico que se presenta de manera muy abstracta fue un proceso en tension con el poblema de investigacion precisamente a
lo largo de los capitulos se mostrara esa relacion entre concepto/problema. Cabe resaltar admas que estas formas de comprension fueron trabajadas
en el proyecto Territorio_lab: ciudadania, paz y han inspirado varias tesis de maestria, doctorado para resolver o responder asuntos de similar
complejidad como la tesis de doctorado de Brenda Ponzi que desarrolla una investigacion sobre areas protegidas y territorialidades en la Patagonia
Sur en Argentina.
Véase:https://www.researchgate.net/publication/344826000_Areas_protegidas_y_territorialidades_en_Patagonia_Sur_la_produccion_de_los_Parq
ues_Nacionales_Los_Glaciares_Perito_MorenoTierra_del_Fuego_y_Patagonia_1980_2020
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las sociedades ha estado asociado a la dinamica del Estado-Nacion este se considera un producto
que no es independiente de los objetos.

Tres conceptos clave en el andlisis de la configuracion multiterritorial” de Nueva Colonia, que
seran parte de esta lectura, son la territorializacion, la territorialidad, el territorio:

1) La territorializacion comprende el tipo de relacion que busca establecer el actor en el
espacio. Sus intenciones o la manera en la cual actda en una suerte de acuerdo con lo que
el actor piensa que seria la accion de los demés y lo que considera que los demas piensan
que seria su accion.

2) La territorialidad seria la movilizacion de esas relaciones a traves de diferentes practicas
que hace que el espacio se transforme y adquiera una forma especifica, refiere a
valoraciones, practicas, discursos, materialidades que se inscriben en él.

3) Finalmente, el producto o la unién de la territorialidad y la territorializacion es el territorio.

Es dificil establecer una separacion entre estos conceptos ya que forman parte de una sola
categoria analitica: territorializacion como proceso que se concibe (verbo), territorialidad como
particularidad que se percibe (adjetivo), territorio como producto que se vive (sustantivo).
Adicionalmente, estos conceptos suelen asociarse a otras maneras con los que autores han venido
entendiendo el territorio para explicar las relaciones de poder y diferentes formas o repertorios en
los que se configura como se resalta en la Tabla 1.

Tabla 1. Relacion de categorias®
Conceptos | Categorias Descripcion

Territorializacion La imposicién de | Ideas de actores Como aquellas
un proyecto concepciones,
especifico de representaciones,
racionalidad de constructos que se
sectores que configuran en torno a
dominan o no a simbolos, significados,
nivel social y que etc. Los estudios de (V.
siempre pasa por un Montoya, 2017)
orden y una serie de (Steiner, 2000)
discursividades que abordan esta discusion.
lo sustentan Proyecto Acciones o iniciativas

socioecondémico que dan cuenta de las
intenciones de los
distintos actores en el

 La multiterritorialidad es entonces la fuente explicativa de relaciones de coercion-consenso, violencia-paz puesto que refiere a una concepcion
espacio-temporal que implica la posibilidad de experimentar o acceder a diversos territorios, conectarse con ellos, lo que se puede lograr tanto a
través de una "movilidad concreta”, en el sentido de un desplazamiento fisico, como de modo "virtual”, en términos de accionar diferentes
territorialidades aun sin un desplazamiento material [...] Imbricacidn, superposicion, experimentacion, reconstruccion en forma singular por parte
del individuo, el grupo social o la institucion de multiples territorios. (Haesbaert, 2011, Pp.284)

8 Esta relacion de categorias tuvo como antesala la construccion de un estado del arte en la que se reviso cerca de 20 archivos, 10 libros, 6 articulos,
4 tesis de maestria con multiples fuentes que estudiaran la region de Urab4, alli se exploré el uso que se daba de la categoria territorio y luego con
el software Atlas Ti se cruzé la informacion con el corpus tedrico que se trabajo en la triada conceptual territorializacion, territorialidad, territorio.
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ambito espacio
temporal concreto,
(Lombana, 2012)

Tipos de relacion
entre actores

En textos o autoras
como (Garcia, 1996)
(Garcia & Aramburo,

2011) (Aramburo
Segert, 2004) se
encuentran las

relaciones entre actores
enmarcadas en la

factores de
acumulacién  por
medio del Estado.
No obstante, en los

diversos  aparatos
institucionales  se
concreta multitud
de estrategias de
este tipo
adelantadas por
diversos  actores,
gremios,  fuerzas
sociales en

competencia, que
requiere un acuerdo
de garantia del
orden social,
particularmente un
sistema de garantia
de la reproduccion
economica que se
da bajo un modo de
regulacion

particular donde se
liman o generan
consensos sea bajo
las nuevas formas
de gobierno como
la gobernanza desde

Estructura de la
propiedad

negociacion, la
resistencia, el
conflicto, la
dominacion.
Territorialidad Pretende reconocer | Actividades En algunos estudios
las l6gicas o como los de

(Aramburo-siegert et
al., 2018) se reconoce

las actividades
econémicas como
parte de las
condiciones que
estructuran un
territorio, de igual
manera otras

investigaciones como
las de

(Posada, 2011) hacen
uso del  concepto
estructura agraria para

denominar las
condiciones

territoriales en este
caso el sistema de
propiedad y tenencia
de la tierra como
sustrato para

determinar diferencias
territoriales.
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el punto de vista del
poder o desde
formas de
acumulacién como
el taylorismo, el
fordismo 'y el
postfordismo desde

la economia.

Territorio Es la conjuncion de | Configuracion Puede entenderse en
la territorializacion | territorial varios autores como la
y la territorialidad dindmica de

organizacion y
distribucion  espacial
del territorio  pero
ademas el orden como
objeto de estudio en
tanto se rastrea las
condiciones 0
principios
dominantes(Aramburo,
2004) (Montoya, V.
Aramburo, C.L
Portela, J.C. Tobon,
2014)  (Uribe de
Hincapié, 1992)
(Barbosa, 2015)

Fuente. Elaboracién propia.

1.2.3. La Gobernanzay los territorios-red:

Ahora bien, el territorio como se viene sefialando era hasta la mitad del siglo XX una
expresion material de los Estados como condensacion material de la relacion entre fuerzas, la
dindmica neoliberal que emerge de la crisis econdmica en los 70, la reestructuracion del régimen
de produccion fordista a la flexibilizacién del capital, fundamentada en las innovaciones
tecnoldgicas e industriales que generan una conexién global tanto a nivel fisico como virtual,
ademas, de una justificacion para la generacion de valor con base en factores de produccion como
la tierra o el trabajo implica una relectura de su transformacién.

Es asi como, tanto el capital como el Estado se reorganizan, transformando la geografia del
poder esto tiene lugar con el surgimiento y la presencia de nuevos actores por fuera del Estado-
Nacion, constituye, ademas, un cambio radical en como se venia entendiendo el poder. La llamada
gobernanza como relacién compleja que integra al Estado, las empresas, los actores se constituye
en el principal medio en el que se toman decisiones politicas y se ejerce el poder (gobernabilidad).
Sin embargo, es importante cuestionar esta interpretacion que a menudo separa al Estado de su
papel protagonico en la construccion de politicas, incluyendo su soberania en los limites
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territoriales establecidos. Ademas, se ha observado la aparicion de actores que operan en esferas
sociales y con intereses territoriales, pero que tienen su origen fuera de esos limites. Esta dinamica
revela una nueva relacion entre lo global y lo local, lo transnacional y lo subnacional, que demanda
un enfoque mas amplio para comprender los procesos politicos contemporaneos.

La nocion de gobernanza plantea una nueva forma de comprender el ejercicio del poder,
pero también plantea desafios y limites complejos en términos de horizontes temporales y
decisiones interdependientes, especialmente debido a las dinamicas globales en juego, los actores
involucrados, ya sean organizaciones o instituciones, se ven limitados en su capacidad de accion,
ya que deben operar dentro de sus capacidades y recursos disponibles® (Jessop, 2003). En este
sentido, suelen adoptar formas de organizacion corporativa para buscar la consecucion de sus
intereses, en este contexto el Estado, como entidad material y condensadora de poder, desempefia
un papel determinante en el complejo dilema estratégico que enfrentan estos actores, cualquier
decision que tomen, incluso la inactividad, afectard de alguna manera las condiciones clave para
su supervivencia y su capacidad para alcanzar un conjunto mas amplio de intereses (Jessop, 2017).

“ ‘government + governance in the shadow of hierarchy’. The conjunction of the first two
terms in this redefinition signifies that spaces of governance are not exclusively territorial
and reference to hierarchy indicates the key role of state power in metagovernance, that is,
the governance of governance [...] This points not only beyond ‘territorial politics’ to the
complex politics of place, scale, and networks considered individually but also to their
variable articulation with territory in sociospatial imaginaries, spatial strategies, and
spatiotemporal fixes” (Jessop, 2016, pp. 9-10).

Las multiples redes de poder superpuestas y en interseccion permiten reconocer que, el
territorio hoy puede formarse de lugares contiguos y lugares en red (Gomez, 1998), en otros
términos, la relativa primacia del territorio y el lugar en el régimen de produccién del siglo XX
contrasta con el régimen financiarizado de la escala y la red en una economia emergente
transnacional basada en la acumulacion flexible. En ese orden de ideas, como lo resalta Jessop et
al., (2008), es importante explorar las relaciones mutuamente constitutivas entre las categorias
socioespaciales que solemos utilizar y sus respectivos objetos empiricos como son el territorio, el
lugar, la escala, la red. Y recomienda analizar la interdependencias entre estas, es por ello que
Haesbaert (2011) intuyendo también estos cambios, en su libro “El mito de la desterritorializacion”
da cuenta también de que efectivamente la desterritorializacion que supone la deslocalizacion,
desregulacién, mas que la extincion del territorio, se relaciona con la dificultad de definir un nuevo
territorio mas multiple y discontinuo en tanto se elabora, se recontituye, se re-territorializa.

“Tal vez ésta sea la gran novedad de nuestra experiencia espaciotemporal posmoderna, en
que controlar el espacio indispensable para nuestra reproduccién social no significa
(solamente) ejercer control sobre zonas y definir "fronteras”, sino en especial vivir en redes,
donde nuestras propias identificaciones y referencias espacio-simbolicas se efectian no
solo en el arraigo y la (siempre relativa) estabilidad, sino en la propia movilidad: una parte
significativa de la humanidad se identifica en él y con el espacio en movimiento
[...]Jterritorializarse significa también, hoy en dia, construir o controlar flujos, redes y crear

9Un ejemplo de esta relacion compleja es la concertacion que implica la implantacién de un proyecto especifico en el que alguno de los actores
impida su desarrollo en tanto socava su existencia o permanencia en el territorio.
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referentes simbolicos en un espacio en movimiento, en el y por el movimiento” (Haesbaert,
2011, p. 231)

Esta concrecién o transformacion del poder en nuestro contexto, tiene lugar con la
descentralizacién administrativa cuyo efecto oper6 en una mayor autonomia de los entes
territoriales. Esta autonomia tuvo la intencion de promover el desarrollo de las bases, los
municipios, otras entidades subnacionales que fueron recientemente habilitados para contratar
servicios de empresas, organizaciones no gubernamentales, grupos comunitarios. En efecto, el
surgimiento y la importancia de estos Gltimos es parte de las nuevas re-territorializaciones que han
hecho que aparezcan nuevas territorialidades en regiones como Uraba.

La onegizacion y los proyectos de desarrollo hegemonico han podido ser también base de
la reconstitucion de la legitimidad del Estado y el desarrollo orientado al capitalismo (Ballvé,
2012), esta vez en una dindmica de territorios-red en tanto el desarrollo pasa de una concepcion de
area politico administrativa a porciones o zonas en el que se genera una dinamica funcional
agenciada por nuevos arreglos espacios temporales visibles en Planes de Desarrollo, Planes de
Ordenamiento Territorial e incluso Estudios de Impacto Ambiental. La presencia de estos actores
cuyo ejemplo se enmarca en la logica extractivista que asumen paises como Colombia (Cantor,
2016) a proposito de los recambios econdmicos en donde se pasa de un ejercicio de produccion a
consumo, donde importan son areas geograficas con recursos estratégicos que se valorizan por su
alta rentabilidad, seria la antesala donde se encuentran la presencia directa e indirecta de nuevos
proyectos, al igual que nuevos actores.

1.2.4. ;Coercién y consenso — Violencia y paz?

En este estudio, se reconoce que las luchas por los imaginarios politicos y estatales
dominantes tienen un papel crucial en la conformacion de la naturaleza, los propositos, los intereses
de los actores y, en consecuencia, en la produccién de territorio en relacion con el ejercicio del
poder, teniendo en cuenta la reproduccion de sus intereses ademéas de la capacidad de poder
hacerlos efectivos, razon por la que los Estados siguen siendo cruciales en esa dinamica de
mediacion. En este sentido, se entiende la violencia como coercion y la paz como consenso ya que
representan expresiones tanto materiales como simbodlicas del ejercicio de poder en diversos
ambitos que dependen de las limitaciones estructurales localizadas y de los tipos de actores, sus
intereses econdémicos, politicos, sociales.

Con el fin de abordar estas nociones de violencia y paz, se ha utilizado el concepto de
"territorios de hegemonia" y "territorios de coercion”. En los territorios de hegemonia, las
relaciones de poder se establecen y mantienen a través de consensos-acuerdos que son aceptados,
legitimados por la mayoria de los actores involucrados. Por otro lado, en los territorios de coercion,
las relaciones de poder se basan en el uso de la fuerza ejercida por actores con capacidad para
imponer su voluntad mediante la coaccion-represion.

Estos actores recurren a la violencia, tanto fisica como simbdlica, para mantener su dominio
o disputarla sobre aquellos en posicion de desventaja segun las oportunidades y limitaciones, fisicas
y simbdlicas, que poseen o desarrollan. La violencia o la paz no se reduce simplemente a actos
individuales o a decisiones tomadas por actores especificos, sino que esta influenciado por las
relaciones de poder y la lucha por la hegemonia en la sociedad.

La violencia y la paz no son fenomenos aislados, sino que estan intrinsecamente ligados a
las condiciones estructurales, las relaciones de clase, los procesos histéricos; en el contexto
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especifico de este corregimiento, la configuracion de la hegemonia estatal y sus formas de
mediacion se deben a los procesos locales de acumulacion que moldean las estrategias de coercion-
consenso utilizadas para sostener el dominio en los territorios. Estos procesos, es importante
reiterar, tienen relacion por la competencia capitalista, la division social del trabajo, la
fragmentacion espacial, las dinamicas culturales que estan mediadas por disputas historicas en la
region.

Hoy en dia, estas dinamicas se ven influenciadas por las interacciones entre los mercados
nacionales e internacionales, lo que aumenta las relaciones de poder, las complejidades de la
dominacidn, la necesidad de la negociacion, la coordinacion, la gobernanza. En ese orden de ideas,
cuando se habla de violencia y paz como hegemonia, se entiende que estas son dependientes del
orden social y politico que es dominado por grupos o bloques de poder que surgen en condiciones
reales de poder y en las que se marca la desigualdad de esas relaciones.

Esta discusion conversaria con enfoques criticos como los de Johan Galtung (2004) que
plantea que la paz no se trata simplemente de la ausencia de violencia, sino que implica la presencia
de condiciones socioecondmicas, politicas, culturales que fomenten la equidad, la justicia, la
armonia. Sin embargo, la contracara es la imposibilidad de garantizar un estado de bienestar
generalizado, donde las necesidades basicas de las personas son insatisfechas y ante la existencia
de dilemas estratégicos se socava la posibilidad de un acuerdo politico que lleve a uno de los actores
a no poder tener condiciones para reproducir sus condiciones de vida.

1.2.5. ; Cémo entender entonces el territorio?

Tres elementos que se consideran importantes para explicar la relacion entre territorio,
violencia, paz:

e Concebir el territorio de manera relacional; es decir, que este se produce y se configura por
las relaciones de poder.

e Entender el territorio en una relacion global y multidimensional que implica pensar su
relacién con las redes en tanto los actores hoy emergen de la jerarquia o superposicién de
relaciones de poder que fungen a diversas escalas. El origen de esta “gobernanza” tiene
relacién con una economia interconectada, asi como una division internacional del trabajo.

e EI tipo de poder refiere al ejercicio de la hegemonia a través del dominio politico,
econdmico, cultural de un actor o un grupo de actores sobre otro, el territorio es el espacio
sobre el cual se ejerce ese dominio; es reproductor en tanto proceso, particularidad,
producto cuyo efecto es una relacion dindmica de dominacién-resistencia sobre el cual se
pueden entender las practicas materiales y simbdlicas de la que se desencadena: la coercion
(violencia) o el consenso (paz).
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Figura 1 Posicionamiento teorico
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Fuente. Elaboracion propia

1.3. Disefio metodoldgico

Comprender la re-territorializacion de la violencia y la paz no es una tarea facil en tanto
implica reconocer la multiplicidad y las particularidades de Nueva Colonia como foco de estudio,
en ese sentido, se disefid una estrategia que abarcé la compleja interaccion entre las experiencias,
practicas, logicas del territorio que se estan desarrollando a través de las relaciones entre los
diferentes actores involucrados, para lograrlo se adopté un enfoque basado en la geografia critica,
gue permite analizar estos aspectos y como estos influyen en la organizacion del territorio.

En este ejercicio se combino técnicas de analisis etnografico y socioespacial, esto, con el
fin de profundizar en elementos de orden social, econémico, politico, cultural que se encuentran
en un espacio especifico: “(...) constitutivo de la descripcion y analisis de un campo social, una
escena sociocultural determinada (una localidad, un barrio, una fabrica, una institucion u otro tipo
de campo) sin perjuicio de la aplicacion de otros métodos y técnicas de recoleccion, sintesis,
analisis” (Valles, 1997, p.7).

Aunque en primera medida se hizo una aproximacion a informacion secundaria relativa a
investigaciones, articulos, informes. Se utilizaron las siguientes técnicas:
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e La observacion participante: en este ejercicio se realizd una serie de recorridos para el
reconocimiento del territorio para ello se uso registro fotografico, asi como diario de campo.

e La entrevista semiestructurada: en este ejercicio se realizd una serie de preguntas para la
construccion e identificacion de actores, logicas, sentidos, significados del territorio para
ello se usé las grabaciones, asi como sus transcripciones.

e La cartografia social: en este ejercicio se desarrollo la construccion de representaciones
graficas en mapas para reconocer procesos de configuracion, tensiones, logicas, entre otros.

e EIl anédlisis de contenido: en este ejercicio se desarrolld la revision de informacion
documental en fichas bibliograficas para reconocer estudios de la region, planes,
cartografias.

1.3.1. Analisis de datos espaciales y redes sociales

Es importante darle cierto peso en esta tesis al Andlisis de Datos Espaciales y el Anélisis
de Redes Sociales entendiendo que la representacion grafica ha sido un aspecto clave en este
ejercicio, aunque sea solo una faceta de la realidad, es importante considerar las experiencias de
los actores que interactan con el territorio (Betancur & Pulgarin Silva, 2015) como se relacionan
con el espacio, como lo perciben, codmo influyen en su configuracion.

En ese orden de ideas, referente a la construccién de mapas y andlisis de datos espaciales este
se desarrollo en dos momentos:

1. El primer momento tuvo como propuesta la revision y recoleccion de cartografia historica
de laregion en los diferentes planes de desarrollo utilizando el género y la serie cartogréfica,
en este ultimo se asume que los mapas comparten un estilo, una composicion, una
arquitectura, sobre todo para el caso especifico de esta investigacién, una tematica que
permite ser observada y comparada a lo largo del tiempo (Lois, 2015). Cada mapa
encontrado en la revision documental de planes de desarrollo fue digitalizado, ademas, se
utilizoé la herramienta de georreferenciacion en QGIS 3.16.10 Hannover para ubicar la capa
del corregimiento como zona de estudio. En ese orden de ideas, la serie es una
espacializacion de las imagenes de diversos mapas que produce sentidos que articulan la
especificidad de cada imagen, en este caso los tipos de uso o las proyecciones, no solo
permiten comprender la territorialidad; su comparacion en el tiempo permite entender que
actores vienen territorializdndolo y re-territorializandolo.

2. El segundo momento desarroll6 mapas tematicos de la zona de estudio a partir de sistemas
de informacion geogréafica y geoportales obtenidos de entidades como la Gobernacion de
Antioquia, la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad de Planificacion Rural
(UPRA), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Usando el software libre QGIS 3.16.10 Hannover
con el sistema de coordenadas magna-sirgas se cruzaron capas tipo SHP con los que se
pudo desarrollar mapas para ubicar a los lectores, asi como anélisis bivariados en los que
se muestra la superposicion de dindmicas territoriales, de igual manera, también se logro

10 Formato o extension para la construccion de archivos o bases de datos geoespaciales y vectoriales
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un andlisis multivariado tipo raster'! para reforzar el argumento sobre la dinamica
multiterritorial del corregimiento de Nueva Colonia. En ese sentido, se logré recolectar 21
mapas, construir 6 series cartogréaficas, elaborar 13 mapas tematicos.

Respecto al mapeo de actores este se desarroll6 a partir de un Analisis de Redes Sociales (ARS),
una estrategia para construir redes que permiten observar como un ACTOR A se relaciona con un
ACTOR B, asi como el tipo de relacionamiento que se identifica entre estos. Esta red se construye
a partir de una base de datos que permite formar agrupamientos entre los actores identificados y
que son eventualmente graficados mediante el software Gephi GNU 0.9. La informacion obtenida
para la base de datos se hizo a través de entrevistas y fuentes que se obtienen de la revision
documental.

Tabla 2 Ejemplo base de datos para la construccién de la red

Actor A Actor B Relacion
Bananeras de Uraba S.A. Unién de Bananeros de Urabd UNIBAN S.A. | Alianza

Fuente. Elaboracién propia.

En este ejercicio los nodos representan a los actores, las aristas las relaciones entre ellos,
graficando el tamafio de los nodos en funcion de su nivel de influencia en términos de
concentracion y distribucion de la propiedad de la tierra, asi como expresion territorial que tiene
cada uno de estos actores. Asimismo, el tipo de arista en funcién de la manera como acttan los
diferentes actores y sus formas de agruparse en una relacion de propiedad, competencia,
asociacion, alianza, agremiacion que fueron las relaciones identificadas en este estudio.

Tabla 3 Almacenamiento de archivos

Cadigo Titulo Formato Variables Fuente

1 Método para el almacenamiento y visualizacion de datos geogréaficos con los que se pueden hacer modelaciones, ponderaciones con multiples
datos numéricos.
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BD_01_PuertoGrupos del.xsIx OrganizacioneslElaboracion  |Analisis de redes
interés Puerto Ubicacion propia a partir|
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de

1.3.2. Balance de investigacion

Fuente. Elaboracién propia.
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El balance general de lo realizado durante el proceso de indagacion permite recolectar cerca
de 10 entrevistas, 1 recorrido, 1 grupo focal con el que se realiz6 un ejercicio de cartografia social,
asimismo, se hizo revision documental de cerca de 80 archivos entre articulos, libros y se
construyeron bases de datos para la red de actores. Por otra parte, en la estrategia metodoldgica se
plantearon 3 objetivos como ruta en la que se oriento la distribucion de la sistematizacion y
construccién de datos en funcion del informe de resultados que se desarrollé como lo indica la
Tabla 4.

Tabla 4 Relacién entre técnicas y objetivos de investigacion.

Criterio de Técnicas Resultados/indicador
niveles €s

Objetivo especifico

Transversal a los tres | Desarrollo  de | Analisis de | Proyecto de
objetivos marcos: tedrico- | contenido investigacion.
conceptual,
metodoldgico.
1 Identificar  las | Analisis de | Contexto del territorio
configuraciones | contenido desarrollo histérico

territoriales Anélisis de datos | hasta la temporalidad.

socioespaciales | Caracterizacion del
territorio.

2 Analizar los | Observacion Comparacion y sintesis
actores y | participante del contexto y la
précticas Entrevista cartografia realizada.

semiestructurada | Practicas de violencia 'y
Cartografia paz.

social

Andlisis de redes

3 Reconocer  re- | Andlisis de | Comprension de las
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Fuente. Elaboracién propia

Para el analisis, la sistematizacion, la triangulacion de la informacion, la construccion de datos
obtenida por los instrumentos de recoleccion que pueden ser de origen mixto, se hizo a través del
uso del software Atlas ti GmBh Berlin 7.5.4 para la codificacién de informacién, QGIS 3.16.10
Hannover para el analisis de datos espaciales, y, por ultimo, Gephi GNU 0.9. para el anélisis de
redes sociales. Respecto a la informacion recolectada se cont6 con los consentimientos y permisos
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de las comunidades, organizaciones, personas que participan en las actividades, cumpliendo con el
respectivo trato de datos personales y los protocolos de seguridad, se anonimizaron a los
entrevistados contando con un dispositivo de almacenamiento donde se alojo la informacién que a

su vez esta encriptada.

Finalmente, al ser investigacion cualitativa esta se vio sometida a ejercicios evaluativos por pares
academicos en el tema, quiénes son parte del proceso de aprobacion de este trabajo, revisando la
veracidad, originalidad de los analisis, adicionalmente, este ejercicio busca contribuir a la
construccion de paz en el territorio siendo informacion que le pertenece a las comunidades

participantes.

Figura 2 Propuesta metodoldgica
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Capitulo 2:

De campamento a colonia: una configuracion multiple y conflictiva

Mapa 1 Ubicacion de la zona de estudio

Fuente. Elaboracion propia mediante QGIS 3.16.10 Hannover, con metadatos obtenidos de
DANE (2018).

Este capitulo identifica y analiza las territorialidades como formas espaciales concretas
geohistéricamente producidas, sus procesos de transformacion por las dinamicas de violencia
armada Yy, recientemente, por el desarrollo de nuevas actividades econdmicas. Tales actividades
intentan hegemonizar el territorio a partir de los diferentes proyectos politicos; dando lugar a
espacios vinculados al proyecto econémico de corte extractivo —donde la economia de enclave ha
sido central— asi como la persistencia de otras ldgicas diferentes que tensionan el uso y
apropiacion del espacio.

Lo anteriormente expuesto, permite interpretar la configuracion actual de Nueva Colonia
como “multiterritorial”. A su vez, la multiplicidad de actores que producen el espacio sugiere
entender el territorio como un concepto complejo heterogéneo en el que se desencadenan,
particularmente, dindmicas de violencia y paz; también se problematizan las relaciones de poder y
el enfoque territorial que usualmente es utilizado en planes de desarrollo e instrumentos de gestion
publica.

En esa via, este apartado ofrece, en primer lugar, una descripcion del territorio actual del
corregimiento en relacion con la escala municipal y subregional; en segundo lugar, a explicar el
proceso geohistorico de territorializacion en cinco momentos: la colonizacion, el desarrollismo, el
reformismo, el conflicto, la pacificacion, con lo cual se podra comprender la configuracién de
Nueva Colonia.

La elaboracion e interpretacion de mapas cartograficos, son una fuente esencial en el
presente capitulo para mostrar las formas de produccion de territorio, como se explica en la
propuesta metodoldgica de Lois (2015) se utilizan la comparacion de diversos mapas para
identificar la territorializacion y re-territorializacion debido a que proporciona una vision
cronoldgica de los cambios en el territorio, los modelos de ocupacién a lo largo del tiempo, las
estrategias contempladas en los diversos instrumentos de planeacion de donde se obtiene la
informacion.
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2.1. Territorialidad de Nueva Colonia. ¢ Corregimiento de Turbo?

Nueva Colonia hace parte de los 18 corregimientos y 225 veredas pertenecientes al
municipio de Turbo, ubicado en la subregion del Uraba antioquefio, como se muestra en el Mapa
1. Actualmente, Turbo estd en proceso de convertirse en distrito especial, portuario, logistico,
turistico, industrial, siendo el territorio de mayor extension del Departamento de Antioquia, con
3.055 km?. El corregimiento de Nueva Colonia, y el distrito en si mismo, se estructuran como un
centro econdmico de la region con la construccion del puerto al contar con salida hacia al Mar
Caribe, bordeando el delta del Rio Atrato y pasando por el sistema de bosques, cerros, manglares,
ciénagas, humedales, rios, planicies de la parte noroccidental del golfo de Uraba.

Ubicado a lo largo del eje bananero, Nueva Colonia es cercano a dos sistemas ambientales
de importancia mundial: el Rio Atrato del Departamento del Chocd —que incluye el Parque
Nacional los Katios y la Larga Tumaradd, pasando por la zona inundable de las reservas
municipales Cerro El Cuchillo y Lomas Aisladas—; y el Rio Suriqui, que hace parte de una zona
regional protegida junto con el Rio Ledn, cauce principal de la llanura y del abanico aluvial*> (UAC
Darién, 2008), que pasa de oriente a occidente por varias zonas de vida donde se han ubicado los
multiples habitantes (Ver Anexo 1).

La distribucion demogréfica y las dindmicas de migracion del conflicto armado son
caracteristicas que permiten la constitucion de multiples asentamientos y centros poblados como
Currulao, Riogrande, San José de Mulatos, Nueva Antioquia, entre otros, con cerca de 172.314
habitantes. De estos, Nueva Colonia posee 17.693 habitantes (Sisben, 2017) distribuidos como se
muestra en la Figura 3. A su vez, por su ubicacion, Nueva Colonia limita con los principales
municipios del Uraba antioquefio: Apartadd (veredas Punto Rojo, San Pablo, Zungo Abajo,
Consejo Comunitario de Puerto Girén); Carepa (vereda Bocas de Chigorodd, corregimiento Zungo
Embarcadero). Chigorodé (veredas La Candelaria, La Lucita).

12 o . . . . . . . -
Refiere a suelos que, por su cercania al mar, tienen un origen fluvial con zonas planas o ricas, con potencial de agua subterrénea, crecimiento de

cultivos, uso en bosques, vida silvestre. Es por ello que estos se buscan proteger a través de las diferentes normativas como el Acuerdo del Consejo
Directivo CorpoUraba N° 100-02-02-01-011 de 2011, el Acuerdo Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales, Inderena, N° 23 de 1971, la
Resolucion 224 de 1971, el Acuerdo Concejo de Turbo N° 017 de 2003.
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Figura 3. Poblacion de Nueva Colonia
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Fuente. Elaboracidn propia con datos de Sisben (2017).

El corregimiento de Nueva Colonia tiene un centro poblado con 12 barrios, ubicado a solo
unos cuantos kildmetros de los embarcaderos. A su vez, la zona rural estd compuesta por 22
veredas, divididas por el Rio Ledn. En la parte norte, contigua a la cabecera corregimental, —en
adelante aguas abajo— se encuentran 13 veredas que hacen parte del enclave bananero. Esta
dinamica la comparten también los corregimientos Currulao, Riogrande, El Tres. Hacia la parte sur
—en adelante aguas arriba—, se encuentran las 9 veredas restantes y los consejos comunitarios los
Manaties y los Mangos. En el caso de los dos ultimos es de resaltar que se delimitan o jerarquizan
como veredas a pesar de ser concejos de comunidad negra, a su vez cuenta con una fuerte relacién
con el Consejo Comunitario de Bocas del Atrato y con el corregimiento de Lomas Aisladas, cuyas
actividades econdémicas estan asociadas mayoritariamente a la ganaderia (Ver el Mapa 2)
Adicionalmente, es importante reconocer la existencia de otros consejos de comunidades negras
gue aun estan en el proceso de adjudicacion, solicitud, pretension de tierras, como el Consejo
Comunitario de Puerto Girén y el Consejo Comunitario de Nueva Colonia.
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Mapa 2 Veredas y consejos de comunidades negras
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Fuente. Elaboracidn propia por capas en QGIS 3.16.10 Hannover con informacion del Portal de
Datos Abiertos de la Agencia Nacional de Tierras (2022).

En términos socioecondmicos, la poblacion aguas abajo esta mas concentrada y es mas
cercana al centro urbano de Apartad6 con niveles de ingreso superiores, mientras, la poblacion
aguas arriba estd mas dispersa y es mas cercana al centro urbano de Chigorod6 con niveles de
ingreso inferiores. Aunque ambas presentan altos indices de pobreza, las 13 veredas aguas abajo
tienen puntajes entre 2.6 a 3.0, entretanto, las 9 veredas aguas arriba entre 3.1 a 3.5, siendo este un
indicador que mide variables como acceso a agua potable, alcantarillado, calidad de vivienda,
propiedad (Universidad Eafit, 2013a). Solo la cabecera urbana tiene posibilidades de acceso.

Del mismo modo, en la pirdmide poblacional de la cabecera de Nueva Colonia se refleja
una poblacion mayoritariamente joven, lo cual permite situar datos como el empleo. La Poblacién
en Edad de Trabajar (PET) es de 82.8%, y la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) es de 34,5%
(Aqua & Terra, 2019b). Esto quiere decir que méas de la mitad de la poblacion tiene condiciones
para realizar una actividad econdémica, pero menos de la mitad la ejerce. Asi, se evidencia una
condicion desigual en términos de la capacidad de absorcion laboral, incluso en las relaciones
econdmicas centradas en centro urbanos como Apartad6 o Turbo, muy a pesar de que alli se ejercen
actividades agroindustriales que emplean buena parte de la fuerza de trabajo (Berrio, 2011).

Por su parte, el reparto de tierras es un punto importante para entender la configuracion del
corregimiento. Turbo tiene un de Gini de Tierras cercano a 0,76 — para Nueva Colonia 0,74—
(PNUD, 2011), lo cual evidencia el crecimiento y la concentracion de la poblacion, la distribucion
inequitativa de la tierra y la ineficiencia de las politicas para cubrir la alta demanda de tierras,
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especialmente por los problemas asociados a su monopolizacion. Este fendmeno deriva en la
ampliacion de la frontera agricola hacia zonas poco aptas, en la presion sobre los ecosistemas, en
el uso ineficiente del suelo, a la vez ejemplifica una historia de disputa por la tierra en la que estan
en juego las distintas proyecciones que se han conjurado sobre la region.

De las 25.265 hectareas que tiene este corregimiento —como se muestra en la Figura 4—
11.827 (47%) son para proteccion principalmente de bosques; 6.680 (26%) son pastos; 5.804
(23%) son de pastoreo intensivo y semintensivo; 876 (3%) son de pastoreo extensivo, 5.854 (23%)
son cultivos permanentes intensivos; 1.206 (5%) son de vegetacion; 446 (2%) son areas
heterogéneas. El resto se reparte por areas abiertas con poca vegetacion, zona urbana, aguas. Lo
anterior muestra una distribucion en coberturas del suelo en Nueva Colonia con diversas
actividades econdmicas (campesinas, ganaderas, agroindustriales) que, en el concurso y despliegue
de sus intereses, lo hacen un interesante caso.

Figura 4 Coberturas Nueva Colonia
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Fuente. Elaboracion propia con datos de coberturas y usos del IGAC (2017)
2.2. Una “colonia” bananera: disputa de territorializaciones

La interesante superposicion de dinamicas producto de la presencia de territorios negros,
comunidades campesinas, empresarios agroindustriales e incluso de la aglomeracion de la
poblacion, abre un interesante campo de estudio, pues los procesos de diferenciacion espacial que
distinguen y separan a estos actores también hace que se les clasifique. Este proceso como sefiala
Haesbaert (2011), es a la vez una relacion politica que puede ser accionada en momentos de
conflicto o negociacion, y que permitira profundizar en la violencia y en la paz, en las relaciones
entre los actores y la produccion espacial.

Ahora bien, ;como pudo ser posible esta multiplicidad? Esta pregunta puede ser analizada
mediante la obra de la profesora Clara Inés Aramburo (2004), en la que plantea como los distintos
ordenes instalados en la region de Uraba fueron producto de moviles culturales alimentados por la
variedad de grupos ancestrales que la habitaron; entre ellos, estuvieron los indigenas y los negros
tempranamente, luego arribaron los colonos, los campesinos y los terratenientes. Esta diversidad
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asocia concepciones diferentes sobre la manera de ordenamiento del territorio su relacion, uso y
tenencia.

También es importante reconocer la dimension social y la relacién “ecoldgica” en la
produccion del territorio nombrado, no solo por la sostenibilidad o la defensa de los ecosistemas,
sino esencialmente por la escala de la aproximacion en su condicion bidtica —tipo de suelos, zonas
de vida, bosques, geologia, hidrologia, entre otros— que posibilitan cierto tipo de actividades y la
existencia de précticas politicas hegemdnicas y contrahegemonicas sobre su uso, ya sea para la
incursion de la economia de mercado o alrededor de sus procesos socioculturales cohabitantes.

La configuracion de Nueva Colonia es entonces un proceso de territorializacion constante,
es decir, de re-territorializacion, signado por la disputa de actores que han venido apropiandose a
lo largo de su historia de areas especificas, desplegando su identidad y cultura con formas de control
diversas. Estos territorios divididos y privados de ciertos usos resultan competidos por los actores,
quienes intentan imponer sus intereses, originando tensiones en su encuentro, modificando la
correlacion de fuerzas en la coincidencia de sus proyectos sobre ese mismo espacio.

La materializacion del territorio y su produccion, puede decirse, responde al dominio y a la
fuerza, cuyo efecto en Nueva Colonia fue precisamente superponer esas diversas formas espaciales
de sus grupos de habitantes. Muestra de ello es que, aunque hoy en dia se reconocen los territorios
negros e indigenas, estos siguen estando supeditados a la condicién hegemonica y juridica de otras
divisiones politico-administrativa, e incluso a arreglos espacio temporales que se concretizan en
planes, programas, proyectos, no necesariamente pensados en lo local.

En esa via, a continuacion, se reconoce el proceso de territorializacién en cuatro momentos
o0 etapas: la colonizacion, el desarrollismo, el conflicto, la pacificacion, que hoy determinan su
configuracién multiterritorial.

2.2.1. Primer momento: La colonizacién e invencion de la frontera.

Garcia (1996), Steiner (2000) y Aramburo et al. (2018) sefialan que el proceso de
poblamiento de Uraba inici6 por oleadas migratorias masivas que generalmente se asocian con las
caracteristicas de su ubicacion geoestratégica, tanto por la conexion interna a traves del Rio Atrato
como por la conexion externa con el Mar Caribe. Sin embargo, los procesos de colonizacién del
siglo XIX y la implantacion del proyecto regional antioquefio —denominado por algunos
aclamados personajes de la politica regional como “la conquista del tropico himedo”—
fortalecieron asentamientos y con ello la territorializacion de sus practicas en la region.

Los procesos mencionados fortalecieron la presencia humana en Uraba y sentaron las bases
de su desarrollo, incluso desde 1827, la zona estuvo en disputa debido a los intereses coloniales
durante el proceso de independencia en América Latina. Estudios de la Siemens Bavoniun y la U.S
Darién Expedition evidencian proyectos para construir un puerto e incluso un canal interoceanico
en medio de la disputa internacional con Panama. Estos proyectos buscaban establecer a Uraba
como un punto de conexion que posteriormente fue competido a nivel interno por las jurisdicciones
politico-administrativas que se fueron conformando de Choco en 1847, de Cauca en 1856, de
Antioquia en 1905.

Estas constantes divisiones y disputas fueron de gran relevancia en la produccion de
frontera en la region. Ya que segln Horta (2019) este proceso tuvo importantes implicaciones que
merecen ser destacadas en la relacion territorialidad-territorializacion.
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La frontera fue concebida como el borde geografico que protegia de lo extranjero, del
sujeto extrafio, marcaba el limite con el otro. También, la frontera se concibié como
emplazamiento funcional productivo, para ello se entregd tierras baldias para la
extraccion de recursos naturales prohibiendo el minifundio y estimulando el latifundio
en la region para civilizar el espacio (p. 8).

Esta concepcidon de la frontera como un limite geogréafico y como espacio productivo
fomentando el latifundio y prohibiendo el minifundio llevaron a la imposicion de los intereses
gamonales en las diferentes regiones, consolidando practicas excluyentes y generando tensiones
interregionales, especialmente por parte de Antioquia, que impuso la diferenciacion racial y
étnica® como una estrategia clave de su proyecto; desde entonces, la frontera ha tenido una gran
importancia para la region.

Durante el siglo XX, se establecieron los territorios de los resguardos indigenas y las
zonas inundables donde se asentd la poblacion negra. El acceso a Uraba era dificil, distante
debido a la politica de colonizacién que enfocaba la frontera como un espacio deshabitado bajo
control militar, lo que llevo a la ocupacion espontanea de colonos invisibilizados.

La necesidad de civilizar y securitizar el espacio "salvaje" impulsé el proceso de
colonizacidn, la entrega de tierras baldias por parte de la Comisaria Especial de Uraba a cargo
de Antioquia, que transformé gradualmente las territorialidades indigenas y negras existentes
(Parsons, 1997). En particular, la zona cercana al Rio Ledn, donde se encontraban explotaciones
y conexiones fluviales, que atrajo pobladores y la llegada de la Sociedad Hamburg Colombian
Bananen Achien Gesellscle!* como proyecto de higienizacion (Horta, 2019).

Aunque ya se habian creado los municipios de Murindé (1839), Turbo (1847),
Chigorod6 (1912), la construccion posterior de la via al mar gener6 contradicciones entre el
gobierno y los terratenientes, con la expansion de haciendas sobre tierras baldias y el
establecimiento de asentamientos campesinos (Fajardo, 2014). El proceso de poblamiento
masivo se relaciono con las reformas y contrarreformas agrarias que se irian desarrollando en
décadas posteriores, procesos necesarios para desarrollar una economia capitalista solida en la
region y siendo parte de lo que detona el conflicto entre estos actores.

En el Mapa 3 se muestra el poblamiento en la region de Uraba.

13 De Sousa Santos menciona las diversas relaciones de poder o dispositivos de dominacion que se establecen en proyectos de conquista y
colonizacion occidental para explicar la implantacion de unas formas culturales y sociales concretas, estos son: 1) inferiorizacion, entendida como
forma de imposicion econdmica, politica y cultural; 2) alteridad, como forma de ver un ellos y un nosotros donde no hay iguales; y 3) la exterioridad,
como algo que no pertenece, que ni siquiera se reconoce y que ocupa, asi como la naturaleza, una amenaza 0 un recurso.

A principios del siglo XX, con la separacion de Panama, la politica internacional giré en torno a un mayor recelo hacia los Estados Unidos y a
una mayor securitizacion de la frontera. En bisqueda de nuevos aliados, la cercania del gobierno colombiano con la Alemania de Bismarck marco,

hasta la Segunda Guerra Mundial, una relacion estrecha que facilitd la adjudicacion y entrega de tierras a esta sociedad, cuya presencia dificulto la
titulacion de tierras para pequefios baldios de campesinos sin tierra ubicados en las cercanias de Turbo y sobre la hoya del rio Ledn (Estrada, 1995).
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Mapa 3 Mapa de poblamiento de la region de Uraba
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Es importante sefialar que durante este proceso colonial, las relaciones interculturales se
resolvieron en la configuracion del sujeto “colono” que, a nivel territorial, fue la expresion de
comunidades mayoritariamente campesinas e incluso grandes potentados en su disputa por las
mejores tierras, ubicadas en lo que hoy es el eje bananero; mientras que las comunidades negras e
indigenas fueron apartadas a zonas de montafia e inundacion.
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Figura 5 Colonizacion y control del territorio
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Dicho modelo de implantacion fue funcional en el sentido de la diferenciacion, a su vez, en
el reconocimiento del colono como nuevo habitante de la region: “(...) el colonialismo interno
corresponde a una estructura de relaciones sociales de dominio y explotacién entre grupos
culturales heterogéneos” (Aramburo, 2004, p. 30), cuya expresién también se dio en la dimension
territorial que se empieza a consolidar en el desarrollismo.

2.2.2. Segundo momento: el desarrollismo significado de la toma de tierras.

La apertura de la via al mar en 1936 fue fundamental para el desarrollo de Uraba y su
expansién productiva, aunque solo fuera de manera gradual e incipiente. Este proceso respondia a
el interés por modernizar el Estado y la economia colombiana, aprovechando la bonanza cafetera
y la demanda de nuevos productos en el proceso de industrializacion que emerge del crecimiento
urbano en un contexto de crisis mundial (Ocampo, 2015). No obstante, esta transformacion produjo
el llamado proceso de desfogue que conservo la estructura agraria regional, trasladd la oferta de
tierras a las zonas de frontera, profundizo practicas excluyentes a través de la agroindustria. Por lo
tanto, la década del 30 fue testigo de un crecimiento demografico en Urabd, con un aumento de la
poblacién de 5,000 habitantes en 1910 a 50,000 habitantes en 1939 (Horta, 2019).



TIERRA'Y VIDA: RETERRITORIALIZACIONES DE LA VIOLENCIAY LA PAZ 44

Para comprender este proceso de modernizacion y formalizacion de la tierra en Uraba es
importante analizar dos hitos normativos determinantes: la ley 200 de 1936 y la ley 135 de 1961.
El primero, buscaba la productividad en las tierras baldias y la formalizacion en las tierras
ocupadas, no obstante, lo que generd fue la profundizacion de conflictos entre terratenientes y
colonos, ya que, los primeros argumentaban la produccion en tierras baldias asentadas por los
segundos. Asimismo, esta ley intensifica el conflicto bipartidista que desencadena en el periodo
denominado como La Violencia, y “termina” en la etapa conocida como el Frente Nacional.

En este contexto, surge el segundo hito determinante, la ley 135 de 1961 como un nuevo
intento de reforma agraria con énfasis en la promocion del apoyo a minifundios, sin embargo, no
previo la complejidad en la tenencia de la tierra y la diversidad de demandas del campesinado en
zonas donde no existia ni se asomaba la existencia formal del minifundio, aumentando asi la
conflictividad en muchas de las regiones colombianas, entre ellas Uraba.

Segun lo explicado por Richani (2003), aunque la ley crea la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC) como una organizacion con enfoque gremial, esta representaba
varias expresiones y realidades campesinas, especialmente, en las zonas donde no existian
minifundios donde era mucho mas radical. De esta manera, dicha ley redundo en un acuerdo que
favorecia a ciertos sectores al captar las expresiones populares campesinas radicalizadas lo que
Ilevé a la profundizacidn tanto del conflicto entre terratenientes y campesinos como internamente
en la ANUC.

Zamosc (1986) explica la estructura agraria y las demandas del movimiento campesino de
la época, como se muestra en la Tabla 5.

Tabla 5 Estructura agraria y reivindicaciones movimiento campesino

Sectores campesinos 1968-1971

Estructura agraria | Economia Colonizacion Latifundio Capitalismo agrario
regional Campesina tradicional

Ubicacion Narifio, sur del | Amazonas, Atlantico, Valle, Tolima vy
geograéfica Cauca, Antioquia, | Caqueta, Bolivar, Casanare, | Huila.

Occidente del viejo | Putumayo, Choc6, | Cesar, Cordoba,
Caldas, Risaralda, | Ariari Sur del Meta | Guajira,

Cundinamarca, y Saravena, Arauca, | Magdalena, norte

Boyaca. Oriente de | Uraba, Antioquia, | del Meta, Sucre

los Santanderes Magdalena Medio.
Sectores Campesinos Campesinos Campesinos  sin | Jornaleros agricolas.
campesinos estables precarios tierra
Reivindicaciones Relacionados con la forma de produccién campesina Relacionado con el
principales trabajo asalariado
Descripcion de | Consolidacion vy | Estabilizacion, Formalizacion y | Empleo,  aumento
reivindicaciones mejora de las | lograr las | estabilizacion salarial y condiciones

condiciones de | condiciones de | obtener el acceso | de trabajo

reproduccion reproduccion al  medio de

bésicas produccién y

lograr condiciones
de reproduccion
Dirigido hacia vy | Estado Estado Estado y | Empresarios
contra latifundistas agricolas
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Porcentaje de | 53,70% 7,22% 21,75% 17,33%
afiliados a la ANUC

Fuente. Zamosc (1986).

Cabe decir que, a la falta de efectividad de los dos hitos expuestos de reforma agraria se
suma la prelacion de la politica de desarrollo latifundista basada en monocultivos y enmarcada en
programas financiados por la Alianza para el Progreso® e implementada por los programas de
desarrollo rural. Este contexto permite la entrada de las primeras empresas bananeras en la region
al principio de la década los 60, en detrimento de la reforma agraria que buscaba el establecimiento
de minifundios dando lugar al enclave bananero.

De esta manera, si el colonialismo entonces fue la diferenciacién simbdlica de grupos
culturales heterogéneos a través de la frontera, el desarrollismo seria la diferenciacion material de
clases sociales heterogéneas a través del enclave. Al conflicto entre terratenientes, campesinos,
trabajadores enfrentados por la propiedad de la tierra se suma que en la década de los 60, Uraba
Ilegd a una tasa de crecimiento anual de 9.4%, frente a una tasa nacional de 2.2% y de 8.8% en
Cali en 1964 (Aramburo, 2003) intensificando esta relacién conflictiva entre el capital y el trabajo.
La consecuencia de dicho fendmeno fue el aumento de las transacciones de tierras y, en dltimas, la
concrecion de la agroindustria, basada en una politica “colaborativa” de comercializacion de
productores bananeros nacionales, quienes buscaron la manera de hacerse a grandes extensiones y
mejores tierras. Sobre ello, Garcia (1996) resalta que:

El proceso mediante el cual los cultivadores se establecen en la region fue también
altamente conflictivo. La apropiacion de la tierra se hizo bajo varias modalidades, estudios
anteriores sefialan algunas de ellas: la especulacion acompafiada de la expulsion de viejos
colonos unas veces mediante subterfugios legales y/o el aprovechamiento de la ignorancia
de los antiguos sobre el crédito y la siembra propuestas por la Frutera; otros mediante
presiones directas que obligan al pequefio propietario a vender o abandonar la zona. (p. 39)

Con base en lo anterior, el arribo de la United Fruit Company a través de la Frutera de
Sevilla fue un acuerdo con la Corporacion Financiera de Desarrollo Industrial, que concedié la
explotacion de mas de 10.000 hectareas. Este acuerdo se baso en un enfoque de comercializacién
de la produccién y delegé esta funcion a empresarios locales, aumentando la competencia por la
tierra. Es por ello que en el afio 1964 se lograron las primeras exportaciones y la construccion de
los embarcaderos de Zungo y Nueva Colonia (Cunublam., 2010).

Es alli donde aparece por primera vez la constitucion del caserio de Nueva Colonia —
aungue cabe sefialar que desde 1960 ya se habia instalado Maderas del Darién, al igual que los
grupos asentados a la rivera del Rio Ledn reconocidos como “colonos del Ledn” (Garcia, 1996)—
. Se construyeron entonces los primeros campamentos de la poblacion rural recién llegada o en
éxodo, que los obligd a retirarse a zonas apartadas o al trabajo en fincas bananeras y en la dinamica
de enclave, se concentraron alrededor o en pequefias parcelas. Asi, para los campesinos la tierra se
convertia en una necesidad vital de reproduccion; para los empresarios, un motivo de rentabilidad
asociado a un medio de produccion.

15 . . . . . . o -
Los programas de desarrollo rural integrado respondieron al cambio de enfoque en las relaciones internacionales, que permitia la cooperacion

para el desarrollo en el periodo de posguerra. En estos programas se buscé mejorar la productividad campesina a través de la asistencia técnica y
financiera, asociada a las fortalezas regionales preexistentes. Por esta razén, se incentivo la agroindustria bananera con la Frutera de Sevillay la
palmicola con Coldesa.
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2.2.2. Tercer momento: reformismo y planeacion.

En la etapa del desarrollismo, surge una nueva fase que se puede denominar "planeacion y
reformismo". En este momento, la planeacion se considera un instrumento fundamental para
organizar el espacio y proyectar acuerdos destinados a garantizar un desarrollo equitativo de la
sociedad mediante el ejercicio de gobierno sobre el territorio y la poblacion®®.

En Colombia, las primeras experiencias de planeacion estuvieron vinculadas al Plan
General de Desarrollo Econdmico 1961-1969 y la Estructura Regional del Desarrollo 1969-1976,
que se construyeron a partir de las misiones econdmicas previas!’, las cuales orientaban el
desarrollo hacia factores sociologicos e implicaban inversiones sociales como parte de las nuevas
orientaciones en los estudios econdémicos de la época. Ademas, se enfocaban en el uso adecuado
de la tierra disponible en el proceso de industrializacion, especialmente en relacion con las grandes
ciudades, y en la diversificacion de la matriz productiva para sustituir al café y otros productos
como principales renglones de la economia en diversas regiones del pais.

Paralelamente a este proceso desarrollista, el surgimiento y consolidacion de nuevas
agremiaciones, como la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) en 1944, la Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC) —que incluia a la importante Asociacion de Productores
Bananeros (Augura) en 1963— vy la Federacion Nacional de Ganaderos (Fedegan) en 1963,
representaban diversos intereses y se constituian como diferentes fracciones de clase. Esta
competencia entre las distintas fracciones hacia imperativa la necesidad de la planeacion para
abordar y resolver los desafios presentados por sus intereses contrapuestos en la competencia.

16 En la modernidad, la transformacion del poder debe entenderse como la serie de estrategias que permitieron el surgimiento del modo de
produccion capitalista, asi como los Estados-Nacionales. Un interesante aporte a esta discusion lo hace Michel Foucault, planteando que la
subordinacion moderna al poder esta articulada a diversas estrategias y discursos que permitieron que la poblacién y el territorio se asumieran como
objetos de administracion y gobierno. El incremento de seres humanos impone la necesidad de un control intensivo sobre la poblacién y la naturaleza
como fuente de recursos. Esto coincide con la necesidad del capital y sudominio de clase de mejorar la calidad del trabajo como factor de produccion,
y la salud de la poblacién a través de una intervencién constante sobre los individuos (nacimiento, procreacion, longevidad, enfermedad, muerte),
asi como la delimitacion y alcance espacial de ese control.

17 En el marco de las economias de posguerra, se resalta la existencia de un patrén de crecimiento de la produccion y el consumo capitalistas, anclado
a una forma dominante de acumulacién que algunos autores denominan “Fordismo Atlantico” y que contrae una forma particular del Estado: el
Estado Social o Estado de Bienestar. Para el caso particular de América Latina, en el que recientemente desarrollaba una estructura productiva y se
consolidaba el Estado, se argument6 que eran necesarias politicas econémicas que impulsaran la industrializacién para alcanzar una situacion
deseable, cuyo efecto fue el surgimiento del desarrollismo y su concrecion en las denominadas teorias del desarrollo. Esto se efectud a través de
diferentes misiones econdmicas que tenian el propdsito de fortalecer a estas economias y que en Colombia tuvieron varias fases; algunas solicitadas
directamente, y otras adelantadas en el marco de los acuerdos con organismos internacionales como la Cepal (Escobar, 1986).
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Figura 6. Planes de desarrollo fase desarrollista
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Particularmente en Uraba y en el marco de estos objetivos aparece la Corporacion
Auténoma de Desarrollo Regional CorpoUraba que fue creada en 1968 para velar por el desarrollo
regional y posteriormente adquirié funciones ambientales. En ese mismo periodo, surgieron
ejercicios de planeacién como el Plan de Desarrollo de Urab4, el Proyecto Darién, el Plan Piloto
del municipio de Turbo

Como puede observarse en el Anexo 2 que se obtiene de la Figura 6, cada uno de los
instrumentos mencionados plantea la necesidad de reordenar el territorio y aprovechar las ventajas
de localizacidn de la region, con una serie de proyectos para diversificar la produccion y focalizar
la agroindustria bananera. Asimismo, se propuso la concentracion de las inversiones en
infraestructura fisica y social que incentivara, al mismo tiempo, la inversion privada. En la l6gica
del desarrollo, esto permitiria el arribo de empresas y la consecuente superacion de la pobreza, asi
como la implementacion de una politica social e instituciones de seguridad colectiva que fuesen en
beneficio de buena parte de los trabajadores asalariados.

La conquista del tropico humedo antioquefio, para reincorporarlo a la economia. Esto
implica modificar la estructura productiva del agro y desviar hacia las zonas tropicales los
excedentes de poblacion que se generan en la zona andina. Complementariamente se
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disefian programas de apoyo estatal a la agricultura. (Gobernacion de Antioquia, 1983, p.
9)

Sin embargo, estos planes, que surgieron en el intento de regular las contradicciones —
también entre facciones del bloque de poder dominante—, son el reflejo de la consolidacién de
tensiones preexistentes entre las identidades y grupos sociales y los proyectos desplegados. Lo
anterior supuso la continuidad de fuertes conflictos y la incapacidad —o selectividad
estratégica®— que opero para la época en la regulacion de estos proyectos, siendo favorable sélo
para ciertos actores. Este fue, efectivamente, un proceso que consolidd una vision de dominio y de
desarrollo en torno a la propiedad de la tierra y apuntalé la organizacion del territorio alrededor de
la principal actividad econémica —el enclave bananero—, que fue amplidndose, como se observa
en la SERIE CARTOGRAFICA 1 (Mapa 4, Mapa 5, Mapa 6).

La selectividad estratégica hace parte de la comprension relacional del Estado, que analiza la sedimentacién o condensacion material de un

equilibrio inestable entre fuerzas sociales o agencias estructuralmente condicionadas. No obstante, esa condensacion no se da en el vacio, sino que
se dispersa territorial e institucionalmente en una unidad siempre contradictoria entre fuerzas sociales. Este concepto apela a las formas y actuaciones
estructurales especificas que privilegian la realizacion de politicas favorables hacia unos u otros actores. La imposicion de un proyecto especifico
de racionalidad institucional siempre pasa por un orden hegemoénico (coercién-consenso) y una serie de discursividades que lo sustentan (Jessop,
2003).
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SERIE CARTOGRAFICA 1. COMPARATIVO SUELOS EN PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Mapa 4 Suelos Plan Piloto de Turbo 1969 Mapa 5 Suelos Plan de Desarrollo Uraba-Darién 1974
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Mapa 6 Suelos Plan de Desarrollo Uraba Actualizacion 1991
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La SERIE CARTOGRAFICA 1 presenta los posibles usos del suelo, en donde fue
evidente el incentivo hacia la ampliacion del enclave bananero, a medida que fue variando el
conocimiento sobre el territorio. Las actividades proyectadas para el caso de Nueva Colonia
muestran cdmo en 1969 solo era un espacio dispuesto para pantanos, zona inundable, agricultura
comercial. Ya para 1974, con las clases agroecologicas, se definieron nuevos posibles usos; en
1991 se incorporaron bosques y pastos, lo cual explica la implantacion de actividades. Asi es
también como las funciones econdmicas en las regiones se focalizan o se proyectan con base en el
surgimiento de la ciencia regional. Precisamente, el Plan de Desarrollo de la zona de Uraba (1968)
lo sitio como: "(...) un espacio geografico para crear mecanismos de interrelacion que la define
como un polo de desarrollo o region econdmica a través de una base agropecuaria” (p. 83).

La SERIE CARTOGRAFICA 2 (Mapa 7, Mapa 8, Mapa 9) refuerza la discusion
anterior, permitiendo sefialar como en 1969 se proyectaron usos de agricultura comercial. En 1991
ya se establecieron nuevas actividades como la ganaderia; y, adicionalmente, actividades como la
agricultura tradicional, que no se contemplaba como una actividad posible en afios anteriores.

Ahora bien, una de las principales reflexiones de estos instrumentos de planeacion y de los
mapas es la organizacion territorial superpuesta. Desde los 60, esta organizacion permitié dividir
el territorio en su disposicién o posibles funciones que, por su ordenamiento, constituian espacios
especificos para desarrollar procesos: a) ecologicos, b) econémicos, ¢) socioculturales, los cuales
permitieron nombrar, clasificar y dividir areas geogréaficas en funcién de su posible uso.
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SERIE CARTOGRAFICA 2. COMPARATIVO PROYECCIONES EN PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Mapa 7 Proyeccion Plan Piloto de Turbo 1969
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Dicha distribucion territorial le ha permitido a los “tomadores de decision”, desde el punto
de vista econdmico, ubicar posibles ventajas comparativas y establecer o dirimir contradicciones
en la competencia a través del espacio, de los tipos de suelo y de las condiciones naturales. Esa
focalizacién de acciones desemboca en proyectos de actores a escalas locales, regionales y
nacionales, y genera unas discursividades e imaginaciones simbolicas que repercuten en la
produccién material del territorio. Esto Ultimo, en el ambito cultural, también ha sido determinante
en la forma de habitar de distintos grupos, como es el caso de las zonas inundables para las
comunidades negras y las campesinas, en zonas donde se ha expandido la frontera agricola.

De esa forma, al no consolidarse un proceso funcional al desarrollo capitalista en el proceso
desarrollista, como se tenia previsto, la privatizacion —o la apropiacion de la tierra, el trabajo, el
conocimiento— obrd a favor de un proceso violento. Esto explica la eventual re-territorializacion
en la concrecion y materializacion de propuestas e intenciones que, aunque ya se proyectaban para
esta época, fueron dificiles de desarrollar con las diversas fuerzas sociales que estaban enfrentadas.
El Mapa 9 muestra que, aunque la consolidacion del puerto oriento parte de la planeacion de esta
fase en el corregimiento, se fueron expandiendo las actividades de algunos actores que hacian
presencia en la region. Asi, por motivo del conflicto o de las tensiones, la economia tradicional
aparece y desaparece en los usos del suelo, superponiéndose a actividades como la agricultura
comercial e incluso la ganaderia.

Mapa 10. Invasiones registradas desde la década del 60
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Si bien durante parte de la segunda mitad del siglo XX, se genero la entrega de Unidades
Agricolas Familiares a través del Instituto de Reforma Agraria (Incora) su poco desarrollo, provocd
que en la década de 1980 se desplegaran las “tomas de tierra” (Ver Anexo 3). La importante
investigacion de Garcia (1996) da cuenta de estos asentamientos que se instalaron a lo largo y
ancho de la region (Mapa 10) por el alto flujo poblacional que también surge como estrategia de
capitalizacion politica que las organizaciones sociales emplearon para la recuperacion de tierras —
(Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), Union de Oposicién (UNO), Asociacion Nacional de
trabajadores Agrarios (ANTA), Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), entre
otros—. Este proceso estuvo apoyado por la constitucion de diversos campamentos obreros que
exigian mejores condiciones de vida con la insercién de una economia campesina para lo que se
habia proyectado como una agricultura netamente comercial.

La necesidad de apropiarse de las tierras mejor situadas para las plantaciones bananeras
origina conflictos principalmente en los sectores Rio grande, Nueva Colonia, Currulao y en
predios aledafios al eje vial. Por su parte la pretension de hacerse a las tierras que aparecen
destinadas al futuro desarrollo de los cascos urbanos genera gran parte de las invasiones de
Apartadé y Turbo [...] El interés del EPL de crear una fuerza politica entre las masas al
interior del eje bananero, lo lleva a desarrollar el Sindicato de obreros de las plantaciones —
SINTAGRO- y a encuadrar masas campesinas distintas a las que tradicionalmente habia
tratado en la zona marginal del norte de Urabd. En consonancia con esta estrategia,
necesitaba crear una fuerza campesina de influencia directa al interior del eje bananero,
centro neurélgico de la economiay la politica regional. Esto da lugar a un movimiento que

se conoce como “‘el movimiento de recuperadores de tierra en Uraba. (Garcia, 1996, pp. 87-
88)

Asi pues, aungue la planeacién contemplaba soluciones subdptimas en forma de variados
modos de regulacion, institucionalizando los compromisos asociados a ellos. Se dio un acuerdo de
garantia del orden en el que se auspiciaba el nacimiento y la concrecion de la region de Urabé bajo
una planeacién desarrollista y una division territorial del trabajo que, desbordada en sus maltiples
conflictos, desencadend e institucionalizo la violencia armada como proceso alternativo en el que
“(...) los actores sociales con respecto de los actores armados logran construir un espacio de tramite
de lo politico” (Garcia, 2004, p. 105).

2.2.3. Cuarto momento: de la guerra total a la acumulacion por desposesion

Aunque el conflicto en Nueva Colonia lo antecede todos los momentos mencionados su
expresion armada se da desde los afios 60 con el surgimiento de los proyectos insurgentes en la
region. Para el periodo 1990-2011, el conflicto se consolidé como un factor determinante que
explica buena parte de los cambios del territorio, debido a que responde a las diversas experiencias
y practicas que, durante la colonia y el desarrollismo se venian desplegando. El despojo, como
consecuencia del conflicto armado, reforzé la dinamica de transformacion explicada por Delgado,
et.al (1998), que profundiza el modelo politico, social, economico en funcion de proyectos
especificos:

Nace una nueva territorializacion que supone capacidad de control, mediante la adhesién
ideoldgica, la presion militar y el aparato de inteligencia (o vigilancia) que se impone a la
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poblacidn en una zona especifica. La redistribucion de la propiedad [...] tiene que ver con la
importancia geoestratégica, para grandes proyectos infraestructurales y econdmicos. (p. 71)

Es importante recalcar que, aunque durante el desarrollismo se intentaron regular conflictos
sociales como la contradiccion obrero-patronal, la radicalizacion de los actores y el historico
problema de la tierra venia siendo alimentado por el enguerrilleramiento. Este, a su vez, se
complemento con niveles aceptables de violencia en la que interactuaban excluidos e incluidos en
la solucidn de problematicas. Paralelamente, la expresion contrainsurgente del poder regional se
expandia en el eje bananero.

A lo anterior se suma, el amplio descontento social por el problema de la tierra y las
condiciones laborales que posibilitd la conformacion de organizaciones campesinas y obreras de
diversas tendencias (comités de recuperadores de tierra y sindicatos de la agroindustria: Sintagro,
Sintrabanano, Sintrabraceros, Sintrajornaleros), alentadas ademas por el frente politico®®, que
permitiria una amplia simpatia en trabajadores, asociaciones campesinas, organizaciones sociales.

A su vez, la organizacién campesina profundiza la disputa por la tierra. Como se ha
nombrado anteriormente, las diferentes reformas agrarias derivaron en la conformacion de la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) en los 60; y su caracter gremial, sumado a
los constantes incumplimientos, produjo alianzas con sectores de izquierda para resolver las
necesidades de legitimacion y organizacién interna. No obstante, el choque entre la vision de
algunos sectores que pretendian minimizar la lucha campesina solo a factores relacionados a su
actividad econémica y aquellos que consideraban analizar la condicion estructural que demandaba
una reforma rural integral dividié fuertemente a esta organizacion (Munera, 1998). Esto exigia no
solo la mejora en las condiciones de produccion, sino ademas reclamaciones relacionadas al acceso
a la tierra, cuyo efecto en regiones como Uraba fue la conformacion de organizaciones de invasores
por campesinos sin tierra.

Por su parte, la organizacion sindical en Uraba cobro fuerza en los 80. Su constitucion inicid
de la mano de los procesos agroindustriales en condiciones laborales de sobrexplotacion (Marini,
1973). Particularmente en el eje bananero —y especialmente en Nueva Colonia— eran tres los
sindicatos que agrupaban a buena parte de los trabajadores bananeros: el Sindicato de Trabajadores
de la Industria del Banano (Sintrabanano) de 1964, el Sindicato de Trabajadores de la Agroindustria
(Sintagro) de 1972; y el Sindicato de trabajadores Braceros?® (Sindebraceros) de 1980. Tanto
Sintrabanano como Sintagro tuvieron influencia de grupos de izquierda y de sus respectivas
organizaciones guerrilleras. Sintrabanano estuvo influenciada desde los 60 por el Partido
Comunista Colombiano (PCC) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) en
1966. Sintagro fue fundado en 1972 vy, a partir de 1976, adquiere la orientacion del Partido
Comunista de Colombia Marxista Leninista (PCC-ML) —desde sus inicios siendo una
organizacion clandestina— y de su expresion militar, el Ejército Popular de Liberacion (EPL),
fundado en 1967.

19 . " . : s . .
En vista de que se han omitido diversos hechos de caracter histérico que dan cuenta de las construcciones politicas que desencadenaron en estas

propuestas armadas, puede decirse que durante la mayor parte del siglo XX hubo una tendencia de la base social regional hacia vertientes liberales;
muchas de ellas, incluso, excluidas del partido politico (Uribe, 1992). Estas, con el Frente Nacional, nutrieron los movimientos opositores al
establecimiento como el mismo Gaitanismo, el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), la Alianza Nacional Popular (Anapo), la Unién Nacional
de Oposicién (UNO) e incluso algunas expresiones se sumarian a organizaciones politicas aiin mas radicales como el Partido Comunista de Colombia
(PCC) y el Partido Comunista de Colombia Marxista Leninista (PCC-ML).

20 se denomina comtinmente bracero a la persona que transporta con su fuerza fisica la fruta desde la zona de puerto al embarque.
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Las Farc fueron una propuesta politico militar que, con la combinacion de todas las formas
de lucha, integrd gran parte de las propuestas alternativas de la region junto con las expresiones y
antiguas militancias del liberalismo y sus derivaciones reformistas. Estas, mucho mas adelante,
darian nacimiento a la Union Patridtica durante el inicio de los dialogos de la Uribe, Meta (Uribe,
1992). Las Farc tuvieron arraigo desde 1973 con su V Frente a lo largo de la Serrania de Abibe.
Desde San José de Apartado, se expandieron para proyectarse en el eje bananero y cobraron una
fuerza mucho mayor luego de la desmovilizacion del EPL en los afios noventa, con el subsecuente
ingreso del Frente 58, y luego incluso con la reestructuracion que conllevo a la creacion del Bloque
José Maria Cdrdoba.

Entre tanto, el EPL respondia a la fractura interna de la izquierda con la creacion del Partido
Comunista de Colombia Marxista Leninista. Desde sus inicios, este se asumio en la clandestinidad
y se constituyd como una organizacién armada cuyo proyecto ideoldgico de masas se centrd en el
campesinado sin tierra. Parte de su trabajo estuvo orientado hacia la invasion, principalmente en el
sur de la region y con fuerte presencia en el eje bananero, aprovechando los conflictos generados
por la economia agroindustrial. En 1978 se fortalecio el Frente Francisco Garnica, que después se
dividiria en dos frentes, el Jesis Maria Alzate y el Bernardo Franco; este Gltimo tuvo incidencia en
Nueva Colonia (Garcia & Aramburo, 2011). En el Mapa 11 se muestra la presencia insurgente en
la region para 1991.

Mapa 11 Mapa de presencia insurgente
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Fuente. Instituto de Estudios Regionales INER (1991).

Aunque la conformacién de las Farc fue mucho mas temprana que la del EPL, la estrategia
de masas llevada a cabo por el EPL supuso su crecimiento sostenido en el eje bananero, en un
contexto particularmente conflictivo de campesinos sin tierra y en donde la estructura agraria se
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estaba transformando hacia la tenencia y el uso por grandes propietarios. Si bien el crecimiento del
EPL no contrajo una diferencia abismal, si desencadend tensiones a nivel sindical, e incluso militar,
que lograron solucionarse parcialmente en los afios ochenta con la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar (CGSB) (Ramirez, 1997).

La posterior desmovilizacion del EPL y las cada vez mayores y mejores convenciones
colectivas de los sindicatos en su deslinde de la lucha armada aumentarian la tension, en el marco
del ejercicio contrainsurgente y del capital politico que ya por este tiempo se estaba desarrollando.
Asi lo sefialan Garcia y Aramburo (2011):

A comienzos de los afios 90 se concentraron las negociaciones entre el gobierno central y
los diferentes grupos insurgentes, que en el afio siguiente se tradujeron en la
desmovilizacion del EPL y en el copamiento de las Farc de los territorios dejados por
aquellos en toda la regién de la Gran Uraba. Tras la desmovilizacion del EPL, una suma de
factores origind una guerra sucia que involucro a las Farc en alianza con la disidencia del
EPL, a los paramilitares y a sectores del EPL reinsertados, en otras palabras, significaba la
guerra entre Esperanza, Paz y Libertad y la Unidn Patriotica. (pp. 318-319)

Para el caso, fue Nueva Colonia —como epicentro del eje bananero en donde ocurrieron
gran parte de las tensiones entre fuerzas politicas y sociales— el corregimiento que concentrd
buena parte de la politica de masas alrededor de la influencia del EPL. La radicalidad de la
insurgencia, pero también los fendbmenos que empezaron a afectar a una region con salida hacia el
mar —como el narcotrafico o los brotes de violencia organizada del empresariado bananero en los
80— determinaron el eventual involucramiento de los narcotraficantes, de la clase politica y de la
fuerza publica, que veian como gran amenaza el crecimiento de los “brazos politicos” de la
insurgencia.

Asi entonces, a la competencia entre insurgencias se sumo el enfrentamiento con los
nacientes paramilitares. El afan de asegurar territorios de retaguardia, de ampliar capitales y tierras
Ilevé a los carteles de la droga a establecer alianzas con algunos sectores de las clases dominantes
especialmente “afectadas” por la presion de las guerrillas en muchas zonas. Asi fue como en 1989
ocurri6 una de las primeras masacres® en la historia del conflicto armado colombiano
(Departamento Administrativo de Seguridad, 1989), dando lugar a la conformacion de una alianza
que, en sus inicios, fue de ejércitos privados y que luego fue un proyecto regional.

Esta expresion, que concuerda con una etapa motivada por el inicio de la eleccion de
alcaldes populares, responde a un incipiente pero claro camino hacia la descentralizacién
administrativa. EI camino estuvo signado por la crisis econémica post sustitucién de importaciones
y por el crecimiento del narcotrafico, e incluso por la apertura de expresiones politicas regionales
en el aplacamiento de la “presencia” estatal nacional. Este periodo se reconocio como el inicio del
neoliberalismo en Colombia, materializado en la Constituyente de 1991 (Ballvé, 2012), y confluyd
con la conformacion de ejércitos privados a nivel regional, como tendencia hacia la “privatizacion”
de la seguridad.

Ademas, con el inicio de dialogos de paz, con los fuertes golpes recibidos en Cordoba y
con el “deslinde” —o0 mas bien debilitamiento— del sindicalismo en una nueva fase econémica, el
EPL decidi6é acordar su desmovilizacion junto al M-19. Tras ello se dio el despliegue total del
paramilitarismo, cuyo epicentro en Uraba fue Nueva Colonia. La expansién del paramilitarismo

21 Masacres Honduras y la Negra, Coquitos 1989
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respondio también a la confrontacion entre las Farc y las disidencias que hacian presencia en el
territorio. Algunas consecuencias de este fenémeno fueron:

1)

2)

3)

A pesar de un leve periodo de distencion politica entre finales de los afios 80 y principios
de los 90, la desmovilizacion del EPL y la conformacién del partido Esperanza, Paz y
Libertad desencadend en la competencia electoral con la Union Patridtica. La
profundizacion de las rencillas interpartidistas que llevé a que las Farc empezara a perseguir
a Esperanza, Paz y Libertad, dada la fuerza que tenian en sus antiguas zonas de influencia
y del reto que su presencia suponia para expandirse y sostenerse como Unica fuerza
insurgente en la region. Paralelamente, el proceso de confrontacion contrainsurgente siguid
aumentando la desconfianza, la persecucion y el asesinato contra antiguos compafieros del
EPL.

La radicalizacion de las Farc y el sefialamiento de la conformacién de grupos de
autodefensa por parte de algunos integrantes de Esperanza, Paz y Libertad fue el detonante
de la Masacre de La Chinita. Los desmovilizados conformaron entonces grupos armados
en diferentes puntos de la region, los cuales, en principio, eran grupos de milicias populares
—como los que se constituirian en la comunal San Jorge en Nueva Colonia (Ramirez,
1997)— y luego pasaron a ser parte de los denominados “comandos populares”.

La conformacion de las Autodefensas de Cordoba y Uraba (ACCU) fue antecedida por el
arribo de los hermanos Castafio a la region, quienes, en alianza con la fuerza publica y
empresarios, crearon ejércitos en el sur de Uraba. Su incipiente presencia en el eje bananero
fue un proceso gradual, precedido por apariciones ocasionales, ataques selectivos y alianzas
con los comandos populares, exguerrilleros, entre otros.

Esta accion paramilitar respondio a la fuerte resistencia social y politica de la zona y estuvo
signada por lo que Barbosa (2015) denomina como la presencia diferenciada del
paramilitarismo. Esto es, las diferentes caracteristicas de la regién de Urabéa en el sur, en el
centro y en el norte frente a las actividades econdémicas y las caracteristicas sociales e
institucionales conllevaron a que, por ejemplo, en el centro del eje bananero existiera un
dominio paramilitar con accionar armado contra la poblacién civil. Prueba de ello son las
masacres de Honduras, La Negra y posteriormente Coquitos en 1989. En 1993 se
presentaron nuevas masacres en contra de trabajadores y campesinos: las masacres en la
finca San Rafael el 22 de noviembre de 1993, en la finca Los Katios el 9 de diciembre de
1993 y en la finca La Ceja el 10 de diciembre de 1993 (Comité de impulso Sujeto de
Reparacion Colectiva Nueva Colonia, 2020).

El asedio de las Farc y de la disidencia del EPL conllevo a la profundizacion de las alianzas.
Como resultado, uno de los empresarios bananeros de la zona, Raul Emilio Hasbdn, alias
“Pedro Bonito”, conformé el Bloque Bananero junto con Ever Veloza, alias HH. Este
ejército paramilitar, integrado por el Frente Arlex Hurtado y el Frente Turbo —otrora
denominado Los Escorpiones—, tuvo como base social a ex guerrilleros de las Farc y del
EPL que emprendieron una sanguinaria guerra contra campesinos y sindicalistas del
territorio, profundizando eventualmente el control total de la zona y el repliegue de las Farc
(Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2012).
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Precisamente, de ello dieron cuenta ex militantes del EPL registrados en audiencias de
Justicia y Paz como alias “El Viejo”, alias “Camacho”, alias “Cepillo” y alias “El Tigre”,
que fueron por mucho tiempo administradores de fincas bananeras del corregimiento de
Nueva Colonia. Una vez disueltos los comandos populares, ellos se vincularon a las ACCU
y posteriormente a las AUC. Esta fue una de las estrategias que le permitié a los
paramilitares contar con experiencia en su esfuerzo por controlar Urab4, aprovechando el
conocimiento que los exmilitantes tenian del territorio y de sus excompafieros (Juzgado
Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioguia, 2009).

La alianza entre empresarios, exguerrilleros y narcotraficantes impulsé de forma definitiva
unaserie de acciones violentas que, incluso, fueron legalizadas después a través de las Cooperativas
de Vigilancia y Seguridad Privada (Convivir) en 1994. La expansion, el control y la contencion
abrieron un periodo en el que los sitios de operacién coincidieron con las poblaciones donde se
estaban instalando los paramilitares. Asi, dos de las trece asociaciones de vigilancia en Urabd tenian
asiento en Nueva Colonia: la Asociacion Convivir Una Nueva Luz, Punto Rojo, Los Mangos, Punta
de Coquitos, La Pifia, San Jorge y la Asociacidn Covitur. Asimismo, Uraba se convirtié en la regién
con mas crecimiento de la violencia en el pais (Opcion Legal, 2020).

El despojo se presenta bajo circunstancias complejas, algunas se aprecian de manera
evidente, otras se leen entre lineas. En este punto del analisis emerge una nueva idea para
reflexionar, y es si el despojo de tierras hace parte de un gran proceso o simplemente es un
fin en si mismo. Dada su problematica se pueden observar; [...] el despojo es s6lo un
instrumento para fines superiores, como el control territorial, la acumulacion de tierras con
fin de negocios futuros, establecer relaciones de poder en la region donde se quiere hacer
control sobre sus habitantes, ademas del territorio. (Posada, 2011, p. 32)

Ahora bien, ¢por qué el interés de explicar este proceso como parte de la configuracion
territorial de Nueva Colonia? Este territorio fue clave para la estrategia de dominacién y control
territorial de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) entre el afio 1995 y 2004, en cabeza del
Frente Arlex Hurtado, comandado por Raul Emilio Hasbdn. Fue también un espacio que no estuvo
exento de homicidios, desplazamientos, masacres y despojo, cuya sistematicidad develé cambios
a nivel territorial e intenciones politicas asociadas con la implantacion o consolidacidn de proyectos
provenientes de la disputa entre insurgencias, ejércitos privados, paramilitares y cooperativas de
vigilancia, lo cual reflejaba las tensiones que venian existiendo entre campesinos, trabajadores,
empresarios y politicos (Centro Nacional de Memoria Historica, 2012).
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Figura 7 Desplazados en Turbo 1997-2007
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De igual manera, como se muestra en la Figura 7 Desplazados en Turbo 1997-2007, las
cifras de desplazamiento forzado concuerdan con el cambio acontecido en la subregion, siendo la
gue mayor dindmica de desplazamiento concentré en Uraba, con cerca de 1.000 desplazados por
afio, de un total de 590.503, de los cuales, 142.491 fueron de Turbo (Registro Unico de Victimas,
2023). Ademas, de las 111.593 solicitudes de restitucion de tierras registradas en todo el pais, 8.852
se radicaron en Uraba. Turbo, nuevamente, fue el municipio con més solicitudes de restitucion de
tierras en Antioquia, con cerca de 2.767 (Fundacion Forjando Futuros & Instituto Popular de
Capacitacion, 2012). Por su parte, Nueva Colonia tuvo un reporte de cerca de 100 predios
desalojados y afectados por desplazamiento forzado entre 1980 y 2007. En las veredas Nueva
Unién, California, La Teca, Calle Larga se reportaron 71 de estos predios entre 2000-2004, y 39
de ellos se reportaron en la vereda Nueva Union.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que las instituciones, al no ser solo reglas de
juego disenadas racionalmente mediante un “acuerdo de voluntades”, sino el producto de luchas
entre actores desiguales que tiene expresiones espaciales y procedimientos extrapoliticos, son el
resultado de la implantacion de un modelo de desarrollo territorial en el que tanto masacres como
tomas de tierras coincidieron en zonas de tension.

El proceso de desposesion de medios de produccion? obligo al desplazamiento y a la
concentracion de la poblacién en lo que eventualmente fueron las cabeceras corregimentales. Asi,
la paulatina regulacién de procesos de acumulacion que la dindmica desarrollista y la planeacion
venia proyectando —a través de las aptitudes de suelos, de sus posibles usos y de las actividades
gue se pudiesen desplegar por el tipo de tenencia— consolidd una fuerte actividad bananera aguas

22 L L . . . L . .
La acumulacién por desposesion es un concepto desarrollado por el gedgrafo marxista David Harvey. En sintesis, se refiere a un proceso mediante

el cual ciertos actores, como empresas 0 poderes estatales, acumulan riqueza y poder a expensas de otros, despojandolos de sus recursos, tierras,
derechos o medios de subsistencia. Este proceso de desposesion puede llevarse a cabo de diversas formas, como la privatizacion de bienes y servicios
publicos, la expropiacion de tierras, la expulsion de poblaciones de sus territorios para dar paso a proyectos de desarrollo, o la apropiacién de

recursos naturales sin compensacién adecuada a las comunidades locales.
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abajo en Nueva Colonia. Incluso, la poca actividad agricola campesina que sobrevivio se Vvio
sometida a transformarse en plantaciones plataneras; mientras que aguas arriba se implanté la
ganaderia extensiva, sometiendo a las comunidades negras a nuevas actividades guiadas por usos
del suelo en pastos.

Lo anterior se evidencia en los despojos de fincas en La Teca, California, Leon Abajo,
perpetrados en medio de la relacion de empresarios con el conflicto, con la ya reconocida relacion
del comandante paramilitar Emilio Hasbun con el gremio, e incluso con los recientes repertorios
de violencia y despojo posteriores al fallo de la Sentencia del 12 de marzo de 2020 a favor de los
campesinos, que ordeno compulsar copias para investigar a empresarios como Rosalba Zapata y
Felipe Echeverri, propietarios de Bananeras de Uraba S.A., Banacol, Uniban (Juzgado Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras Itinerante de Apartado, 2014), (Tribunal Superior
de Medellin, 2015).

Para el caso de veredas como California, debe resaltarse el conflicto precedente entre la
entrega de extensiones de tierra por la reforma agraria y las posteriores invasiones de campesinos
a fincas bananeras. En este lugar, la familia Echeverri —actual propietaria de Bananeras S.A.—
adquirid 928 hectareas en 1961, que comprenden la unidad territorial ocupada mediante las
Unidades Agricolas Familiares (UAF). Mientras tanto, veredas como Ledn Abajo fueron parte de
la retaguardia paramilitar, sacando provecho de su conformacién boscosa e inundable para las
conexiones fluviales y de la informalidad en la titulacion, exceptuando los consejos de
comunidades negras.

Ademas, como lo muestra el ejercicio de la Comision de la Verdad a través de Forensic
Architecture (2021), el despojo en Nueva Colonia respondié también a una comprension
econdmica y ambiental del fendmeno, pues las condiciones materiales marginaron a las
poblaciones campesinas en el acceso a la tierra —en una situacién de inferioridad econémica—
frente a empresarios con grandes capitales que abrieron canales, pozos de agua, sistemas de
irrigacion y otras infraestructuras, mientras los campesinos sufrian los embates de las inundaciones
y de la erosion costera, especialmente en veredas como Nueva Union, Calle Larga y Coquitos.
Sumado a ello, los repertorios de violencia se instalaron puntualmente en zonas donde habitan
campesinos y comunidades negras, lugares que, ademas, fueron en su momento focos de resistencia
0 de la denominada invasion.

En el afio 2000, estas veredas entraron en riesgo y mediante las resoluciones 001 y 002 de
la Defensoria del Pueblo, emitidas el 30 de agosto y el 19 de septiembre de 2007, se protegieron
cerca de 2.693 hectéreas, de las cuales 98 hectareas son por abandono en el marco de la Ley 975
de 2005. Este acontecimiento deton6 una de las pocas expresiones de accién colectiva, en conjunto
con la Comunidad de Paz de San José de Apartadd, que surgieron en medio de la mas sangrienta
guerra hasta hoy presente en el Uraba. En efecto, las reclamaciones masivas de campesinos en el
afio 2008 dieron lugar a la creacion de la Mesa Nacional de Trabajo Campesino para el Programa
de Recuperacion de Tierras, y en el 2009 se constituyd la Asociacion de Victimas para la
Restitucion de Tierras y Bienes (Asovirestibi). La persecucion ocasiond el viraje de la mesa hacia
un movimiento nacional que cobré fuerza en 2010 con las retomas, movilizaciones y acciones
judiciales por medio de la Asociacion Nacional de Victimas para la Restitucion y el Acceso a
Tierras: Tierray Vida (Barajas, 2012).

Si bien en el afio 2010 se llevo a cabo un proceso de entrega y titulacion a 34 familias de
las veredas La Teca, California, Calle Larga y Nueva Union de 123 hectareas de tierras —que
contaban con 2.740 metros cuadrados sembrados en platano de exportacion—, el proceso de
violencia continud con el asesinato de lideres como Jorge Luis Cérdoba, Sergio Narvaez Tapia,
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entre otros. Ademas, la reconversion econémica continla, como se observard en capitulos
posteriores; pero, esta vez, con una compleja interaccion jalonada por otras actividades alineadas
con las nuevas logicas de desarrollo.

Por otra parte, a pesar de que con la Ley de Justicia y Paz de 2005 se desmovilizo el grueso
de las Autodefensas Unidas de Colombia, entre ellos el Bloque Bananero y el Bloque Elmer
Cardenas, se dio su atomizacion en los grupos pos-autodefensas, reorganizados en las franquicias
de narcotraficantes denominadas “los paisas” —residuos del antiguo bloque Héroes de Tolova con
accion en Cordoba y al mando de Alias “Don Berna”—, y las “Aguilas Negras”, con accion en el
sur de Uraba y al mando de Alias “Don Mario”. Ello se evidencia con las relaciones entre
despojados y despojadores, victimas y victimarios y, sobre todo, con la existencia de las aun
rentables actividades ilicitas que llevan a cabo.

Las Aguilas Negras afianzaron su presencia en toda la region, recogiendo parte de lo que
Fredy Rendon Herrera, alias “el Aleméan", habia constituido y de lo que posteriormente serian las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC). La expansion de estas Gltimos se logré gracias a la
captura de Don Berna y al afianzamiento de una estructura en manos de la familia Usuga, cuyas
relaciones mediaban diferentes ambitos de la vida social de la region con las estructuras “Central
Urabé Juan de Dios Usuga” y las subestructuras “Carlos Vasquez” en Carepa, Apartado y Mutata;
y “Gabriel Poveda Ramos” en San Pedro, Necocli, San Juan de Uraba, Turbo (Coordinacién
Colombia Europa Estados Unidos, 2014; 2020).

Aunque las nuevas expresiones armadas suponen un relacionamiento difuso y apelan al
mercenarismo, estas siguen respondiendo —como lo menciona el IPC (2015)— a nexos
intersectados entre economias legales e ilegales, auspiciando un nuevo modelo de desarrollo y una
boyante economia con expectativas de crecimiento. Dicha alianza no solo es politica, sino que esta
en funcidn de transacciones que hacen cada vez mas dificil rastrear a los actores participantes en
el proceso de despojo (Forensic Architecture, 2021) y que estan moldeadas por los intereses y
estrategias conjuntas de empresarios, terratenientes, militares, paramilitares.

En este punto, es necesario recordar lo planteado en términos de la configuracion
espaciotemporal de la regién y sus dos principales caracteristicas: la discontinuidad y la
homogeneizacion. La primera apela a una division social del trabajo y a la propiedad privada que,
subdividida, genera un desarrollo desigual del espacio; la segunda resalta la unificacion del tiempo
y del relato regional que encierra discursos como los de la actividad bananera —e incluso los de su
prosperidad—, enmarcada en la necesidad de conquista.

Aunque el Estado Colombiano a partir del afio 1991 genero un proceso de
institucionalizacion de las diferencias étnicas en el que profirio cierta autonomia de comunidades
étnicas y afrodescendientes este proceso fue incompleto recortando su autonomia y siendo el
motivo de nuevos conflictos con la pacificacion y el desarrollismo neoliberal, puesto que actud en
favor de autonomias que en su “diferencia”, motivo nuevos patrones de exclusion en tanto el Estado
y su sedimentacién, que es relativamente descentralizada, heterogénea, desigual en muchas
regiones del pais le impide una accién homogénea en todo el territorio en relacion a la dispersion
e intereses de las fuerzas que se encuentran alrededor de esta territorialidades.

En sintesis, la violencia fue un ejercicio que permitié la expansion y control hegemonico
de actores generando a) La valorizacion de los territorios que aun no se insertaban en logicas de
mercado, b) Masacres infligidas a las minorias recurriendo a formas “excepcionales del Estado”.
En el caso de estas ultimas, se internalizaron las fronteras regionales para “encerrar” a aquellos que
representaban el “afuera” de la region (Arias, 2015).
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2.2.4. Quinto momento: la pacificacion neoliberal.

Como se resaltd en el apartado anterior, el patron de acumulacion por desposesion dio
cuenta, de un reordenamiento espacial, politico, econdmico, ambiental. La “pacificacion”? como
fase que concuerda con el proceso de desarrollo neoliberal tiene varias implicaciones para la
agroindustria —que sigue conservando el control territorial, en gran medida, a traves de lo que
fueron las formas violentas causantes del despojo— y para un territorio de enclave expandido en
el proyecto regional, con el despliegue de diferentes acciones motivadas por nuevos empresarios.

A diferencia de la etapa de planeacion desarrollista de los 60, centrada en la consolidacion
del Estado desde enfoque nacional, hubo un cambio a nivel mundial cuando los procesos de
deslocalizacion del capital transformaron la relacion de la ganancia y el salario en el reparto del
valor agregado existente (Offe, 1984). A través de la desregulacion se impuso una dinamica de
privatizacion que se extendio a varios sectores y fortalecié el poder del multilateralismo, empresas,
organizaciones, en lo que se cree fue el detrimento del Estado, aumentando la financiarizacion
como el fendbmeno que sustenta la generacion de valor basado en factores de produccion como la
tierra o el trabajo, ademas, en la especulacién y transformacion de estos bienes y recursos —ya
sean publicos o privados— en esferas virtuales de activos financieros.

Este nuevo proceso cambio la economia mundial, a su vez otros ambitos de la vida social.
es ejemplo de esto, la importancia que asumen las regiones y los centros urbanos, lo que transformé
la relativa primacia del territorio como un elemento estructurante del Estado Nacional en la
transicion hacia la red en una economia transnacional, cuya dinamica permitio la insercion de
nuevos actores y complejizo la relacion entre estos, generando mayor independencia respecto a las
instituciones estatales®*, con arreglos asociados a su funcionamiento, sus cada vez mas difusas
fronteras, la privatizacion del modelo de seguridad social, entre otros.

Aunque la funcién intervencionista del Estado Social se estaba transformando, el complejo
sistema de relaciones de poder mutd hacia mecanismos de decision publica con incidencia de
actores que estaban relativamente al margen del ejercicio representativo burocrético formal,
basados en la capacidad propia de su gestion. Se aduce entonces que esa gestion se podia suplir a
través del “mercado”, en tanto eran comunes la idea del emprendedurismo, la autonomia, la nula
intervencion, entre otros discursos.

Sin embargo, la posible intervencion de estos actores y de sus ndcleos de interés con
presencia territorial en esferas sociales implico complejos limites en los diversos horizontes
temporales a corto, medio, largo plazo; lo que conllevé a tomar decisiones interdependientes, que
no pudieron comprometer a las organizaciones o instituciones mas de lo que podian ser o
representar simbdlica y materialmente (Jessop, 2003), con lo cual asumieron formas de
organizacion corporativa, para ello, nuevamente, el Estado actué como campo para dirimir sus
disputas. En la dificil tarea de coordinar acciones para garantizar un resultado conjunto que se
considerara mutuamente beneficioso, y debido a la complejidad que conllevaba armonizar la
economia mundial, los regimenes de derechos humanos y los movimientos sociales —cada uno
con recursos 0 intereses que terminaron siendo contradictorios—, se apelé a condiciones
territoriales y, por tanto, a la disputa entre poderes desiguales.

B a pacificacion se reconoce como el periodo de control paramilitar y repliegue de la insurgencia a finales de la década de 1990. Este periodo

concuerda con la reduccion parcial de la confrontacién armada en algunas zonas de Uraba.

24 . . . S . . . .
Para el caso de Uraba, en su momento, esto derivé en la creacion de ejércitos privados, luego del despliegue de estrategias relacionadas con la

gestion del desarrollo de las empresas. En ese papel de colaboracién e interdependencia con las funciones del Estado es que tiene lugar la gobernanza,
con la coordinacion de multiples intereses.
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Esto excluye que todo pueda llegar a ser mercantilizado y, con mayor razon, descarta una
economia capitalista pura. La inestabilidad resultante explica la existencia de oleadas irregulares
de mercantilizacion, desmercantilizacion y remercantilizacion, conforme la lucha por extender los
momentos de valor de cambio de la relacion de capital se encuentra con limites estructurales reales
0 con una resistencia creciente y, también, a medida que se buscan nuevas formas de vencer estos
limites y resistencias (Offe 1984). Asimismo, se relaciona con las oleadas irregulares de
territorializacion, desterritorializacion y re-territorializacion (Brenner 19992, b) y con la busqueda
de nuevas formas de arreglos espaciotemporales a medida que los arreglos predominantes
comienzan a descomponerse. (Jessop 1999a, 2000, 2001b)

En ese orden de ideas, el proceso de neoliberalizacion en Colombia situé una serie de
cambios politicos que no iniciaron con la Constituyente de 1991, pero que si se concretaron a través
de ella. La permanencia de la produccion, la ciencia, la tecnologia y la innovacion en paises con
altos niveles de desarrollo contrastaba con una division internacional del trabajo —salvo
excepciones como las de paises asiaticos—, cuyo efecto fue la crisis de la sustitucion de
importaciones y la reconversion nuevamente hacia las exportaciones de materias primas;
principalmente de minerales e hidrocarburos. Adicionalmente, este modelo extractivista fue
consecuencia de la crisis energética mundial, cuyo lugar de aprovisionamiento fueron aquellos
paises con fuertes reservas en recursos naturales, codependientes de instrumentos econémicos y
con el desbalance que implicaba el ingreso o la salida de divisas, en especial de dolares.

Colombia, principalmente por sus dinamicas de desplazamiento y violencia, pasd a
convertirse en un territorio urbano, contribuyendo asi a la financiarizacion con alta rentabilidad en
la produccién. Asimismo, las practicas de consumo Se sumaron a una mayor participacion de
actores sociales en la dinamica de la gestion social del desarrollo (Dallabrida, 2007). La
consecuencia de ello es que se intentaron suplir funciones de seguridad y bienestar social via
cooperacion internacional de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) para la
humanitarizacion del conflicto, la superacion de la pobreza, la responsabilidad social de las
empresas en sus inversiones y para el reconocimiento de la autonomia politica y territorial de las
comunidades negras, indigenas, campesinas del pais, causando fuertes contradicciones.

La descentralizacién en Colombia fue un paso importante que, en la basqueda de mayor
autonomia y equilibrio en el desarrollo de los territorios, complejiza las relaciones de control,
planificacion, gestion que involucré a actores publicos y privados.
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Figura 8 Planes de desarrollo fase neoliberal
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Fuente. Elaboracion propia.

Efectivamente, como se observa en la Figura 8, Uraba y el corregimiento de Nueva Colonia
no son la excepcién a estos cambios del contexto. En comparacion con lo que se ha venido
sefialando en las etapas anteriores, hay una mayor planeacion en el marco de la pacificacion,
especialmente en la generacion de proyecciones a distintas escalas (Ver Anexo 4); ademas, hay
mayor valorizacion y especulacion sobre un mayor nimero de actividades y posibles usos del suelo;
asi como hay una mayor presencia de nuevos actores en la instalacion de capitales fijos como la
culminacion de infraestructura vial, logistica y portuaria para la exportacién y rentabilidad de los
comodities®.

Los datos muestran que la actividad humana que generan las carreteras y la cercania a
playas son factores explicativos de una mayor formalizacion; en este sentido, la presencia
estatal del orden nacional y local por medio de proyectos productivos, turisticos e
infraestructura puede jugar un papel crucial en la tarea siempre que las intervenciones estén
acompafiadas de planes de incentivos que favorezcan la formalizacion y controlen la
especulacion, de tal manera que opere el clasico binomio Estado — Mercado. (Gobernacion
de Antioquia, 2015, p. 80)

%5 Los “commodities” son bienes basicos que se utilizan como insumos en la produccidn de otros bienes y que pueden ser usados en el comercio o
en el sector financiero, como objetos de adquisicion (activos subyacentes). Por ejemplo, el principal “commodity” es el petréleo, ya que se usa en
la produccién de una amplia variedad de productos industriales en el mundo.
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De la misma forma, se privilegian normas de desarrollo rural que optan para que el suelo
se siga destinando a las explotaciones agroindustriales y ganaderas. Ello se puede observar en los
distintos ejercicios de planificacion basados en el trabajo de la Unidad de Planificacion Rural para
el posible mercado de tierras; asi como en las posibles aptitudes de usos o posibles plantaciones
aptas para el territorio, con lo cual se generan expectativas de inversion de empresarios de
diferentes cadenas y lineas de produccion agropecuaria (bananeros, palmicultores, ganaderos) —a
lo que se suma la competencia que implica hacerse a esa tierra entre ellos y con los duefios—
(Véase la SERIE CARTOGRAFICA 3), (Gobernacion de Antioquia, 2018) (Comision tripartita,
2011), (Universidad Eafit, 2013a). Este fendmeno se da al mismo tiempo que la alta informalidad
en la posesion de la tierra 'y los procesos de restitucion, que posibilitan el mismo despojo o hacen
mas compleja la situacién en términos de acceso que no coincide con otras formas de producir el
territorio como se desarrollara en el capitulo 3.

En los Mapa 12, Mapa 13, Mapa 14, Mapa 15 no solo se muestra los posibles usos del
suelo, también proyecciones de infraestructura vial y portuaria que canalizan nuevos tipos de
ocupaciones. Esta disposicion es novedosa ya que diversifica los usos del suelo mas alla de la
produccidn agropecuaria, especialmente las cadenas de valor del banano y/o la ganaderia, a través
de la inclusion de usos para la conservacion y el establecimiento de zonas urbanas como se muestra
en los Lineamientos de Ordenamiento Territorial para Antioquia, Plan Estratégico de Uraba Darién
2011 — 2020, entre otros.
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SERIE CARTOGRAFICA 3. USOS DE SUELOS EN PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Mapa 13 Suelos LOTA 2006

Mapa 15 Suelos Plan Estratégico de Uraba Darién

2011-2020.
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Mapa 12 Proyeccion LOTA 2006
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Fuente. Gobernacion de Antioquia (2006b)

Mapa 14 Proyeccion Plan estratégico de Uraba Darién
2011-2020.
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Por otro lado, la dindmica de conflicto y despojo ha significado nuevos retos en la dinamica
urbano-rural. El crecimiento acelerado de centros urbanos y cabeceras corregimentales en la region
estimula que los municipios con menos ruralidad tengan un Gini de tierras promedio mas alto que
los municipios con mas ruralidad. Es decir, la propiedad est4d mas concentrada en los municipios
con mayor grado de urbanizacion y usos de la tierra en pastos (PNUD, 2011). Esto hace que se
constituyan ofertas economicas como las que se observan en los proyectos enunciados
principalmente de infraestructura.

Mapa 16 Suelos Nueva Colonia

Convenciones

Usos del Suelo Nueva Colonia

Il Agricola

I Forestal (bosques)

I Otros usos

[ Pecuario

[ Urbane

[ Zonas himedas y superficies de agua

Fuente. Coberturas de la Gobernacién de Antioquia (2007)

Asimismo, existen ofertas ambientales futuras (Véase la SERIE CARTOGRAFICA 4)
que cobran mucha importancia para equilibrar las dinamicas de desarrollo, pues “buscan atender
demandas generalmente urbanas que garantizan la valorizacion del capital en las ciudades”
(Escobar, 2007, p. 120). De alli se impone la légica de las compensaciones ambientales, los
denominados bonos verdes, los pagos por servicios ambientales, el turismo “ecoldgico”, 10s
parques recreativos, entre otros, siendo la conservacién una nueva actividad econémica rentable en
el territorio que valoriza predios y favorece la reconversion econdémica en funcion de las
actividades o las restricciones que pueden darse, ademas de quienes resultan siendo beneficiados.

Enlos Mapa 17, Mapa 18, Mapa 19 se identifican planes de conservacién y zonificacion
ambiental en el territorio de estudio en el que se definen las delimitaciones y restricciones de usos
del suelo en areas definidas para la proteccion de bosques y cuencas hidrograficas de importancia
estratégica definidas en instrumentos de orden nacional y departamental como los sistemas de areas
protegidas. De esta manera se observa cdmo se modifica el aprovechamiento del suelo, a su vez el
territorio, en este tipo de zonas y se generan estrategias de valoracion de los servicios ecosistemicos
desde los cuales se monetiza el medio ambiente.
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SERIE CARTOGRAFICA 4. COMPARATIVO ZONIFICACION AMBIENTAL DEL AREA DE

ESTUDIO.
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Uraba Corpourabéa (2008) sostenible de Uraba Corpourabéa (2016a)

Mapa 19 Plan de ordenacion y manejo de
la cuenca hidrografica POMCA Rio
Currulao.

Fuente. Corporacion para el desarrollo
sostenible de Uraba Corpouraba (2016b)
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Efectivamente, son criterios para reconocer la l6gica de transformacién del espacio en las
maltiples escalas de planeacion: la organizacion, zonificacion, localizacion y usos del suelo que
determinan los proyectos. Si bien muchas de estas propuestas se contemplaban desde 1960, como
se ha venido detallando, se han generado multiples conflictos entre los actores durante estas cuatro
décadas como reflejo de las diversas formas de habitar el territorio, el cual, se ha ido transformando
a través del despojo e incluso de la competencia capitalista que en el momento actual define la
necesidad de otro tipo de capitales como la inversion extranjera directa.

La presencia de estos nuevos actores tampoco es territorial, incluso no esta mediada por la
delimitacion politico-administrativa, sino a la localizacion y disposicion del area de influencia de
la intervencion en el espacio de sus proyectos especificos (Véase la SERIE CARTOGRAFICA
5), lo cual, genera la integracion en unos territorios y la exclusién de otros e incluso la
configuracién de nuevas expresiones territoriales.

En los Mapa 20, Mapa 21, Mapa 22, Mapa 23, especialmente el Mapa 22 se muestra
COmo €es0s nuevos actores territorializan su presencia a través del establecimiento de poligonos y
delimitaciones especificas que se determina por el impacto de su intervencion en el territorio. Esta
I6gica lo que evidencia es la intervencion en ciertas zonas del territorio que son de especial interés
y otras que no, fragmentando dicho espacio en funcion de dindmicas de desarrollo particulares.

Estos actores que hoy operan en tal l6gica, especialmente en Uraba y en Nueva Colonia,
utilizan la responsabilidad social empresarial como nueva forma de relacionamiento en &reas de
influencia de fincas bananeras y de estos proyectos de infraestructura, a traves de arreglos espacio-
temporales, como el reciente acuerdo de concertacion — “Plan Integral de Nueva Colonia Equidad
Legalidad” PINCEL—, como ejercicio de gobernanza con el que se busca generar cambios
importantes en el territorio, es decir, de re-territorializacion.
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SERIE CARTOGRAFICA 5. COMPARATIVO PLANES DE MANEJO AMBIENTAL Y
ZONIFICACION DE PROYECTOS EN EL AREA DE ESTUDIO.

Mapa 20 Zonificacion Proyecto: linea de
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Mapa 22 Zonificacion Proyecto: Puerto
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Mapa 21 Zonificacion Proyecto:
Transversal de las Américas
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Mapa 23 Catastro Minero
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Es a partir de esa decision de localizar tales proyectos que se explica la exclusion o inclusion
en areas de influencia de la poblacién, y con ello, los cambios en el territorio, las nuevas précticas,
la redefinicion de nuevo limites, nuevas relaciones de poder con la fragmentacion en poligonos que
luego son sujeto de intervencion por estos actores. Otro ejemplo de esta nueva transformacion lo
posibilita la autonomia que se le concede a través de la Constitucion Politica a las comunidades
negras e indigenas. Para el contexto de Nueva Colonia los dos Consejos de Comunidades Negras:
“Manaties y Mangos” estan excluidos y al margen de los nuevos proyectos, aunque aparecen en la
delimitacion politico- administrativa, ni el Estado, ni los nuevos actores intervienen, porque en la
I6gica neoliberal son las comunidades responsables de su desarrollo; asi como poseen derechos
territoriales que se superponen al interés economico hegemdnico profundizando conflictos en las
formas de ocupacién o uso del territorio.

Debido a las tensiones existentes con estos nuevos proyectos que incursionan en el
corregimiento, el despojo ha sido una de las principales estrategias para habilitar estas
intervenciones. Actualmente, la dinamica esta anclada al desarrollo por proyectos econémicos?®,
lo que hace que buena parte de los actores se movilicen por el acceso a recursos. Las organizaciones
sociales compiten por el acceso a proyectos de desarrollo social, las empresas por hacer rentables
sus actividades, los paramilitares por sostener su economia a través de la incursién en una economia
financiarizada (Franco, 2002).

Para concluir, la insercion del capital financiero como musculo econémico permite generar
inversiones de gran alcance a diferentes escalas. El dinamismo de las tasas de interés y de las
inversiones de compra de tierra son solamente uno de los factores que explica cdmo la tierra no es
un simple factor de produccion, ya que se oscurecen las condiciones en las que entra en la economia
de mercado experimentando su transformacion en mercancia.

2.3. Conclusiones: una serie de recortes territoriales para explorar las tensiones:

En este capitulo se tenia por objetivo ofrecer una perspectiva geohistérica de la
configuracién multiterritorial del corregimiento a partir de cinco momentos o fases que fueron
dando cuenta de su re-territorilizacion como indica la Figura 10. Las practicas de los actores que
se fueron espacializando de diversas maneras, la superposicion de diferentes formas de habitar y
sus intereses, asi como el tipo de territorios que se fueron produciendo es fundamental para explicar
las tensiones de violencia y paz en la actualidad.

En la colonia se configura la frontera como proceso de diferenciacion cultural; en el
desarrollismo aparece el enclave marcado por la homogeneidad productiva impuesta por la
propiedad de la tierra; en el reformismo se produce la region como espacio funcional en el que se
desarrolla un proceso de inclusion y exclusion que detona la guerra total asi como el dominio
hegeménico; finalmente, con la pacificacion aparece la fragmentacion de la regién en lo que
empieza a ser la re-territorializacion, y con ello, una configuracion multiterritorial con nuevas
expresiones de poder que hace necesario explorar mas adelante quienes son estos nuevos actores
que la territorializan.

El Mapa 24 se construy0 para identificar la diversidad del territorio de Nueva Colonia, con
base en diferentes variables especializadas. A través de él, se observé su dindmica segln los actores

%En la investigacion de Forensic Arquitecture (2021) se da cuenta de las transacciones de tierra a paraisos financieros, cuyo propdsito no es mas
que las inversiones a largo plazo que hoy aparecen en un ambicioso proceso de re-territorializacion.
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que lo habitan, las coberturas existentes y las actividades productivas ejercidas, lo cual permitio
identificar recortes y problematizar la idea de territorio. Para llevarlo a cabo, se usaron los archivos
vectoriales desplegados en la Tabla 6.

Tabla 6 Archivos vectoriales analisis multicriterio

Nombre archivo Cobertura Origen
vectorial
Autorreconocimiento Nacional Geoportal DANE
étnico
Agricultura familiar Nacional Geoportal UPRA
Predio Local Gobernacion de
Antioquia

Coberturas del suelo Departamental Geoportal ANT
Consejos Comunitarios Departamental Geoportal ANT

Fuente. Elaboracion propia

El procesamiento de los archivos se realiz6 usando el software QGIS 3.16.10 Hannover. El
primer paso consistid en la rasterizacion de los archivos vectoriales, estableciendo una escala de 1
a 6 para normalizar los valores de las variables seleccionadas dentro de cada uno de los archivos,
como se muestra en la Tabla 7.

Tabla 7 Escala de evaluacion

Archivo vectorial Variable y criterio de

rasterizacion
Autorreconocimiento | Esta contiene el total de personas | La escala se define segun el
étnico (Dane, 2018; | que se autoreconocen como parte | valor de cada poligono, asi:

2021) de una etnia (Campesino, | Méas de 500 =6
Indigena, ROM, Raizal, | 250 - 500 =5
Palenquero, Negro). 100-250=4
20-100=3
10-50=2
0-10=1
0=Null
Agricultura familiar | Si el punto se encuentra dentro de | Agricultura familiar = 6
(Sipra, 2022) los poligonos donde existe | Otro = Null
agricultura familiar.
Predio Tamarfio del predio en hectéreas. | La escala se define segun el
(Gobernacién de | Entre mas grande el predio, menos | valor de cada poligono, asi:
Antioquia, s.f.) dindmico. 0-1=6
1-50=5
50-100=4
100-500 =3

500-1000=2
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Archivo vectorial Variable y criterio de Escala

rasterizacion

Mas de 1000 =1

Coberturas del suelo | Uso actual del suelo. Este es un | La escala se define segun el
(Sipra, 2022) factor central sobre el que se | usodel suelo de cada poligono,
priorizan actividades humanas. | asi:

Generalmente las zonas de | Urbano =6

proteccion forestales tienen poco | Centro Poblado = 6
dinamismo. Industrial, Infraestructura, y
Comercio =5

Agricola=4

Minero = 3

Pecuario y plantacion forestal
=2

Forestal = 1

Otros = Null

Consejos Si el punto se encuentra dentro de | Consejo comunitario = 6
Comunitarios los poligonos donde existe un | Otro = Null

(Agencia  Nacional | consejo comunitario.
de Tierras, 2022).

Fuente. Elaboracion propia

Para la rasterizacion se usé una resolucion de salida de 10x10 unidades georreferenciadas
(Aproximadamente 10 metros). Posteriormente, para el procesamiento de las capas rasterizadas, se
aplicé estadistica de celda con una sumatoria de los valores para cada ubicacién entre el conjunto
de capas, como se muestra en la Figura 9.

Figura 9 Capa tipo raster
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Fuente. Elaboracion propia

Como resultado, se obtuvo una capa final que tiene valores de celda desde 1 hasta 22. La
forma en que se normalizaron los valores —siguiendo la escala en la Tabla 3— denota mayor nivel
de dinamismo a mayor nivel de calificacion. Asimismo, esta se traslada para la capa resultante,
donde se aplica una escala de color que va del azul al rojo a mayor dinamismo de la celda en
especifico. Este es entonces un ejercicio de andlisis multicriterio y de superposicion de capas que
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pondera los puntos donde se presenta mayor interaccion de los datos. El resultado permite reafirmar
lo que se ha sefialado a lo largo de este ejercicio: la multiplicidad de dindmicas territoriales que
posee el corregimiento de Nueva Colonia en este momento, en términos de diversidades,
identidades, usos del suelo, tipo de propiedad. En los puntos rojos se muestra tanto la expresion de
territorialidades o cortes espaciales como las tensiones resultantes que amenazan su proceso de
existencia.

Mapa 24 Evaluacion multicriterio Nueva Colonia
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Fuente. Elaboracion propia mediante QGIS 3.16.10 Hannover, con la rasterizacion de los
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archivos vectoriales relacionados en la Tabla 6.

Aguas abajo del Rio Leon se encuentra la parte hegemonica de presencia tanto de los
empresarios bananeros como de las comunidades campesinas, que desde el proceso de
colonizacién en los 60 y la toma de tierras en los 80 permanecen en el territorio. También
se encuentra alli el asentamiento o cabecera corregimental en la que hoy se despliegan
actividades comerciales donde se ubica la infraestructura portuaria. Es evidente que en esta
zona se concentran las mayores dinamicas del desarrollo, congeniando con los procesos
mencionados en el apartado anterior.

Aguas arriba del Rio Ledn se encuentran las comunidades negras tituladas y otras veredas
permeadas por la actividad de empresarios ganaderos alrededor de la zona inundable. Esa
presencia se da desde el desconocimiento tanto de las tensiones que implica su presencia
para la planeacion del territorio como de las restricciones en las zonas de especial
proteccion ambiental. Es recurrente en los documentos de planeacion, en la misma
experiencia de los habitantes que se desconozca la existencia o la participacion de dichas
veredas —e incluso de los consejos comunitarios— en el corregimiento, debido no solo a
la division espacial, sino a la difusa y compleja definicion de competencias.
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La identificacion de las territorialidades y territorializaciones que han configurado el
corregimiento de Nueva Colonia, Turbo, es un punto de referencia que permite sefialar como estas
diferencias constituyen retos para la construccion de lo que se denomina el “enfoque territorial de
la paz” en un escenario multiterritorial, pero también permite entender la relacion de la violencia 'y
la paz como una expresion del poder que es consecuencia del tipo de actor y sus practicas
desarrolladas en el espacio. Esto sera parte del siguiente apartado.

Figura 10 Resumen capitulo 2

Momento 1 Diferenciacion
B sz Frontera ;;
Colonizacion @ cuttural

Momento 2 Homogeneidad
Desarrollismo @ Enclave | = productiva

Momento 3

Reformismo Desarrollo
@ funcional
Momento 4
Guerra Total
Momento 5 Multi @ Deslocalizacion
Pacificacion territorialidad espacial

Fuente. Elaboracion propia
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Capitulo 3

Aproximacion a las multiterritorialidades: aguas abajo y aguas arriba.

En este capitulo, se pretende examinar los actores involucrados en las multiterritorialidades
de Nueva Colonia; el objetivo es analizar su horizonte estratégico, el despliegue territorial, las
I6gicas multiescalares de su ejercicio de poder, lo cual plantea diversos dilemas al reflejar la disputa
entre diferentes fuerzas. Esta relacion surge de las distintas intensidades en el ejercicio de la funcion
hegemonica, determinadas por las dinamicas y tensiones de los limites estructurales materiales y
simbolicos que cada actor enfrenta.

Dado que este territorio es principalmente rural, es fundamental comprender cdmo se ejerce
el dominio sobre la tierra, que ha sido objeto de disputa, a través de la composicién y uso de la
propiedad. Las territorialidades resultantes de este dominio de la tierra se estan produciendo
socialmente debido a la superposicién de las culturas campesinas, negras, indigenas y las dindmicas
de desarrollo capitalista. Esto se traduce en una organizacion social del trabajo especifica y en los
usos concretos del suelo en ese espacio fisico, como ha sido destacado por Posada (2011).

Se examinan las relaciones antagdnicas entre las territorializaciones que, como resultado,
generan territorialidades maultiples. Para lograrlo, se consideran variables como las actividades e
intenciones, mediante las cuales es posible observar las trayectorias y divergencias de la disputa
territorial a lo largo del capitulo. Se emplean sistemas de informacion geografica para identificar
la distribucion de los actores, asi como el andlisis de redes sociales para explicar las relaciones
existentes e implicitas.

3.1. El territorio y la estructura dual.

En el contexto de los estudios sobre el territorio en Colombia se han desarrollado varias
investigaciones enfocadas en su transformacién como se ha observado en los trabajos de Nossa
(1969) y Vasquez (2009). Estos analisis se centran en el sistema de tenencia y propiedad
considerandola un factor dominante en la configuracion socioespacial, ademas, como un recurso
limitado en el que se concentra el poder, con sus diversas implicaciones econémicas siendo el
enclave bananero muestra de ello. Hasta el momento se ha observado que estas dinamicas
diferenciales se alinean con la distribucion espacial de los actores, cuyas contradicciones,
especialmente en términos de reproduccion e integracion social, son el escenario donde surgen sus
principales diferencias, tal como indica Haesbaert:

(...) territorio —o0 a los procesos de territorializacion— como fruto de la interaccion entre
las relaciones sociales y el control del o por el espacio, el cual implica relaciones de poder
en sentido amplio, al mismo tiempo de manera mas concreta (dominacién) y méas simbélica
(un tipo de apropiacion). (Haesbaert, 2011, p. 194)

Este control desplegado como se ha dicho por oligarquias terratenientes que en su momento
sofocaron cualquier intento de reforma agraria ha insertado diversos tipos de economias, estas se
han institucionalizado por medio de los planes, programas, proyectos. Estas areas geograficas
propensas a albergar uno u otros actores también influyen en los niveles de desarrollo generados
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en ciertas zonas de la region o de los territorios, lo cual tiene un impacto significativo en las
desigualdades de poder, especialmente en términos de acceso a recursos.

Para mostrar estas desigualdades, se ha investigado quiénes son los propietarios de tierras en
estas areas y como territorializan sus intereses al modificar o utilizar la tierra, lo que revela las
disparidades en su distribucion. Es por eso que, se han establecido categorias especificas para
entender las diferencias de propiedad (Mufioz, 2011):

e Microfundio: propietarios con predios menores a 3 hectareas

e Minifundio: propietarios con predios entre 3y 10 hectareas

e Pequefia propiedad: propietarios con predios entre 10 y 20 hectéreas

e Mediana propiedad: propietarios con predios entre 20 y 200 hectareas

e Gran propiedad: propietarios con predios con una extension mayor a 200 hectareas

Tabla 8 Distribucién de la propiedad en Nueva Colonia, Turbo
Hectareas Frecuencia Frecuencia relativa

<0-3 549 60%
3-10 112 12%
10-20 60 7%
20-200 180 20%
>200 6 1%
Total 907 100%

Fuente. Elaboracién propia, con informacion de fichas catastrales de 2007.

A pesar de que la informacidén catastral utilizada en este analisis se encuentra
desactualizada, esta informacion proporciona una aproximacion relevante a la realidad espacial, en
esta revision Tabla 8 es posible identificar la predominancia del microfundio con cerca de un 60%
de los predios, seguido por la mediana propiedad con un 20%. Sin embargo, si se analiza la
distribucion en funcion de la propiedad Tabla 9, el 4% de propietarios, es decir, 31 personas poseen
el 50% de la tierra. Los propietarios con menos de 10 Ha (77%) solo poseen el 11,6%. Esta cuestion
es importante ya que situa en la la delimitacion de la territorialidad, especialmente de estos
propietarios cuyas actividades han permitido el establecimiento de actividades economicas
especificas, que guardan cierta relacién con su geografia, poblamiento, entre otros.

Tabla 9 Porcentaje de tierra por niUmero de propietarios en Nueva Colonia.

Porcentaje de tierra NuUmero de propietarios Porcentaje de propietarios
2

10% 0,3%
20% 5 0,7%
30% 10 1,3%
40% 19 2,5%
50% 31 4,2%
60% 49 6,6%
70% 71 9,5%
80% 105 14,1%
90% 170 22,8%
100% 746 100,0%
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Fuente. Elaboracién propia, con informacion de fichas catastrales de 2007.

Es importante ademas mencionar, que existe una dindmica predominante de microfundios
y latifundios en la regién, con la coexistencia de actividades agricolas campesinas y comerciales.
Esta configuracion que se ha gestado a través de procesos de reforma agraria, ocupaciones de tierra,
lo que revela es una contradiccion,

Por un lado, la agricultura comercial implica una produccion a gran escala que utiliza
tecnologia avanzada buscando competir en los mercados globales. Por otro lado, la agricultura
campesina se caracteriza por una produccion en pequefia escala, el uso de técnicas tradicionales, la
falta de acceso a los mercados globales.

La combinacién de estos factores, junto con la escasez de tierras y de trabajadores ha dado
lugar a multiples conflictos, ya que limitan la capacidad de gran parte de la poblacion para obtener
beneficios econémicos o competir con la agricultura comercial que requiere expandirse. Esto
coloca a estas personas en una posicion de subordinacion lo que también se ve agravado por el
conflicto armado (Uribe-L06pez, 2013). En el caso especifico de la region de Uraba esto ha llevado
a una reduccion de su dindmica agricola a la produccion de platanos para la exportacion, la cual
ahora esta regulada por los estandares del comercio justo (Brown, 2013)?’. Sin embargo, es
importante destacar que la distribucion de la tierra también genera beneficios a través de la renta,
que a menudo se utiliza con fines especulativos o para atesorar riqueza, sin contribuir con ello al
desarrollo econdmico o social de la sociedad en su conjunto.

Esta situacion da lugar a la aparicion de mdaltiples actores en este territorio que explica su
configuracién diferencial.

3.1.1. Ganaderos, bananeros, campesinos la contradiccion de su territorializacion

27 |_os estandares de comercio justo o también denominado Fair Trade son criterios o condiciones para la produccién y el comercio justo a nivel
internacional. Una de las principales consecuencias indirectas son las restricciones medioambientales, generadas debido a las limitaciones a
productos agroquimicos que alteren la fertilidad del suelo u otros organismos. El estricto control sobre este elemento restringe la posibilidad de otras
plantaciones asociadas. Como la dindamica general es la produccién de platano y banano, se limita esta posibilidad ain méas. VVéase: Fairtrade. (2023).
estandar para agricultores, trabajadores y otros productores.
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Mapa 25 Distribucion de la propiedad en Nueva Colonia.
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Fuente. Elaboracion propia mediante QGIS 3.16.10 Hannover, con informacién de fichas
catastrales de 2007.

Al analizar el Mapa 25 se puede observar de manera mas clara la situacién descrita de
diferentes actores que territorializan y transforman la territorialidad. En la zona norte (aguas abajo),
se concentra tanto la pequefia como la gran propiedad, utilizadas para la agricultura bananera con
un enfoque intensivo en el uso del suelo. en la zona media, prevalecen los bosques destinados a
fines de proteccién. Por otro lado, en la zona norte (aguas arriba), se desarrolla la mediana
propiedad, con una marcada presencia de pastos para la expansion de la actividad ganadera que
ademas es una zona inundable de especial proteccion.

En ese orden de ideas, la dinamica de territorializacion en Nueva Colonia se ha configurado
en torno a los intereses de actores sociales que poseen tierras, generando una compleja red de
relaciones basadas en actividades econdémicas especificas como agroindustria, ganaderia. La
dinamica del modo capitalista de produccién también influye en esta configuracién, ya que los
capitalistas invierten recursos en diferentes campos para obtener beneficios u organizarse segun las
necesidades de acumulacion.

Es por esto que, los impactos del desarrollo no se limitan al crecimiento econémico, sino
que reflejan la competencia entre estas fracciones sociales en la sociedad, tanto en la distribucion
de beneficios como en la valorizacion del capital?®. La necesidad de superar obstaculos en la

28 | a autovalorizacion es el proceso por medio del cual el capital se expande mediante la reinversion rentable de sus beneficios
anteriores. Ello ocurre a través de la autotransformacion repetida del capital, a medida que se mueve reiteradamente dentro del
circuito del capital; y comienza con la etapa del capital dinero, cuando el dinero como capital se usa para comprar materias primas,
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expansion capitalista lleva a que se considere en esta investigacion como cada actividad tiene un
impacto diferencial con implicaciones espaciales (Jessop, 2008).

Aunque bananeros y ganaderos han establecido alianzas en la regidn, existen diferencias
derivadas de cada actividad. Las limitaciones para reproducir beneficios a través del intercambio
estan relacionadas con las condiciones territoriales, al igual que, las alianzas necesarias para el
desarrollo.

En resumen, la dindmica de territorializacion en Nueva Colonia se basa en los intereses de
actores que poseen estas tierras, generando una compleja red de relaciones. EI modo capitalista de
produccién influye en esta dinamica, al igual que la competencia entre fracciones sociales. Estas
fracciones y sus actividades econdmicas determinan distintos aspectos de la vida social, las
limitaciones estructurales estan vinculadas a las condiciones territoriales en las que se ven
Inmersos.

Vamos a mirar como se desarrolla esa compleja red de organizaciones y relaciones en cada una
de estas actividades para entender como, en medio de sus tensiones, logra imponerse el poder de
uno u otro actor:

a) Empresarios bananeros:

En el Capitulo 2 se destaco que los empresarios bananeros ingresan a Uraba por la necesidad
de priorizar economias de exportacién en el pais, esto se hizo, a través de los Proyectos de
Desarrollo Rural Integral (DRI). La entrada de la United Fruit Company y sus relaciones
previamente mencionadas con las que se buscaba obtener tierras baldias mediante un proceso
gradual de colonizacion, generd tensiones significativas con campesinos ocupantes.

La creciente demanda y disponibilidad de tierras impulsaron la expansién de la produccion
bananera en la region. Ademas, esta se convirtié en la solucion para los empresarios nacionales,
cuyos negocios dependian de las condiciones internacionales de los precios y el control de la
exportacion ejercido por las empresas multinacionales.

En este contexto surgieron diferentes organizaciones: Uniban en 1968 y Banacol en 1980.
Uniban se establece como respuesta a la necesidad de los pequefios productores de banano de unirse
para mejorar sus condiciones de comercializacion obteniendo mejores precios por sus productos.
Banacol se establecié en un contexto de relaciones obrero-patronales cada vez méas complejas, lo
que llevé a que Chiquita Brands vendiera sus operaciones centrandose en la comercializacién, y
dejando que la produccion quedara en manos de empresarios locales.

Cada una de estas organizaciones, Uniban y Banacol, estuvo sometida a presiones
internacionales y a logicas internas que generaron tensiones. Sin embargo, esta reorganizacion
también exacerbd los conflictos existentes, y, en el contexto de la financiacion de la guerra
contrainsurgente y la violencia, se convirtié en una salida efectiva (National Security Archive,
2023).

Segun la sentencia del Tribunal Superior de Antioquia en la sala de restitucion de tierras, el
Corregimiento de Nueva Colonia estuvo bajo el dominio territorial de los paramilitares entre 1995
y 2004. En este contexto, el frente "Arlex Hurtado" del Bloque Bananero de las Autodefensas
Unidas de Colombia fue responsable de llevar a cabo proyectos criminales en colaboracion con

medios de produccidn, fuerza de trabajo, que luego se combinan en un proceso de produccion que agrega valor (la etapa del capital
productivo). La produccion capitalista comprende no sélo la transformacion material de la naturaleza para agregarle valor de uso,
sino también la valorizacion del capital a través de la apropiacion exitosa de cualquier valor de cambio agregado por el tiempo de
trabajo socialmente necesario invertido en el proceso de produccién (Jessop, 2008, p. 21).
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Raul Emilio Hasbdn, un socio del gremio bananero y reconocido empresario. Las conexiones de
Hasbdn en la agremiacion bananera institucionalizaron la red paramilitar. Ademas, otros
empresarios bananeros, como la empresa Bananeras de Uraba S.A., también han sido juzgados por
sus vinculos con los paramilitares (Tribunal Superior de Antioquia, Sentencia 02, 2020). Estas
alianzas y relaciones de gobernanza entre las organizaciones bananeras y los paramilitares
contribuyeron al sostenimiento de la violencia en la region.

De esta manera, es visible cdmo aguas abajo se constituyeron formas especificas de
produccién, que también incluyen casas y parcelas con estanques, zonas de empaque, grandes
haciendas, unificando los ritmos del espacio en que se desarrolla la actividad.

b) Empresarios ganaderos:

Durante la crisis del modelo de sustitucion de importaciones hubo una disminucion de los
precios internacionales de los cultivos de exportacion como el banano, lo que condujo a un aumento
en las tasas de cambio que hacian menos rentable esta actividad (Acufia, 2012) (Vasquez, 2009).
Este fendmeno, posiblemente impulsado por el narcotréfico produjo un crecimiento en las
actividades pecuarias en todo el pais, con una concentracion de tierras?® debido a la compra masiva
y la captacion de rentas para futuras inversiones. La ganaderia se convirtié en una actividad
rentable debido a la mayor disponibilidad de tierras en comparacion con los cultivos de exportacion
que enfrentan competencia por su uso e incluso escasez.

Es relevante mencionar esto debido a que en esta actividad emergen ciertas organizaciones
y relaciones que eventualmente se convierten en otro grupo de actores importantes. En defensa de
sus intereses como agremiacion, surge la Asociacion de Ganaderos del Uraba Grande (Aganar),
fundada en 1974, la cual ha sido mencionada en titulares de prensa debido a su presunta
colaboracion con personajes de la vida publica como Sor Teresa Gémez y la Fundacion para la Paz
de Cdrdoba, vinculados al paramilitarismo (EI Tiempo, 1997).

Se ha sefialado que los actores ganaderos han establecido alianzas con el objetivo de
implementar proyectos extractivistas, supuestamente destinados a la transformacion productiva y
al apoyo a los campesinos. Ademas, segun sentencias judiciales y testimonios de implicados en
grupos paramilitares, se ha mencionado su participacién en la financiacién de dichos grupos. En la
sentencia de Justicia y Paz que condena a los paramilitares Arnulfo Pefiuela Marin, Epitasio
Antonio Arboleda Vélez, se evidencia una importante participacion de los ganaderos en la
financiacion de la Asociacion de Servicios Especiales, la cual dio origen a las Convivir en la region.
Ademas, durante las diligencias libres, Raul Emilio Hasbdn menciond la posible implicacion de
ganaderos en el financiamiento de la organizacién paramilitar.

Estos hechos revelan la estrecha relacion entre los ganaderos y los grupos paramilitares,
donde los primeros se involucraron tanto en proyectos econémicos extractivistas como en el apoyo
financiero a actores violentos. Este tipo de alianzas permitio a los ganaderos ejercer un control y
dominio sobre el territorio, reforzando su poder y estableciendo un entorno favorable para sus
intereses. Por lo tanto, se destaca que la estrategia contrainsurgente no se limitd Unicamente a
acciones armadas, sino que también implicé el ejercicio de control territorial mediante el uso de la
fuerza, ademas, de acuerdos sociales en la region (Arévalo, 2020) (Fiscalia General de la Nacion,
2012) (Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Antioquia, 2012).

29 Tanto legales como ilegales, especialmente en areas donde la informalidad era prevalente (Universidad Eafit, 2013b). Esta situacién puede

explicar la posible conexién con el paramilitarismo, ya que la actividad ganadera se percibe como atractiva para la inversion debido a sus
caracteristicas, y desempefia un papel fundamental en la formalizacion de actividades ilicitas.
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De esta manera, es visible como aguas arriba se constituyeron formas especificas de
produccidn, que también afecto a los consejos de comunidad negra que viven en medio de estas
grandes extensiones de tierra

¢ Cual es entonces la importancia de estos vinculos?

En el contexto mencionado, los vinculos legales e ilegales establecidos por bananeros,
ganaderos, actores armados, asi como las relaciones con las comunidades, formaron parte de una
estrategia para expandir sus intereses mas alla de sus propias propiedades. A medida que surgieron
los nuevos proyectos de infraestructura enmarcado en el cambio socioeconomico, se observé una
reconfiguracion de estos acuerdos, compitiendo con nuevas estrategias que podian ampliar o limitar
la realizacion de sus intereses en el campo social, politico, econémico.

En el marco de esta reconfiguracion, la profesora Maria Teresa Uribe resalta que estrategias
como la parapolitica e incluso las politicas del desarrollo son parte de esos cambios en las
relaciones del territorio y surgié como parte del proceso de re-territorializacion del conflicto
armado, evidenciando los cambios experimentados y la continuidad de estas relaciones. Con base
a esto, sefiala que:

(...) unos y otros comparten un sustrato sociocultural similar, donde predominan formas de

asociacion que se enmarcan en la relacion de patronazgo y clientela, donde los vinculos que

unen a los asociados no estan determinados por identidades culturales, sociales o de clase
sino por relaciones bidireccionales de intercambio, centrado en los recursos de poder

(institucionales, de fuerza, violencia o control territorial) que posee un patrén en particular

[...] el personalismo es de la naturaleza de estas asociaciones clientelares. (Uribe de

Hincapie, 1998, p. 27)

Ademas, es importante tener en cuenta que los fines clientelares revelan las limitaciones
estructurales que enfrentan los actores para mantener su hegemonia, como las restricciones en el
uso de la violencia y la dependencia de regulaciones nacionales e internacionales. Asimismo, los
espacios de gobierno que ya no se limitan Gnicamente a lo territorial, lo que implica considerar las
complejas relaciones entre los bananeros, ganaderos y las politicas de escala. Estas se articulan de
manera variable con el territorio en términos de imaginarios, estrategias, acuerdos (Jessop, 2016).
En el contexto de la re-territorializacién, se observa la aparicion de nuevos actores, como la alianza
de Puerto Antioquia (Mapa 22 de la Serie 5), que desempefia un papel significativo en la
configuracién de una territorialidad de interés para la llegada de otros actores. En el proyecto de
Puerto Antioquia, los bananeros poseen solo el 5% de la participacion, mientras que actores
internacionales y nacionales como Eiffage Obras Civiles Maritimas, Grupo CMA, Grupo Ethus,
PIO SAS tienen una participacion mayor (La Silla Vacia, 2019). Esto demuestra como la
instalacién de infraestructuras puede atraer a diferentes actores generando cambios en la dindmica
territorial.

La jError! No se encuentra el origen de la referencia. y los Mapa 26 y Mapa 27 muestran
lo anterior. Dan cuenta, por ejemplo, de avalos que oscilaban entre los 159 y los 784 millones de
pesos para la época del catastro, precios (en azul) que concuerdan con grandes extensiones de tierra
y que se reparten en actores concretos, duefios de mas del 50% de esta. Como puede observase en
el mapa del profesor Montoya (2020), hay 74 predios que entraran en un proceso de compra por
parte de la sociedad, gracias a la declaratoria de utilidad publica de Puerto Antioquia a través del
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Decreto Departamental del 20 de septiembre del 2019 y del Oficio del 18 de diciembre, lo cual
configura una nueva vocacion de esta tierra y posibles usos.

Mapa 26 Avallo de propiedades de Nueva Colonia.

A
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Weredas Musva Colonia
Comunidades Negras
[ Consejo Comuniterio Los Mangos
[ Conzejo Comunitario Manaties
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J [ 9314104 - 15805189
ConsoCorin e TN I 15805180 - TR4263820

20 km

Fuente. Elaboracion propia mediante QGIS 3.16.10 Hannover, con informacién de fichas
catastrales de 2007

Mapa 27 Propiedades con declaratoria de interés pablico
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Sistema de coordinadas:
WGS84

Fuente. (C. Montoya, 2020)
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La llegada de nuevos actores y la implementacion de diferentes usos en el territorio han
provocado una transformacion territorial significativa. Un aspecto clave de esta transformacion se
relaciona con la gobernanza territorial pues es evidente que tanto en las zonas aguas abajo como
en las zonas aguas arriba, se observan relaciones distintas influenciadas por los actores presentes
alli, la diversificacion de los usos del territorio genera cambios en las estructuras de poder, al igual
que en los mecanismos de toma de decisiones que rigen la gestion y el manejo del territorio.

Estan dividiéndonos el territorio, pero para que esto funcione, Nueva colonia, Riogrande, son
parte integral de jurisdiccion de Turbo, y cuando hablamos de inclusion social tenemos que
hablar de todos los turbefios. Participacion de Dablin Romafa Foro de Desarrollo Territorial,
Turbo Ciudad de Puerto. (Puerto Antioquia, 2019)

Como sefiala Haesbaert (2011), la interaccion entre zonas tradicionales forjadas en el
dominio —zonas con areas demarcadas que forman limites— puede superponerse a zonas
formadas por la logica de las redes. La discontinuidad de estas ultimas hace que se vuelva muy
dificil identificar una l6gica coherente o una cartografia espacialmente bien definida; sin embargo,
son el sustrato de una nueva dinamica que se analiza a continuacion.
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3.2. Aguas abajo

3.2.1. Composicion y estructura de las territorialidades al norte de Nueva Colonia.

Zona veredal

Fuente. Fotografias propias, tomadas entre agosto y septiembre de 2022.
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La territorialidad aguas abajo del corregimiento de Nueva Colonia esta compuesta por un
area geogréfica cercana a las 6.710 hectéreas, distribuida en 11 veredas y un centro poblado. Esta
conformacién se dio bajo la dinamica agroindustrial de la segunda mitad del siglo XX. Como lo
explica Garcia (1996), aunque desde 1910 el Consorcio Albingia hacia presencia en la zona, son
Maderas del Darién y posteriormente la United Fruit Company, -con la construccion de los
embarcaderos de Zungo y Nueva Colonia- las que detonan una oleada migratoria hacia la zona,
enmarcada por la tensidn entre terratenientes, campesinos, comunidades negras.

Adicionalmente, posee una distribucion mayoritaria de microfundio y minifundio,
representando el 87% de los predios. No obstante, el 14% restante es de mediana y gran propiedad
(Tabla 10 - Figura 11) que se concentra en muy pocos propietarios. Son 15 actores los que poseen
3.320 hectareas conformando una compleja dinamica de relaciones, pues requirieron de la fuerza
de trabajo que se fue asentando en zonas contiguas como producto de campamentos, invasiones,
incluso de las reformas agrarias. La contradiccion principal deriva en la compleja relacion de
demandas de tierras y de fuerza de trabajo, cuyo resultado fue esta creacidon de asentamientos.

Tabla 10 Distribucion de predios de la zona de estudio.

Hectareas Frecuencia Fr relativa

<0-3 542 74%
3-10 99 13%
10-20 20 3%
20-200 74 10%
>200 1 0%
Total

general 736 100%

Fuente. Elaboracion propia, con informacion de fichas catastrales de 2007.

Figura 11. Distribucién de predios segun tamafio.
600

500
400
300

200

100

<0-3 3-10 10-20 20-200 >200

Fuente. Elaboracion propia, con informacion de fichas catastrales de 2007.

Adicionalmente, al revisar la distribucion en la division politico-administrativa, se
evidencian veredas que concentran uno u otro tipo de propiedad (Tabla 4). A nivel general:
Coquitos (139 predios), Calle Larga (135 predios), La Teca (91 predios) son los que mas
concentran predios, pero la gran mayoria de estos son micro y minima propiedad, entre 0 a 10
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hectareas, a excepcion de Nueva Union (138 predios), que se reparte con la mediana y gran
propiedad, pues es la vereda de la cabecera corregimental en donde se ubican los embarcaderos de
la fruta.

Sin embargo, a excepcion de estas veredas y de algunas de menor extension como
California (43 predios), Nueva Esperanza (33 predios), La Pifia (25 predios), El Recreo (23
predios), las demas son delimitaciones con mas restricciones, debido a que estan ubicadas en el
abanico aluvial, donde es mas notable el riesgo proveniente de fendmenos como las inundaciones,
la erosion costera, entre otros, también es donde esta la pequefia economia campesina tecnificada
asi como zonas donde se han presentado la masacres de la poblacion.

Por su parte, las veredas Comunal San Jorge (55 predios), Punto Rojo (38 predios), San
Marcanda (21 predios). Puerto Boy (1 predio) concentran predios de pequefia, mediana. gran
propiedad, de entre 10 y 200 hectareas. Estas tres veredas suman 3.364 Ha, sobre las 1.309 Ha
referenciadas mas atras —sin contar a Nueva Unidn—, ya que en estas es en donde se instalan las
fincas bananeras dedicas a la produccion-exportacion de la fruta. En total, estas veredas concentran
una poblacion total de 7300 personas.

Tabla 11 Numero de predios por localizacion veredal.

Héctareas Predios Localizacion (N° Predios)
<0-3 542 Calle larga (129), Coquitos

(124), La Teca (70), Nueva
Unién (66), California (39),
Nueva Esperanza (27), La Pifia
(23), El Recreo (22), San
Marcanda (20), Punto Rojo (19),
Comunal San Jorge (3)

3-10 99 Nueva Union (34), La Teca (21),
Punto Rojo (11). Coquitos (10),
Nueva Esperanza (6), Comunal
San Jorge (5), Calle Larga (5),
California (4), La Pifa (2), El

Recreo (1)

10-20 20 Nueva Unioén (9), Comunal San
Jorge (7), Coquitos (3), Punto
Rojo (1)

20-200 74 Comunal San Jorge (40), Nueva

Unién (22), Punto Rojo (7),
Coquitos (2), Calle Larga (1),
Puerto Voy (1), San Marcanda
)

>200 1 Nueva Union (1)

Fuente. Elaboracion propia, con informacion de fichas catastrales de 2007.
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Zona corregimental

Fuente. Fotografias propias, tomadas entre agosto y septiembre de 2022. La fotografia de arriba a
la derecha fue obtenida de Google Earth, 2022.

El centro poblado también es una territorialidad que comparte estas relaciones aguas abajo.
Concentra 9.381 habitantes, distribuidos en 2.439 hogares (Universidad Pontificia Bolivariana;
Puerto Antioquia, 2020b) que ocupan 152 hectareas. Se trata de un asentamiento que cumple
caracteristicas funcionales: desarrolla actividades derivadas de su alta concentracion poblacional,
en la que predominan la dependencia y la especializacion del entorno. Con ello, se asimila a una
aglomeracion urbana, diferenciada de la dinamica rural.
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Figura 12. Actividades economicas

Figura 44.
Fusnte: Elabora

Fuente. (Universidad Pontificia Bolivariana; Puerto Antioquia, 2020a).

Ademas, la constitucion de esta cabecera se da a partir de los embarcaderos y de la
adecuacion de un futuro sistema portuario-logistico, que requiere una importante cantidad de
trabajadores concentrados alli como dispositivo de control, como se muestra en la Tabla 5. Incluso,
parte de su constitucion es producto de las invasiones y de las oleadas migratorias del
desplazamiento forzado, como patrén no s6lo de la concentracion de tierra o desposesion de los
medios de produccion, sino también de la regulacion de la poblacion.

Es entonces un territorio dividido por 12 barrios: Uniban, 19 de Marzo, 29 de Noviembre,
24 de Diciembre, Caribe 1, Caribe 2, San Joaquin, El Castillo, EI Tunel, San Sebastian, Las Flores,
Guillermo Henriquez Gallo. Por sus condiciones, estos barrios son altamente dependientes de las
actividades laborales asalariadas, a diferencia de las comunidades campesinas. El 66% de los
habitantes encuestados en la elaboracion de la linea base para el Plan de Desarrollo Integral de
Nueva Colonia Equidad Legalidad, afirman tener una vinculacion formal a término fijo e
indefinido, y un 33,70% resaltan tener una vinculacién informal. Con el reciente fenémeno de
flexibilizacion laboral, la dindmica de competencia se acompafia de niveles de desarrollo
desiguales, de la falta de equipamientos urbanos en déficit. Este mismo estudio resalta las
relaciones supeditadas al papel de los actores empresariales que emplean gran parte de esta fuerza
laboral en sus proyectos sociales o en las labores de la produccién de fruta.

3.2.2. Territorializaciones y relaciones de poder.
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Figura 13 Red de actores aguas abajo de Nueva Colonia
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Las relaciones que generan esa distribucion espacial —o el tipo de relacion que emerge en
la produccion y coproduccién de la territorialidad— parten del reconocimiento de patrones y
estructuras en las que se movilizan los actores para generar proceso(s) de intercambio,
coordinacion, toma de decisiones. Ello se reconoce en las diferentes territorializaciones que hoy
permiten comprender la transformacion del Uraba como un espacio de la globalizacion,
caracterizado por la fluidez de su territorio y por la imposicion de las logicas de gestion de lo
publico.

En torno a esto, para el mapeo de actores se desarroll6 un Analisis de Redes Sociales (ARS),
como una estrategia para construir una red que permite observar como un actor A se relaciona con
un actor B, asi como su tipo de relacionamiento. La matriz permite formar agrupamientos que
interacttan y que fueron graficados mediante el software Gephi. Los nodos representan a los
actores; las aristas, las relaciones entre ellos.

Las organizaciones e instituciones territoriales son vistas como redes de poder. La
territorializacion es concebida como un espacio de articulacion de diferentes intereses, enddgenos
y ex0genos, en la consecucion de las transformaciones sociales, econdmicas, politicas, culturales,
ambientales que constituyen los procesos de desarrollo territorial (Dallabrida, 2007). En estas
formas y tipos de relacionamiento emergen las principales estructuras de poder que asumen una
posicién hegemonica, llegando a ser capaces de dar direccion politica e ideoldgica al proceso de
desarrollo territorial, con la cual conforman una territorialidad especifica con relaciones tacitas,
explicitas e invisibles.

Como se resalto antes, las relaciones aguas abajo en la region de Uraba se generan en torno
a la dinamica del enclave bananero. Sin embargo, como se observa en la Figura 13, es una red mas
amplia. Con base en la identificacién de actores, se pudieron reconocer varias relaciones y
jerarquias, agrupadas e interrelacionadas entre si por la dinamica de produccion-comercializacion.
Esa dinamica, a su vez, determina la presencia especifica de empresas, organizaciones, instancias,
instituciones especificas que estan usando y produciendo el territorio.

De esta manera, el 32,77% de los actores identificados son fincas bananeras, pero sélo el
7,36% son propiedad de empresas productoras de banano; igualmente, muchas de estas empresas
son de un mismo duefio. La condicién de la mayoria es de alianza o asociacién con las empresas
comercializadoras/productoras Banafrut, Uniban, Greenland Banacol, que son el 1,69%.
Especialmente, estas dos ultimas son las Gnicas empresas que tienen derecho a efectuar actividades
logisticas portuarias en el manejo de los embarcaderos ante camara de comercio; ademas, tienen
una relacion de agremiacion en la Asociacion de Bananeros de Colombia (Augura).

Asimismo, Banafrut, Uniban, GreenLand Banacol mantienen una competencia entre si, y
desarrollan actividades de gestién social apoyadas desde la responsabilidad social empresarial con
la que constituyen organizaciones sin &nimo de lucro (2,26%). Estas son en su mayoria fundaciones
como Fundabanafrut, Fundauniban, Fundacion GreenLand (antes Corbanacol). Corporacion
Rosalba Zapata. A su vez, las actividades econdmicas de algunas fincas —especialmente las que
reciben recursos internacionales— constituyen las denominadas Corporaciones de Trabajo Fair
Trade (2,82%) con los trabajadores, que también desarrollan actividades de impacto social.
Algunas mantienen una asociacion en una organizacion de mayor tamafio, como Funtrajusto.

Es importante sefialar que buena parte de estos duefios de empresas productoras tiene algun
grado de asociacion con las empresas comercializadoras/productoras de la que son accionistas.
Estas, a su vez, tienen propiedad de empresas productoras y fincas, como organizaciones
empresariales autobnomas dirigidas por juntas de socios, con lo cual se amplia ain mas el
agrupamiento de estos intereses econémicos con una territorializacién especifica en la zona de



TIERRA'Y VIDA: RETERRITORIALIZACIONES DE LA VIOLENCIAY LA PAZ 92

estudio. En la red, esto se representa con el tamafio del nodo, que define tanto la cantidad de actores
agrupados por el tipo de relacion de propiedad, asociacion, alianza como la cantidad de tierra que
acumula cada uno, lo que permite inferir la influencia territorial y la competencia, determinantes
en la toma de decisiones sobre diversos temas en el territorio.

GreendLand Banacol, Uniban, Tropical (esta Gltima sin una presencia territorial registrada
en alguna finca o predio) tienen una relacion de asociacion con Puerto Bahia Colombia SAS y con
CMA Terminal S.A., que hacen parte de otra serie de empresas que llegan a Nueva Colonia con
nuevos objetivos e intentos de territorializacion en la region. Estas, junto con otros actores
especificos como la banca internacional, han respaldado este proceso de proyecto portuario,
ademas, son importantes para entender los limites de la gobernanza, pues sostienen una relacién de
competencia y relinen actores como Puerto e Inversiones PIO SAS, del empresario Oscar Isaza; el
Grupo Ethus, del empresario William Vélez; Eiffage Obras Civiles Maritimas, empresa francesa.

Sobre la funcidn de estas organizaciones, diversas entrevistas puestas en anonimato resaltan
que:

(...) las mayores organizaciones que hacian presencia en el territorio eran las fundaciones
de las fincas bananeras o de las empresas comercializadoras. En ese entonces, estariamos
hablando de Fundacién Uniban o Fondo Uniban, Greenland y estariamos hablando de
Greenland Fundacion... Corbanacol, Bananeras de Uraba con su fundacion de Bananeras
de Urabayy las diferentes corporaciones que tienen las fincas bananeras, que, en su programa
de cobertura para los miembros de sus juntas de sus trabajadores, generalmente hacen
presencia en las veredas, cierto. En el territorio también esta Frustrajuntos, con Nueva
Colonia como corregimiento nunca ha hecho presencia en las veredas, pero en Nueva
Coloniasi.

Esto ha permitido entonces que las dindmicas de desarrollo mas bien fueran direccionadas
a ciertas cosas que las comercializadoras necesitaban mostrar. Y era como ellas gestionaban
proyectos ante embajadas internacionales, ante ONG, para los pequefios productores
plataneros. Y eran planeados desde lo que ellos necesitaban para continuar con la
exportacion y no desde lo que los pequefios productores planeaban. Un ejemplo de eso hoy
es que casi no encuentras arboles frutales en el territorio, y es por la norma para exportar,
el monocultivo del platano no puede estar compartido, entonces te imaginas un pequefio
productor que hoy no tiene guayaba ni mangos en su predio, siendo su tierra de él.
(Anoénimo, Entrevista 01, Min 00:10:43, 2022)

Precisamente, el 22,6% de los actores son las organizaciones sociales y comunitarias,
siendo el segundo tipo de actor mas identificado en la red. Los actores antes enunciados tienen
relacién directa con ellas, especialmente en las areas de influencia o presencia territorial de las
fincas bananeras, que son la expresion territorial de las empresas y sus fundaciones, agrupadas
mayormente en Uniban o Greenland Banacol (Ver Mapa 28) para comercializar el banano y el
platano. Alli, efectivamente, se encuentran las Juntas de Accién Comunal divididas por los barrios
del corregimiento o por las veredas de la ruralidad, ademas de otras organizaciones formales, no
formales.
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Mapa 28. Territorializacion de empresas agrupadas aguas abajo.
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Fuente. Elaboracién propia mediante QGIS 3.16.10 Hannover, con informacién de fichas
catastrales de 2007

Estos actores también tienen una expresion territorial que, sin embargo, es mas difusa, salvo
aquellos Consejos de Comunidad Negra (3,39%) que poseen propiedad colectiva adjudicada. Las
otras expresiones organizativas son mas fragmentadas, pues son la union y presencia del resto de
habitantes (propietarios y no propietarios de tierra), que se organizan y se dividen en torno a
intereses y demandas sociales, pero también laborales y econémicas. En este sentido, se agremian
0 asocian como ‘“campesinos” o “parceleros”, en su mayoria productores de platano y trabajadores
de fincas. Ademas, en las logicas del centro poblado, que incluye trabajadores de los embarcaderos,
pescadores, comerciantes, y se desarrollan formas de organizacion agrupadas en otras expresiones
como sindicatos (1,13%) y emprendimientos (11,86%).

Algunas de estas organizaciones, por ejemplo, las Juntas de Accién Comunal
(especialmente las rurales) se agrupan en la Asociacion de Plataneros de la Comunal San Jorge.
Esta organizacién nacié de los proyectos de desarrollo del territorio y tiene una fuerte
representacion de lideres comunales. Su personeria juridica permite la habilitacion e
implementacion de proyectos; por ello, se relaciona con el Comité de Impulso de Reparacion
Colectiva, compartido con representantes de la zona corregimental con la que se desarrollan otras
actividades economicas. Como se sefiala en la misma entrevista la persona anonima:
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Sabias que las asociaciones creadas en Nueva Colonia siempre han sido gestadas en las
fundaciones, caso de eso: San Jorge, una organizacion que fue gestada por Banacol para
acceder a un proyecto de transformacion de materia prima del platano. Entonces,
Corbanacol forma a San Jorge, le crea sus estatutos, su junta directiva, pero la dirige por
afios, mientras ejecuta el proyecto no se ocupé en formar a esa junta directiva, esa asamblea,
casi que la utilizo para sus fines de traer recursos para ellos; en comillas, para la asociacion,
pero si vieras que hace diez afios que se acabo el proyecto, que se cerré totalmente el
proyecto de esa transformacion de esa materia prima de platano, ellos levantaron toda la
infraestructura, toda la maquinaria y, si eso era de la asociacion, ¢por queé se lo llevaron?
(Andnimo, Entrevista 01, Min 00:13:45, 2022)

En efecto, algunas de las razones por las que se presenta esta emergencia de organizaciones
sociales tiene que ver con los cambios de la fuerza de trabajo y la flexibilizacion laboral en la
region, cuya ldgica transita de la dindmica obrero-patronal que se organizaba en multioles
sindicatos—con su forma de control desde el dispositivo salarial e incluso desde la violencia—
hasta el nacimiento de nuevas organizaciones —con la complejidad que implica la concertacién o
los acuerdos sociopoliticos en zonas de influencia de estas empresas y en la necesidad de los actores
de perseguir de manera racional sus objetivos por medio de organizaciones formales e informales—

llustracion 1. Empresas e impacto social
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Fuente. Iméagenes obtenidas de cada sitio web de cada entidad.

De esta multiplicidad de actores nacen otro tipo de escenarios y reglas de juego, como las
instancias de participacién ciudadana (3,39%). Estos son espacios de concertacion entre actores de
la “sociedad civil” y el Estado, asi como de organizaciones no gubernamentales (1,13%) con las
gue generalmente se concertan las decisiones de caracter publico. En este caso en particular, se
trata de aquellas discusiones que se presentan en el corregimiento de Nueva Colonia con el
conjunto de las empresas. Uno de estos procesos de coordinacion o presencia de instancias es el
Comite Teécnico Territorial y Comunitario de Nueva Colonia, creado por Puerto Antioquia para lo
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que seria la construccion del Plan Integral de Nueva Colonia Equidad Legalidad (PINCEL). Este
plan lo acompafa el Comité Universidad, Empresa, Estado, conformado por universidades,
instituciones , empresas de la regién, cuyo objetivo es la suma de voluntades de los actores sociales
para la incorporacion de una serie de proyectos.

En medio de estos acuerdos, estos proyectos también generan tensiones importantes que
configuran la persistencia de actores armados, asi como relaciones complejas, entre estas:
a) Tensiones que han sido condicionadas por sucesos histéricos como la incorporacién del discurso
del desarrollo en las organizaciones sociales que fueron promovidas, desde la época de los grupos
paramilitares en la region, a través de la cooptacion de Juntas de Accion Comunal y de iniciativas
como los Promotores de Desarrollo Social (PDS)%®. Tal cooptacién ha hecho que los actores
armados sean “invisibles” actualmente, pero que estén presentes en la compleja trama de relaciones
de fuerza, sustentados en la transicion o blanqueamiento de sus actividades ilegales en la region de
Uraba, es decir, estas nuevas relaciones entre actores empresariales, sociales, armados se
convierten en la manera en que se difumina la dindmica de despojo de tierras de los grupos
paramilitares y empresas que en la implementacion de estos procesos generan nuevos procesos de
legitimacion (Ballve, 2012)3".

Si, hasta donde permiten que sea... asi es mas o menos, la Agencia de Gestion de
Desarrollo, por decirlo asi, lldmese Fundacion, Corporacion, propicia un proyecto de
desarrollo que beneficie a una X cantidad de personas. Antes de que eso pase, casi que el
grupo al margen de la ley define costo-beneficio de ese proyecto, por ejemplo, Desminado
Colombia no pudo entrar, porque eso no genera ningun beneficio econdémico, solo seria un
beneficio social, tener el certificado de que todas las veredas de Nueva Colonia estan libres
de minas. Eso no genera... por el contrario, se vuelve un riesgo, no se sabe qué personas
entren, quién entra, entonces fue totalmente prohibido. Hasta para los lideres fue prohibido
hablar del tema, entonces hay unas dinamicas de desarrollo que tienen que pasar por el filtro
de ellos, porque si no, no son dinamicas de desarrollo, y la comunidad estd aliada(?)”.
(Anoénimo, Entrevista 01, Min 00:35:35, 2022)

b) La reestructuracion del Estado, que responde a estas nuevas relaciones, establecia todo tipo de
marcos juridicos, politicos, culturales y ecolégicos para promover el desarrollo de las bases. Los
municipios y otras entidades subnacionales fueron recientemente habilitados para contratar
servicios de empresas, ONG, grupos comunitarios (Ballve, 2012), la consecuencia de esta dinamica
es compatible y funcional a la delimitacion de territorios, a la determinacién de la dindmica

30 Varios estudios resaltan como los paramilitares establecen dindmicas de desarrollo, en su intento de expandir su
proyecto contrainsurgente y de insertarse a una vida politica legal, configurandose, por ejemplo, como un actor mas
en la ejecucion de proyectos de desarrollo en alianza con politicos durante el 2002, para legalizar tierras y lavar dineros
del narcotrafico (FUCUDE -Fundacion Cultura Democratica-, 2020).

3 Incluso, estos grupos paramilitares se ven beneficiados por los acuerdos legales en el territorio y también pueden
hacerlos efectivos a través del poder armado. Asi mismo, dicho control hace que se vean favorecidos actores de la
legalidad de manera directa o indirecta. Aunque estas relaciones se hacen muy dificiles de rastrear, algunos actores
legales son acusados por exparamilitares de ser financiadores, y su configuracion se ha inscrito en ldgicas de
desmovilizacion y rearme.
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econdmica, a la consolidacion de los poderes; en otras palabras, es compatible con la onegizacion
y la localizacién de los proyectos de desarrollo orientados a los intereses de estas empresas asi
como sus actividades®. La ldgica de funcionamiento de estos proyectos, desde el punto de vista de
la contrapartida, exige a las entidades que involucren la participacion comunitaria mediante una
relacion limitada de oferta-demanda, decision-ejecucion, institucién-organizacion, que convierte
la l6gica de la participacion o el empoderamiento en un juego de descentralizacion miope de la
politica social que hace responsable de los costos sociales a los beneficiarios que son la mayoria
de los actores sociales.

Estas logicas de gobernanza se materializan, como sefiala Restrepo (1997), en los procesos
de privatizacion o traspaso de las propiedades estatales a las grandes empresas privadas y conlleva
a la incorporacion de las reglas de funcionamiento del mercado en el Estado: al sistema de finanzas
(reparticion de los ingresos y gastos entre niveles de gobierno), al ordenamiento territorial
(distribucion de politicas sectoriales entre niveles territoriales). De ahi que la relaciones sean méas
unidireccionales por parte de estos actores, y que se enmarquen en interacciones entre actores
concretos con objetivos distintos (tanto entre estas grandes empresas como entre fincas,
fundaciones, entre otros) sin desconocer por ello que existe un referente o un interés que les es
coman.

Estas relaciones desiguales conllevan a plantear que esta légica de desarrollo y la presencia
de diversos actores estimula la competencia entre comunidades y organizaciones por los recursos
disponibles por estos proyectos, de tal manera que el conflicto principal se centra en la definicion
de las reglas de juego para poder gestionar sus intereses e ir edificando/construyendo una
institucionalidad alrededor de la toma de decisiones. Lo anteriormente expuesto, evidencia un
desplazamiento de la violencia directa como principal medio debido a la alta presencia de diversos
actores: empresas transnacionales, ong, organizaciones comunitarias -no solo a los bananeras,
sindicatos, campesinos-.

Esta logica se constata en situaciones como las indicadas en las entrevistas realizadas en el
corregimiento:

Nueva Colonia, territorialmente, digamos que esta dividida por el casco urbano, asi no sea
urbano sino corregimental y las veredas. Y esa division entre lo urbano y lo rural ha existido
con unas brechas muy marcadas. El desarrollo que se piensa en Nueva Colonia nunca se lo
penso también en las necesidades de las veredas, entonces hay biblioteca publica, pero las
veredas nunca participaron, nunca supimos la finalidad, esa obra cuando se empieza un
proceso de acercamiento con el corregimiento, donde se empieza a hacer uso de esas
instituciones publicas que son de todos: la biblioteca, la iglesia, el comando de policia.
Pareciera que al principio todo eso era de Nueva Colonia corregimiento y no de sus veredas,
y esa division también era visible con las Juntas de Accién Comunal. (An6nimo, Entrevista
01, Min 00:06:00, 2022)

32 como sefiala Amartya Senn (1997), la satisfaccion de las demandas de los pobres es insuficiente para construir la
democracia porque su situacién es tan precaria que reprimen y desvalorizan sus expectativas y oportunidades. La
tension entre el acceso universal a bienes de alta calidad y la focalizacion selectiva de baja calidad se resuelve en favor
de esta ultima. El problema se agrava porque se acude a mecanismos de mercado que restringen el acceso a los
productos y proporcionan bienes diferenciados segun la capacidad de pago.
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La asignacién y distribucion del gasto opera mas en una légica de transacciones politicas
que, como sefiala Dallabrida (2007), hacen que su articulacion se produzca a través de
procedimientos voluntarios de conciliacion y mediacion de forma descentralizada; es decir, a través
de procesos de concertacion social. Esta se establece como la norma en el proceso de gestion del
desarrollo. El bloque socioterritorial esta formado por un conjunto heterogéneo de actores con
intereses divergentes, y a menudo contrapuestos, que representan a distintos segmentos de la
sociedad territorialmente organizada. Estos lideres constituyen auténticas redes de poder, ,
transformandose en las principales estructuras de poder que asumen una posicion hegemonica,
Ilegando a ser capaces de dar direccion politica e ideologica al proceso de desarrollo territorial.

Se podria decir entonces que hay una estructura de poder en la que algunos actores asumen
una posicion hegemonica de primer orden, supeditada a las necesidades locales-globales, y otros
actores que asumen una posicion de segundo orden, que operan gracias a las Idgicas estructurales
de los primeros. A continuacion, se mostrara como se territorializan esas redes de manera mas
especifica y las consecuencias o contradicciones que alli emergen:

Banafrut S.A.
Figura 14. Red Banafrut
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Fuente. Elaboracién propia mediante el software Gephi, 2023.

La Sociedad Comercializadora Banafrut S.A. estd compuesta por dos fincas, Agricola
Capurgand y Hacienda Velaba. Estas se encuentran en una zona cercana al centro poblado, y cada
una tiene una Corporacion de trabajadores Fair Trade: Corporacion de Trabajadores Capurgana y
Corporacion de Trabajadores Hacienda Velaba, respectivamente. Ademas, posee a la fundacion
Fundabanafrut, con tres lineas de trabajo; vivienda e infraestructura, educacién, salud.
Especificamente, la fundacion realiza gestiones en el centro poblado con las Juntas de Accion
Comunal de los diferentes barrios y trabaja en proyectos especificos como el mejoramiento de la
infraestructura deportiva, Cancha de futbol 29 de Noviembre, y en la renovacion de la Institucion
Educativa de este mismo barrio en Nueva Colonia.
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Bananeras de Uraba S.A.

Figura 15. Red Bananeras de Uraba S.A.
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Fuente. Elaboracion propia mediante el software Gephi, 2023.

Bananeras de Uraba S.A. es de la familia Echeverri Zapata. Su presencia se desarrolla
netamente en el corregimiento de Nueva Colonia y cuenta con 8 fincas para la produccion de la
fruta. Ademas, tiene una alianza comercial con Uniban y Greenland Banacol para su exportacion.
A través de la Corporacion Rosalba Zapata, encargada de la responsabilidad social empresarial —
que se conforma para recibir recursos Fair Trade— se destinan parte de las estrategias con las que
la empresa consolida su presencia en el territorio.

Segun los informes de gestion (CRZC, 2018), la corporacién desarrolla 8 lineas de trabajo
con las que territorializa su presencia en el corregimiento. En educacién, contempla proyectos
especificos como becas y subsidios y la escuela de pito y mita, un programa direccionado a adultos.
También plantea la construccion del Centro Adulto Mayor de Nueva Colonia. En la linea de ayuda
a la comunidad tiene obras de infraestructura como placas deportivas en los barrios San Sebastian
y 29 de Noviembre, el centro educativo de la vereda Punto Rojo, la construccion de puentes y de
parques infantiles en las veredas Honduras, La Pifia, La Esperanza, entre otras acciones que, a nivel
general, desarrolla en la financiacion de torneos de futbol, novenas navidefias, demas eventos
culturales.

Como se ha venido resaltando, estos actores emplean procesos de implantacion de
dindmicas de desarrollo que provienen de légicas que comprenden que el crecimiento econémico
no se puede lograr de manera sostenible s6lo a través de la estabilidad macroeconémica, y de que
los procesos de estabilizacidn son necesarios, pues la redistribucion de recursos permite desarrollar
capacidades concretas, en la légica de los intereses de estas empresas. Ademas, estos procesos
fungen como estrategias de legitimacion que permiten entender sus alcances y/o limitaciones
estructurales bajo la dptica de las acciones, y, ademas, resaltan la transformacion de la morfologia
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socioespacial a través de la cual se constituye, organizay ejerce el poder y las actividades de estos
actores. Dos elementos permiten constatar estas aseveraciones. Lo primero se puede sefialar
mediante lo indicado por la directora estratégica de la corporacion Clara Monica Zapata en el afio
2019:
La comprensiéon de lo social cultural como un hecho fundante en el tema de que significado
tiene la infraestructura y el desarrollo alrededor de estos entornos fisicos para el
comportamiento social, la recuperacion de la confianza y para entender que definitivamente
la presencia del patrimonio material e inmaterial forman parte de esos hitos del desarrollo.
(CRZC, 2019)

Frente al asunto de la legitimacién, esta se puede demostrar con los procesos judiciales que
actualmente enfrenta esta empresa por la Sentencia 02 del 12 de mayo de 2020 del Tribunal
Superior de Antioquia, en su sala de restitucion de tierras, y en el Auto interlocutorio N. 27 del 29
de mayo de 2020. Este ultimo llama la atencién en tanto el juez expone el inminente riesgo
fitosanitario y la cesacion de labores de mantenimiento de los cultivos, frente a los procesos de
fertilizacion y fumigacion de algunos de los predios en restitucién, debido a que la empresa, una
vez es resuelta la situacion a favor de las victimas del conflicto, decide suspender “todo tipo de
actividades de fertilizacion, fumigacion y demas labores culturales dentro del area de produccion
de banano” (Tribunal Superior Distrito Judicial de Antioquia, Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras, 2020)

Greenland Banacol

Figura 16. Red Greenland Banacol
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Fuente. Elaboracién propia mediante el software Gephi, 2023.
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Respecto de Greenland Banacol, su presencia en el territorio se constituye a través de la
asociacion con varias empresas y de la propiedad directa sobre otras. En este caso, se asocia y
comercializa con las empresas Yerbazal LTDA Agropecuaria (2 fincas), de la familia Peléez;
Plantaciones del Darién, actual Agroban (3 fincas), de la familia Argote; Agrochigtiros (2 fincas),
de la familia Hinestroza; Agrodarién de Uraba (1 finca); Empresa El Convite S.A (1 finca), duefia
directa de dos empresas; Agricola El Retiro S.A (19 fincas); y la Comercializadora Banacol,
ademas de la Fundacion Greenland, antes Corbanacol.

De esta manera, la fundacion Greenland desarrolla 5 lineas de trabajo: formacion para la
vida, fortalecimiento de hogares rurales, semillero, guardianes ecoldgicos y becas educativas.
Actualmente, en la cabecera corregimental, desarrolla el proyecto Sacudete, que fue la politica de
economia naranja focalizada en el fortalecimiento de habilidades y pensamiento critico de
industrias 4.0 en jovenes y en la construccion de centros de innovacion, que en este caso se articulan
o se enfocan a la politica sectorial del territorio.

Frente a la vivienda, més alla de infraestructura y el habitat, se acompafia de programas y
proyectos de mejoramiento de vivienda, acueducto en su etapa 1, fortalecimiento de hogares rurales
y escenarios deportivos, por ejemplo, en el barrio 29 de Noviembre. De la misma manera, en salud
para el bienestar de las familias, contemplan acciones como nutricién con afecto y el comedor
comunitario. En deporte social y cultura la fundacién ha tenido centros de iniciacién y formacion
deportiva (CIFD) e implementa estrategias de reconciliacion a través del deporte, en un proceso
que se llama “talentosos sin limite” en alianza con USAID ACDI/VOCA (Corbanacol, 2017).

Por ultimo, en desarrollo local y regional tiene varias infraestructuras como la fabrica de
harina Frubatec, la terminal de embarque, la planta de bolsas. Ademas, genera acciones en la
recuperacion de medios de vida, créditos rotatorios y fondo platanero. Este Gltimo da cuenta de lo
que ya se decia frente a la relacion de la empresa con campesinos, de su influencia en el desarrollo
de las plantaciones plataneras y en la creacién de lo que fue la Asociacion Platanera de San Jorge.

Uniban S.A.
Figura 17. Red Uniban S.A.
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Fuente. Elaboracién propia mediante el software Gephi, 2023.
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La Union de Bananeros de Uraba S.A., también reconocida como Uniban, tiene una
estructura similar a Greenland Banacol. En este caso, se asocia con las empresas de sus accionistas:
la familia Gomez Montoya (3 fincas); Inversiones Villa Sofia Llewelyn Welsh (1 finca);
Inversiones Silva Holguin (1 finca), de la familia Holguin, que a su vez, tiene 3 empresas mas:
Agricola Juanca LTDA (4 fincas), Agropecuaria La Ceja LTDA (1 finca), Agropecuaria La
Argentina LTDA (1 finca); el Grupo Santamaria (2 fincas), de la familia Henriquez Gallo; v,
aunque no aparezca en la red, es importante mencionar al Grupo 20, de la familia Gaviria, de la
que se desprende el actual gobernador de Antioquia.

Adicionalmente, Uniban es duefia de Agricola SaraPalma S.A, de Proban y Fundauniban.
Esta Gltima tiene tres ejes: desarrollo econdmico e infraestructura, educacion, medio ambiente. En
la primera, ha apoyado la construccién de la biblioteca publica del corregimiento y la Institucion
Educativa, ademas de su embarcadero. Con las alianzas para la reconciliacién de USAID, fortalece
emprendimientos sociales en 5 organizaciones del centro poblado y rural (Fundauniban, 2020).

En el segundo eje, apoya el sostenimiento de la biblioteca, el fortalecimiento de capacidades
juveniles con el desarrollo de actividades culturales y deportivas, y procesos de reconciliacion
territorial, promoviendo la convivencia a través de las organizaciones de base. Finalmente, en
temas medioambientales, apoya proyectos ambientales escolares y la alianza por el desarrollo
territorial de Puerto Giron.

Puerto Antioquia

Figura 18. Red Puerto Antioquia.
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Fuente. Elaboracién propia mediante el software Gephi, 2023.

Finalmente, con la entrada del proyecto portuario Puerto Antioquia, en la que se forma una
red de asociaciones mucho mas amplia que componen la sociedad Puerto Bahia Colombia y las
empresas bananeras GreenLand y Uniban, se resalta nuevamente la participacion de los
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empresarios Oscar lsaza, magnate que también controla parte del Puerto de Buenaventura, y
William Vélez, empresario propietario de Termodinamica para la construcciéon de la obra de
infraestructura. Este Gltimo, sefialado por sus relaciones con el paramilitarismo (Verdad Abierta,
2012) (ElPulso, 2018), constituye parte importante de la renovacion y entrada de nuevos actores
en asociacion con las también empresas bananeras de la region.

La relacion unidireccional que concentran los actores bananeros en relacion con sus areas
de influencia y de expansion en donde desarrollan sus actividades econémicas, contrasta con la
dindmica de socios del proyecto portuario y con la ampliacién de sus relaciones mucho mas
bidireccionales con el conjunto de organizaciones sociales del territorio aguas abajo o con los
Ilamados grupos de interés. Con estos ultimos, Puerto Antioquia se articula para lograr la
construccion del proyecto y los acuerdos de concertacion que comprenderian el Plan de Desarrollo
de Nueva Colonia Equidad Legalidad (PINCEL).

Tales relaciones de concertacion estan supeditadas, como sefiala el ahora gerente social de
Puerto Antioquia (Orddfiez, 2019), a acuerdos internacionales que promueven la proteccion de
comunidades étnicas del territorio, y de los que depende el financiamiento que tiene este proyecto
por parte de la banca internacional, especialmente la del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El caso particular del Consejo de Comunidad Negra de Puerto Girdn, cuya reclamacion de
tierra ha sido dilatada por afios por la presencia de grupos armados, ha sido parte de la exitosa
estrategia. Sin embargo, con la conformacion de nuevos Consejos de Comunidad Negra como
COMANUCO se sefialan nuevos conflictos de interés que llevan a la creacion de la mesa de
concertacion.

Con todo y las tensiones entre las organizaciones sociales, en este caso, la superposicion de
territorialidades que se capitalizan por las empresas bananeras en proyectos direccionados a actores
especificos —y la actuacion de Puerto Antioquia, mas alla de sus estrechas relaciones con viejos
actores— no deja de ser una experiencia diferente y exitosa de concertacion con el conjunto de
actores. Son soluciones prometedoras para el territorio, con una importante articulacion
interinstitucional que incluye al Distrito de Turbo que promueve, dentro de su plan de desarrollo,
la financiacién de PINCEL en el que también se incluirian las acciones de Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), focalizados para este corregimiento (Plan Integral de Nueva
Colonia Equidad y Legalidad (PINCEL), 2021) (Universidad Pontificia Bolivariana; Puerto
Antioquia, 2020a).

En ese orden de ideas, los ejercicios de gobernanza territorial desarrollados en este
corregimiento marcan un escenario bastante interesante de continuidad del proyecto hegemdnico
en lo que refiere a la competitividad territorial e incluso internacional, pero, esta vez, bajo 1dgicas
de concertacion con marcadas diferencias en las que el objetivo sigue estando en la generacion de
condiciones que permitan el desarrollo de sus actividades. Sin embargo, cuando la articulacion de
los aparatos estatales con empresas privadas entre diferentes ramas y dominios funcionales del
Estado dependen de la voluntad o alcance de otros actores, se incurre en el peligro de que se diluyan
las responsabilidades; que estan amarradas al cumplimiento de indicadores de gestion y resultados
de estas entidades que, como se ha visto, tienen recursos e intenciones programaticas claras e
incluso compiten entre ellas mismas en localizaciones espaciales especificas del corregimiento.

Aunque la iniciativa parece develar un importante interés por generar impactos en el
territorio, puede tener efectos adversos. La descentralizacién de la politica social del Estado, que
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asegura la inversion y la capacidad para legitimar decisiones tomadas mas alla de los limites
formales de las instituciones a través de consensos que buscan involucrar la participacion
comunitaria, aparece de manera subsidiaria y desconecta el verdadero centro de las decisiones
politicas, lo cual puede acarrear formas corporativas que, en vez de contribuir al desarrollo de
capacidades, legitiman la participacion de la esfera privada en la esfera de lo pablico, sin que ello
tenga un impacto. Ello era notable en algunas entrevistas:

¢Cudl ha sido la finalidad de las fundaciones? Y esta respuesta es muy triste, crear una relacion
de dependencia. Las organizaciones y comunidades del territorio, llamense Juntas de Accion
Comunal, colectivos o asociaciones, tienen una relacion de dependencia con las fundaciones.
Es como si gestionar el desarrollo para ellos fuera mantenernos enganchados, para ellos cumplir
con sus objetivos de desarrollo o con los... Digamos que casi que nos volvimos un chulito mas
en un indicador, estoy beneficiando a tantas personas a través de la Asociacion de Plataneros,
estamos formando las Juntas de Accion Comunal en saber comunal y con esto impactamos a
tantos miembros que tiene esa Juntas de Accion Comunal. Es un indicador mas, pero en dar
herramientas y competencias para que esas gentes sean independientes no pasa. (Anénimo,
Entrevista 02, Min 00:16:00, 2022)

Ahora bien, como se expuso en el Anexo 5, buena parte de las acciones desarrolladas se hacen,
efectivamente, en territorialidades especificas. Esto también sefiala ciertas restricciones, pues si
bien la politica de desarrollo enmarca un futuro deseado para el corregimiento que ha contribuido
en algunos escenarios y se acompafa incluso de una favorabilidad de estos actores en el territorio®3,
tanto las acciones como lo intereses de estas relaciones se despliegan en un localizacion especifica
que en este estudio denominamos aguas abajo, que es solo una parte de la zona de estudio; lo cual
se constata en el plan de desarrollo: las territorializaciones del instrumento se ubican mayormente
en esta zona.

33 Segun la Linea Base de Pincel, elaborada por la Universidad Pontificia Bolivariana, frente a la preguntas de las
organizaciones que mas reconocen las personas en el territorio que aportan al desarrollo local, se menciona a las Juntas
de Accién Comunal como principal canal, pero hay un alto reconocimiento de las Fundaciones, entre ellas, Greenland,
Fundauniban, Corporacion Rosalba Zapata, Puerto Antioquia (Universidad Pontificia Bolivariana; Puerto Antioquia,
2020b).
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3.3. Aguas arriba

3.3.1. Composicion y estructura de las territorialidades al sur de Nueva Colonia.

Fuente. Fotografias propias, tomadas entre agosto y septiembre de 2022.

La territorialidad que se configura aguas arriba es diametralmente diferente a la que se
concibe, percibe, vive en la zona del enclave bananero; posee un area geogréafica cercana a las
18.612 hectareas de las cuales 5.604 corresponden al area protegida Suriqui que se delimita como
una vereda junto a otras 8, siendo 2 de estas, ademas, Consejos de Comunidad Negra con tierra
adjudicada. Esta area se configura bajo la dinamica ganadera, ademas, los consejos sobreviven en
medio de las dindmicas de desplazamiento que desde principio del siglo XX habian hecho que se
asentaran en la planicie inundable con usos semi-intensivos de los servicios ambientales de los
humedales y cafios que se conforman por los rios Le6n y Suriqui.

Durante las décadas de 1970 y 1980 la integracién de cordobeses, nuevos pobladores,
ademas, de la apertura de la Panamericana empezaron a generar una pequefia activacion de la
vocacién agricola y ganadera que después pasd a convertirse en extensiones amplias de tierra,
haciendo de esta zona propicia para la especulacion sobre tierras que se buscaba conectaran con
Panama4, ademas, de una zona de paso del narcotrafico aprovechando la zona boscosa. En ese orden
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de ideas, la (Tabla 12 - Figura 19 Distribucion de predios segin tamafio muestra como la zona
cuenta con una distribucion mayoritaria en pequefia y mediana propiedad (23% y 62%
respectivamente).

De los 171 predios, 3460 hectareas y cerca de 13 actores concentran estas tierras, incluso
podria ser mucho mucha mas debido a que estos duefios han expandido o comprado nuevas
propiedades que también han escriturado a familiares, debido a que gran parte de los propietarios
son personas naturales es més dificil el ejercicio de rastreo para su eventual agrupacion. Se hace
hincapié en que se excluye a los consejos, pues, aunque estos poseen 416 hectareas para el caso de
los Manaties y 139 hectareas que corresponden a los Mangos en sus respectivas jurisdicciones hay
predios privados que fueron excluidos de estas comunidades en el momento de su declaracion.

Tabla 12 Distribucion de predios de la zona de estudio

Hectareas Frecuencia Fr relativa

<0-3 7 4%
3-10 13 8%
10-20 40 23%
20-200 106 62%
>200 5 3%
Total

general 171 100%

Fuente. Elaboracion propia, con informacion de fichas catastrales.

Figura 19 Distribucion de predios segln tamafio
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Fuente. Elaboracién propia, con informacién de fichas catastrales.

Adicionalmente, esta distribucién sefiala pocos actores concentrando una cantidad
considerable de tierra, lo que hace mas directa la relacién de poder, asi como existe menos
complejidad entre ellas. Si analizamos la distribucién por division politico-administrativa
tendriamos veredas que concentran cierto tipo de propiedad a nivel general: Leon Abajo (34
predios), Los Manaties que es Consejo de Comunidad Negra (26 predios), La Pola (23 predios),
Los Mangos que es Consejo de Comunidad Negra (21 predios), La Rosita (20 predios) son los que
mas concentracion predial tienen, seguido por las otras veredas Monomacho (18 predios), Santa
Fe de los Mangos (14 predios), La Tempestad (9 predios), Suriqui (6 predios).
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Manaties, Suriqui, La Pola, La Rosita, Ledn Abajo son las que concentran predios de mas
de 200 hectéreas (Tabla 13), no obstante, la primera (Manaties) tiene la condicion de ser propiedad
colectiva y la segunda (Suriqui) ser una area protegida, siendo el resto de veredas en su mayoria
mediana i gran propiedad pero tienen mayor fragmentacion predial, es decir, existen predios de
micro y minima propiedad, mediana y gran propiedad que pueden derivar en mas contradicciones
o conflictos por usos del suelo que pueden surgir ademas por el tipo de tenencia del que no se logra
tener datos en el ultimo censo nacional agropecuario.

Tabla 13 Numero de predios por localizacion veredal

Héctareas Predios Localizacion (N° de Predios)
<0-3 7 Los Mangos (2), Manaties (1),
MonoMacho (1), La Rosita (1), La Pola
(1), La tempestad (1),

3-10 13 Manaties (4), Mangos medios (4), Los
Mangos (2), MonoMacho (2), La Rosita
(1)

10-20 40 Ledn abajo (19), La Rosita (5), Manaties

(4), La Pola (4), La Tempestad (4),
Mangos Medios (4), Suriqui (1)

20-200 106 La Pola (17), Manaties (16), MonoMacho
(15), Mangos Medios (14), Leon Abajo
(14), La Rosita (12), Los Mangos (10), La
Tempestad (4), Suriqui (4)

>200 5 Manaties (1), Suriqui (1), La Pola (1), La
Rosita (1), Ledn Abajo (1)

Fuente. Elaboracion propia, con informacion de fichas catastrales.

Los Manaties y lo Mangos®* que son los Consejos de Comunidad Negra son areas donde
existen mas predios de micro y minima propiedad, estos territorios formados por pequefios caserios
y su reconocimiento se basa en datos relacionados con el censo nacional de poblacion. Sin
embargo, en las areas circundantes de estos territorios, también existen grandes propietarios de
tierras. La constitucion de estos territorios se llevé a cabo entre los afios 2000 y 2005, y se ha visto
afectada por las condiciones de conflicto armado previas, lo que ha influido en los diferentes tipos
de tenencia de tierras en la zona.

El Consejo Comunitario de Manati tiene 22 afios de fundado, se fundo el 23 de mayo del
2000. Pues, qué le digo, el Consejo Comunitario de Manati se fundo en esa época, nosotros

34 Aunque el conflicto principal que se mostrara en esta tesis es el traslapé de predios de ganaderos y sus conflictos
tuve que enfocarme en el que consejo que recorri. Esto debido a que en ese momento habia que pedir autorizacién a
los actores armados, ademas, desde el punto de vista ético no se podria exponer a las comunidades negras que se
encuentran alli confinadas.
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como comunidades en si, no tenemos... qué les digo, no hemos sabido que el verdadero, en
verdad, significa la Ley 70, lo que les dice de parte del Estado a ciertas comunidades del
apoyo, porque aqui se monto eso, se montd la Ley 70, y nos trajeron los titulos y no mas.
Aqui entra la institucion del Estado cuando necesitan algo, pero traerle una ayuda, una
capacitacion, ayudar al campesino a entender como debe de... de comportarse, cuales son
sus beneficios, cuales son sus obligaciones, ha sido muy escaso y la gente estd muy, muy...
y no esta preparada directamente para manejarse este territorio de esta manera, porque
nosotros, como le digo, aqui se trajo o se vino, entr6 la ley, pero no se capacitd a las
personas. (Anonimo, Entrevista 03 Min 00:00:13, 2022).

Una de las principales dificultades para reconocer y profundizar en esta territorialidad es la
falta de datos, ante esta ausencia, siguen siendo habitantes y comunidades “desconocidas” que
impacta en el tipo de relaciones que se evidencia a continuacion.
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3.3.2. Territorializaciones y relaciones de poder.

Figura 20 Red de actores aguas arriba
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Fuente. Elaboracién propia mediante el software Gephi, 2023.

Siendo una dindmica donde se impone la I6gica ganadera como se observa en la Figura 20
existe una red de relaciones menos compleja que la que existe aguas abajo en base a la
identificacion de actores donde se pudo reconocer una red mucho mas directa que responde a una
menor cantidad de actores, y también, a una relacion mucho mas enmarcada en la superposicion
de logicas atravesadas por el hato ganadero y los consejos de comunidad negra.
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De esta manera, el 58,11% de los actores identificados son fincas en su gran mayoria
ganaderas que a su vez son propiedad y competencia de personas naturales que son el 16,72% y
empresas productoras/ganaderas que son el 6,76%, asimismo, se cuenta con una presencia muy
pequefia de empresas que desarrollan actividades de comercializacién/produccion (2,7%). Aparece
también en este escenario las Juntas de Accion Comunal como parte de la organizacion social y
comunitaria (6,76%), los consejos de comunidad negra (2.7%) que dependen de la escaza
asistencia institucional que estd representada en la administracion local, las autoridades
ambientales, demas entidades del Estado (2.7%)

Figura 21 Red Aganar
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Fuente. Elaboracion propia mediante el software Gephi, 2023.

Las relaciones de mayor tamafio se establecen entre los propietarios de tierras y las
agremiaciones ganaderas de la region (4,05%) como son la Asociacion de Ganaderos del Uraba
Grande (Aganar), propietaria de las Subastas de Ganaderos del Uraba (Suganar). Estas
organizaciones representan los intereses economicos del sector ganadero y brindan asistencia
técnica a la actividad ganadera. Ademas, existen otras asociaciones mas pequefias, como la
Asociacion de Productores de Cebl (Asocebl), cuyos miembros son mas dificiles de rastrear.
Todas estas asociaciones forman parte de una asociacion gremial a nivel nacional, la Federacién
de Ganaderos de Colombia (Fedegan), que ha sido sefialada por la participacion de algunos de sus
socios en el conflicto armado.

Actualmente, se resalta la relacion que tiene Aganar y muchos de estos actores con los
fendmenos de la violencia que ocurrieron en la region. Segun el oficio N° 0523 F17UNFPJYPM
remitido por la Fiscalia General de la Nacion muchos de estos ganaderos aparecen como
financiadores del Bloque Bananero de las AUC liderado por Raul Hasbun (Fiscalia General de la
Nacion, 2012). Algunos de estos actores también aparecen en diversas resoluciones de entidades
como la Corporacion Regional para el Desarrollo Sostenible de Uraba (Corpourabd) con autos
sancionatorios e investigaciones administrativas por afectaciones ambientales causadas por
intervenciones en zonas de influencia y de especial proteccion (Auto N° 200-03.50-04-0274 de
2010 [Corporacidn regional para el desarrollo sostenible de Uraba CorpoUrabéd], 2010) (Auto N°
6635 de 2021 [Corporacion regional para el desarrollo sostenible de Uraba CorpoUraba], 2021).
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Ilustracion 2 Agremiaciones e impacto social

¢Ya conoces sobre nuestra
icola Palma?

IMPORTANCIA DEL CULTIVO EN COLOMBIA Y ZONA
DE URABA

Fuente. Las imagenes fueron obtenidas del sitio web Suganar, 2023

Estas actividades no desarrollan o al menos no se tiene registros de dinamicas de gestion
social o responsabilidad empresarial en el area de estudio. Esto quiere decir que, a diferencia de
los bananeros su presencia no implica un desarrollo infraestructural que consolide sus intereses o
la tomasde decisiones politicas. Mientras estos actores tengan la capacidad para alcanzar objetivos
que no impliquen preferencias y conductas a partir de la institucionalizacién de acuerdos, no ven
limitadas sus condiciones de existencia que le obligue a asumir costos politicos como si ocurren en
escenario donde los centros de poder ofrecen oportunidades desiguales a diferentes fuerzas dentro
y fuera, para que actten con diferentes fines politicos limitando o ampliando su capacidad.

La centralizacion de estos fines politicos aguas arriba son mas despéticas y de tension pues
no requieren de la negociacion de la poblacion que es relativamente poca, pudiendo convertirse en
una expresion de su autonomia en el marco de las redes especificas que alli se desarrollan y que
ademas responden a una division social y étnica del trabajo asociada a la disputa por la tierra,
ademas, del conflicto que significa la relacion entre estos actores: dos formas de concebir al Estado
y que estan orientadas a dar cohesién y racionalidad al accionar institucional.

Esto por ejemplo nos decia una de las entrevistas anonimas que se dan con las comunidades;

El decia una cosa muy importante, aca se muestra una mesa directiva clandestina, que esa
mesa directiva no... estd a nombre del Consejo, pero no hace parte del Consejo, porque
ellos tienen otra vision y la vision es en conectar al Estado con... si... y que ellos la
informacidn que venga ellos la puedan apafiar, sopésala, quedarse con ella, pero que aqui
no venga, porque aqui hay unos intereses personales muy grandes sobre el territorio y
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acapara para él. Y los lideres, como no son de la comunidad a ellos no les interesa, ese es
uno de los problemas méas grande, grande, grande, que nosotros aqui nos estamos perdiendo
esos derechos que nos toca como comunidad afro por ver (inaudible), la comunidad, la paz
y el desarrollo de la comunidad. (inaudible)... nos da miedo en serio(?), porque todos saben
a donde esta (inaudible), esa es la parte mas debilitada que tenemos dentro del Consejo, que
a nosotros se nos ha quitado el derecho que tenemos como comunidad negra que personas
que no pertenecen a la comunidad, en otras palabras, estamos secuestrados dentro de sus

territorios. (Andénimo, Entrevista 03 Min 00:06:06, 2022).

Efectivamente, las relaciones de dominio y conflictividad siguen estando presentes alli
donde consejos, asi como empresarios territorializan su presencia (Mapa 29). La superposicion de
sus dinamicas territoriales anclada a dindmicas socioproductivas y légicas en las que actualmente
incursionan ponen en tension o limitan la capacidad de extender los derechos territoriales de las
comunidades negras. Esto ocurre en parte porque son también consejos que poseen propiedad sobre
la tierra cuestion que no ocurre con los demas consejos aguas abajo (Dominguez, 2015). Debido a
que su formalizacion impide a los empresarios extender sus intereses relacionados a una actividad
que basa su existencia en la especulacion e incluso con la reciente incursion a mercados
internacionales y la posible diversificacion a la cadena de palma de aceite como agremiacién

(Hustracion 2).

Mapa 29 Territorializacion de empresas agrupadas aguas arriba.
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Fuente. Elaboracién propia mediante QGIS 3.16.10 Hannover, con informacion de fichas
catastrales de 2007

La formalizacion de la tierra actiia como un dispositivo que restringe o impide extender sus
acciones, como se verd en el capitulo 4 estas nuevas actividades estan justificadas en las aptitudes
de suelo que disefia la Unidad de Planificacion Rural y el Plan de Ordenamiento Territorial
Agropecuario de Antioquia, desconociendo en parte los conflictos por usos del suelo que pueden
desencadenar en estas zonas emergiendo con estas nuevas re-territorializaciones.

La disputa entre los relatos sobre la permanencia de la poblacion en estas zonas donde se
busca sostener la idea de ancestralidad se ven amenazadas por las actividades que han llegado con
la compra o venta de predios en &reas que ademas son priorizadas como microzonas por la Unidad
de Restitucion de Tierras. Las dinamicas aguas arriba conlleva no solo a relaciones de violencia
sino también de cooptacion a estos consejos cuyo objetivo emerge de la posibilidad de utilizar la
autonomia, asi como los derechos legales que protegen a estas comunidades.

Si, aqui eran de todas mas de 50 familias, una poblacién muy grande, y esos impactos de la
violencia también impacto mucho eso, y la gente con miedo, también temor eso ha jugado
un papel muy importante en las comunidades. Perdio, ha perdido mucha fuerza los lideres
de reclamar, de salir a ejercer sus derechos, eso es una base primordial que a los lidere
sociales les han cortado las alas por el temor a la muerte, de salir a gestionar, de hablar, de
reclamar, y de llevar mas alla su problematica que tienen dentro de su comunidad, eso fue
un impacto numero uno que ha pasado en esta comunidad (Anonimo, Entrevista 03 Min
00:12:42, 2022).

Es también curioso la exclusion de esta zona a las dinamicas en las que Puerto Antioquia-
Pincel se integra aguas abajo, aunque es poca la poblacion y solo se priorizan acciones enmarcadas
en temas ambientales y/o aprovechamiento de recursos forestales® estas comunidades no son parte
del area de influencia del proyecto a pesar de que uno de los posibles impactos sea la sedimentacion
del Rio Leodn que es la arteria vial y de comunicacion de esta poblacion negra.

Lo mismo ocurre con otro tipo de experiencias de planeacion que son de caracter
corregimental como es el Plan de Reparacién Colectiva a la que tendrian derecho todas las veredas
incluyendo a los consejos como parte del Sujeto de Reparacion Colectiva, que no pudieron
integrarse a este proceso debido a las distancias e incluso a la falta de acompafiamiento de la Unidad
de Victimas en el marco de un enfoque étnico.

Lo que marca efectivamente las diferencias en los repertorios de violencia y paz es esta
diferenciacion espacial.

3.3. Conclusiones: aguas abajo y aguas arriba sintesis de la multiterritorialidad

Este capitulo desarrolla una reflexion sobre la relacion espacio y poder, es decir, si en el
capitulo anterior se abordaba el proceso geo histérico de configuracién de Nueva Colonia,

35 «|_as 4reas con mayor potencial para la oferta de servicios de soporte y regulacion estan asociadas a aquellas que se concentran en los bosques y
manglares, los cuales se distribuyen en mayor proporcion entre las veredas Suriqui, Manaties, La Pola y Ledn Abajo. En el caso de los servicios
ecosistémicos de provision, se destaca la produccion agricola de alimentos en las veredas de Punto Rojo y Nueva Unién. También la provision de
plantas medicinales cultivadas en viviendas del casco urbano, productos forestales para la construccién o lefia en los humedales y en veredas
como Punto Rojoy La Teca” (Universidad Pontificia Bolivariana; Puerto Antioquia, 2020b)
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sefialando una diferencia muy marcada espacialmente que se denomina aguas arriba y aguas abajo.
En este capitulo se intentaba responder que actores agenciaron esa produccion tan diversa en este
corregimiento, en ese orden de ideas, se identifica la necesidad de analizar los actores debido a que
su localizacién espacial es muy importante para entender las relaciones de poder que determinan
esas diferencias. que agencian la violencia y la paz (desde una perspectiva multiterritorial).

Para efectos del analisis socioespacial, una separacion entre el norte (“aguas abajo”) y el
sur (“aguas arriba”) se da a partir de la pregunta sobre quién controla la tierra para sefialar qué tipo
de territorio se tiene, en otras palabras, quién tiene el poder de controlarlo para entender su
produccion. En consecuencia, se toma en cuenta la competenciay el establecimiento de economias
politicas diferentes al ser este un factor fundamental de socializacion en este territorio, esto no
quiere decir, que sea el Unico debido a que la identidad es también parte importante en la
configuracién por ejemplo de los consejos de comunidad negra, sin embargo, en la relacion de
poder que alli se despliega las l6gicas de competitividad territorial son fundamentales para entender
las diversas expresiones que se encuentran alli.

Aguas abajo se ha consolidado una estructura y distribucion de la propiedad agraria que
aunque mayoritariamente es extensiva conserva una presencial dual de campesinos que resisten y
que viene siendo absorbidos por la dinamica agroindustrial, actividad preponderante de la dindmica
de competitividad territorial anclada a un patron de acumulacion que viene ampliandose por la
inversion extranjera directa asi como la entrada de capitales trasnacionales cuyo objetivo es la
construccidn de infraestructuras que hacen atractiva la inversion, en ese sentido, prima el tipo de
ingreso en ganancia cuyo proceso obliga a la negociacion entre capitalistas, trabajadores,
organizaciones. Producto de estas logicas se despliegan relaciones de gobernanza o consenso que
estan supeditadas por el acuerdo politico y/o la negociacion para el despliegue de estas diversas
iniciativas de gran envergadura que impactan este territorio o que incluso les permite mantener ese
control, empero, alli aparecen otras tensiones como el conflicto y competencia entre
organizaciones,

Aguas arriba se ha consolidado una estructura y distribucion de la propiedad agraria
extensiva con una presencia de territorialidades negras con derechos territoriales que ponen una
presion adicional a los intereses latifundistas debido a que la actividad preponderante de la
dindmica de competitividad territorial esta anclada a un patrén de acumulacién que privilegia la
especulacidn, en ese sentido, prima el tipo de ingresos en renta cuyo proceso obliga al conflicto
entre capitalistas, trabajadores. Producto de estas logicas se despliegan relaciones de dominacion
0 coercidn que estan supeditadas por la violencia politica y/o fuerza que al estar frenadas por los
derechos territoriales que determinan la autonomia territorial de los consejos de comunidad negra
impone una relacion de control y confinamiento a estas organizaciones.

En el siguiente y Gltimo capitulo se podra responder a la pregunta de esta tesis que
precisamente trata de explicar como a partir de esta localizacién, asi como, los cambios del
territorio se re-territorializa este corregimiento, asi como las préacticas de violencia y paz.
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Tabla 14 Resumen capitulo 3

Territorialidad Estructur  Actividad de Tipo de Efectos Resultado
a y socializacion ingreso
distribucié principal
n
Aguas abajo Estructura  Agroindustria Ganancia Acuerdo de Gobernanza
agraria , construccién capitalistas- , consenso
dual trabajadores
Aguas arriba Estructura  Ganaderia, Renta Conflicto Conflicto,
agraria conservacion terrateniente  coercion
extensiva s-
propietarios
(racializacio
n)

Fuente. Elaboracion propia.
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Capitulo 4

Re-territorializaciones de la violencia y la paz

Este altimo capitulo busca identificar como las re-territorializaciones y el tipo de actores
descritos en los ejercicios de andlisis desarrollados en los capitulos anteriores, permiten entender
las diversas interacciones espaciales en la vida politica y social que propiciaron una transformacion
de las préacticas de violencia y paz. De esta manera, la primera parte expone los nuevos o0 viejos
repertorios de violencia que se localizan en las territorialidades que a los largo de este trabajo se
ha denominado aguas abajo y aguas arriba, mostrando como la transformacion emergié de nuevas
relaciones de poder con expresiones espaciales concretas y la continuidad o incluso al surgimiento
de nuevas agendas; la segunda parte, problematiza la construccion de paz territorial, los impactos
de los planes de desarrollo con enfoque territorial que alli se desarrollan, viéndose impulsada o
restringida por las légicas de mediacion Estatal y su presencia diferencial en el territorio en funcion
de las l6gicas de “gobernanza”.

4.1. Territorios de la coercidn y el consenso.

Debido a las caracteristicas que presentan cada una de estas territorialidades y
territorializaciones ancladas a las logicas de la competitividad de sus actores y la insercion de
I6gicas globales se generan dos preguntas claves en esta investigacion: ¢cdmo se transforma la
violencia? ;como afectan estas dindmicas a la paz territorial? Teniendo en cuenta que el conflicto
se despleg6 de una manera diversa y diferenciada (Garcia de la Torre & Aramburo Siegert, 2011)

Como se ha dicho a lo largo de este ejercicio, la violencia, entendida como coercién, y la
paz, entendida como consenso, son expresiones materiales y simbolicas del ejercicio de poder en
diversos ambitos. Estas dindmicas reflejan la forma en que los actores y sus proyectos hegemaonicos
se desarrollan y despliegan. Para comprender esta dinamica, se han utilizado los conceptos de
"territorios de hegemonia” y "territorios de coercion”. La nocion de fuerza o violencia esta
estrechamente vinculada a la aceptabilidad politica de los actores y a la accion en cuestion, por otro
lado, el consenso se construye a partir del liderazgo y otros mecanismos de direccion.

En los territorios de hegemonia, las relaciones de poder se establecen y mantienen mediante
consensos y/o acuerdos, que son aceptados y legitimados por la mayoria de los actores
involucrados. Sin embargo, en los territorios de coercidn, las relaciones de poder se restringen al
uso de la fuerza ejercida por actores con capacidad de imponer su voluntad a través de la coaccion
y la represion. Estos actores pueden recurrir a la violencia fisica o simbdlica para mantener su
dominio subyugando a aquellos que se encuentran en una posicion de desventaja, ademas
determinan tambien la configuracion diferencial del Estado.

La condicion de desarrollo desigual y combinado que ha contribuido a configurar la
hegemonia Estatal, sus formas de mediacion en este corregimiento se deben, precisamente, a los
procesos locales de acumulacién que moldean las formas de coercidén y consenso, es decir, la
estrategia empleada para sostener el dominio en los territorios. Estos procesos de configuracion,
como se ha expuesto en el capitulo anterior, estan influenciados por la competencia capitalista, la
division social del trabajo, la fragmentacion espacial, mediada por disputas historicas en la region,
qgue se nutren hoy en dia de interacciones entre los mercados nacionales e internacionales,
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aumentando las relaciones de poder, las complejidades de la dominacion y la necesidad de la
negociacion, coordinacion, gobernanza.

Aguas abajo, los actores lograron establecer un dominio social parcial mediante la
implementacién de planes, programas, proyectos que garantizan su presencia y, en algunos casos,
su reconocimiento. Este dominio esta moldeado por los intereses conjuntos que actualmente
desarrollan, como se observa, por ejemplo, en la relacion entre bananeros con Puerto Antioquia.
Aungue esta zona no representa un escenario de confrontacion directa, ya que el actor antagonista
ha sido cooptado, asimilado, exterminado, existen fuertes contradicciones que podrian
desencadenar nuevamente conflictos violentos. Ademas, esta dinamica estad mediada por el control
constante de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

Aguas arriba, los procesos de integracion siguen siendo débiles debido a la superposicion
de territorios en los cuales atn no se ha logrado una consolidacién hegemonica por parte de los
actores presentes. Esta situacion se debe, en parte, a la existencia de territorialidades negras con
tierras adjudicadas. La tension por el control de estos territorios emerge de una menor complejidad
y una relacion mas directa que se tensiona a partir de las diferencias socioecondémicas existentes.
Ademas, esta zona es de importancia estratégica, convirtiéndola en una retaguardia crucial por estar
en una zona boscosa de dificil acceso en el que se pueden y se han desarrollado rutas de transporte
para actividades ilicitas. En este contexto, las relaciones de poder se restringen al uso de la violencia

Vamos a ver esto mas en detalle:

4.2. Re-territorializaciones de la violencia (Territorios de la coercion)

Un aporte significativo de Haesbaert para entender la re-territorializacion de la violencia se
encuentra en su reflexion sobre la des-territorializacién, que comunmente pasa desapercibida al
considerar las transformaciones del territorio. Esto implica que el territorio no necesariamente
experimenta una pérdida de sus elementos constitutivos como espacio, sino que este proceso
conlleva a nuevas estructuras y formas de organizacion que pueden, de hecho, reafirmar los limites
o fronteras impuestas por actores involucrados. Estos actores pueden establecer un control y una
identidad territorial en ese contexto y puede advertir la persistencia o continuidad de viejas y
nuevas violencias.

El Mapa 30 muestra la superposicion de diversas dindmicas econdmicas, sociales y
politicas que surgen de la planificacion y la implementacion de nuevos proyectos. Destacan las
siguientes relaciones:

1. Las nuevas dindmicas de desarrollo, que ademés de Puerto Antioquia, considera las
caracteristicas del suelo para la proyeccion e inversion de cadenas de produccion relacionadas al
Banano, el Platano, el Cacao. Esta superposicion se da en el contexto de la frontera agricola y la
presencia de la agricultura campesina que se superpone.

2. Larelacion entre el tipo de propiedades y el mercado de tierras, permitiendo identificar las areas
propicias o restringidas para el desarrollo de estas actividades especificas.

3. Los posibles puntos donde los actores involucrados en el conflicto armado tienen propiedades.
Se utilizan datos proporcionados por paramilitares y agrupaciones relacionadas con fincas,
empresas, propietarios. También se toma en cuenta la informacion sobre despojos y procesos de
restitucién, basandose en sentencias publicas, obtenidas en su mayoria a través de la proximidad
geografica que ofrecen los datos de algunas entrevistas.
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Este analisis multidimensional brinda una perspectiva integral de las interacciones entre los
distintos elementos que conforman el territorio, ayudando a comprender las complejidades y los
impactos que se generan en estas areas donde emergen nuevas contradicciones y se desencadenan
diversos patrones que se reflejan en la planeacion. A continuacion, se profundizard en estos
aspectos que muestran las consecuencias de la desterritorializacion y, a su vez, la re-
territorializacion que ocurre en este contexto.
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Frente a lo que se observa en estos mapas, se encuentra en la primera columna, una
planeacion de posibles usos del suelo y aptitudes para el banano, el platano y la palma en la que se
cruzan elementos de aptitudes altas con zonas de frontera agricola y zonas de agricultura familiar,
lo que sin duda alguna entra a jugar en las dinamicas de la distribucion predial existente que no
corresponde a la realidad.

En el tema econdémico que es la segunda columna, hay muchas variables en juego, pero se
logra visualizar que en pequefias areas donde estan minifundios y microfundios estan incluidas en
areas de mercados de tierra, mientras que la mediana y gran propiedad estan condicionadas o
incluso excluidas especialmente aguas arriba resultado de una alta fragilidad que se encuentra en
la zona con grandes restricciones ambientales por ser los bajos del rio ledn y su zona inundable.
Con el tema de avaluos las areas donde hay condicion o exclusion es en las que existen avallos
mayores y es diferente a las areas con menor valor donde se ven expuestas en el mercado de tierras.

Finalmente, la Gltima columna identifica areas de restitucién en proceso que estan
coincidiendo con areas donde se encuentran propiedades de financiadores del paramilitarismo y
da coherencia frente a lo que sucedi6 y lo que va seguir sucediendo entre victimas de
desplazamiento y posibles actividades que se podrian desarrollar en tal caso de que no haya un
proceso justo de redistribucion de tierras despojadas, asi como garantias que permitan la
permanencia en el territorio producto de las posibles dindmicas de valorizacién, compraventa que
se desprenden desde un ejercicio propio de las actividades econémicas.

Los posibles nuevos usos o proyecciones en el territorio implican procesos de adaptacion,
negociacion, cooperacion que buena parte de los actores no estan en condiciones de llevar a cabo
debido a sus intereses, capacidades, recursos. Esto pone de manifiesto no solo la correlacion entre
los actores antiguos y nuevos que se benefician de estos cambios, como se evidenci6 con los
predios declarados de interés publico en la jError! No se encuentra el origen de la referencia., sino
también, la apariciéon de posibles tensiones adicionales que surgen luego de un leve periodo de
pacificacion de la region. Existe una superposicion de comunidades campesinas y negras que son
mas vulnerables frente a las decisiones de las empresas en la zona, asi como limitaciones o
tensiones adicionales en sus capacidades para autogestionar.

Los reacomodos y los procesos de transformacién espacial también han puesto en tension
la relacion entre estos actores con quienes los agencian y entre estos, puesto que se generan
conflictos relacionados a fendmenos culturales y de divisiones politico-administrativas que
compiten por la distribucion desigual de recursos, en concreto entre comunidades negras y
comunidades campesinas.

La ley se ha ido acomodando, se va acomodando y lo que va a pasar es que se toma el
proceso de restitucion de tierras (...) del consejo comunitario puerto girén, que va a ser
como una peticion muy agalluda por decirlo asi, -es una palabra de nosotros aca- entonces,
le van a dar digamos todo el poco territorio que tiene, que son 11.000 hectareas. Es impactar
a la region de Urab4, porque mucha gente hoy ha trabajado la ganaderia en esas hectéareas,
mucha gente sembré banano, creo empresa, entonces hay veces que los territorios no llega
de aqui hasta Mutata y ya los ancestros no habitaron de aca hasta alla. (Anonimo, Entrevista
04 Min 00:29:38, 2022).

Vamos a hacer una aproximacion mucho mas detallada a continuacion:
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4.2.1. Aguas abajo

Aguas abajo, la absorcion de la dindmica de produccion y comercializacion a nivel
internacional, bajo estandares Fair Trade (Brown, 2013), y la gestion social del desarrollo han dado
lugar a una interesante variedad de acuerdos politicos. En estos territorios de hegemonia, existen
limitaciones o condiciones que impiden el despliegue de la violencia directa como en otras épocas,
ya que las acciones de los actores estan supeditadas a las relaciones de poder global, que influyen
en su capacidad para negociar o generar consensos. Un ejemplo de ello es la obligacion de Puerto
Antioquia de garantizar la financiacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de cumplir
con los acuerdos internacionales establecidos por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
con relacion a comunidades étnicas como Puerto Giron (Ordéfiez, 2019), asi como las relaciones
entre fundaciones y organizaciones sin animo de lucro de las empresas bananeras.

Sin embargo, a pesar de estas transformaciones, surgidas en estas condiciones, todavia
existen expresiones de coaccidn-coercion que impiden que ciertos actores sean incluidos en estas
dinamicas.

Caso 1: La Teca, Nueva Unién, Puerto Girén.

La Teca es una vereda ubicada en el corregimiento de Nueva Colonia, cuya existencia es el
resultado de la larga lucha de los campesinos pertenecientes a la Asociacion de Trabajadores de la
Vereda la Teca (ASOTECA) desde 1998. Sin embargo, gran parte de la poblacion de esta vereda
ha sido victima de despojo de tierras. Estas fueron solicitadas para su titulacion ante el Instituto
Colombiano para el Desarrollo Rural (INCODER), anteriormente conocido como Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) y actualmente como Agencia Nacional de Tierras
(ANT). Los actores paramilitares obligaron a los campesinos a pagar por estos predios mediante
cuotas o a través de mecanismos de compraventa intermediados por Banacol los que no lograron
completar los pagos fueron desalojados de sus tierras (Posada, 2011).

Contigua a la vereda La Teca se encuentra Nueva Unidn, donde se ubican los embarcaderos
y la poblacién de la cabecera corregimental. Alli se registraron modalidades similares de despojo
de tierras, ademas, se produjeron abandonos de tierras, con desplazamientos eventualmente
llevados a cabo a través de ocupaciones por parte de terceros (ElI Tiempo, 2011). Con la
promulgacion de la Ley 387 de 1997 -precursora de la Ley 1448 de 2011- se intent6 frenar estas
dinamicas de abandono mediante la legalizacion y formalizacidon. Incluso, con la desmovilizacion
del bloque bananero el 25 de noviembre de 2004, la Defensoria del Pueblo amparada en la
jurisprudencia expidio algunas resoluciones en 2007 para proteger cerca de 2.693 hectareas que
habian sido abandonadas, sin embargo, el despojo continuo:

“Durante 2019 se registraron 45 casos, Uraba es la tercera subregion de Antioquia con mas
agresiones. Las amenazas individuales, al igual que en todo el departamento, contintan
siendo las principales formas de atentar contra defen-sores de derechos humanos [...,] Los
dias 27 y 28 de noviembre, fueron detenidos los lideres reclamantes de tierra Rosember
Ibafiez, Sandra Medrano, Freddy Correa, Saulo David, Tito David Gomez, Omar Quintana,
Victor Manuel Correa, Julio Correa y Edilberto Usuga, 9 lideres de la vereda Guacamayas,
del corregimiento de Macondo, del territorio colectivo de La Larga y Tumaradd
(COCOLATU). Fueron perseguidos Yy judicializados por las autoridades” (CEEU, 2014,
Pp.15)
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Adicionalmente, en estas veredas se han establecido comunidades negras desde hace
muchos afios que reclaman la propiedad de los terrenos en areas como Los Guerreros, que
actualmente forman parte del Consejo Comunitario de Nueva Colonia como su consejo menor. Por
otro lado, se encuentra el Consejo Comunitario de Puerto Girdn, compuesto por caserios que se
situan en los limites entre Apartado y Turbo, en las orillas del Rio Leon, que se extiende hasta la
vereda Punto Rojo.

Desde 2001, el consejo ha estado luchando por la materializacion de su derecho a la tierra
y al territorio en conjunto con otras organizaciones similares que lograron este objetivo en las zonas
inundables del golfo de Uraba. En un principio, presentaron una solicitud para obtener el titulo
colectivo de las tierras que han ocupado ancestralmente. Luego, debido a la dindmica del conflicto
armado en la region, presentaron otra solicitud para la restitucion de sus derechos territoriales,
empero fueron apareciendo y organizandose otros consejos.

En ese sentido, es importante sefialar dos etapas del despojo, en un principio, este se
caracteriz6 por el abandono de tierras y la aparicion de modalidades de compraventa que
evidenciaron un cambio en los métodos de violencia vinculados tanto a la desmovilizacion de
grupos paramilitares como a la implementacion de nuevas estrategias que pasaron de los asesinatos
a las amenazas y de la violencia fisica a la coercion (Cruz, 2017) (Arevalo, 2019). Con ello, el
conflicto fue evolucionando, desplazandose actores antagonistas en el marco de una guerra
contrainsurgente a una dindmica basada en dispositivos de control y mediacién como la
financiarizacion, el proceso de securitizacién, conflicto entre las propias comunidades, sumado a
la falta de garantias para la permanencia en los predios por parte del Estado®.

En este contexto, los desplazamientos forzados surgen en un escenario donde el ejercicio
del poder politico se apoya en una serie de mecanismos que se manifiestan de manera particular en
las intersecciones de las dinamicas antitéticas de legalidad-ilegalidad y coercidén-consenso, con el
objetivo principal de controlar y disciplinar a aquellos individuos que no se ajustan al orden
impuesto por las relaciones dominantes (Franco, 2006),

En este sentido, la entrada de actores globales, la necesidad de alcanzar un consenso
hegemdnico, asi como la desvinculacion del proyecto contrainsurgente y su transformacion con la
ley 975 de 2005, llevaron a la implantacién de otras l6gicas que, condujera al resguardo de sus
intereses e incluso a la aprobacion de la ley de victimas 1448 de 2011. Estas acciones derivaron,
por ejemplo, a la implementacién de un plan piloto de restitucién en el afio 2010, promovido por
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), Asovirestibi, Forjando Futuros, el
Instituto Popular de Capacitacion (IPC), con el objetivo de otorgar tierras a 34 familias.

Es por esto que, para mantener el control, se han desarrollado nuevas estrategias que, Si
bien priorizan el consenso, no excluyen el uso de la coercion por parte de actores particulares,
incluyendo a los grupos paramilitares que quedaron, quienes emplean amenazas de forma mas
silenciosa pero no menos violenta. Aunque son mas flexibles, estas estrategias no estan exentas de
coaccion, pero dificultan la imparticion de justicia y favorecen la dilacién de los procesos en casos
de restitucion. Se ha llegado al extremo de que incluso el juez encargado de la restitucion de tierras
haya tenido que acumular estos casos de despojo en La Teca, Nueva Unién, Puerto Giron

36 E| estudio del Instituto Popular de Capacitacion Zapata (2011) muestra que la ley de victimas aunque es un gran avance en materia de restitucion
de derechos territoriales, existen vacios que en vez de lograr una reparacion integral puede generar profundas dindmicas de continuidad del despojo
no solo porque la tierra entregada ya este transformada por el actor despojador con cultivos o rastrojos que no necesariamente tenia el propietario.
También se pueden perder derechos sobre el inmueble si se hace una toma de hecho o incluso si el predio esta afectado por un proyecto productivo
de alguien que diga que lo viene haciendo de buena fe puede autorizar que el supuesto poseedor de buena fe y la victima firmen un contrato por el

cual el primero paga una especie de arriendo al segundo hasta que recoja o agote los frutos derivados de su inversion.
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generando un conflicto en un posible territorio colectivo de comunidades negras y la restitucion de
tierras que son propiedad de campesinos.

Ante el vacio legal existente por la falta de una sentencia que dirima la situacion, esto se
convierte en una ventana de oportunidad para la implementacion de proyectos que, aunque cumplan
garantias de concertacion e incluso estas no necesariamente tengan una mala intencion, se vuelven
muy complejas para las futuras administraciones gubernamentales por los conflictos que podrian
desencadenar por la posible restitucion a favor o en contra.

“El proyecto Puerto Antioquia se desarrollara en el corregimiento de Nueva Colonia en
Turbo, en el mismo territorio en el que las 21 familias de la vereda La Teca esperan la
restitucion de sus tierras, demandas que han venido siendo negadas en sentencias proferidas
por jueces de Apartadd. De 160.166 hectareas abandonadas en los municipios del eje
bananero, 87.741 le corresponden al municipio de Turbo (Ver Comision de Seguimiento y
Monitoreo al Cumplimiento de la Ley 1448 de 2011) [...] el promotor es el empresario
bananero Guillermo Henriquez Gallo, apoyado por la Gobernacion de Antioquia. Segun
Raudl Hasbun, alias “Pedro Bonito”, este aparece, al menos con 10 fincas, en la lista de
empresarios bananeros supuestamente financiadores de las estructuras paramilitares en
Uraba” (Betancur, 2011, Pp.56)

Las estrategias de financiarizacion han dado lugar a formas de despojo que dependen de
pagos ilegales, lo cual es importante destacar. Sin embargo, la supervivencia en la cadena de
produccién o incluso la entrada en nuevas cadenas como se muestra en el Mapa 6, en las cuales
los campesinos rara vez tienen suficiente capital para participar, junto con los cambios sociales y
culturales que acompafian los procesos de modernizacion y desarrollo capitalista, constituyen
elementos que respaldan nuevas formas de coercion. Estas presionan a las comunidades,
obligandolas a desplazarse debido a los imperativos financieros a los que se ven sometidas.

En el ambito de la securitizacion, la tolerancia o incluso el respaldo a estructuras ilegales
que ejercen una dominacién militar y policial resultan beneficiosos para proteger los intereses de
actividades econdmicas, como la extraccion de recursos, instalaciones, zonas de interés econdmico.
En la actualidad, se observa la presencia de ejercicios de control por parte de estos actores en las
comunidades. La participacion de los paramilitares en los conflictos comunitarios permite
identificar los rasgos de su dominio en esta dindmica, aunque hoy no este asociada a la guerra
irregular:

Porque Nueva Colonia sigue siendo un territorio en medio del conflicto, porque el Acuerdo
de Paz de manera directa no nos beneficio, nuestro conflicto armado es los paramilitares,
entonces al ellos seguir activos, lldmense banda criminal o Ilamese grupo, nosotros estamos
inmersos en medio del conflicto y nos regimos bajo unas dinamicas sociales y politicas que
ellos establecen, eso que mencionabas ahorita, quien toma las decisiones, se supone que las
Juntas de Accion comunal tiene ciertas libertades, pero no todas, hay momentos en que la
presion del grupo es tan grande que las juntas tienden a entregar el poder en resolucion de
conflictos, en decisiones primarias que deberian ser propias de la asamblea, ya no son, o
pertenecen a otras personas. Entonces hablar de paz en Nueva Colonia es hablar de una paz
que se construye mas desde el enfoque social, es una paz que se construye mas desde los
individuos (An6nimo, Entrevista 01 Min 00:30:04, 2022).
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Eso ha sido un cambio, pero uno sabe que hay unas reglas y que hay unas normas que ellos
estan imponiendo en el territorio. Antes tu ibas y hablabas de alguien malo, de aqui de la
compariera, no, es que esa sefiora es maladrona, ellos no investigaban, ellos ibas pum, pum,
la mataban. Es que ella es mala vecina, ella es esto, ella puso a fulano alla con y pum, pum,
la mataban. Nadie sabia por qué la mataron. Hoy los que estan generando esa violencia,
usted va y dispone la version y como asi, hay que investigar qué pasé con esa sefiora, si esa
sefiora si es lo que este otro sefior dice, y si es mentira, pues te ponen una multa y no la
hacen, no matan a ninguno de los dos, o si se ve que usted es residente en mal informar al
otro, pues le dicen no, vea que pena, pero aca a usted lo queremos, usted esta generando
problema abrase, vayanse para otro territorio a vivir (Anonimo, Entrevista 02 Min 00:28:45,
2022).

En dltima instancia, las relaciones contradictorias entre los actores estan estrechamente
relacionadas con la superposicion que se observa en la actualidad, especialmente en la construccion
de Puerto Antioquia (Mapa 31). En este contexto, La Teca, Nueva Union, Puerto Girén comparten
un destino comun, no solo debido a su cercania geografica o continuidad, sino también debido a
las reclamaciones y conflictos presentes en la zona. Estas dindmicas imponen l6gicas que pueden
generar posibles fracturas en el tejido social, manifestandose en competencias administrativas,
disputas por recursos, otros aspectos relevantes. Es importante tener en cuenta que estas tensiones
y conflictos pueden tener un impacto significativo en la comunidad y en el desarrollo de la region.

Mapa 31 Superposicion de territorialidades Vereda La Teca, Nuevo Union, Consejo Comunitario
Puerto Girdn
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Fuente. Elaboracién propia mediante QGIS 3.16.10 Hannover, con informacién de fichas
catastrales de 2007, Datos Abiertos de la Agencia Nacional de Tierras (2022), DANE (2018),
ANLA (2023).
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Las oportunidades desiguales que se generan producto de las dindmicas de gobernanza
hacen que la confrontacion entre consejos de comunidad negra, juntas de accion comunal sea un
hecho que implica la estigmatizacion y convoca a la formacion de una sociedad coercitiva en tanto
el surgimiento de conflictos conlleva a arreglos institucionales que actualmente solo se enmarcan
en la discusion alrededor de los proyectos econdmicos y la garantia de beneficio colectivo a partir
de su desarrollo.

El tema de COMANUCO es un tema territorial... digamos suena maluco, pero les puedo
decir, que estd por encima de las otras organizaciones. ¢Si es asi, entonces qué pasa? Que
la ley dice que cuando en un territorio hay comunidad no hay la necesidad de la intervencion
de juntas porque que se supone que el consejo lo y puede digamos ser, digamos, mas
diligente en los procesos, obliga, digamos aqui a que cada vez que llega una empresa que
le consulte a la comunidad, le cuente como va a hacer las cosas y le permita o no le permita
la entrada en su territorio. Pero todo esto se hace medianamente, pues es un rol, un derecho
muy bueno en Nueva Colonia y nosotros por un lado hemos tratado de llevar como decimos
la fiesta en paz, de tener un buen relacionamiento. Cuando se empez0 el relacionamiento
para la concertacion, ellos ya venian con una experiencia desde el Valle del Cauca, con todo
el tema del licenciamiento, con trabajo comunitarios y se hablan de denuncias, o sea, era
gente con quien tenia interlocutor porque tenian consejos, pero con nosotros lo que paso es
que la gente se rompe. Los esquemas mentales son los que tienen ese rol para nosotros hacer
y que la comunidad estaba inconforme, que toda la comunidad no hace parte. Ven,
arreglémonos, Trabajemos juntos. (Anonimo, Entrevista 04 Min 00:37:40, 2022).

Caso 2: California, La Pifia, Coquitos

Otro caso relevante de re-territorializacion de la violencia ocurre en las veredas La Pifia,
Coquitos, California, dentro del mismo contexto descrito anteriormente. Estas comunidades han
experimentado distintas modalidades de despojo, particularmente evidentes en la VVereda California
y en el predio “La Nifia” de Bananeras de Uraba S.A., el cual ha sido objeto de una sentencia de
restitucion de tierras.

En estas comunidades, que surgieron a partir de asentamientos y ocupaciones de tierras
desde la década de los 80, se han generado relaciones de violencia paramilitar que han
desembocado en masacres como las de Coquitos, Honduras, La Negra. A raiz de estos hechos
victimizantes, las comunidades han emprendido procesos de reparacion colectiva, las reflexiones
mas significativas que han surgido de estas nuevas relaciones de poder y dominio han llevado a
una profunda reflexion sobre los impactos de la reparacion, la negociacion, las transacciones en
proyectos gque no garantizan una redistribucion adecuada ni generan suficientes garantias para la
permanencia en el territorio.

Esto fue manifestado en una de las entrevistas realizadas en el marco de los proyectos de
reparacion colectiva llevados a cabo entre 2019 y 2020, en colaboracion con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Ministerio del Trabajo. Estos proyectos buscaban abordar
las afectaciones econdmicas sufridas por la poblacion victima, mediante medidas de empleabilidad
y generacion de ingresos. En el proyecto "Emprendiendo Suefios", se asigné un capital cercano a
los 500 millones de pesos para invertir en la cadena de produccién de huevos. Sin embargo, la
poblacién expresd su preocupacion por los efectos de esta medida en un sujeto de reparacién
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colectiva compuesto por mas de 17 mil habitantes -Nueva Colonia-, divididos en zonas rurales y
corregimentales, y que ademas no tiene en cuenta a las poblaciones aguas arriba.

Cuando una medida de reparacion colectiva se plantea en un plan de reparacion colectiva,
es que es muy puntual como esa, cobmo un plan de desarrollo, cbmo un Plan de Reparacion
Colectiva se vuelve un Plan de Desarrollo. Es porque hubieron unos dafios que afectaron
unas dindmicas sociales, econdémicas o politicas en un territorio determinado. Nueva
Colonia al identificar ese dafio, identifica entonces también cuales podrian ser esas
soluciones para reparar ese dafio. Y entonces se plantea que necesitamos un proyecto que
dignifique el trabajo, que haga visible a la mujer, porque fue esa mujer la que se quedo en
el territorio después... dentro del conflicto y después del conflicto. COmo esa idea tan
maravillosa, porque vista asi entonces uno dice, esa medida tenia una finalidad, tenia un
objetivo y se vuelve una granja avicola. Primero por el desconocimiento de los actores
interesados que buscaban entonces propiciar desarrollo, generando empleo y generando,
digamos que el desarrollo desde su comunidad para todo el territorio, desde un proyecto
para el territorio. ¢ Cuando pierde el norte? cuando se disefia sin tomar en cuenta el territorio
donde va a ser, la estructura social de ese territorio y sin tomar en cuenta también unas
necesidades especificas, Ademas de eso entonces, el tema econdmico, cdmo es viable un
proyecto donde no se hizo o donde no se tuvo en consideracién todas las variables con el
costo de los concentrados e insumos que se requieren para producir huevos hoy en
Colombia. (An6nimo, Entrevista 01 Min 00:18:17, 2022).

Entonces, cuando el grupo se encuentra en la realidad de saber que tiene un proyecto que
vale en promedio 200.000.000 de pesos, que tiene 5.000 aves, pero que esas aves son unos
seres vivos que hay que alimentar, que hay que sostener, que si los deja de alimentar no
producen y se mueren, entonces la pérdida es total, que si les doy poquito alimento, tampoco
producen, entonces tampoco me da. Hasta donde tiene el colectivo que estirarse para que
esas personas que te vendieron esa idea de desarrollo logren cumplir entonces con eso que
para ellos era el objetivo del proyecto, que no resultd siendo mas que una accion con dafio
para los beneficiarios del proyecto y para todo el territorio. Porque si bien hay 27
beneficiarios, el solo hecho de pensar que el proyecto fracase va a ser el impacto
comunitario que ese fracaso va a ocasionar, las dudas, la desconfianza que puede crear a
partir de quienes lo administraron y de quienes participaron. ;Como se invierten
1.200.000.000 en algo que dejo de funcionar a los tres o cuatro afios? (Anénimo, Entrevista
01 Min 00:20:21, 2022).

En ese orden de ideas, aunque se observan nuevas practicas que modifican las relaciones
de poder, estas contintan siendo guiadas por objetivos especificos en ldgicas de desarrollo. Esto
plantea interrogantes sobre la focalizacion de los recursos sociales, que estan mediados por el
discurso de la competitividad y se ven afectados por formas de mercantilizacion de los procesos
sociales. Es importante destacar que la presencia de flujos globales y sus anclajes espaciales no se
percibe como una destruccion de lo local, sino que surge un espacio de territorialidades donde se
agregan nuevos elementos artificiales y la accién politica adapta los existentes, dando origen a un
paisaje particular y a una nueva forma ligada a una funcionalidad diferente. Este proceso es
dindmico y esta en constante movimiento.

Resumiendo, las re-territorializaciones de la violencia aguas abajo:
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Tipo de violencia

Financiarizacion

Tabla 15 Repertorios de la violencia

Actores
-Campesinos

-Empresarios

Mecanismos

-Perdida de la rentabilidad de la
actividad econémica.

-Transacciones y compraventas.

-Falta de capital para invertir

Securitizacién

-Comunidad
-Campesinos

-Autodefensas Gaitanistas de
Colombia.

-Control de actores armados

-Cobro de extorsiones por el
desarrollo de actividades
economicas

Conflictividades
comunitarias

-Consejo de comunidad negra
de Puerto Giron

-Consejo de comunidad negra
de Nueva Colonia

-Juntas de accién comunal
Vereda La Teca

-Junta de accion comunal

Vereda Nueva Unidn.

-Comunidades de La Teca-
Puerto Giron.

-Conflicto veredas y consejos de
comunidad negra

-Conflictos  entre
comunidad negra

consejo  de

4.2.2. Aguas arriba

Fuente. Elaboracion propia

Aguas arriba la permanencia de logicas locales, una poblacién relativamente pequefia,
relaciones menos complejas, la persistencia e incluso resistencia de actores especificos con
propiedad sobre la tierra son parte de la explicacion del continuum de la violencia armada con un
uso fisico de la fuerza en las poblaciones mas vulnerables que se instalan en las cuencas y rios de
la zona inundable de la regidn de Uraba especialmente en esta zona. Es importante sefialar que se
viene insertando una légica global como la de posibles inversiones para palma de aceite que
obligaria a plantear cudl seria su relacion con esta zona, las dinamicas de racializacion e incluso la
competencia por la tierra implican asimetrias en la relacién de poder entre agentes sociales que
configura el accionar del actor despojador.

Caso 1: Consejo de Comunidad Negra Los Manaties
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El consejo de comunidad negra Los Manaties es parte de las iniciativas que se concretaron
en la década de los 90 para garantizar derechos territoriales de las comunidades afrodescendientes
en Turbo y que se instalaron en estas zonas tanto desde principios del siglo XX con la entrega de
baldios como el desplazamiento y la conformacion de las comunidades de paz de San José de
Apartado y San Francisco de Asis.

De este impulso que se concreta por la ley 70 de 1993 surgen tres Consejos Comunitarios
en Turbo: Los Manaties, Los Mangos, Bocas del Atrato, que hicieron parte de un mismo proceso
cuyo objetivo era reconocer la ancestralidad asociada a los humedales del rio Leon y la ciénaga de
Tumaradd que se encuentra en una zona estratégica como es el golfo de Uraba. Incluso como se
resaltaba en apartados anteriores la especulacion sobre la posible terminacion de lo que fue la ruta
panamericana desemboc6 en una serie de asentamientos que después se extenderia a grandes
extensiones, de tal manera, que en el momento de adjudicacion del territorio se excluyeran predios
privados previamente entregados por el INCORA.

Ocurre algo similar a lo que sucede aguas abajo con el caso La Teca, Nueva Union, Puerto
Giron. En este escenario se enfrentan comunidades negras y empresarios con grandes extensiones
de tierra, debido a la insercion de predios particulares en inmediaciones de los consejos
comunitarios y cuya autoridad o derecho garantiza competencia en su administracién (Mapa 32).
Sin embargo, alli se desatan fuertes disputas enmarcadas por la extension de tierras de empresarios
en su mayoria financiadores del paramilitarismo en la region e incluso han tenido una posible
injerencia en las juntas o gobiernos de los consejos, sacando provecho del vinculo juridico de estas
tierras que aunque frenan una modalidad de despojo directa; la cooptacion y el desconocimiento
de sus habitantes sobre las normas y leyes que los protegen permite su total control: “puede que
haya beneficio o puede que haya propuestas, pero la comunidad todavia no conoce, desconoce
todas las clases de beneficios que sean parte(?), o sea, que esto aqui, estamos dentro, pero nosotros
nos sentimos fuera” (Anénimo, Entrevista 03 Min 00:05:44, 2022).
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Mapa 32 Traslape de predios privados en territorialidades negras
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Fuente. Elaboracién propia mediante QGIS 3.16.10 Hannover, con informacion de fichas
catastrales de 2007, Datos Abiertos de la Agencia Nacional de Tierras (2022).

En esta zona la incursion de grupos armados hasta la adjudicacion de tierras por parte de
las comunidades negras hizo que tuvieran presencia todos los actores FARC, EPL, AUC. Entre los
hechos mas notorios en la zona frente al despojo, se encuentra el caso y la disputa entre las familias
Jiménez y Argote (Duran, 2021) en la que se denuncia que a través de una deuda atribuida a una
extorsion de los grupos paramilitares se facilitd posteriormente la adquisicion de predios de la
persona que hizo el préstamo, ademas, se resalta la participacion de entidades como el Banco
Ganadero en la transaccion de la hipoteca de otras tierras que quedaron a manos del Raul Emilio
Hasbun.

Aunque este caso refiere a uno de los grandes propietarios y victimas de la region como
Manuel Madera Jiménez, también existieron dindmicas y denuncias aguas arriba sobre este mismo
mecanismo en las tierras de los consejos de comunidad negra. Ademas del abandono, el
constrefiimiento por compra de tierras, hubo ejercicios de violencia directa poco reconocidas y
masificadas en el escenario de guerra en el que hubo presencia de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), en una zona que ademas era utilizada como corredor estratégico en el transporte
de cultivos ilicitos segun fuentes del Observatorio de Drogas de Colombia (2019).

Si, aqui eran de todas mas de 50 familias, una poblacion muy grande, y esos impactos de la
violencia, y la gente con miedo, también temor eso ha jugado un papel muy importante en
las comunidades. Perdi6, ha perdido mucha fuerza los lideres de reclamar, de salir a ejercer
sus derechos, eso es una base primordial que a los lideres sociales les han cortado las alas
por el temor a la muerte, de salir a gestionar, de hablar, de reclamar, y de llevar més alla su
problematica que tienen dentro de su comunidad, eso fue un impacto nimero uno que ha
pasado en esta comunidad (Andénimo, Entrevista 03 Min 00:12:42, 2022).
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Con la incursion reciente de Aganar a la cadena de produccion de Palma de Aceite, se
resalta la posible diversificacion de estas franjas de tierra que ademas son propicias como se
muestra en el Mapa 30 para el desarrollo de la actividad adn con su alta vulnerabilidad. Con esto
se aumenta las expectativas por demandas de tierra e incluye nuevas Idgicas de un mercado global
de este cultivo. Estrategias como la cooptacion e incluso la modificacion y alteracidn espacial en
la que despliega su cultura las comunidades negras han sido los nuevos repertorios de violencia
que actualmente llevan a que la comunidad sufra el confinamiento e incluso la imposibilidad de
sembrar alimentos para el pancoger, debido a que el desvio del cafio manaties -un brazo que se
extiende desde el Rio Suriqui- es actualmente presa de una maquinaria para el desvio de aguas
hacia cultivos que hay en la zona por parte de actores que ocupan este territorio negro (lustracion
3).

lustracién 3 Maquinaria y alteracion del rio Manaties

Fuente. Fotografias propias, tomadas entre agosto y septiembre de 2022.
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Otro factor de que también, yo tengo apenas siete afitos voy a cumplir estar aqui, y yo veo
que afectd bastante la poblacion, que yo preguntaba, decia, indagaba, fue la del canal, el
rio, el desvio del taponamiento del Rio Manati, entonces algunas personas se fueron porgque,
ya ahora los que andaban por el rio que subian sus cosas les toco que bestia, que no tenian
bestias vendian sus tierras y se iban, porque todo tocO bestias porque ese canal esta
totalmente tapado, de ahi pa arriba, yo no creo que no vayan a llegar, no se, de ahi pa arriba
la ultima casa del caserio y el canal esta totalmente tapado, tapado, tapado, eso no hay dias,
a duras penas sale un poquito de agua que entra, sale y se demora, pero no hay pa una
champén, no hay pa una chalupa, pa un botecito, nada. Entonces eso fue un factor de que
también nos hizo que algunas personas se fuera, porgue si no tenemos rio por donde vamos
a entrar las cosas, como vamos a vivir, por donde vamos a sacar lo que cosechamos,
entonces nos vamos, vendemos, unos vamos Y ya los que se quedaron fuemos resistencia,
0 sea nos quedamos, pa donde vamos a echar también, qué vamos a hacer, nos quedamos,
sobrevivimos con lo que tenemos acd, entonces ese es un factor que esta afectando
gravisimamente esta vereda, la via para las personas sacar lo que cosechan. [00:14:46] Otro
factor que también la naturaleza, como decia Mendoza, el Rio Leon se ha ido sedimentando,
al irse sedimentando ya no va a sacar las aguas al mar, estamos cerquita al mar, esto debiera
Ser Seco porque es que estamos cerquita, pero como €l se ha ido sedimentando y solo dragan
para que los contenedores salgan y no se acuerdan de las comunidades, (inaudible) para que
las comunidades vivan mejor y para que el rio tenga mejor fluencia, mejor... nada, entonces
esto se ha ido sedimentando, se ha encontrado el Rio Suriqui también que le han mandado
canales de otras veredas pa aca, porque hay canales de quinta que (inaudible) de la
Primavera para acd, entonces el Suriqui crece, el Ledn crece entonces toda el agua va
echando pa ac4, estas tierras aqui, las de atras, estan totalmente llenas de agua, mucha gente
ahora con la problemaética de la lluvia que hubo, que se rompi6 el Ledn por allg, algunas
personas con su cultivo de maracuya eso se fue a pique, maracuya como el tomate, tu sabes
que el maracuya no quiere agua, el agua que le cae es desde arriba, o la que le echa su
cultivador. [00:15:45] Entonces eso es otro factor también de que uno esta bregando, la
gente estd bregando como sobrevivir, entonces la naturaleza es algo que nosotros no
podemos decirle: no llueva, llueve y como no se acuerdan nunca, ya esta Manati, ya estan
otras veredas, vamos a dragar el Rio Ledn, vamos a hacer un proyecto para que esa gente
sobreviva y el agua salga, tampoco se acuerdan de eso. Entonces, no, vamos a mandarle
una maquinaria cuando haya verano para que destapen los rios, no hacen eso, todo eso hace
que la gente se desplace, se vaya, y la vereda vaya perdiendo como poblacion, familias, y
eso lo que pasa también aqui en esta vereda (Anénimo, Entrevista 03 Min 00:13:29, 2022).

Incluso en salidas de campo realizadas, se registra en un ejercicio de cartografia social las
relaciones de confinamiento, despojo, alteracidn de su territorialidad. Este consejo de comunidad
negra actualmente esté en alto riesgo por el impacto de la violencia armada en la zona, incluso
varios habitantes han sido amenazados. El desvio de agua en una zona inundable hace que en
temporadas de lluvia padezcan con mayor agudeza el crecimiento de los rios y la perdida
consecuente de cultivos Mapa 33 Ejercicio de cartografia y denuncia del desvié del rio Manaties
cuestion que en el marco de la construccion de paz territorial es importante problematizar pues
hace invisible a esta comunidad mientras Nueva Colonia es visiblemente mas reconocido por los
intereses e incluso las recientes investigaciones alrededor del enclave bananero, una razon mas para
cuestionar cual es el enfoque territorial que se impone en esta nueva ola de violencias.
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Mapa 33 Ejercicio de cartografia y denuncia del desvio del rio Manaties
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Fuente. Ejercicio de cartografia social, desarrollo entre agosto y septiembre de 2022

4.3. Re-territorializaciones de la paz (Territorios de hegemonia)

En el afio 2011 un afio antes de que iniciara la fase pablica de negociaciones entre el Estado
Colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC-EP, se construye lo que
seria la ley 1448 de 2011 cuyo objetivo fue iniciar un proceso de restablecimiento de derechos y
no repeticion enmarcada en la reparacion, el derecho a la verdad, la restitucion de tierras. Conforme
avanzo el proceso, se identificd mas de 8 millones de victimas, entre 5y 6 millones de hectareas
despojadas en el pais. Esta ley supuso un avance en materia de construccion de paz y la
institucionalizacion de nuevos arreglos por motivo de las necesidades de transformacién de los

conflictos que seguian persistiendo.

En un contexto de reestructuracion econdémica y politica, impulsada por la democracia
participativa y el modelo extractivista, surgio la necesidad de establecer nuevos consensos
politicos. Durante el gobierno de Santos, se inicié una narrativa que buscaba abrir nuevos caminos
para la acumulacion de capital, con proyecciones de un crecimiento anual de hasta un 1.9%. Estas
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nuevas condiciones plantearon una opcién a la guerra que fue recibida con agrado por un
importante sector del consejo gremial y los empresarios, ya que se esperaba que estos proyectos
beneficiaran principalmente a los principales actores involucrados en el despojo de tierras.

Es importante destacar que el giro de Colombia hacia el modelo de acumulacion basado en
el libre comercio y la inversion extranjera directa ha transformado fundamentalmente las relaciones
sociales de produccion y la propiedad tanto en las ciudades como en el campo (Hylton, 2017). El
impacto negativo de la liberacion comercial no solo afect6 el trabajo en el campo, sino que también
facilitd la concentracion de tierras y la expansion de la agroindustria, las actividades petroleras,
mineras que posibilitd una consolidacién de ciertos actores dominantes geograficamente y que
histéricamente como se veia con Uraba se ha implantado a través del gamonalismo regional

Estos desarrollos, han tenido un efecto en la concentracion de poblacion en las ciudades
donde se encuentran élites transnacionales que han presionado a los gobiernos para desarrollar
proyectos de infraestructura y otras politicas econémicas con el fin de generar confianza en la
inversion de capital transnacional. Es por ello que, para el acuerdo de paz, los aspectos territoriales
del conflicto en Colombia resultan esenciales, ya que su diversidad cultural y su conformacion
regional implican reconocer la compleja red de relaciones existente tanto en zonas urbanas como
rurales. Ademas, es importante destacar que este proceso se concentra en fortalecer las diversas
iniciativas generadas para la construccion de paz, por parte de actores involucrados, como las
victimas a través del punto 4. Estos aspectos culminaron en la firma del "Acuerdo General para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera” el 24 de noviembre
de 2016, a través del proceso de fast track.

Ahora bien, el territorio como un problema central dentro de las partes hizo que se planteara
un enfoque necesario para la implementacién de los acuerdos que reconociera las matices que tuvo
el conflicto armado en el pais y su solucién a través de esas diferencias espaciales. Sin embargo,
dicha materializacion que surgié a partir la creacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y de Planes de Accion para la Transformacién Regional (PATR) que se
implementan con los entes territoriales municipales (con algunas responsabilidades subregionales
y nacionales) han sido foco de criticas por hechos de corrupcion, pero también, por lo que se
nombra como enfoque territorial que se ha venido entendiendo solamente desde el marco de las
divisiones politico administrativas del Estado en un escenario de globalizacion que rompe “el
arriba” y “el abajo" de estas relaciones, dando primacia a las escalas y las redes pero que
aparentemente se estan desconociendo.

La concepcion del territorio como un elemento meramente contenido o producido por el
Estado ha sido objeto de debate, y se ha problematizado mediante enfoques mas relacionales.
Autores como Agnew (2003) han cuestionado esta perspectiva, mientras que (Cairo et al., 2018)
han planteado previamente las posibles discusiones que surgirian en torno a la paz territorial,
especialmente considerando las intencionalidades, las lecturas que no comprenden las inequidades
y desigualdades asociadas a las propuestas de divisiones administrativas actuales.

“Laidea de considerar el territorio como un simple contenedor de recursos y personas tiende
a naturalizar las formaciones espaciales que organizan la sociedad, sin tener en cuenta su rol activo
en la produccion de dinamicas sociales” (Piazzini, 2018, Pp. 24). Es necesario reconocer que el
territorio es un factor clave que influye en la configuracién de las relaciones sociales y que tiene
un impacto significativo en la estructura social, en las interacciones entre los actores. La
comprension relacional del territorio permite analizar y abordar de manera mas completa las
complejidades y desafios asociados a la construccion de paz y a las dinamicas sociales en general.
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4.3.1. Condiciones de la paz territorial

Figura 22 Instrumentos de planeacion que impactan Nueva Colonia

*3 medidas de o7 pilares
reparacion *30 acciones aprox.
®39 acciones

Plan Integral de Plan de Desarrollo
Reparacién con Enfoque
Colectiva (PIRC) Territorial (PDET)
2015 2018

Plan Integral

. Plan de Desarrollo
Nueva Colonia

- . Turbo Ciudad
Equidad Legalidad
(PINCEL) Puerto (PDM)
2020 2020

*3 componentes
*12 programas
©28 proyectos
©89 acciones

pilares

*3 lineas estrategicas
*11 programas

¢ 1 eje territorial

*60 acciones aprox.

Fuente. Elaboracién propia a partir de analisis documental

Las acciones de paz son de vital importancia debido a las redes dinamicas que respaldan la
capacidad de los procesos de construccion de paz al proporcionar mecanismos como relaciones,
coordinacion, recursos para impulsar cambios iniciados por negociaciones politicas y acuerdos,
involucrando de manera activa a las comunidades locales.

La Figura 22 resume y presenta un balance de las diversas iniciativas que actualmente
contribuyen a los acuerdos politicos y a las re-territorializaciones de la paz. En primer lugar, se
encuentran las iniciativas desarrolladas por el Plan de Reparacion Colectiva (PIRC) de Nueva
Colonia (UARIV, 2015) (Resolucién No. 2015-225440 de 2015) que se establece como uno de
los primeros instrumentos con el objetivo de lograr este proposito. En segundo lugar, se destacan
las iniciativas planteadas por el Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) del Distrito de
Turbo (ART, 2018a) (ART, 2018b). Por ultimo, se mencionan las iniciativas vinculadas al acuerdo
de concertacion que permite la construccion del Plan Integral de Nueva Colonia Equidad y
Legalidad (PINCEL), cuya materializacion es parte de esfuerzo colectivos de la empresa privada,
y del municipio que se articula mediante el Plan de Desarrollo Turbo Ciudad Puerto (Distrito de
Turbo, 2020), donde se concretan estos instrumentos (Puerto Antioquia, 2019). Estas iniciativas
demuestran la diversidad de los esfuerzos orientados a la construccion de la paz y el desarrollo
territorial en la region.

Es importante resaltar que la mayoria de los proyectos identificados en este analisis se
encuentran ubicadas aguas abajo (ver Anexo 5). Un aspecto de especial interés es la ausencia de
planes de reparacion colectiva para los consejos de comunidad negra, a pesar de que la ley 1448 de
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2011 establece un enfoque étnico para estos casos y son estos consejos los que actualmente viven
la violencia. Hasta la fecha, no se ha implementado dicho plan en la region. Ademas, no se
encontraron pactos étnicos reglamentados por el acuerdo de paz para su aplicacion en el Distrito
de Turbo o en la region en general.

A pesar de que todo el corregimiento de Nueva Colonia es objeto de reparacion colectiva y
una parte significativa de su poblacion es reconocida como afrodescendiente, los documentos
analizados no contemplan un enfoque especial; aunque debe resaltarse que el PDET si sefiala varias
acciones para abordar las necesidades y particularidades de esta poblacion. Esta situacion plantea
interrogantes sobre la falta de atencion a las comunidades étnicas en el marco de los proyectos y
acciones de paz en la regién o al menos de un enfoque. Es fundamental reflexionar sobre estas
cuestiones para buscar formas de garantizar la inclusiono participacion de las comunidades étnicas
en los procesos de construccion de paz.

Este analisis proporciona un punto de partida para cuestionar la construccion de paz, ya
que se observa una falta de universalizacion del acuerdo, centrandose en la implementacion de
proyectos especificos. Esto limita la vision integral de los problemas y aborda las cuestiones de
manera localizada. Esta situacion nos lleva nuevamente a reflexionar sobre el territorio como una
relacion social y la mediacién estatal en proyectos que estan vinculados Unicamente a las apuestas
de competitividad de la regién

Vamos a hacer una aproximacién mucho més detallada a continuacion:

Caso 1: Pincel

Como se venia sefialando el PATR sefiala 249 iniciativas que corresponden al Distrito de
Turbo, 56 son acciones subregionales para Uraba, es decir, buscan impactar a toda la region, 6 se
desarrollan por otras instituciones del orden departamental o nacional. Corresponde a los Planes de
Desarrollo Municipal bajo el Modelo General Ajustado y los pardmetros de financiacion
establecidos en el acuerdo de paz a través de los bancos de proyectos el desarrollo de estas
propuestas para su implementacion.

Del total de iniciativas, 140 beneficiarian a nivel general a toda la poblacién del Distrito,
30 de estas aproximadamente estan directamente asociadas al Corregimiento de Nueva Colonia
conformado por 22 veredas que incluye en la division politico-administrativa a los dos Consejos
de Comunidad Negra. A pesar de las dinamicas tan diversas que existen e incluso los derechos
territoriales de estas comunidades, estas se encuentran inmersas en la l6gica de la planeacion
funcional del desarrollo y el transito de la figura administrativa de municipio a distrito®’ que se
proyecta como parte de lo que se nombra “eje bananero innovador, agroindustrial, portuario” y se
configura a partir de I6gicas de competitividad econdémica atravesadas por los proyectos enfocados
en esta temética.

87 Actualmente la figura politico-administrativa de distrito se contempla como la base de reestructuracion y organizacion territorial. Se contempla
eventualmente la conformacion de gerencias que pasaran a desarrollar funciones de gestion y planeacién del desarrollo. Véase: Acuerdo 006 de
abril 15 de 2019 por la cual se implementa la ley organica 1617 de 2019.
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llustracion 4 Enfoque territorial del desarrollo en Turbo.

ENFOQUE TERRITORIAL
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Fuente. Imagen obtenida del Plan de Desarrollo Distrito de Turbo (2020)

&

De esta manera, aunque hay un importante nimero de actuaciones en materia de paz muchas
de estas iniciativas se desdibujan frente a los indicadores y el impacto final que puede redundar en
la gestidn por resultados y capacidad que tienen las administraciones locales para su desarrollo. Un
ejemplo como muchos de los que se observa en estos instrumentos de planeacion es “la
construccion de espacios deportivos, recreativos y parques comunitarios” de los que solo se
contemplaria la construccion en el cuatrienio de un solo escenario. En un municipio tan extenso y
con tanta poblacion dispersa la localizacion de proyectos termina generando dindmicas de
exclusion e inclusion que, aungue obedecen a las condiciones financieras del Distrito, son retos en
materia de planeaciéon de la paz territorial mediada por légicas de implantacion propias del
desarrollo.

Por otra parte, en el caso del corregimiento, el Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) contempla un total de 30 iniciativas especificas, que abarcan desde unidades de vida
articulada hasta la construccion de un hospital, entre otros proyectos. Ademas de estas iniciativas,
se suman 84 acciones distribuidas en 3 lineas y 12 programas del Plan Integral de Nueva Colonia
Equidad y Legalidad (PINCEL), que en teoria incluyen algunas de las iniciativas de paz. Sin
embargo, en la practica, se desconoce cuantas de estas acciones se estdn implementando
actualmente dentro de los 34 programas del Plan de Desarrollo Turbo Ciudad Puerto, que se supone
que se articulan con este instrumento (Distrito de Turbo, 2020).

Es importante destacar que el aumento significativo de iniciativas en esta region se
convierte en un ejemplo para el resto del pais. Este modelo se basa en una alianza pablico-privada
que depende de la posibilidad y el compromiso de todos los actores involucrados que suscriben el
acuerdo y estan dispuestos a llevarlo a cabo. No obstante, es fundamental tener claridad sobre la
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implementacion real de estas iniciativas y contar con mecanismos de seguimiento y evaluacién
para garantizar su efectividad.

En resumen, aunque existen numerosas iniciativas en el marco del PDET y PINCEL para
el corregimiento, es necesario asegurarse de que se estén implementando adecuadamente y de
manera transparente. Esto requerird una coordinacion efectiva entre los diferentes actores
involucrados y un compromiso real para alcanzar los objetivos de paz y desarrollo sostenible en la
region.

Figura 23 Relacion entre instrumentos de planeacion PDET, PDM, PINCEL
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Fuente. Elaboracion propia a partir de analisis documental

El ejercicio que se ha llevado a cabo es ambicioso, considerando las limitaciones tanto
materiales como simbdlicas de los actores involucrados. Estas limitaciones pueden plantear
desafios significativos en la implementacion de la paz territorial, especialmente debido a la
dependencia de las actividades econdmicas de los actores presentes en el territorio. Por lo tanto, es
crucial distinguir entre aquellas acciones que dependen principalmente de Puerto Antioquia,
especialmente las relacionadas con las medidas de impacto ambiental de su proyecto, y aquellas
directamente relacionadas con la paz territorial. Ademas, es importante tener en cuenta los
compromisos de los demas actores, especialmente el Estado local.

y la legalidad



TIERRA'Y VIDA: RETERRITORIALIZACIONES DE LA VIOLENCIAY LA PAZ 137

En esta revision se evidencia que gran parte de las iniciativas especificas del PDET para el
corregimiento se dirigen principalmente a los consejos de comunidad negra, como se muestra en
la Figura 23 y el Anexo 5. Sin embargo, muchas de las acciones de PINCEL se centran en las
apuestas de competitividad y en la generacién de condiciones para la implementacion del proyecto
de infraestructura aguas abajo. Esto plantea un dilema y suscita preguntas adicionales, que podrian
incluso ser objeto de investigaciones futuras. ¢Qué tipo de accion resultard mas beneficiosa?
¢Aquella en la que el Estado local ejerce un fuerte liderazgo con una gestion eficiente tanto en
términos fiscales como administrativos o una alianza que delega funciones al sector privado para
cumplir con sus objetivos, incluso conllevando exenciones tributarias en el marco de su actividad?

Estas interrogantes resaltan la necesidad de considerar cuidadosamente los aspectos de
gobernanza, equidad, desarrollo sostenible al disefiar e implementar proyectos de paz territorial.
La colaboracion entre el sector publico y privado puede ser una estrategia viable, pero debe ser
evaluada de manera critica para asegurar que los beneficios sean equitativos y que no se
comprometa la capacidad del Estado para cumplir con sus responsabilidades o garantizar el
bienestar de todas las comunidades involucradas.
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Capitulo 5

Conclusiones del trabajo de investigacion

La colonizacion antioquefia, la conquista del tropico himedo, la mejor esquina de América.
Uraba es un caso bastante emblematico de discursividades que envuelven una trama espacial y una
imaginacion geografica que esta mas asociada a las proyecciones y visiones de algunos actores que
a su misma realidad territorial. Ante las nuevas logicas de violencia y paz en el corregimiento de
Nueva Colonia aparecen importantes reflexiones que se obtienen de este ejercicio de investigacion
que, bajo la perspectiva de Bob Jessop y Rogerio Haesbaert, comprende un acercamiento mas
diverso del territorio, sus transformaciones recientes que la hace més relacional:

1) EI capitulo 2 analizé la configuracion territorial de Nueva Colonia, reconociendo que
existen diversidades espaciales que emergieron de la localizacion de actores especificos
que, a lo largo de la historia, se asentaron en el corregimiento. La colonizacion, el
desarrollismo, el conflicto armado, la pacificacion evidencian diversas disputas de caracter
politico, econémico, social, cultural que explican la permanente tensién en la region. El
ejercicio de rasterizacion permite identificar en la actualidad la dinamizacién que producen
estas diversas poblaciones que estdn separadas por el Rio Ledn y que constituyen
economias politicas asociadas a la légica del desarrollo y de la competitividad regional.

2) Esta configuracion espacial tan diversa suscit6 analizar la distribucion de los actores y sus
proyectos, en el capitulo 3 se identificaron a los actores sociales que estan produciendo esa
compleja trama de relaciones asociadas a las actividades econdémicas preponderantes de la
region, en su anclaje a dinamicas trasnacionales, conllevé a una transformacién de los
gjercicios de gobierno a la emergencia de la gobernanza como mecanismo de coordinacién
para la toma de decisiones. Efectivamente las l6gicas de desarrollo permitieron identificar
inequidades en el corregimiento a la diferenciacion que se establece entre las relaciones
aguas abajo en la insercion de actores para proyectos de infraestructura y aguas arriba a la
expansion de la renta del suelo para especular.

3) Efectivamente, la re-territorializacion enmarcada en la presencia de nuevos actores, la
division espacial multiterritorial permite afirmar que existen nuevas formas de coercion y
consenso. Aguas abajo la coercion actla en mayor medida por dispositivos de control que
obligan la poblacion mas desfavorecida a cumplir los intereses de otros actores. Aguas
arriba por el contrario se perpettan violencias directas que tienen que ver incluso con la
destruccion del habitat. En términos de paz hay nuevos acuerdos que se instalan en la region
y aunque se generan fuertes expectativas estas no se despliegan de la misma manera en todo
el corregimiento.

Esta tesis permite sefialar que la unidad territorial en la que se delimitan estas poblaciones por
parte del Estado responde mas a la agenda desarrollista neoliberal del enclave bananero y la Idgica
agroexportadora que a un proyecto que incluya una buena parte de los actores que lo producen,
siendo esta la principal contradiccion del enfoque territorial de la paz que se evidencia cuando se
le da prioridad a aquellos proyectos que se inscriben en la agenda publica como parte de los
acuerdos y pactos que se establecen a través de los planes de desarrollo especialmente aguas abajo.
¢Como se puede construir paz territorial si esta no se da en condiciones de redistribucion
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democratica en las que no solo se busquen reproducir intereses concretos que lo que terminan
haciendo es perpetuar oportunidades desiguales?

La gobernanza territorial se convierte en un caso muy interesante con una localizacion
especifica, sin embargo, esta dindmica ha venido evolucionado hacia una organizacion en dos
niveles. En el primer nivel se encuentran las empresas que articulan y toman decisiones, mientras
que en el segundo nivel se encuentran los grupos de interés y "stakeholders” con quienes se
gestionan los proyectos en el territorio, es decir, las organizaciones sociales, comunitarias,
ciudadanas, estableciendo una relacion mayormente unidireccional. En este sentido, la gobernanza
se enmarca en un modelo corporativo en el que tanto el sector publico como el privado participan
en la toma de decisiones relacionadas con su gestion. La importancia de esta reflexion estriba en la
posibilidad de construir un modelo que incluya con un mayor compromiso a los actores sociales
en la toma de decisiones.

Uraba es un interesante campo de estudio de nuevas realidades urbanas y regionales que
dificilmente ocurren en otra parte del pais. Los multiples asentamientos humanos descentralizados
hacen muy dificil pensar que la forma de organizacion politico-administrativa con la que se
organiza el pais sea efectivamente la que requieren territorios tan dindmicos como estos. Es por
ello que, se convierte en un interesante campo de estudio donde pueden encontrase algunas claves
para pensar o disefiar propuestas de ordenamiento territorial que no se repitan en las mismas formas
0 en los mismos esquemas que han centralizado y agotado el modelo de desarrollo que esta en alto
riesgo de perder condiciones de sostenibilidad.

De esta investigacion, se desprenden posibles estudios sobre el ordenamiento territorial de
Urab4, la construccién de paz territorial por medio de preguntas muy concretas como: ¢cual es la
relacion de la violencia con los procesos de transformacion y configuracion espacial de Uraba?,
¢cudl es la relacion que tienen las dinamicas globales actualmente con la violencia y la paz?, ¢qué
aprendizajes se obtienen de la configuracién espacial de Uraba para pensar en propuestas de
ordenamiento territorial mas acordes a los interés y necesidades de las comunidades? Estas
preguntas, asi como la necesidad de pensar el papel que tienen las actividades de desarrollo en las
dindmicas urbanas y rurales hacen de esta regién un interesante campo de estudio en medio de sus
problematicas sociales e institucionales, asimismo, lo que puede ocurrir con los conflictos sociales
que se deprenden con la especulacién sobre la tierra.

De esta manera en estas conclusiones se plantean tres grandes recomendaciones:

1) La importancia de replantear el disefio y la arquitectura institucional del acuerdo de paz,
aunque el enfoque propuesto es el de territorio. Se requiere que los instrumentos de
planeacion que lo desarrollan se conviertan en un ejercicio de gobernanza real y efectiva
gue no quede solo a cargo solo de los presupuestos municipales, que ademas de limitados
para su desarrollo son disputados en logicas funcionales de competitividad territorial que
estan determinados en funcién de los modelos de desarrollo prospectivo de los actores
hegemanicos de la zona en una especie de corporativismo mas que de gobernanza.

2) En ese orden de ideas, es importante al menos desde los municipios y en este caso desde el
Distrito de Turbo, plantear una redefinicion de la division politico-administrativa e incluso
abrir escenarios de concertacion que permita una mayor capacidad institucional para
afrontar las dificiles condiciones administrativas que tienen este tipo de municipios.

3) Desde el punto de vista de Nueva Colonia, aunque PINCEL es una hoja de ruta muy
novedosa, este no solo debe ampliarse hacia el reconocimiento de nuevos actores. El
modelo de gobernanza debe tener un claro enfoque ambiental, ademas, debe propugnar por
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una vinculacion con participacion incidente de las comunidades en la gestion comunitaria.
Alli es importante comprender esas légicas urbano-rurales que no pueden ser aprehendidas
o desarrolladas desde las l6gicas imperantes de la planeacién urbano regional. Si algo debe
reconocerse en Uraba es que la multiplicidad de asentamientos, esas ruralidades dispersas
deben comprenderse desde la distribucion y redistribucién de la tierra misma o en un
sentido mas critico del poder.

Tierra y vida no solo es un homenaje a los procesos de resistencia de las comunidades
campesinas y negras de la region de Uraba, es la necesidad de construir una verdadera paz con
enfoque territorial, la que siempre han reclamado campesinos victimas del despojo. En medio de
los intereses que hoy pueden perpetuar las desigualdades sociales existentes se hace necesaria la
construccién de una paz que obre en favor de l6gicas mas democraticas y no solo del gran capital
agroindustrial.

La tierra no solo es un medio de produccion es también el escenario donde se despliega y se
reproduce la vida.
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Formatos de entrevista
Eje
Territorio, territorialidad

territorializacién

y

Preguntas

¢Donde vive? ;Que significa Nueva Colonia?

¢Cémo ha sido su trayectoria o recorrido por este
territorio?

¢Cuales son sus motivaciones de vivir alli? ;Cémo se
identifica o se reconoce en él1? ;Cudl es la relacién que
usted siente se da con otras veredas, barrios,
comunidades?

¢Cree que el territorio ha cambiado y cémo se lo
imagina?

¢Participa en alguna actividad comunitaria, social,
politica?

Gestion y gobernanza

¢Como se toman las decisiones de caracter politico?
¢Cudl cree que ha sido el papel de esos actores?

¢Qué organizaciones, entidades, ong hacen presencia en
el territorio? ;Reconoce algln proyecto, programa que
actualmente se lleven a cabo?

Violencia y paz

10.

¢Qué paso en la violencia? ;Como paso? ¢Quiénes
fueron? ¢Por qué cree que sucedid esto? (Cémo se
manifiesta? ; Todavia sucede?

¢Cudl es el papel del Estado en el territorio para la
construccién la paz?

¢ Ve posibilidades de cambio en los diferentes proyectos
e iniciativas en la region para la construccion de paz?
¢ldentifica alguna afectacion o conflicto asociado a
estos proyectos e iniciativas?




