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3. Introduccion

Los cambios sociales, econdémicos y de gobierno que ha experimentado Colombia, han
traido por lo menos 12 reformas tributarias desde el afio 2000, estos impactos sin duda alguna
han incrementado la carga impositiva del pais, por lo que en cada salto que dan estas reformas
y los vacios que las mismas generan, hacen que el mismo tenga que adaptarse y proporcionar
estrategias que lleven a que la tributacion sea lo mas eficiente y justa en cada sector y en

especial en el sector de la construccion.

El financiamiento publico que requiere el gobierno esta cubierto por una gran carga
impositiva, la cual es percibida de parte de las empresas y de las personas naturales de acuerdo
a la actividad fuente de sus ingresos; para garantizar este recaudo se establecen parametros que
permitan mejorar la capacidad contributiva que cada declarante; es por esto que en esta
monografia se plasman las competencias necesarias y las opciones de tributar que a hoy el
sector de la construccion puede adquirir, con el fin de que su tributacion se ajuste a sus

necesidades y sea coherente en el desarrollo del giro ordinario de su actividad econdémica.

Es importante de igual manera dejar plasmado en este escrito la carente informacion
con la que cuenta el sector de la construccion en materia impositiva, por lo tanto se ahondara
en los otros sectores econdmicos para tomar de ellos la parte adaptable al sector constructor y
se consultara con las entidades que lo regulan, esto con el fin de identificar las estrategias
fiscales de acuerdo a sus obligaciones tributarias y que se pueda obtener tener una carga
impositiva justa y atractiva tanto para el sector como para el empresario, y de esta forma que
el impacto que la contribucién genere no afecte negativamente el desarrollo de su actividad y

el flujo de caja de la misma.

Finalmente se expondréan las conclusiones y recomendaciones que esta monografia

brinda, ya que por lo general las empresas siempre buscan alternativas de solucion, con el fin



de identificar y obtener de una manera mas apropiada el tributo méas adecuado, con el cual
pueden contribuir con el pais sin dejar de cumplir con sus deberes formales y sin generar pagos

en exceso que golpeen su economia.



4. Planteamiento del problema

4.1. Descripcion

En busca de informacion se escalaron consultas a diferentes sectores involucrados con
la construccion en Colombia, como lo son la cdmara de comercio, Camacol, SuperSociedades
y la Superintendencia de industria y comercio, para obtener de ellos textos, leyes, documentos,
que hablen del sector y la tributacion del mismo, y que estos sirvan de soporte al momento de

realizar alguna consulta sobre su regulacion.

Esta investigacion se basa en determinar la carga impositiva en el sector constructor a
la hora de determinar su renta, que faciliten determinar el valor de su impuesto a pagar, donde
pueden obtener también beneficios tributarios y disminucion de costos, logrando una adecuada

planeacion tributaria.

4.2. Problema

¢ Qué estrategias se pueden utilizar para reducir la carga impositiva en el sector de la

construccion?



5. Justificacion

Buscar la mejor opcion que favorezca al sector constructor para que este pueda obtener
beneficios o reducir de una manera justa su carga tributaria y de esta manera establecer un

modelo a seguir para que dicho resultado sea un atractivo para los clientes y el mercado.

La gran ausencia de informacion fiscal que rige al sector de la construccion y como esto
afecta tributariamente al mismo, motivo a que realizaramos este trabajo con la finalidad de que
conociendo las caracteristicas, comportamiento, ventajas y desventajas que tiene la industria
de la construccidn, se determinen las practicas adecuadas para reducir su carga impositiva en

el marco de una justa tributacion.

Los cambios normativos en materia tributaria generan contradicciones y métodos
deficientes que hacen que los empresarios y los profesionales que los acompafian en el
cumplimiento de este deber, es decir, los contadores y/o especialistas fiscales ignoren la el
manejo real de esta contribucion y como resultado generen pagos excesivos con tal de cumplir
con las obligaciones; el no identificar correctamente los beneficios de la norma, presentarse
ambigledades en la interpretacion fiscal, las declaraciones ineficaces, los  pagos
extemporaneos por un débil flujo de caja y demas faltas hacen que las compafiias del sector
carguen con una imposicién bastante onerosa y sin una causalidad coherente con la actividad

econdmica.

Por lo anterior buscamos identificar los beneficios que las normas ofrecen para que
estos tributos sean acordes a las ganancias percibidas del sector de la construccion, comparar
los regimenes de tributacion para que tomen el mas acorde y conveniente para ellos, conocer
que tan beneficioso es que estas sociedades se acojan a la tasa minima de tributacion o por el
contrario deben de prescindir de ella; detectar cada estrategia que pueda ser utilizada para

reducir la carga impositiva.



Todo esto viene acompafiado de una planeacion y auditoria tributaria que sea eficiente
y pueda ser aplicada al ejercicio fiscal del sector y usar estratégicamente la informacion que

esté disponible de todos los gremios tributarios, permitiendo asi un impuesto justo.



6. Objetivos

6.1. Obijetivo general

Establecer las diferentes estrategias que se pueden utilizar en el sector construccion y

utilizarlas adecuadamente para reducir su carga impositiva.

6.2. Objetivos especificos

o Mencionar los diferentes regimenes de tributacion, para que sea el
sector el que elija el mas apropiado para su empresa.

o Maximizar los beneficios tributarios en el sector construccion.

. Identificar las alternativas que permitan mejorar la carga impositiva de
renta en el sector de la construccion, incentivando el empleo o generando nuevos

beneficios.



7. Marco de Referencia

7.1. Marco Legal e Histérico

A continuacion, se expone algunas normativas colombianas sobre las reformas que han
transcurrido durante los Gltimos afios. Estas se han realizado para combatir las crisis financieras
del momento o para pagar la deuda pablica. Hay que tener en cuenta que los impuestos sirven
como estrategia del gobierno para seguir apoyando programas sociales, sin embargo, existen
ocasiones en las que el gobierno se queda sin recursos para seguir invirtiendo en iniciativas o

en estos proyectos y es ahi donde aparecen las reformas tributarias.

7.1.1.  Ley 2277 de 2022

“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia

social y se dictan otras disposiciones”

Esta ley tiene por objeto adoptar una reforma tributaria que contribuya a la equidad,
progresividad y eficiencia del sistema impositivo, a partir de la implementacién de un conjunto
de medidas dirigidas a fortalecer la tributacion de los sujetos con mayor capacidad contributiva,
robustecer los ingresos del Estado, reforzar la lucha contra la evasion, el abuso y la elusion, y

promover el mejoramiento de la salud publica y el medio ambiente.

En su Capitulo Il trata al Impuesto sobre la renta para personas juridicas y modifica el

Articulo 240 del Estatuto tributario donde informa la tarifa general, el cual quedara asi:

“La tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y
sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracion anual

del impuesto sobre la renta y complementarios, sera del treinta y cinco por ciento (35%)”



7.1.2.  Ley 2155 de septiembre 14 de 2021 de Inversion Social

Esta ley introdujo cambios importantes en materia tributaria. Modifica la tarifa general
del impuesto de renta de las personas juridicas, recorta el gasto publico y autoriza diferentes

subsidios para la poblacién.

7.1.3.  Ley 2010 de 2019 de Crecimiento econémico

Esta ley incluy6 devolucion del IVA para hogares vulnerables, tres dias sin IVA al

afio y reduccidn en aportes de pensionados.

7.1.4. Ley 1943 de 2018 de Financiamiento

Esta ley propuso una reduccion gradual del impuesto de renta a 30% en 2020, y un

descuento total del IVA por la adquisicion de bienes de capital.

7.1.5. Ley 1607 de 2012

En esta se cred el Impuesto sobre la Renta para la Equidad, el impuesto a las ganancias

ocasionales, y algunos servicios fueron gravados con tarifas del 5%.

7.2. Marco Teorico

El sector constructor comprende una parte importante sobre la generacion de empleo y
activacion de la economia, pero a su vez se ve afectado por las diferentes crisis que lleva el
pais, como lo fue la pandemia; este sector por ser uno de los trabajos que requeria una
presencialidad total, se vio muy afectado debido a que todas las personas tenian temor a salir
y las construcciones debian seguir, primero porque ya existian insumos que requerian ser
usados, sino las pérdidas econdémicas serian mayores, los precios de los materiales se inflaron

y la economia colapso.
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En este sector se identifican un sin niamero de variables y conceptos los cuales hacen
que éste sea uno de los sectores que mas activa la economia del pais, estas nociones van de la
mano también de la estructura tributaria permitiendo una mejor compresion y sentido de la

responsabilidad que se tiene frente a las obligaciones a cumplir.

Es por esto que es apropiado definir que es el sector de la construccion y mas que eso
identificar los propositos de las agremiaciones que lo rigen, es por esto importante mencionar
al Congreso Colombiano de la Construccion en Colombia que es realizado por Camacol con el
fin de brindar “un espacio para construir con expertos mas bienestar y mas sostenibilidad en el

pais”.

Siendo Camacol el responsable de este congreso que permite un “encuentro empresarial
de la construccién en Colombia que retne al Gobierno Nacional, a las regiones, a lideres de
opiniodn, actores de la cadena de valor de la construccion, academia, entre otros, y este afio bajo
el lema Construccién 2050: Bienestar, Habitat y Sostenibilidad planteard en un solo espacio,
una discusion prospectiva sobre la trasformacion de las ciudades y el entorno construido”.
“Hacer de Colombia un pais sin déficit habitacional; reducir la pobreza mediante el acceso a la
vivienda formal en entornos urbanos y rurales; construir ciudades de calidad, e impulsar la
productividad, la sostenibilidad, y el bienestar de los trabajadores, son los grandes objetivos de

las propuestas que Camacol pone sobre la mesa para trabajar con el nuevo Gobierno Nacional”

Con esta herramienta se identifica la responsabilidad que el gremio de la construccion
tiene es el entorno social, econdémico, politico y fiscal, por lo que es importante la eficiencia en
la administracién de los recursos, estrategias fiscales optimas y una carga impositiva coherente

sin impactar negativamente el desarrollo econémico del sector y el crecimiento de pais.

Para mayor informacion haremos una breve descripcion de los métodos de tributacion

colombiana y algunos beneficios tributarios:
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7.2.1. Régimen Ordinario

Hay que recordar que por disposicion constitucional todos debemos contribuir con los
gastos del estado, esto esta estipulado en el articulo 95 numeral 9 de la constitucion politica del
1991 “Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la
personay del ciudadano: ...Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado

dentro de conceptos de justicia y equidad”.

En consecuencia, al régimen ordinario del impuesto de renta pertenecen todos las

personas naturales y juridicas, excepto aquellas que la ley ha dicho que no lo son.

Es un régimen obligatorio. Consiste en que la renta grava todos los ingresos que obtenga
un contribuyente en el afio, que sean susceptibles de producir un incremento neto del

patrimonio.

Dentro de este régimen ordinario encontramos otras dos clasificaciones:

° Declarantes

. No declarantes

Respecto a la forma en que se determina el impuesto, tenemos vigentes dos sistemas,

el ordinario y el cedular para las personas naturales.

Ademas, existe un proceso para determinar el impuesto a pagar, que parte de los
ingresos, a los que restan los costos y los gastos, hasta llegar a la renta liquida gravable, sobre
la cual se aplica la tarifa del impuesto que corresponda que para el afio 2022 la tarifa era del

35%.
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Existe todo un proceso de depuracion de los ingresos para llegar al resultado final, con
el cual se determina el impuesto a pagar o el saldo a favor, y se tienen en cuenta las retenciones

en la fuente practicadas, el anticipo del afio anterior y del siguiente.

El régimen ordinario del impuesto sobre la renta tiene sus propias reglas y
caracteristicas que lo diferencian del régimen tributario especial y del régimen simple de
tributacién. Queremos mencionar doce caracteristicas del régimen ordinario del impuesto
sobre la renta, asi:

1- Las personas naturales sin residencia fiscal determinan el impuesto de
renta por el sistema de renta global; las personas naturales con residencia fiscal en
Colombia determinan el impuesto de renta por el sistema de renta cedular. Articulo
330 del E.T y el articulo 1 de la Ley 1819 de 2016.

2- Para las personas juridicas se determina el impuesto de renta por el
sistema de renta global, depuracién de esta permitira la deduccion de costos y gastos
procedentes, deducciones especiales y rentas exentas. Articulos 59, 105, 107, 235-2
del E.T., articulo 11 de la Ley 2099 de 2021 y los articulos 44 y 65 de la Ley 2155 del
2021.

3- Se pueden generar pérdidas fiscales que podran compensarse en las
declaraciones de renta de los afios gravables siguientes. Articulos 147, 189 y 290 del
E.T.

4- Para las personas juridicas existe una tarifa general del 35% (aplicable
al afio gravable 2022 y siguientes) y otras tarifas reducidas. Articulo 240 del E.T y
articulo 10 de la Ley 2277de 2022.

5- Descuentos tributarios por impuestos pagados en el exterior Articulos

254y 259 del E.T.
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6- Descuentos por donaciones que cumplan ciertos requisitos. Articulos
125, 158-1, 257, articulo 1.2.1.4.2 del decreto 1625 de 2016.

7- Los contribuyentes responsables del régimen deben de liquidar un valor
adicional al impuesto de renta a pagar por concepto de anticipo del impuesto de renta
correspondiente al afio siguiente del cual se esta declarando, estos porcentajes oscilan
en el 25%, 50% o 75%, segun corresponda. Articulo 807 del E.T.

8- Los contribuyentes del régimen ordinario estan sujetos a retenciones en
la fuente que podran descontarse en la declaracion de renta. Articulo 373 del E.T.

9- La renta presuntiva sera de porcentaje 0% a partir del afio gravable
2021 de acuerdo los articulos 188 y 189 de E.T.

10-  Efecto en renta por comparacion patrimonial. Articulo 236 del E.T y
los articulos 1.2.1.19.2 y 1.2.1.19.4 del decreto 1625 de 2016.

11-  Les aplica el beneficio de auditoria. Articulo 689-3 del E.T y articulo

51 de la Ley 2155 del 2021.

7.2.2.  Régimen Simple de Tributacion

Se trata de un nuevo tributo creado por la reforma tributaria de la ley 1943 de 2018,

denominada “Ley de Financiamiento”.

Unos de sus principales propo6sitos es reducir las cargas del contribuyente, inducir a la

formalidad de las diferentes actividades, facilitar las obligaciones de declarar y pagar

impuestos. Es concebido como un nuevo modelo opcional de tributacion opcional, que incluye

y sustituye varios de los gravamenes del sistema tributario del pais. Es decir, sustituye el

impuesto basico de renta, el impuesto nacional al consumo, el impuesto de industria y comercio

y avisos e integra los aportes del empleador al SSGGSS en pensiones, pues dicho pago puede

ser solicitado como descuento o crédito fiscal del impuesto a cargo.
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Su hecho gravado es la obtencion de ingresos susceptibles de incrementar el
patrimonio; por el contrario, no son materia gravable los ingresos considerados ganancias
ocasionales ni tampoco la obtencién de ingresos no constitutivos de renta ni ganancia

ocasional.

Su base gravable se calcula sobre la totalidad de los ingresos brutos, ordinarios y
extraordinarios, lo que significa que no hay depuracion, sino que se toma el monto total de los

ingresos.

Para pertenecer a este régimen los contribuyentes deben cumplir con una serie de
condiciones, después de aplicar para pertenecer al RST se determina a que grupo o categoria

corresponde.

Para el sector de la construccion el Grupo 2, es el que le aplica debido a que esta en la

siguiente clasificacion:

o “Actividades comerciales al por mayor y al detal, servicios técnicos y
mecanicos en los que predomine el factor material sobre el intelectual, los electricistas,
los albafiiles, los servicios de construccion y los talleres mecanicos de vehiculos y
electrodomésticos, actividades industriales, incluidas las de agroindustria, minindustria
y microindustria; actividades de telecomunicaciones”. (Alvarez, Salinas, 2020, pag.

15).

Es importante destacar que el contribuyente que opte por el impuesto simple debe
permanecer como minimo un periodo gravable en él, se puede retirar voluntariamente y optar
por el régimen ordinario de renta, pero lo debe hacer una vez haya finalizado el periodo

gravable.
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Tambien quienes se inscriban por primera vez deben hacerlo bajo el cddigo de

responsabilidad 47.

Los contribuyentes que se acojan al impuesto simple son agentes retenedores de renta
por pagos laborales; por los deméas conceptos, no efectuaran retencion en la fuente, no estan
obligados a practicar autorretenciones, no son sujetos susceptibles de que se les practique
retencion en la fuente a titulo de renta, ni de retencion por ICA y cuando efectlien una venta de
bienes corporales muebles o servicios gravados a responsables del impuesto sobre las ventas

(IVA) les sera practicada retencion en la fuente a titulo de IVA a la tarifa del 15%.

Los pertenecientes al RST no pueden deducir los gastos de némina, debido a que la
base gravable del impuesto como ya se ha mencionado antes son los ingresos brutos, es decir

no se pueden deducir ni costos ni gastos.

Para calcular el RST a cargo de un contribuyente, se realiza en funcion de la base
gravable, y esta debe ser convertirla a Unidades de valor tributario (UVT) y asi calcular el

impuesto a cargo de acuerdo con la tarifa establecida para cada rango.
La UVT para el afio 2023 es $42.412.

Tarifas consolidadas para el afio 2023

808 Gruposy rangos

Rangos Grupos / tarifas

G.5. ngreso utos
Servicios

profesionales, de

consultoria y

cientificos en los que
predomine

el factor intelectual

G.3. Actividades
de expendio de
comidas y
bebidas, y
actividades de
transporte

G1
Tiendas
pequefias, mini-
mercados, micro-
mercados y

al nay
de asistencia
sacial

recoleccion de
desechos

Liquidar el RST es SIMPLE: 1. Seleccione su grupo 2.Ingresos brutos X tarifa = Impuesto a pagar

[lustracion 1 Grupos y Rangos RST Folleto 2023 (www.dian.gov.co).

16



7.2.3. Beneficios Tributarios

Los beneficios tributarios constituyen aquellas deducciones, exenciones y tratamientos
especiales, presentes en la legislacion tributaria que implican una disminucién en la obligacion
para los contribuyentes. Esta considera diversos beneficios con diferentes objetivos
econdmicos, como lo es el desarrollo de las regiones, la generacion de empleo, la promocion
de sectores economicos, el desarrollo tecnoldgico, la proteccion y conservacion ambiental y el

fomento a la inversion nacional o extranjera. (Parra, Yori, Albarracin, Sierra, 2015, pag. 2).

o Beneficios y obligaciones en materia de aportes parafiscales y

cotizaciones de salud.

Las personas juridicas o asimiladas estaran exoneradas del pago de aportes parafiscales: 1CBF,
SENA, asi como a las cotizaciones al régimen contributivo que hace el empleador (Salud). El
beneficio por la exoneracion en aportes parafiscales y salud equivale a un 13.5% de la némina

mensual (ICBF 3%, Sena 2%, Salud 8.5.%).

Pero si deben hacer aportes a pensiones correspondientes al 12% sobre los salarios, a
riesgos laborales, el aporte depende a la calificacion del riesgo, y aporte a la caja de

compensacion familiar del 4%. (Alvarez, Salinas, 2020, pag. 33).

. Beneficios y obligaciones en descuentos tributarios o créditos fiscales -

Ley 1943 de 2018.

El primero permite descontar del impuesto a cargo mediante el mecanismo de créedito
tributario los valores que el empleador aporte al sistema general de pensiones. (cumpliendo la

totalidad de los requisitos requeridos).
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El segundo permite descontar el equivalente al 0,5% de los ingresos por ventas de
bienes o servicios realizadas a través de tarjeta de crédito y/o débito y otros mecanismos de

pagos electronicos. (cumpliendo requisitos). (Alvarez, Salinas, 2020, péag. 33).

o Deduccion por contribuciones a la educacion de los empleados —

Articulo 107-2 del E.T.

Se podra deducir del impuesto de renta los pagos destinados a programas de becas y de
créditos para educacion, establecidos por las personas juridicas en beneficio de sus empleados
0 de algun miembro de su nucleo familiar, para que surta efecto el pago debe efectuarse

directamente a la institucion educativa a través de canales financieros.

. Deduccidn del primer empleo - Articulo 108-5 del E.T.

“Los contribuyentes que estén obligados a presentar declaracion de renta y
complementarios, tienen derecho a deducir el 120% de los pagos que realicen por concepto de
salario, en relacion con los empleados que sean menores de veintiocho (28) afos, siempre y
cuando se trate del primer empleo de la persona. La deduccion méaxima por cada empleado no
podra exceder ciento quince (115) UVT mensuales y procedera en el afio gravable en el que el

empleado sea contratado por el contribuyente...”.

7.2.4. Descuentos Tributarios

Los descuentos tributarios son beneficios que otorga el gobierno para estimular ciertas
actividades economicas; el cual consiste en tomar el beneficio y descontarlo directamente del

impuesto de renta. (Anzola, Castafieda, Moreno, Aragon, 2021, pag. 135).

Al imputarse el descuento directamente sobre el impuesto de renta el beneficio es
mayor, sin embargo, los descuentos tienen una serie de limitaciones que pueden impedir que

su valor sea tomado en totalidad.
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El limite para los descuentos tributarios esta establecido en el articulo 259 del E.T.: “En

ningun caso los descuentos tributarios pueden exceder el valor del impuesto basico de renta.

La determinacion del impuesto después de descuentos, en ningin caso podra ser inferior
al 75% del impuesto determinado por el sistema de renta presuntiva sobre patrimonio liquido,

antes de cualquier descuento tributario”.

Algunos de los descuentos son:

. Articulo 115 de E.T modificado por el articulo 86 de la ley 2010 de 2019

“El contribuyente podrd tomar como descuento tributario del impuesto sobre la

renta el cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.

Para la procedencia del descuento del inciso anterior, se requiere que el impuesto
de industriay comercio, avisos y tableros sea efectivamente pagado durante el afio gravable
y que tenga relaciéon de causalidad con su actividad econémica. Este impuesto no podra

tomarse como costo 0 gasto.

PARAGRAFO 1o. El porcentaje del inciso 4 se incrementara al cien por ciento

(100%) a partir del afio gravable 2022”.

. Articulo 254 de E.T. Modificado por el articulo 93 de la ley 2010 de
2019.

“Descuento por impuestos pagados en el exterior. Las personas naturales
residentes en el pais y las sociedades y entidades nacionales, que sean contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios y que perciban rentas de fuente
extranjera sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a

descontar del monto del impuesto colombiano de renta y complementarios, el impuesto
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pagado en el extranjero, cualquiera sea su denominacion, liquidado sobre esas mismas
rentas, siempre que el descuento no exceda del monto del impuesto que deba pagar el
contribuyente en Colombia por esas mismas rentas. Para efectos de esta limitacion

general, las rentas del exterior deben depurarse imputando ingresos, costos y gastos...

PARAGRAFO 1o. El impuesto sobre la renta pagado en el exterior podra ser
tratado como descuento en el afio gravable en el cual se haya realizado el pago, 0 en
cualquiera de los periodos gravables siguientes sin perjuicio de lo previsto en el

articulo 259 de este Estatuto”.

o Articulo 255 de E.T.

“Las personas juridicas que realicen directamente inversiones en control,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, tendran derecho a descontar de su
impuesto sobre la renta a cargo el 25% de las inversiones que hayan realizado en el
respectivo afio gravable, previa acreditacion que efectle la autoridad ambiental
respectiva, en la cual debera tenerse en cuenta los beneficios ambientales directos
asociados a dichas inversiones...”

. Articulo 256 de E.T. Modificado por el articulo 21 de la Ley 2277 de
2022.

“Las personas que realicen inversiones en proyectos calificados por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia en Innovacion como de
investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacion, de acuerdo con los criterios y
condiciones definidas por dicho Consejo, tendran derecho a descontar de su impuesto
sobre la renta a cargo el treinta por ciento (30%) del valor invertido en dichos proyectos
en el periodo gravable en que se realizo la inversion...”

. Articulo 257 del E.T.
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“Las donaciones efectuadas a entidades sin animo de lucro que hayan sido
calificadas en el régimen especial del impuesto sobre la renta y complementarios y a
las entidades no contribuyentes de que tratan los articulos 22y 23 del Estatuto
Tributario, no seran deducibles del impuesto sobre la renta y complementarios, pero
daran lugar a un descuento del impuesto sobre la renta y complementarios, equivalente
al 25% del valor donado en el afio o periodo gravable. EI Gobierno nacional
reglamentara los requisitos para que proceda este descuento”.

o Articulo 258-1 del E.T.

“Los responsables del impuesto sobre las ventas (IVA) podran descontar del
impuesto sobre la renta a cargo, correspondiente al afio en el que se efectle su pago, o
en cualquiera de los periodos gravables siguientes, el IVA pagado por la adquisicion,
construccion o formacion e importacion de activos fijos reales productivos, incluyendo
el asociado a los servicios necesarios para ponerlos en condiciones de utilizacién. En el
caso de los activos fijos reales productivos formados o construidos, el impuesto sobre
las ventas podra descontarse en el afio gravable en que dicho activo se active y comience

a depreciarse o amortizarse, o en cualquiera de los periodos gravables siguientes”.

En cuanto a los limites de los descuentos tributarios estan establecidos el
Articulo 258 del E.T. “Los descuentos de que tratan los articulos 255, 256 y 257 del
Estatuto Tributario tomados en su conjunto no podran exceder del 25% del impuesto

sobre la renta a cargo del contribuyente en el respectivo afio gravable...”

Sin duda son bastantes los beneficios tributarios a los que pueden acceder los

contribuyentes de Renta via descuentos tributarios.
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7.2.5. Tasa Minima de tributacién

La OCDE en su marco normativo sobre la erosion de las bases imponibles (BEPS)
informo que los gobiernos acordaron un disefio basico del impuesto minimo; la tasa impositiva
minima global se aplicaria a las ganancias en el extranjero; esto con el fin de evitar trasladar
las ganancias a paises donde paguen un impuesto bajo, en esta organizacion es miembro

Colombia.

Este consiste en aplicar a empresas colombianas un impuesto minimo que garantice de
alguna manera una tributacion sobre unas tasas efectivas depuradas con base en la utilidad que

generan estas empresas, la propuesta es una tasa minima del 15%.

En el Articulo 240 paragrafo 6 se “establece una tasa minima de tributacion para los
contribuyentes del impuesto sobre la renta de que trata esté articulo y el articulo 240-1 del
Estatuto Tributario, salvo las personas Juridicas extranjeras sin residencia en el pais, que se
calculara a partir de la utilidad financiera depurada. Esta tasa minima se denominara Tasa de
Tributacion Depurada (TTD) la cual no podra ser inferior al quince por ciento (15%) y sera el
resultado de dividir el Impuesto Depurado (ID) sobre la Utilidad Depurada (UD).” El cual es

modificado por el Articulo 10 de la ley 2277 del 2022.

7.3. Marco Conceptual

Palabras Claves del Sector constructor

e Sector econdmico: es el conjunto de actividades productivas o comerciales que
relinen una serie de caracteristicas similares. Es decir, son negocios que cuentan con una

naturaleza comun.
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e Reforma tributaria: consiste en la modificacion de la estructura de uno o
varios impuestos o del sistema tributario, con el fin de mejorar su funcionamiento para la
consecucion de sus objetivos.

e Agremiacion: Persona juridica de derecho privado sin &nimo de lucro, que
agrupa personas naturales con la misma profesion u oficio o que desarrollan una misma
actividad econdmica, siempre que estas tengan la calidad de trabajadores independientes.

e Credito tributario: es una cantidad de dinero que puedes restar del monto total
de impuestos que debes al Gobierno, Un crédito es mejor que una deduccidn, porque los
créditos reducen los impuestos totales que debes pagar, en lugar de solo disminuir tus
ingresos totales sujetos a impuestos.

e Retenciones: mecanismo de recaudo anticipado de los impuestos practicados
por un agente retenedor.

e OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, es una
organizacion internacional cuya misién es disefiar mejores politicas para una vida mejor.
El objetivo es promover politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad, las

oportunidades y el bienestar para todas las personas.
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8. Disefio Metodoldgico

8.1. Tipo de Monografia

Para el presente trabajo se realizara una monografia de Compilacién e investigacion.

8.2. Tipo de Investigacion

La presente investigacion tendrd un enfoque interpretativo, el cual se basard en la
compilacion de varias normas, autores, conceptos, escritos y otros, que den un enfoque
positivista del conocimiento sobre los regimenes de tributacion utilizados en Colombia,
mostrando los atributos que tiene cada uno de estos para el sector constructor, dandole la

posibilidad de ser él quien elija el mas apropiado para su empresa.

8.3. Alcance

El alcance de la investigacion sera interpretativo, porque se analizara las diferentes
normas y leyes para llegar al resultado de obtener una base renta menor enfocado en el sector

constructor.

8.4. Poblacion y Muestra

Los presentes resultados seran aplicados al sector constructor con el fin de mostrar su
satisfaccion con la base del impuesto de renta que obtienen y los conocimientos que manejan

en general sobre sus impuestos, beneficios y descuentos.

8.5. Fases e Instrumentos

Para la fase del proyecto se utilizard& como instrumento para el desarrollo de la
investigacion una encuesta con el fin de recolectar informacion relevante y comprender

acertadamente el perfil de nuestro contribuyente, que lo afecta, que necesidades maneja, como
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se pueden identificar dichas necesidades, la perspectiva que tiene acerca del tributo y demas

puntos de vista que tengan en materia tributaria.

o Carta de presentacion y solicitud de responder encuesta.

Medellin, 25 de septiembre 2023

Sefiores
NOMEBRE CONSTRUCTORA
Medellin

Cordial Saludo:
Asunto: Conocimiento de la carga tributaria a nivel empresas del sector construccion

Desde la Unidad de posgrados de le Universidad de Antioguia donde estamos adelantado nuestra
especializacién en GESTION TRIBUTARIA, nos encontramaos realizado la siguiente encuesta al sector
constructor para conocer de primera mano su realidad tributaria actual; el fin de la encuesta es serun
resultado a nuestro trabajo de investigacion y asi poder aportar nuevas ideas a futuras reformas que
involucren al sector.

De acuerdo con que nuestro trabajo investigativo queremos es tratar la carga impositiva que se refleja
en los impuestos que afronta el sector; ustedes son para nosotros la principal fuente de informacién,
ya que son empresas reconocidas del medio.

Adjunto encontraran el cuestionario.

Mil gracias por su colaboracion y pronta respuesta.

; /”r_’ 9
Uadia Navar[o wTaclo Joa2

CLAUDIA MILEMA NARANIO PAOLA ANDREA ISAZA
CONTADORA PUBLICA CONTADORA PUBLICA
CONTACTO 3218572829 CONTACTO 3157130251

llustracion 2 Carta presentacion y solicitud de encuesta.

Nota: la imagen hace referencia a la carta de presentacion y solicitud para responder
la encuesta requerida, cabe mencionar que fueron personalizadas con el nombre de cada

constructora.
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° Encuesta

Se realiza una investigacion en el sector de la construccion, con el fin de identificar el
comportamiento del gremio en materia tributaria, y el conocimiento o desconocimiento que
tienen en la practica con las reformas que van naciendo, adicional a ello se evidenciara que tan
flexibles son al momento optimizar el pago de renta o si por el contrario generan una mayor

carga impositiva.

Por lo anterior se eligi6 como instrumento de esta investigacion el método de la

encuesta, la cual permitié obtener datos y conocer con exactitud su punto de vista.

A continuacion, presentamos la encuesta realizada.

Cuestionario Sector Constructor

HACIA UNA JUSTA TRIBUTACION EN EL SECTOR CONSTRUCTOR

1- ¢ Tiene conocimiento sobre beneficios tributarios que puedan ser tomados al
momento de

liquidar el impuesto de renta de la compafiia?

a. Si

b. No

2- ¢ Cuéles beneficios tributarios se han tomado al momento de liquidar el impuesto
de renta

de la compafiia?

3- ¢ Tiene conocimiento del Régimen Simple de Tributacion?
a. Si

b. No
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4- De acuerdo de lo que conoce del Régimen Simple de Tributacion, ¢acogeria a la
compaiiia

a éste?

a. Si

b. No

5- ¢Conoce acerca de la nueva Tasa Minima de Tributacion Depurada para personas
juridicas?

a. Si

b. No

6- ¢La compariia esta inscrita en otros municipios?, ¢cuales?

a. Si

b. No

C. Otra

7- ¢Cuéles de los siguientes descuentos tributarios han aplicado directamente al
impuesto de

renta de la compafiia?

a. Descuento Tributario del ICA efectivamente pagado

b. Descuento Tributario por impuestos pagados en el exterior

c. Descuento tributario por donaciones

d. Descuento tributario por becas

e. Descuento pagado en activos fijos

f. (Otros? ;Cuales?
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8- Con la reforma tributaria 2277 del 2022 ¢qué aspectos importantes en materia

tributaria

puede destacar?

9- ¢Conoce algun beneficio tributario que otorgue el gobierno exclusivamente al

sector de la

es?

construccién para la liquidacién del impuesto de renta? En caso de conocerlo ¢cual

10- ¢ Cual es el ente que regula el sector de la construccion en Colombia?

11- ¢ Cuales son las sanciones tributarias en las cuales ha incurrido la compafiia?
a. Por extemporaneidad

b. Por no declarar

c. Por correccion

d. Por inexactitud

e. (Otra? ;Cual?

12- ;Considera que la carga impositiva para el sector de la construccion de acuerdo a

experiencia en el mismo es?
a. Baja

b. Adecuada

c. Alta

d. Exagerada
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e. (Otra? ;Cual?

13- En materia de renta, en el caso de que la compafiia tuviera la oportunidad de

comunicarse

directamente a la Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales — DIAN ¢cual seria su

aporte y/o

de la

peticion?

14- ; Latarifa general del impuesto sobre la renta del 35% es justa?
a. Si
b. No

15- ¢ Cual es la tarifa general del impuesto sobre la renta méas apropiada para el sector

construccion?

16- ¢ Tiene claro el momento en que la compafiia debe de registrarse en un municipio
diferente al de Medellin para cumplir la obligacion de ICA?
a. Si

b. No

Nota: Esta encuesta fue elaborada por Formularios Google cuestionarios

Este fue el link de la encuesta:

https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSfViloCYrJ36cGMJpxsemxmDn-

A6V2L605gR8WKdflIPaMg2Cw/viewform
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9. Plan de trabajo

De acuerdo a los resultados obtenidos de la encuesta al sector de la construccion, se
identifican variables importantes que reflejan la diversidad del gremio y el insumo necesario
para analizar si tienen un manejo adecuado de la tributacion, o por el contrario si se presenten
vacios y/o desconocimiento de las normas; lo cual no les permitira que sean eficientes en el

cumplimiento del impuesto y en los recursos destinados para ello.

La investigacion se realizd en el area metropolitana del Valle de Aburrd, cabe
mencionar que muchas de estas empresas prestan servicios en diferentes lugares del pais,
fueron dirigidas especialmente a las constructoras méas reconocidas en el sector. Esta muestra
inicialmente cuantificaba en 16 entidades de las cuales se obtuvieron como resultado 10
muestras reales correspondiente a las constructoras que brindaron informacion exacta la cual

se analiza méas adelante.
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10. Cronograma

CRONOGRAMA

ACTIVIDAD / SEMANA

s1

52

S3 ] 54| S5

S6

57

58

S8

510

511

512

s13

Recopilacion de normatividad
histdrica y vigente

Analisis de normatividad

Resumen de aspectos
importantesy claves parala
investigacion

Revision del asesor asignado

Redacion del trabajo de
investigacion

Ilustracion 3 Cronograma de actividades.
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11.Resultados

La encuesta se estructurd con 16 preguntas, las cuales tienen 3 modelos de respuesta
como lo son: respuestas cerradas, respuestas con opcién multiple y respuestas abiertas, estas
Gltimas para tener mas detalle del procedimiento tributario de las mismas; teniendo presente el
tipo de preguntas la duracion aproximada para dar respuesta a la totalidad del cuestionario es
alrededor de 15 a 20 minutos de acuerdo a la disponibilidad de cada empresa, fue dirigida en
primer lugar a la gerencia para comunicar el objetivo de dicha encuesta y contar con la previa
autorizacion de respuestas de la misma, luego con la aprobacién del érgano principal y dado
su aval al area contable, son estos quienes se encargan diligenciar el cuestionario y enviarlo via

correo electrénico y/o contestar directamente en el link de Formularios Google cuestionarios.

Si bien se tomé la muestra como instrumento de recopilacion de la informacion real en
el sector de la construccidn, la investigacion se ha desarrollado en varios frentes que son
relevantes mencionar y que sustentan el plan de trabajo realizado; el primero de ellos
corresponde a la definicién del problema de investigacion el cual se enfoca completamente en
los desafios que actualmente se presenta en el sector en materia de tributacién, acompariado de
los objetivos y la justificacion que enmarcan el porqué es un problema importante en el cual
ahondar; el segundo frente corresponde a la recopilaciéon de bibliografia tanto virtual como
fisica que permitié un acercamiento al mercado u objeto de estudio, no solo bastaron los libros
académicos certificados, también la investigacion se apoya en conocimiento soportado en
revistas, folletos y normas que profundizan mas en la investigacion; el siguiente frente
corresponde a la busqueda de instituciones que regulen el sector de la construccién, o que sirvan
de fuente de consulta de los mismos, para de esta manera brindarles informacion que les sirva
como soporte a los lineamientos que adoptan estas empresas en la forma de tributacion de

acuerdo a su actividad, de lo cual se evidencio que hay poca informacion, lo que finalmente

32



permitié concluir que la mejor toma de indagacion era a través del diligenciamiento de la

encuesta con los directamente afectados.

El andlisis de la encuesta se basa en la codificacion de las respuestas cerradas con una
opcion y en el caso de aquellas de seleccion maltiple, que son las de respuestas abiertas que
no permiten codificacion se identificara la constante en la respuesta; la herramienta
Formularios Google cuestionarios permite descargar una hoja de respuestas en Excel alterna
que permite la tabulacion de cada una de las respuestas posibilitando asi el cruce de conceptos

relevantes para el analisis y comparacién de la informacion suministrada por el sector.

De acuerdo a la informacion arrojada por la encuesta en un primer momento se detecta
que el 100% de la muestra estudiada tiene conocimiento de los beneficios tributarios que
pueden ser tomados al momento de elaborar y presentar la declaracion de renta del afio gravable
correspondiente, lo que indica que el sector esta en constante busqueda de optimizar el flujo de
caja destinado para el impuesto y por lo tanto para la carga impositiva; entre los beneficios méas
comunes se encuentran descuentos por impuestos pagados al exterior, descuento del 50% del
pago efectivamente realizado del impuesto de industria y comercio, rentas exentas
correspondientes a proyectos VIS y proyectos VIP, y el descuento de pago de impuestos

netamente deducibles.

33



¢Cuales de los siguientes descuentos tributarios han aplicado directamente al
impuesto de renta de la compaiiia?

10 respuestas

@ a. Descuento Tributario del ICA
efectivamente pagado

@ b. Descuento Tributario por impuestos
pagados en el exterior

@ c. Descuento tributario por donaciones
@ d. Descuento tributario por becas

@ & Descuento pagado en activos fijos
@ f. ;Otros? ;Cuales?

@ No me han aplicado

llustracion 4 Descuentos tributarios.

Siendo el régimen ordinario de renta el que méas se adapta al sector de la construccion
y que por regla general los contribuyentes se acogen a este, cabe resaltar que el gremio es
consiente que existe y puede ser aplicable en su tributacion un régimen alternativo denominado
Régimen Simple de Tributacion (RST), del cual en su mayoria no les interesa pertenecer y/o
no lo consideran pertinente, y aunque lo conocen y saben de sus ventajas y desventajas,

expresan que no se cambiarian a este.

De acuerdo de lo que conoce del Régimen Simple de Tributacién, ;acogeria a la
compaiiia a éste?

10 respuestas

®si
® No

Y

llustracion 5 RST Acogerse.
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Tambien se evidencia que las sanciones en las que méas han incurrido las empresas son
por correccion y por extemporaneidad, parte de ello corresponde a la brecha procedimental que
existe entre las obligaciones contables y tributarias, debido a que se destina un gran porcentaje
de tiempo a las cargas operativas para el cumplimiento del ejercicio diario en materia contable,
lo que conlleva a que en asunto tributario los tiempos de analisis y de auditoria fiscal no sean
suficientes para la deteccion de omisiones gravosas antes de realizar la presentacion de las
declaraciones y dentro del término del tiempo establecido, esta omision de informacion al
declarar es subsanada irremediablemente con una sancion de correccion con el 70% y/o sancion

por extemporaneidad con el 20%.

De acuerdo a lo anterior es importante que como sociedad se apliquen estrategias que
mitiguen el riesgo fiscal, permitiendo asi que éstas no queden expuestas a sanciones
irreversibles como se logran identificar en la encuesta: sancion de extemporaneidad y sancion
por correccion, adicionalmente controlado este riesgo el porcentaje del 10% desapareceria y

las sanciones pasarian a ser cero.

¢Cuadles son las sanciones tributarias en las cuales ha incurrido la compania?

10 respuestas

@ Por extemporaneidad
@ Por no declarar

Por correccion
@ Porinexactitud
@ ;Otra? ;Cual?

@ No se haincurrido a la fecha en
sanciones

llustracién 6 Sanciones tributarias.

Aunque la mitad considera que la carga impositiva es alta y tiende a ser exagerada, y

que la tarifa no es justa, los resultados arrojan que tampoco existe una unificacion de criterios
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en lo que consideren razonable para tributar; a pesar de que son del mismo sector y desarrollan
la misma actividad econdmica, indiscutiblemente se presentan apreciaciones y necesidades

diferentes, lo que conlleva a la subjetividad de las tarifas y que se aparten de la realidad.

:Considera que la carga impositiva para el sector de la construccion de
acuerdo a la experiencia en el mismo es?

10 respuestas

® a. Baja
@® b. Adecuada
c. Alta
@ d. Exagerada
@ e. ;0tra? ;Cual?

W

Ilustracion 7 Cargas Impositivas.

El dinamismo que se presentan en la tarifa general del impuesto sobre la renta en los
altimos 10 afios, muestra como la carga tributaria va ascendiendo periodo tras periodo, tarifa
que en el afio gravable 2013 inicio con el 25% y que en la actualidad esta reflejada en un 35%,
estos cambios se sustentan también en los resultados de la encuesta, en la cual se busco conocer

si para el sector de la construccion la carga tributaria es justa.

Lo que se evidencia en el medio es que el porcentaje de tributacion conlleva a generar
importantes erogaciones de dinero, lo que obliga a que las empresas del sector a buscar
estrategias que disminuyan el impacto negativo que acarrean estos altos cambios; es por esto
que en los resultados la tarifa méas adecuada para la tributacion corresponde al 20% en lo

referente al cumplimiento de la obligacion formal.

Es recomendable llevar a cabo una eficiente planeacion tributaria con el fin de estimar
en un tiempo prudente el impacto que el impuesto tenga sobre la sociedad y que por lo tanto

conserve el principio de negocio en marcha.
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¢iLa tarifa general del impuesto sobre la renta del 35% es justa?

10 respuestas

@ Si

:Cual es la tarifa general del impuesto sobre la renta mas apropiada para el
sector de la construccion?

10 respuestas

2 2 (20 %) 2 (20 %)
;

i
0

10% 25%

ED)

30

20% 25%-30%

2 (20 %)

30%

1 (10 %)

DIFERENCIAL.

llustracion 8 Tarifas del impuesto sobre la renta.

Los temas a destacar de la Reforma tributaria 2277 de 2022, son los

cambios para el

impuesto al Patrimonio y la Tasa Minima de tributacion que genera gran inquietud, debido a

que estos asuntos estan relacionados directamente con los socios y con las utilidades de las

empresas, lo que afecta la carga impositiva.

El impuesto minimo de

irbutacion nose austaa i
reaidad de las empresas Elmpuesto al pairimonio de
Elinpueso Inpeso d pesy esoap
Sereviela . A0 arTea Una sobrecaa manera pemanente a cargo de
al patimonio Pafrimonio, ) Ia auforenta sobre los
) Tibutariaimecesaia, se Elimpuesoalas  personas naiuraks y scciedades .
Los cambics o yenen Rebaja ) DISMINUCI ON DE | ingresos lleva, sumaca a
presuniiva, |’ " weleinequitaiva, porque al | ganancias ocasionales | no residentes que o sean :
feutados imede | labs | s ; | X LOSUMTES DE | reeferte aquese
camuflada - . estar & un rango nferior de | Disminucin en la sancidn | confibuyentes del impuesio sobre
paragl tostosy | minmade | exigena, ; LOSALIVIOS | pague e impuesto de
mediane ) utlidad fiscal fenfaa oiras |~ de medios magnéfcos, | 1a remia, cuyo hecho generacor
impuesto @ deducciongs Tibufzcion | aumento . ; TRBUTARICS | renta anticipadamente, sin
: empresas del seclor, 56 | sanciones e infereses | Serfa laposesian a 1 de enero de
patimorio | . delas farfta i . PARA LASPN  tener certeza cel resultadd
minade | | "B W caga iiara tada afio de un patimonio fquido & Bopentin
tioacion | P g distra. Es como n casfigo igua 0 superior a 72000 VT, con peacion
nafurales ocaciond

por ener una utidad fiscaly tarifas progresivas del 0,52l 1, .

contatie baja

llustracion 9 Temas claves en reforma tributaria 2277 de 2022.
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Tampoco existe claridad acerca del ente que regula el sector, aunque dicho ente es la
Superintendencia de Industria y Comercio, las empresas no tienen claro que hay otras
agremiaciones que cada uno cumple una funcion diferente, cabe resaltar que esta ambigliedad
de criterios referente al ente regulador hace relacion a la diversidad de normas que sefialan

distintas entidades de las que puede ser objeto de vigilancia y control el gremio.

E|prinicipal es el Municipio
donde estela cbra, en
cuentoa pemisos y
licencias del proyecto, su

ministerio dela comectaejcuciony | Lasuperintendenciade)  Ministero de

SUpeMEndeia o e iena Ministerioviienda  demas. Enaspectos | Industriay Comercio | Vivienda, Ciudad y Superiniendencia
deindustriay . 3y Camacol y Ministerio comertiaksla  (eslaque nos hia hecho| Terorio, Super | SUPERSOCIEDADES | de Industiay
de Sociedaces | ministerio de i ) : ;
Comercio ! Comercio superinendencia de hacer aigunas Industiay Comercio
comercio
industria y comercioy @ | comecciones) Camercio
supersociedades. En
cuanto a reguiation en

femas de vivienda e
Ministerio de Vivienda.

Ilustracion 10 Ente regulador.

De acuerdo a las respuestas arrojadas por la encuesta realizamos una breve descripcion
de las entidades para que los lectores identifiquen el rol que cumplen en nuestra sociedad cada

una de ellas.

Segun el parrafo anterior cabe destacar que:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia se encarga de formular,
dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda y
financiacion de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el
marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos

normativos para su implementacion. (https://minvivienda.gov.co/node/495).

La Superintendencia de Industria y Comercio es la autoridad nacional de proteccion de

la competencia, los datos personales y la metrologia legal, protege los derechos de los
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consumidores y administra el Sistema Nacional de Propiedad Industrial, a través del ejercicio

de sus funciones administrativas y jurisdiccionales. (https://www.sic.gov.co/nuestra-entidad).

La Superintendencia de Sociedades cumple funciones de inspeccion y vigilancia
atribuidas por la ley o mediante delegacion que haga el presidente de la Reptblica. “Es un
organismo técnico, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio, mediante el cual el presidente de la
Republica ejerce la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades mercantiles, asi como las
facultades que le sefiala la ley en relacion con otros entes, personas juridicas y personas
naturales. Su mision es contribuir al crecimiento y preservacion de las empresas del pais
mediante politicas de prevencion, acompafiamiento y supervision de las sociedades y cdmaras
de comercio, para promover buenas practicas empresariales con impacto social, ambiental y de

gobierno corporativo.” (www.supersociedades.gov.co).

La DIAN es el ente recaudador, que “tiene como objeto coadyuvar a garantizar la
seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccién del orden publico econdémico nacional,
mediante la administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias,
aduaneras, etc.... por entidades publicas del nivel nacional y la facilitacion de las operaciones

de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y legalidad. (www.dian.gov.co).

Las camaras de comercio “como delegatarias legales de funciones publicas se
constituyen en un modelo de colaboracion pablico — privado a través de las cuales se realizan
los fines constitucionales de promocion de la prosperidad general del empresariado, de la
libertad de empresa como base del desarrollo nacional, de solidaridad y de participacién en la
vida econdmica nacional. Es de caracter gremial, las cuales tienen como fines defender y
estimular los intereses generales del empresariado en Colombia, y llevar los registros

mercantiles.” (www.confecamaras.org.co).
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La Camara Colombiana de la Construccion (Camacol) Es una agremiacion “de caracter
nacional sin animo de lucro que reune a nivel nacional empresas y personas naturales
relacionadas con la cadena de valor de la construccion. Su creacion se fundamento en la
necesidad de constituir una entidad que velara por los intereses de la industria de la
construccién y que estuviera conformada por constructores, representantes de la industria y del
comercio, para impulsar el desarrollo competitivo de estas empresas y el progreso de

Colombia.”. (www.camacol.co).

El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio de

Colombia

Superintendencia de industria y comercio

Superintendencia de sociedades

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Camaras de Comercio

olombiana de la Construccién — Camacol

llustracion 11 Piramide normatividad sector construccion.
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Tambien queremos expresar que los resultados obtenidos no fueron los esperados,
primero pensabamos que el sector mostraria gran interés en el tema propuesto, pero
encontramos un panorama muy hermético y renuente por parte de algunas de las empresas
encuestadas para que compartieran los respectivos puntos de vista, fueron varios los Ilamados
que se hicieron con el &nimo de recibir respuesta, pero parte de la muestra no respondié el
cuestionario compartido, es por ello que solo se obtuvo un 59% de la retroalimentacién de la

misma.

La justificacion que las sociedades para la omision de la informacion radica en que la
prioridad de las funciones del &rea contable obedece a dar respuesta a requerimientos reales de
la administracién de impuestos (DIAN), de los entes territoriales y los entes que para el sector
los regula; también soportaron la falta de respuesta a que la informacion de la sociedad es
confidencial y por lo tanto se abstienen a revelar la misma, fueron varios los pretextos que

abordaron estas para argumentar la falta de interés en contestar dicha encuesta.

Este panorama permite sustentar la problematica de los gremios, ya que si un sector
especifico no comparte informacion real o no se interesa por lo que suceda es muy dificil llegar
a obtener cambios y beneficios futuros, y mas dificil se vuelve que grupos de estudio puedan

ayudarles a ser un referente para los otros gremios.
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12. Conclusiones

A partir de lo expuesto anteriormente, podemos concluir que en el sector de la
construccién existen varios vacios en la norma y en su actuar como gremio, debido a que
desconocen que sector los rige y por ende solo quieren o les interesa pagar menos impuestos.
Estas empresas no muestran tener un interés comun sino particular pensando en sus propios
intereses y olvidan que la unién de estas entidades los mostraria como un gremio solido y
consistente, lo cual permitiria que fuera mas facil ser escuchados y tenidos en cuenta para

contribuir con la economia y las decisiones del pais.

En virtud de lo presentado, es claro mencionar que se encuentran en una zona de
confort, donde predomina la informalidad, lo que lleva solo a cumplir las obligaciones
inmediatas sin pensar en el futuro que esto acarrea y desconociendo como establecer una
estrategia que los lleve a cumplir sus deberes formales sin impacto econdmico alto que afecten

el flujo de caja.

Es por eso que resulta imprescindible que los diferentes sectores se unan y continten
con el fomento y el apoyo a las entidades encargadas de regular los impuestos, hasta llegar a
una igualdad de oportunidades real, una equidad y progresividad en los tributos para contribuir

con el desarrollo y sostenimiento de la nacion.

De todo lo expuesto en esta investigacion, se desprende que el panorama para el afio
2024 es dificil, debido que la reforma tributaria 2277 de 2022, plantea cambios importantes en
materia de carga tributaria, disminucién de topes y beneficios, donde solo busca como todas
las reformas anteriores, aumentar el recaudo de impuestos y aumentar el namero de
contribuyentes. Es importante hacer un minucioso estudio de ella, para que el dia de su

implementacidn sea amigable y acertada su aplicacion.
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