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® Resumen. Se considera en la primera parte de este trabajo la evolucion de los

ingresos cafeteros en relacion con las variables que los afectan —-como
son: la retencion, el impuesto ad-valorem y los precios internos de compra— durante los
anos 1975-1984. Se pueden distinguir tres subperiodos: (a) 1975-1977, de rdpida alza
del ingreso real por efecto del cual aumentd la produccion en mds de un 50°/o hasta
1979; (b) mayo de 1977 a agosto de 1982, de rdpida caida en el ingreso real:(c) de agos-
to de 1982 hasta hoy, en que se sostiene el ingreso de los productores. El aumento de la
produccion y el cumplimiento del Convenio Mundial del Café obligan a establecer poli-
ticas de restriccion de oferta; en la parte final se evaltan, desde el punto de vista econé-
mico, las distintas medidas adelantadas con dicho propésito y sus posibles efectos sobre
la economia cafetera colombiana durante los proximos anos.

Coffee Income During the Last Decade and Prospective Supply Policies
Towards 1990

® Abstract. The first part of this work considers the evolution of coffee income in

relation to the variables wich affect it, such as: the retention, the ad-
valorem tax, and the domestic buying prices, over the vears 1975-1984. Three sub-periods
can be distinguished: (a) 1975-1977: of rapidly rising real income having production in-
crease in over S0 percent, up to 1979, (b) May 1977-August 1982; of rapidly decreasing real
income; (¢) August 1982-up to the present: when the producer’s income remains stable.
The increase in production and the affectiveness of the Coffee World Agreement, make
necesary, restrictive supply measures and in the last part of this work an economic eva-
luation is made of the different means adopted to achieve this aim and their possible
effects on the colombian coffee economy, over the next years.



INTRODUCCION

La primera parte de este trabajo examina la evolucion de los ingre-
sos de los caficultores y las politicas gubernamentales de fomento o de-
sestimulo a la caficultura colombiana entre 1975 y 1984. Se pueden dis-
tinguir tres periodos: el primero, de 1975 a 1977, en el cual se trasladan
las alzas del precio externo al precio interno y mejora significativamente
el ingreso de los productores y se crean lineas de crédito subsidiado; a con-
secuencia de lo anterior la produccion nacional de café se elevo en mas de
un 500/o en el trienio 1976-1979. A partir de 1977 se inicia una rapida cai-
da del ingreso real cafetero, inicialmente para recortar la demanda de los
caficultores y controlar la inflacion; posteriormente, en parte como resul-
tado de la lenta devaluacion y la revaluacion real del peso, y parcialmente
como proposito deliberado de deteriorar el ingreso real cafetero para eli-
minar las nuevas siembras y reducir la produccion de café; este periodo
se extiende hasta agosto de 1982. A partir de esta fecha hasta el presente
el Gobierno Nacional y la Federacion Nacional de Cafeteros tratan de con-
servar el precio real de los caficultores, a través del desmonte del impuesto
ad-valorem a las exportaciones y la aceleracion de la devaluacion que busca
recuperar el retraso cambiario acumulado entre 1975 y 1982.

En la segunda parte se evaliian las politicas de restriccién de la oferta
cafetera. Se empieza exponiendo brevemente la propuesta de la Funda-
cion Superior para la Educacion Superior y el Desarrollo —Fedesarrollo—,
consistente en sostener el ingreso cafetero real para controlar la oferta,
sustituir el café tecnificado al sol por tecnificado a la sombra —de menor
rendimiento— y diversificar las zonas cafeteras 6ptimas en relacion con los
mercados consumidores. Posteriormente, se considera la politica de la Fe-
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deracion Nacional de Cafeteros; esta es: promover la alternativa de soqueo
intermedio de los cafetales, sostener el ingreso real de los caficultores para
mantener una estructura de la produccion sana y moderna —no parece
factible sustituir café al sol por café a la sombra— y orientar la diversifica-
cion a controlar la superproducciéon de café. Finalmente, se evalian eco-
n6émicamente las politicas de soqueo intermedio, de sostenimiento del in-
greso cafetero y de cambio de café al sol por café a la sombra.

I.  LOS INGRESOS DE LOS PRODUCTORES

En 1975 sobrevino una desastrosa helada en la region cafetera de Bra-
sil que elevod considerablemente el precio externo del café colombiano, que
pasé de un indice de 124.8 en 1975 a 375 en 1977. En el Comité Nacional
de Cafeteros se impuso la linea, liderada por Leonidas Londofo, de ampliar
la produccion del pais; en 1980 este influyente dirigente del gremio cafetero
comentaba lo siguiente:

Con ese optimismo contribui, quiza en forma decisiva, en los programas de re-
novaciéon y nuevas siembras de café, que nos permitieron pasar de una produc-
cion promedio en el decenio 1966a 1976 de 7.800.000 de sacos a las 12.000.000
que contabilizamos el afio pasado’ .

El Comité Nacional de Cafeteros proponia al Gobierno Nacional in-
dexar el precio del café con el precio externo del mismo, la tasa de infla-
cion y los costos de produccion. El Gobierno no acepto6 tal punto de vista,
pero si el de que la bonanza de precios era de los cafeteros y se debia elevar
el ingreso de éstos a medida que creciese el precio externo. En noviembre
de 1976 se acordo un plan de distribucién del ingreso cafetero con el Go-
bierno®. En concordancia con él, se elevé el precio interno de $2.981.80
por carga en 1975 a $7.273.30 en 19773.

El ingreso real de los cafeteros se elevo en un 99.89/o entre 1974-1975
y 1976-1977 debido, de un lado, al alza del precio real, que pas6 de 100
en el primer afo a 162.6 en el segundo; y del otro, al crecimiento de 100 a
122.9 en los rendimientos por hectarea de las plantaciones tecnificadas,
que estaban llegando a sus edades mas productivas (véase Cuadro No. 1).

Adicionalmente, el Congreso Cafetero de 1976 aprobo una linea de

1 Londoiio, Leonidas. “Colombia podria ser el primer productor de café”. Revista
Cafetera de Colombia. Vol. 29, No. 174. Bogota, enero-abril de 1980. p. 65.

2  Revista del Banco de la Repiblica. Vol. L11, No. 622. Bogota, agosto de 1979.

3  Economia Cafetera. Vol. 9, No. 2. Bogota, febrero de 1979.
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crédito de fomento empresarial y otra de tecnificacion para los pequefios
y medianos caficultores. Los Comités Departamentales de Cafeteros, a su
vez, promovian la tecnificacion de los cafetales viejos desde el Censo Ca-
fetero de 1970.

Cuadro No. 1
COLOMBIA. INGRESO REAL DE LOS PRODUCTORES DE CAFE.

1974-1984*
Indice del Indice de

Ano precio interno rendimiento por Indice de
cafetero real** hectarea ingreso real
1974-1975 100.0 100.0 100.0
1975-1976 168.9 111.0 187.5
1976-1977 162.6 122.9 199.8
1977-1978 141.7 112.7 159.7
1978-1979 113.0 106.8 120.7
1979-1980 105.9 114.4 121.2
1980-1981 90.6 118.6 107.9
1981-1982 85.6 116.1 99.4
1982-1983 81.8 111.9 91.3
1983-1984 SJpt 105.1 97.8***

* 1974-1975 =100
**  Deflactado por el indice de precios al consumidor obrero.

***  Calculos del autor sobre la base de los precios del informe al XLIII Congreso Na-
cional de Cafeteros. Véase: XLIII Congreso Nacional de Cafeteros. “Informe del
Gerente General”. Bogota, diciembre de 1984. Mec.

FUENTE: Federaciéon Nacional de Cafeteros. ‘“La produccidn, el ingreso de los produc-

tores y el Fondo Nacional del Café”. Bogota, 1983. Mec.

Las condiciones anteriores indujeron grandes inversiones de los pro-
ductores. Jorge Cardenas, Gerente actual de la Federacion Nacional de Ca-
feteros, decia en 1981 refiriéndose al tema:

Durante el periodo 1975-1980, con recursos propios y con el incentivo de
precios internos remunerativos, el sector invirti6 aproximadamente $56.000
millones en la tecnificacién y modernizacion de la caficultura®.

4 Cardenas Gutiérrez, Jorge. “El café en los afios setentas y perspectivas sobre el
futuro inmediato”. Revista Cafetera de Colombia. Vol. 30, No. 178. Bogota,
mayo-agosto de 1981. pp. 15-16.
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El rapido crecimiento del precio externo dejo continuamente rezagado
el reintegro de los exportadores, los que desplazaron a la Federacion Nacio-
nal de Cafeteros del comercio cafetero hasta mayo de 1977. Pero aquéllos
se dedicaron a almacenar café, especulando al alza. Cuando el precio exter-
no empezd a caer, y se retrasd el reintegro, los exportadores vendieron sus
inventarios a la Federacion, que elevd los suyos de 2.100.000 de sacos en
1975-1976 a 4.500.000 en 1976-1977. Las exportaciones bajaron de 7.000.
000 en 1976 a 5.300.000 en 1977,

El desbordamiento inflacionario a fines de 1976 y comienzos de 1977
llevé al Gobierno a congelar parte del ingreso cafetero en los Titulos de Aho-
rro Cafetero —TAC— y a crear el Certificado de Cambio para los dolares
cafeteros.

El precio externo del café bajo de 3.09 dolares por libra en mayo de
1977 a 1.25 a febrero de 1979. El precio interno se mantuvo en $7.300 por
carga hasta enero de este ano y se redujo a $6.400 en febrero. Arturo Go-
mez Jaramillo justifico la baja del precio basandose en que los inventarios
del Fondo Nacional del Café habian llegado a 6.900.000 sacos en enero
y acumulado pérdidas de ocho mil millones de pesos en los ultimos cator-
ce meses® .

La politica de estabilizacion, el mal manejo de la gran bonanza de
precios de 1976-1977 y la caida de los precios externos llevaron a dete-
riorar el ingreso real de los caficultores, que pasé de un indice de 199.8 en
1976-1977 a 120.7 en 1978-1979: el precio real del grano vari6 de 162.6
a 113 y el indice.de productividad de 122.9 a 106.8 (véase Cuadro No. 1).

La helada de agosto de 1978 hizo perder entre el 200/o y el 409/o0 de
la cosecha del ano siguiente. De otra parte, desde septiembre de 1978 venia
operando en las bolsas de negociaciéon de Futuros el Grupo de Bogota, con-
formado por varios paises productores latinoamericanos y Costa de Marfil.
Estas condiciones permitieron recuperar el precio externo desde abril de

1979.

Sin embargo, la Federacion y el Gobierno Nacional no parecian dispues-
tos a permitir que las maniobras especulativas de los exportadores frustra-
ran esta nueva bonanza: el reintegro se elevo de 188.4 dolares por saco en
marzo a 202 en abril y 251 en junio, la retencion paso del 459/o en febrero

5  “Notas editoriales”. Revista del Banco de la Republica. Vol. LI, No. 617. Bogota,
marzo de 1979. pp. 333-339.
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a 629/o en mayo, el precio interno volvié a $7.300 la carga y se restablecio
el Certificado de Cambio para café.

El elevado precio externo, de 203.66 centavos de dolar la libra en ju-
lio de 1979, hizo inocuas las medidas para retirar a los exportadores del
mercado. Fue necesario un acuerdo formal entre la Federacion Nacional
de Cafeteros y la Asociacion de Exportadores de Café, por el cual la Fe-
deracion .asumia por noventa dias el mercado interno y el externo. Los
exportadores privados ponian su organizacion de compras internas, sus tri-
lladoras y su organizacion externa al servicio de la Federacion®. Este acuer-
do fue prorrogado después todo el semestre, permitiendo el objetivo de es-
tabilizar el mercado en forma importante mediante la centralizacion de la
comercializacion interna y externa por parte de la Federacion’.

El manejo del mercado por la Federacion permitié aumentar las expor-
taciones de 7.870.000 sacos en 1978 a 11.120.000 sacos en 1979 lo mismo
que su participacion en el mercado de exportacion, pasando del 720/o al
87.19/o, con lo que se pudo colocar toda la produccion de 11.600.000 sa-
cos en 1978-1979 y reducir las existencias en 1.420.000 (el consumo inter-
no fue 1.600.000 sacos).

Al obrar la Federacién como principal exportador se logro afianzar el poder
negociador del pais y exportar 11.000.000 de sacos en 1979, la mayor cifra
en la historia, y elevar la participacion del 129/o al 200/08 .

Los precios internos se manejaron con suma cautela y se fijaron prime-
ro a $7.900 por carga y después, como respuesta a las criticas de los Comi-
tés Departamentales de Cafeteros, a $8.300. Se queria ante todo fortalecer
el Fondo Nacional del Café:

Los precios internos exclusivamente altos iban en detrimento del Fondo Na-
cional de Café frente a una destorcida de precios®.

Los Comités Departamentales de Cafeteros manifestaron en el XXXVIII
Congreso de Cafeteros un completo desacuerdo con el precio interno fijado

6  “Notas editoriales”. Revista del Banco de la Republica. Vol. LII, No. 620. Bogota,
junio de 1979. pp. 815-824.

7  “Notas editoriales”. Revista del Banco de la Republica. Vol. LII, No. 626. Bogota,
diciembre de 1979. pp. 1779-1792.

8 Ibid.
9 Ibid
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por el Gobierno Nacional. Segin ellos, la industria cafetera no era rentable
por la inflacion. Su solicitud al Gobierno era establecer una participacion de
los productores en el precio externo similar a la de noviembre de 1976. Al-
ternativamente una rentabilidad del 129/o después de impuestos, que tam-
bién fue rechazada por el Gobierno!®.

Los productores tenian razon en sus criticas, pues el precio interno real
cayo de 141.7 en 1977-1978 a 113 en 1978-1979, la productividad de 112.7
a 106.8 y el ingreso real de 159.7 a 120.7, en los mismos afios (véase Cuadro
No. 1). '

No hay evidencias sobre nuevos acuerdos entre los exportadores priva-
dos y la Federacion, pero ésta sigui6 monopolizando el comercio de café
hasta octubre de 1980, pues sus exportaciones en este afno llegaron a
10.510.000 sacos frente a 580.000 de los exportadores privados. La exclu-
sion de éstos se logro mediante el manejo de las variables de politica cafetera,
pues el reintegro minimo de los exportadores excedié ampliamente al precio
externo neto, la retenciéon se mantuvo alta —en el 629/o— y la participacion
de los exportadores en el precio externo fue negativa.

El precio externo empez6 a caer desde junio de 1980, pasando de
1.93 dolares la libra a 1.26 en septiembre, pues ya se habia recuperado la
produccion brasilena y se manifestaba la creciente oferta de Colombia, In-
donesia, Etiopia, México, India, Guatemala, Costa Rica, Salvador, Honduras
y Ecuador. En este mes se reunieron productores y consumidores en Londres
y decidieron poner en vigencia el Convenio Mundial del Café en 1976. All{
se asign6 a Colombia un 16.99/o de la cuota global porque Brasil y Angola
declararon déficits en su capacidad exportadora'!.

Al mismo tiempo se realizo6 un Seminario sobre el Café, en Manizales
(Colombia), donde se atacé el monopolio de la Federacion Nacional de
Cafeteros sobre las exportaciones, se aclaro que el impuesto ad-valorem po-
dia modificarse por decreto y se senialo la injusticia del Certificado de Cam-
bio a los cafeteros'?.

10+ Ibid.

11 “Notas editoriales”. Revista del Banco de la Repiblica. Vol. LIII, No. 636. Bogota,
octubre de 1980.

12 Corporacion Auténoma Universitaria de Manizales. ‘“‘Seminario sobre café’’. Mani-
zales, 1981. Mec. pp. 121-129.
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La situacion de los ingresos cafeteros era critica. Alvaro Calder6n Var-
gas, Presidente del XXXIX Congreso Cafetero, decia al respecto lo siguiente:

La situacion fue particularmente dificil en los afios 1977-1980 [...] en el afio
cafetero 1977-1978 el precio del café aumentd 0.0969/0, en 1978-1979 un
0.59%0 y en 1979-1980 un 11.38%o0. O sea, en los tres afios de mayor impac-
to de aumento de combustible y fertilizante: gasolina 854%/o, ACPM 9469/0,
abonos compuestos 1110/0 y urea 12390 [...] o sea, llevamos tres afios de un
vertical descenso del ingreso cafetero real [...]!3.

La Federacion liquido excedentes comerciales en el Fondo Nacional
del Café de $20.197 millones en 1979 y de $14.576 millones en 1980'¢.
El Gerente de la Federacion admiti6 excedentes de 22.957 millones en 1979-
1980'%. Esto quiere decir que la minibonanza de mediados de 1979 a sep-
tiembre de 1980, manejada por la Federacion, favorecié exclusivamente al
Fondo Nacional del Café, pues la participacion del precio interno en el pre-
cio externo neto'® fue de 48.79/0 en 1979 y de 57.29/0 en 1980; el precio
interno real del café se redujo de 141.7 en 1977-1978 a 113.0 en 1978-
1979 y a 105.9 en 1979-1980 (véase Cuadro No. 1); es cierto, sin embargo,
que el aumento en la productividad compenso6 a los productores del grano
en el Gltimo ano (véase Cuadro No. 1).

Las medidas economicas no se hidieron esperar: la retencion cafetera
se redujo del 620/o en septiembre de 1980 a 150/o en diciembre; en este
mismo mes se suprimio el Certificado de Cambio, se redujo en forma inme-
diata el impuesto ad-valorem del 169/o y al 1290 en enero de 1981; ademais,
se bajo el reintegro minimo a 181.5 dolares por saco de setenta kilos, bas-
tante inferior al precio externo neto de 220.2 dolares por saco. Las medidas
anteriores permitieron aumentar el precio interno de $8.732.5 por carga
—vigente desde marzo de 1980— a $9.200 en diciembre, y reingresar al mer-
cado a los exportadores privados.

La situacion del Fondo Nacional del Café se hizo bastante dificil en
1981 debido a la elevacion de la participacioén del precio interno en el precio
externo neto —pasando del 57.29/o al 75.7%/o— y ala reduccion de la cuota

13  “Informe del Presidente del XXXIX Congreso Cafetero”. Revista Cafetera de Co-
lombia. Vol. 29, No. 176. Bogota, septiembre-noviembre de 1980, p. 31.

14  Contraloria General de la Republica. Informe Financiero. Bogota, julio de 1983.

15  XLII Congreso Nacional de Cafeteros. ‘Informe del Gerente General”. Bogota,
diciembre de 1984.

16 Precio externo menos gastos de comercializacion externa.
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asignada a Colombia por el Convenio Mundial (de 9.700.000 a 8.300.000 sa-
cos). Las exportaciones totales fueron de 10.030.000 sacos y el consumo in-
terno de 1.400.000 que frente a una produccion de 13.030.000 dejaba un
excedente de 2.600.000 que elevo las existencias del Fondo Nacional del
Café de 3.780.000 sacos en 1979-1980 a 5.690.000 en 1980-1981. La ganan-
cia comercial del Fondo Nacional del Café bajo de $14.576 millones en 1980
a $1.327 millones en 1981, en tanto que debia financiar $17.572 millones de
aumento en los inventarios. En cuanto a la retencion, su porcentaje era del
1590 y su masa de $3.652 millones. Quedaba un faltante por financiar de
$12.593 millones que se logrd en su mayor parte con una emision de $10.000
millones en Certificados Cafeteros Valorizables, al 33.40/o de interés'”. En ju-
lio ocurri6 una helada en Brasil que mejoro el precio externo del grano, pa-
sando de 1.06 dolares la libra en junio a 1.33 en dicho mes.

El precio interno de $9.200 fijado en diciembre de 1980 se mantuvo
durante el afo cafetero 1980-1981, lo que se tradujo en que el precio real
del café cay6 de un indice de 105.9 en 1979-1980 a 90.6 en 1980-1981 y el
ingreso real de 121.2 a 107.5 (véase Cuadro No. 1). No aparecieron por nin-
guna parte los excedentes de $34.773 millones acumulados por el Fondo
Nacional del Café en la minibonanza de 1979-1980, que supuestamiente se
debian transferir a los productores cafeteros en las épocas de bajos precios
externos.

Lo anterior es comprensible en el contexto de una politica cafetera
orientada a bajar el ingreso real cafetero para reducir a un minimo las siem-
bras. Hernan Palacio, presidente del XL Congreso Cafetero, decia sobre ello
lo siguiente:

Toda la ventaja adquirida por los productores después de la helada de 1975 ha
desaparecido y hoy tienen los productores uno de los ingresos reales mas bajos
de la historia'®.

Mas adelante expresaba la politica de la Federacion en materia de regu-
lacion de oferta:

[...] desestimulo crediticio a nuevas siembras y medidas drasticas que anulen los
intentos de produccion en 4reas marginales [...]1°.

17 “Notas editoriales”’. Revista del Banco de la Republica. Vol. LIV, No. 646. Bogota,
agosto de 1981. pp. 5-12.

18  Revista Cafetera de Colombia. Vol. 30, No. 179. Bogota, septiembre-diciembre de
1981. p. 18.

19  Ibid p. 9.
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La politica cafetera oficial de bajar el ingreso cafetero a favor del Es-
tado se manifestaba en la “doctrina Wiesner” del impuesto ad-valorem fle-

xible hacia arriba o hacia abajo, segin el ingreso cafetero®.

El Convenio Mundial asign6 una cuota global de 56 millones de sacos,
de los cuales 8.600.000 a Colombia (15.49/0). Los precios externos se recu-
peraron en el primer semestre de 1982 por las heladas de Brasil del afo an-
terior, pero empeoraron en julio y agosto, obligando a dos reducciones en la
cuota global y la de Colombia bajo a 8.200.000 sacos.

En agosto de 1982 hubo cambio de Gobierno y de politica economica.
En general se acelero la tasa de devaluacion. En politica cafetera se quiso sos-
tener el ingreso real de los cafeteros y transferir solo el exceso de la devalua-
cion sobre la inflacion al Fondo Nacional del Café. Para implementar esta
politica se redujo el impuesto ad-valorem del 129/o al 99/o y se elevo el pre-
cio interno de $11.050 por carga a $12.100; la retencion subio del 359/o
al 409/0%'. El precio interno real baj6, pero mas lentamente: de un 5.59o0
en el afio frente a 14.59/0 el afio anterior; el ingreso real se redujo mas que
el precio (7.59/0), debido a que la productividad también cayo (véase Cua-
dro No. 1).

El Presidente Belisario Betancur, en su discurso de instalacion del XLI
Congreso Cafetero, puso de manifiesto su deseo de mantener el ingreso ca-
fetero: esto se tradujo en la baja del impuesto ad-valorem del 129/o al 99/o;
mas adelante senalo la necesidad de suprimir el cultivo del café en las tierras
marginales??.

Los Comités Departamentales de Cafeteros denunciaron acremente en
dicho Congreso la politica del Gobierno anterior de bajar el ingreso cafetero

real:

[...] ha habido una grave politica de desestimulo a la caficultura [...] iniciada ha-
ce cuatro afios [...] el pais arriesga hoy esta industria [...] a causa de un generali-
zado y persistente empobrecimiento de sus titulares [...].

20 Ibid. p. 21. La “doctrina Wiesner’ hace referencia a la politica cafetera desarrollada
por el entonces Ministro de Hacienda Eduardo Wiesner Duran.

21 “Notas editoriales”. Revista del Banco de la Repiblica. Vol. LV, No. 659. Bogota,
septiembre de 1982. pp. 5-10.

22  “Discurso de Belisario Betancur ante el XLI Congreso Cafetero”. Revista Cafetera
de Colombia. Vol. 31, No. 182. Bogota, septiembre-diciembre de 1982.
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Si se cree necesaria una reduccién en la produccion, ésta no se puede seguir bus-
cando por la via de la quiebra y el empobrecimiento colectivos [...]3.

Mas adelante senalaron que los caficultores tenian el ingreso real mas
bajo desde 1967%*.

La produccion bajo a 12.890.000 sacos en 1981-1982, de los cuales se
exportaron 8.990.000, se consumieron internamente 1.600.000 y aumen-
taron los inventarios en 2.300.000, llegando éstos a 8.000.000. El aumento
de inventarios exigia $25.415 millones que se financiaron asi: $12.000 mi-
llones de los resultados comerciales del Fondo Nacional del Café, $8.026.6
millones de la retencion y $5.363.4 millones en aumento de los pasivos. Es

decir, se trat6 de preservar el ingreso cafetero, pese a las dificultades finan-
cieras del Fondo Nacional del Café.

En 1983 el cambio de la politica del Gobierno Central encontro su
apoyo teorico en la Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo
—Fedesarrollo— que consideraba que la baja del ingreso real habia permitido
la eliminacion de nuevas siembras y que reducciones mas agudas en el precio
real harfan mas bien aplazar el soqueo®® a los productores. Proponia tam-
bién sustituir el café tecnificado al sol por el tecnificado a la sombra y eli-
minar la zona cafetera mejor situada respecto a los mercados consumidores
de los productores potenciales para la diversificacion?®.

La Federacion Nacional de Cafeteros acepto la peticion de mantener el
precio real del café y eliminar una parte de la zona cafetera con buenas pers-
pectivas de diversificacion, pero no asi el cambio del café al sol por café a
la sombra puesto que consideraba que requeria un precio alto del platano y
que presentaba una alternativa costosa de control a la roya?’.

El precio interno aument6 a $12.800 en abril de 1983 a $13.900 en

23 Ibid.
24  Ibid.

25  La técnica de soqueo consiste en cortar el cafetal a una altura de veinte a treinta
centimetros cuando se ha reducido su produccion a niveles inaceptables. El cafetal

germina y al cabo de uno y medio a dos afios inicia otro ciclo productivo.

26 Ocampo, José Antonio; Caballero, Carlos y Villar, Leonardo. ‘“Perspectivas y po-
Iiticas de regulacion de la oferta de café”’. Bogota, 1983. Mec.

27 Federacion Nacional de Cafeteros. ‘“La produccion, el ingreso de los productores y
el Fondo Nacional del Café”. Bogota, noviembre de 1983. Mec.
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septiembre y'a $14.150 en octubre. Esto disminuyo la rapidez de la caida
del precio real, que bajo un 4.49/o en 1982-1983 frente a un 5.5%/0 el afo
precedente.

El Presidente Betancur definio asi la politica oficial ante el XLIII Con-
greso Cafetero:

El Gobierno se ha preocupado por preservar el ingreso de los cafeteros. Ello se
facilitd rebajando el impuesto ad-valorem del 120/o0 al 6.590, lo que implica
un sacrificio fiscal de $3.600 millones [...] se ha fortalecido el Fondo Nacio-
nal del Café mediante recursos en pesos derivados del aumento en la tasa de
cambio [...] por la via de la retencién?8.

Lo anterior se dio en un contexto de pérdidas comerciales del Fondo
Nacional del Café de $13.063 millones debidas al bajo precio externo, al
alza en el precio interno y al aumento de inventarios de 2.100.000 sacos,
con lo que el nivel de éstos llego a 10.100.000.

Los miembros del XLII Congreso Cafetero pidieron al Gobierno, en su
“Proposiciéon No. 7” trasladarles la devaluacion:

Solicita al Gobierno [...] traslade bimensualmente al precio interno de compra
el incremento que en dicho periodo haya tenido la tasa de cambio®.

El precio externo compuesto del café excedio varias veces de la franja
de precios de 1.2 a 1.4 dolares la libra, lo que produjo cinco ajustes ascen-
dentes en la cuota mundial en 1983-1984. Esto es atribuible principalmente
a deficiencias de calidad de la produccion de Brasil y Africa Occidental. La
produccion de 1983-1984 fue de 13 millones de sacos, de los cuales se expor-
taron 10 millones (9.200.000 a miembros del Convenio Mundial y 900.000
a no miembros) y se consumieron internamente 1.600.000, lo que elevo las
existencias en octubre de 1984 a 12 millones de sacos.

Los buenos precios externos, el alto volumen de ventas y la acelera-
cion de la devaluacion —que llegd al 27.3%/o— en 1984 permitieron sanear
las' finanzas del Fondo Nacional del Café. Al mismo tiempo se pudo elevar
el precio interno a $14.400 en diciembre de 1983 y a $17.000 en septiem-
bre de 1984. Esto mejor6 el precio real, que pas6é de un indice de 81.8 en

28  “Discurso de Belisario Betancur ante el XLII Congreso Cafetero”. Revista Cafetera
de Colombia. Vol. 32, No. 185. Bogota, septiembre-diciembre de 1983. p. 18.

29  Ibid. p. 49.
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1982-1983 a 83.7 en 1983-1984, pero el ingreso real se redujo de 91.3 a
87.8, debido a la baja de la productividad (véase Cuadro No. 1).

Las perspectivas sobre ingresos reales de los cafeteros no son muy hala-
glenas hacia el futuro: la Federacion consideraba en sus proyecciones man-
tener el precio real del café de 1982-1983 en un indice de 81.8 vy, sin em-
bargo, la caida de la productividad bajaria el ingreso real de un indice de
91.28 en este ano a 52.0 en 1989-1990 bajo la alternativa de soqueo mini-
mo o a 67.24 en la de soqueo intermedio®°.

La Federacion estima que las existencias de Colombia creceran de 12.1
millones sacos en octubre de 1984 a 18.4 millones en septiembre de 1989,
mientras las reservas mundiales pasaran de 41.3 millones a 48.8 millones, es
decir, pasariamos del 29.3%0 al 37.790 del total de existencias®'. Fedesa-
rrollo proyecta unos inventarios de 17.1 millones en 1989-1990 en la hi-
potesis pesimista, y de 15.0 en la optimista, que respecto a la alternativa
pesimista de 45.5 millones para el planeta —estimada por el Banco Mun-
dial— serian respectivamente 37.6%/0 y 330/o del total®*. En este contexto
es natural la implementacion de politicas de control de la oferta colombiana
de café.

II. POLITICAS DE RESTRICCION DE OFERTA
A. Posicion de Fedesarrollo
1 Sostener el ingreso cafetero real para controlar la oferta cafetera

El Presidente Belisario Betancur tom6 partido por la defensa del in-
greso cafetero real en el XLI Congreso Cafetero de 1982; tal vez, en ese
primer momento, principalmente por consideraciones sociales y politicas.

La justificacion econémica de dicha politica la presenté un poco des-
pués un grupo de investigadores de Fedesarrollo®®. Se senalaba que la baja
del ingreso cafetero real en los afios anteriores, a niveles similares a los peo-

30 Federacion Nacional de Cafeteros. Op. cit. p. 45.

31  XLIII Congreso Nacional de Cafeteros. “Informe del Gerente General”. Bogota, di-
ciembre de 1984. Mec. Vol. L. p. 22.

32 Ocampo, José Antonio; Caballero, Carlos y Villar, Leonardo. Op. cit. Cuadro No. 2
y Cuadro No. 5.

33  Ibid. pp. 10-21.
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res de la década de 1960, habia suspendido las nuevas siembras, pero que
la eliminacién de las plantaciones existentes exigiria reducciones excesivas
del ingreso cafetero. Dentro de ciertos limites, las disminuciones del precio
real del café podrian tener el efecto perverso sobre la produccion de pos-
poner el soqueo, aumentando la preferencia por los ingresos presentes sobre
los futuros.

¢Qué ocurriria con los costos? El 709/o del costo del café tecnificado
es mano de obra y el salario real tiende a seguir al precio real del café: en-
tonces, al bajar éste bajaria aquél. Podria agregarse que el 309/o del costo
restante esta constituido por los abonos, cuyo uso tiende a racionalizarse
al bajar el precio del café; en efecto, las ventas de fertilizantes en la zona
cafetera bajaron de 188.600 toneladas en 1980 a 158.400 en 19813%*, es
decir, sufrieron una reducciéon del 169/o, mientras la produccion subid de
12.54 millones de sacos en 1979-1980 a 13.03 millones en 1980-1981. Esta
disminuy6é a 12.89 millones de sacos en 1981-1982, pero por razones de
clima; si se ajusta por este concepto, asciende a 13.4 millones de sacos con
un consumo de abonos de 166.400 toneladas.

M34s adelante se observa en el citado documento de Fedesarrollo, con
toda razon, la necesidad de preservar el ingreso cafetero para recuperar la
demanda agregada, a fin de impulsar la reactivacion economica.

2: Sombrio en la caficultura moderna

Seglin el Censo Cafetero 1980-1981% el 499/o del café tecnificado del
pais es café a la sombra y el 519/o café al sol. En cuanto a los rendimientos
medios, los del primero son 12.3 cargas por hectarea y los del segundo 15.7,
lo que permitiria bajar la oferta cafetera en un millon de sacos de café ver-
de, reemplazando café al sol por café a la sombra que, como veremos, es
mas rentable.

3. Diversificacion

Debe dejarse la politica de diversificacion para areas marginales y con-
centrarla en las zonas cafeteras en areas Optimas en cuanto a calidad y loca-
lizacion con respecto a los mercados consumidores, pues éstos presentan
las mejores posibilidades de colocacion de los productos de diversificacion.

84  Véase: Economia Cafetera. Vol. 12, No. 2. Bogota, febrero de 1982; Vol. 13, No. 1.
Bogota, enero de 1983.

35  Federacion Nacional de Cafeteros. Censo cafetero. 1980-1981. Bogota, 1982.
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B. Politica de la Federacion Nacional de Cafeteros®®
1. Politica de soqueo intermedio

Con los actuales niveles de precios se renuevan 10.000 hectareas de
café tradicional y se soquean 7.000 hectareas; esto Gltimo se considera el
soqueo minimo, que conduciria a una produccién de sbélo 9.800.000 de
sacos € inventarios de 8.200.000 en 1989-1990.

El soqueo masivo consiste en obtener cafetales tecnificados de menos
de ocho afios a corto plazo, soqueando 60.000 a 70.000 hectareas anuales
de 1984-1985 a 1986-1987. Esto implicaria una produccion de 13.9 millo-
nes de sacos en 1989-1990 y unos inventarios de 15.9 millones de sacos
para ese momento.

El soqueo intermedio implica que no haya cafetos mayores de diez anos
antes de 1987-1988 y se renueven 40.000 hectareas anuales antes de ese
ano. Esta alternativa da lugar a 11.5 millones de sacos de produccion e in-
ventarios de 12.1 millones de sacos. Se escoge esta alternativa porque per-
mite esperar una produccion razonable con los mismos inventarios de oc-
tubre de 1984 en 1989-1990.

2. Politica de sostenimiento de ingresos del productor

La Federacion Nacional de Cafeteros adopté a partir de agosto de
1982 la politica gubernamental de conservar al precio real constante a los
caficultores; en efecto, el Gerente General decia en su informe al XLIII
Congreso Cafetero que el ingreso del caficultor debia mantenerse a me-
diano plazo:

[...] la Gerencia considera que la politica de precios internos debe enmarcarse
dentro de cierto rango que asegure una rentabilidad aceptable al caficultor, pe-
ro que no desborde los niveles que puedan dar origen a renovaciones y nue-
vas siembras por encima de las requeridas para mantener una estructura de la
produccion sana y moderna37.

3. Cambio del café al sol por café a la sombra

La Federacion Nacional de Cafeteros considera que el café a la sombra

36  Véase. Federacion Nacional de Cafeteros. “La produccion, el ingreso de los produc-
tores y el Fondo Nacional del Café”. Op. cit. pp. 7-17.

37 XLIII Congreso Nacional de Cafeteros. ‘“Informe del Gerente General”. Op. cit.
Vol. L p. 22.
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de plataneras es mas rentable con precios del platano de $11 el kilo, cosa
dificil de asegurar en un producto de precios inestables. Asimismo, el costo
de controlar la roya es mayor en el café a la sombra. Por todo lo anterior
se descarta esta politica de sustitucion del sol por la sombra en la caficul-
tura colombiana.

4. Diversificacion de la zona cafetera

Los principales objetivos de la diversificacion en el perfodo 1963-1983
fueron los de crear ingresos complementarios al cafetero, utilizar tierras ocio-
sas en la zona cafetera y oportunidades de trabajo complementarias®®.

En cambio, el programa actual de diversificacion busca:

[...] corregir la superproduccion de café en el pais, con el énfasis principal colo-
cado en la sustitucion de cafetales por otros cultivos en forma gradual3?.

Para ello es necesario ofrecer a los caficultores empresas rentables y de
minimo riesgo. El programa se concentrara en zonas bajas de alta produc-
cion, donde se localizan las tierras mejores para una variedad de cultivos
y caficultores de mayor capacidad econémica y empresarial®®.

Esta politica se identifica con las propuestas de Fedesarrollo en cuanto
que la diversificacion abarcaria tierras cafeteras buenas y caficultores de alta
capacidad empresarial, en lugar de realizarse en tierras marginales para el cafe.

El programa incluye recursos de cincuenta millones de dolares del
Banco Mundial para financiar 60.40Q hectareas de cultivos a 13.600 agricul-
tores y para 50.000 hectareas de bosques. Se busca sustituir entre 500.000 y
700.000 sacos de café y producir 8.000 toneladas de cacao, 543.000 tone-
ladas de frutales, 391.000 toneladas de alimentos y 9.800 de madera. Se
piensa generar 79.300 empleos con este programa.

Es bastante dificil presentar una evaluacion sistematica de un progra-
ma como el de diversificacion. Sin embargo, es posible indicar renglones con
posibilidades de éxito para este programa. El Censo Cafetero de 1970 sélo
sefial6 como producto importante en la zona cafetera de Antioquia, distin-

38  Ibid. p. 38.
39  Ibid. p. 39.
40 Ibid. p. 33.
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to al café, la cafia panelera. La Muestra Cafetera de Antioquia de 1980%
mostré6 que en el Suroeste antioquefio habia 1022.9 hectareas de frutales,
108.7 de cana y 35.7 de cacao, y en la zona cafetera del resto del Departa-
mento 406.6 hectareas de los primeros, 197.3 del segundo y 19.2 del terce-
ro. Los frutales equivalian al 58.49/o de la superficie cafetera en una region
y al 139.99/0 en la otra. Los frutales tienen una tendencia favorable de pre-
cios relativos desde la década de 1970 lo cual los ha convertido en produc-
tos interesantes para la diversificacion.

C. Evaluacion de las politicas de ingresos, soqueo intermedio y
transformacion de café al sol por café a la sombra

55 Funciones temporales de rendimientos

Las relaciones funcionales entre rendimiento y edad del cultivo esta-
blecidas por la Federaciéon Nacional de Cafeteros*? para el café tecnifica-
do son poco realistas, particularmente desde el afio 7 en el café ala sombra
y al 8 en el café al sol: el uno alcanzaria las 4,8 cargas por hectarea del café
tradicional a los 10 afios y el otro a los 11. Fedesarrollo critica estas rela-
ciones particularmente en tales edades*®, y con razon, pues en esas condi-
ciones desaparecerian los ingresos netos de los productores en el séptimo
afio y se soquearian los cafetales antes de los 8 afios, que es la edad inde-
seable de la alternativa de soqueo masivo.

En consideracion a lo anterior se procedioé a elaborar unas funciones
empiricas de rendimientos del café tecnificado. A comienzos de noviembre
de 1984 se entrevistaron caficultores del Suroeste antioqueno y a fines del
mismo mes del resto de Antioquia sobre los rendimientos por edades y la
diferencia de rendimientos entre café tecnificado al sol y a la sombra* . En
base a las mismas se establecié un indice de rendimientos de café por edad
para Antioquia, que se supone igual al del pais, asi como la diferencia por-
centual de rendimientos entre café al sol y a la sombra. A partir de aqui se
trataba de obtener funciones concretas, con la informacién del Censo Cafe-
tero 1980-1981 y otros datos de la Federacién Nacional de Cafeteros.

41 Centro de Investigaciones Econémicas (CIE)—Universidad de Antioquia. “Muestra
cafetera de Antioquia’. Medellin, 1980. Tabulados. Inéditos.

42  Federacion Nacional de Cafeteros. Op. cit.

43  Ocampo, José Antonio; Caballero, Carlos y Villar, Leonardo. Op. cit.

44  Arango, Mariano vy Coronel, Victoria”. Entrevistas a caficultores antioquefios”.
Noviembre de 1984.
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El Censo Cafetero 1980-1981 presenta datos sobre las superficies ca-
feteras tecnificadas al sol, a la sombra y del café tradicional asf como la pro-
duccion cafetera total** . En otro documento de la Federacion Nacional de
Cafeteros se presenta informacion del rendimiento medio nacional del café
tradicional y de la distribucion por edades del café tecnificado en Colom-
bia%.

Para empezar se debe obtener la produccion cafetera tecnificada.

Sea:

Q = Produccion total.

Q, = Produccion tecnificada.

Az = Area tradicional de cultivo.

4.8 = Cargas*” por hectarea de rendimiento del café tradicional.
De donde:

0,= Q—484,

Si:

7 = Rendimiento tecnificado medio.

A; = Area tecnificada.

Entonces:

n = QuA; = 14.1 cargas por hectarea.
Sea:

"tm = Rendimiento tecnificado maximo.

k; = Porcentaje del café tecnificado en la edad i en 1980-1981, segin la
Federacion Nacional de Cafeteros.

45  Federacion Nacional de Cafeteros. “Censo cafetero. 1980-1981”. Op. cit.

46  Federacion Nacional de Cafeteros. “La produccioén, el ingreso de los productores y
el Fondo Nacional del Café”. Op. cit.

47  Una carga = 125 kilogramos.
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l; = Porcentaje de rendimiento maximo en la edad ¢, segiin entrevistas rea-
lizadas por el autor de este trabajo a caficultores antioquefios (véase
supra nota 44).

F; = Rendimiento medio tecnificado = 14.1 cargas por hectarea.
n
F; = X kilir,, = 14.1 cargas por hectirea
i=1
de donde:
n
v = 14.1/Z k;1l; = 22.86 cargas por hectarea

i=1
Determinamos ahora los rendimientos maximos al sol y a la sombra.

Sea:

r;s = Rendimiento tecnificado al sol.

7s» = Rendimiento tecnificado a la sombra.

b = Porcentaje de café a la sombra, segin el Censo Cafetero 1980-1981.

= Porcentaje de café al sol.

s

d = 78.49%0 Diferencia porcentual entre los cafés tecnificados al sol y las
tecnificadas a la sombra, segun caficultores antioquefios
entrevistados por el autor.

Ttm = brygy + sry
como
ey = d’ts entonces:

Tem = (bd +5s) Tes

de donde:
Tis = Tuu/(bd +s) = 22.86 = 25.5 cargas por hectarea
rsp = drys = 20 cargas por hectarea

Con 7y, 1,5 y I; se determinan las funciones de rendimiento por edad, que
aparecen en el Cuadro No. 2.
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Cuadro No. 2
COLOMBIA: FUNCIONES TEMPORALES DE RENDIMIENTOS DE CAFE
(Cargas por hectarea)

Curvas empiricas Curvas Federacion Nacional de Cafeteros
Edad Café al sol Café ala Café al sol Café ala
(afios) sombra sombra
0 = 15 ok IS’
1 T X 26 . 1.8
2 14.3 11.2 14.6 9.9
3 19.1 15.0 23.4 15.6
4 25.5 20.0 26.0 17.4
b 25.5 20.0 22.1 14.8
6 22.9 18.0 18.2 12.2
7 21.7 17.0 14.8 9.9
8 20.4 16.0 11.2 7.5
9 19.1 15.0 7.8 6.3
10 17.8 14.0 5.2 4.8
5] 16.6 13.0 4.8 4.8
12 15.3 12.0 4.8 4.8
13 14.0 11.0 4.8 4.8
14 12.7 10.0 4.8 4.8

FUENTE: Curvas empiricas: Mariano Arango, segiun fuentes y metodologia descritas an-
teriormente. Véase supra.

Curvas Federacion Nacional de Cafeteros: Federacion Nacional de Cafeteros.
‘“‘La produccion, el ingreso de los productores y el Fondo Nacional del Café”’.
Bogota, 1983. Mec.

Las funciones anteriores permiten obtener los ingresos brutos y proyec-
tar mediante k;, s y b las producciones hasta 1990.

2. Determinacion de los puntos de equilibrio del soqueo bajo varias hipotesis*®

48  Agradezco a los economistas Angela Maria Vélez, Victoria Coronel y Guillermo Sa-
fiudo —Especialistas del Posgrado en Politica Econdémica de la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad de Antioquia— el desarrollo de la parte estadistica
que presentamos a continuacion; ella hace parte de su trabajo sobre la politica cafe-
tera colombiana de los ultimos ocho afios. Véase: Vélez Saldarriaga, Angela Maria;
Coronel Gonzailez, Victoria y Safiudo Garcia, Guillermo. “Politica cafetera. 1977-
1984”. Medellin, Universidad de Antioquia — Facultad de Ciencias Econémicas
(Posgrado en Politica Econémica), 1985. Mec.
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Se examinaron dos grandes grupos de hipotesis: sostenimiento del pre-
cio real a los productores y deterioro del precio real. En la primera se con-
sidera que los precios crecen al 189/o anual, como en los afios 1982-1984. Y
en la segunda aumentan al 11.89/o anual, como en los anos 1978-1982. Los
cafetales se suponen sembrados en 1975. Se consideran cafés tecnificados al
sol y a la sombra, con control de roya pagado por el productor y sin control
de roya.

Como se puede observar en el Cuadro No. 3 con sostenimiento del pre-
cio real y con control de roya el café sol genera ingresos negativos y debe
soquearse al afio 11 y el café a la sombra al afio 13. Sin control de roya el
soqueo al sol se pospone al ano 12 y a la sombra sigue en el afio 13. Bajo
esta hipotesis la edad de soqueo es después de los diez afnos del soqueo in-
termedio. En cuanto a la comparacion del café a la sombra y al sol, el pri-
mero es mas rentable en casi todos los afos.

Cuadro No. 3

COLOMBIA: INGRESOS NETOS POR HECTAREA CON
SOSTENIMIENTO DEL PRECIO REAL
(miles de pesos)

Café a la sombra Café¢ al sol
Edad Con control Sin control Con control Sin control
(afnos) roya* roya roya* roya
2 40.1 40.1 37.4 37.4
3 60.8 60.8 59.2 59.2
4 81.0 81.0 88.0 88.0
5 100.4 100.4 104.7 104.7
6 86.8 86.8 80.1 80.1
7 89.3 89.3 83.0 83.0
8 75.4 98.4 43.8 73.2
9 70.8 " 98.1 30.5 65.3
10 60.1 92.3 7.4 48.3
11 42.7 80.4 -23.2 25.0
12 18.2 62.2 -68.0 -11.3
13 -64.2 13.3
% En 1983, o afio 8, se empieza a controlar roya.

FUENTE: Vélez, Angela Maria; Coronel, Victoria y Safiudo, Guillermo. “Politica cafete-
ra. 1977-184”. Medellin, Universidad de Antioquia—Facultad de Ciencias
Economicas (Posgrado en Politica Econémica), 1985. Mec.

Rev. Lecturas de Economia 196 Medellin, Mayo-Agosto de 1985



Bajo la hipotesis de deterioro del precio real del café, y si se considera
que el salario real no desciende con el precio real ni se racionaliza el abona-
miento al bajar el precio, la edad 6ptima de soqueo disminuye del afio 13
al 12 con el café a la sombra sin control de roya y del 13 al 11 con control
de roya; es decir, con el café a la sombra todavia se supera la edad de diez
afios del soqueo intermedio (véase Cuadro No. 4).

Cuadro No. 4

COLOMBIA: INGRESOS NETOS POR HECTAREA CON
DETRIMENTO DEL PRECIO REAL
(miles de pesos)

Café a la sombra Café al sol
Edad Con control Sin control Con control Sin control
(afios) roya* roya roya* roya
2 40.3 40.3 37.4 37.4
3 61.2 61.2 5952 59.2
4 80.7 80.7 87.0 87.0
5 100.0 100.0 103.4 103.4
6 86.3 86.3 79.2 79.2
7 88.3 88.3 81.4 81.4
8 64.4 87.8 33.0 62.4
9 44.8 2.1 -2.9 31.9
10 18.4 50.6 -46.0 -5.0
11 - 16.5 21,2
12 - 60.0 -15.9
* En 1983 se empieza a controlar roya.

FUENTE: Vélez, Angela Maria; Coronel, Victoria y Safiudo, Guillermo. Op. cit.

Bajo la hipotesis de deterioro del precio real del café, y si se considera
que el salario real no desciende con el precio real ni se racionaliza el abona-
miento al bajar el precio, la edad 6ptima de soqueo disminuye del afio 13 al
12 con el café a la sombra sin control de royay del 13 al 11 con control de
roya. Es decir, con el café ala sombra todavia se supera la edad de diez afios
del soqueo intermedio (véase Cuadro No. 4).

En cambio con el café al sol se disminuye la edad de soqueo sin control
de roya del afio 12 al 10 y con control de roya del afio 11 al 9. El deterioro
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del ingreso real nos sitia en el café al sol dentro de las edades contempladas
por la politica de soqueo intermedio (véase Cuadro No. 4).

En conclusion podemos decir: (a) el deterioro del ingreso adelanta el
soqueo y no lo pospone, aunque —como veremos— esto produce resultados
muy adversos en la oferta a largo plazo: (b) el control de la roya por el pro-
ductor acelera el soqueo; (c) el café a la sombra es mas rentable que al sol,
tiene una edad posterior de soqueo y un rendimiento menor que éste, lo
que convierte la sustitucion de café al sol por café a la sombra en una buena
estrategia de control de oferta.

3. Comparacion de la rentabilidad de café al sol y café a la sombra

El café a la sombra es mas ventajoso que al sol, pese a su menor rendi-
miento (78.49/o), por los ingresos adicionales en platano y los menores
jornales (se asumio igual abonamiento). En efecto, si se actualizan los in-
gresos netos al 249/o anual en diez afos, con sostenimiento del precio real
el café a la sombra representaria un valor actual de $138.060 por hectarea
y al sol $107.384; con deterioro del ingreso serian, respectivamente, $107.
658 y $98.157 por hectarea.

4.  Proyecciones de produccibén e inventarios variando el precio real y sustituyendo o
no el café al sol por café a la sombra

La produccion se proyecta con la distribucion por edades de 1982-
19834%, la distribucion de areas al sol y a la sombra del Censo Cafetero de
1980-1981 y las curvas de rendimientos por edades descritas en el punto 1
de esta seccion. Se procede a soquear en los puntos de equilibrio de soqueo$?,
con sostenimiento o baja del ingreso real y bajo dos hipotesis: la una repo-
niendo las areas a la sombra y al sol, —esto es lo que se denomina como la
alternativa de soqueo simple— y la otra reemplazando el café al sol por café
soqueado a la sombra y poniedo sombra al 209/o del area inventariada total
de café tecnificado.

Los resultados se observan en el Cuadro No. 5, donde encontramos que
el deterioro del precio real hace reducir rapidamente la produccion hasta los
niveles bastante bajos de 10.7 millones de sacos en soqueo simple y 9.300.000
millones en sustitucion del soleado por sombreado, niveles notablemente
menores que los 11.5 millones del soqueo intermedio, aunque con la ventaja

49  Federacion Nacional de Cafeteros. Op. cit.

50 La edad en la que empiezan a ser negativos los ingresos netos corresponde a los lla-
mados puntos de equilibrio.
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de una produccion creciente desde 1987-1988 en el primer caso y 1989-1990
en el segundo. Desde 1981-1982 hasta 1989- 1990 implicara soquear 26.789
hectareas anuales.

Cuadro No. 5

COLOMBIA: PROYECCIONES DE PRODUCCION BAJO
VARIAS HIPOTESIS
(millones de sacos)

Deterioro precio real Sostener precio real

Soqueo Cambio sol Soqueo Cambio sol
Ano simple* por sombra simple* por sombra
1980-1981 12.6 12.4 1:3.2 13.2
1984-1985 11.0 10.6 14.3 13.7
1985-1986 10.3 9.9 13.4 12.9
1986-1987 9.6 9.7 12.9 1522
1987-1988 9.8 9.2 12.1 11.5
1988-1989 10.0 8.5 11.4 11.1
1989-1990 10.7 9.3 18152 10.5
* Se entiende por soqueo simple la reposicion de las areas soqueadas, por plantacio-

nes bajo la misma técnica.
FUENTE: Vélez, Angela Maria; Coronel, Victoria y Safiudo, Guillermo. Op. cit.

Con sostenimiento del precio real la produccion crece hasta 1984-1985
y desde ahi decrece a 11.2 millones de sacos con soqueo simple y a 10.5
millones en sustitucion de café al sol por café a la sombra, niveles que pare-
cen moderados frente a 13.2 millones en soqueo masivo y 11.5 millones en
soqueo intermedio. Estas alternativas parecen a primera vista mas favorables
que el soqueo intermedio, pero un juicio no se puede adelantar sin proyec-

tar inventarios. Estas alternativas implican soquear 28.377 hectareas anuales
entre 1981-1982 y 1989-1990.

Para proyectar las existencias se toman unas exportaciones de 9.200.000
a paises del Convenio Mundial y 900.000 fuera de éste, con crecimientos
anuales de las exportaciones del 1°9/o y 1.19/o respectivamente y unas exis-
tencias de 12.1 millones de sacos en septiembre 30 de 1984; las existencias
en septiembre de 1990 seran las descritas en el Cuadro No. 6.
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Cuadro No. 6

COLOMBIA: PROYECCION DE LAS EXISTENCIAS A 1990 BAJO
VARIAS HIPOTESIS
(millones de sacos)

Deterioro precio real Sostener precio real
Soqueo Cambio sol Soqueo Cambio sol
Fecha simple por sombra simple por sombra
Septiembre
30 de 1984 12.1 12.1 12.1 12.1
Septiembre :
30 de 1990 1.5 2.85 - 15.35 11.88

FUENTE: Vélez, Angela Maria; Coronel, Victoria y Safiudo Guillermo. Op. cit.

Como podemos observar, las alternativas de deterioro del ingreso cafe-
tero real son del todo inaceptables desde el punto de vista de las existencias,
pues con soqueo simple s6lo dispondriamos de 1.500.000 sacos en 1990
que frente a 48 millones de todo el mundo, que proyecta como minimo el
Banco Mundial, son el 3.19/0 lo que nos coloca en pésima condiciones para
negociar un nuevo Convenio Mundial, donde el 309/o de la cuota se negocia
por existencias. Ni hablar de la alternativa de sustituir café al sol por café
a la sombra, bajo la cual deberiamos importar 2.850.000 sacos en los proxi-
mos afios para atender nuestros compromisos, pues no habria inventarios y
la produccion seria insuficiente para atender la demanda en una cuantia de
2.850.000 sacos en 1990.

La unica alternativa viable es la de sostener el ingreso real del cafetero
tecnificado, que de paso nos permite preservar al cafetero tradicional; en
efecto, ella nos permitiria producciones razonables frente a un Convenio
Mundial Cafetero y a las hipotesis mas pesimistas del Banco Mundial de re-
cuperacion de los precios mundiales reales solo a partir de 1990. En cuanto
a las existencias a fines de 1990 serian de 11.88 millones de sacos en el
cambio del sol por sombra, ligeramente inferiores a los 12.1 millones en
septiembre de 1984 y de 15.35 millones en el soqueo simple, que impli-
caria acumular s6lo 541.000 sacos anuales.

En conclusion, la alternativa mas atractiva es sostener el ingreso real

de los productores y reemplazar café al sol por café a la sombra, pero no
parece muy viable cambiar las costumbres y poner sombra a los cafetales

Rev. Lecturas de Economia 200 Medellin, Mayo-Agosto de 1985



al sol. Entonces, lo mas viable parece ser conservar el ingreso real y la dis-
tribucién del café a la sombra y al sol del Censo Cafetero de 1980-1981,
que nos permitiria una produccion anual de 11.2 millones de sacos y exis-
tencias de 15.35 millones, un poco altas pero que nos ayudarian en un
nuevo Convenio Mundial a mejorar la cuota colombiana. Ademas, dicho
nivel de existencias es similar a la proyeccion baja de Fedesarrollo de 15
millones de sacos y mas reducida que los 18.4 millones considerada como
muy probable por el Gerente de la Federaciéon Nacional de Cafeteros®! .

CONCLUSIONES

En primer lugar, es necesario sostener el ingreso cafetero real si se
quiere tener una oferta adecuada en 1990. En segundo término, es fac-
tible econdomicamente sustituir cafetales tecnificados al sol por tecnificados
a la sombra, aunque no parece facil cambiar las costumbres de los cafete-
ros. Y, finalmente, las edades de soqueo con sostenimiento del precio real
son mayores que los diez afios de la alternativa de soqueo intermedio, aun-
que esto no tiene consecuencias tan adversas sobre la oferta a mediano
plazo como se concluia bajo otros supuestos.
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