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Introduccién

El presente trabajo aborda cin-
co temas: la expansién predial y de
las explotaciones, el aprovecha-
miento de la tierra; la evolucién de
la poblacién econémicamente acti-
va -PEA- y el empleo; los cambios
en el campo productivo y el contras-
te entre los ingresos de los campe-
sinos y los asalariados agricolas.

En el aspecto predial y de las
explotaciones se estudi6 la hip6te-

sis de que la tendencia global, en
todo el Pais, es la expansi6én simul-
tanea predial y de las explotaciones
en el periodo 1960-1988, pero mu-
cho mas rdapida en cuanto a los
predios, debido a que aumenta el
namero de fincas por explotacion.
El tamarfio promedio de la explota-
cién campesina crece. Esta hipéte-
sis se confirma plenamente: crece
el nimero de explotaciones y la
superficie media de las explotacio-
nes minifundistas,' familiares y las
parcelas por explotaci6én en la zona

1 Se entiende por pequefia explotacién la comprendida entre 0 a 20 hect4reas, en
ella se pueden distinguir la subfamiliar o minifundio de 0 a 5 hectareas y la
familiar entre 5 a 20 hectdreas; por explotacién media entre 20 y 100 hectéreas.
Lo anterior es una simplificacién, pues en la Costa Atlantica y los Llanos
Orientales, serfan pequefia explotacién de 0 a 50 hectéreas y en zonas hortfcolas
pueden ser familiares desde una hectdrea.
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12 Mariano Arango Restrepo

caracteristica de economia campe-
sina. En el conjunto del Pais crece
el tamafio medio de las unidades
productivas de 0<5 y de 5<20 hec-
téreas y el niimero de parcelas por
explotacién; en el niimero de explo-
taciones, en cambio, aumenta fuer-
temente en el rango de 5<20 y de
0<20 hectédreas, pero retrocede li-
geramente en las de 0<5 hectéreas;
esto evidencia un desarrollo de cor-
te farmer en la economfa campesi-
na del Pais, que ya se habia sefiala-
do para la zona de hacienda en el
texto Una nueva visién de la econo-
mia campesina en Colombia.? Esto
se confirma para las zonas de ha-
cienda, capitalista, de colonizacién
y cafetera.

Otro punto a destacar es la
desconcentracién de la tierra entre
1960 y 1988 a nivel nacional y de
las zonas campesina, capitalista,
de colonizacién y de hacienda, pero
no en la zona cafetera. Lo anterior
obedece principalmente al avance
de las explotaciones medias, pero
también a las pequefias. Esto difie-
re de lo que ocurre con el Gini a
nivel predial, que sube en la zona

campesina y baja en la zona cafete-
ra, al contrario de lo ocurrido para
las explotaciones.

El puntoreferente al aprovecha-
miento de la tierra muestra un
crecimiento muy superior de los
usos no econémicos de la tierra
(montes, bosques y rastrojos) que
de las econémicas (cultivos, pastos
y descanso-barbecho). En los usos
econémicos se debe distinguir pas-
tos, con un avance muy dindmico
indica una fuerte pecuarizacién de
las economias campesinas; de cul-
tivos y descanso-barbecho, que re-
trocede significativamente el pri-
mero e intensamente el segundo.
Respecto a lo primero, se debe se-
falar que el abastecimiento de pro-
ductos agricolas ha sido més que
suficiente, pues han descendido los
precios reales al productor entre
1975 y 1988, esto indica que la
creciente oferta se ha atendido con
alzas intensas en los rendimientos
por hectdrea. La baja vertical de
descanso-barbecho tiene connota-
ciones muy positivas, pues indica
una racionalizacién en las rotacio-

2 Mariano Arango Restrepo, Sail Mesa, Remberto Rhenals y Jaime Alberto
Veldsquez. Una nueva visién de la economia campesina colombiana. Medellin,
Centro de Investigaciones Econémicas, Universidad de Antioquia. 1991.
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nes de cultivos, como alternativa a
dejar la tierra ociosa, recuperando
su fertilidad.

Anivel dela PEA yel empleolas
principales hipétesis investigadas
fueron las siguientes: campesini-
zacién predominante, simultdnea-
mente con una elevada salari-
zaci6én campesina; creciente sala-
rizacién, en especial en zonas cam-
pesinas y campesinizacién de zo-
nas en las que predomina la agri-
cultura capitalista y la caficultura;
salarizacién, sobre todo estacional,
en las unidades campesinas, més
bien que trabajo permanente o
migracion temporal a la agricultu-
ra capitalista o a la caficultura y,
finalmente, la parte més dindmica
del empleo y la PEA rural es la
diferente a la agropecuaria (comer-
cio, servicios y transporte rurales),
pero existe una estrecha articula-
ci6n entre este mercado y el

agropecuario.

Los principales resultados del
trabajo son: comprobacién del cre-
cimiento més acelerado del empleo
rural no agropecuario respecto al
agropecuario, fen6meno no sélo co-
lombiano sino latinoamericano y
de otros pafses, comoel Japén. Esto
permiti6é absorber el creciente des-

N38 A1l pagina 3

empleo agropecuario producido
entre 1950 y 1970. En segundo
lugar, el crecimiento bastante su-
perior de los trabajadores no remu-
nerados en comparacién con los
remunerados en el Pafs y en todas
sus regiones, pero principalmente
en las zonas capitalistas, de ha-
cienda y de colonizacién. Esta ca-
racteristica es similar a las zonas
urbanas.

Lo anterior se presenta al tiem-
po que crece la salarizacién de la
economia campesina, e indica que
ésta se presenta més entre campe-
sinos, que entre éstos y los capita-
listas. La absorci6én del desempleo
entre 1970 y 1988 es otra razén de
la salarizacién de las economias
campesinas. En tercer lugar, se
reduce la tasa de dependencia de la
poblacién inactiva, debido a la in-
tensa elevacion de la tasa de parti-
cipacién femenina, pero también
masculina. Y, finalmente, el nota-
ble crecimiento de la importancia
de las zonas campesina, de coloni-
zacién y de hacienda en la PEA
agropecuaria, a costa de las zonas
cafetera y capitalista.

Enelcampo productivose desta-
can dos periodos claramente defini-
dos: 1960-1975 y 1975-1988. El

Medellin, enero-junio 1993



14 Mariano Arango Restrepo

primero se distingue por el avance
de la produccién de todos los culti-
vos, debido casi completamente a
mayores rendimientos por hecta-
rea que liberan tierra para la gana-
deria. El alza de los precios reales
contribuye a aumentar los exce-
dentes campesinos. El cambio téc-
nico fue impulsado por empresa-
rios y trabajadores urbanos, los
altos precios reales, la Caja Agra-
ria, a través de sus almacenes agri-
colas y su asistencia técnica, y por
el Instituto Colombiano de la Re-
forma Agraria -Incora-, a través
del crédito supervisado.

La acumulacién del periodo an-
terior se tradujo en demandas de
tierras que encarecieron su precio,
eimpulsaron la tecnificacién inten-
siva en insumos en 1975-1988. La
absorcién del desempleo por la bo-
nanza cafetera y por el sector rural
no agropecuaria encarece losjorna-
les agricolas, al tiempo que la
revaluacién del peso abarata los
insumos del agro, impulsando atin
mas la tecnificacién intensiva en
insumos. El programa de Desarro-
llo Rural Integrado -DRI- también
juega un papel destacado en el cie-
rre de las brechas de productividad
entre las agriculturas empresarial
y campesina en el periodo.

Lecturas de Economia No. 38
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Del sector campesino cafetero se
debe decir que la tecnificacién la
iniciaron empresarios medianos y
grandes, pero que los campesinos
las igualaron en el periodo 1970-
1980. La tecnificacién fue impulsa-
da por el alza en los precios de la
tierra desde 1970 y el subsidio
discriminatorio del café tradicional
en los fertilizantes.

La ganaderia campesina era
muy fuerte en el Censo Agrope-
cuario de 1960 y no se inici6, como
se ha afirmadoen 1979, después de
liberar los precios de la leche. El
programa de crédito supervisado
del Incora impulsé fuertemente la
produccién pecuaria campesina en
1964-1971. La acumulacién cam-
pesina desde 1969 contribuyé a
impulsar la ganaderia campesina.
Finalmente, la liberacién de la le-
che en 1979 dinamiz6 aun mas la
produccién pecuaria campesina.

Por ultimo, los estudios de in-
gresos en 1960 muestran en forma
palmaria que el ingreso de los cam-
pesinos es superior al de los jorna-
leros sin tierra; al contrario de lo
dicho, por estudios con base en la
Encuesta Rural de Hogares de
1988, donde se sostiene que los asa-
lariados estan mejor que los produc-
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toresindependientes. El otro punto
importante revelado por el estudio
es que las decisiones econ6micas de
los campesinos se hacen més racio-
nales a medida que crece el tamaiio
de las unidades productivas.

I. Laexpansion predial ydelas
explotaciones:1960-1988

La idea predominante sobre la
economia campesina en la década
de 1970 era su extincién inminen-
te. Estoera anunciado porlareduc-
ci6n de las explotaciones pequeias
(menores de 20 hectdreas) en nu-
mero y superficie entre los Censos
de 1960 y 1970/1971. Lo anterior
careceria de importancia si no fue-
ra porque estudios recientes sus-
tentan aun tal punto de vista; asi,
la Misién de Estudios del Sector
Agropecuario afirma sobre ese pe-
riodo:

[...] El acelerado ritmo de mo-
dernizaciéndelaagriculturacon
base en cultivos comerciales que

tuviesen el mdsalto crecimiento
de la produccién, entre 1950 y
1972, no logré incorporar a la
economfa campesina, la que fue
por el contrario considerable-
mente debilitada por la compe-
tencia de las unidades empresa-
riales. Por otra parte, las inno-
vaciones técnicas que caracteri-
zaron la modernizacién estuvie-
ron por fuera del alcance del
campesinado [...].°

Como sefialaremos en otra par-
te de este trabajo, dicho periodo se
caracterizé por grandes cambios
técnicos y econémicos de la econo-
mia campesina, aunque no se ma-
nifest6 por el momento en aumento
de las explotaciones pequeiias, sino
posteriormente.

Un trabajo més préximo (marzo
de 1991) extiende la decadencia
campesina hasta 1984: “{...] En el
periodo 1960-1984 se corrobora de
manera contundente la gran con-
centracién de la propiedad rural en
Colombia [...]".4

3 Ministerio de agricultura, Departamento Nacional de Planeacién. El Desarrollo
Agropecuario en Colombia. Bogotd, mayo de 1990. Vol. I. p. 337.

4 Dario Fajardo, Marfa Errdzuriz y Fernando Balcédzar. “La experiencia del DRI en
Colombia”. Campesinos y Desarrollo en América Latina. Bogoté, Tercer Mundo

Editores-DRI, mayo de 1991. p. 134.
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16 Mariano Arango Restrepo

La Misién de estudios del Sector
Agropecuario al refirirse al periodo
1970/1971-1988 plantea que el cre-
cimiento de los predios menores de
20 hectéreas en las regiones de
economfa campesina, corresponde
a la proliferacién de fincas de re-
creo, lo que se manifestaria en la
reduccién del tamafio medio de los
predios. No se explica alli qué pasa
a nivel del Pais, donde se presenta
un significativo crecimiento de ta-
maiio en los predios menores de 20
hectdreas. Tampoco abre la posibi-
lidad de mejoramiento, cuando se
pasa del concepto juridico del pre-
dio al econémico de la unidad de
produccién o explotaciones, como
en efecto ocurre.

Las unidades de produccién pe-
queilas presentan un gran creci-
miento en el conjunto de América
Latina, de acuerdo a los datos cono-
cidos; pero, ello estaria manifes-
tando su funcién de refugio del des-
empleo; Alain de Janvry dice al
respecto:

[...] Para los 17 pafses de los
cuales hay informacién disponi-
ble, el nimero de parcelas pe-

quefias aumenté a una tasa
anual compuesta de crecimien-
todel 2.2% entre 1950 y 1980. El
tamafo promedio de estas par-
celas disminuyé de 2.4 hectd-
reas en 1950 a 2.1 en 1980. Es
aqui donde se localiza la masa
ma4s extensa de poblacién pobre
en América Latina. Estos datos
revelan claramente el profundo
dualismo de la estructura agra-
ria y la incapacidad del resto de
la economia para ofrecer sufi-
cientes oportunidades de traba-
jo en otras actividades que per-
mitan la absorcién de este exce-
dente de mano de obra rural

Lk s

M4s adelante cuenta sobre la
importancia creciente de los cam-
pesinos:

[...] El tamaiio del sector campe-
sino ha crecido en términos ab-
solutos y relativos en los paises
de la regién.

Para toda América Latina el
nimero de campesinos crecié en
un 44% entre 1950 y 1980, y en
relacién con la PEA total, la

5 Alain de Janvry. “El caso Latinoamericano”. Campesinos y desarrollo en América
Latina. Bogot4, Tercer Mundo Editores-DRI, 1991. p. 23.
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PEA campesina creci6 del 61%
en 1950 al 65% en 1980.

pecto en la Evaluacién General del
Programa DRI:

En contraste, la PEA de la agri-
cultura comercial crecié sélo en
un 19% en los mismos 30 ailos,
lo que indica la importancia del
cambiotecnolégicoahorradorde
mano de obra y la sustitucién de
cultivos por ganaderia extensi-
va. El resultado de estos cam-
bios ha sido la acumulacién de
excedentes de mano de obra en
el campesinado.®

En el casocolombiano se presen-
ta un enorme aumento en los pre-
dios y en las unidades de explota-
cibn campesinas (menores de 20
hectéareas)en el periodo 1960-1988,
pero en condiciones de prosperi-
dad, pues crecen significativamente
el tamario promedio de la parcela y
el nimero de parcelas de explota-
ci6n, a nivel general y en las zonas
de economia campesina, como ve-
remos al analizar los datos estadis-
ticos; Jaime Forero senala al res-

6 Ibid.p.27.

[...] Se ha evidenciado dentro
del contexto de zonas campesi-
nas una clara tendencia a la
recomposicién de la unidad de
produccién campesina por la via
decomprasdetierras en contex-
tos tan diferentes como los rela-
tivamente présperos del men-
cionado Rionegro (Oriente
antioquefio) la hoya del rio
Sudrez o los muy precarios de
Garcia Rovira y el Norte de
Gutiérrez. En la hoya del rio
Sudrez y en el Sur del Huila se
observé un fenémeno que no es
excepcional de estas zonas: el
campesino compra tierra utili-
zando créditos de corto plazo
obtenidos para cultivos. En di-
versos estudios, por ejemplo en
el Norte de Boyac4, se ha visto
como la unidad productiva esté
dispersa en diversos lotes preci-
samente porque el campesino
ha venido comprédndolosalolar-
go de su vida.”

Jaime Forero. Evaluacion General del Programa de Desarollo Rural Integral en
Colombia. Unidad de Estudios Rurales, Pontificia Universidad Javeriana. Bogo-

t4, diciembre de 1990. Capitulo 6. p. 7.
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18 Mariano Arango Restrepo

(Cémo explicar lo anterior? En
el perfodo 1960-1975 la economia
campesina acumulé considerables
excedentes, a través del aumento
en los rendimientos y de los precios
reales de sus productos, como se
verd més adelante.

Al mismo tiempo se crea la nece-
sidad de nuevas tierras para alojar
la creciente masa ganadera de le-
che y de doble propésito, cuyos de-
terminantes se enuncian en el capi-
tulo II. En el periodo 1960-1970/
1971, parad6jicamente se presenta
un descenso de las unidades cam-
pesinas, debido a la expulsién de
arrendatarios y aparceros, a causa
de la legislacién agraria; posterior-
mente los campesinos pueden apli-
car sus excedentes a comprar tie-
rras, entre 1970y 1988. En la zona
de economfia campesina se presen-
ta unininterrumpido avance de las
unidades campesinas.

Antes de pasar al an4lisis de las
cifras correspondientes al perfodo
en estudio, consideremos una
desagregacién regional de los de-
partamentos del Pafs comparables
en 1960 y 1988: en primer lugar, el
grupo de departamentos campesi-
nos estaria integrado por Boyac4,
Cundinamarca, Cauca, Narifio y
Santander; el grupo capitalista lo

Lecturas de Economia No. 38

integran Antioquia, Tolima y Valle
del Cauca; el grupo de hacienda los
departamentos dela Costa Atlanti-
ca, excepto Guajira; el grupo de
colonizacién lo integran Huila y
Norte de Santander; y el grupo
cafetero por Caldas, Quindio y
Risaralda.

Pasemos ahora a analizar bre-
vemente lo ocurrido entre 1960 y
1970/1971. La Ley 1a. de 1968, que
complementaba la Ley 135 sobre
Reforma Agraria, pretendia dar tie-
rras alos arrendatarios y aparceros
pero produjo, sin proponérselo, la
violenta caida de estas formas de
tenencia, lo que aparece registrado
en el Censo 1970-1971. Una tesis
de grado de esa época sefala lo
siguiente:

El 14 de diciembre de 1967 que
se terminé de elaborar la Ley
1a. de 1968 sobre arrendatarios
y aparceros existian 277.870 ex-
plotaciones en arriendo y apar-
ceria y el 42% de las explotacio-
nes dedicadas a la agricultura
comercial estaban bajo tal régi-
men.

Los pequefios eran los de menos
de 15 hectdreas, a los que se
acordé prorrogar los contratos
durante diez afios.
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Comenzaron entonces los des-
alojos masivos de campesinos de
las parcelas en arriendo. En su
campaia de expulsién, los te-
rratenientes llegaron incluso a
prescindir de numerosos predios
agricolas que tenfan en arrien-
do superficies mayores de 15
hectdreas [unidades capitalis-
tas).

Por eso no es de extranar el
descenso en el mimero de pre-
dios menoresde 5 hectdreas|sic]
registrado entre los censos
agropecuarios de 1960 y 1971.*

En efecto, la comparacién de los
Censos agropecuarios arroja los si-
guientes resultados: la aparceria
baja® en -32.3% entre 1960 y 1970/
1971, el arriendo en -50.2% y las
formas mixtas en -12.4%; mien-
tras, la propiedad crece de 755.300
a 808.800 y las otras formas de
tenencia de 25.700 a 70.500

(174.3%), para las explotaciones
totales. Las reducciones fueron
mucho m4s fuertes en las explota-
ciones pequeifias, las directamente
afectadas por la medida: el nimero
de unidades menores de 5 hecta-
reas en arriendo se redujo en un
56.3%, las de aparceriaen 34.2%y
las formas mixtas en 34.4%; poste-
riormente siguieron en decadencia
hasta 1988, pese aque la Ley 5a. de
1975 restableci6 las prerrogativas
a los propietarios, pero a conse-
cuencia de que los precaristas'® al-
canzaran la propiedad por compra
de las tierras. El colonato, estanca-
do hasta 1970/1971, disminuy6
entre ese aflo y 1988 como conse-
cuencia de la labor de titulacién del
Incora (Véase anexo A).

El grupo de departamentos ca-
racteristicos de economia campesi-
na(Boyacd, Cundinamarca, Cauca,
Narifio y Santander) registra, por
el contrario, un auge notable de las

8 San Juan Nepomuceno. Tesis de Grado. Instituto Colombiano de Antropologia.

Bogot4. s.p.i.

9 La aparcerfa baja de 145.000 unidades de explotacién en 1960 a 98.100 en 1970/
1971, el arriendo de 137.300 a 68.400 y las formas mixtas de 99.400 a 83.100;
mientras las otras formas de tenencia pasan de 25.700 a 70.500.

10 Entiéndase por precaristas las formas de tenencia diferentes a la propiedad como

arriendo, aparceria, etc.
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20 Mariano Arango Restrepo

pequenas explotaciones entre 1960
y 1970/1971, en condiciones no pre-
carias pues aumentael tamafio me-
dio de los mismos; esto se acentia
fuertemente en el perfodo siguien-
te: se incrementa el tamafio de las
més pequeias (0<5 hectdreas) y
crecen més que proporcionalmente
las unidades de 5<20 hectéreas,
desarrolldndose as{ una economia
campesina més fuerte en términos
de tierras (Véase anexo B).

La concentracién de la tierra en
Colombia es una de las més altas
del mundo, pero entre 1960 y 1988
se presenta una significativa
desconcentracion, atribuible sobre
todo al rapido avance de las explo-
taciones medianas, pero también
en alguna medida a las unidades
familiares. Este fen6menose mani-
fiesta con diversa intensidad a ni-
vel juridico de los predios y en el
orden econémicode las unidades de
explotacién. El papel de las unida-
des medianas es cierto para el total
del Pafs, peroenlas zonas de econo-
mia campesina se destacan las
unidades minifundistas y més gran-
des sobre las medianas, raz6n por
la cual la desconcentracién no exis-
te a nivel predial y es méas débil
respecto a las explotaciones.

Lecturas de Economia No. 38
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A. Andlisis predial

En cuanto al aspecto predial se
observa una leve desconcentracién
de la propiedad, manifestado en la
baja del indice de Gini de 0.835 en
1960 a 0.827 en 1988 para el con-
junto del Pais. Esto ocurre con
mayor intensidad en la zona capi-
talista, de hacienda, de coloniza-
ci6n y cafetera, mientrasen la zona
campesina se concentra ligeramen-
te, al pasar de 0.751 a 0.758 entre
los mismos afos (Véase anexo C);
como veremos, esto iltimo cambia
el nivel de las explotaciones.

Enel contextonacional se desta-
ca el crecimiento més acelerado de
los predios familiares y los media-
nos. En cuanto a la superficie se
observa solamente el mayor creci-
miento de los predios medianos.
Los dos factores explicarian la
desconcentracion de la tierra en el
Pais(Véase cuadro 1). Mientras, en
las zonas de economia campesina
se presenta un gran aumento a los
predios minifundistas, simultdneo
con crecimientos en la superficie
predial de éstos y los mayores de
100 hectareas, que produce la con-
centracién en los extremos.

El hecho de haberse presentado
una concentracién de la tierra en
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Cuadro 1 Colombia: predios y superficie predial. Participacion portamafios en
1960, 1988 y en el incremento. Tamafio de los predios (hectareas)

<5
Predios 1960 70.2
1988 68.2
% 63.6
Superficie 1960 50
1988 49
% 49

5<20 20<100 >100 Total
18.0 9.0 2.7 100.0
19.0 10.0 2.7 100.0
21.0 127 - g 100.0
1.0 212 62.8 100.0
9.9 229 62.3 100.0
84 252 61.6 100.0

Fuente: Calculos Centrode Investigaciones Econdmicas -CIE-con base endatos del
Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-

los predios de la zona campesina no
indica que se hiciera més precaria
la situacién de los pequenos pro-
ductores, pues la superficie predial
total se amplié en 3'991.800 hect4-
reas en 1960-1988 en la zona cam-
pesinay 14’539.800 hectdreasenel
Pais. Simultdneamente se presen-
taconcentracién delatierra y refor-
zamiento de la pequeiia propiedad.

Veamos ahorael aporte regional
a la expansién de los predios por
tamarnos: la regién campesina ex-
plica el 104.3% del incremento de
los predios menores de 5 hectdreas

y el 46.4% de las unidades familia-
res;en cambio, las zonas de hacien-
da y capitalista son méas decisivas
en las medianas y més en las uni-
dades grandes. La superficie confir-
ma lo anterior, en proporciones me-
nores en las pequeiias y las familia-
res y mas acentuado en las gran-
des.

El anélisis de los predios meno-
res de 20 hectédreas indica una ex-
pansién muy fuerte en los predios y
el drea predial en el periodo 1960-
1988; tal crecimiento es m4s inten-
so0 en las zonas campesinas que en

Medellin, enero-junio 1993
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las demés regiones y en el Pais. El
avance del drea predial es en todas
las zonas, atin en la de hacienda,
donde se reduce el niimero de pre-
dios. En las distintas regiones y en
el Pafs, excepto en la zona campesi-
na, crece significativamente el ta-
mafio medio predial; en la dltima
regi6n disminuye, porque crecen
més los predios que la superficie
(Véase cuadro 2).

B. Andlisis de las unidades de
explotacién

Las cifras sobre explotaciones
indican un nivel menor de concen-
tracién de la tierra en 1960 y una

desconcentracién més acentuada
que en los predios hasta 1988, pues
el indice de Gini pasa de 0.803 en el
primer afio a 0.748 en el segundo
para el Pais. Por regiones se pre-
sentan cambios importantes res-
pecto al anélisis predial: en primer
lugar, la zona campesina muestra
que la tierra, en vez de concentrar-
se se desconcentra significati-
vamente, pues suGinibajade 0.715
en 1960 a 0.696 en 1988, atribuible
al aumento en el nimero de parce-
las por explotacién y a la prolifera-
ci6n de las unidades familiares y,
sobre todo, al avance fuerte de las
unidades medianas. En segundo
término, el avance de la concentra-

Cuadro2 Colombia: predios menores de 20 hectareas (numero, superficie y
tamafio medio) 1960 y 1988 (miles)

NOmero

Regiones 1960 1988 %
Campesina 6653 1288.7 847
Capitalista 3230 3828 18.5
Hacienda 178.7 1349 -245
Colonizacibn  82.0 1141 39.1
Cafetera 919 106.5 159
Total 13404 1967.0 508
Fuente: IGAC

Superficie Tamafo (Has)

1960 1988 % 1960 198
19458 32874 689 292 2.67
927.5 14333 545 287 3.74
427.0 7062 654 239 523
368.7 6413 739 450 562
297.8 3450 16.1 3.24 3.24
39870 64140 67.7 295 3.26
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ci6n de la tierra en la region cafete-
ra, se observa al disminuir en los
predios y aumentar en las unida-
des de produccién (mayores de 100
hectdreas) compuestas por varios
predios. En tercer lugar, la concen-
tracién baja notablemente en las
zonas de hacienda y colonizacién,
tal vez debido a la agilizacién de la
titulacién de baldios por el Incora.
Finalmente, laconcentracién se es-
tancaen lazonacapitalistaen 0.790
(Véase cuadro 3).

Veamos ahora la evolucién del
nimero y superficie de las explota-
ciones: el nimero de las explotacio-
nes minifundistas disminuye, tan-
to en las zonas de economia campe-
sina como en el Pais; mientras, las

unidades familiares aumentan del
23.5% en 1960 al 62.6% del incre-
mento 1960-1988 y las medianas
del 10.4% en aquel afo el 54% del
incremento en el periodo.

En la superficie se observa un
descenso de la importancia de las
unidades minifundistas y en me-
nor grado las familiares; s6lo au-
menta considerablemente el apor-
te de las explotaciones medianas.
Ambos factores contribuyen a la
reduccién del elevado indice de con-
centracién, en particular el avance
de las unidades medianas (Véase
anexo D).

Pasemos a considerar el aporte
regional a la expansi6n de las ex-

Cuadro 3
comparacion 1960 y 1988

Indices de concentracion de Gini de las explotaciones por zonas:

Zonas
Ano Campesina Capitalista Hacienda  Colonizacion  Cafetera  Total Pals
1960 0.715 0.790 0.823 0.847 0.728 0.803
1988 0.696 0.790 0.751 0.707 0.748 0.748

Fuente: Célculos CIE conbase en: Departamento Nacional de Planeacion -DANE-. Censo
Agropecuario de 1960. Ministerio de Agricultura. Primera Encuesta Nacional
Agropecuaria -Penagro-, febrero de 1990.

Medellin, enero-junio 1993
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plotaciones familiares y minifun-
distas: la zona campesina explica
la expansién de las unidades cam-
pesinas, pues en los minifundios es
la Gnica que crece mientras que las
demés disminuyen; en las familia-
res, la regi6n campesina explica el
61.5% del incremento de ellas y en
las medianas da cuenta del 31.4%
del aumento. Lo ocurrido en el ni-
mero es confirmado

Para el conjunto del Pais el nu-
mero de las explotaciones menores
de 20 hectéreas baja de 1’039.000
en 1960 a 977.700 en 1970/1971.
Una vez sorteada la crisis de los
pequerios, arriendo y apareceria,
en el ultimo afio se recuperan a
1'104.200 en 1988, para un incre-
mentodel 12.9% a partir de la crisis

y 6.3% entre los afios extremos. La
superficie registra

plenamente por la .

expansion de las ex- s
plotaciones; en efec-
to, en los minifun-
dios explica el
159.8% del incre-
mento, mientras ha-
cienda, colonizacién
y cafetera aportan
el -86.8%, la de eco-
nomfia capitalista el et
20% y las demés el

A

FJ °
un incremento de

s 1’355.200 hectéareas
y del 34.2% en 1960-
1988. Como es légi-
co, la superficie me-
dia por explotacién
creci6 de 3.82 hectéa-
reasen el primer afio
a 4.81 en el otro
(25.9%)(Véase anexo
E). Los pequetios pro-
T ductores son predo-

resto.

Vale la pena detenerse a con-
siderar la evolucién por regiones de
las explotaciones campesinas, su
superficie y su tamafio medio por-
que, aunque la desconcentracién se
explica por las medianas, el gran
incremento de la superficie total
permite un fortalecimiento si-
multéneo de la econom{a campesi-
na.

Lecturas de Economia No. 38

minantemente pro-
pietarios, pues continuaron deca-
yendo los pequefios arriendos,
aparceria y el colonato. Estos cam-
pesinos se fortalecen con una ma-
yor cantidad de tierra, lo que con-
tradice el papel de refugio del des-
empleo de la economia campesina,
visible en el resto de América Lati-
na, o de que el crecimiento en las
explotaciones sea atribuible a las
fincas de recreo.
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Por regiones se destaca el creci-
miento de la zona campesina en el
nimero (21.6%) y de ésta y la de
colonizacién en la superficie de las
explotaciones (46.5% y 69.9%).

La mayor elevacién del tamaiio
de las explotaciones de los predios
se explica por el avance mucho mas
fuerte de las unidades familiares
que de los minifundistas y por un
considerable aumento del nimero
de parcelas por unidad de explota-
ci6n, al pasar de 1.29 a 1.97 en la
region campesinay 1.29 a 1.78 en
el Pais (Véase anexo F). Es necesa-
rio aclarar que parte del crecimien-
to se debe a diferencias metodo-
légicas, pues el DANE considera
las parcelas de la explotacién en el
mismo municipio y Penagro en el
mismo departamento. De otrolado,
los predios por explotacién conside-
rados aqui son menos que las par-
celas por explotacién, pues, en las
unidades grandes hay explotacio-
nes precarias en arriendo y apar-
ceria que no registra la prediaci6n.

II. Aprovechamientodelatie-
rra en las explotaciones
agropecuarias

Los usos econémicos de la tierra
(cultivos, descanso y pastos) au-

N38 A1l pagina 15

mentaron en una proporcién muy
inferior a la de los usos no econ6mi-
cos (otros usos) y al drea total de las
explotaciones(4.1%,92.3%y 23.3%
respectivamente), lo que redujo la
participacién de los primeros del
78.6%en 1970/1971 al 67%en 1988
y elevé la participacion de los se-
gundos del 21.3% al 33.1%. De los
usos no econémicos casi la mitad
(47.2%) corresponde a maleza y
rastrojo e indica el abandono de la
tierra por efecto de la violencia en
los campos.

En cuanto a los usos econémicos
de la tierra se destaca la reorien-
tacién de la actividad de las unida-
des productivas hacia las activida-
des pecuarias, que conservan su
dindmica, pues su participacién se
eleva del 50% al 50.2% de la super-
ficie de las explotaciones. Los otros
usos econémicos se estancan al igual
que los cultivos permanentes (cre-
cen 0.7%), o retroceden agudamen-
te, casos de cultivos transitorios,
que disminuyen un 23% (475 mil
hectéreas) y el descanso-barbecho
con una tasa de -67.4% (1.54 millo-
nes de hectdreas). Esto ultimo tie-
ne connotaciones muy positivas, ya
que manifiesta el progreso de la
agricultura a través de las rotacio-
nes en los usos de la tierra.

Medellin, enero-junio 1993
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La regi6n caracteristica de eco-
nomia campesina explica 204 mil
hectéreas de reduccién de cultivos
transitorios (43%) y contribuye al
estancamiento de los permanentes
con una baja de 34 mil hectéreas.
Esto es ampliamente compensado
por la incorporacién de 559 mil
hectdreas en pastos, al elevar la
superficie en pastos de 2.2 hecté-
reas por hectdrea cultivada en 1970/
1971 a 3.1 en 1988. Esto es més
acentuado a nivel nacional, donde
el 4rea en pastos por hectédrea cul-
tivada pasa de 2.8 a 3.9 entre los
mismos afnos.

La evaluacién del impacto del
Programa DRI'" en Boyacd y
Santander explicala pecuarizacién
de las explotaciones de esos depar-
tamentos en la despoblacién del
campo; se razona asf: la fuerte ex-
pulsién de los trabajadores del cam-
po produce una reducida oferta la-
boral, que conduce a las unidades
productivas hacia actividades pe-
cuarias poco intensivas en traba-
Jjo, atendidas por las mujeres en sus
ratos libres. La hip6tesis inicial es
completamente contraevidente,

puesla PEA agropecuaria de Boyaca
pas6 de 178.941 personas en el
Censo de Poblacién de 1951 a
288.087 en la Penagro de 1988, y
en Santander, de 150.381 en un
afo a 279.663 en el otro. Y, si bien,
la PEA femenina crecié mucho més
que la masculina, ésta aumenté un
49.2% en Boyacd y 68.7% en
Santander.

Més aterrizada es la hipétesis
complementariade ese trabajo, con-
sistente en el debilitamiento de la
rentabilidad relativa de la papa
respecto a la lecheria, atribuible al
encarecimiento de susinsumos des-
de 1985 y al mejoramiento de los
resultados en la produccién de le-
che, por la liberacién de sus precios
desde 1979. Como veremos més
adelante, ésta sélo es parte de la
explicacién.

Agregael estudioevaluativo que
la oferta agricola no bajé porque la
agricultura se hizo més intensiva,
uno de cuyos resultados fue la re-
duccién de los precios reales al pro-
ductor para la agricultura campe-
sina en el periodo 1975-1988.

11 Programa de desarrollo rural integrado -DRI-, Regional Boyacé, Plan Distrital
Norte y Gutiérrez; Distrito Soat4, Programa DRI, Plan Regional Boyaca. Bogot4,

1983.
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En realidad, la pecuarizaci6n de
las economias campesinas no es un
fené6meno de comienzos de los
ochenta, sino de la segunda mitad
de los sesenta, aunque, sin duda,
enel primerdeceniorecibi6é un gran
impulso. La pecuarizacién se liga
orgdnicamente a la intensa eleva-
cibnde losrendimientos delatierra
en el periodo 1960-1975 al liberar
tierras para la ganaderia; lo ante-
rior contribuyé, junto con la eleva-
ci6n de los precios reales agricolas,
alaacumulacién de excedentes que
se convirtieron, primero en ganado
y posteriormente en ganado y tie-
rras y a la necesidad de los campe-
sinos de un ingreso anual perma-
nente originado en actividades pe-
cuarias y activos facilmente liqui-
dables en los casos de necesidad. Se
debe destacar también el impor-
tante papel jugado por el crédito
supervisado del Incora en 1964-
1971, asi como la linea de crédito
Incora-Banco Ganadero.

Ahora bien, comoindica el signi-
ficativo crecimiento de la PEA
agropecuaria en la zona de econo-
mia campesina y en el conjunto del
Pafis, la agricultura més intensiva,

unida a la pecuarizacién de las
unidades productivas, requirieron
de crecientes contingentes de tra-
bajadores, satisfechos principal-
mente por el aumento en la tasa de
participacién de la poblacién en
edad activa y en menor grado en el
crecimiento de la poblacién rural.

Pasemos a considerar la evolu-
ci6on del uso de la tierra en las
regiones consideradas en este estu-
dio, entre 1970/1971 y 1988, para
después pasar al anélisis por tama-
no.

En términos relativos se obser-
va un descenso general de la parti-
cipacién de cultivos transitorios,
del 8.4% a 5.3% del uso de la tierra,
extensivo a los cultivos permanen-
tes (9.3% al 7.7%), excepto en la
zona de hacienda, que conserva un
2.4%. La reduccién en descanso es
dréstica y general (10.9% al 3.8%)
y denota el progreso de la agricul-
tura. El uso pecuario, en pastos,
que en promedio avanza igual a la
incorporacién de tierras a las explo-
taciones, muestra una evolucién
dispar por regiones, pues mientras
en la zona de hacienda crece del

12 No se considera 1960 para todas las regiones porque la Costa Atldntica estd

incompleta.
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57.4%al 64.5%, enlas demés regio-
nes desciende. Esto no quiere decir
que disminuya la superficie en pas-
tos en términos absolutos, observa-
ble séloen la zona cafetera, pues en
la zona campesina crece en 560 mil
hectédreas, en 613 mil en la zona
capitalistas, en 152 mil en zona de
colonizacién y en 1’'607.000 en zona
de hacienda(Véanse anexos Gy H).

Pero, lo més preocupante es el
avance general de la participacién
de los usos no econémicos (otros
fines) al pasar del 21.3% al 33.1%
en promedio; este fenémeno ad-
quiere un carécter alarmante en
las zonas campesinas (21.3% al
38.5%), capitalista (21.9% al 35%),
colonizacién (23.3% al 42.3%) y ca-
fetera (13.9% al 26.5%), y més
moderado en la zona de hacienda
(21.6% al 23.4%), lo que sorprende
en vista de las més reiteradas que-
jasdelos ganaderos sobre la violen-
cia. El porcentaje de rastrojo en el
uso total de la tierra es del 15% en
las zonas campesinas, capitalista y
de hacienda en 1988; baja al 9.3%
en la zona cafetera y se eleva al
20.3%en la zona de colonizacién. El
porcentaje del rastrojo en otros fi-
nes asciende al 86.6% en zona cam-
pesina, 65.3% en zonade hacienda,
s6lo el 35% en zona cafeteray 47.2%

Lecturas de Economia No. 38
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en promedio (Véanse anexos G y
H).

Los tamaios de explotacién re-
levantes en el estudio de la econo-
mia campesina son las subfami-
liares y las familiares de 5<20 hec-
tdreas. Las primeras presentanuna
considerable expansién de su 4rea
totalentre 1970/1971 y 1988 en las
zonas campesina (20% de aumen-
to) y capitalista (43%) y en el total
del Pais (17%), mientras en la zona
de hacienda bajaenun 40%yen las
zonas cafeteras y de colonizacién
pricticamente se estanca. Una par-
te considerable del incremento se
da en usos no econémicos (otros
fines), al crecer de 50.3 a 131.6
miles de hectdreas en un caso, de
26.2 a66.6 milen el otroyde 104.8
a 243 mil en promedio.

En los usos productivos cabe
destacar el gran aumento en pas-
tos, donde se registra un incremen-
to del 50% en la zona campesina,
36% en la capitalista y del 40% en
el total nacional, ello indica la in-
tensa pecuarizacién, aun en estas
pequenias explotaciones. Se regis-
tran también significativos avan-
cesen cultivos permanentes (15.0%,
24.4% y 17.0 respectivamente),
principalmente en café y cacao y,
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en menor grado, cafia panelera,
cuya respuesta principalmente es
con rendimientos.

Los cultivos transitorios, por el
contrario, retroceden agudamente
(116 mil hectdreas y un 33% en
total), lo que es atenuado por el
crecimiento de los rendimientos.
Las tierras en descanso se estan-
can absolutamente (-5.0%) y des-
cienden en términos absolutos (Véa-
se anexo I).

La superficie total de las unida-
des familiares se expande en todas
las zonas, pero mas intensamente
en lacampesina(70%) y capitalista
(60%) y en el conjunto del Pais
(60%). Los usos no econémicos son
los que m4s crecen: 300%en lazona
campesina y en el promedio nacio-
nal. Pero, entre los usos econémi-
cos, se duplican con creces los pas-
tos en zonas campesinas, 30% en
zona capitalista y 60% en el Pais.
Los cultivos permanentes cre-
cen més que en las explotaciones
pequeiias
(28%en zo-
nas cam-
pesinas y
37% en el
total na-
cional) y

N38 Al pagina 19

los transitorios descienden menos
(-13% en el Pais y -17% en zona
campesina). El descanso disminu-
ye muchomas que en los minifun-
dios (-44% y-60% respectivamen-
te) e indica una mayor raciona-
lizaci6n de la agricultura (Véase
anexo J).

III. Evoluciéndela poblacién
econOmicamente activa
-PEA- y el desempleo

Se pueden senalar cuatro fené-
menos principales: el primero, y
m4as importante, es el avance sus-
tancialmente més fuerte de la PEA
rural en actividades no agropecua-
rias respecto a las agropecuarias.
Esto permite absorber el creciente
desempleo agropecuario producido
entre 1950 y 1970. En segundo
término, el crecimiento bastante
superior de los trabajadores no re-
munerados con relacién alos remu-
nerados en el Pais y en las regiones
en que se descompone. Lo anterior
se presenta al tiempo que crece la
salarizacién de la economia cam-
pesinaeindica que ésta se presenta
més entre campesinos que entre
éstos y las explotaciones capitalis-
tas y que es, en lo fundamental, de
carécter estacional. En tercer lu-
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gar, se reduce la tasa de dependen-
cia de la poblacién inactiva, debido
alaintensa elevacién de la tasa de
participacién femenina, pero tam-
bién de la masculina. Y, finalmen-
te, el notable crecimiento de la im-
portancia de las zonas campesinas,
de colonizacién y de hacienda en la
PEA agropecuaria, a costa de las
regiones cafetera y capitalista.

Refirdmonos al primer punto. El
empleo campesino ha crecido
significativamente més que el asa-
lariado en el perfodo 1951-1988
(43% y 30% respectivamente); pero,
la urbanizacién de la ocupacién
rural es el fenémeno claramente
predominante, pues en el periodo
en cuestién aumentéun 375.3%, de
233.300 a 1'108.800. Estos se dis-
tribuian por sectores econémicos
en 1988, asi: silvicultura, caza y
pesca 12.1%, mineria 8%, indus-
tria manufacturera 7.5%, electrici-
dad gas y agua 0.9%, construccién
6.2%, comercio 30.1%, transporte
7.5%, finanzas, 0.9% y servicios
26.8%. El1 66% del empleo rural no
agropecuario estaba en el sector

terciario, lo que indica una intensa
terciarizacion del empleo rural, lo
mismo que sucede en las zonas
urbanas, pero més intensamente
(Véase anexo K).

El fen6meno antes descritonoes
exclusivo de Colombia, sino que en
Venezuela ocurre algo similar: de
acuerdo con Juan Luis Hernéandez,
no todo el empleo clasificado como
agricola se orienta a la creacién de
producto real, por cuanto buena
parte se dedica a servicios, como el
transporte o comercio, en la moda-
lidad de abastecedoras ala comuni-
dad rural de bienes producidos en
las zonas urbanas, o vendedores de
frutas cosechadas o de artesanias
elaboradas en las localidades cer-
canas, en los margenes de las muy
transitadas vias del Pais."

El mismo fenémeno es descrito
por Alain de Janvry, para el con-
junto de América Latina, en el pe-
riodo 1950-1980:

[...] Cada vez menos trabajado-
res agricolas se contratan en

13 Getulio Tirado. “Agricultura, tecnologia y empleo agricola: el caso venezolano
1940-1980". Viviane Méarquez (compiladora). Ciencia, tecnologia y empleo en el
desarrollo de América Latina. México, Colegio de México-UNESCO, 1983. p. 84.
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parcelas subfamiliares y hay
mayor cantidad de unidades fa-
miliares radicadas en poblacio-
nes rurales y ciudades. Al mis-
mo tiempo, el sector de la pobla-
cién econ6micamente activaque
trabaja en actividades no agri-
colas aumenté de manera acele-
rada y alcanzé porcentajes del
23 en Brasil, 26 Ecuador]|...]"

Algo similar, pero més acentua-
do, sucede en Japén:

Otra informacién oficial senala
que cerca del 70% del ingreso de
los agricultores es de origen no
agricola (empleos secundarios y
terciarios). Frente a esto -pe-
quefias explotaciones- los plani-
ficadores plantean llevar el ta-
marnio de los predios a 25 hecta-
reas de mecanizacién intensiva
aumentando aiin més la propor-
cién de empleo secundario y ter-
ciario de las mismas dreas rura-
les.'

Los cambios ocurridos son muy
dispares por regiones. La regién

Atldnticaes la que mas aumentala
PEArural (190.6%) para el periodo
1951-1988, la sigue la Oriental con
70.8%, 1a Pacifica 60.3 y la Central
60.3%. La ocupacién rural no
agropecuaria avanza significativa-
mente en la Atldntica (336.1%),
Pacifica (182.3%) y Oriental
(140.9%), pero retrocede en la Cen-
tral cafeteraun 1.1%. Mientras, en
la agropecuaria, el orden es: Atlan-
tica (153.4%), Central (94.4%),
Oriental (54.9%) y Pacifica(33.9%)
(Véase anexo L).

La tasa de desocupacién abierta
del sector agropecuario crece de
1.2% en 1951 a 1.9% en 1988, pu-
diéndose calificar en los dos extre-
mos de friccional. La tasa de des-
empleo abierto rural era de 1.86%
enel Censode 1985, confirmandoel
dato de la Encuesta de Hogares de
1988.

Ahora bien, los datos sobre des-
empleoabiertoen los afiosinterme-
dios son sencillamente alarman-
tes. Asi, el DANE decia losiguiente
en Debate Agrario:

14 Alainde Janvry. En: “Campesinos y Desarrolloen América Latina”. Op. cit. p. 24.

15 Floreal H. Fermi y Maria Isabel Tort. “La tecnologia y el empleo en el nuevo
enfoque del desarrollo agropecuario”™. En Viviane Mérquez (Comp.). Op. cit. pp. 92-

93.
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[...] En 1964, dependian de la
agricultura 8 millones de perso-
nas, de las cuales 2.4 millones
eran econémicamente activas
[...] De esta ltima cifra se esti-
ma que sélo el equivalentea 1.2
millones hallaban ocupacién
durante los 12 meses del afio.

Los demés 1.2 millones [...] ha
tenido que soportar el desem-
pleo, muchisimas veces en for-
ma de empleo disfrazado [...]"*

Mé4s adelante comenta el DANE
sobre el desempleo de 1970, que
alcanzaba 744 mil personas, para
una PEA agricola de 2'831.000."

Otros autores, aportando cifras
de la Organizacién Internacional
del Trabajo sefialaban sobre el des-
empleo en 1962 y 1968:

[...] De acuerdo a la OIT, sola-
mente alrededor de 5 millones
de hombres-afio tuvieron em-
pleo en 1962 en comparacién

con una capacidad de 6.5 millo-
nes, lo cual indicaba una tasa de
desempleo del 23 por ciento. Si-
multdneamente, la AID estimé
que los subempleados y desem-
pleados en el sélo sector agricola
representaban el 40 por ciento
de los hombres afio disponibles
en 1968 [...]"

;Qué pasoé en los ainos interme-
dios? Al parecer, la violencia de los
cincuenta y primera mitad de los
sesenta privé de tierra a numero-
sos campesinos. Esto fue reforzado
porlaLeyla.de 1968 ysereflejaen
una baja de la disponibilidad de
tierras de los campesinos en el pe-
riodo 1960-1970/1971.

Posteriormente, en 1970-1988
se amplian considerablemente los
campesinos y productores media-
nos, como vimos en el capitulo I,
que se ocuparon beneficiosamente
en actividades pecuarias (Capitulo
II). En segundo término, buena
parte de los desempleados agro-

16 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-. Debate Agrario.

Bogot4, 1972. p. 9
17 Ibid. p. 37.

18 Diego Londofio R. y Refugio I. Rochin. “Desarrollo Rural Integrado. Experiencias
del caso colombiano®. Desarrollo Rural de las Américas. Vol.7. No. 3. 1975.
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pecuarios encontraron empleo en
servicios, comercioy otras activida-
des en el sector rural (Véase supra).
Y, finalmente, las bonanzas cafete-
ras de 1976/1977 y 1986 aumenta-
ron el empleo cafetero en cerca de
un 70% y la consiguiente tecni-
ficacién cafetera cre6 puestos de
trabajo més estables.

La comparacién del Censo de
1951 y la Encuesta de Hogares de
1988 muestra que la poblacién in-
dependiente crece mucho més que
la asalariada (19.8% y 9% respecti-
vamente),lomismoocurre en cuan-
to ala ocupacién (43% uno y 30% el
otro).

El mismo fenémeno se observa
por regiones al comparar dicho
Censo y Penagro en 1988, s6lo que
en este caso la campesinizacién del
sector agropecuario es de una clari-
dad meridiana. El punto de partida
en 1951 es de una aguda salari-
zaci6n de la PEA, pues el 58.3% de
la misma son remuneradas, el
40.5% no remuneradas y el 1.2%
desocupadas. Las cifras se invier-
ten, los asalariados caen al 43.6%
en 1988, mientras los trabajadores
independientes suben al 54.5% y
los desocupados al 1.9% (Véase
anexo M). Las regiones parecen

N38 A1l pagina 23

bien caracterizadas en 1951, ya
que los trabajadores remunerados
alcanzan 65.9% en la zona capita-
listay el 69.1% en la zona cafetera
y s6lo un 50.4% en la zona campe-
sina; las zonas de hacienda y colo-
nizacién tienen valores interme-
dios (55% y 57.4%). Las tasas més
elevadas de desempleo son en las
zonas de hacienda, campesina y
cafetera.

La campesinizacién es general e
intensa en la PEA para el periodo
1951-1988, pero se pueden distin-
guir modalidades regionales. En
efecto, la poblacién independiente
s6lo gané 9.1 puntos en la regién
campesina (48.2 al 57.3), mientras
ganaba 13.3 puntos en la de ha-
cienda, 14.3 puntos en la cafetera,
17 puntos en zona de colonizacién y
17.5 puntos en zona capitalista, lo
que hace mas homogéneamente
campesino al Pais; sin embargo, la
regién campesina sigue teniendo la
maés alta proporcién de trabajado-
res independientes, sélo superado
ligeramente por la zona de coloni-
zacién (57.3% y 58.9% respectiva-
mente). Sélola regién cafetera con-
tinda como predominantemente
asalariada, con un 55.2% de traba-
jadores remunerados (Véase anexo
M).
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En cuanto a la tasa de desem-
pleo, las zonas de hacienda y coloni-
zaci6n superan en més de un 50%
la tasa media (3.0% y 3.2%), mien-
tras las regiones campesina y capi-
talista estdn en el promedio y la
regién cafetera es la mitad de ésta
(1%). Esto dltimo tiende a confir-
mar el destacado papel de las bo-
nanzas cafeteras (1976/1977 y
1986) en absorber el altisimo des-
empleo agrario vigente en 1970.

(Cémo compaginar la intensa
campesinizacién de la PEA agrope-
cuaria con la aguda salarizaci6n de
las economias campesinas? Esto es
asi porque pierde importancia el
movimiento de trabajadores de la
agricultura campesina a la comer-
cial y a la ganaderia y la gana la
compra-ventade trabajo estacional
entre los campesinos mismos y en-
tre estos y las actividades rurales
no agropecuarias.

Elcrecimiento de la PEA agrope-
cuaria total es significativamente
maés elevado que el promedio en las
zonas de colonizacién (107.1%), de
hacienda (100.4%) y campesina
(95.9%), que el de las regiones capi-

talista (59.9%) y cafetera (24.6%).
Esto hace que aumente la partici-
pacién de aquellas regiones en la
PEA total agropecuaria, del 38.3%
al 41.8% en la regién campesina,
del 13.9% al 15.6% en la hacienda
y del 8.0% al 9.2% en la de coloniza-
ci6n; como es natural, la regién
cafeterabajadel 10.9% al 7.6% yla
capitalistadel 28.9% al 25.8% (Véa-
se anexo N).

Por 1ltimo, pasemos a referir-
nos al crecimiento de las tasas de
participacién femenina y total.

La comparacién de los censos de
poblacién arroja una sensible ace-
leracién de la poblacién econémica-
mente activa rural del Pais, al pa-
sar del 0.5% anual en 1964-1973 al
2.8% anual en 1973-1985. Esto re-
flejaria el aumento de la tasa de
participacién femenina del 11.1%
en 1964 al 32.4% en 1985, que
responderia a su vinculacién a los
mercados laborales, pero principal-
mente a cambios de definicién de
actividad econ6mica entre los cen-
s0s, asf como en la reduccién de los
flujos migratorios rural-urbanos
desde 1973."

19 CIDSE, Universidad del Valle. “Mercados rurales de trabajo”. Informe final a la
Misién de Estudios del Sector Agropecuario. Cali, septiembre de 1989. pp. 18-19.
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“Las mayores tasas de partici-
pacién y ocupacién tienen lugar
fuera de las cabeceras [...] las
tasas de participacién y ocupa-
cién rurales son altas y ya casi
cercanas a las urbanas”.®

En efecto, la tasa de participa-
cién laboral ha crecido de 49.2% al
55.2% en 1978-1988 y la ocupacién
de 47.7% al 53.1%. El aumento de
la participacién ha sido del 10.5%
en la regién oriental y de 5 a 8 pun-
tos porcentuales enotras regiones.?

La afirmaci6n anterior, basada
en la Encuesta Rural de Hogares,
se confirma en los documentos
censales, que hacen elevar la tasa
de participacién rural del Pais del
49.3% en 1973 al 57.2% en 1985.%

Lo anterior, vdlido para el sector
rural en general, se confirma para
el sector agropecuario en particu-
lar: la poblacién agropecuaria cre-
ce 43.5% en 1951-1988, bastante
menos que el 71.3% de la ocupa-
cién, porque desciende la tasa de

dependencia de 3.04 habitantes por
trabajador en el primer afio a 2.55
en 1988. El crecimiento de la tasa
de participacién obedece en un gra-
do considerable al incremento mu-
cho mayor de la PEA femenina
(412.5%) que masculina (59.2%).
Este fenémeno es particularmente
agudo en las regiones cafetera, ca-
pitalista y de hacienda. Se debe
tener en cuenta la reducidisima
PEA femenina que sélo alcanzaba
el 4.6% de la agropecuaria en 1951
(Véase cuadro 4).

Elaumentode la tasa de partici-
pacién total por cuenta de la eleva-
ci6n de la femenina, en el futuro
debe ser considerable, pues su ni-
vel es todavia muy bajoen 1988; en
efecto, las
mujeres
s6lo parti-
cipaban
con el
13.7% de
la PEA,
mientras

20 Ulpiano Ayala. "Pobreza, desigualdad y mercado laboral en el sector rural
colombiano”. Informe de la Misién de estudios del sector agropecuario. Bogot4,

diciembre de 1989. p. 27.
21 Ibid. p. 27.
22 CIDSE. Op. cit. Cuadro 2.3.
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Cuadro 4 Colombia: poblacion econémicamente activa por sexo, segun re-
glones, participacion e incrementos porcentuales 1951 y 1988

1951

Regiones Hom. Muj. Total
Campesina 928 7.2 100
Capitalista 97.2 28 100

Hacienda 98.2 1.8 100
Colonizacién  93.1 6.9 100
Cafetera 97.9 2.1 100
Total 954 46 100

Incremento
1988 1951-1988
Hom. Muj. Total Hom. Muj.
84.4 15.6 100 75.4 304.9
87.1 129 100 40.7 630.2
88.8 11.2 100 747 11423
88.3 11.7 100 90.1 2422
89.3 10.7 100 12.6 531.8
86.3 13.7 100 59.2 4125

Fuente: Célculos CIE con base en fuentes Cuadro 3.3.

en las cuatro principales ciudades
en 1988 puede significar del 35% al
40% de la PEA total.

IV. Cambios en el campo
productivo

En el presente estudio se obser-
van dos periodos claramente defi-
nidos: 1960-1975 y 1975-1988.
Durante el primero se expande la
producci6n de todos los principales
productos campesinos a un prome-
dio del 3.27% anual en términos
fisicos y 6.42% anual en valor cons-
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tante. Esta alza obedece a la eleva-
cién en los rendimientos por hecta-
rea y a los precios reales, pues el
drea permanece casi estancada
(0.03% anual).

Si bien, en estos afos se amplia
la diferencia de productividad de la
agricultura campesina respecto a
la comercial, es muy notable el
avance técnico de la primera, ma-
nifiesta en el mejoramiento signifi-
cativo de los rendimientos por hec-
tarea. Estos fueron impulsados por
los altos precios reales de los pro-
ductos, por el sustancial aumento
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enlautilizacién de fertilizantes y la
vinculacién de capitales y recursos
humanos urbanos, que iniciaron el
cambio técnico. Pero, no se pueden
desconocer los considerables apor-
tes de la Caja Agraria y del Incora
en la modernizacién de los campe-
sinos, a través del crédito y los
almacenes de provisién agricola la
primera y del crédito supervisado
el segundo.

Los cambios operados en el pe-
riodo son: generaci6n de exceden-
tes campesinos, a través del alzaen
su ingreso real; liberacién de tie-
rras para la ganaderia; iniciaci6n
del alza en el precio de la tierra, y
creciente salarizacién de las econo-
mias campesinas.

Sobre el periodo 1975-1988 se-
nala la Misién de Estudios del Sec-
tor Agropecuario una reduccién de
la brecha de productividad entre
las agriculturas campesina y em-
presarial de 2.26 en el primer afioa
1.24 en el segundo. Esto ocurre
porque los campesinos aumentan
sus rendimientos un 81.7% frente
al 1.8% la agricultura comercial.”

Lo anterior se presenta porque si
bien la agricultura campesina se
tecnifica menos que en el periodo
anterior, la empresarial préctica-
mente se estanca. La explicacién
de la Misién del Sector Agropecuario
esel surgimientodel Programa DRI
en 1975;como veremos, éstaséloes
una parte de la explicacion.

El periodo 1975-1988 se inicia
con la aparicién del Programa DRI
del Estado para la economia cam-
pesina y la gran bonanza cafetera
1975-1977. Durante el periodo de-
caen los precios reales al productor
y la revaluacién de la tasa de cam-
bio y la absorcién del desempleo
rural abate la relacién insumos a
jornales agricolas. Estoimpulsalos
cultivos intensivos en insumos y
estancao hace retrocederlosinten-
sivos en trabajo.

El precio de la tierra se eleva en
zonas campesinas por la demanda
creciente de los agricultores que
acumularon excedentes en el perio-
do anterior, a causa de la bonanza
cafetera y del narcotréifico. Esto
promueve también los cultivos in-

23 Ministerio de Agricultura-Departamento Nacional de Planeacién. El desarrollo
agropecuario en Colombia. Vol. 1. Capitulo II. Secci6n VI. Bogot4, mayo de 1990.
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tensivos en insumos, aligual que la
salarizacién de las economias cam-
pesinas.

El Censo Agropecuario de 1960
registra una importante presencia
de ganados en las economias cam-
pesinas. Esta parece haberse ex-
tendido a partir de las lecherias
empresariales en las zonas de eco-
nomia campesina.

El alzaen los precios reales de la
agricultura campesina, en el perio-
do 1960-1977, permiti6 a los cam-
pesinos acumular excedentes. Al
mismo tiempo, la produccién au-
menté en un 99%, mediante las
alzas en los rendimientos por hec-
tdrea durante estos afios, lo que
dejaba libres para la ganaderia.

Como ya se sefal6, existian le-
cherias empresariales en las regio-
nes campesinas, generalmente a
partir de la década de 1950 y desde
antes en el Altiplano Cundi-
boyacense. En esta regién y en
Narifose utilizaba el arado de chu-
zo y bueyes y, por lo tanto, estaban
familiarizados con la ganaderia
vacuna. Los vacunos tienen venta-
jas considerables para la economia
campesina: permiten invertir sin
dificultad el ahorro campesino, se
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reproducen biolégicamente, son un
activo facilmente liquidable en los
casos de necesidad de la familia y
suministran abono orgénico a la
agricultura. Todas las condiciones
anteriores dieron un poderoso im-
pulso a la ganaderia campesina
desde mediados de los sesenta en el
Altiplano Cundi-boyacense y desde
comienzos de los setenta en el Alti-
plano narifiense y el Oriente
antioqueno.

El Incora impulsé los criaderos
de ganado de carne dentro de sus
adjudicatarios, en la Costa Atlanti-
ca, Tolima y Huila, desde mediados
del decenio de 1960 y, mediante su
programa de Crédito supervisado,
extendi6 la ganaderia de doble pro-
posito y de leche a campesinos no
adjudicatarios del Incora. La libe-
racién de los precios de la leche en
1979 dio un potente impulso a la
ganaderia campesina. De agrico-
las, las economias campesinas pa-
saron a un sistema de policultivos-
cria semiintensivo, en el cual el
pasto de corte que divide los culti-
vos, los desechos agricolas y domés-
ticos y un poco de concentrados
sirven para sustentar el ganado. El
Instituto Colombiano Agropecuario
-ICA- ha impulsado en Narifo una
lecheria campesina intensiva com-
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binada con la horticultura y la cria
de cuyes.*

El periodo 1975-1988, a diferen-
cia del anterior, se caracteriza por
un fuerte deterioro de los precios
reales de los productos agricolas de
las economias campesinas, tal vez
con la excepcién de maiz y trigo.
Dicha coyuntura de precios es méas
dificil, por lo general, para los pro-
ductos extensivos en insumos com-
prados que para los intensivos en
insumos. El retraso cambiario en
los afios 1975-1988 produjo tam-
bién un crecimiento mas lento de
los insumos comprados que en los
jornales. En tales circunstancias,
las economias campesinas han
orientado su crecimiento a produc-
tos y tecnologias intensivas en
insumos, elevando los rendimien-
tos por hectdrea, mientras los cam-
pesinos que han persistido en culti-
vos extensivos, como en la Costa
Atlantica, han venido decayendo.”

En algunos casos los campesi-
nos sustituyeron los cultivos aso-

ciados por policultivos limpios, ejem-
plos importantes son el avance del
frijol envarado, la papa limpia y el
maizlimpioacosta del relevo papa-
maiz-frijol, que casi se extingue y
del relevo maiz-frijol en el Oriente
antioquerio en 1978-1984. Este fe-
némeno no fue general en todos los
municipios, sino que fue casi com-
pleto en los municipios de Santua-
rio y Marinilla, donde la gran im-
portancia de la horticultura dejé
tierras libres, que se podrian em-
plear méas ventajosamente en
policultivos limpios, més exigentes
en tierras que los cultivos asocia-
dos. En cambio, en el municipio del
Carmen de Viboral, donde los cam-
pesinos adelantaron un cultivobas-
tante exitoso del relevo maiz-frijol,
subsisti6 el predominio del asocio
respecto al frijol envarado.”® En
anos masrecientes 1990-1992, préc-
ticamente desaparecieron el frijol y
el maiz en Carmen de Viboral, por
problemas fitosanitarios, asociados
al abuso de la tecnologia agroqui-
mica.

24 Mariano Arango Restrepo, Sail Mesa, Remberto Rhenals y Jaime Alberto

Velasquez. Op. cit. pp. 33-34.
25 Ibid. pp. 34-35.
26 Ibid. p. 32.
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En la caiia panelera de la hoya
del rio Sudrez se adopté la cafia
sola al tecnificarse el cultivo, a cos-
ta del maiz intercalado con cafia.
Para la zona panelera del Huila
dice Jaime Forero:

Asi, el conocimiento y la magni-
tud de laintervenciénen el mer-
cado de la panela logrado por
Coophuilaen Istmosdesde 1984,
ha consolidado la adopcién tec-
nolégica (renovacién de cultivos
y nuevas hornillas) por parte de
un buen nimero de productores
del municipio [...]. Igualmente,
la exigua calidad lograda en el

que abarca la generalidad de los
campesinos, hasta tal puno que
hoy en dia es excepcional el pe-
quefio productor que no utiliza
estos insumos. Parcial, porque
lejos de adoptar en toda su ex-
tensién los paquetes recomen-
dados, los m4s o menos pla-
guicidas, mds o menos semillas
mejoradas y diversas practicas
de disposicién y manejo de los
cultivos, de acuerdo con circuns-
tancias que siendo diferentes
paracada productor variantam-
bién de coyuntura en coyuntura

A

mercado ha jalonado la renova- En cuanto al cambio de cultivos
cién de cultivos y el cambio de asociados por cultivos limpios, se-
las hornillas.” nala lo siguiente:

La Evaluacién General del Pro-
grama DRI (diciembre de 1990)
generalizaba asi la idea anterior:

Pero asi, la adopcién de tecnolo-
gia agroquimica se ha generali-
zado dentro de la produccién
campesina. Es una adopcién
masiva y parcial, masiva por-

27 Jaime Forero. Op.cit. Capitulo 6. p.31
28 Ibid. Capitulo 9. p.6
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“La adopcién masiva de tecnolo-
gias modernas, ha cambiado de
manera radical el espacio pro-
ductivo y el paisaje rural: en
vastas zonas (en casi todas), los
campesinos han venido sustitu-
yendo aceleradamente cultivos
tradicionales por nuevos paque-
tes. Declinan los asocios tipicos
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de maiz con frijol, de papa con
arveja, de pldtano con cacao y
frijol, cafa con yuca.

La alternativa horticola y la
fruticola en segundo término,
ha involucrado ampliamente a
los campesinos de zonas relati-
vamente préximas a los centros
urbanos [...|1#

En Una nueva visién de la econo-
miacampesinacolombiana® se ana-
liza suficientemente el periodo
1975-1988, distinguiendo alimen-
tos y materias primas campesinas
intensivas y extensivas eninsumos,
y més brevemente la caficultura
campesina y la produccién pecua-
ria campesina. De ahi que, el resto
del capitulo se concentre en la agri-
cultura en 1960-1975, en la
caficultura campesina y en el
subsector pecuario campesino.

A. Laagriculturacampesinaen
1960-1975

El mercado agropecuario por
productos de la economia campesi-

29 Ibid. Capitulo 9, pp. 5-6

na se triplica por el crecimiento
poblacional y aumenta un 50% adi-
cional por la duplicacién del ingre-
so per cépita, en el periodo 1950-
1988. Las condiciones de la oferta
campesina han sido bastante pre-
carios, pues s6lodisponian del 28.5%
del 4rea predial en regiones tipica-
mente campesinas y el 15.6% en el
Pais en 1960; el capital se restrin-
gia practicamente a las plantacio-
nes permanentes de café, cana
panelera, cacaoy platanoyel gana-
do de labor en algunas regiones.
Desde 1960 hasta 1971 tendi6 a
reducirse ain més la tierra dispo-
nible en las unidades de produccién
campesinas(las menores de 20 hec-
tareas), pues la lenta accién de ad-
judicacién del Incora no logré com-
pensar la expulsién de arrendata-
rios y aparceros después de la Ley
la. de 1968. La poblacién trabaja-
dora campesina era, por el contra-
rio, relativamente abundante res-
pecto a la tierra disponible. Una
demanda aumentada de alimentos
frente a una oferta con fuertes res-
tricciones de tierra y capital hizo
elevar los precios reales al produc-

30 Arango, Mariano, Sail Mesa, Remberto Rhenals y Jaime Alberto Veldsquez. Op.

cit. pp. 35-52.
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tor de economiacampesinaal 3.15%
anual promedio en 1960-1975.

La poblacién campesina parte
de un ingreso real muy pequeiio, lo
que explica una oferta elastica al
alza en el precio real, al contrario
de lo previsto por Chayanov.

(Pero, como aumentar la pro-
duccién con s6lo 3.77 hectareas por
trabajador campesino, muy poco
capital y un usominimo de insumos
modernos? Los paises muy pobres
en tierra por trabajador tienden a
hacer un uso mas intensivo de los
fertilizantes por unidad de tierra;y
esto parecen haber hecho los cam-
pesinos colombianos en este perio-
do, pues si bien el uso de fertilizan-
tes no es muy alto en Colombia, en
términos internacionales,

[...] Las cifras indican que la
intensidad en el uso de fertili-
zantes ha crecido en forma ver-
tiginosa desde los afios cincuen-
ta, y bien podria haber sido que
la brecha respecto al patrén in-
ternacional hubiera sido mucho
mayor que en la actualidad.”

Al mismo tiempo, desde media-
dos de los afios setenta se observa
un boom de la inversién agrope-
cuaria, orientada principalmente a
las plantaciones permanentes y al
mejoramiento de tierras, que se
puede asociar al aumento de la
productividad del trabajo agrico-
la.az

Un elemento de la mayor impor-
tancia es la creciente articulacién
de los mercados rurales y urbanos
de trabajo: en efecto, el componen-
te mas dindmico del empleo rural
es el no agropecuario (servicios,
comercio y transporte principal-
mente) al crecer en 375.3% en el
periodo 1951-1988. Lo contrario
también es cierto, los trabajadores
agrarios residentes en pequeiios
centros urbanos adquieren una
importancia creciente en la zonas
de economia campesina.

Residentes en las zonas urba-
nas (clases medias y trabajadoras
calificadas), méas educados que los
campesinos, se van vinculando a
renglones explotados tradicional-
mente por campesinos, en peque-

31 Ministerio de Agricultura-DANE. Op. cit. Vol 1. p. 27.

32 Ibid. Vol 11. p. 15.

Lecturas de Economia No. 38

N38 A1l pagina 32



La expansion de la economia campesina en Colombia, 1960-1988 43

fias y medianas explotaciones, a
veces contratando asalariados e
introduciendo el uso de insumos
modernos, principalmente, fertili-
zantes y semillas mejoradas. Sus
motivaciones fueron las alzas en
los precios reales y el creciente des-
empleo urbano. Estos nuevos pro-
ductores ocuparon una parte pe-
quefia, pero significativa de la pro-
duccién como parainiciar el cambio
técnico. Los primeros cultivos en
entrar en esta via parecen haber
sido los de papa y hortalizas. Esto
no representaria una excepcion en
el Pais, pues fueron capitales y
empresarios urbanos los que im-
pulsaron la agricultura comercial
en Colombia desde la década de los
cincuenta. Posteriormente, en los
anos sesenta y setenta surge un
empresario urbano en el cultivo de
café tecnificado (caturra), en Cal-
das, Quindio, Risaralda y Norte del
Valle, que desplazan inicialmente
a los productores familiares, pero
que produjeron la tecnificacién de
los que subsisten.*

Las empresas vendedoras de
agroquimicos no parecen haber ju-

gado un papel importante en esa
época, tampoco el Instituto Colom-
biano Agropecuario influy6, pues
s6loen 1970 ingresa en unas pocas
zonas campesinas y con paquetes
tecnolégicos propios de la agricul-
tura empresarial. Sélo a partir de
1975, con la puesta en marcha del
Programa DRI, el ICA desarrolla
una oferta tecnolégica adecuada
para las economias campesinas.

Unaentidad que si tiene amplia
presencia desde esa época en las
principales regiones campesinas es
la Caja de Crédito Agraria que su-
ministra los créditos y, frecuente-
mente, tiene almacenes de provi-
si6n agricola. Ha sido, también,
una practica muy comun en esa
entidad condicionar el crédito a la
compra de insumos en sus almace-
nes. Ademads, la Caja Agraria lig6
la extensién y crédito en forma
masiva desde agosto de 1969, a
partir del programa coordinado
Caja Agraria-Incora-Fondo Finan-
ciero Agrario.* Esta pudo serlavia
més probable de difusién de los
fertilizantes y agroquimicos entre
los campesinos que, a su vez, esta-

33 El campesino cafetero puede impulsar actualmente el 30% de la produccién total.

34 Caja Agraria. Carta Agraria, Bogot4, julio 1972. No.262.
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ban interesados en usarlos, y a
quienes el alza en los precios reales
de los productos y de los rendimien-
tos de la tierra les daba capacidad
de pago de sus créditos. La Caja
Agraria también debié financiar
las mejoras de la tierra y las plan-
taciones permanentes.

La tecnificacién de la produc-
cién y la inversién en mejoras per-
miti6 aumentar el rendimiento
medio de la tierra en un 62% en
términos fisicos y 145% en valor de
la produccién en precios constantes
(por el alza de éstos), mientras la
superficie cultivada sélo crece un
0.5% en el periodo 1960-1975. No
se presentan diferencias significa-
tivas entre los cultivos intensivos
en insumos y los tradicionales, al
crecer respectivamente en 3.34%
anual y 3.23% anual.

El aumento real del 145% en el
ingreso por hectdrea suministra a
los campesinos excedentes acumu-
lables que crean la posibilidad de
adquirir tierras adicionales, gana-
do vacuno y mejorar la tierra. La
demanda campesina de tierras, as{
como de la clase media urbana y de
los narcotraficantes para recrea-
ci6én, van a producir un alza consi-
derable en el precio de la tierra
desde mediados de los setenta, que

Lecturas de Economia No. 38

N38 A1l pagina 34

estimula los productos intensivos
en insumos en el periodo siguiente
(1975-1988).

El crecimiento del empleo en la
agricultura campesina y empresa-
rial en el periodo 1960-1975, el
desarrollo del empleo rural no
agropecuario desde 1951 (comer-
cio, servicios y transporte princi-
palmente)y el vuelco del empleo en
la caficultura, a partir de 1a bonan-
za 1975/1976, absorbe el desem-
pleo y subempleo rural. En el caso
conocido del Oriente antioquefio
baja el desempleo rural del 47.5%
en 1968 al 1.9% en 1984. Actual-
mente el desempleo y subempleo
rural en el Pais son muy bajos: el
desempleo abierto rural era de
1.86% en 1985 y el subempleo por
baja utilizacién de la capacidad era
de 2.42% en 1988 (segiin Encuesta
Rural de Hogares).

La reduccién del desempleo pro-
duce una intensa salarizacién de
las economias campesinas compra-
doras y vendedoras estacionales de
fuerza de trabajo, sin dejar de ser
campesinas, pues aproximadamen-
te el 80% del trabajo utilizado es
familiar. De aqui resulta que las
economias campesinas adoptan el
célculo econémico como via para
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fomentar, principalmente, los cul-
tivos intensivos en insumos en el
perfodo 1975-1988.%¢

Las instituciones que impulsa-
ron poderosamente el cambio téc-
nico en este periodo fueron la Caja
Agraria y el Crédito Supervisado
del Incora. Aunque también influ-
yeron el Servicio de Extensién del
Ministerio de Agricultura y el Ser-
vicio Técnico Agricola Colombo-
Americano -STACA- en Boyaca.
Detengdmonos un poco sobre este
aspecto de la tecnificacién.

La extensién agricola se inicié
en el Pais en 1945, cuando se creé
la Divisién de Extensi6n del Minis-
terio de Agricultura, pero no conta-
bacon personal entrenado. La Caja
Agrariaorganizéun servicio coordi-
nadode créditoyextensién,en 1960;
asuvez,el Ministerio de Agricultu-
ra proyectaba elevar la Divisi6én de
Extensién en departamentos.*

Orlando Fals Borda describe los
buenos resultados de la extensién
agricola de STACA en Boyacé en
los afios 1954-1958; servicio que
inici6 labores en julio de 1953. A
pesar de los obstaculos culturales
(resistencia de los curas y campesi-
nos), el trabajo de extensién agrico-
la ha podido avanzar en Boyaci;
muchas de las primeras parcelas
experimentales se trazan en lotes
escolares. Dondequiera que un en-
sayo demostr6 tener evidentes ven-
tajas econémicas, tales como au-
mentoen los rendimientos y ahorro
de recursos, la adopcién por los
adultos no se hizo esperar. Adan
hubo muchos imitadores que no
pasaron por la etapa del ensayo en
pequeiio, sino que se embarcaron a
la aventura en grande, con el sélo
ejemplo del innovador.””

En agricultura, los casos mas
elocuentes ocurrieron en el valle de

35 Véase: Mariano Arango Restrepo, Saiil Mesa, Remberto Rhenals y Jaime Alberto

Velasquez. Op. cit. pp. 124-127.

36 Desarrollo Agricola Colombiano. Agricultura Tropical. Vol. 15. No.11, Bogot4,

1959.

37 Orlando Flas Borda. “La dinamica de la extensién agricola en Colombia: observa-
ci6n sobre el cambio social inducido”. Agricultura Tropical. No. 4. Bogot4, 1958. pp.

230-231.
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Tenza, con el mejoramiento del
cultivo de la arracacha y la inicia-
cién del cultivo del tomate, primero
en pequefios lotes y luego en exten-
siones mayores, y hasta la fecha
han seguido haciéndolo, pues el
producto mostré tener facil venta y
buenos precios. Deotrolado, estéd la
introduccién del maiz ETO en
Guayat4, primero por los nifios y
después por los adultos. Y, en ter-
cer lugar, el establecimiento del
negocio de hortalizas en Pueblo-
viejo, que encontré facil mercado
en los hoteles del lago de Tota.*®

Asf mismo, se observa el avance
de las confecciones: los clubes feme-
ninos han introducido la méaquina
de coser. Para adquirirla, muchas
muchachas vendieron el cerdo o la
novilla; cosen la ropa para la fami-
lia y se la venden a sus vecinos.*

Pero, el programa mds exitoso
fue el pecuario: “[...] No sobra
relievar la difusién que ha teni-

38 Ibid. pp. 231-233.
39 Ibid. p. 234.
40 Ibid. p. 2317.
41 Ibid. p. 236.
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do resultados mas rapidos y po-
sitivos en zootecnia [...].

[...] Hasta el programa de in-
seminacién artificial en el Valle
de Duitama-Sogamoso ha logra-
do adeptos entusiastas, a pesar
de los reatos de conciencia [...]*

Ladifusién va de los campesinos
m4s acomodados a los més pobres.
El cambio comenz6 con los agricul-
tores mas acomodados (clase me-
dia), quienes podian comprar los
elementos necesarios; los asalaria-
dos agricolas extendieron los méto-
dos mejorados entre los campesi-
nos de sus veredas. Asiocurriéenel
4rea de Tunja, con la introduccién
del carbonato manzate como fungi-
cida, hasta el punto de desplazar a
los demés y aumentar sus ventas
locales varias veces en dos anos.*'

Orlando Fals Borda senala en
otro articulo el papel y la magnitud
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de la Extensién del Ministerio de
Agricultura, en 1960:

[...] Ha habido un gran mimero
de variedades e hibridos de tri-
go, cebada, papa, avena, maiz y
otros productos, que al distri-
buirse entre los agricultores ha
producido mayores rendimien-
to y ganancias [...].

[...] Actualmente hay 40 ofici-
nas de extensién del Ministerio
de Agricultura repartidas por
todo el Pais, y su ejemplo ha
influido en varias instituciones
semioficiales que también han
organizado su propio servicio de
extensién [...]¢

Pero, el mayor papel en la difu-
si6n de tecnologia corresponde a la
Caja Agraria, a través de la articu-
laci6n del crédito a los productores
y la venta de insumos, cuyo princi-
pal exponente es el crédito en espe-
cie. Informaba la Carta Agraria a
mediados de 1960:

[...] En afos pasados comenza-
mos a prestar nuevos servicios.
El crédito en especie (semillas,
abonos, insecticidas y matama-
lezas) que se venia otorgando,
fue una experiencia til para la
instauracién del Crédito Dirigi-
do y del Crédito Supervisado.®

Por productos, senala para

trigo:

Es conveniente anotar que el
80% de la semilla distribuida es
adquirida en especie, que con-
lleve direccién y asistencia téc-
nica por parte de funcionarios
de la Caja, con el objeto de que
las siembren bien, de que la abo-
nen adecuadamente, de que
atiendan con esmero las planta-
ciones y recojan con el lleno de
todos los requisitos la cosecha.

Enlos siete afios de esta labor de
la Caja se han sembrado con
semillas mejoradas 104.000 hec-
tdreas que deben haber produ-

el

42 Orlando Fals Borda. “La Reforma Agraria”. Revista Academia Colombiana de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. Vol. 20. No. 42, Bogot4, julio 20 de 1960.

43 Caja de Crédito Agrario. “Noticias del Gerente General”. [Augusto Espinosa V.|
Carta Agraria. No. 43. Bogot4, junio de 1960. (Anexo) .
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cido 156.000 toneladas de trigo
[...] con semillas comunes no se
habrfan obtenido més de 83.000
toneladas [...].

[...] el afio pasado se sembraron
con variedades mejoradas el 60
por 100de las 170.000 hectdreas
dedicadas a trigo en el pais|[...]4

Respecto a maiz, frijol y soya,
sefialaban lo siguiente:

“La campafia de multiplicacién
dehibridos y variedades de maiz
y frijol se inicié mds o menos al
mismo tiempo que la de trigo.

Con seccionales y agencias en
distintos departamentos se
atiende prdcticamente todo el
pais, porque donde no existen
aquellos se hace la distribucién
por conducto de los almacenes
de provisién agricola. En el pe-
riodo junio de 1953 a junio de
1954 se vendieron 114.466 kilos
de semilla mejorada de maiz, se

44 Ibid. (Anexo)
45 Ibid. (Anexo
46 Ibid. (Anexo)
47 Ibid. (Anexo)
48 Ibid. (Anexo)

Lecturas de Economia No. 38

pasé a 739.280 kilos en el perio-
do1957-1958ysellegé a 822.738
kilos en el dltimo afio.®

De papa dice lo siguiente: “se ha
laborado con semillas entregadas
por el DIA y con sistemas de cultivo
que dan una produccién triple a las
de los corrientes y que ofrecen me-
jores garantias para el almacena-
miento [...]".4

El fomento pecuario se realiza
por intermedio de médicos veteri-
narios y préacticos a sus 6rdenes,
tratando de que el crédito para
cerdos y aves se utilice acertada-
mente. La Caja difunde las espe-
cies mejoradas mediante el crédito
en especie.!’

Explican seguidamente lo refe-
rente a crédito en especie, supervi-
sado y dirigido. En cuanto a lo pri-
mero: “la Caja venia prestando el
servicio de crédito en especie para
hacer més efectiva sus camparnas
de multiplicacién de semillas|...]™*
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Del crédito supervisado se dice:

Elano pasado[1959] para hacer
més efectivoel créditoaloscam-
pesinos se creé el crédito super-
visado |...) Este se funda en la
elaboraciénde planesindividua-
les integrales de las actividades
de ciertas familias rurales cui-
dadosamente seleccionadas. Usa
métodos de extensién agricola.

Se esperaba crear diez centros
pilotos, pero fue necesario re-
ducirlos a Boyacd, Cundina-
marca (Viotd), Huila, Norte de
Santander (Pamplona) y San-
tander.*®

Se presta a agricultores cuyo
patrimonio esinferiora $120.000
hasta por el 70% del avalio dela
finca, con planes a 4 afnos. Se
planean: a) los cultivos de ma-
yor rendimiento en la regién; b)
explotacién animal aconsejable;
¢) ensanche de la propiedad en
ciertos casos; d) instalaciones y
e) mejora de vivienda.

49 Ibid. (Anexo)
50 Ibid. (Anexo)
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Recientemente se considera la
incorporacién de Narifio y si va
bien al resto del Pais.®

El crédito dirigido se destina a
agricultores y ganaderos cuyo pa-
trimonio no sobrepase los 500 mil
pesos. Este consiste en una orien-
tacién técnica bastante completa.

A mediados de los cincuenta, la
Caja Agraria encarg6 al Instituto
de Investigaciones Tecnolégicas
una investigacién del uso de
agroquimicos en la agricultura.

La extensi6n de la Caja Agraria
tuvo grandes efectos. José Elias del
Hierro comentabaen los 30 afios de
la Caja Agraria, en 1962:

Con este sistema también ha
transformado la mentalidad
campesina, aferrada a viejos sis-
temas y al uso de herramientas
tradicionales, llevdndole a utili-
zar nuevosinstrumentos quimi-
cos para combatir las plagas y
defender las cosechas [...] que
terminé de imponerse de forma
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tal que ahora supera todas las
provisiones y constituye uno de
nuestros principales problemas

L™

La extensién rural se articulé
con el crédito en forma masiva,
apartir de agosto de 1969, fecha
a partir de la cual se inicié un
programa coordinado Caja de
Crédito Agrario-Incora-Fondo
Financiero Agrario.®

El crédito Supervisadodel Incora
fue el otro elemento impulsor de la
tecnificacién campesina en el pe-
riodo 1964-1971. El programa em-
pez6 con 2.500 familias campesi-
nas en 1964 y llegé a alcanzar 50
mil familias campesinas poseedo-
rasde 1.2 millonesde hectéreas. La
amplitud de recursos permiti6 aten-
der numerosas familias campesi-
nas no adjudicatarios del Incora, al
llegar a tener un méximo de 8.500
adjudicatarios en esta época. La
planificacién de fincas se daba indi-
vidualmente e incluia la asistencia

técnica y la planificacién econémi-
ca y social de la finca.

Incora no compitié con los ban-
cos sino que presté los servicios
bancarios y administrativos a tra-
vés de la Caja Agraria y el Banco
Ganadero, reservdndose para si la
planificacién de la finca y sus asis-
tencia técnica y social. El Incora
transfiere a la Caja Agraria los
usuarios del Programa que se gra-
dian.®

La evaluacién AID-Incora se
realizé6 a 659 productores en 25
zonas diferentes, en 1970, a fin de
evaluar si continuaba la financia-
ci6n externa. Con base en esta eva-
luacién, la AID presté 11 millones
de délares para el Programa, en
1972.

Los indices de produccién y capi-
talizacién excelentes: los usuarios
del Programa se capitalizaron al
10% anual y el valor de la produc-
cién crecié al 14% a precios cons-

51 Caja de Crédito Agrario. Carta Agraria, Bogot4, junio de 1962. (Anexo).

52 Caja de Crédito Agrario. Carta Agraria, No. 262. Bogot4, julio de 1972.

53 Ernesto Vélez Koppel. “El crédito supervisado en la reforma agraria colombiana”.
En: IICA-CIRA. “Desarrollo rural de las américas”. Vol. 3. No. 2. Bogot4, mayo-

agosto de 1971. pp. 64-67.
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tantes de diciembre de 1964, frente
aun crecimientoentreel 3%yeld%

anual del PIB agropecuario nacio-
nal.

En cuanto a generacién de em-
pleo, con $8.500 financiados anual-
mente se crearon 0.407 hombres-
ano fuera de la finca y 0.258 dentro
de la finca; en total con $638 millo-
nes prestados y un saldo por pagar
de $433 millones se crearon 41.900
empleos, es decir, un empleo con
$10 mil, $1.000 més que un jornal
anual rural y $2.000 menos que el
jornal urbano anual.

La produccién anual aumenté
$8.700 por beneficiario y $664.9
millones en total, respecto a una
produccién base de $817.7 millo-
nes. Los $664.9 millones de creci-
miento representa 1.5 veces el sal-
do de los préstamos de $433 millo-
nes.

El aumento del ingreso neto por
finca es $2.200, el cual se convierte
en amortizacion de la deuda y, por
tanto, en aumento del patrimonio
del productor.™

54 Ibid. p.71.
55 Ibid. p.72.

Los indices de las fincas, al cabo
de cinco planes, son los siguientes:
ingresos brutos de $11.418 a
$35.178; nivel de vida de la familia,
de $3.984 a $7.797; gastos en mano
de obra, de $1.196 a $6.428; com-
pra de insumos técnicos, de $3.876
a$13.357; el efectivoresidual fami-
liar se cuadruplica, de $1.562 a
$7.596. Loanterior muestrael paso
de una agricultura de subsistencia
a una operaciéon comercial.*

Un caso de crédito supervisado
del Incora, presentado por la Aso-
ciacién Antioqueria de Agricultores
en 1966, es bastante interesante:
un horticultor de Rionegro (Antio-
quia) con un préstamo de $22.000
del Programa de Crédito Supervi-
sado, invirti6 en 5 hectdreas de
papa, remolacha, repollo y arra-
cacha. Al cabo de 10 meses, con las
primeras ganancias pagoé sus deu-
das, comproé las hectareas que ha-
bia arrendado y adquirié un ca-
mién que tiene actualmente alqui-
lado a la Cooperativa Agrotécnica
de Rionegro.*®

56 Sociedad Antioquefia de Agricultores. Boletin Agricola. No. 556. Medellin, octubre

de 1966.

Medellin, enero-junio 1993

N38 A1l pagina 41



52 Mariano Arango Restrepo

B. La caficultura campesina

Consideremos brevemente la
tecnificacién cafetera, que no es
mecénica sino bédsicamente utili-
zadora de fertilizantes quimicos,
variedades mejoradas, mayor den-
sidad y mejor disposicién de la plan-
tacién y desyerba m4s técnica (con
machete y guadafia mecénica). La
tecnificacién la iniciaron cafeteros
medianos y grandes en los afos
sesenta, alcanzando a sembrar
140.317 hectéreas de café caturra
hasta 1969-1970.

El café tecnificado fue desarro-
llado por la Federacién de Cafete-
ros en su granja de Chinchin4 (Cal-
das), como cultivo a pleno sol y
10.000 4arboles por hectdrea. Sin
embargo, en el periodo 1965-1975
los caficultores sembraron el 84.9%
del tecnificadoalasombra con 3.945
érboles por hectérea y 15% al sol
con 4.515 cafetos. En el afio cafete-
ro 1979-1980, correspondiente al
Censo Cafetero, el 51.1% del café
tecnificado en el Pais era al sol y el
48.9% a la sombra.

El Servicio de extensién de la
Federacién de Cafeteros se reorien-
té6 en 1967 hacia los pequeinos
caficultores. En 1975, més de 30
mil pequeiios caficultores del Pais
se habian organizado en 3.000 gru-
pos de amistad y dedicados a mejo-
rar sus explotaciones agropecua-
rias, mediante la renovacién,
tecnificacién einiciacién de nuevas
siembras de café con las mejores
técnicas.

Lasituaciéneraenjuniode 1973:
1969 grupos de amistad formados
por 20.027 socios, con 76.499 hec-
tareas de cafetal. Eran predomi-
nantemente pequerios: el 81% te-
nia menos de 5 hectareas de cafetal
y el 94.7% menos de 10 hectareas,
s6lo el 1.1% eran grandes, con més
de 100 cargas.

A pesar de que la mayoria de los
cafetales estaba en periodo de
crecimiento [...] No pocos cafi-
cultores habian superado la
meta de 2.000 kilos por hect4-
reas (16 cargas).”

Mientras, el promedio de las
pequenas fincas en el Censo Cafe-

57 Misael Saldarriaga Villa. “Los pequenos caficultores entran el la corriente de
innovacién tecnolégica”. Revista cafetera de Colombia. Vol. 24. No. 159. Bogot4,

enero-mayo de 1975.

Lecturas de Economia No. 38

N38 A1l pagina 42



La expansién de la economia campesina en Colombia, 1960-1988 53

terode 1970 era de 488 kilos, o sea,
3.9 cargasylos medianosy grandes
577 kilos, o sea, 4.61 cargas.

La Federacién de Cafeteros ha
complementado los grupos de amis-
tad con el crédito dirigido, orienta-
dos y planificados por el Servicio de
Extensi6n.®

El café producido por pequeiios
productores representaba el 29.5%
del total en el Censo Cafetero de
1970. En los afos posteriores esto
no parece haber variado significa-
tivamente, pese a que el drea
tecnificada llegé a 343.700 hecta-
reas en 1979/1980; en efecto, una
comparacién de la Federacién de
Cafeteros a nivel nacional, para
analizar la tecnificacién en 1970-
1980, parece favorecer a las fincas
medianas y pequefas y, en todo
caso, no apoya la hip6tesis de con-
centraciéon de la produccién.®® Un
estudio del CIE sobre Antioquia,en
1975-1980 tampoco habia afirma-
do la hipétesis de concentracién.

58 Ibid.

Posteriormente, en 1983, el Co-
mité de Cafeteros de Antioquia
encontré que las fincas menores de
10 hectareas atendidas por el Ser-
vicio de Extensién tenian més del
70% del 4rea tecnificada, mientras
en las mayores de 10 hectéreas la
tecnificacién fluctuaba alrededor
del 60%.%

Hernén Zambrano sustenta la
tesis de que la tecnificacién ha sido
impulsada por el alto precio de la
tierra originado en la intensifica-
cién de la inflacién desde comien-
zos de los anos setenta. Esta tesis
tiene dos sustentos empiricos: de
un lado, el estudio del Postgrado de
Economia Cafetera sobre la cafi-
cultura del Quindio en 1970-1988,
muestra que el café tradicional es
méas rentable que el tecnificado,
pero si se incluye en el cdlculo el
precio de la tierra ocurre lo contra-
rio. Y, de otro lado, el estudio del
CIE sobre lacaficultura antioqueiia
en 1970-1988, muestra que el café
tradicional es més rentable que el

59 Hernan Zambrano. “Tendencias de la caficultura colombiana”. Economia Colom-

biana. Bogotd, marzo de 1986.

60 Comité de Cafeteros de Antioquia. Informe de labores de 1983, Medellin.
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tecnificado, pero pese aello avanza
impetuosamente la tecnificacién,
que sélo se explicaria por el elevado
precio de la tierra cafetera.

Otro elemento importante en el
impulso de la tecnificacién fue el
bajo precio de los fertilizantes im-
portados, por la revaluacién del
peso, asi como por el subsidio adi-
cional del 22% de la Federacién de
Cafeteros. A esto se sumé la dupli-
caci6n del precio interno del café
durante la bonanza 1976-1978.
Adicionalmente, se emiti6 el Titulo
de Ahorro Cafetero para pagar par-
te del precio al caficultor, que se
depreci6 en més de un 50%, pero
que la Federacién de Cafeteros re-
cibia a la par para la compra de
fertilizantes.

El subsidio de los fertilizantes
discriminaba al café tradicional,
que no los usa, respecto al tecni-
ficado, y en éste al café al sol en
relacion al tecnificado a la sombra.
En efecto, los fertilizantes subsi-
diados s6lo atendian una parte de
la demanda, con un méximo del
40.3% en 1976/1977 y un minimo
del 17.2% en 1982/1983; mientras,
el café al sol requiere 1.745.5 kilos
por hectérea, el tecnificado a la
sombra requiere 1.143.2 kilos, lo
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que permitia comprar al productor
de esta técnica una mayor propor-
cién de los requerimientos que los
cultivadores a pleno sol. El Comité
de Cafeteros de Antioquiarecomen-
daba 3 toneladas al sol y 1.5 a la
sombra, en 1979, haciendo atin més
favorable el sistema a la sombra.
Es cierto que el café al sol presenta
una mayor produccién por hecta-
rea que a la sombra, pero no com-
pensa el aumento del costo; asi, en
el importante municipio cafetero
antioquenio de Fredonia, la tasa
interna de retorno en el ciclo de 24
afios de siembra y zoca era del
28.69% al sol y40.11% a la sombra.
En Betania, otro municipio impor-
tante del Suroeste antioquerio, eran
respectivamente 22.53% y 21.36%
en el ciclode 24 anos sin el subsidio,
pero era mucho mejor a la sombra
con subsidio.

Entre 1979/1980 y 1986/1987
contintia la tecnificacién acelera-
da, pues se llega a 510.300 hecta-
reas tecnificadas, con un crecimien-
to promedio anual del 5.8%. La
reduccién de la velocidad de la
tecnificacién se debe al deteriorode
los precios internos reales, pues el
subsidio aumento al 41.2% (era del
22.2% en 1975).
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En 1982, afio en que se pueden
realizar comparaciones, el café cam-
pesino valié 5.724 millones de pe-
sos de 1975, lo que represent6 el
24% de la produccién campesina,
incluido el café. Pese a que sélo
significa el 29.5% del sector cafete-
ro, el café campesino es el producto
mas valioso en que intervienen
pequefios productores.

C. Producci6n pecuaria cam-
pesina

La Evaluacién de Impacto de
Boyacé y Santander sitia el avan-
ce de la produccién pecuaria de los
campesinos a partir de 1979 en que
se liberaron los precios de la leche.
En Una nueva visién de la econo-
mia campesina en Colombia® se
ubica la pecuarizacién en el periodo
1960-1977, con unaintensificacién
a partir de 1979.

Las ideas anteriores son com-
pletamente inexactas, pues la
pecuarizacién era elevadisima en
las economias campesinas, como se
desprende de la clasificacién del
DANE de las familias campesinas
(0 a 50 hectédreas) registradasen el

Censo Agropecuario de 1960, se-
gin su ingreso fuera procedente de
la agricultura, de la ganaderiaode
las dos.

La abrumadora mayoria de los
campesinos obtenian sus ingresos
de fuente mixta agropecuaria
(65.2%), otro 12.3% la obtenia de
fuente pecuaria y s6lo el 22.5% lo
obtenia exclusivamente de la agri-
cultura. Pero, lo més sorprendente
era que las explotaciones més pe-
quefias (0-3 hectareas)eran las que
mas dependian de la produccién
animal (95.3%) y sélo en un 4.7%
eran agricultores puros. De ahi
avanza la agricultura hasta un
49.7% en las unidades de 3<5 hec-
tdreas, paradescenderininterrum-
pidamente hasta un 31.3% de uni-
dades agricolas en el rango 30<50
hectareas. Al mismo tiempo, las
unidades exclusivamente pecuarias
pasan del 7.8% en el rango 3<5
hectareas al 37.3% en las de 30<50,
mientras las mixtas caendel 42.4%
al 31.8% (Véase anexo O).

El programa de crédito supervi-
sado del Incora dio un potente im-
pulso a la pecuarizacién de las eco-
nomias campesinasenladécadade

61 Mariano Arango Restrepo, Saul Mesa, Remberto Rhenals y Jaime Alberto

Velasquez. Op. cit.
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1960; en efecto, decia el informe

antes citado:

Incora, conjuntamente con la

ciarios de reforma agraria tienen
0.71. Por otra parte, la tasa de
natalidad de la ganaderia en el
Pais es 46% y la de los beneficiarios

Caja Agrariay el banco Ganade-
ro tienen uno de los mayores

planes de fomento ganadero del
Pais.

Hoy en dia la mayoria de las

50.000 familias
beneficiadas con
el crédito super-
visado poseen y
manejan gana-
derfasen muchos
casos mixtas con
agricultura, que
varian de 5 a 50
cabezas cada
una.

Constituye este programa, una
de las mayores ganaderias del
Pais, pues tiene bajo su finan-
ciamiento 500 mil cabezas y ha
incorporado a la produccién pe-
cuaria una 700 mil hectdreas en

del Incora es 70%.

Las 500 mil cabezas valian en
diciembre de 1970, $630 millo-
nes frente a $450 millones el
saldo del crédito supervisado
para ganade-
ria; es decir
$1.40 por peso
prestado, indi-
cando 40% de
capitalizacién.

Lacarteraven-
cida del Pro-
grama Banco
Ganadero In-
coraesde4.4%,
mientras el del Banco Ganadero
a través de Ley 26 es 6.9% y los
de Caja Agraria para patrimo-
nios de méds de $300 mil era del
25%.%

pastos.

Mientras el promedio de la ganade-
ria nacional carga por hectdrea de
pastos de 0.45 cabezas, los benefi-

La acumulaci6n de los campesi-
nos en el periodo 1960-1975 permi-
ti6 reforzar la ganaderia campesi-
na en estos afos, al mismo tiempo
que la intensificacién de la agricul-

62 Evaluacién AID-Incora del Crédito Supervisado. Op. citt.
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tura dejaba tierras libres para la
ganaderia.

La liberaci6én de los precios de la
leche en 1979 contribuyé sin duda
a la dinamizaci6n de la ganaderia
campesina; asi, mientras el creci-
miento del PIB a precios constan-
tes baj6 del 4.7% anual en 1975-
1980 al 1.5% en 1980-1985, y la
agriculturacreci6é al 0.8%, 1a produc-
ci6n pecuaria creci6 al 3.1% anual.

En cuanto a regiones campesi-
nas, la participacién pecuaria en el
ingreso agropecuariopasédel 15.8%
en 1978 al 40% en 1984 en Oriente
antioquefio, del 39.3% al 46.8 en el
distrito de Sincelejo y del 26.2% al
40% en el distrito de Lorica.®

V. Ingresos de los campesinos
y los asalariados agricolas

La Misién de Estudios del Sector
Agropecuarioconcluye, con base en
la Encuesta Rural de Hogares del

DANE de 1988, que el nivel de
ingreso de los trabajadores inde-
pendientes del sector agropecuario
es inferior al de los asalariados del
mismo; en efecto, segin su infor-
me:

[...1 El 65.6% de los ocupados
percibié ingresos inferiores al
salario minimo. Este porcentaje
es superior para aquellos que
reciben “ganancias principa-
les”(86.5%), frente a quienes en
su empleo principal son asala-
riadas (56.1%) [...1*

En la pégina siguiente conti-
nuia:

[...] El cuadro No. 3.32 muestra
como para los cuenta propia el
89.6% de los ocupados gana por
debajo del minimo, lo cual ocu-
rre para el 61.6% de los obreros
y para el 67.9% de los patrones
R

El anterior resultado, al parecer
contraevidente, -se pensaria que

63 Mariano Arango, Sail Mesa, Remberto Rhenals y Jaime Alberto Veldsquez. Op.

cit. p. 52.

64 Departamento Nacional de Planeaci6én-Ministerio de Agricultura. El desarrollo
agropecuario en Colombia. Vol. 1. Bogot4, p. 215.

65 Ibid. p. 216.
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aun los productores més pequenos
ganarian més que los jornaleros
sin tierra- surge de cuatro defectos
de la Encuesta Rural de Hogares,
en lo referente a ingresos: de un
lado, mientras los ingresos de los
asalariados son investigados
exhaustivamente, los de los cuenta
propia se averiguan muy superfi-
cialmente; de otra parte, se retine
en la categoria asalariado el jorna-
lero, el obrero calificado y los técni-
cos y profesionales del agro; en ter-
cer lugar, no incluye los producto-
res ausentistas, que son los més
ricos y cuyos administradores no
saben ni estdn autorizados a dar
informacién sobre sus ingresos y,
finalmente, no se incluye en el in-
greso el autoconsumo de vivienda
propia, que es més importante para
los productores que para los asala-
riados.

Un estudio de los ingresos de los
trabajadores sin tierra y de los pe-
queiios productores, menores de 50
hect4reas en el Censo Agropecuario
de 1960, hecho porel DANE, mues-
tra que, mientras los jornaleros sin
tierra ganaban $1.157 de 1962, los
productores de 0<3 hectédreas ga-

naban $2.200; los ingresos seguian
creciendocon el tamano de explota-
ci6én hasta $7.800 las explotaciones
de 30<50 hect4reas.

En el Debate Agrario, el DANE
presenta los ingresos para los dis-
tintos habitantes del campo; alli se
muestra que, mientras los obreros
ganan en promedio $1.157, los
minifundistas de 0<5 hectéreas
ganan $2.570 y los productores fa-
miliares, de 5<50 hectdreas ganan
$3.474. Los agricultores grandes
(200 y més) ganaban en promedio
$21.895 (Véase anexo P).

El gréafico 1 muestra claramente
que el ingreso de las unidades agri-
colas, de las unidades ganaderas,
las explotaciones mixtas y el pro-
medio aumenta con el tamaio de
las explotaciones.

Un trabajo de Otto Morales
Benitez sobre el sector rural, pre-
senta la distribucién del ingreso
rural para 1959, con mayor grado
de agregacién, el cual muestra que
el ingreso per capita de los produc-
tores medianos es casi 5 veces el de
los asalariados del campo ($5.340
respecto a $1.160), pero el ingreso

66 DANE. Debate Agrario. Op. cit. pp. 29-31.
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Graéfico 1
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de los semiproletarios es un 87.3%
el de los asalariados del sector rural
($1.013 respecto a $1.160), lo que
daria algo de razén a la Encuesta
Rural de Hogares de 1988 (Véase
anexo Q). Sin embargo, es evidente
que se agrupa el peén sin tierra con
el tractorista y con el agrénomo
asalariado.

Finalmente, con base en el estu-
dio de ingreso del DANE, para el

N38 A1l pagina 49

Censo de 1960, se puede observar
que cuando el ingreso agricola, ga-
nadero o mixto, supera el prome-
dio, aumenta su probabilidad res-
pecto a la esperada teéricamente y
es inferior cuando el ingreso es in-
ferior al promedio, pero principal-
mente en las unidades campesinas
maés grandes; en cambio, entre més
pequefio es el tamafio de explota-
ci6n campesina, es més grande la
dispersién respecto al patrén espe-
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rado; asf en el tamaiio de 0<3 hec-
téreas,laprobabilidad de cada even-
to es 25%, pero el ingreso agricola
es 82.1% del promedio y tiene una
probabilidad del 4.7% y el ingreso
mixto con vacunoes 90.4%, aunque
con probabilidad del 63.1%. El ran-
go de 30<50, en cambio, tiene una
probabilidad de 33.3% cada evento
y el ingreso agricola es 101.6% del
promedio y tiene una probabilidad

del 31.3%, el pecuario 93.2% del
promedio y probabilidad del 37.5%
y el mixto con vacunos el 106.5%
del promedio y probabilidad del
31.2% (Véase grafico 2).

Lo anterior indica que a medida
que aumenta el tamario de las ex-
plotaciones campesinas se hacen
ma4s racionales sus decisiones eco-
némicas en cuanto al ingreso.

CW»
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Gréfico2 Colombia: probabilidad de los productores campesinos agricolas,

pecuarios y mixtos de obtener el ingreso medio, respecto al patrén
w tedrico.
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YA: ingreso agricola; YG: ingreso ganadero; YMI: ingreso mixto en porcinos; YM2 o
YM:ingreso mixto en vacunos; () YI/Y: porcentaje del ingreso agricola, ganadero o mixto
del ingreso promedio.

Fuente: Célculos CIE, con base en DANE. Debate agrario.
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ANEXOS

Anexo A Colombla: numero, superficie y tamafio medio de explotaciones
menores de 20 hectareas por formas de tenencla 1960, 1970/1971
y 1988

Tamafo/Tenencia Nimero Superficie Tamafo medio

1960 1970/71 1988 1960 1970/71 1988 1960 1970 1988

0<5 Propiedad 4462 4702 5667 7232 7537 10889 162 160 192
arriendo 1140 50.0 342 1430 740 575 125 148 168
aparceria 104.1 686 207 1882 1143 39.1 180 167 189
colonato 163 216 1.2 299 371 180 183 171 161
otras formas | 158 499 378 208 739 660 132 148 175
masdeuna | 604 396 276 1341 926 633 222 233 229

Total 7568 6999 6982 || 12392 11456 13328 163 164 191

5<20 propiedad 1862 1908 3430 || 18297 18551 33852 982 972 986

arriendo 164 121 126 1430 111 1159 871 918 919
aparceria 336 217 8.1 3281 2047 766 976 943 945
colonato 18 10.7 62 1194 108.4 633 10.11  10.13 1021

otras formas 66 126 174 46.1 1249 166.6 698 991 957
masdeuna | 287 294 191 2706 2829 1847 942 962 967

Total 2833 2773 4064 || 27369 26787 39868 966 969 981

Fuente: DANE. Censos Agropecuarios de 1960 y 1970/1971. Ministerio de Agricultura.
Penagro. Bogota, febrero de 1990.
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Anexo B Zona campesina y promedio naclonal: numero de explotaciones
menores de 20 hectareas, superficle y tamafio medio 1960, 1970/
1971 y 1988 (miles)

Tamafo Explotaciones Superficie Tamafo medio

( Hectareas) 1960 1970/71 1988 1960 1970/71 1988 1960 1970/71 1988

Zona campesina®

0<5 3725 3965 4109 668 6 677.2 8154 1.79 1.7 198
5<20 1366 1411 2118 | 10672 12909 20348 781 914 961
0<20 509.1 5374 6227 | 17358 19681 28502 341 366 458
Pals ()
0<5 7565 700.1 698.2 12391 11460 13302 164 164 101
5<20 2833 2776 4062 | 27368 26870 39920 966 968 082
0<20 10398 9777 11044 | 39759 38330 53222 382 392 481

(*) Boyaca sin Casanare. No se consideran Guajira, Caqueta y Choco, por no ser comparables 1960
y 1970/1971 con 1988.

Fuente: DANE. Censos Agropecuarios de 1960 y 1970/1971. 1988. Ministerio de
Agricultura. Penagro. Bogota, febrero de 1990.

Anexo C Indices de concentracion de la tierra de Ginl, de los predios por
zonas: comparaclién 1960 y 1988

Afio Campesina Capitalista Hacienda Colonizacién Cafetera Total pais

1960 0.751 0.812 0.856 0.865 0.764 0.835
1988 0.758 0.772 0.783 0.831 0.741 0.827
Medellin, enero-junio 1993
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Anexo D Predios y superficie predial: participacién por tamafios en 1960,
1988 y en el Incremento
Tamafio de los predios (hectareas)

<5 5<20 20<100 >100 Total
Predios 1960 70.2 18.0 9.0 27 100.0
1988 68.2 19.0 10.0 27 100.0
% 63.6 21.0 12.7 2.7 100.0
Superficie 1960 5.0 11.0 21.2 62.8 100.0
1988 49 99 229 62.3 100.0
% 49 8.4 252 61.6 100.0

Fuente: Célculos CIE con base en datos de IGAC.

Anexo E Explotaclones menores de 20 hectareas (namero, superficle y

tamafio medio)
Numero Superficie Tamafo
Regiones 1960 1988 % 1960 1988 % 1960 1988

Campesina 5145 6227 21.0 | 19457 28503 465 | 3.78 457
Capitalista 2491 2526 14 9275 12136 308 | 3.72 480

Hacienda 1358 96.7 -28.8 427.0 5289 239 3.14 547
Colonizacién 67.8 61.1 -96 651.4 1106.5 69.9 9.64 18.10
Cafetera 718 710 -11 297.8 309.6 40 414 436
Total 10390 11042 63 |3967.0 53222 342 382 481

Fuente: DANE. Ministerio de Agricultura. Penagro. Op. cit.
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Anexo F  Predios por explotacion en las unidades menores de 20 hectareas

por reglones, 1960 y 1988
Regiones 1960 1988
Campesina 1.29 1.97
Capitalista 1.29 1.51
Hacienda 1.39 1.87
Colonizacion 1.97 1.87
Cafetera 1.27 1.50
Promedio 1.29 1.78

Fuente: 1GAC, DANE, Ministerio de Agricultura. Op. cit.

Anexo G Colombla: aprovechamiento de la tierra por regiones en 1970/
1971 (porcentajes)

Cultivos  Cultivos Des-
Zonas transitorios perma- canso Pastos Otros Total
nentes
Campesina 109 9.6 125 457 213 100.0
Capitalista 99 135 6.8 48.0 219 100.0
Hacienda 56 24 13.0 574 21.6 100.0
Colonizacién 7.0 93 12.6 47.6 23.3 100.0
Cafetera 48 284 74 458 139 100.0
Total 84 93 109 50.0 213 100.0

Fuente: CIE, con base en DANE. Censo Agropecuario. 1970/1971.
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Anexo H Colombla: aprovechamiento de la tierra por regiones en 1988

(porcentajes)
Cultivos  Cultivos Des-
Zonas transitorios  perma- canso Pastos Otros Total
nentes
Campesina 69 77 24 445 385 100.0
Capitalista 59 10.6 26 46.0 35.0 100.0
Hacienda 36 2.7 58 64.5 234 100.0
Colonizaciéon 47 7.6 6.1 393 423 100.0
Cafetera 20 27.7 1.1 428 265 100.0
Total 53 7.7 38 50.2 33.1 100.0

Fuente: CIE, con base en DANE. Censo Agropecuario.

Anexo|! Colombla: aprovechamiento de la tierra por regiones en las
explotaciones de 0 a 5 hectareas 1970/1971 y 1988 (miles)
Cultivos Cultivos Des-
Zonas transitorios perma- canso Pastos Otros Total
nentes
Campesina 1970/71 244.0 138.0 39.7 2049 50.3 676.9
1988 158.0 158.7 448 3213 1316 814.4
Capitalista  1970/71 43.7 89.8 7.4 38.7 26.2 205.8
1988 49.0 112.0 13.4 52.4 66.6 294.4
Hacienda 1970/71 50.4 20.4 16.2 14.5 14.9 116.4
1988 19.6 y 16.3 14.9 22.3 80.8
Colonizacién 1970/71 9.1 12.9 4.8 18.4 54 50.6
1988 6.0 243 2:7 9.8 8.9 51.7
Cafetera 1970/71 4.4 471 15.1 8.1 8.0 82.7
1988 32 606 1.4 8.1 13.6 86.9
Total 1970/71 351.6 308.2 83.2 284 .6 104.8 11324
1988 2358 363.3 78.6 4065 243.0 1327.2

Fuente: DANE. Ministerio de Agricultura. Op. cit.
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AnexoJ Colombia: aprovechamiento de la tierra por regiones en las
explotaciones de 0 < 20 hectareas 1970/1971 y 1988 (miles )

Cultivos Cultivos  Des-
Zonas transitorios perma- canso Pastos Otros Total
nentes
Campesina 1970/71 264.9 2131 149.7 427.6 151.3 1206.6
1988 218.3 2733 58.2 884.3 634.4 2068.5
Capitalista  1970/71 90.1 179.0 33.6 188.4 87.2 578.5
1988 88.7 274.7 35.4 252.3 268.9 920.0
Hacienda 1970/71 57.2 27.7 583 1257 27.6 296.5
1988 50.2 274 52.9 211.0 1071 448.6
Colonizacién 1970/71 31.2 47.8 324 1068 33.9 252.1
1988 346 79.8 16.0 94 4 86.4 311.2
Cafetera 1970/71 10.7 104.2 23.4 41.0 14.4 193.7
1988 6.0 129.7 46 43.4 443 228.0
Total 1970/71 454 1 571.8 297 .4 889.5 273.2 2486.0
1988 397.8 784.9 167.1 14854 11402 39754

Fuente: DANE. Ministerio de Agricultura. Op. cit.

Anexo K Colombia: distribucién de la ocupacién y poblacién rural por
sectores en 1951 y 1988 (miles y porcentajes)

Ocupacién rural Poblacién rural
Sector 1951 1988 % 1951 1988 %
Campesino 971.0 1388.2 43.0 20535 35379 198
Salarial 1052.0 1367.8 30.0 31989 34857 9.0
Rural no
agropecuario 233.3 11088 3753 709.2 28254 2984
Total 2256.3 38648 713 68616 98490 435

Fuentes: 1951: DANE. Censo de Poblacién 1951.
1958: DANE. Encuesta Rural de Hogares (tabulados por Ulpiano Ayala, para
hacerla comparable con la informacién de 1951, 1974 y 1978).
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Anexo L Colombla: poblacién econémicamente activa rural agropecuaria
y no agropecuaria por regiones, 1951 y 1988 (miles y porcentajes)

) PEA agropecuaria PEA no agropecuaria
Reglones 1951 1988 % 1951 1988 %
Atlantica 2128 5394 1534 543 237.0 336.1
Oriental 567.3 878.6 549 1289 3104 1409
Central 4619 897.3 943 255.7 2529 -11
Pacifica 383.7 5136 339 1159 327.0 182.3
Total 1625.7 28289 740 554 8 1127 .4 103.2

Fuentes: DANE. Censo de Poblacién 1951.
DANE. Encuesta Rural de Hogares 1988.

Anexo M Colomblia: poblacién econémicamente activa agropecuaria por
reglones y posicién ocupacional, 1951 y 1988.
(Distribucién porcentual)

Con remu- Sin remu- Desocu- Con remu- Sin remu- Desocu-
Regiones neracion  neracibn  pados Total neracion  neracibn pados Total
Campesina 50.4 482 14 100 40.7 573 20 100
Capitalista 659 33.2 09 100 474 50.7 19 100
Hadienda 559 425 16 100 412 558 3.0 100
Coloniacién 579 419 0.7 100 379 58.9 3.2 100
Cafetera 69.1 205 14 100 5§6.2 438 1.0 100
Total 58.3 405 1.2 100 436 545 19 100

Fuentes: 1951: DANE, Censo de Poblacién.
1988: Ministerio de Agricultura, Penagro.
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AnexoN Colombia: incremento de la PEA agropecuaria por regiones y
participacion de éstas en la PEA total 1951 y 1988.
(Porcentajes y miles de personas)

Incremento porcentual 1951-1988 Participacion en

Regiones Remune- Noremu- Desocu- PEA la PEA total
rados nerados  pados total 1951 1988

Colonizacion 36.7 197.6 3218 1071 8.0 9.2
Hacienda 479 163.7 2498 1004 139 156
Campesina 579 1322 3255 959 38.3 418
Capitalista 151 1445 2246 599 289 258
Cafetera -0.4 843 -4.4 246 109 7.6
Total 334 1413 2176 793 100.0 100.0
Incrementos PEA
y PEA total (miles) | 381.1 1120.6 502 15418 | 1957.4 35092

Fuente: Célculos CIE con base en las mismas fuentes del Cuadro M.

Anexo O Colombia: clasificaciéon de las explotaciones campesinas segun la
actividad generadora de sus ingresos, segun su tamafio, en 1960.

Tamafo de Mixto con Mixto con Numero
explotacién Agricola Pecuario porcinos vacunos Total de UPAS
(hectareas)
0<3 4.7 7.8 63.0 245 100.0 521.139
3<5 49.7 7.8 42.4 100.0 150.159
5<10 43.0 16.1 41.0 100.0 127.383
10 <20 39.2 21.3 39.4 100.0 103.674
20 <30 35.2 28.3 36.5 100.0 42.095
30 <50 31.3 375 312 100.0 38.293
0 <50 225 12.3 334 31.8 100.0 982.743
NGmero 221.198 121.200 328.598 311.743 982.743

Fuente: DANE. "Debate Agrario Documentos®. Bogota. Agosto 1971. pp. 29-31.
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Anexo P Colombia: ingreso bruto agropecuario por categoria ocupacional

en 1960
Ingreso Ingreso Origen de

Categorfa Ocupados  (millones por persona ingreso
ocupacional (miles) de 1958) (pesos 1958) Trabajo Capital
Obrero 873 1010.1 1.157 100%
0 < 5 (minifundio) 564 11494 2.570 45 55

5 < 20 (familiar) 645 22419 3.474 33.3 66.7
50 < 200 (mediano) 120 1154 4 9.620 12.0 88.0
200 y mAs (grande) 40 875.8 21.895 53 94.7

Fuente: DANE. Debate Agrario. p. 37.

Anexo Q Colombia: distribucién del ingreso de la poblaciény la PEA ruralen
1959 (poblacién en miles, ingreso en millones, per cdpita en pesos)

Ingreso Ingreso
Clase de perceptor Poblacién neto per capita
(miles) (millones) (pesos)
Rural total 7.629 4887.6 641
PEA rural total 2.400 (*) 4887.6 2037
Independientes
a) grandes 28.8 13241 45309
b) medianos 325.2 1256.1 5340
c) promedio 264 2561.0 9701
Semiindependientes 1032 1045.9 1013
Dependientes 1104 1280.7 1160

(*) Otro estudio similar en 2.269 miles
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