Jorge A. Lotero C.**

Espacio, acumulacion

de ca pital y urbanizacion.

Una visién no tradicional*

INTRODUCCION

Sobre la problematica de la ur-
banizacién y la organizacién espa-
cial se encuentra abundante litera-
tura desarrollada desde diversos
enfoques segiin sea la disciplina
aplicada a su interpretacion.

Asi, encontramos andlisis sociolé-
gicos, ecologicos, econdémicos, geo-
graficos, etc., sobre la realidad es-
pacial, cada uno de ellos con cier-

*

Este articulo es resultado de reflexiones
tedricas sobre la cuestién regional y urba-
na a partir de una investigacién més amplia
que realiza el CIE con la financiacién del
Centro Internacional para Investigaciones so-
bre el Desarrollo (CHID) (Gobierno Cana-
diense).

** Investigador CIE.
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ta importancia que, sin embargo, no
dejan de poseer vacios tedricos im-
portantes en su aplicacién a la in-
terpretacién de los fenémenos ur-
banos en sociedades capitalistas co-
mo la nuestra.

Se requiere entonces poner en
cuestién tales teorias mostrando
sus postulados fundamentales vy
buscar un nuevo camino que guie
la investigacién sobre los fenéme-
nos arriba anotados.

En este sentido, estas lineas ver-
saran sobre un somero anélisis de
las diversas interpretaciones sobre
la cuestién urbana a partir de sus
fundamentos de elaboracién, po-
niendo de presente algunas de sus
ausencias, para, a partir de éstas,
esbozar algunos elementos tedricos
y metodolégicos que sirvan de mar-
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co tedrico de interpretacion del ca-
récter de los espacios urbanos y su
organizacién en un sistema de ciu-
dades, en formaciones capitalistas.

I. LAS TEORIAS BURGUESAS
DE LA URBANIZACION

Dentro de las teorias convencio-
nales conocidas sobre la “urbaniza-
¢ién”, encontramos diversas co-
rrientes analiticas que miran el
problema desde épticas diferentes.

En la mirada de los demégrafos,
por ejemplo, la urbanizacién es un
simple hecho de concentracién es-
pacial de poblacién a partir de
unos determinados limites de di-
mensién y densidad, resultado de
la acciéon de movilidad individual
por factores de atraccién presentes
en los centros urbanos.

Para la sociologia y la econo-
mia urbana tradicionales, es la ex-
presién més €laborada de la difu-
sién de innovaciones y cultura ur-
bana, o de cambios en los hébitos
individuales. En otras palabras,
“modernizaciéon”. La “urbaniza-
cién” es al campo espacial, lo que
el desarrollo es a lo econémico pro-
piamente dicho. Es decir, que “ur-
banizaciéon” y “desarrollo” se co-
rresponden y se complementan mu-
tuamente.

Finalmente para los geégrafos y
ecélogos, es la manifestacién mo-
derna de un hecho natural huma-
no. “La ciudad es un medio am-
biente natural, su desarrollo refle-

Rev. Lecturas de Economia ‘36

ja las fuerzas de la competencia
econémica que es el equivalente de
la competencia biolégica en el mun-
do animal” ("),

En general para todos ellos, la
“urbanizacién” es una acepcién que
denota el crecimiento de la ciudad:
tamafio fisico-espacial y poblacién,
magnitud de las actividades econé-
micas y de los establecimientos por
efecto de cambios en los comporta-
mientos individuales de los agen-
tes, empresarios y consumidores, o
en las relaciones que establecen dos
espacios entre si: rural y urbano,
regional y urbano, etc. Para ellos
el hecho claro es que “el pais se
transforma porque su poblacién se
moviliza” (*) o que la ciudad cre-
ce por cambios entre esta y su re-

~gién de influencia. Miremos con

mds detalles esta cuwestién.

Seglin estos autores las transfor-
maciones espaciales son efecto de
las decisiones de desplazarse aue
toman los individuos, dadas sus
preferencias como ser racional o su
propensién media a emigrar. Des-
de el punto de vista econémico, se-
glin la teoria neocldsica del espa-
cio, los efectos de la movilizacién
de recursos, en una situacién dada
de desigualdad urbana o regional,
se traducird en una ‘“maximiza-

1. Richardson. H. W. Economia Regional.
Teoria de la Localizacion, estructuras wur-

banas y crecimiento regional, Editorial Vi-

cenns-Vives. Espafia, 1973, pig. 184.

2. Bernal Segundo, Las Migraciones Inter-
nas. ASCOFAME, Divisién de Estudios

de Poblacién, pag. 5.

Medellin, 7-8, Enero-Agosto 1982



cién de la renta per cépita nacio-
nal, si el imput variable, es decir
la mano de obra, se mueve de una
regién a otra de tal forma que, bajo
las condiciones de competencia
perfecta, la productividad margi-
nal del factor trabajo iguale al ni-
vel medio de los salarios en y en-
tre las regiones” (®).

En lo que corresponde al factor
capital este también es mévil, de-
cisibn que serd tomada por los
agentes como empresarios. Esta es
la base de la teoria de la localiza-
cién de la empresa, segiun la cual,
el empresario con su decisién ra-
cional de maximizar el beneficio
crea “marco” o ambiente “urba-
no”’ que estimula el crecimiento.

En este sentido se considera “que
las fuerzas determinantes de los
cambios en la estructura del creci-
miento regional (y urbano) son las
decisiones acerca de la localizacién
y la produccién tomadas por las
empresas. ..” (*).

Ahora bien, dado el paradigma
neo-clasico del equilibrio jcémo
hacer compatible el equilibrio de
la empresa con el equilibrio espa-
cial?

La teoria neoclésica tiene la res-
puesta: suponiendo un mercado de

3. Richatdson, H. W., Op. cit., pags. 322-
324.

1bid., pag. 370. Ver también del mismo
autor Economia del Urbanismo. Ed.
Alianza Editorial 1975, pag. 93, donde se
desarrolla la relacidén entre crecimiento urbano

y localizacién.

4.
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libre competencia, costos de trans-
porte nulos para la movilizacién de
capital y ausencia de riesgo e in-
certidumbre, el capital “fluird ha-
cia aquellas dreas que ofrezcan ma-
yores rendimientos, huyendo de
aquellas que presenten rendimien-
tos méds reducidos y tendera a al-
canzar un punto de equilibrio en el
que se igualen las respectivas tasas
de rendimiento” (°).

De lo arriba expuesto se deduce
que el equilibrio espacial se logra-
rd de la misma forma como se lo-
era el de la empresa y el del con-
sumidor. A través de un proceso de
ajuste determinado por la movili-
zacién del trabajo y el capital se
obtiene la igualdad de los ingre-
sos. En otras palabras, los agentes
econémicos, cada quien propieta-
rio de un factor: capital, tierra o
trabajo, son generadores de 6ptimos
a nivel del espacio, desapareciendo
como obsticulo al crecimiento y
tendiendo a la uniformizacién u
homogeneidad medida por la igual-
dad geografica de sus productivida-
des marginales.

Pero existen otras explicaciones
al crecimiento urbano entre las que
sobresalen la del Lugar Central
(Central Place), la teoria de la Ba-
se Fconémica y/o Exportadora vy
la de la difusién del progreso téc-
nico e innovacién. Vedmoslas sepa-
radamente y en una forma muy sin-
tética.

El razonamiento de la teoria del

5. Ilbid.. phg. 328.
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Lugar Central es mas o menos el
siguiente: las ciudades y los pue-
blos crecen porque el crecimiento
econémico que trae aparejado un
aumento en el ingreso en la regién,
producen un incremento en la de-
manda de bienes y servicios cen-
tralizados en la ciudad, generando-
se un aumento en el ingreso urba-
no. La ciudad realiza funciones de
produccién y distribucién de bie-
nes y servicios para una regién de
influencia. En la medida en que se
desarrolle la regién se ampliaran
el umbral de la demanda y el dm-
bito de un bien (°) convirtiéndose
asi en motivo de crecimiento urba-
no. Aunque no se manifieste, im-
plicitamente se considera que la re-
gion y el centro urbano en la me-
dida en que se desarrollen, son lu-
gares de atraccién de poblacién.
Sin embargo, se subestima este as-
pecto en el tratamiento de los pro-
blemas del crecimiento regional vy
urbano, aun cuando considera otras
como €l de la localizacién. El cre-
cimiento urbano es consecuencia
entonces, de la localizacién y ex-
pansién de actividades (terciarias

6. El wmbral se define como el nivel mini-

mo requerido para estimular la creacién
de un servicio y puede expresarse en térmi-
nos de poblacién y/o ingresos y se sitda en
el punto en el que las rentas son estricta-
mente suficientes para que la empresa obten-
ga unos beneficios normales. El émbito de un
bien expresaria el efecto que produce la dis-
tancia econémica o geografica expresada en
el valor de los gastos de transporte y otros
costos monetarios relacionados con este. Ri-
chardson, Op. cit., pag. 171.
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principalmente) cuya demanda se
halla localizada en el territorio que
la circunda.

En otro plano de analisis, pero
similar al anterior, se tiene la teo-

ria de la Base Econémica. Segin
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ella, todo “espacio” contiene acti-
vidades bédsicas y no bésicas. La
clave del crecimiento urbano de-
pende de las primeras que al ex-
pandirse aceleran el crecimiento de
las no hdsicas (servicios, comercio,
etc.) y por consiguiente el de la
economia urbana en su conjunto (),
Sin embargo, no hay claridad so-
bre la determinacién de las activi-
dades basicas, si estin localizadas
en la regién o en la ciudad. Se
piensa mds bien en que todo espa-
clo estd especializado en una acti-
vidad determinada, de acuerdo a
la divisién territorial del trabajo,
cuyo mercado se encuentra al exte-
rior del espacio considerado y que
arrastra al conjunto de la regién.
Esta teoria encuentra su comple-
mento en el plano regional en la
teoria de la base exportadora y
ambas parecen ser interpretativas
més de la “regién” que del espa-
cio urbano.

Por iltimo, encontramos aquella
teoria que concibe la “urbaniza-
cién” como un resultado o condi-
cién de la introduccién del progre-
so técnico o de la innovacién, es de-
cir, como un efecto de la “moderni-
zacién” econémica, social, politica,
etc.

T kil pas 0,
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Desde el punto de vista econé-
mico se piensa que la urbanizacion
es un efecto del progreso tecnolé-
gico €l cual, en una primera fase
de introduccién, tenderd a concen-
trarse en aquellos puntos en los que
el crecimiento de la produccién en
el pasado dio lugar a mayores eco-
nomias externas o de aglomeracion,
difundiéndose posteriormente a la
periferia del sistema.

Para los exponentes de esta teo-
ria, cercana o similar a la de los
polos de desarrollo, lo mas indica-
do es que el proceso industrial, lo-
calizado primero en algunos cen-
tros y reproducido en ellos interna-
mente por mecanismos acumulati-
vos, se difunda como una “mancha
de aceite” hacia olros espacios o
zonas produciéndose movilizacién
de recursos en tmo y otro sentido.
La concentracién de la innovacién
en un espacio acelera su crecimien-
to y depende del desarrollo indus-
trial que haya alcanzado en una
zona determinada. Su difusién a la
periferia implicara necesariamente
traslado de capital y de recursos,
pero también de poblacién hacia
los centros, atraidos por los cam-
bios operados en las pautas de con-
sumo y aumentos en el ingreso.

Nétese que este andlisis es base
para las teorias dualistas. Segin
ellas, la poblacién se desplaza de
las zonas donde la productividad
marginal del trabajo tiende a cero
—zonas sobrepobladas y tradicio-
nales— a aquellas donde es alta,
por efectos de la acumulacién de
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capital y el progreso tecnolégico.
Su desplazamiento se explicaria,
bien sea por la introduccién de me-
joras tecnolégicas en las regiones
de baja productividad o por la
atraccién que ejercen las de alta
productividad (Sector moderno).
La permanencia del dualismo ca-
racterizaria una situacién de atra-
so o deformacién, que seria tem-
poral o “ajustable” en el tiempo,
en la medida en que se estimule la
formacién de capital bien sea por
los mecanismos del mercado o los
de la planificacién. De ahi las bon-
dades que presenta la “‘urbaniza-
cién™.

A manera de sintesis podemos
decir entonces sobre esta teoria,
que la innovacién de la tecnologia
y su difusién a todo el sistema no
s6lo determina el “desarrollo” si-
no también su connotacién espa-
cial, “la urbanizacién”. Es el ele-
mento primordial de la denomina-
da modernizacién de las estructuras
y de la optimizacién en la utiliza-
cion de los recursos. Asi lo afirma
Richardson “...la transmisién es-
pacial del progreso técnico es un
elemento esencial, en el andlisis de
la movilidad de los factores e in-
fluye de manera notable en las
condiciones de distribucién éptima
de los recursos” (*). En este senti-
do —el de la transmisién del pro-

8. Ibid.,, pig. 335. Otros enfoques sobre el

papel de la innovacién en el desarrollo
espacial pueden ser estudiados en: ILPES-
ILDIS Planificacion Regional y Urbano en
América Latina (Varios autores). Editorial
Siglo XXI, México, 1974.
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greso técnico— la urbanizacién no
es s6lo su resultado, sino también
la condicién de su rédpida difusién.

II. CRITICA A LAS TEORIAS
TRADICIONALES

La exposicién que se ha hecho
de los fundamentos de las princi-
pales teorias y su interpretacién
sobre flos fenémenos urbanos tiene
un interés doble. De un lado nos
permite visualizar, muy esquemati-
camente, los principios o bases a
partir de los cuales se construyen o
arman los andlisis que se han ela-
borado sobre el proceso de urbani-
zaciéon en nuestro pais. De otra,
plantea las dificultades que ofrece
a la explicacién de los fenémenos
la aplicacién mecanica de tales teo-
rias, elaboradas las mds de las ve-
ces a partir de las experiencias de
los paises capitalistas desarrolla-
dos. Sin embargo, esto no basta
como critica misma a dichas inter-
pretaciones que no carecen de in-
terés pero que deberdn ser “pues-
tas en su punto”.

Esto significa que su validez
depende de un contexto, bien sea
histérico o espacial, que ellas no
explican. De ahi su parcialidad.
Por ejemplo, la teoria de la base
econémica puede servir de instru-
mento explicativo al funcionamien-
to de algunas regiones, bien seca
actualmente o en algin momento
de su desarrollo. Otro ejemplo nos
permitird visualizar mds la cues-
tion. La teoria de Lugar Central

Rev. Lecturas de Economia : 40

puede ser aplicada a la explicacién
del crecimiento de las ciudades que
dependen de regiones agricolas im-
portantes, mas no asi a todas aque-
llas, que ademds de ser especiali-
zadas en algin sector, no s6lo pres-
tan servicios o producen bienes pa-
ra la “regién” de influencia sino
que también lo hacen para el mer-
cado nacional o internacional. Pe-
ro ademds de los factores ya men-
cionados (parcialidad espacial y
iemporal) y a pesar de las diferen-
clas que expresan, hay elementos
comunes a las teorfas que vician o
parcidlizan en gran medida el an4-
lisis. Veamos en detalle cudles son
estos:

A. Todas son ahistéricas, es de-
cir, conciben el movimiento y los
cambios urbanos como algo conti-
nuo, lineal, cuando la realidad
muestra su descontinuidad. Segin

esto, los andlisis tradicionales so--

bre el proceso de urbanizacién se
sitian en una perspectiva teérica
evolucionista segiin la cual “cada
formacién social se va producien-
do sin ruptura, por desdoblamien-
to de los elementos de la formacién
social anterior. Las formas de im-
plantacién espacial son entonces
una de las expresiones mds visi-
bles de estas modificaciones” (%),

Asi como el “desarrollo econé-
mico” es una secuencia de etapas o
fases por las que ha pasado o pa-
sard una sociedad, Jas ciudades

9. Castells, Manuel, Lz Cuestién Urbana,
Editorial Siglo XXI. México, 1977, phs.
13,
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también sufrirdn este proceso has-
ta alcanzar la meta anhelada.

En esta perspectiva, lo que dife-
rencia la ciudad medieval de la me-
trépoli mederna es su tamafio, in-
dependientemente de los procesos
econémico-sociales que las han ge-
nerado. El factor fundamental que
explicaria sus diferencias es el
comportamiento y la capacidad in-
novadora de los agentes mirados
como individuos. El individuo, por-
tador de una racionalidad, es pro-
motor de cambio social. Asi lo con-
ciben algunos autores (Richardson
citando a Reissman) al afirmar
que “si la localizacién de una fac-
toria en un determinado lugar
transforma la zona de emplaza-
miento, asi como el tipo de pobla-
cién que vive en ella, estaremos, en
efecto, ante un caso de espacio so-
cigl? {0

B. Gran parte de tales teorias
son empiristas. Su andlisis se basa
en modelos formales, ideales (eco-
némicos, fisicos, demograficos), y
en los cuales el espacio es un dato
susceptible de ser aplicado en
cualquier momento del desarrollo
de una nacién o pafs, independien-
temente de las formas que éste ad-
quiere. Siendo ahistéricos los pro-
cesos, las categorias para su cuan-
tificacién también lo son.

En este sentido también se ase-
mejan a la teoria desarrollista. Las
teorias se construyen a partir de

10.  Richardson, Op. cit., pag. 184. Subra-
yado del autor.
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datos cuantitativos extractados de
la realidad de los paises de gran
“desarrollo” y se convierten en mo-
delos aplicables a cualquier situa-
cién concreta. El deber ser prima
sobre el ser.

En lo que al problema espacial
se refiere, las diferencias que se
presentan entre diferentes forma-
ciones urbanas o regionales se de-
terminan a partir de los niveles de
ingresos, produccién o ahorro al-
canzado y corresponde a desequi-
librios momenténeos, susceptibles
de igualarse en el tiempo a través
de un proceso de ajuste, determina-
do por la movilizacién de recursos
humanos o de capital.

Si el equilibrio no es alcanzable
por los mecanismos del mercado,
se invoca al Estado como raciona-
lidad superior para intervenir a
través de la Planificacién urbana
o regional pero siempre respetan-
do las reglas de aquel. Un caso ti-
pico es el de la teoria de los Polos
de Desarrollo (1),

Todo lo antes dicho no implica

11.  Los postulados fundamentales de la Teo-

ria de los Polos de Desarrollo se en-
cuentran en los textos de Richardson e JLPES-
ILDIS antes citados. Si bien la teorfa es co-
herente y tal vez la més interesante a aplicat
en la interpretacién de fenémenos espaciales
adolece de algunas confusiones.

1) No es claro si los polos se refieren a
regiones o centros urbanos.”

2) No es clato si el interés es normativo
o explicativo de la realidad espacial. Una
critica més elaborada sobre dicha teorfa apa-
rece en: Lipietz Alain, E! Capital y su espa-
cio, Editorial Siglo XXI. México.
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necesariamente desecharlas. Ubi-
candolas en su verdadero contexto,
pueden servir como herramientas
analiticas utilizables en la interpre-
tacién de algunos fenémenos urba-
nos y regionales, como arriba se
anoté con las teorias del Lugar
Central y la de la Base Exportado-
ta. Algo similar podria plantearse
para otras como las de la Locali-
zacién y de los Polos de Desarrollo.

De otra parte, las teorias abs-
tractas anteriores, tendrian una di-
mensién explicativa en el campo de
lo que se ha denominado red o ma-
lla urbana de especializacién de
ciudades que conllevan a una je-
rarquia que se establece como re-
g'a (la ley del rango-tamafo). Sin
embargo, si bien es cierto “que la
competencia entre ciudades puede
explicar cierta distribucién de ta-
reas enire las mismas, falta expli-
car la constitucién de las ciudades
mismas” (**) y las transformaciones
ocurridas. En otras palabras, para
tales teorias, la aparicién de ciuda-
des o es espontdnea o bien es pro-
ducto de la competencia entre em-
presas por localizarse.

Es precise entonces rechazar es-
ta vision meramente funcionalista
del asunto “y adoptar una actitud
genealdgica, que distinga cuidado-
samente el origen histérico de una
forma social y espacial del lugar
que ocupa la *“cosa” que ha toma-
do esa forma en la reproduccién de
la formacién social actual” (**),

12. Lipietz, Alain. Op. ciz., pag. 149.
13. 1bid., pig. 151. (Subtayado nuestro).
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Esta critica de Lipietz nos abre
el camino para el andlisis de la ur-
banizacién y el sistema urbano. Es-
to lo haremos mds adelante.

C. La mayor parte de las teorias
(exceptuando tal vez la de los “Po-
los de Desarrollo”) conciben el es-
pacio como un dato, un obsticulo
definido en términos de distancia,
un bien que se consume, un lugar
de ocupacién de actividades, po-
blacién, ete.

El espacio es algo ya dado que
introducido a un modelo como una
variable m4s, es necesario tener-
lo en cuenta, o, es un hecho na-
tural, que cambia por efecto de
simple agrupacién o aglomeracién
de factores. ;Relaciones entre di-
versos ‘‘centros urbanos”? Parece
no existir, a no ser las que se es-
tablecen como resultado de hechos
econémicos cuantificables: ingre-
sos; flujos de mercancias y servi-
cies, de factores, etc.

994y

¢Diferencias entre “espacios”?
Las que muestran los mismos datos
cuantitativos: diferencias de ingre-
sos, tamafio, produccién, etc. Se
constatan pero, o no se explican, o
se hace parcialmente: localizacién,
no adopcién de innovaciones, pre-
ferencias de la poblacién, son algu-
nos de los elementos que separada-
mente se traen a cuento y que caen
en la parcialidad.

En sintesis, las teorias burguesas
sobre el espacio son incompletas y
su analisis es parcial en la expli-
cacién de los fenémenos urbanos.
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Al estudiar los procesos por partes
y de una forma estitica, dejan de
conziderar las relaciones que se es-
tablecen entre estas y el conjunto o
unidad y se ocultan los procesos y
movimientos globales que produ-
cen los cambios espaciales.

No obstante que casi todas con-
cluyan que es la actividad indus-
trial la determinante de la dina-
mica urbana, no logran elaborar
una teoria lo suficientemente séli-
da que de cuenta de los cambios
ocurridos en el espacio de una ma-
nera global. Al fin y al cabo la in-
dustria es otra actividad mas den-
tro del concierto de actividades eco-
némicas, correspondiente a una ra-
cionalizacién en la combinacién de
los recursos.

La férmula trinitaria: capital,
trabajo y tierra, es la base sobre la
cual se arma el andamiaje de la
gconomia y la sociologia espacial.
El problema del espacio es simple-
mente de ocupacién del territorio,
ocurrido en todas las épocas, inde-
pendiente de las relaciones socia-
les que las constituyen.

Finalmente, en lo que a la ca-
tegoria regién se refiere, es poco lo
que se explica aunque, es mucho lo
que se escribe sobre ella. Para la
teorfa convencional pareciera que
la concepciéon de “regién” girara
alrededor de los mismos parime-
tros de lo “urbano”, atin cuando se
introduzcan algunos nuevos como
los culturales, los geograficos, los
politicos-administrativos, ete.
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La desigualdad regional es ex-
plicada (gsimplificada?) en térmi-
nos de variables econémicas cuan-
tificables. Las relaciones interregio-
nales estdn ya dadas y determina-
das a priori. La desigualdad es un
simple desajuste que los mecanis-
mos del mercado o la intervencién
del Estado se encargarin de solu-
conar.

Se parte de la diferencia en-
tre espacios de distinta naturaleza
—urbano o regional—, y se esta-
blecen relaciones entre si pero no
se elabora el concepto de uno vy
otro. Més bien se caracterizan y por
definicién se excluyen o se com-
plementan. ;Qué impide por ejem-
plo considerar a la ciudad como
una regién urbana? Realmente na-
da y asi parece serlo. Se requiere
entonces poner en cuestién la teo-
ria econémica espacial a partir de
un marco de andlisis diferente que
permita comprender los proceso:
espaciales en un plano histérico y
mirar las diferencias que presen-
tan los espacios urbanos entre si,
su evolucién, sus transformaciones
y el lugar que ocupan en el desen-
volvimiento de las sociedades ca-
pitalistas, es decir, en su reproduc-
cién. Este es nuestro préximo obje-
tivo, el cual recaerdi més sobre el
espacio urbano que sobre el regio-
nal sin desconocer la importancia
del andlisis del segundo y las re-
laciones que guarda con el prime-
ro.
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III. DESARROLLO DEL
CAPITALISMO Y
URBANIZACION

Es indudable que no existe acti-
vidad sin espacio y en esto estamos
todos de acuerdo. Pero ;qué es el
“espacio econémico”? Un dato, un
recurso, un bien, un hecho fisico,
dirfan los geégrafos, economistas,
urbanistas, etc. tradicionales. Para
ellos no tiene otra connotacién que
la de “estar ahi”, libre y dispues-
to para su ocupacién en cualquier
momenio de su existencia. Es un
hecho natural que cambia con el
tiempo. Un tiempo lineal, continuo,
sin limites, sin historia. El “espa-
cio” es ahistérico y sélo es obser-
vable, en abstracto y en teoria,
como una variable més. No es ob-
jeto de estudio. Si lo es, no impor-
ta como se lo defina, que se en-
tiende por él.

Sin embargo, cuando nos acer-
camos un poco més a la realidad, y
ésta es histérica, observamos que
éste se ha transformado y se trans-
forma continuamente. Adquiere
nuevas dimensiones, significados,
expresiones. Se nos plantea enton-
ces los siguientes interrogantes:
¢Qué determina su transformacién,
sus cambios? ;Qué oculta esta per-
ceptibilidad inmediata que deno-
minamos “‘espacio  econémico’?
¢Es posible definirlo en términos
de la estructura social?

En primera instancia diremos
con Lipietz que el “espacio” es una
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forma de la existencia de las rela-
ciones sociales: su dimensién espa-
cial. Las relaciones sociales no s6-
lo tienen una dimensién temporal
sino que también se representan en
el plano espacial, en las diversas
instancias o niveles de la estructura
social: econdémica, politica, ideolé-
gica, etc. y asi, al pensarlo como
espacio socio-econémico concreto (y
lo concreto es resultado de multi-
ples determinaciones) “puede ser
él mismo analizado en términos de
la articulacién de las espacialida-
des propias de las relaciones defi-
nidas en las diferentes instancias
de los diferentes modos de produc-
cién presentes en la formacién so-
exal’? (1),

En efecto, la estructura espacial
en la sociedad capitalista es una de
las formas de la estructura social
entendida ésta como formacién so-
cial o articulacién de modos de
produccién, en la cual el modo de
produccién capitalista es dominan-
te, es decir, que impone su din4-
mica, su légica y unidad a los de-
mas. Por tanto, “la forma de exis-
tencia de cada uno de los modos es
considerablemente modificada por
el lugar que le reserva la repro-

14. 1bid., pig. 26. (Subrayado del autor).

Otros enfoques de este tipo han sido de-
sarrollados por Moncayo, Victor. Forma Ur-
bana, Estado y Valorizacién Capitalista. Bdi-
torial CINEP. Bogotid, 1981 y en: Politicas
Estaiales vy espacialidad capitalisia. Ponencia
presentada en el seminario “El devenir de la
ciudad”, organizado por la Facultad de Ar-
quitectura de la Universidad Nacional, sede
de Medellin.
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ducciéon del modo dominante en la
formacién social” (3%),

Al considerar las formaciones
sociales capitalistas y su desarro-
llo, vemos cémo se manifiestan los
cambios de su estructura socio-eco-
némica en la estructura espacial;
los espacios rurales y urbanos cam-
bian de fisonomia por efectos de la
articulacién entre modos de pro-
duccién y la dominacién que ejer-
ce el capitalismo. Las exigencias
de la reproduccién en escala am-
pliada (Acumulacién de capital)
y el proceso de valorizacién en ca-
da situacién concreta de articula-
cién, se expresan en “formas con-
cretas espaciales” asignindole fun-
ciones a cada una de las partes den-
tro del todo y jerarquizdndolas. Es-
ta jerarquia aparecerd mds mani-
fiesta en aquellos lugares, zonas o
espacios donde se ha profundiza-
do con mayor intensidad las rela-
ciones econdmicas capitalistas en
el plano de la divisién social del
trabajo.

Por ejemplo, la divisién espacial
del trabajo, cominmente denotada
como divisién-separacion entre ciu-
dad y campo, aparece en el capita-
lismo jerarquizada: la ciudad do-
mina sobre el campo; el espacio
urbano sobre €l rural. Cada una de
las partes espaciales tiene sus pro-
pias caracteristicas y asume fun-
ciones econémicas comunes y diver-
sas en la unidad, determinadas por
la acumulacién de capital.

15. Ibid., pig. 25.

Rev. Lecturas de Economia 45

Pero el proceso como tal es con-
tradictorio. De un lado se opera un
proceso de concentracién de pobla-
cién, de instrumentos de produc-
cién, de capital, de necesidades;
de otro, de dispersién y aislamien-
to de los mismos elementos (**).

Los ramos, sectores, actividades
industriales, en un momento dado
del desarrollo del capitalismo se
concentran en la ciudad; es el “es-
pacio” urbano su forma tipica
de representacién. Las actividades

-agricolas bajo formas diferentes

de produccién, en el campo, pero
articuladas o integrados a las pri-
meras. El espacio rural se subordi-
na al urbano y en este dltimo se
profundiza la divisién del trabajo:
actividades industriales, bancarias
y financieras, comerciales, de re-
produccién de fuerza de trabajo,
etc. Logicamente sus manifestacio-
nes espaciales concretas seran di-
versas entre las diferentes forma-
ciones sociales capitalistas dentro
de una 16gica de desarrollo desi-
gual: Regiones ‘“desarrolladas™ vy
“subdesarrolladas”, ciudades o cen-
tros urbanos metropolitanos domi-
nantes en el conjunto y centros ‘do-
minados, zonas centrales “moder-
nas” y periferia “tradicional”, etc.

Por ejemplo, la mayor o menor
importancia de una “regién” o un
centro urbano estard dada por el
tipo de actividades que en ella se
encuentran localizadas. Si son ac-
tividades dindmicas y de répido

16. Marx Carlos. El Capital, Tomo 1.
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crecimiento en la acumulacién de
capital esto se expresard en espa-
cios desarrollados y de rdpido cre-
cimiento. Si una zona agricola de-
terminada por sus condiciones geo-
graficas, de fertilidad, etc., se ar-
ticula al desarrollo industrial de la
ciudad produciendo materias pri-
mas que ésta requiere, de acuerdo a
la dindmica del consumo de esta
materia prima, obtendra efectos de
crecimiento para tal zona y por vias
indirectas para el espacio urbano
que le sirve de apoyo o Lugar Cen-
tral. Algo similar sucedera en aque-
llos espacios urbanos que han sido
“creados” o transformados por
efectos de desarrollo de industrias
manufactureras de cierto tipo de
recursos minerales.

Aparentemente las relaciones que
se establecen y la dindmica de los
centros urbanos es auténoma. Sin
embargo, son manifestaciones en el
espacio de la acumulacién de ca-
pital y de la articulacién de for-
mas diversas de produccién en un
proceso de profundizacién y desa-
rrollo de la divisién social del tra-
bajo.

Este proceso es histérico. El ca-
pital encuentra la ciudad ya for-
mada con determinaciones y signi-
ficados propios de las sociedades
precapitalistas o preindustriales.
Sobre esa base transforma el espa-
cio: sus dimensiones, caracteres,
etc., y le impone nuevos significa-
dos de acuerdo a las necesidades
de su reproduccién. Le asigna al
“espacio” nuevas funciones. Vea-
mos esta cuestién més en detalle.
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Como lo han sefialado Castells y
otros autores “, . .la ciudad medie-
val nace de la unién de una forta-
leza previa en torno a la cual se
habia organizado un nicleo de ha-
bitacién y de servicios, y de un mer-
cado sobre todo a partir de las
nuevas rutas comerciales abiertas
por las cruzadas. Sobre estas bases
se organizan instituciones politico-
administrativas propias de la ciu-
dad y que le dan una consistencia
interna y una mayor autonomia con
relacién al exterior. Es precisamen-
te esta especificidad politica de la
ciudad lo que hace de ella un mun-
do en si mismo y define sus fronte-
ras como sistema social;... repre-
senta franquicias de la burguesia
mercantil en su lucha por emanci-
parse de la nobleza feudal y del
poder central. Su evolucién es,
pues, muy diferente segiin el tipo
de lazos que se establecen entre
burguesia y nobleza. Asi, all4 don-
de estos lazos fueron esirechos, tam-
bién lo fueron los lazos entre la
ciudad y el territorio circundante
(campo ‘dependiente de los sefiores
feudales) y viceversa: el conflicto
de esta clase trae consigo el aisla-
miento urbano” (*7),

Del pérrafo anterior podemos
deducir lo siguiente:

1) El grado de divisién social
del trabajo determinado por el gra-
do de desarrollo de las fuerzas pro-

17.  Castells, Manuel, Op. cit., pag. 20. (Su-
brayado del autor).
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ductivas y de las relaciones socia-
les de produccién, implicaban un
aislamiento de los espacios urbanos
en relacién al espacio rural donde
se desarrollaba la agricultura ba-
jo formas de vasallaje como forma
dominante.

2) Para la clase dominante el
espacio urbano sélo cumplia fun-
ciones politicas, militares, adminis-
trativas y no econémicas propia-
mente dichas.

3) Por los dos motivos anterio-
res, no se requiere transformar el
“espacio” radicalmente.

4) Es para la burguesia mer-
cantil que el “espacio” urbano co-
mo lugar de mercado es esencial.

5) La evolucién histérica de la
ciudad y los cambios espaciales
que se produzcan dependeran de
la articulacién de relaciones socia-
les: alianzas entre clases, integra-
cién de formas de produccién, ete.
De ahi la diversidad de espacios
socio-econémicos en una sociedad
concreta. No es lo mismo la ciu-
dad nueva capitalista y la de la.eta-
pa preindustrial aunque ésta pre-
existe a aquélla y algunas veces
sin transformarse radicalmente co-
mo los grandes cenfros o metrépo-
lis se integra a la légica capita-
lista.

El capital encuentra el espacio
urbano ya creado. Pero no sélo ne-
cesita transformar éste sino el es-
pacio en su conjunto. La descom-
posicién del campesinado y de las
relaciones precapitalistas, la con-
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centracién de la produccién, la cir-
culacién de la poblacién, etc., son
aspectos de este proceso. Son las
caras de la misma moneda que se
contraponen, pero a la vez se com-
plementan.

En el capitalismo el espacio ur-
bano es el lugar dominante por ex-
celencia. En él se concentra la pro-
duccién y la fuerza de trabajo de
la cual se extrae el excedente. La
ciudad domina sobre el campo vy
extrae parte del excedente genera-
do en éste que le sirve de alimento
a su expansién. La concentracién
en general (en el taller, en la ciu-
dad) es una condicién sine qua non
del desarrollo del capitalismo. Este
modifica el “espacio” y lo pone
a su servicio en un proceso glo-
bal que incluye su articulacién con
otras formas de produccién a las
que subordina.

En efecto, dicha transformacién
incluye tanto el espacio urbano co-
mo el rural y es producto de dos
factores fundamentales:

a) Descomposicién de las for-
mas de produccién precapitalistas
campesinas y domésticas debido a
cambios en las condiciones de pro-
duceién en la agricultura o la con-
centracién de la propiedad territo-
rial. Esto trae como consecuencia
la movilizacién de la poblacién del
campo a la ciudad (centros urba-
nos ya existentes), proporcionando
la fuerza de trabajo que requiere
la acumulacién de capital. Es de-
cir, se producen cambios en las re-
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laciones sociales que adquieren su
connotacién espacial.

b) Desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas que se traducen en cam-
bios en la productividad del traba-
jo necesariocs para transformar el
“espacio” tanto rural como urbano.
Nuevos medios de produccién, co-
municacién, transporte, son nece-
sarios para llevar a cabo con efi-
cacia la concentracién espacial. La
ciudad cambia de dimensiones y
fisonomia. Grandes complejos ur-
banisticos que se complementan con
los industriales y con las condicio-
nes generales de la produccién y
los medios colectivos de consumo,
requieren de la transformacién de
las fuerzas productivas. El medio
urbano y el modo de vida se modi-
fica segin sean las necesidades de
la produccién capitalista. La divi-
sién del trabajo se profundiza y
adquiere una representacién espa-
cial nueva.

La concentracién espacial serd
entonces una transformacién nece-
saria a la produccién capitalista
que adquiere su forma especifica
en lo que se denomina “urbaniza-
cién”. Es un proceso, objetivo y en
permanente movimiento, condicién
del desarrollo de esta forma de
produccién y de sus necesidades de
acrecentar la acumulacién por el
beneficio. Una vez que se ha con-
solidado parece que adquiriera
fuerza propia manifestada en me-
canismos circulares: la acumula-
cién conlleva concentracién urbana
y ésta a su vez a mayor acumula-
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cién por los efectos favorables que

le produce. Estos pueden clasificar-
se en dos tipos: efectos sobre los
costos y la productividad del tra-
bajo y efectos sobre la rotacién del
capital.

En cuanto a log primeros, es evi-
dente que la concentracién urbana
eleva la productividad y reduce los
costos. La interdependencia cre-
ciente de los procesos de trabajo
y/o de las unidades productivas y
la concentracién del mercado se
traducen en ‘“‘economias externas”
para el capital (**).

Los capitales individuales se be-

18. El concepto de Economias externas y

su expresién espacial como economfias
de aglomeracién ha sido desarrollado por la
teorfa neo-cldsica. Seglin esta escuela las eco-
nomias externas, en contraposicién a las eco-
nomias internas o correspondientes a la uni-
dad productiva individual; se producen cuan-
do la accién de un empresario individual
se ve beneficiada por la interdependencia con
otro(s) empresario(s) y se trasmiten por me-
dio de su impacto en los precios del merca-
do. En este seatido la funcién de produccién
de una empresa G depende tanto de sus fac-
tores y su combinacién, como de la de otras
empresas G = F (K, T; Koyl s e
Ky, T,) donde K; es el factor capital y T;
es el factor trabajo e i = 1...n es el nlime-
ro de unidades productivas. Las economias
externas en la empresa de orden 1 estardn
dadas por las combinaciones factoriales de las
empresas de orden 2, 3, etc. La interdepen-
dencia entre consumidores y productores tam-
bién produciria efectos triles que no son re-
ductibles a mercancias y la aglomeracién ur-
bana crearfa estos efectos que benefician al
conjunto de la poblacién y que se traducen
en bienestar. De ahi que se le de la “bienve-
nida” a este proceso. En otro plano de inter-
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nefician unos a otros por efectos
de estas interdependencias a través
de los mecanismos del mercado. Lo
mismo sucede en su relacién con
los consumidores. La concentracion
produce una serie de efectos tiles
que son apropiados por los capi-
les individuales y evaluados co-
mo beneficios o reduccién de cos-
tos. La concentracién de los mer-
cados permite la reduccién de los
costos de transporte, de circulacion
y de produccién y facilita la obten-
ci6n de economias de escala. De
otro lado la aglomeraciéon de la
fuerza de trabajo reduce los costos
de su reproduccién ya que permite
economias de escala en la genera-
ciéon de algunos bienes y servicios
requeridos por ella. Los costos de
prestacion de servicios decrecen a
medida que aumenta el tamafio de
la poblacién. Algo similar sucede
con otras condiciones generales de
la produccién. Este proceso colec-
tivo se asemeja al que ocurre en
cada unidad de produccién. A me-
dida que se concenira la produc-
cién en el taller y crece el tamaifo
de planta, se obtienen economias

pretacién, que es en el que nos estamos mo-
viendo, no existe la separacién sino que existe
la complementariedad entre diferentes unida-
des, sectores, ramas, capitales, etc., lo cual ce
traduce en socializacion de los efectos dtiles de
aglomeracidn. Una descripcién mas detallada
aparece en el articulo de Tibor Scitovsky, La
Economia del Subdesarrollo. Editorial Tecnos
S. A. Madrid, 1973. La critica al concepto y
su reinterpretacién en Lojkine, Jean. El mar-
xismo, el estado vy la cuestion wrbana. Edito-
rial Siglo XXI. México, pag. 138.
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de escala semejantes a las econo-
mias de aglomeracién que se lo-
gran por efecto de la concentracién.

En lo que refiere a la rotacién
del capital, la concentracién acele-
ra su periodo reduciendo el tiempo
de circulacién y el tiempo de pro-
duccién del capital. La concentra-
cién espacial de procesos de pro-
duccidén y de circulacién acelera la
rotaciéon del capital aumentando la
masa de ganancia. Este hecho es
mds evidente al considerar que la
concentracién del mercado provoca
la reduccién del tiempo de trans-
porte de las mercancias y por tanto
el tiempo de circulacién. Mercados
concentrados de bienes y servicios,
contdndose entre estos tltimos los
comerciales, bancarios, financieros,
etc., son necesarios para elevar la
velocidad de reproduccién del ca-
pital social.

Uno de los aspectos mds impor-
tantes a tener en cuenta es el con-
cerniente a las condiciones genera-
les de la produccién. El capital so-
cializa tales condiciones concen-
trindolas en la ciudad generando
economias externas de las cuales
se benefician todos los productores.
Este es un aspecto que diferencia a
la ciudad capitalista de la medie-
val o colonial en nuestros paises.

Se dird entonces que la ciu-
dad con sus caracteristicas apare-
ce “...como el efecto directo de
las necesidades de economizar los
gastos accesorios de produccidn, los
gastos de circulacién y los gastos
de consumo con el fin de acelerar
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la rotacién del capital y por ende
de aumentar el periodo en que el

capital estd produciendo [plusva-
lox]2261°),

La urbanizacién y las formas que
asume son ante todo... “formas
de la divisién social [y territorial
del trabajo] ... [y] lejos de ser un
fenémeno menor. .. desempeiia. . .
un papel tan importante en el de-
sarrollo general del capitalismo
como la multiplicacién de la po-
tencia mecanica del trabajo en la
unidad de produccién” (*°),

En esta perspectiva de anilisis
la *“urbanizacién” adquiere un sig-
nificado distinto al que le asignan
las demds teorias. De una parte se
concibe como una forma de trans-
formacién “espacial” particular ca-
racterizada por la concentracién
como. elemento constitutivo del ca-
pital. De otra, es un proceso que
refleja los cambios socio-econémi-
cos de la estructura como un todo,
que no es resultado de preferen-
cias y comportamientos naturales,
sino de un proceso objetivo de de-
sarrollo de la sociedad capitalista.

“Urbanizacién” no significa sim-
plemente el “proceso a través del
cual una proporcién significativa-
mente importante de la poblacién
de una sociedad se concenira en un
cierto espacio, en el cual se cons-
tituyen aglomeraciones funcional y

19. Lojkine, Jean, Op. cit., pag. 146.
20. Ibid., pags. 113-114.
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socialmente interdependientes des-
de el punto de vista interno y en
relacién de articulacién jerarquiza-
da” (*'). Es mis que eso. Es un
proceso global de organizacién es-
pacial que tiene su base de exis-
tencia en la descomposicién pre-
via de las estructuras agrarias y la
migraciéon hacia las ciudades ya
existentes, proporcionando la fuer-
za de trabajo esencial a la indus-
trializacién; y en el paso a una eco-
nomia de manufactura y después
de fébrica, implicando la concen-
tracién de la mano de obra, crea-
cién de un mercado y constitucién
de un medio industrial.

Es por ello que el grado de “ur-
banizacién” de un pais o una socie-
dad determinada guarda una rela-
cién estrecha, con el grado de de-
sarrollo de la divisién del traba-

jo ().

De esto se deduce que la orga-
nizacién espacial urbana como for-
ma de la organizacion de la divi-
sién social del trabajo tiene diver-
sas manifestaciones en la jerarquia
urbana. No sélo existen centros ur-

21. Castells, Manuel. Op. cit., pags. 21-22.

22. En los textos antes citados de Lojkine y

Castells se encuentra bastante bien de-
sarrollado la relacién entre “urbanizacién” y
divisién social del trabajo. Sin embargo el
concepto mismo tequiere de una critica y/o
una formulacién epistemoldgica que ponga
en claro su estatuto tedrico y su objeto en una
teoria cientifica del espacio. En Lipietz, Op.
cit., se encontrardn algunos intentos, que he-
mos retomado en este estudio.
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banos que localizan industria sino
también otros que sirven de apoyo
a regiones agricolas que abastecen
el mercado de bienes de subsisten-
cia y materias primas. Otros no
tendrdn una existencia previa al
capital sino que, por el contrario,
seran resultado de su penetracion,
sobre todo aquellos que localizan
ciertas industrias que transforman
recursos naturales en zonas geogra-
ficas muy especializadas.

No obstante, a pesar de esta apa-
rente autonomia de los diferentes
centros, se establecen lazos de de-
pendencia o interdependencia en-
tre si en lo que se llamaria el sis-
tema o red urbana.

A modo de conclusiones se pue-
de decir lo siguiente:

—El “espacio econémico” no es
neutro ni ahistérico. En las socie-
dades capitalistas es una forma de
la divisién social del trabajo y ésta
siempre se comprende como rela-
ciones de produccién.

Su transformacién estd determi-
nada por los cambios que se pro-
ducen en la formacién econémico-
social por efecto de la articulacién
(integracién) de formas de pro-
duccién diferentes. El “espacio eco-
némico”, inmerso en la reproduc-
cién y haciendo parte de ella, ad-
quiere en esta sociedad nuevos sig-
nificados, funciones, etc., que lo
diferencia, de los anteriores.
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—La transformaciéon del “espa-
cio econémico” en el capitalismo
€s un proceso necesario a su repro-
duccién. De un lado, se concentran
la fuerza de trabajo, los medios de
produccién, las condiciones gene-
rales, etc.; de otro, aparecen dis-
persas en otros puntos o “espacios”
concretos, urbanos o rurales, pero
siempre en estrecha relacion.

La concentracién urbana en to-
das sus manifestaciones responde a
las necesidades de la acumulacién.
Sus efectos se traducen en ventajag
para el capital: menores costos de
produccién, aceleracién del ritmo
de rotacion del capital, etc.

A la profundizacién de la divi-
sién social del trabajo (mayor gra-
do de socializacién de la produc-
cién, la circulacién, la distribucién
y el consumo) corresponde un ma-
yor grado de concentracién urba-
na, cuyos efectos para el conjunto
de los capitales individuales se
perciben como “‘economias exter-

nas” o de aglomeracién.

—La urbanizacién es un proce-
so de transformacién y organiza-
ci6n espacial requerido por la re-
produccién ampliada del capital,
que se expresa en la permanente
concentracién urbana. En este sen-
tido no es un hecho de simple aglo-
meracién poblacional de activida-
des y funciones econémicas, politi-
cas y sociales.
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IV. EL SISTEMA URBANO Y
SUS RELACIONES CON
LA DIVISION
TERRITORIAL
DEL TRABAJO

El sistema, o red urbana no es
un simple conjunto de centros ur-
banos localizados en el espacio fi-
sico (internacional, nacional o re-
gional). Es mds que eso.

La complejidad del sistema resi-
de en considerar su mutabilidad de
acuerdo a diferentes etapas del de-
sarrollo de una sociedad particu-
lar; las funciones que realizan ca-
da uno de los centros que confor-
man el sistema y, por tltimo, las di-
ferentes interrelaciones que se es-
tablecen entre ellos.

Es decir, el analisis de la red ur-
bana conlleva a tener en cuenta as-
pectos de caricter histérico-econé-
mico, para asi poder mirar las cau-
sas que determinan sus cambios; su
ordenacién espacial de acuerdo a
un patrén dado de jerarquia, etc.

Asi por ejemplo, es indudable
que en las primeras etapas del de-
sarrollo de una sociedad capitalis-
ta la ordenacién y el grado de in-
tegracién de sus ciudades, es dife-
rente al que presenta en fases su-
periores de su desarrollo.

En las primeras etapas su grado
de interrelacién es muy débil. El
desarrollo de la actividad indus-
trial y el estado de las vias de co-
municacién no permiten una inte-
gracion considerable entre los di-
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ferentes centros. Estos, cumplen
una funcién comercial y de presta-
cién de servicios a zonas relativa-
mente delimitadas.

Adn mas, es conocido que en la
fase mercantilista correspondiente
a la produccién manufacturera, la
ordenacién jerdrquica de los cen-
tros estaba determinada por las
condiciones particulares de produc-
cién y comercializacién de la épo-
ca. Los centros més importantes en
su funcién comercial en una regién
o zona determinada, tienen mayo-
res relaciones con el exterior, a tra-
vés del mercado mundial, que con
otras que podriamos denominar in-
ternas. Su localizacién en las zonas
maritimas como puertos facilitan y
estimulan los intercambios comer-
ciales entre dichas zonas, bien sea
metropolitanas o coloniales.

Algunas razones que explican tal
situacion, son las siguientes:

1. Esta fase corresponde a un
momento de transicién entre las
formas de produccién precapitalis-
tas y las capitalistas. Si bien existe
produccién mercantil, el capitalis-
mo no ha desarrollado suficiente-
mente el mercado interno en aque-
llas zonas donde penetra progresi-
vamente. En otras palabras, no ha
madurado la divisién socio - espa-
cial del trabajo en el modo de pro-
duccién capitalista y no muestra
un avance significativo que impli-
que la integracién.

2. El débil desarrollo de las vias
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de comunicacién y de transporte
no permite la integracién interre-
gional. Se requerirdn fuertes trans-
formaciones técnicas en las comu-
nicaciones y los medios de trans-
porte, maritimo y terrestre, para
que ocurra dicho fenémeno.

La integracién sera entonces un
fen6meno urbano-regional resulta-
do del desarrollo del capitalismo
y de la divisién social ‘del trabajo.
Adicionalmente serd condicién de
su desarrollo en la medida en que
estd en la base de la conformacién
y evolucién del mercado. Dicha ba-
se serd la integracién espacial de
formas de produccién no capita-
listas, en la cual, juegan un papel
muy importante la transformacion
de las condiciones generales de la
produccién y los medios de trans-
porte. ;

En la fase considerada encon-
tramos un sistema urbano en el
cual las ciudades pueden ser con-
sideradas como Lugares Centrales,
que realizan funciones de produc-
cién de bienes o prestacién de ser-
vicios para regiones o zonas de in-
fluencia, delimitadas por el avan-
ceé que presenten sus comunicacio-
nes o su integracién a los merca-
dos externos.

Se podra afirmar, que la confor-
macién de un sistema urbano inte-
grado en el “espacio mundial” an-
tecede a la del “espacio nacional”,
donde los centros cumplen papeles
de intermediarios entre regiones y
el exterior dependiendo de su gra-
do de integracién a los centros co-
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merciales mas importantes. Adicio-
nalmente son captadores de exce-
dentes de las regiones rurales, que
paulatinamente alimentan la acu-
mulacién. Esto serd asi tanto en
las zonas metropolitanas como en
las coloniales. Debera concurrir
cambios sustanciales en las relacio-
nes sociales y en las fuerzas pro-
ductivas para que una integraci6n
urbano-regional mayor se realice,
lo cual ocurrird con el avance de
la divisién social del trabajo deri-
vado del desarrollo de la indus-
tria.

En efecto, el desarrollo indus-
trial en el capitalismo estructurara
un particular sistema urbano inte-
grado por efecto tanto de la trans-
formacién de la produccién agra-
ria como ‘de la urbana, manifesta-
da en una mayor concentracién de-
mografica y de la actividad econé-
mica en general.

En este sistema cada ciudad
cumplird una funcién determinada
en el engranaje de la acumulacién.

Desde ¢l punto de vista de la
produccién, la base sobre la cual
descansa esta estructura jerarqui-
zada serd la de circuitos de ramo o
industria y una posible tipologia
podria ser la siguiente:

TIPO I: Las ciudades que loca-
lizan ramos o industrias dindmicas
que elevan el ritmo de la tasa de
acumulacién ocupardn el primer
lugar en la ordenacién jerdrquica
urbana, bien sea considerado el es-
pacio nacional o internacional.
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Estos centros concentrardn la
mayor parte de la poblacién, la ac-
tividad industrial, comercial y de
servicios, en relacién a otros. Por
la magnitud del mercado y las
“economias externas” de todo tipo
que ofrecen, estimulan la localiza-
cién de nuevas industrias. Adicio-
nalmente por la mayor generacién
de empleo en todo tipo de actividad
atraen poblacién migrante prove-
nientes de otras zonas urbanas o
rurales. En la fase actual de desa-
rrollo del capitalismo tienden a
convertirse en zonas metropolitanas
de gran desarrollo.

TIPO II: A este tipo correspon-
derian aquellas ciudades que loca-
lizan ramos industriales que, si
bien no son punto de lanza de la
acumulacién, son importantes co-
mo complemento de la produccién
de los grandes ceniros urbanos (ti-
po I); son transformadores de re-
cursos naturales, agricolas o mine-
ros, o presentan ventajas para la
localizacién industrial por su situa-
cién geografica (zonas fronterizas,
puertos, etc.).

No obstante aparezcan en algu-
nos casos como enclaves, se encuen-
tran articulados a otros centros en
el contexto del mercado interno o
externo. Algunos de ellos se carac-
terizan por tener una base econd-
mica exclusivamente exportadora.

TIPO III: En este tipo se clasi-
fican aquellos centros que funda-
mentalmente producen bienes o
prestan servicios a zonas agricolas
o regiones de influencia. Pueden
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localizar algin ramo importante
pero esencialmente cumplirdn la
funcién antes mencionada y por lo
general la industria que localicen
responderdn a una estrategia de
control regional del mercado. La
regiéon puede ser desarrollada o
atrasada y las caracteristicas de las
actividades socio-econémicas, la di-
nimica y la importancia dentro de
la divisién espacial del trabajo que
presentan dichas ciudades, depen-
den del grado de integracién al
mercado capitalista, la riqueza de
la zona, etc. Este tipo de ciudades
es lo que la teoria del espacio de-
nomina Lugar Central y su exis-
tencia puede ser resultado de su in-
tegracién, conservando las caracte-
risticas provenientes de sociedades
preindustriales o bien del desarro-
llo del capitalismo.

Algunas ciudades podran poseer
caracteristicas de uno u otro tipo,
sin embargo la pertenencia a un
tipo determinado estd dado por los
elementos predominantes.

Por ejemplo, algunas ciudades
tendrén el caricter de localizar un
sector industrial que transforma
materias primas provenientes de la
agricultura y a su vez ser lugar es-
pecializado en prestacién de servi-
cios de toda indole a la regién ru-
ral de influencia. Su pertenencia
a uno u otro tipo dependera del
peso de los sectores econémicos en
la produccién, en la generacién de
empleo, etc.

De todas maneras, es por la
“cooperacién desarrollada a la es-
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cala del territorio nacional” ()
que se genera una malla urbana di-
ferenciada, jerarquizada y funcio-
nalmente determinada. Tal jerar-
quia serd una expresién de una
distribucién desigual de medios de
produccién, fuerza de trabajo y
medios colectivos de consumo y del
papel que ocupe un centro en la
acumulacién de capital y en las es-
tructuras de poder politico y eco-
némico. “A la divisiébn mas gene-
ral del territorio nacional en ciu-
dades y campo y afiadiremos mds
bien actualmente en zonas de pro-
duceién agricola, de produccién in-
dustrial, de circulacién del capital,
etc., corresponde otra divisién en
zonas de mando econémico y poli-
tico, de centros de poder relevos y
de zonas de ejecucién y de produc-
cién limitada de la fuerza de traba-
jo. La urbanizacién capitalista ac-
tual podria definirse entonces co-
mo la forma mds adelantada de la
division ddl trabajo material e in-
telectual” (**),

Dependiendo de la importancia
que tenga un determinado centro
urbano en la divisién social del
trabajo y en el andamiaje politico,
serd su crecimiento, acelerdndose
la concentracién urbana de una ma-
nera desigual, que se reproduce
por mecanismos circulares acumu-
lativos (*°),

23. Lojkine, Jean. Op. cit., pag. 156.
24. 1bid., pag. 135. (Subrayado del autor).

25. Algunos enfoques de la teoria econémi-
ca regional y urbana ponen de manifies-

Rev. Lecturas de Economia 55

No obstante que la divisién del
trabajo explica la formacién de una
malla urbana jerarquizada, se re-
querird de una condicién para que
esta se lleve a cabo: la transforma-
cién de las vias de comunicacién
y de Tos medios de transporte. Di-
cha transformacién serd un requi-
sito de intcgracion de ceniros ur-
banos y regiones en un mercado
regional, nacional o internacional.

Su desarrollo es una de las ra-
zones que explican el grado de in-
tegracion o de aislamiento de una
economia entre centros o regiones
de diversos tipos o entre éstas y
aquéllas.

A medida que se desarrollen es-
tas condiciones generales tanto al
interior como al exterior de una
ciudad, que marque integracién de

to cste hecho de crecimiento urbano por di-
versificacién y especializacién industrial. Se
argumenta que cuanto mayores sean los com-
plejos industriales, mayores seran los centros
de fabricacién y que las “ciudades con una es-
tructura industrial y de empleo mis favora-
bles, también tenderin al desarrollo rapido”
(Richardson, Op. cit., pig. 191). De otra
parte los efectos acumiulativos que se dan en
los grandes centros son explicados por el ta-
mafio de la ciudad y por la hipétesis de la
Uave de retencion del crecimiento wrbano se-
gun la cual, las comunidades urbanas de ta-
mafio reducido son las tinicas susceptibles de
sufrit un proceso de decadencia y que existe
un tamano critico por encima del cual nor-
malmente, ya no tiene lugar una contraccién
en el crecimiento de la ciudad (Richardson,
Op. cit., pag. 190). Esta apreciacién seria
valida parcialmente en la interpretacién del
crecimiento urbano concentrado en las econo-
mias periféricas.
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nuevas zonas o 4areas se acelerara
la urbanizacién.

Asi lo han cntendido algunos
autores al decir que “las ciudades
que tienen mucho contacto con las
regiones urbanas y un elevado ni-
vel de comunicaciones con dichas
regiones, tenderian a crecer mas
rapidamente que las ciudades cu-
yo intercambio de comunicaciones
se realiza en su mayoria dentro de
la misma ciudad” (*) o con regio-
nes rurales, complementariamos.

Este mayor grado de integracién
urbano-regional acelerard el creci-
miento econémico permitiendo la
ampliacién del mercado de todo
tipo de bienes que provengan bien
sea de la industria o la agricultura.
Ademis posibilitara los movimien-
tos espaciales de la poblacién.

La modificacién de tales con-
diciones seré una de las formas co-
mo el capitalismo supere poco a
poco el obsticulo que impone el
“espacio” a su desarrollo pero, no
como un hecho aislado, sino hacien-
do parte de la divisién social del
trabajo.

26. Richardson H. W. Op. cit., pag. 109.

Ponemos de manifiesto que si bien las
comunicaciones en general explican en parte
la dindmica y el crecimiento urbano, hay que
tener en cuenta que lo hacen en el contexto
de la divisién del trabajo que también lo de-
terminan; “‘naturalmente las modalidades de
la articulacién (Interrelacién entre “espacio”)
depende del estado del sistema de transpor-
tes vy telecomunicaciones (del mismo modo
que lo determinan)...” (Lipietz Alain, Op.
cit., pag. 114). En este sentido no es factor
auténomo y neutro.
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Asi lo deja entrever Lojkine
cuando afirma que “[ . ..] ms all4
de la economia de aglomeracién
nacida de la yuxtaposicién espacial
de las diferentes funciones del ca-
pital, es el conjunto de las condi-
ciones generales de la produccién
el revolucionado: no sélo los me-
dios de comunicacién y transporte
deben adaptarse al ensanchamien-
to de la divisién territorial del tra-
bajo y a la aceleracién de ritmos
de intercambios, sino todos los me-
dios de aglomeracién espacial de
las nuevas funciones automatizada
del capital” (*7),

El sistema urbano se encuentra
inmerso en la ampliacion de la
divisién socio-espacial del trabajo
determinada a su vez por el movi-
miento ciclico del capital que en
su “recorrido” articula paulatina-
mente viejos modos de produccién
descomponiéndolos y dominindo-
los. El desarrollo del conjunto de
“concentraciones urbanas” estara
mediado por la autonomizacién de
las diferentes fracciones del capi-
tal {industrial, bancario, financie-
ro, agrario, comercial, etc.) acu-
mulado en su regién o provenien-
te del exterior; por el crecimiento
de la fuerza de trabajo, del cual
gran parte de los viejos modos de
produccién; y del avance de las
condiciones generales de la pro-
duceién.

Si bien el proceso de concentra-

27. Lojkine Jean. Op. cit., pag. 138. (Su-
brayado del autor).
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ci6n urbana se produce con caric-
ter general, éste serd desigual; ma-
yor en algunos centros que en otros
y se reproducird por mecanismos
acumulativos, tendiendo a acen-
tuarse con mayor intensidad en los
mayores centros.

De otra parte, la importancia y
dindmica de un centro urbano cual-
quiera, estd ligada a factores del
desarrollo capitalista tales como
fases, momentos, ciclos, sectores li-
deres de la acumulacién, de politi-
ca econdmica, tecnoldgicos, etc.

Asi, en una primera fase del de-
sarrollo capitalista, la industria
tiende a localizarse en aquéllos
donde se ha concentrado el capital
y el mercado, y que brinda algu-
nas ventajas econémicas tales como
vias de comunicacién, fuentes de
materias primas y de energia, ma-
no de obra, etc. Ciertas condiciones
de la produccién son creadas por
las empresas.

Pero el avance de la acumula-
cién y el crecimiento del tamafio
de las plantas, la exigencia de una
mano de obra especializada dado
por el cambio tecnolégico, 1a nece-
sidad de nuevos mercados de bie-
nes finales e insumos, etc., hacen
que se transforme el espacio de
una manera tal que se acomode a
los requerimientos de la nueva di-
visién del trabajo.

Atin més, la necesidad de mayo-
res recursos para financiar la pro-
duccién y sus condiciones en las
zonas urbanas (principalmente las
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de mayor importancia) dard lugar
a nuevas formas de extraccién de
excedente tanto en su interior co-
mo a su exterior.

Se operardn traslados de recur-
sos de las zonas rurales a las urba-
nas; la concentracién de la pobla-
cién y la elevacién del ingreso en
la ciudad implicardn elevacién del
ahorro.

A su vez se hard necesaria la in-
tervenciéon estatal en la dindmica
urbana a través de la generacién
de condiciones generales de la pro-
duccién (vias de comunicacién,
transporte, medios colectivos de
consumo, etc.).

La eclosién del monopolio y del
capital financiero complementada
con la intervenciéon del Estado se-
rdn determinantes de una mayor
integracién de la malla urbana.

Asi pues, se operardn cambios
en la malla urbana de una manera
tal que se expresarin en la orde-
nacién de los centros urbanos.

Si en la fase competitiva el ca-
pital no exige ciertas condiciones
para su localizacién y se ve impe-
dido a hacerlo en los centros urba-
nos, independientemente de su ta-
mafio o importancia, en la fase
monopolista operardn los criterios
de seleccién de centros para su lo-
calizacion.

El grado de socializacién de la
produccién y sus condiciones, la
autonomizaciéon de las fracciones
del capital, las nuevas formas de
movilizacién de recursos implican
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que cn la fase actual del desarro-
llo del capitalismo “para localizar
sus unidades de produccidn, de ges-
tién, de busqueda o de direccién,
los capitalistas no exigen ya sélo
carreteras o instrumentos de tele-
comunicacién sino también conjun-
tos colectives de viviendas, escue-
las, universidades, centros de in-
vestigacicnes” (**), Se ponen pues
de presente varios hechos signifi-
cativos en relacién a la teoria de
la localizacién y su vigencia y va-
lidez en la explicacién de ciertos
fenémenos espaciales.

En las primeras etapas de la pro-
duccién industrial los empresarios
capitalistas se benefician de venta-
jas ya creadas en las ciudades exis-
tentes tales como servicios, comer-
cio, mano de obra, etc.

Simultdneamente a la concentra-
ci6on de la actividad econémica y
de la fuerza de trabajo se opera
una concentraciéon de las condicio-
nes de la produccién: comunica-
ciones, transporte, medios colecti-
vos de consumo, necesarios para
la reproduccién de la fuerza de tra-
bajo, etc.(*®). Se piensa que en esta

28. Ibid., pag. 138.

29. Aparece un ‘“‘vacio” en nuestra exposi-

cién, del cual somos conscientes, y es el
siguiente: hasta ahora s6lo hemos considera-
do los determinantes econémicos de la repro-
duccién de la fuerza de trabajo relacionando-
las con la divisién social del trabajo y hemos
abandonado los aspectos politicos y culturales,
es decir, las manifestaciones politicas de las
clases explotadas por reivindicaciones econémi-
cas para su mayor bienestar entre las cuales
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primera fase los empresarios to-
man a su cargo parte de estos “gas-
tos improductivos” pero que al ge-
neralizarse la urbanizacién y por
tanto al crecer la magnitud de ca-
pital requerido para llevar a cabo
este tipo de actividades, ¢l Estado
deberd hacer el relevo de los capi-
tales privados y asumir tales gas-
tos. Se plantea entonces la necesi-
dad de la intervencién estatal en
sectores ‘‘desvalorizados” en los
cuales el capital privado no esta-
ria interesado en participar. En es-
te sentido el Estado se convierte en
una fuerza de socializacién tanto
en la generacién de “efectos tiles”
(economias externas) como de
aglomeraciéon urbana. Es decir,
crea marco ¢ ambiente urbano en
¢l cual se desenvuelve la actividad
econémica soclal y a su vez inten-
sifica el desarrollo de la divisién
socio-espacial del trabajo.

Se pone pues de presente la po-
litica espacial (urbana y regional)
del Estado, que garantizard par-

estan las luchas por mejores medios colectivos
de consumo (vivienda, educacién, salud, etc.).
AlGn mias, es evidente que la concentracién
urbana acentia los conflictos entre clases so-
ciales o sectores de clase que se traduce en
luchas por mejores condiciones para la repro-
duccién de la fuerza de trabajo. Pero no es
menos evidente que, si bien por un lado, se
crean mejores condiciones de lucha de estos
sectores, también se crean mayores posibili-
dades de control, represién, etc., sobre ellas.
Esto plantearia una mayor complejidad a nues-
tro estudio por lo que se propondria como
otro tema de investigacién, que no estamos
en capacidad de desarrollar en este momento.
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cialmente la reproduccién del ca-
pital. A través de tales politicas el
Estado adecuard el espacio como
una condicién necesaria a la ren-
tabilizacién del capital social.

Dichas politicas se manifiestan
en la construcciéon de vias de co-
municacién, servicios publicos, alo-
jamientos, equipamientos urbanos
para salud, educacién, recreacién,
etc., o bien, por medio de otros me-
canismos que inciden en la loca-
lizacién tales como control directo
de sectores productivos; asociacién
con el capital privado, crédito, sub-
sidios, etc. Dicha intervencién se
puede llevar a cabo en diferentes
fases de los procesos industriales
(montaje, puesta en operaciones,
etc.) y en espacios urbanos ya es-
tructurados o en vias de hacerlo.

Adicional a la anterior relacién
entre el Estado y la urbanizacién
y el sistema urbano encontramos
otro tipo de relacién. Es la que se
establece con el capital financiero.
La forma que éste adopta (forma
dinero) es la mds adecuada al mo-
vimiento entre zonas o regiones ur-
banas o rurales del “recurso” ca-
pital.

La aglomeracion urbana le ha
posibilitado al capital financiero
mejores condiciones de operacién:
control, politicas de inversién, cap-
tacion de recursos provenientes del
ahorro; crédito, etc.; convirtiéndo-
se en factor esencial de avance de
la divisién socio-espacial del tra-
bajo. “La interregionalizacién su-

Rev. Lecturas de Economia

pone la articulacién del capital in-
dustrial al capital financiero...”” (*°).

Dependiendo de la capacidad y
las necesidades de desplazamiento,
dadas por condiciones de rentabili-
dad mds favorables, el capital fi-
nanciero acelera la urbanizacién
promoviendo nuevas actividades en
viejas o nuevas zonas de produc-
cién. Es decir, acentiia la integra-
cion espacial tanto a nivel nacional
como internacional, ddndole al sis-
tema urbano una nueva configura-
cién.

Esta promocién de nuevos o an-
tiguos centros a través de la ac-
cién del capital y el Estado se rea-
liza en el marco de un crecimiento
urbano desigual y a su vez pone en
cuestién las formas tradicionales
de extraccién del excedente econé-
mico entre espacios sociales.

En efecto, en la fase monopolis-
ta ambos actdan sobre la base de
un desarrollo espacial desigual ya
dados “aprehendiendo esas dife-
rencias mismas como funcionales
para la divisién del trabajo, den-
tro de un proceso tinico de valori-
zacion del capital, proceso que por
otra parte reproduce las desigual-
dades de desarrollo entre regiones
autocentradas y extrovertidas” (*'),

Este desarrollo desigual tiene
sus manifestaciones particulares en

30. Lipietz, Alain. Op. cst., pag. 114.
31. Ibid., pag. 112. Los conceptos de regio-
nes autocentrada y extrovertida, han si-

do desarrollados por Samir Amir en el Capi-
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la red urbana. La jerarquia urbana
y la “ley del rango-tamafio” (*?)
sufre variaciones por efecto de los
cambios econémicos ocurridos en
la acumulacién en la fase mono-
polista.

“La armazén urbana” aparecera
entoncss ante todo con su red de
ciudades medianas, de metrépolis
provinciales, nacionales e interna-
cionales, como una distribucién so-
cial y espacial de llas diferentes
condiciones generales de la produc-
cion, en funcién del tipo de acti-

talismo  Periférico y aplicados por Lipretz,
Op. cit., al caso de la explicacién die las re-
laciones y conformacién de estructuras regio-
nales desiguales. Las regiones autocentradas
se caracterizarian pot ser el tipo de regién
desarrollada y dominante, bien sea en el es-
pacio nacional como internacional. Las regio-
nes extrovertidas se asemejarian a regiones o
paises “‘subdesarrollados”. Es una forma al-
terpativa de explicar las relaciones “centros”
“periferia”.
32. La “ley rango-tamafio” cotresponde a
una ordenacién de los centros segin su
tamafio medido a partir de la poblacién. Esta
regla establece que la poblacién de una ciu-
dad determinada tiende a ser igual a la po-
blacién de la mayor ciudad dividida por la
posicién o rango que dicha ciudad ocupa en
la ordenacién gradual segtin los tamafos (Ri-
chardson H. W. Op. cit., pag. 196). Se esta-
blece entonces una distribucién de la pobla-
cién con cierta “armonia” cuyo patrén de
comparacion es la poblacién del centro ma-
yor. El modelo, elaborado a partir de datos
extraidos de paises desarrollados (principal-
mente Estados Unidos), quiere aplicarse como
ideal y explicativo a todo tipo de formacién
social. Se puede afirmar que mas que expli-
cativo, es un instrumento analitico que sirve
para describir las manifestaciones, en el pla-
no demografico, de los procesos econémicos y
regionales.

Rev. Lecturas de Economia

60

vidades que hace de ella un uso
privilegiado: zonas industriales-
portuarias para la industria pesa-
da - (siderirgica, ~petroquimica);
universidades, centros de investiga-
cién, focos de actividades intelec-
tuales y de formacién de cuadros
superiores, centros de gestién, de
informadtica, etc., en las metrépolis
mundiales, para las actividades de
direccién general; antenas regiona-
les de las universidades, centros de
investigacién, de gestién y de in-
formaética en las metrépolis o las
ciudades nuevas, para las activi-
dades de direccién, explotacion,
etc.” (%),

Como se podrd observar aparen-
temente se estin tomando las con-
diciones generales de la produc-
cién como elemento determinante
de la configuracién de la armazén
urbana. No obstante esta aparien-
cia, es importante anotar que tales
condiciones no se conciben fuera
del contexto mismo de la acumu-
lacién de capital y la divisién so-
cial del trabajo, por el contrario,
hacen parte de ellas. Es decir, que
el tamafio de una ciudad expresa-
do en términos de poblacién e in-
fraestructuras depende de la im-
portancia que ella represente para
el desenvolvimiento capitalista me-
dido por su ritmo de acumulacién.

Finalmente, es posible pensar
que el crecimiento urbano desigual
se acentie en esta fase por nuevas

33.  Lojkine, Jean. Op. cit., pig. 143. (Sub-

rayado nuestro). ;
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formas de extraecién de exceden-
te econémico entre zonas de dife-
rentes caracteristicas (urbanas, ru-
rales) y su destino a actividades
localizadas en los grandes centros
regionales, nacionales e internacio-
nales.

Como arriba se mencions, la
emergencia del Estado y del capi-
tal financiero determinardn modi-
ficaciones en el sistema urbano. A
su vez se presentaran también cam-
bios en las formas tradicionales de
extraccién del excedente y en su
destino. Por ejemplo, el Estado
capta parte del excedente genera-
do bajo forma de impuestos y la
transfiere a centros o regiones de-
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sarrolladas o subdesarrolladas, ge-
gin sea la politica espacial pro-
puesta.

El capital financiero no se que-
dard atrds. Ejecutard operaciones
similares destinando el excedente,
a aquellos centros o regiones en
las cuales se localizan actividades
que le proporcionan alta rentabi-
lidad. Sin embargo, existird siem-
pre un desajuste entre lo captado y
lo recibido en ciertos centros urba-
nos o regiones, dependiendo de los
intereses de la acumulacién quien
en tultima instancia guia el proceso
de transformacién, apropiacién y
especializacion del espacio.

Medellin, 7-8, Enero-Agosto 1982





