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El autor y su contexto  

 

Las autores son trabajadoras sociales de la Universidad de Antioquia graduadas en el año 2014, uno de sus asesores para 

este trabajo es James Gilberto Granada Vahos: trabajador social, comunicador social-periodista de la UdeA y magister en 

ciencia política de la misma institución, ha centrado su trabajo en temas como desplazamiento forzado intraurbano y 

acción colectiva. El segundo asesor es Jonathan Alejandro Murcia, Politólogo de la UdeA graduado con el trabajo 

titulado: “Acción colectiva de la población en situación de desplazamiento en Medellín y su reivindicación del derecho a 

la ciudad: análisis del periodo 2000 – 2009”. 

 

Resumen  

 

Este trabajo de grado para optar al título de profesional en trabajo social de la Universidad de Antioquia analiza las 

acciones colectivas emprendidas por los actores de la comuna 8 de la ciudad de Medellín frente al proyecto Cinturón 

Verde Metropolitano en un marco temporal comprendido entre el año 2012 y 2014, desde una perspectiva crítica, histórica 

y cultural. 

 

La investigación se desarrolla a partir de la pregunta ¿cómo se caracterizan las acciones colectivas emprendidas en la 

comuna 8 de la ciudad de Medellín, frente al proyecto Cinturón Verde metropolitano durante los años 2012 y 2014?, 

buscando dar respuesta a esta pregunta mediante la identificación de las implicaciones de la ejecución del proyecto, las 

acciones colectivas emprendidas, los fines de estas acciones y los alcances de las mismas específicamente las 

correspondientes a la comuna 8. 

 

Ideas principales  

 

- El crecimiento poblacional en las ciudades colombianas comienza a acrecentarse desde la década de 1940 a causa del 

desarrollo industrial y del desplazamiento por el conflicto armado, esta dinámica se intensifica desde los años 80 

principalmente en Antioquia, dando así un número de 5.701.996 desplazados entre 1985 y 2012 según la Consultoría 

para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (Botero, Gañan, Toro, 2014: 4). 

“Bajo estas condiciones, se da inicio a un proceso de ocupación y transformación de las laderas de la ciudad, ubicadas 

en los límites con las zonas rurales que rodean a la capital antioqueña; en el caso de la comuna 8 durante la década del 

70 y 80 del siglo XX, comienzan a construirse sectores de invasión en la parte alta de la comuna” (Botero, Gañan, 
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Toro, 2014: 4). 

 

- El crecimiento descontrolado es intervenido por la Administración Municipal mediante legalización de terrenos, 

desalojos forzados o proyectos para la recuperación y protección del suelo urbano y rural desde un modelo de 

planeación urbanística que busca una ciudad competitiva, innovadora y de servicios. 

Para contener la expansión de la ciudad el modelo plantea los cinturones verdes, “este se propone para la ciudad de 

Medellín en 1950 dentro del Plan Regulador propuesto por Sert y Wiener (Melo, 2013) y se retoma en la actualidad 

como proyecto bandera del Plan de Desarrollo 2012-2015 “Medellín un Hogar Para la Vida” del gobierno de Aníbal 

Gaviria, que se enmarca a su vez en el POT de la ciudad, reglamentado bajo el Acuerdo Municipal 46 de 2006, desde 

el cual se busca “orientar el crecimiento de la ciudad hacia adentro y racionalizar el uso y ocupación del suelo”” 

(Botero, Gañan, Toro, 2014: 5). 

 

- El proyecto del cinturón verde toma el nombre de Jardín Circunvalar y su primera fase de desarrollo se centra en la 

ladera nororiental (comunas 1, 3 y 8), para los habitantes de estas comunas dicha intervención no suple las 

necesidades que demandan además de haber sido excluidos del proceso de elaboración del proyecto pese a que el POT 

lo presenta como una elaboración democrática e incluyente (Botero, Gañan, Toro, 2014: 6- 26). 

“Diferentes organizaciones que hacen presencia en la comuna 8 […] están llevando a cabo acciones que les permite 

movilizarse en la búsqueda del reconocimiento de la población que habita las laderas, de sus necesidades, la garantía y 

reivindicación de sus derechos, demandando del proyecto Cinturón Verde Metropolitano asuntos como el 

Mejoramiento Integral de Barrios, que contemple vivienda digna, acceso a servicios públicos domiciliarios, 

equipamientos públicos, mitigación del riesgo y sobre todo la posibilidad de incidir en la toma de decisiones sobre la 

transformación y el desarrollo de sus territorios” (Botero, Gañan, Toro, 2014: 6). 

“El macroproyecto Cinturón Verde Metropolitano se referencia como coyuntura urbana debido a que es una estrategia 

de planificación y de intervención urbana que impactará gran parte del territorio y que trae consigo importantes 

conflictos y cambios a nivel social, económico, de infraestructura y político; además genera reacciones por parte de 

diferentes actores en la ciudad que ven esto como una oportunidad para exigir y hacer valer algunos derechos 

mediante la organización y ejecución de diferentes acciones colectivas (Botero, Gañan, Toro, 2014: 23). 

“El POT Medellín se presenta como la consolidación de una visión compartida y consensuada de ciudad que “busca 

promover un ordenamiento territorial democrático e incluyente, que le apuesta a la población como el centro de sus 

decisiones, y a su bienestar como el objetivo principal, con una sociedad que asume la corresponsabilidad como 

modelo de gestión”” (Botero, Gañan, Toro, 2014: 26). 

 

- El sentido y la significación que los habitantes de la comuna 8 tienen sobre si mismos se ve reconfigurada con la 

intervención del macroproyecto Cinturón Verde Metropolitano y a su vez con los procesos de lucha, reivindicación de 

derechos, creación de identidad colectiva, todo en el marco de la organización de acciones colectivas (Botero, Gañan, 

Toro, 2014: 29). 

“Las acciones colectivas generan impactos en la conformación de la subjetividad colectiva, insertando nuevos 

sentidos y reordenando códigos donde pueden aparecer y reaparecer, este marco de significado no es estático y se crea 

y recrea mediante la acción misma” (Botero, Gañan, Toro, 2014: 29). 

“[…] administrativamente estos territorios están catalogados como zonas de “alto riesgo” lo que los actores han 

revertido categorizando como zonas de “alto costo”, porque son territorios que requieren de una gran inversión […]” 

(Botero, Gañan, Toro, 2014: 31-32). 

 

- Los habitantes de la comuna 8 se ha organizado para ganar reconocimiento y establecer una posición frente el 

macroproyecto con el fin de reclamar derechos, condiciones y garantías que les permitan mejorar su calidad de vida 

(Botero, Gañan, Toro, 2014: 32). 

“Las diferentes organizaciones que se han establecido y conformado a partir de la organización de los líderes de las 
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comunas y las laderas en torno al macroproyecto concluyen que deben construir consensos con base a los planes de 

vida que tienen los habitantes de la ciudad con la intención de unirse para conformar un verdadero movimiento con la 

capacidad de incidencia en los planes, proyectos y programas que se tienen pensados para sus territorios (Botero, 

Gañan, Toro, 2014: 33). 

 

- Mediante la acción colectiva, actores de la comuna 8 y 9 lograron frenar un proyecto de intervención previo al del 

cinturón verde, dicho proyecto fue el Plan Urbano Integral (PUI) desarrollado a partir del 2008 y suspendido en el 

2010 a causa de la “violación de derechos por expropiación, inconsistencias del proceso, falta de condiciones para el 

reasentamiento, desvalorización y negociación precaria de los predios” (Botero, Gañan, Toro, 2014: 36). 

 

- Los actores han buscado estrategias que no van en oposición a la expansión urbana, pensándose las condiciones de 

posibilidad y de acción desde su contexto y su situación creando instrumentos de sistematización de sus acciones 

como lo es el documento “Propuestas Comunitarias para la Dignificación del Hábitat en la comuna 8” (Botero, 

Gañan, Toro, 2014: 38). 

“es fruto de un proceso organizativo, que lucha en pro de una vida digna para sus habitantes, esperamos sirva, para 

adelantar una interlocución con la Administración Municipal, la academia y el sector privado; y que los puntos de 

vista de la comunidad, sean tenidos en cuenta, dándoseles reconocimiento político, ya que ¿quién mejor que las 

comunidades, para plantear soluciones a sus problemáticas?” (Entrevista líder comuna 8, 2013 (Botero, Gañan, Toro, 

2014: 38). 

 

- La delimitación temporal de la investigación (2012-2014) arroja un hallazgo de 13 acciones colectivas de los actores 

pertenecientes a la comuna 8, entre movilizaciones, tomas encuentros, mesas de concertación, votaciones, consultas, 

presentación de propuestas y participación en foros (5 acciones en el 2012, 4 en el 2013 e igual número en el 2014) 

(Botero, Gañan, Toro, 2014: 46). 

Acciones colectivas: Movilización en la socialización del jardín circunvalar, la ladera le habla a la ciudad (5 de 

diciembre de 2011). 

Acciones colectivas en el 2012: 30 de mayo: Toma al Consejo de Medellín, 16 de septiembre: Encuentro de 

habitantes C8 sobre CV y POT, 7 de diciembre: Mesa de concertación CVC, 24 de diciembre: Lanzamiento de 

comunicado “En Medellín florece un jardín de dudas”. 

Acciones colectivas en el 2013: 17 de marzo: Presentación propuestas comunitarias frente CV, 5 de mayo: Votaciones 

populares frente al CV y el POT, 5 de mayo: Segundo Encuentro de Habitantes C8 sobre CV y POT, 5 de octubre: 

Audiencia comunitaria monorriel y mitigación del riesgo en el marco del CV. 

Acciones colectivas en el 2014: 26 de enero: Encuentro con líderes C8, para construcción de agendas de movilización 

frente a CV y POT, 6-9 de abril: Participación Foro Urbano Alternativo y Popular (propuestas comunitarias), 9 de 

abril: Movilización de víctimas e impactos del CV, 18 de mayo: Consulta popular propuestas comunitarias, bordes 

C8, al POT (Botero, Gañan, Toro, 2014: 46). 

 

- Los alcances de las acciones colectivas se reflejan en la capacidad de gestión y organización de los sujetos 

participantes, convirtiéndose estos en replicantes de lo que ocurría poniendo en conocimiento a la comunidad de lo 

ocurrido y a su vez para interesarla y ser parte activa de los procesos relacionados a la problemática que los atañen. 

“[…] lo que hace que las oportunidades de la acción colectiva no sean tan solo permeadas por factores externos, sino 

también desde la capacidad de los diversos actores de diseñarlas y desarrollarlas, originando empoderamiento social y 

comunitario” (Botero, Gañan, Toro, 2014: 81). 

“Para la población habitante de la comuna 8 afectada por este tipo de políticas y proyectos, el organizarse y generar 

acciones colectiva ha posibilitado una integración y un fortalecimiento de los vínculos comunitarios” (Botero, Gañan, 

Toro, 2014: 83). 
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- Las acciones colectivas de los actores vinculados alcanzó a influenciar los destinos de la ejecución de los proyectos, 

logrando la visibilización de la comunidad y el reconocimiento como habitantes del territorio objeto de las 

intervenciones. 

“La participación que se introduce en los diferentes actores colectivos permitió que los mismos tuvieran incidencia en 

la ejecución de los planes, en la toma de decisiones que se pensaban desde la institucionalidad sobre lo que era o no 

conveniente para sus territorios” (Botero, Gañan, Toro, 2014: 84). 

 

Ruta teórica y Conceptos Clave 

Acciones Colectivas: Entendida como el conjunto de “actividades que requieren de la cooperación o coordinación de dos 

o más individuos para la consecución de un objetivo común” (Sandler, 1992: 1, citado en (Botero, Gañan, Toro, 2014: 

41). Según Touraine citado por Torres (2007) “el accionar colectivo y organizado de un sector social que lucha contra el 

oponente por la dirección colectiva del presente histórico, con capacidad de producir orientaciones socioculturales que les 

permitan lograr el control social de los recursos centrales de un tipo de sociedad determinada” (Botero, Gañan, Toro, 

2014: 41). 

“Las acciones colectivas pueden caracterizarse y comprenderse desde diferentes elementos por los cuales están mediadas, 

Torres por ejemplo ubica cuatro factores que son: la construcción de unos intereses comunes, sus procesos organizativos, 

la movilización de recursos y las oportunidades que les brinda el contexto (Torres, 2007)” (Botero, Gañan, Toro, 2014: 

43). 

 

Actor colectivo: “Se sitúa no como individuo sino como sujeto social que se desenvuelve en relación con los otros, un 

actor político protagonista de la construcción y transformación de su realidad y que motivado por situaciones que lo 

afectan directa o indirectamente se moviliza uniéndose en colectividad con otros actores (Torres, cita por Vila, 2012)” 

(Botero, Gañan, Toro, 2014: 42). 

 

Coyuntura Urbana: “Según Castells (1976) la coyuntura urbana se entiende como todas aquellas políticas públicas o de 

planeación territorial que generan o acentúan las contradicciones sociales, que pueden incluso vulnerar algunos derechos 

fundamentales, como el de la vivienda, la participación, entre otros; y por tanto, desencadenan reacciones de diferentes 

grupos, organizaciones y actores sociales” (Botero, Gañan, Toro, 2014: 22). 

 

Ruta metodológica  

- Generación y recolección de la información (Indagación por procesos de participación social y comunitaria frente a 

macroproyectos urbanísticos en la ciudad de Medellín). 

- Organización y validación. 

- Análisis de la información (Planteamiento de la formulación del referente teórico-conceptual. Delimitación espacial. 

Enfoque cualitativo. Paradigma socio-crítico. Método investigativo: etnometodología). 

- Redacción del informe y socialización. 

 

Comentarios  

El principal aporte de este trabajo de grado es la síntesis de las acciones colectivas llevadas a cabo recientemente, 

permitiendo identificar actores y organizaciones de la comuna 8 que se han preocupado por la reivindicación de sus 

derechos, estos actores y organizaciones podrían de igual manera proporcionar información útil en términos de memoria 

del poblamiento y configuración de estos barrios. 
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