La industria en Colombia.

1945 - 1953

Mariano Arango*

* Investigador del Centro de Investigaciones Econémicas (CIE). Facultad de Ciencias
Econdémicas. Universidad de Antioquia.



INTRODUCCION

El crecimiento industrial en los afios 1932-1945 se caracteriz6 por su
escasa diversificacion sectorial: se desarrollaron principalmente las agrupacio-
nes establecidas antes de la crisis de 1929.

La industria pasara a desarrollar los sectores de bienes intermedios y de
capital y consumo durable después de la segunda postguerra; pero hasta
ahora no se ha establecido exactamente cuando ocurrié este cambio ni bajo
que condiciones, pues en el periodo 1945 - 1968 hubo una fase de abundan-
cia de divisas hasta 1954 y de escacez después de ese ano y los aranceles de
1932 y 1951 no amparaban a tales sectores sino al de bienes de consumo.

La comparacion de los censos industriales de 1945 y 1953 pone de
presente que en el periodo 1945-1954, de amplia capacidad para importar,
la industria no se diversifica sectorialmente sino que reequipa y tecnifica las
agrupaciones mas dinamicas de los sectores de bienes de consumo y de bienes
intermedios.

La escasez de divisas es la que impulsa la diversificaciéon industrial hacia
los sectores de bienes intermedios y de capital y consumo durable, pese a las
deficiencias del arancel de 1951 que protegia a los bienes de consumo co-
rriente, cuya sustitucion se culminaria practicamente a mediados de la déca-
da de 1950. A falta de arancel se impusieron restricciones cuantitativas a las
importaciones y el sistema de cambio multiple.

I. LA PRODUCCION Y EL VALOR AGREGADO
A. Produccion por sectores, agrupaciones e industrias en 1945.

La produccion industrial colombiana mostraba en 1945 un amplio pre-
dominio del sector de bienes de consumo (80.79/0), un desarrollo siginificati-
vo de los bienes intermedios (16°/o) y un raquitico sector de bienes de capi-
tal (3.3°/0). Una consideracion mds detallada pone de manifiesto el gran peso
de industrias de escaso valor agregado y reducido avance tecnoldgico en el in-
terior de los grandes sectores.

Se destaca en primer lugar la agrupacion de alimentos que representaba
el 53.7%o0 de los bienes de consumo y 43.3%o0 del sector industrial. Esta
agrupacion se caracterizaba por la gran importancia de industrias de escaso
valor agregado, como las trilladoras de café, de arroz y mafz y los molinos de
trigo, maiz y otros granos, que significaban el 65.4°/0 de la actividad, y de un
caracter marcadamente artesanal, como la panaderia (8°/o). Sin embargo, el
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notable desarrollo de industrias de alta tecnologia, como ingenios azucareros,
chocolaterias, galleterias y confiterias, se traduce en un aceptable nivel de
tecnificacion de la agrupacion.

Las agrupaciones de bebidas y textiles, de tecnologia avanzada, alcanza-
ron una presencia significativa en la produccién de bienes de consumo y del
sector industrial. La primera estaba integrada en un 53.19/o por la industria
cervecera, 23°/o por bebidas alcoholicas y 12.2%o por bebidas gaseosas. La
segunda, 61.19/o por textiles de algodén, 17.3%0 por seda y 14.4%/o por lana.
El elevado peso de las tres agrupaciones anteriores imprimia al sector un
nivel técnico superior al promedio de la industria.

CUADRO No. 1

COLOMBIA: SECTOR DE BIENES DE CONSUMO CORRIENTE
POR AGRUPACIONES INDUSTRIALES EN1945 (Porcentajes)

Agrupaciones Participacion
Industriales porcentual
Alimentos 53.7
Bebidas 10.7
Tabaco 3.2
Textiles 17.3
Confecciones 9.8
Muebles de madera 1.4
Imprentas 2.9
Industrias diversas 1.0

[a—
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TOTAL

FUENTE: Colombia. Contraloria General de la Republica. Primer Censo Industrial de
Colombia - 1945. Resumen General. Bogota, Imprenta Nacional, 1947.

El sector de bienes intermedios se encontraba relativamente mds atrasa-
do que el de bienes de consumo, debido a la importante presencia de agrupa-.
ciones rezagadas, como cuero y sus productos (16%/0) y madera (12.5%o),
asi como por el reducido desarrollo de las industrias quimicas mas complejas.
Cuero y sus productos constitufa sobre todo en industrias de primera trans-
formacién, como los curtimbres (78°/0)1. En madera también predominaban
los aserrios.

1. Calzado esta agrupado con vestuario y tenia una produccién igual a curtido.
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CUADRO No. 2

COLOMBIA: SECTOR DE BIENES INTERMEDIOS
POR AGRUPACIONES INDUSTRIALES EN 1945 (Porcentajes)

- Agrupaciones . Participacion
Industriales porcentual
Madera excepto muebles 12.5
Papel : 23
Cuero 16.0
Caucho 3.1
Productos quimicos 28.3
Derivados del petréleo 11.5
Minerales no metalicos 24.9
Metal basico 1.4
TOTAL 100.0

Fuente: Primer Censo Industrial de Colombia -1945. Op. cit.

La quimica significaba el 28.3%o del sector de bienes intermedios, pero
se componia de las industrias mas sencillas, como jaboneria ordinaria (46.6%bo),
jaboneria de tocador (5.3%/o) y fésforos (6.69/0). Los productos farmacéuti-
cos alcanzaban el 34.5%o0 de la agrupacion, pero en simples labores ‘de mezcla
de productos importados y envase.

Las agrupaciones de mas alta tecnologia, como minerales no metalicos
(24.99/0), derivados del petrdleo (11.5%0) y caucho (3.1°/o), tenian menor
importancia que las industrias avanzadas en el sector de bienes de consumo.
En minerales no metalicos se destacaban cemento y sus productos, vidrio y
cristal y ceramica, con el 78.10%/o de la agrupacion; las industrias atrasadas,
como la manufactura de tejas y ladrillos, el 19.7%/0. Respecto a la segunda,
se trataba de las refinerias de petréleo. Caucho comprendia, sobre todo,
reencauche y fabricacion de llantas.

El grado de integracion del sector industrial al resto de la economia era
considerable, pues de 282 millones de pesos en materias primas agropecuarias,
mineras y forestales el 88.3%0 era nacional y de los 172.6 millones de insu-
mos industriales el 58.19/o.

El sector de bienes de capital no s6lo era minimo en relacion a la indus-
.tria, sino también muy atrasado cualitativamente: el 78.7°/o del mismo esta-
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ba formado por productos metalicos, mientras la maquinaria mecdnica sélo
alcanzaba el 10.9°/o y la maquinaria eléctrica el 2.1°/o. A su vez, productos
metalicos se componia en un porcentaje muy alto de industrias atrasadas,
como plomeria, latoneria y cerrajeria. El sector agropecuario jugé un papel
muy destacado en la demanda total de maquinaria mecénica (41.5°/0). En
equipo de transporte, la mayor parte corresponde a construccion y repara-
cion de barcos (85.99)0). :

B. Evolucion entre 1945 y 1953.

La estructura global de la industria por sectores se mantuvo sensible-
mente igual en el periodo estudiado, con un 80%o para bienes de consumo,
17%/o para bienes intermedios y 3°/o para bienes de capital. Incluso, puede
decirse que hubo un retroceso relativo de este ultimo, que pasé6 del 3.3%o de
la industria en 1945 al 2.6%/o en 1953. Sin embargo, en el interior de los
grandes sectores se advierten cambios significativos, consistentes en el mayor
crecimiento de agrupaciones de tecnologia relativamente intensiva en capital.
Esto se manifiesta en la elevacion de la capacidad de energia por persona
ocupada, que pasa de 2.05 H.P. en 1945 a 2.14 en 1953 en el sector de
bienes de consumo y de 2.57 a 2.87 en el sector de bienes intermedios
entre los mismos anos. En el sector de bienes de capital se observa un retro-
ceso, pese al fuerte avance de maquinaria eléctrica y material de transporte
durante el periodo. Esto ultimo es atribuible al gran peso de actividades de
reparacion en el Censo de 1953, que no pudieron ser desglosadas en el
célculo de la capacidad de energia (ver cuadro-No. 4).

CUADRO-No. 3

COLOMBIA: SECTOR DE BIENES DE CAPITAL
POR AGRUPACIONES INDUSTRIALES EN 1945 (Porcentajes)

Agrupaciones Participaci6n
Industriales : porcentual
Productos metalicos 78.7
Maquinaria no eléctrica 10.9
Maquinaria eléctrica Zid
Material de transporte 8.3

TOTAL 100.0

Fuente: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.
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CUADRO No. 4

COLOMBIA: DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION POR SECTORES
Y CAPACIDAD DE ENERGIA POR TRABAJADOR 1945 y 1953
(Porcentajes y Caballos de Fuerza (HP))

Distribucion Capacidad de

porcentual energia (HP)
Sector 1945 1953 1945 1953
Bienes de consumo 80.7 80.3 2.05 2.14
Bienes intermedios ' 16.0 17.1 2.57 2.87
Bienes de capital ' 3:3 2.6 2.01 1.83
TOTAL : 100.0 100.0 2.13 2.26

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit. Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica. “Resumen general del Segundo Censo In-
dustrial - 1953”’. En: Anuario general de estadistica. Colombia - 1955. Bogo-
ta, Division de publicaciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 1956. pp. 420 - ss.

Los cambios ocurridos en el interior de los grandes sectores hacen nece-
saria una consideracion de los cambios de las distintas agrupaciones que las
componen.

En el sector de bienes de consumo crecieron mas aceleradamente las
agrupaciones de tecnologia mas avanzadada, como bebidas y textiles, que au-
mentaron significativamente su participacion en el sector, mientras las demds
crecieron menos que el promedio (ver Cuadro No. 5). La profundidad de los
cambios dentro del sector fueron disminuidos por el gran aumento en el pre-
cio del café, que pas6 de diez centavos de délar la libra en 1942 a sétenta y
cuatro en 1954, haciendo crecer la industria de trilla de café y con ésta la
agrupaciéon de alimentos.

Del sector de bienes intermedios se destacan por su dinamismo las agru-
paciones industriales de papel, caucho, derivados del petréleo y metalicas ba-
sicas. Estas agrupaciones de tecnologia mas avanzada, que hasta entonces ha-
bian alcanzado un nivel minimo, se desarrollaron aceleradamente entre 1945
y 1953 y aumentaron su importancia en el altimo afio (ver Cuadro No: 6).
Las de minerales no metalicos y productos quimicos avanzaron a una tasa si-
milar al sector y a la industria, mientras las mas tradicionales de madera y
cuero lo hicieron mucho menos que el promedio. °
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CUADRO No. 5

COLOMBIA: SECTOR DE BIENES DE CONSUMO CORRIENTE
POR AGRUPACIONES INDUSTRIALES EN1953
Y CRECIMIENTO RELATIVO 1945-1953. (Porcentajes)

Crecimiento Participacion

Agrupaciones relativo porcentual

Industriales 1945-1953* 1953
Alimentos 96.5 50.7
Bebidas 124.0 15.6
Tabaco 98.4 3.1
Textiles : 103.9 . 18.2 .
Confecciones 90.6 8.3
Muebles 66.9 0.8
Imprentas : 88.6 2.4
Industrias diversas 89.8 0.9
TOTAL 100.0 100.0
* Relacion entre las tasas de crecimiento de la agrupacioén y el sector.

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.
Resumen General del Segundo Censo Industrial - 1953. Op. cit.

El crecimiento del sector de bienes de capital fue solo el 85.5°/0 del
promedio’ nacional, lo que hizo reducir su participacién del 3.3%o del sector
industrial en 1945 al 2.6%0 en 1953. Sin embargo, el estancamiento no fue
general, sino que se refiere a productos metalicos y maquinaria mecénica,
que representaban el 909/o del sector en 1945, lo que incidié negativamente
en el promedio. En cambio, las agrupaciones de maquinaria eléctrica y mate-
rial de transporte fueron muy dinamicas, pues se desarrollaron respectiva-
mente un 112%o y un 269/o mas que el promedio de la industria manufactu-
rera (ver Cuadro No. 7). La importante presencia de actividades de repara-
cion, intensivas en trabajo, en estas agrupaciones hizo bajar la composicion or-
ganica media de capital en el sector de bienes de capital.

El estancamiento relativo del sector de bienes de capital en el periodo
1945-1953 es atribuible a la insignificante proteccion para tales bienes en los
aranceles de 1932 y 1951 y a la considerable ampliacion de la capacidad para
importar en estos afios respecto a 1930-1945, que permitieron importar la
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CUADRO No. 6

COLOMBIA: SECTOR DE BIENES INTERMEDIOS
POR AGRUPACIONES INDUSTRIALES EN 1953
Y CRECIMIENTO RELATIVO 1945-1953, (Porcentajes)

Crecimiento Participacién

Agrupaciones relativo porcentual

Industriales 1945-1953 1953
Maderas excepto muebles 62.3 6.4
Papel - 145.3 4.7
Cuero 78.5 11.2
Caucho 176.6 10.0
Productos quimicos 95.5 26.1
Derivados del petréleo 111.3 13.9
Minerales no metalicos 98.9 24.4
Metal basicos 150.9 3.3
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.
Resumen General del Segundo Censo Industrial 1953. Op. cit.
mayoria de la maquinaria y equipo necesarios, dejando a la iniciativa nacio-
nal productos sencillos y actividades de reparacion.

Durante el periodo 1945-1953 la industria se diversific6 intrasectorial-
mente, pero la dindmica del crecimiento la imprimieron la sustitucién de
importaciones de bienes de consumo corriente y la expansion del mercado
interno. El escaso nivel de protecciéon y la amplia capacidad para importar
frenaron los sectores industriales de bienes intermedios y de capital. El desa-
rrollo industrial pasard a depender de la sustitucién de estos bienes en los
afios 1955-1968, caracterizados por la penuria de divisas. El arancel no favo-
recid este cambio, pero a falta de él se impusieron restricciones cuantitativas
a las importaciones, a través de licencias y prohibiciones para importar y del
sistema de cambio multiple. En sintesis, la restriccion de la capacidad para
importar impulsara la diversificacion industrial a partir de 1954.

La consideracion de la evolucién del valor agregado industrial por secto-
res entre 1945 y 1953 confirma las conclusiones basadas en las cifras de pro-
duccibdn; en efecto, el sector de bienes de consumo aumento6 su participacién
en el valor agregado total del 66°/o en el primer afo al 7390 en el segundo,
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CUADRO No. 7

COLOMBIA: SECTOR DE BIENES DE CAPITAL
POR AGRUPACIONES INDUSTRIALES EN 1953
Y CRECIMIENTO RELATIVO 1945-1953. (Porcentajes)

Crecimiento Participacion

Agrupaciones relativo porcentual

Industriales 1945-1953 1953
Productos metalicos 80.7 56.9
Maquinaria no eléctrica 100.5 10.8
Maquinaria eléctrica 247.7 13.7
Material de transporte 148.2 15.9
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.
Resumen General del Segundo Censo Industrial - 1953.0p. cit.

mientras los bienes intermedios disminuyeron del 26.8°/o en 1945 al 21.4%/o
en 1953 y los bienes de capital del 7.2%o al 5.6%0 (ver Cuadro No. 8).

CUADRO No. 8

COLOMBIA: DISTRIBUCION SECTORIAL DEL VALOR AGREGADO
INDUSTRIAL 1945 y 1953. (Millones de pesos y porcentajes)

1945 1953
Millones Millones
Sector de pesos  Porcentaje de pesos  Porcentaje
Bienes de consumo 92.0 66.0 1.094.5 73.0
Bienes intermedios 37.4 26.8 320.8 21.4
Bienes de capital 10.0 1.2 84.5 5.6
TOTAL 139.4 100.0 1.499.8  100.0

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.
. Resumen general del Segundo Censo Industrial - 1953. Op. cit.
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C. Localizacion regional de la industria.

Ya en 1945 se habia definido la localizacion actual de la industria ma-
nufacturera, con cuatro centros principales en los departamentos de Antio-
quia, Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca, que generaban en ese afio
el 76.19o del valor agregado industrial. Esta distribucién no vari6 entre aquel
afio y 1953. No obstante, debe sefialarse el avance relativo del Valle del Cau-
ca y el retroceso del Atlantico (ver Cuadro No. 9).

La especializacién regional por sectores econémicos también se habia
definido en,1945: los departamentos de Atlantico, Cundinamarca y Valle del
Cauca tenfan una estructura industrial mds equilibrada que el resto del Pafs
pues sus sectores de bienes intermedios y de capital se habian desarrollado
un poco mas. Contrasta con ellos el caso de Antioquia, con un 81.4%/o de la
produccion en bienes de consumo y de esto un 58.19/o en alimentos, textiles
y confecciones (ver Cuadro No. 10).

CUADRO No. 9

COLOMBIA: DISTRIBUCION DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL
POR DEPARTAMENTOS EN 1945 y 1953. (Millones de pesos y porcentajes)

- 1945 1953
Millones Millones
Departamentos de pesos  Porcentajes de pesos  Porcentajes
Antioquia 36.5 25:2 384.7 25.7
Atlintico 18.9 13.1 128.2 8.6
Cundinamarca 36.6 25.3 371.9 24.8
Valle del Cauca 18.2 12.6 257.3 147252
Resto del pais 34.6 23.9 356.6 23.8
TOTAL 144.8 100.0 1.498.7 100.0

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.
Resumen general del Segundo Censo Industrial - 1953. Op. cit.

II. EL EMPLEO INDUSTRIAL
A. Situaciéon en 1945.

La industria colombiana daba ocupacién en 1945 a 135.400 trabajado-
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res, de los cuales eran 19.883 empleados y 115.517 obreros. La estructura
sectorial del empleo era mis equilibrada que la de la produccién, porque en
el primero no existe la distorsion producida en ésta por el sector de alimen-
tos, que consume materias primas del sector primario, a las que les agrega
relativamente poco valor: el sector de bienes de consumo generaba el 66.7°/o
del empleo, €l de bienes intermedios el 27.0%/0 y el de bienes de capital el
6.3%/o.

CUADRO No. 10

COLOMBIA: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA PRODUCCION
POR DEPARTAMENTOS EN 1945. (Porcentajes)

Bienes Bienes Bienes

Departamentos consumo intermedios capital Total

Antioquia 81.4 15.1 3.5 100.0
Atlantico 66.5 24.4 9.0 100.0
Cundinamarca 76.1 20.7 3.1 100.0
Valle del Cauca 77.8 18.2 4.1 100.0
Resto del pais 81.9 16.8 1.3 100.0
TOTAL 80.7 16.0 3.3 100.0

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.

A continuacién se presenta la distribucién del empleo por agrupaciones
y sectores en 1945. En el sector de bienes de consumo se observa un fuerte
aumento de la parte correspondiente a textiles, tabaco, imprenta y editoria-
les y otras industrias a costa de la agrupacion de alimentos, de muy débil
valor agregado. El sector de bienes intermedios también aumenta del 16°/o al
2790 y el de bienes de capital del 3.3%0 de la produccion al 6.3%0 del
empleo (ver Cuadro No. 11).

El empleo se hallaba concentrado en alto grado en los departamentos de
Antioquia, Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca, que generaban el
709/o de los puestos de trabajo industriales. Sin embargo, el grado de concen-
traciéon era menor que el del valor agregado (76.1°/0), pues en los departa-
mentos mas industrializados se localizaban principalmente las industrias mas
productivas. Los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca, que tenian
industrias mas intensivas en trabajo, eran mds importantes en el empleo en el
valor agregado, mientras en los de Cundinamarca y Atlantico ocurria lo con-
trario (ver Cuadro No. 15).
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CUADRO No. 11

COLOMBIA: DISTRIBUCION DEL EMPLEO INDUSTRIAL
POR AGRUPACIONES Y SECTORES. (Porcentajes)

Agrupaciones y Sectores* Obreros Empleados Total
Alimentos 21.1 15.7 20.4
Bebidas 6.5 9.1 6.9
Tabaco ' 6.2 2.2 5.6
Textiles 22.8 12.2 21.3
Vestuario 7.5 5.0 7.1
Artes graficas 0.2 25.0 3.8
Otras industrias 1.6 1.9 1.6
Bienes consumo 65.9 71.1 66.7
Papel y carton 0.5 0.3 0.4
Caucho 0.7 0.8 0.7
Cuero el 3.8 6.6
Derivados del petréleo 0.5 2.6 0.8
Madera N 6.5 4.2 6.1
Minerales no metalicos 8.9 4.9 8.4
Quimicas y farmacéuticas 3.5 7.3 4.0
Bienes intermedios 27.6 23.9 27.0
Metalurgia y maquinaria 6.5 5.0 6.3
‘Bienes capital 6.5 5.0 6.3
TOTAL 100.0 - 100.0 100.0
* La clasificacion de la industria por agrupaciones de 1945 difiere del patréon interna-

cional de 1953 y s6lo se pudo reducir a ésta respecto a produccién. Las demds com-
paraciones solo se pueden hacer para los grandes sectores industriales.

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945.0p. cit. -

El crecimiento del valor agregado industrial a precios constantes fue del
1190 anual en 1930-1939 y del 690 en 1940-1945. Al mismo tiempo, la
produccion cafetera se duplicd, aumentando sustancialmente la necesidad de
jornaleros para la cosecha. También la rdpida urbanizacién implicé un acele-
rado crecimiento de la construcciéon. Los factores anteriores confluyeron en
la escasez de oferta en el mercado de fuerza de trabajo que se manifiesta en
una elevada participaciéon de los trabajadores en el valor agregado industrial;
asi, la remuneracion al trabajo represent6 el 72.99/o del valor agregado de la
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industria en 1945 y el 79.9%0 en el sector de bienes de capital, donde la
fuerza de trabajo era mas calificada (ver Cuadro No. 16). Pero esto no solo es
atribuible a la escasa oferta de asalariados, sino al apoyo del gobierno cen-
tral a reivindicaciones de la clase obrera durante los quince afos anteriores,
que se tradujo en una tasa de sindicalizacion del 23.79)o, al parecer modesta,
pero muy significativa si se considera que sc partia casi de cero en 1930.

La remuneracion de los obreros estaba estrechamente relacionada con la
productividad media del trabajo, medida a través del valor agregado por tra-
bajador directo. El grado de sindicalizacién también parece constituir un
factor explicativo importante. Para el nivel de calificacién no fue posible
calcular un indicador porque el Censo de 1945 sélo estudiaba el alfabetismo.

Las agrupaciones de derivados del petréleo y de bebidas, que tienen la
mayor productividad, presentan la més alta remuneracién por trabajador?,
mientras las de vestuario y tabaco, con la menor productividad, muestran la
remuneracién mds baja. Pero no se trata Unicamente de la productividad,
pues en los reducidos ingresos del trabajo de las agrupaciones de caucho, qui-
micas y farmacéuticas, papel y carton y alimentos, parecen estar incidiendo el
escaso grado de sindicalizacion. De otro lado, los ingresos relativamente ele-
vados en artes graficas, otras industrias y metalurgia y maquinaria parecen re-
flejar la mayor calificacion de los trabajadores (ver Cuadro No. 12).

Las relaciones encontradas por agrupaciones industriales parecen confir-
marse con la informaciéon por departamentos, particularmente entre produc-
tividad e ingresos obreros; asi, los departamentos de Atlintico, Cundinamar-
ca, Magdalena y Tolima presentan los mas elevados niveles de valor agregado y
de remuneracion y Boyaca, Huila y Narifio los més bajos (ver Cuadro No. 13).

B. Cambios en los anos 1945-1953.

El empleo total aument6 en 63.719 personas, un 47.1°/o -en el perfodo
1945 - 1953- menos que la produccién vy el valor agregado, porque el desarro-
llo de las agrupaciones industriales técnicamente avanzadas fue mds ripido
que el promedio en los sectores de bienes de consumo y de bienes interme-
dios, lo que se manifesto en la elevacion del valor agregado por trabajador in-
dustrial de 1.069 pesos corrientes en 1945 a 7.481 en 1953.

El avance del empleo fue mas lento en los sectores de bienes de consu-
mo (49.9Y/o) y bienes intermedios (27.4Y/0) que en el de bienes de capital
(101.7%/0), debido a la rapida tecnificacion de los primeros. Mientras en éste

2 Salarios mas prestaciones sociales.
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ultimo se desarrollaron principalmente las agrupaciones de maquinaria eléc-
trica y material de transporte -mas intensivas en trabajo- y en general las acti-
vidades generadoras de empleo como las de reparacion (ver Cuadro No. 14).

CUADRO No. 12

COLOMBIA: PRODUCTIVIDAD, PORCENTAJE DE SINDICALIZACION
Y REMUNERACION OBRERA POR AGRUPACIONES INDUSTRIALES
EN 1945. (Pesos y porcentajes)

L

Valor agregado Porcentaje Remuneracién

Agrupaciones ' por trabajador de sindica- por obrero

Industriales directo (pesos) \ lizacién (pesos)
Derivados del petroleo 4.040 1% ) 959
Bebidas 2.380 28.1 1.093
Caucho 2.060 18.8 646
Quimicas y farmacéuticas 1.838 20.9 562
Artes graficas* 1.510 27.2 1.074
Otras industrias 1.377 5.9 729
Metalurgia y maquinaria 1.328 24.0 812
Minerales no metalicos 1.290 28.1 663
Papel y carton 1.120 9 395
Textiles 1.100 43.6 604
Alimentos 1.020 14.3 500
Madera 990 15.8 640
Cuero 980 27.6 606
Vestuario 860 152 496
Tabaco 730 16.5 424

& Total, porque la mayoria del personal se clasificaba como empleados y los obreros

ganaban mas que éstos.

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.

El empleo siguié concentrindose en el periodo 1945-1953 en los depar-
tamentos de Antioquia, Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca, que
pasaron del 7090 en el primer afio al 74.4°/o en el segundo. Ahora bien, la
ocupacién industrial crecié6 mucho mds rdpido que el promedio en los depar-
tamentos de Cundinamarca (72.8%o0) y Valle del Cauca (93.29o0), lo que
hizo aumentar su importancia relativa, a costa de Antioquia, Atldntico y el
resto del Pafs (ver Cuadro No. 15). El factor principal del crecimiento fue la
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CUADRO No. 13

COLOMBIA: PRODUCTIVIDAD, PORCENTA]JE DE SINDICALIZACION
Y REMUNERACION OBRERA POR DEPARTAMENTOS EN 1945.
(Pesos y porcentajes)

Valor agregado Porcentaje Remuneracion

por trabajador de sindica- por obrero
Departamento ' directo (pesos) lizacion (pesos)
Cundinamarca 1.645 28.7 735
Atlantico 1.634 55.9 738
Magdalena 1.311 15.4 668
Tolima 1.263 15.2 713
Antioquia 1.197 21.9 641
Caldas 1.177 14.2 459
Valle del Cauca 1.171 24.7 ‘ 640
Cauca 1.019 8.7 489
Bolivar - 980 20.8 518
Santander 867 21.3 423
Boyaca 723 19.5 394
Huila 727 2:3 398
Narifio 620 3.1 297

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945.0p. cit.
CUADRO No. 14

COLOMBIA: PERSONAL OCUPADO POR SECTORES INDUSTRIALES
EN 1945 y 1953. (Numero y porcentajes)

Crecimiento

1945-1953
Sectores 1945 1953 (Porcentaje)
Bienes de consumo 90.307 135.389 49.9
Bienes intermedios : 36.612 46.627 27.4
Bienes de produccion 8.481 17.103 _ 101.7
TOTAL 135.400 199.119 47.1

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.
Resumen general del Segundo Censo Industrial - 1953. Op. cit.

Rev. Lecturas de Economfa 49 Medellin, Septiembre-Diciembre 1983



elevacion de la demanda, resultado de la rdpida expansién de industrias capi-
tal-intensivas o trabajo-intensivas no parece haber influido, puesto que en
Cundinamarca predominaban las primeras y en el Valle del Cauca las segundas.

CUADRO No. 15

COLOMBIA: PERSONAL OCUPADO POR DEPARTAMENTOS
1945 y 1953. (Numero y porcentajes)

Crecimiento

1945 1953 1945-1953

Departamento Namero  Porcentaje Numero  Porcentaje (Porcentaje)
Antioquia 34.648 25.6 47.278 23.7 36.4
Atlantico 14.405 10.6 18.344 92 30.1
Cundinamarca  27.694 20.5 47.859 24.0 72.8
Valle del Cauca 17.977 13.3 34.729 17.4 93.2
Resto del pais  40.676 30.0 50.906 25.6 252
- TOTAL 135.400 100.0 199.116 100.0 47.1

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.
Resumen general del Segundo Censo Industrial - 1953. Op. cit.

- La acumulacion de capital industrial en el periodo 1945-1953 se basé
en la extraccion de plusvalia absoluta y relativa. La productividad a precios
corrientes aument6 en el 648%/o, de 1.000 pesos en el primer afio a 7.482 en
el segundo, mientras la remuneracion al trabajo crecid el 194.5%0, de 729
pesos a 2.147. A consecuencia de ello, el porcentaje de las remuneraciones en
el valor agregado industrial se redujo del 72.9°/o en 1945 al 28.7%0 en 1953
(ver Cuadro No. 16). La remuneracién al trabajo pierde completamente su
relacién con la productividad del trabajo y pasa a depender del minimo para
producir la fuerza de trabajo; asi, se observa que la parte del trabajo en el va-
lor agregado es del 449/o en el sector de bienes de capital y del 26.4°/o en el
sector de bienes de consumo, pero sblo porque de ese modo es posible un
ingreso minimo a la fuerza de trabajo con una productividad en el primer
sector un 4090 menor: las remuneraciones fueron 2.174 y 2.181 pesos res-

. pectivamente y la total de 2.147.

El poder del gobierno central que habia respaldado.las reivindicaciones

obreras en 1930- 1945 se vuelca desde este Gltimo afio a favor del capital. El
punto de viraje lo marca la represion por el ejército al sindicato de braceros

Rev. Lecturas de Economia 50 Medellin, Septiembre-Diciembre 1983



del rio Magdalena, en 1945, -por el gobierno 1iberal de Alberto Lleras. Este
hecho es muy significativo pues se trataba de un sindicato muy importante
para la economia nacional y muy combatlvo el gobierno sali6 victorioso en
esta confrontacion. \

CUADRO No. 16

COLOMBIA: PORCENTAJE DE LA REMUNERACION AL TRABA]JO
EN EL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL 1945 y 1953. (Porcentajes)

Sector 1945 1953

Bienes de consumo 72.7 26.4
Bienes intermedios 71.6 32.6
Bienes de capital 79.9 44.0
TOTAL 72.9 : 98.7

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.
Resumen general del Segundo Censo Industrial - 1953.0p. cit.

En el periodo 1945-1953 se suceden dos gobiernos conservadores, que
mantienen una linea ain mas represiva al movimiento obrero. La culmina-
cién de esta politica fue la iniciacién del paralelismo sindical con la crea-
cion de la Union de Trabajadores de Colombia, organizada por los jesuritas y
controlada por la Iglesia Catolica, frente a la otra central, la CTC, influida
por el partido liberal y los comunistas.

Pero el factor que vino a “normalizar’” la oferta de fuerza de trabajo en
las ciudades fue la violencia politica que asold el campo colombiano desde
1946, con un saldo de 400.000 muertos y grandes destrucciones en las explo-
taciones agropecuarias. Esto produjo una fuerte migracion del campo a la
ciudad y una gran masa de personas en busca de empleo. Lo anterior y una
sustancial aceleraciéon de la inflacidén interna envilecieron el salario real, lo
que se manifiesta en la brutal reduccion de la participacién de los asalariados
. en el valor agregado industrial.

En los departamentos de Antioquia, Atlantico, Cundinamarca y Valle
del Cauca, o mas exactamente en sus capitales, parece haberse formado un
mercado de fuerza de trabajo en 1953 que se manifiesta en la nivelacién de
las remuneraciones por encima de las diferencias de productividad y denota
una considerable movilidad de los trabajadores (ver Cuadro No. 17). Mien-
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tras tanto la remuneracién de la industria del resto del pais solo llega al
66.20/o de la vigente en los departamentos mas avanzados, lo que pone de
presente el escaso desarrollo industrial respecto al flujo de migrantes en bus-
ca de empleo (ver Cuadro No. 17).

CUADRO No. 17
COLOMBIA: REMUNERACION AL TRABAJO, PRODUCTIVIDAD

Y PARTICIPACION EN EL VALOR AGREGADO
POR DEPARTAMENTOS EN 1953. (Pesos y porcentajes)

Remuneraciones Valor agregado Remuneracion
, a valor agregado ~ por trabajador por trabajador
Departamento < (porcentajes) (pesos) (pesos)
Antioquia 29.0 8.136 2,359
Atlantico 33.7 6.986 2.354
Cundinamarca 31.1 7. 74 , 2:416
Valle del Cauca 31.4 7.409 2.326
Resto del pais 22,9 6.830 1.564
TOTAL 28.7 7.527 2.160

FUENTE: Resumen general del Segundo Censo Industrial - 1953. Op. cit.

III. CAPITAL E INVERSION INDUSTRIALES
A. El capital de la industria en 1945

Los activos fijos de la industria colombiana alcanzaban 287,8 millones
de pesos en 1946, de los cuales 118,5 en maquinaria, 6,7 en vehiculos, 15,3
en instalaciones y el resto en bienes raices y otros activos no utilizados en la
produccion. Las existencias valian 161.2 millones y los activos totales 449
millones. El sector de bienes de consumo disponia del 72.8%/o de los activos
fijos de la industria y el 72.89/o de los activos totales, una parte mayor que la
del valor agregado y €l empleo, que era el 66°/o, lo que reflejaba su mayor
grado de tecnificacién. Las agrupaciones mds importantes del sector eran tex-
tiles, alimentos y bebidas. El sector de bienes intermedios generaba el 26.8 /o
del valor agregado, pero tenia solo el 21.3%o de los activos fijos y el 21.8%/o
de los totales. En este sector se destacan las agrupaciones de minerales no
metalicos, quimicas, cuero y madera. Las partes del sector de bienes de capi-
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tal en los activos fijos y el valor agregado eran respectivamente el 5.9%/o y el
7.2%/o (ver Cuadro No. 8 y Cuadro No. 18).

CUADRO No. 18

COLOMBIA: DISTRIBUCION DE LOS ACTIVOS FIJOS Y TOTALES
POR AGRUPACIONES INDUSTRIALES EN 1945. (Porcentajes)

Porcentaje Porcentaje
Porcentaje activos activos
Agrupaciones Maquinaria* fijos totales
Alimentos 21.5 22.6 20.8
Bebidas 18.1 19.6 16.5
Tabaco 0.5 1.3 b
Textiles 27.4 22.9 25.0
Vestuario 1.8 1.8 3.5
Artes graficas 4.5 3.3 3.1
Otras industrias 0.7 1.3 1.1
Bienes de consumo 74.5 72.8 72.5
Minerales no metalicos 8.5 10.3 8.1
Quimicas y farmacéuticas 3.5 4.1 4.9
Madera > 2.9 2.8 3.0
Cuero 2.2 2.2 3.3
Derivados del petroleo 1.0 0.8 1.3
Caucho 0.9 0.8 0.8
Papel y carton 0.4 0.4 0.4
Bienes intermedios 19.4 21.3 21.8
Metalurgia y maquinaria 6.1 5.9 5.7
Bienes de capital 6.1 5.9 5.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0

X Mas instalaciones

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.

El nivel de tecnificacidn del sector de bienes de consumo era significati-
vamente mas alto que el de bienes intermedios y de capital, ya se mida por la
maquinaria por trabajador, los activos fijos o los activos totales. Dentro del
mismo se distinguian las agrupaciones de alimentos, bebidas y textiles. Mine-
rales no metalicos, quimica, caucho y derivados del petrdleo eran los mas
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avanzados en el sector de bienes intermedios, aunque rezagados de acuerdo
con los patrones internacionales. Fue en el periodo 1945-1953 cuando el
sector se tecnifico aceleradamente. El sector de bienes de capital estaba bas-
tante rezagado (ver Cuadro No. 19).

CUADRO Ne. 19

COLOMBIA: MAQUINARIA, ACTIVOS FIJOS Y ACTIVOS TOTALES
POR TRABAJADOR, SEGUN AGRUPACIONES INDUSTRIALES
EN 1945. (Miles de pesos)

Activos Activos

Agrupaciones Maquinaria fijos por totales por
Industriales por trabajador trabajador* trabajador**
Alimentos 1.1 2.4 3.4
Bebidas 2.6 6.1 8.0
Tabaco 0.1 0.5 : 1.0
Textiles 1.3 2.3 3.9
Vestuario 0.2 0.5 1.7

. Artes graficas 1.2 1.9 2.8
Otras industrias 0.5 1.7 2.2
Bienes de consumo 1.1 2.8 3.6
Minerales no metalicos 1.0 2.6 3.2
Quimicas y farmacéuticas 0.9 2.2 4.1
Madera 0.5 1.0 1.6
Cuero 0.3 0.7 1.7
Derivados del petroleo 1.2 il 5.5
Caucho 1.3 2.3 3.7
Papel y carton 1.1 2.0 3.3
Bienes intermedios 0.7 1.7 247
Metalurgia y maquinaria 1.0 2.0 3.0
Bienes de capital 1.0 2.0 3.0
TOTAL 1.0 2.1 3.3
* Incluye instalaciones.

**  Incluye existencias.

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.
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En los departamentos de Antioquia, Atldntico, Cundinamarca y Valle
del Cauca se situaban el 77.19o de los activos fijos industriales y el 77.3%/0
de los totales en 1945, una proporcion significativamente mayor que el valor
agregado y el empleo, debido a la mayor tecnificacion de la industria en las
zonas mas avanzadas. Las partes de Cundinamarca y Atldntico en los activos
fijos son mayores que las de Antioquia y Valle respectivamente, al contrario
de lo que sucedia con el valor agregado y el empleo a causa de la mayor
tecnificacion de los dos primeros departamentos, lo que se refleja claramente
en los mas altos activos fijos y activos totales por persona ocupada (ver
Cuadro No. 20).

CUADRO No. 20

COLOMBIA: ACTIVOS FIJOS Y TOTALES POR TRABAJADOR
OCUPADO SEGUN DEPARTAMENTOS EN 1945.
(Miles de pesos y porcentajes)

Activos Activos
Porcentaje Porcentaje fijos por totales por
activos activos trabajador trabajador
Departamento . fijos totales * (miles) (miles)
Cundinamarca 25.5 24.6 2.7 4.0
Antioquia 22.9 25.h 1.9 3.3
Valle del Cauca 14.8 13.3 2.4 3.3
Atlantico 14.0 14.0 2.8 4.4 -
Resto del pais 22.9 22.7 1.6 2.5
TOTAL 100.0 100.0 ok 3.3

FUENTE: Primer Censo Industrial de Colombia - 1945. Op. cit.
B. La inversion industrial en 1953

La inversion fija de la industria fue de 127,8 millones de pesos en 1953
y el cambio de inventarios 45,2 millones, para una inversion total de 173,0
millones. Los sectores de bienes intermedios y de capital representaron res-
pectivamente el 27.2°0 y el 8%/o de la inversion fija y los bienes de consumo
el 64.8%/o restante. Esto no representa, sin duda, un vuelco del crecimiento
industrial hacia los dos primeros, pero si un progreso respecto a 1945 cuan-
do los bienes de consumo disponian del 72.8%o de los activos fijos. Entre
estos Gltimos deben destacarse las agrupaciones de alimentos (21.79/o), bebi-
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das (19.4%/o) y textiles (15.49/0). Respecto a los bienes intermedios, fue
muy relevante la inversion en minerales no metalicos (9.3°/o), productos qui-
micos (6.1°/0), derivados del petrdleo (5.990) y productos del caucho
(2.3%o0). Finalmente, de los bienes de capital sobresalen las agrupaciones de
material de transporte (3.8°/0) y productos metélicos (ver Cuadro No. 21).

CUADRO No. 21

COLOMBIA: INVERSION FIJA'Y TOTAL
POR SECTORES INDUSTRIALES EN 1953. (Porcentajes)

Porcentaje Porcentaje
inversion inversion

Sectores neta fija total

Bienes de consumo : 64.8 66.5

Bienes intermedios* 27.2 25.4

Bienes de capital* 8.0 , 9.8

TOTAL 100.0 100.0

* Se incluye muebles en intermedios y metal basica en bienes de capital para hacer

comparable la informacion con 1945.

FUENTE: Resumen general del Segundo Censo Industrial - 1953. Op. cit.

La inversién fija en los departamentos de Antioquia, Atlintico, Cundi-
namarca y Valle del Cauca alcanz6 los 101,1 millones de pesos en 1953 y el
79.1%/o del total del pais, lo que representa una concentracién adicional del
crecimiento hacia los departamentos mas desarrollados. Entre éstos se advier-
te un claro desplazamiento de la industrializacién hacia Cundinamarca (29°/o
de la inversion) y Valle del Cauca (28.79/0) y un sensible retraso en Antio-
quia (14.6%0o) y Atlantico (6.8%/o), donde la industria surgié mds temprana-
mente (ver Cuadro No. 22).

IV. CONCLUSIONES

A.El crecimiento industrial en el periodo 1945-1953 se caracterizé por
la tecnificacién intrasectorial y no por la diversificacion sectorial.

B. La inversion y la produccion industriales estaban altamente concen-
tradas en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Cundinamarca
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y Valle del Cauca. Esta tendencia se intensifica en 1945-1953 y se hace mds
inequitativa, pues el crecimiento de la industria es notablemente mayor en
Cundinamarca y Valle del Cauca que en los dos primeros departamentos.

C.El salario parece i relacionarse positivamente con la productividad

media y la sindicalizacion en 1945, pero pasa a depender del fondo

minimo de subsistencia en 1953, por mediacion de la violencia politica y la
represion sindical.

CUADRO No. 22

COLOMBIA: INVERSION N‘ETA FIJA POR DEPARTAMENTOS EN 1953.
(Millones de pesos y porcentajes)

Inversion neta fija

Departamentos Millones pesos Porcentajes
Cundinamarca 5870 29.0
Valle del Cauca 36.7 28.7
Antioquia 18.7 14.6
Atlantico 8.7 6.8
Resto del pais 26.7 20.9
TOTAL i 100.0 100.0

FUENTE: Resumen general del Segundo Censo Industrial - 1953. Op. cit.
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