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rosso modo, la pretension
de Dario Fajardo con el
estudio de los origenes
del conflicto es sustentar
que su causa explicita son
los problemas histéricos
de exclusién a la que ha sido sometida la
poblacién rural de nuestro pais. Especifica-
mente, esta exclusion ha sido materializada
por la precariedad de las relaciones de pro-
duccién que se sustentan en el area rural y
el acceso a los medios de produccién, todo
como un fin consiente de las élites politicas,
militares y econémicas que buscaban man-
tener el statu quo de dominacién sobre la
tierra como factor primario de produccién
—desde la siembra de productos de cali-
dad exportadora hasta la explotacién de los
recursos naturales, y desde la bonanza pe-
trolera de los afos cuarenta, el narcotrafico
y la mineria de los Gltimos veinte anos— y
fuente de dominacion social; mientras que
a las élites “nacionales” —la politica gesta-
da desde el centro— les encarga el peso
del proceso de desarrollo del capitalismo
en Colombia, la cual estaba ampliamente
auspiciada por las élites econémicas.

1. Causas del conflicto social y
de su persistencia

Para sustentar lo anterior, Fajardo pre-
senta desde la década de 1920 las causas



y expresiones del conflicto social armado como una contraposicién de
dos propuestas de sociedad: la primera, basada en la propiedad de la
tierra con un modelo de valorizacién que comienza con la expansién de
la frontera por parte del campesinado, seguida de una posterior apro-
piacion de sus recursos por parte de grupos de poder —que indistinta-
mente pueden ser Estado, los grupos contrainsurgentes, paramilitares o
narcotraficantes—, mediante el uso sistemético de la violencia, seguido
de desplazamientos y una subsiguiente colonizacién de tierras por parte
de la poblaci6n rural desplazada; y la segunda, una economia nacional
que necesitaba un desarrollo industrial y una clase media rural sélida.

A pesar de dicha contraposicién, el autor se centra en describir el pro-
ceso mediante el cual se configur6 y sobrepuso el primer modelo, dejan-
do de lado otros interesantes fenémenos nacidos de la consolidacién in-
dustrial del pais, como la formacién de una base sindical organizada, cuya
participacién politica fue significativa para el fortalecimiento de muchos
sectores importantes del Partido Liberal, incluido el Unirismo (Hernan-
dez, 2004). Asimismo, se omite que su exclusién de la competencia par-
tidista y la toma de decisiones y la persecucién sistemética también son
simbolos-causas de la persistencia del conflicto social y armado del pais,
dadas sus diversas formas de lucha (Olaya, Pedraza y Teherdn, 2012).

En este sentido y sin entrar en los detalles histéricos especificos, la ge-
neralidad del proceso de exclusién de la poblacién rural es ciclica, como
procesos de “colonizacién-conflicto-migracién-colonizacién”. Con esto,
se parte de la lucha de las élites regionales por mantener las condiciones
coloniales de dominio de las tierras y la fuerza de trabajo, haciendo uso
de herramientas legales —Ley 135 de 1961 (p. 379); Leyes 42 de 1973
y 62 de 1975 (p. 380)— y de la violencia sistemética, justificando que:

Estas consideraciones conducen a centrar este estudio en una
comprensién de la tierra y mas especificamente de los territorios
como los espacios en los que se expresan y concretan relaciones
sociales, en particular las que expresan el control sobre la tierra
como parte de las relaciones de poder caracteristicas de la socie-
dad colombiana (p. 358).

En palabras de Vilma Franco (2009):

En la generacién de condiciones sociales para el despliegue de
la dimensién ilegal de la estrategia contrainsurgente ha sido rele-
vante la instancia subnacional de gobierno. Los gobiernos locales
estdn situados donde se objetiva la produccién conjunta de la ac-
cién que garantiza la reproduccién de la guerra [...] (p. 240).

De esta manera, la importancia de la tierra en el primer modelo de
sociedad expuesto por el autor, se da gracias a las presiones de los mer-
cados internacionales que dieron inicio a divergentes ciclos de bonanza
en la variopinta gama de productos exportables, la gran extensién de la
tierra se hizo bandera del proceso de acumulacién de capital en el pas,
tanto para privados como para sanear las arcas del erario.

El fenémeno social impulsado por lo anterior, fue el abocamiento de
los grandes terratenientes sobre las comunidades campesinas, con lo que
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Otro factor que
coadyuvé a mantener
dichas relaciones de
poder, fue la tension
politica nacida de
las diferentes fisuras
que dejo cada cam-
bio administrativo
en la declaracion de
dichos derechos de
propiedad sobre la
tierra y la fuerza de
trabajo. Estas dispu-
tas no resueltas por
medio de los conduc-
tos representativos,
dadas las restric-
ciones en la parti-
cipacién politica de
la poblacion rural,
salieron a flote en
intensas demandas
—de forma violen-
ta— contra el orden
establecido por los
idearios

partidistas , ,

no solo se buscaba la apropiacion de las tierras, sino —en unos casos—
el control de la poblacién alli instalada y —en otros—la expansién de la
frontera mediante la colonizacién de tierras medias y bajas, a lo cual se
respondia con una titulacién a favor del terrateniente. En ambos casos, el
campesino terminaba atado a la gran extensién de tierra:

El interés de los hacendados se extendia mas alld de las tierras,
pues éstas carecfan de valor si no se contaba con mano de obra
y para este propésito establecieron distintos tipos de contratos de
arrendamiento que fijaban a los trabajadores a las haciendas lo-
grando su transito “de colonos a arrendatarios”, con la captura
de las tierras y su reclamo como propiedades afianzadas (p. 360).

Algunos ejemplos de esto son la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia del 15 de abril de 1926, con la que el Estado pretendia recuperar
las tierras baldias —no cultivadas— exigiendo “la presentacién de titulos
vélidos para reclamar la propiedad de terrenos [...] y establecia la pres-
cripcién adquisitiva para quien hubiese cultivado un predio privado por
cinco anos” (p. 362).

Por otra parte:

[...] las leyes 56 de 1905 y 71 de 1917, establecidas la primera
para retornar tierras al Estado luego de 10 afos de no haber sido
aprovechadas y la segunda para realizar titulaciones menores, en
particular inferiores a 20 hectéreas asi como de los decretos 839
y 1110 de 1928, expedidos por el gobierno para favorecer la for-
macién de medianos campesinos : el primero dirigido a facilitar la
adjudicacién de baldios en superficies inferiores a 20 hectdreas y
el segundo a establecer “colonias agricolas” (p. 363).

Por (ltimo, la Ley 100 de 1944, que ampar6 los desalojos violentos
contra arrendatarios y aparceros, en la transicién a los gobiernos conser-
vadores (p. 368).

Otro factor que coadyuvé a mantener dichas relaciones de poder, fue
la tensién politica nacida de las diferentes fisuras que dej6 cada cambio
administrativo en la declaracién de dichos derechos de propiedad sobre
la tierra y la fuerza de trabajo. Estas disputas no resueltas por medio de
los conductos representativos, dadas las restricciones en la participacion
politica de la poblacién rural, salieron a flote en intensas demandas —de
forma violenta— contra el orden establecido por los idearios partidistas:

“La conservacién de un minimo de paz entre los dos partidos que-
daba condicionada a dejar intacta la situacién rural. De este modo
la burguesia colombiana, que habria podido juzgar conveniente
la modernizacién del régimen rural, quedaba en los hechos com-
prometida con la conservacién por mucho tiempo de uno de los
elementos claves del atraso del pais, para evitar una ruptura entre
los sectores méas avanzados de ella, tentados a apoyarse en la clase
obrera y los més conservadores, atados a los caciques rurales”.
Este acuerdo, recurrente en la historia del pas, le posibilité a sus
dirigencias gobernar sin abrir la participacién de nuevas fuerzas
politicas pero sin tampoco solventar las deudas de la representa-



cién politica en medio de la vigencia en los campos, de un siste-
ma social sustentado en la exclusién, el atraso, la miseria de las
mayorias (p. 366).

Visto de esta manera, se puede sustentar que las causas del conflic-
to fueron hechos netamente coyunturales atados a las dindmicas de los
mercados internacionales, las cuales reconfiguraban por medio de la
violencia los procesos y relaciones de produccién entre grandes terrate-
nientes, el campesinado y los pequenos propietarios. Sin embargo, no se
puede dejar de lado otros factores que deben ser tenidos en cuenta para
entender la transformacién de la violencia nagida de la exclusién del
campesinado al conflicto que hoy conocemos: a) el gestante impulso de
las ideas comunistas que intentaban obtener participacion politica y que
competian abiertamente con los partidos tradicionales —caso que toca
abiertamente al sindicalismo, pero que esta por fuera de este estudio—;
b) los intereses de Estados Unidos en el pais y las ayudas monetarias y
militares ofrecidas para la lucha contrainsurgente —o anticomunista—; y
c) el asesinato de Gaitén.

Con relacién a estos (ltimos puntos, el autor muestra cémo las arre-
metidas de “orden contrainsurgente” por parte del Estado terminan por
dar origen al conflicto armado' hasta el dia de hoy, en el que los para-
militares y el mismo Estado se convierten en los principales victimarios,
pues su accionar mancomunado, lo que sumado a la ayuda proveniente
de Estados Unidos, conllevé a que:

Durante estos afos ocurrieron expulsiones y masacres de cientos
de familias campesinas y la usurpaci6n de sus tierras, condiciones
que favorecerian el desarrollo de la agricultura comercial, pero
que también serian vistas con preocupacién por sectores de la di-
rigencias nacionales para quienes los despojados eran vistos como
eventuales portadores de amenazas insurreccionales, lo cual moti-
v6 la vinculacién del pais a estrategias de “desarrollo econémico”
(p. 374).

El autor termina aduciendo que mientras persistan estas condiciones
de exclusién del campesinado, no se resuelvan los problemas de tenen-
cia de la tierra y se cambien las relaciones de produccién se daré conti-
nuidad al conflicto, pues esta parece ser una causa necesaria para que
cualquier otro factor lo desencadene. El caso del narcotréfico parece ser
muestra de ello: la incursién del pais en la produccién, procesamiento y
comercializacién de drogas, y el relativo éxito de quienes han encabe-
zado esta industria criminal, reproducen —seg(in el autor— las mismas
condiciones del campesinado que se ha visto obligado a la ampliacién
de la frontera agricola, ya que los narcotraficantes disponen de mano de
obra y tierra baratas lejos del control del Estado, algo necesario para el
desarrollo de esta actividad.

Para finalizar, si se quisiera enunciar lo que para este autor son las cau-
sas de la persistencia del conflicto armado, se deben enumerar asi: como
factor fundamental, la forma inequitativa de la tenencia de la tierra —las
reformas agrarias siguen privilegiando el modelo econémico basado en
la gran extension de tierras—. Como factores desencadenantes, primero,
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Notas

* Véase Comision Historica
del Conflicto y sus Victi-
mas (2015, pp. 352-406).
La paginacion corresponde
al buscador de paginas del
documento en PDF, alojado
en el sitio web de la Mesa de
Conversaciones.

1. En este sentido, la defi-
nicién de conflicto armado
usado por Fajardo es el de
Marco Palacio (2012), en el
que se registra “por lo me-
nos 25 encuentros mortales
entre diversas fuerzas, una
de las cuales debe ser esta-
tal” (p. 25)

2. Por ejemplo, la Ley 200
de 1936, que condujo a
la eviccion de millares de

las resistencias a los cambios en los patrones de produccién® y la alta
corrupcién en la administracién de fondos para campesinos; segundo, la
inserci6n abierta de la economia colombiana a los mercados mundiales
y el fomento al capital especulativo; tercero, la misma lucha contrain-
surgente liderada por el Estado en comuni6n con los grupos paramilita-
res, que dio paso al desmantelamiento de organizaciones campesinas;
y cuarto, el afianzamiento del narcotréfico como forma de produccién
con capitales encaminados a la concentracion de la tierra y al auspicio
de grupos paramilitares.

aparceros que salieron de
las haciendas, en espacial
las cafeteras, proceso que
buscaba también convertir-
los en asalariados; y la Ley
100 de 1944 con la que
los contratos de aparceria y
similares se declarados “de
conveniencia pablica”, eli-
minando cualquier posibi-
lidad de reclamo contra los
propietarios (pp. 372-373).
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