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Olga Lucia Zapata Cortés’

Resumen

En Colombia los partidos suelen realizar alianzas en el marco de las campaiias electorales para alcanzar cargos
de eleccion popular. En 2011 se constituy6 una alianza para ganar las elecciones a la Alcaldia de Medellin y a
la Gobernacion de Antioquia, denominada la Alianza Medellin-Antioquia, vigente para el periodo 2012-2015;
esta alianza se constituiria en una oportunidad Unica para la definicion de una agenda publica comun, producto
de la interrelacion entre el gobierno regional y el local para la atencion de problemas conjuntos, la busqueda
de un equilibrio territorial y la adecuada integracion de Medellin y Antioquia, buscando asi elevar los niveles
de calidad de vida de la poblacion y asegurar la sostenibilidad y competitividad del territorio. De ahi que se
hizo énfasis en temas como la educacion y sectores vulnerables a través de programas enfocados a la inclusion
social. En el ambito de equilibrio territorial, se inscribieron 36 programas y proyectos en el caso de la Alcaldia
de Medellin y 21 en el de la Gobernacién de Antioquia. A pesar de su objetivo, la Alianza dependi6 del liderazgo
gubernamental, por lo que debid restarsele discrecionalidad: debi6 ser una obligacion, no para los candidatos,
sino para los gobernantes elegidos.

Palabras clave: Alianza Medellin-Antioquia, relacion Estado-sociedad, relaciones intergubernamentales, agenda
publica.

Medellin-Antioquia Alliance, 2012-2015. Results and prospects
Abstract

In Colombia the parties tend to form alliances in the framework of election campaigns to achieve popular elected
office. In 2011 an Alliance was formed to win the election for mayor of Medellin and Government of Antioquia,
called Medellin-Antioquia Alliance, effective for the period 2012-2015; this Alliance would constitute a unique
opportunity to define a common public agenda, a product of the interplay between the local and regional government
to care for joint problems, searching for territorial balance and the proper integration of Medellin and Antioquia,
thus seeking to raise levels of quality of life of the population and ensure sustainability and competitiveness
of the territory. Hence the emphasis was on issues such as education and vulnerable sectors through focusing
on social inclusion programs. In the area of territorial balance, 36 programs and projects were registered in the
case of Medellin’s town hall and 21 in the Government of Antioquia. Despite its aim, the Alliance depended on
the government leadership, which must be substracted from discretion: it must have been an obligation, no for
candidates but for the elected governors.

Keywords: Medellin-Antioquia Alliance, State-society relationship, intergovernmental relationship, public agenda.
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Resumo

Na Colombia os partidos costumam realizar alian¢as no quadro das campanhas eleitorais para alcangar cargos
de eleigdo popular. Em 2011 foi constituida uma alianga para ganhar as eleigdes a Prefeitura de Medellin e o
Governo de Antioquia, denominada a Alianca Medellin-Antioquia, vigente para o periodo 2012-2015; esta
alianca se constituiria em uma oportunidade tnica para a defini¢do de uma agenda publica comum, produto da
inter-relagdo entre o governo regional e o local para a resolugao de problemas conjuntos, a busca de um equilibrio
territorial e a adequada integragao de Medellin e Antioquia, visando assim elevar os niveis de qualidade de vida
da populacdo e garantir a sustentabilidade e competitividade do territdrio. Por esse motivo salientaram-se temas
como a educagio e setores vulneraveis através de programas focados na inclusio social. No dominio de equilibrio
territorial, foram inscritos 36 programas e projetos no caso da Prefeitura de Medellin e 21 no do Governo de
Antioquia. A pesar de seu objetivo, a Alianga dependeu da lideranca governamental, portanto foi preciso diminuir
a discricionariedade: foi uma obrigac¢do, nao para os candidatos, mas para os governantes eleitos.

Palavras-chave: Alianca Medellin-Antioquia, relagdo Estado-sociedade, relagdes intergovernamentais, agenda
publica.
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Resultados y perspectivas

Introduccion

Uno de los elementos que caracteriz6 la contienda electoral de 2011 fue la
aparicion de una alianza firmada por los candidatos a la Gobernacion de Antioquia,
Sergio Fajardo, y la Alcaldia de Medellin, Anibal Gaviria. Dicha alianza se presento
a la sociedad como una alianza historica, de corte programatico, para afrontar los
principales problemas de la ciudad y el departamento conjuntamente, mas que una
alianza para sumar votos. Segiin Anibal Gaviria, la Alianza le permitiria gobernar
con participacion ciudadana. Mientras que Fajardo asumi6 la Alianza como un
pacto contra la corrupcion. Una vez firmada la Alianza, se crearon las comisiones de
trabajo para la realizacion de planes programaticos y se concretaron los programas
de gobierno para Medellin y Antioquia. También se priorizaron los escenarios de
intervencion, los problemas, las instituciones encargadas y las posibles politicas
publicas a implementar.

Este fenomeno politico motivo la ejecucion de una investigacion al respecto, de
la cual se exponen resultados en este texto. Esta investigacion se pregunto por la
incidencia de la Alianza Medellin-Antioquia, o Alianza AMA como se le conoce,
en el proceso de construccion conjunta de la agenda publica para la ciudad de
Medellin y el departamento de Antioquia. Se problematiz6 la emergencia de la
Alianza y su objetivo de implementar politicas publicas conjuntas que atendieran
problemas conjuntos, asi como fortalecer la participacion de actores y grupos de
interés en la toma de decisiones para reconfigurar la relacion Estado-sociedad. Es
decir, se reconocio la necesidad de articulacion entre la alcaldia y la gobernacion, en
tanto “los destinos del departamento de Antioquia y de Medellin estan unidos y son
indisolubles” (Gaviria & Fajardo; 2011, p. 1). También se reconocio la dificultad de
unir dichos destinos y la incapacidad, hasta ahora, de los gobernantes de Medellin
y Antioquia para trabajar coordinadamente: “Por razones historicas, politicas e
institucionales, las administraciones del Departamento y de Medellin han recorrido,
en la mayoria de los periodos, caminos divergentes e, incluso, contrarios” (Gaviria
& Fajardo, 2011, p. 1).

Estudios de Derecho -Estud. Derecho- Vol. LXXIII. N° 161, enero - junio de 2016.
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Universidad de Antioquia. Medellin. Colombia
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Esto concuerda con los postulados teéricos para el estudio de la agenda publica
planteados por Cobb & Elder (1984) y Roth (2006), en tanto se proponen resolver
asuntos en un tiempo determinado y los problemas identificados son resultado de
la lectura de los actores involucrados. En este sentido, tanto Gaviria como Fajardo
siguieron los pasos para la conformacion de una agenda publica para Medellin y
Antioquia: a) identificaron y definieron el problema a intervenir publicamente vy,
b) inscribieron el problema en la agenda (programas de gobierno). El estudio de
la agenda publica reviste importancia en situaciones en las cuales se tensionan
las formas tradicionales de formular los problemas y su intervencion mediante
planes de desarrollo, programas y proyectos de cada ente territorial. En el caso
colombiano, la coordinacion multinivel es necesaria para alcanzar mayores
niveles de desarrollo regional y local, por una parte; y por otra, para impulsar la
asociatividad y la conformacion de nuevos niveles territoriales seglin lo establecido
en el ordenamiento juridico.

Teniendo como punto de partida este panorama, este texto tiene la pretension
de mostrar si la Alianza AMA incidi6 en la reconfiguracion de la relacion Estado-
sociedad en el caso de Medellin y Antioquia, asi como si se observo una interrelacion
entre estos dos niveles de gobierno. Para ello, se toma la evolucion de las metas
asociadas (indicadores de gobierno) a estos items descritos en los informes de
gestion de ambos gobiernos. La metodologia aplicada prioriza el estudio de caso, ya
que se privilegia la indagacion de elementos particulares sobre aspectos generales
de la Alianza (Galeano, 2004) y el estudio en profundidad de la Alianza como
fenomeno de la vida real que se origina y desarrolla en un contexto particular que
se desea investigar (Yin, 2009).

Este articulo se divide en tres partes. En la primera se presenta la Alianza
Medellin-Antioquia, resaltando el contexto politico en que ella nacio, asi como
sus principios y areas estratégicas de intervencion. En la segunda, se exponen los
resultados de la Alianza para el periodo 2012-2015, resaltando el relacionamiento
Estado-sociedad. Finalmente estan las conclusiones en clave de perspectivas de la
Alianza para el futuro.

1. Presentacion de la Alianza Medellin-Antioquia

En el marco de la campaiia electoral de 2011, los dos candidatos que encabezaban
las encuestas, Sergio Fajardo y Anibal Gaviria, decidieron firmar una Alianza para
acceder a la Gobernacion de Antioquia y a la Alcaldia de Medellin. La Alianza se
presento a la sociedad antioquefia el 9 de julio 2011 en la Plaza Botero y se firmo
el 21 de julio del mismo afo. En dicha presentacion, el candidato Anibal Gaviria
invitd a la ciudadania a participar de la Alianza y de su gobierno; mientras que
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Sergio Fajardo se refiri6 a la Alianza como una forma de construir un acuerdo
politico y luchar contra la corrupcion. Durante este evento, Fajardo y Gaviria se
comprometieron a crear comisiones de trabajo conjunta para la incorporacion de
lo convenido en los respectivos programas de gobierno (EI Mundo, 2011, p. 13).

La Alianza Medellin-Antioquia, o Alianza AMA, se concibid como una apuesta
politica, entre los gobiernos local y regional, para la atenciéon conjunta de los
problemas de Medellin y Antioquia. Una de las razones se fundamento en que:

Los destinos del departamento de Antioquia y de Medellin estan unidos y son indisolubles.
El desarrollo armoénico, equitativo y estratégico de la region y su capital es una
condicion necesaria para la sostenibilidad, viabilidad y competitividad del territorio y el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus gentes (Gaviria & Fajardo, 2011, p. 1).

Entonces, tomando como antecedente la experiencia de la Comision Tripartita,
en la que se coordinaron tres niveles de gobierno para atender asuntos como la
competitividad y el desarrollo de Medellin, los municipios que componen el Area
Metropolitana y el departamento de Antioquia; asi como la internacionalizacion y
posicionamiento estratégico de Antioquia, a través de la articulacion de las agendas
territoriales de estas tres instancias, estos candidatos decidieron proponer esta
Alianza para coordinar esfuerzos y recursos en beneficio de la sociedad. Se trato
de una apuesta por “una nueva forma de entender y ejercer la politica en beneficio
del interés comun” (Gaviria & Fajardo, 2011, p. 1). De ahi que la Alianza no se
materializaria después de las elecciones, sino desde el desarrollo de la contienda
electoral, de manera que dicho esfuerzo conjunto quedara consignado en los
programas de gobierno como una guia de la actuacion de estos gobernantes, una
vez elegidos.

Su antecedente, la Comisidon Tripartita, viene consolidandose desde 2004
como la instancia intergubernamental encargada de liderar la politica regional de
competitividad y productividad del departamento, asi como la internacionalizacion
de la region antioquefia. Para ello, propone lineamientos y politicas que son
implementadas en el territorio, algunas de ellas con el consenso de los sectores
gubernamentales, empresariales y privados, aprovechando la participacidn activa
que en esta instancia encuentran los empresarios antioquefios y el sector privado
representados por organizaciones como la Camara de Comercio de Medellin
para Antioquia y Proantioquia. Una de las politicas que viene consolidandose
desde el 2006 es la Estrategia para la internacionalizacion de Medellin, el Area
Metropolitana del Valle de Aburra y Antioquia, que trabaja desde cinco areas
estratégicas y bajo un modelo de cooperacidon publico-privado: promocion y
fomento de exportaciones, atraccidon de inversion extranjera directa, cooperacion
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internacional, y marketing territorial (Comision Tripartita y Camara de Comercio
de Medellin para Antioquia, 2009).

A pesar de su antecedente, no hay que negar que la Alianza AMA tenia un
objetivo politico: sumar la mayor cantidad de votos para estos dos candidatos. Sus
probabilidades de éxito eran altas ya que Fajardo contaba con una gran credibilidad
en el electorado antioquefio, y su imagen de politico transparente, le hizo ganar cada
vez mas electores. Gaviria por su parte, acumul6 un nimero importante de votantes
derivado de su relacion con el partido Liberal y del respaldo municipal en todo el
departamento cuando ejercié como gobernador de Antioquia. Se trataba entonces
de aprovechar las bondades que cada uno tenia individualmente y potenciarlas en
un acuerdo, con el proposito de ganar los votos de los ciudadanos que los apoyaban.
Para ello, se dieron a la labor de dejar en el electorado la referencia de actuacion
conjunta, es decir, un ciudadano votaria por la Alianza y no por un candidato. Y
aunque esta afirmacion no puede comprobarse mediante cifras electorales, lo que si
se evidencid durante la campaiia electoral fue un bloqueo hacia otros candidatos que
aspiraban a la alcaldia, en particular la dirigida al candidato Luis Pérez Gutiérrez. De
ahi que la Alianza se configurd en un mecanismo politico posibilitador del bloqueo?
hacia Pérez y el rescate de Gaviria, con el apoyo de Fajardo, quien justific6 dicho
bloqueo desde la necesidad de continuidad de las politicas y acciones implementadas
desde 2004 y no desde un retroceso de los beneficios alcanzados para la ciudad,
asi como desde la amenaza de una certera corrupcion si ganaba Luis Pérez. Asi lo
resefiaba una nota periodistica:

Empecinados en derrotar a Luis Pérez, se dio una insolita alianza entre Sergio Fajardo
y Anibal Gaviria. Quienes no sufrimos de alzhéimer, recordamos que cuando el uno era
alcalde y el otro gobernador no podian ni verse. Todos los medios de comunicacion, en
su momento, resefiaron la tensa relacion que habia entre ambos, tanto que era dificil que
coincidieran en algun evento y si lo hacian, ni se saludaban. ;Por qué el acercamiento?
Porque Pérez es su enemigo comun, rival directo de Anibal ¢ indirecto de Fajardo (El
Tiempo, 2011, octubre 25).

Una de las justificaciones mas importantes y publicitadas para la firma de la
Alianza AMA fue la lucha conjunta contra la corrupcion. Se hizo énfasis en el

2 Dicho bloqueo se agudizé en el mes de octubre de 2011, cuando se protagonizaron hechos de confrontacién
y acusaciones entre los candidatos Gaviria y Pérez. Gaviria, por ejemplo, acusé a Pérez de recibir apoyo
de grupos ilegales; mientras que Pérez acusaba a Gaviria de recibir apoyo de la alcaldia de Alonso Salazar,
de apoyos de paramilitares, de la Oficina de Envigado y de beneficios de la mineria. También se recurrid
a demandas penales por injuria y estrategias de “campafia negra”. De todas las denuncias interpuestas, la
Fiscalia de Medellin abri6 indagacion preliminar a Luis Pérez el 28 de octubre del mismo afio, sustentado en
la denuncia de Alonso Salazar. Informacion Recuperada de http:/www.eltiempo.com/archivo/documento/
CMS-10656324
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trabajo conjunto alrededor de la transparencia, la proteccion y defensa de los dineros
publicos y la rendicion de cuentas: “romper con la division Medellin-Antioquia,
dejar de mirarla como una confrontacion y hacer presencia con el rigor de mostrar
lo que hacemos, explicarlo de manera conjunta para seguir construyendo nuestra
confianza” (Fajardo, 2011b). Asimismo, los entonces candidatos insistieron en la
atencion a problematicas que afectaban a las instancias (Medellin, Valle de Aburra
y Antioquia), como por ejemplo la seguridad, la competitividad y la movilidad,
las cuales requerian atencidon conjunta de manera corresponsable entre Medellin,
Valle de Aburra y Antioquia.

- Areas estratégicas de la Alianza AMA para la actuacion gubernamental
conjunta

La Alianza definié como sus principios rectores la legalidad democratica, la
transparencia, la equidad regional, la ética publica, la participacion, la sostenibilidad,
el pluralismo y la equidad de género. Estos principios buscaban orientar la actuacion
de estos dos gobernantes en los nueve escenarios de intervencion en que operaria
esta Alianza.

1. Gobernador de Antioquia y Alcalde de Medellin luchan contra la corrupcion:
Ambas campafias tenian como premisa: “En Antioquia, en Medellin y en el resto de
los municipios del departamento no se pierde un peso. La lucha contra la corrupcion
y la garantia de la transparencia seran prioritarias en los programas de gobierno de
cada candidato” (Gaviria & Fajardo, 2011, p. 4).

2. Medellin y Antioquia juntos por la equidad: “Para las administraciones de
Antioquia y Medellin sera fundamental conseguir que el desarrollo econémico, los
avances en competitividad, los recursos economicos y el capital humano, mejoren
las condiciones de vida de los mas necesitados” (Gaviria & Fajardo, 2011, p. 5).

3. La defensa de la vida, la busqueda de la seguridad y la convivencia no
conocen fronteras: La inseguridad es una problematica de primer orden para las
administraciones departamental y municipal, que requiere de la coordinacion
institucional para atacar a los distintos actores ilegales, pues estos trascienden las
fronteras politicas y se ubican en gran parte del territorio Antioquefio.

4. Infraestructura para la competitividad: Medellin y Antioquia apuestan por
una gran inversion politica, financiera e institucional para el mejoramiento de la
infraestructura vial, virtual y econdmica. Todo con miras a hacer mas competitiva
la region y permitir que los productos y servicios de los antioquefios tengan un
mejor acceso a mercados mundiales.



Alianza Medellin-Antioquia, 2012-2015. Resultados y perspectivas

5. Equidad de Género: El tema de equidad de género fue importante para
cumplir los Objetivos del Milenio y “fortalecer la institucionalidad encargada de
liderar el disefio y desarrollo de politicas publicas en el tema” (Gaviria & Fajardo,
2011, p. 6-7).

6. Cooperacion, inversion e internacionalizacion: las fortalezas de Medellin
compartidas con la Region: La internacionalizacion de Medellin y la Region
permitiria el reconocimiento del proceso que venia realizando la ciudad en el
contexto internacional y permitiria la inversion de capital extranjero en la economia
local.

7. Sostenibilidad: decisiones por el bienestar de hoy y de las proximas
generaciones. El desarrollo econdémico y social no tendrian sentido si no aseguran
la sostenibilidad ambiental, por lo que la Alianza AMA propuso la defensa de los
recursos hidricos y forestales del departamento.

8. La gestion del riesgo y la reconstruccion. responsabilidad, solidaridad y la
oportunidad de un nuevo comienzo.: Aprendiendo las lecciones de las recientes
olas invernales, que evidenciaron la vulnerabilidad de Antioquia y sus municipios,
fue necesario crear una politica integral de gestion del riesgo que combinara la
prevencion, la educacion, la respuesta a las emergencias y la reconstruccion.

9. Antioquia le apuesta al talento: Una politica de desarrollo humano integral
y justicia social que pretenda mejorar la situacion de inequidad, debia tener un
componente dirigido a mejorar las condiciones para que este talento se desarrollara
sin depender de condiciones sociales ni de ubicacion en el territorio. La Alianza
AMA propuso fortalecer la calidad del sistema educativo en todo el departamento,
permitiendo que la poblacion joven tuviera una mayor oferta de oportunidades.

Al momento de formular los planes de desarrollo, tanto de Medellin como de
Antioquia, se observa una estructura de planeacion diferente a la contemplada en
los programas de gobierno correspondientes. Esto, es a menudo considerado como
normal, ya que los programas suelen tender metas y objetivos generales, mientras
que los planes estan obligados a presentar estructuras de ejecucion mas precisas. A
pesar de esta normalidad, se observa que los programas y proyectos formulados por
Gaviria y Fajardo (cuadro 1), no lograron consolidar una estructura relacional que
les permitiera evidenciar lo estipulado en los programas de gobierno con respecto
a la forma como se materializaria la Alianza, de ahi la existencia de programas que
se repetian en varias areas estratégicas.



Olga Lucia Zapata Cortés

Cuadro 1. Relacion de los principales programas incorporados en los planes de
desarrollo de Medellin y Antioquia para el periodo 2012-2015 que fueron inscritos en la

Alianza AMA

Areas estratégicas

Programas incorporados en el Plan de
Desarrollo de Medellin

Programas incorporados en el Plan
de Desarrollo de Antioquia

1. Gobernador de
Antioquia y Alcalde
de Medellin luchan
contra la corrupcion

1. Transparencia como garantia de Buen
Gobierno

2. Medellin Legal

3. Seguimiento, monitoreo y evaluacion de
Politicas publicas

4. Movilizacion y organizacion para la vida
y la equidad

1. Gobernacion transparente

2. Construyendo ciudadania prevenimos
la violencia

3. Organizaciones de la sociedad civil y
politica defensoras de lo ptblico

2. Medellin y
Antioquia juntos
por la equidad

1. Jornada Complementaria
2. Medellinala U

3. Participacion, movilizacion y organizacion
para la vida y la equidad

4. Fondo Medellin ciudad para la vida-ciencia,
tecnologia e innovacion, emprendimiento de

alto potencial de crecimiento y diferenciacion
y creacion del Fondo CTi (TIC)

5. Fondo Medellin ciudad para la vida-
Campus Virtual@Medellin

6. Fondo Medellin ciudad para la vida-
Maestros y maestras para la vida

7. Salud en el hogar

8. Educacién con calidad para mejores
oportunidades

9. Maestros y maestras para la vida

1. Antioquia SANA

2. Politica criminal regional para la
seguridad

3. Programa departamental de atencién
integral y reparacion a victimas del
conflicto

4. Oportunidades para la educacion
superior

5. Calidad de la educacion preescolar
y basica

6. Iniciacion y especializacion para la
cultura deportiva

7. Desarrollo y fortalecimiento
institucional y del capital humano

8. Organizaciones de la sociedad civil y
politica defensoras de lo ptblico

3. La defensa de la
vida, la busqueda
de la seguridad y
la convivencia no
conocen fronteras

1. Medellin: Mas seguridad y mas vida.

2. Gobernabilidad y justicia cercana al
ciudadano

3. Medellin protege los derechos humanos
4. Buen Comienzo

5. Medellin vive en Paz

1. Fortaleciendo nuestra institucionalidad
local

2. Promover el respeto, la prevenciony la
proteccion a los DDHH y DIH

4. Acceso a la tierra y su adecuacion
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Areas estratégicas

Programas incorporados en el Plan de
Desarrollo de Medellin

Programas incorporados en el Plan
de Desarrollo de Antioquia

4. Infraestructura
para la
competitividad

1. Buen comienzo

2. Ambientes escolares y tecnologicos para
ciudadanos del mundo

3. Mejoramiento integral del habitat para la
vida, la equidad y la cohesion social

4. Nuevas viviendas para la vida

5. Conectividad fisica, regional y nacional

1. Antioquia conectada: infraestructura
para la integracion y competitividad de
Antioquia

2. Antioquia digital

3. Infraestructura para la competitividad
4. Generacion de conocimiento

cientifico y tecnoldgico aplicado
(Fondo CTI)

5. Equidad de
Género

1. Medellin equitativa por inclusion de las
mujeres

1. Comunicacion publica para el desarrollo
con enfoque de equidad de género

2. Transversalidad del enfoque de
equidad de género

6. Cooperacion,
inversion e

internacionalizacion:

las fortalezas

de Medellin
compartidas con la
Region

1. Ciencia, tecnologia e innovacion,
emprendimiento de alto potencial de
crecimiento y diferenciacion, y creacion del
fondo CTI

2. Distrito cientifico, tecnoldgico y de
innovacion

1. Creacion de empresas

7. Sostenibilidad:
decisiones por el
bienestar de hoy

y de las proximas

1. Acceso a los servicios de Salud

2. Intervenciones Urbanas y Rurales en el
marco del cinturdn verde

1. Planeacion e innovacion para la
infraestructura de Antioquia

2. Antioquia mi hogar, hacia la
construccion de comunidades sostenibles

generaciones

8. La Gestion 1. Medellin protege los derechos humanos | 1. Acceso a la tierra y su adecuacion
del riesgo y.l'a . 2. Gestion integral del recurso hidrico
reconstruccion:

responsabilidad, 3. Gestion del riesgo y adaptacion al
solidaridad y la cambio climatico

oportunidad de un
nuevo comienzo

9. Antioquia le
apuesta al talento

1. Fondo Medellin ciudad para la vida:
Escuelas Medellin vive la Musica

2. Concurso mujeres jovenes talento

1. Construyendo ciudadania prevenimos
la violencia

Fuente: Elaboracion propia, a partir de planes de desarrollo de Medellin y Antioquia 2012-2015.

2. Resultados de la Alianza Medellin — Antioquia

Una importante reflexion y justificacion que se manifesté en el texto de la
Alianza fue el reconocimiento de la necesidad de articulacion de la ciudad con el
departamento, en tanto “los destinos del departamento de Antioquia y de Medellin
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estan unidos y son indisolubles. El desarrollo armonico, equitativo y estratégico de
la region y su capital es una condicion necesaria para la sostenibilidad, viabilidad
y competitividad del territorio y el mejoramiento de las condiciones de vida de
sus gentes” (Gaviria & Fajardo; 2011, p. 1). También se reconocia la dificultad de
unir dichos destinos y la incapacidad, hasta ahora, de los gobernantes de Medellin
y Antioquia para trabajar coordinadamente: “Por razones historicas, politicas e
institucionales, las administraciones del Departamento y de Medellin han recorrido,
en la mayoria de los periodos, caminos divergentes e, incluso, contrarios” (Gaviria
& Fajardo; 2011, p. 1).

La Alianza proponia el desarrollo armoénico y la adecuada integracion de
Medellin y Antioquia para elevar los niveles de calidad de vida de la poblacion
y asegurar la sostenibilidad y competitividad territorial. Un afio después de
conformada se debian publicar los primeros resultados. Estos daban cuenta i) del
funcionamiento de la EPS Savia Salud’, la cual en 90 dias habia prestado “5,6
millones de servicios entre citas, exdmenes y hospitalizaciones” (ADN, 2013, 11
de septiembre), evitando 321 tutelas contra el departamento y con 1.728.524 de
afiliados del régimen subsidiado en 113 municipios de Antioquia, incluido Medellin;
ii) del programa de Becas para la Educacion Superior, con la Fundacion EPM,
con una inversion de $35 mil millones; iii) una inversion de $58.000 millones en
el mejoramiento de vias y $21.000 millones en mejoramiento de viviendas; asi
como de la iv) atencion y prevencion de seguridad alimentaria con una inversion
de $339.955 millones que atendio 1.145.844* personas, mediante el acceso de la
poblacion a alimentos, practicas y habitos alimenticios sanos (Alcaldia de Medellin,
2014, p. 136), y participacion ciudadana y comunitaria, que arrojo para el afio 2014
un total de 557.464 ciudadanos participando en escenarios de consulta, deliberacion
y decision, seglin datos del informe de rendicion de cuentas. También se reportaron
mas de 170 mil participantes en el Programa Planeacion Local y Presupuesto
Participativo, 5.000 ciudadanos movilizados en 192 audiencias ptblicas y 28.089
ciudadanos ejerciendo funciones de inspeccion y vigilancia a la gestion publica
(Alcaldia de Medellin, 2014, pp. 19-20).

Alo largo del periodo 2004-2012 se implementaron en las instancias de discusion
de politicas y de acciones gubernamentales que requerian de la articulacion entre el
municipio de Medellin y el departamento de Antioquia en Colombia. Identificar y
analizar las formas de coordinacion entre Medellin y Antioquia requiri6 considerar

3 Esta EPS nacié como una solucion sostenible para los problemas que padecia el régimen subsidiado de salud.
Es operada por Comfama y garantiza el acceso a los servicios de salud a mas de 1 millon 700 mil personas,
en 113 municipios de Antioquia.

4 Estacifra se desagrega en 257.976 nifios y nifas entre los 6 meses y los 5 afios y 11 meses, y 887.868 nifios,
nifias y adolescentes del sistema educativo para el periodo 2012-2014.
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puntos de encuentro, de desencuentro, de fragmentacion, asi como, cambios en el
papel del gobernador y del alcalde, incursiones de actores institucionales, sectoriales,
privados e individuales que se reconocieron como validos y participantes directos
en la toma de decisiones (Zapata & Vasquez, 2012).

El contraste entre las nuevas tendencias’ y las tradicionales formas de gobierno
ha creado tensiones producto de ejercicios autdbnomos de los entes territoriales y la
incorporacion de nuevos actores en el escenario politico. En este sentido, un reto
importante para el departamento de Antioquia fue buscar formas de coordinacion
y articulacion con el municipio de Medellin, ya que esta concentra el 38%° de la
poblacion del territorio, asi como de la oferta de servicios publicos. Adicionalmente,
la relacion centro-periferia y el centralismo que desde la ciudad se ejercia en
relacion a las subregiones generaron descontento y obligd la busqueda de acciones
coordinadas entre la Alcaldia y la Gobernacion para equilibrar el desarrollo en todo
el territorio antioquefio, causado por el desequilibrio economico y social entre
Medellin y su area metropolitana con respecto a las demads subregiones.

- Inclusion social, equilibrio territorial y participacion ciudadana

Los ambitos de inclusion social, equilibrio territorial y participacion ciudadana’
(cuadro 2), fueron considerados como pilares de la relacion Estado-sociedad por
parte de la Alianza.

5 Ahorabien, estas nuevas formas de gobierno desde la gobernanza no significan siempre o exclusivamente que
sean formas horizontales, colaborativas o de trabajo en red, sino que permiten un abanico de posibilidades
asociadas a formas jerarquicas, mixtas, de cogestion, entre otras.

6  Los datos poblacionales para el 2013 daban cuenta de: 2.417.325 para Medellin, 3.685.382 para el Valle de
Aburra y 6.299.990 para Antioquia, segiin datos oficiales recopilados en el Anuario Estadistico de Antioquia.

7  De cada ambito se selecciond un proyecto representativo para la Alcaldia y la Gobernacion con miras
a dilucidar el aporte que este hace a la Alianza desde la perspectiva de la reconfiguracion de la relacion
Estado-sociedad. Cabe anotar que se tuvo en cuenta que el programa o proyecto tuvieran como objetivo
implementarse desde la Alianza AMA.
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Cuadro 2. Relacion de programas segin ambito de actuacion de la Alianza AMA

Ambito

Antioquia

Medellin

Inclusion
social

Linea: Inclusiéon Social.
Programa: Antioquia SANA.

Proyecto: Garantia del Goce de Derechos
en Salud.

Objetivo: Garantizar que la poblacion
antioquefia, especialmente las personas
mas pobres y vulnerables sin capacidad de
pago ubicadas en los niveles 1 y 2 SISBEN
segun DNP y poblaciones especiales, estén
afiliadas a una Empresa Promotora de
Salud. Ello exigira estrategias innovadoras
como la propuesta para la creacion de
una EPS Departamental, en el marco de
la Alianza Medellin Antioquia-AMA- y
con la participacion de las Cajas de
Compensacion Familiar, para garantizar
cobertura plena y sostenible en el tiempo.
Se esta realizando el estudio de viabilidad y
factibilidad para la constitucion de una EPS
el cual determinara su naturaleza juridica.

Meta: Poblacion de dificil acceso atendida
por brigadas (73.000).

Inversion: $1.796.821 millones (del
programa).

Cumplimiento a 2014: 96% fisico y 87%
financiero.

Linea: Equidad, prioridad de la
sociedad y del gobierno.

Componente: Bienestar e
inclusion social para la familia.

Programa: Medellin equitativa
por la inclusion de las mujeres.

Objetivo: Mejorar la condicion
y la posicion de las mujeres
urbanas y rurales en la sociedad
por medio del ejercicio de
sus derechos, su participacion
en lo publico para la toma
de decisiones, su autonomia
econdmica y personal, el acceso
a la educacion, la capacitacion
y el reconocimiento de su
identidad generacional, de
género, étnica y cultural.

Meta: Programas y proyectos
del Municipio de Medellin
que incorporan el enfoque de
género (5).

Inversion: $24.987 millones.

Cumplimiento a 2014: 5. 75%
fisico y 78% financiero.
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Ambito

Antioquia

Medellin

Equilibrio
territorial

Linea: Antioquia es verde y sostenible.

Programa: Gestion integral del recurso
hidrico.

Proyecto: Fortalecimiento de las areas
naturales protegidas.

Objetivo: Para el fortalecimiento
del Sistema de Areas protegidas del
Departamento (SIDAP) se contempla
el apoyo desde su Secretaria Técnica de
varias actividades concertadas en conjunto
con las Autoridades Ambientales, entre
las cuales se priorizan: los procesos de
declaratoria de nuevas areas protegidas y su
incorporacion al sistema nacional de areas
protegidas, el fortalecimiento de esquemas
de administracion de areas declaradas, la
formulacion e implementacion de planes de
manejo, y el ajuste e implementacion de un
Convenio con lasEntidades Integrantes del
SIDAP para el apoyo técnico y econdomico
y la operacion del sistema.

Meta: Plan de accidon de la Secretaria
Técnica del SIDAP implementado (100%).

Inversion: $12.000 millones (del programa).

Cumplimiento a 2014: 135% fisicoy 81%
financiero.

Linea: Territorio sostenible:
ordenado, equitativo e
incluyente.

Componente: Oferta natural.

Programa: Cinturén Verde para
el equilibrio del territorio.

Objetivo: Definir y delimitar
una zona de encuentro entre
lo urbano y lo rural, habitada
y ambientalmente estratégica;
ordenar la ocupacion de este
suelo de manera responsable
segln sus restricciones;
reconocer y establecer las areas
paralaproteccion y conservacion
ambiental, espacios publicos
y equipamientos adecuados,
sistemas de movilidad y
transporte, acceso a vivienda
digna y servicios publicos
domiciliarios, todo esto en
armonia con las capacidades,
aptitudes y restricciones
naturales de lazona, como
aporte a la consolidacion del
Parque Central de Antioquia.

Meta: Comunas intervenidas
con acciones para la adaptacion
al cambio climatico (8).

Inversion: $88.692 millones.

Cumplimiento a 2014: 3.78%
fisico y 91% financiero.
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Ambito

Antioquia

Medellin

Participacion
ciudadana

Linea: Antioquia Legal.

Programa: organizaciones de la sociedad
civil y politica defensoras de lo publico.

Proyecto: control social a la gestion
publica.

Objetivo: generar procesos para fortalecer
las organizaciones de la sociedad civil
para el ejercicio del control social y la
veeduria y la innovacion de las relaciones
existentes entre el Estado y la ciudadania,
demostrando que puede existir armonia
en un sistema de gestion, promoviendo la
responsabilidad compartida, destacando el
derecho ciudadano de vigilar y controlar la
gestion publica, valorando, analizando y
aportando elementos de juicio quepermitan
orientar, o reorientar la planeacion, accion,
verificacion del accionar publico.

Meta: Territorios con experiencias
activas de veeduria o control social en el
Departamento (65).

Inversion: $1.807 millones (del programa).

Cumplimiento a 2014: 137% fisico y 87%
financiero.

Linea: legalidad, legitimidad e
institucionalidad para la vida y
la equidad.

Componente: sociedad parti-
cipante.

Programa: participacion, movi-
lizacion y organizacion para la
vida y la equidad.

Objetivo: fortalecer la partici-
pacion a través de escenarios
democraticos permanentes en
todas las escalas del territorio
y con todos los grupos po-
blacionales para concertar el
proyecto de ciudad que quere-
mos, mediante acuerdos que
tengan incidencia en lo politico,
economico, cultural, social y
ambiental.

Meta: instancias de participa-
cion ciudadana que inciden en el
control y gestion de lo publico
anivel local y municipal (220).

Inversion: $161.632 millones
(del componente).

Cumplimiento a 2014: 633.75%
fisico y 106% financiero.

Fuente: elaboracion propia, a partir de los planes de desarrollo e informes de rendicion de cuentas de Medellin

y Antioquia.

Si bien ambas administraciones tuvieron una variedad de programas y proyectos
asociados al ambito de la inclusion social, hicieron apuestas diferentes. En el caso de
la Gobernacion, el énfasis se hizo en la educacion, en coherencia con el pensamiento
politico de Fajardo, quien priorizo este sector en su anterior gobierno como Alcalde
de Medellin y lo mantuvo vigente para su gobierno en el departamento. Por su parte,
el Alcalde Gaviria prioriz6 a los nifios, las familias mas pobres y a las mujeres como
los sectores poblacionales beneficiarios de los programas enfocados a la inclusion
social. Particularmente otros proyectos propuestos en el marco de la Alianza AMA,
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se enfocaron a garantizar el derecho a la salud y la participacion de las mujeres en
las decisiones publicas.

Ambos proyectos resultaron muy importantes para el logro de las metas de
inclusién social, aspecto que se ha venido consolidando en Medellin desde el
2004. Pero mas importante aun fue el aporte que estas acciones gubernamentales le
hicieron al fortalecimiento de la relacion Estado-sociedad, en el caso de la atencion
en salud mediante el Proyecto Garantia del Goce de Derechos en Salud, tratd de
recuperar la confianza de los usuarios del sistema del régimen subsidiado de salud,
asi como el adecuado manejo de los recursos de la red publica de salud. De esta
manera, se esperaba solucionar los problemas que habian generado desconfianza en
la poblacién y una percepcion de mala atencion por parte del Estado. También es
importante destacar el avance que se ha venido realizando en la transversalizacion
del enfoque de género en los diferentes programas sociales.

El &mbito de equilibrio territorial fue en el que mas se inscribieron programas y
proyectos a realizarse en el marco de la Alianza AMA, 36 en el caso de la Alcaldia
de Medelliny 21 en el de la Gobernacion de Antioquia. Esto resulté coherente con la
apuesta por el desarrollo arménico del departamento y la equidad en la distribucion
de los beneficios que genera Medellin y el Area Metropolitana. En este sentido,
mas que destacar los avances en la dotacion y mejoramiento de infraestructura para
la competitividad y la conectividad de toda la region, sobresalieron los proyectos
asociados al cuidado del medio ambiente; en el caso del departamento se destaco
el Fortalecimiento de las areas naturales protegidas, en el marco de una politica
mas estratégica y relacionada con la vocacion econdmica del departamento, sobre
el cuidado del recurso hidrico, en la cual sobresalio el Proyecto Hidroituango,
que genero la expulsion de poblacion residente de la zona para darle cabida a una
hidroeléctrica y empresas asociadas. A pesar de las protestas y acciones ciudadanas
que buscaban parar el proyecto, este continud y la Gobernacion implementd nuevas
medidas para llegar a acuerdos con la comunidad.

En el caso de la ciudad de Medellin, se destaco el Programa Cinturon Verde
como una propuesta para la delimitacion del borde urbano, con el proposito de
parar la urbanizacion hacia zonas ambientalmente estratégicas. Sin embargo,
este fue cuestionado por varios sectores sociales y académicos debido a cambios
que se le hicieron sin discusion con la ciudadania, por ejemplo, actualmente se
implementa con un fuerte componente paisajistico, estético y arquitectonico mas
que ambiental, tal como lo denunciaron actores como el Centro de Estudios Urbanos
y Ambientales de Eafit (Urbam), la Fundaciéon Sumapaz, Corpades, Convivamos y
lideres comunitarios de diferentes comunas que serian impactadas por el programa.
A esto se le suma la poca disposicion de los funcionarios de la Empresa de Desarrollo
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Urbano —EDU - de Planeacion y de Desarrollo Social, para concertar acciones
de intervencion de territorio con la comunidad. Ademas, la implementacion del
programa produjo la expropiacion de viviendas de ciudadanos que se negaron
a vender sus predios, por lo que el programa no ha sido bienvenido entre varias
comunidades, de ahi que su ejecucion al 2014 estuviese retrasada.

Finalmente, desde el ambito de la participacion ciudadana, la apuesta de la
Gobernacion fue la implementacion de proyectos orientados a defender la legalidad
y la transparencia, y que todos los ciudadanos ejercieran Control social a la gestion
publica, por lo que las metas se enfocaron a la creacion de veedurias ciudadanas y
al mantenimiento de acciones de control social. Aunque en el 2014 se mostraron
cifras alentadoras en cuanto al cumplimiento, el desafio radica en superar el miedo
a los riesgos que trae consigo el ejercicio del control social, asi como la falta de
cultura politica para este tipo de ejercicios ciudadanos.

Por su parte, la Alcaldia de Medellin implemento el programa Participacion,
movilizacion y organizacion para la vida y la equidad, cuyos resultados en el
2014 mostraron que triplicd la meta propuesta para el periodo. Estos resultados
concuerdan con una percepcion generalizada del aumento de la participacion
ciudadana, tal como lo evidencia la encuesta independiente que realizo el Programa
Medellin, como vamos:

En 2014 se tiene que un 45% de los ciudadanos afirmaron haber participado en acciones
para resolver un problema que afectd directamente a la persona o a su comunidad,
18 puntos porcentuales mas que en el aio 2013 (...) De las acciones tomadas por las
personas, la mas recurrente fue la presentacion de una queja o la solicitud de apoyo a
las autoridades o funcionarios correspondientes, con un 16%, cuatro puntos por encima
de la cifra de 2013. La segunda accion mas usual fue “organizarse con otras personas
afectadas y firmar peticiones o cartas”, con un 7%, mientras que las demas opciones
tuvieron porcentajes de 6% o inferiores (Medellin, como vamos, 2014, p. 1).

En términos generales, la Alianza AMA segun datos de la rendicidon de cuentas
de la Gobernacion de Antioquia a diciembre de 2013, mostr6é un cumplimiento en
la ejecucion fisica de un 175% y en la ejecucion financiera un 44%. Mientras que
la Alcaldia de Medellin no presentd datos de ejecucion.

3. Resultados de la Alianza desde la perspectiva de Medellin

El proyecto Feria de la transparencia de la Contratacion Publica “dejé como
resultado 567 empleos publicos creados acorde con un proceso meritocratico que
tuvo el acompanamiento de entidades como el Ministerio de Trabajo, la Escuela
Nacional Sindical, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la
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Corporacion Transparencia por Colombia y la Comision Nacional del Servicio
Civil. Este servicio se ha reconocido como ejemplo de transparencia en el pais”
(Alcaldia de Medellin, 2014).

A partir de la ejecucion del proyecto Pacto por la ética y la legalidad, se dialogo
con mas de 300 personas (incluyendo adolescentes y adultos mayores) a cerca de
“larosca”, “la papaya”, “la palanca”, “el avispado”, “la tramitomania” y “el atajo”.
Este didlogo se hizo en el marco del programa Medellin se toma la palabra, con el
proposito de generar reflexiones alrededor de la ética y la legalidad, de tal manera
que se promoviera un cambio de mentalidad “en el que se comprometieron con
adoptar decisiones éticas y legales para su bienestar y el de la ciudad” (Alcaldia

de Medellin, 2013).

El proyecto Jornada complementaria: tiempo libre para la vida, inscrito en el
area estratégica Medellin y Antioquia juntos por la equidad, mostré como resultados
parciales a 2015, la vinculacion de 84.000 nifias, nifios y jovenes, quienes a
través de la Jornada complementaria “estan fortaleciendo sus habilidades para la
vida en las instituciones publicas, a través del uso creativo de su tiempo libre, el
reconocimiento de sus intereses y necesidades, y la exaltacion de sus capacidades
y talentos” (Informe de Rendicion de Cuentas, julio de 2015, edicion numero 18).

En el marco del programa Salud en el hogar, el proyecto Salud en el Hogar:
Familias Saludables en Medellin, reportd 51.000 familias beneficiadas, con una
inversion de 19.800 millones de pesos a 2014. Asimismo, cuatro unidades moviles
realizaron 943.000 actividades en salud.

Son dos unidades de vacunacion, en las que se han aplicado cerca de 170.000 dosis;
otra unidad con un enfoque multitematico, en la que se han realizado 78.000 actividades
de nutricion, 100.000 de vida saludable y otras 295.000 de salud bucal, y otro vehiculo
orientado a desarrollar temas de salud mental, sexual y reproductiva, en el que se han
promovido 300.000 actividades (Informe de Rendicion de Cuentas, julio de 2015,
edicion nimero 18).

Este programa, el proyecto Escuelas y Colegios Saludables: Medellin sana y
libre de adicciones, que en 2015 pudo llegar a 150 instituciones educativas con
acompafiamiento en las areas de psicologia, enfermeria y nutricion, atendiendo
a 128.000 estudiantes de escuelas y colegios publicos®. También se capacitaron
240.000 estudiantes en el cuidado del medio ambiente y de la salud; “se distribuyeron
60.000 kits de salud bucal; se prestaron 2.250 asesorias y asistencias técnicas a

8  También se beneficiaron jovenes y adolescentes integrantes del programa en Escuelas Populares del Deporte
y en la Red de Musica de Medellin.
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centros de servicios obligatorios estudiantiles y se desarrollaron 252.024 atenciones
psicosociales y 6.305 intervenciones grupales para la familia” (Rendicion de cuentas
ala ciudadania, Julio de 2015 edicién numero 18). Otras acciones complementarias
fueron la capacitacion de 2.512 jovenes en formacion de lideres, el acompafiamiento
a la conformacion de 130 veedurias y el fortalecimiento de 110 acciones colectivas
y comunitarias con jovenes.

En cuanto a la seguridad, los resultados oficiales del proyecto Medellin: Mas
seguridad y mas vida, mostraban a abril de 2014 una reduccion de los homicidios
del 38.7% conrespecto al afio 2013 y una reduccion en el hurto de carros del 39,4%
(Cuentas Claras, No. 8, enero-abril de 2014).

4. Resultados de la Alianza desde la perspectiva de Antioquia

El programa Gobernacion Transparente se presupuestd con una inversion de
$41.725 millones y estuvo integrado por nueve proyectos, de los cuales cuatro se
implementarian en el marco de la Alianza AMA (Feria de la transparencia en la
contratacion publica, Apoyo al programa nacional de lucha contra la corrupcion,
Estrategias para el Control de la Contratacion Publica e Implementacion de la
Gestion para Resultados en la Gobernacion -Presupuesto para Resultados). Su
objetivo fue adoptar “los mas exigentes estandares de transparencia” (DAP, 2012,
p. 46) para alcanzar los primeros lugares en el ranking de transparencia segin la
Procuraduria General de la Nacion.

El proyecto mas destacado fue el de la Feria de la transparencia en la
contratacion publica, que para el 27 de septiembre de 2012 ya reportaba, segun
un comunicado de prensa de la Gobernacion de Antioquia, un incremento de
491 proveedores, pasando de 3.120 a 3.611, y 43.340 participantes (Informe de
Rendicion de cuentas, 2014, p. 17). Asi mismo, mediante el mecanismo de “subasta
inversa electronica, por el cual se adquieren bienes y servicios genéricos; dicho
procedimiento no se habia realizado nunca en la Gobernacion y ha permitido tener
ahorros por mas de 2 mil millones de pesos” (Gobernacion de Antioquia, 2012),
que aumentaron para el periodo 2012-2014 a 23.365 millones de pesos (Informe
de Rendicion de cuentas, 2014, p. 13).

En el 2013 se realizaron en todo el departamento 13 ferias de la transparencia en
la contratacion publica con una participacion de 38.065 personas. (Gobernacion de
Antioquia, 2013a); y para 2014, la Gobernacion reportaba una favorabilidad del 93%
en cuanto a niveles de satisfaccion de las Ferias de 1a Transparencia (Gobernacion de
Antioquia, 2014). Sobresali6 la evolucion del indicador de resultado del programa
Gobernacion transparente, pasando del puesto 27 en 2011 del ranking, a ocupar el
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primer puesto en 2012 y el segundo puesto en 2013 y 2014 (Informe de Rendicion
de cuentas, 2014, p. 12). Otros resultados fueron: 1.063 contratos auditados por la
Contraloria bajo el modelo Muchos ojos, pocas manos.

En cuanto al programa Organizaciones de la sociedad civil y politica defensoras
de lo publico, cuyo proyecto control social a la gestion ptblica hizo parte de la
Alianza Medellin-Antioquia. Mediante este proyecto se capacitd a funcionarios,
veedores, organizaciones sociales y a la ciudadania en general en temas de control
social y rendicion publica de cuentas. En total se reportaron a diciembre de
2012, 38 talleres pedagogicos con una participacion de 600 personas (Federacion
Antioquefia de ONG, 2015). Otros mecanismos utilizados fueron la realizacion
del Foro Departamental de Control Social y Rendicion publica de cuentas, y una
cartilla sobre control social y rendicion de cuentas como herramienta pedagdgica
para toda la ciudadania.

Por su parte, el programa Movilizacion social por una educacion de calidad,
incorpord un total de cinco proyectos, de los cuales tres pertenecieron a la Alianza
AMA: Olimpiadas del conocimiento: Seleccion Antioquia del conocimiento; Ciencia,
tecnologia, arte e innovacion; y Premio Antioquia la mas Educada. En el caso del
proyecto Olimpiadas del conocimiento: Seleccion Antioquia del conocimiento, la
seleccion se conform6 con el grupo de los ganadores de las finales en las nueve
subregiones del departamento, las cuales se transmitieron en directo por el canal
regional. Los estudiantes ganadores recibieron una beca de educacion superior
por parte del Instituto para el Desarrollo de Antioquia. Algunos resultados fueron:
49.397 estudiantes inscritos en 2012; 69.742 inscritos en 2013 y 77.417 inscritos en
2014; también se mejord el puntaje promedio de la prueba de las Olimpiadas asi:
Matematicas 33.4 y Lenguaje 41 en 2012; Matematicas 35.4 y Lenguaje 43 en 2013;
y Matematicas 42.6 y Lenguaje 47.9 en 2014 (Antioquia digital, 2014).

El proyecto Garantia del goce de derechos en salud, del Programa Antioquia
Sana, hizo parte de la Alianza con el propdsito de “garantizar que la poblacion
antioqueila, especialmente las personas mas pobres y vulnerables sin capacidad de
pago ubicadas en los niveles 1 y 2 SISBEN segiin DNP y poblaciones especiales,
estén afiliadas a una Empresa Promotora de Salud” (DAP, 2012, p. 173). Para
lograrlo se propuso la creacion de la EPS Savia Salud de manera que garantizara
cobertura y sostenibilidad.

El Departamento de Antioquia y el Municipio de Medellin cuentan, cada uno, con
una participacion societaria del 36,65%°, representada en un aporte social de $30.000
millones de pesos; los pagos de éstas entidades se pactaron en cuantias iguales de $10.000

9 E126.7% de participacion restante, pertenece a la Caja de Compensacion Familiar Comfama.
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millones, en los afios 2013, 2014 y 2015 (Secretaria de Salud de Medellin y Contraloria
General de Medellin, 2014).

Paramayo de 2015, la oficina de prensa de la Gobernacion de Antioquia reportaba
entre los resultados un total de 1 millon 700 mil personas en 115 municipios de
Antioquia a quienes se les prestaron servicios y la participacion correspondio a “un
30% en el aseguramiento total y un 70% de la afiliacion al régimen subsidiado”
(Gobernacion de Antioquia, 2015); esto contrasta con un balance deficitario de
la entidad, que segun su Gerente Carlos Mario Ramirez, pudo estimarse para el
2015 en $50 mil millones (El1 Colombiano, 2015, marzo 27) sobre un presupuesto
total de $1 billon 100 mil millones. Esta situacion de déficit se vio reflejada en una
reduccion del “ntimero de afiliados que paso de 650 mil a 590 mil, entre 2013 y
2014” (El Colombiano, 2015, marzo 27).

Conclusiones y perspectivas

Un primer elemento contextual que debe resaltarse es el marco de la campana
electoral en el que se dio origen a la Alianza AMA, en el que mas que una apuesta
de actuacion conjunta para resolver problemas historicos y de inequidad regional,
también debe considerarse la funcionalidad de la Alianza para ganar las elecciones
de los candidatos relacionados mediante el bloqueo de otro de los participantes
en la contienda electoral. Adicional a esta maniobra politica, esta el hecho del
miedo a una posible ruptura de la continuidad de programas y politicas que se
venian implementando desde el 2004. Entonces, junto con el discurso de actuacion
conjunta y coordinada, se argumentd la necesidad de continuidad de politicas y de
gobernantes transparentes y defensores de los dineros publicos.

La primacia del argumento funcional de la Alianza AMA se puede comprobar
actualmente, cuando en medio de la campaiia electoral para elegir gobernantes
locales para el periodo 2016-2019, no se ha podido establecer otra alianza entre
candidatos a la alcaldia y la gobernacion que garanticen la continuidad de los
anteriores. Esto se puede observar con el alejamiento entre Anibal Gaviria y Sergio
Fajardo para apoyar a una sola pareja de candidatos a la alcaldia de Medellin y la
Gobernacion de Antioquia. De hecho, el partido liberal, filiacion de Anibal Gaviria,
apoy6 la campafia del candidato Luis Pérez Gutiérrez, antiguo contrincante del
primero. Por su parte, Sergio Fajardo, del Movimiento Compromiso Ciudadano,
apoyo a los candidatos Alonso Salazar —ex alcalde de Medellin— para la alcaldia, y a
Federico Restrepo, para la gobernacion, como posibles continuadores de la Alianza
AMA, en tanto se comprometieran con programas como Savia Salud, Olimpiadas
del conocimiento, Fondo EPM para la educacion superior, entre otros.
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Un segundo elemento de analisis es el proposito de relacionamiento multinivel.
Antioquia es pionera y protagonista en el nivel nacional y subnacional en la
conformacion de alianzas publico-privadas y de trabajo coordinado en el marco
de las relaciones departamento-municipios. Y aunque la Alianza AMA se presento
como novedoso e historico, no fue mas que el cumplimiento de las funciones
delegadas por la Constitucion y la normatividad en relaciéon con los principios
de actuacion de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia. Ademas, la
Alianza dependi6 en gran medida del liderazgo gubernamental encabezado por el
Alcalde y el Gobernador. Esto trajo consigo dos consecuencias que se contradijeron
en la practica: por un lado, la Alianza se irradié a varios programas y proyectos
establecidos en los planes de desarrollo por mandato directo de los gobernantes;
por otro lado, el desarrollo y los resultados de dicha Alianza son producto directo
de los niveles de relacionamiento entre los funcionarios de mandos medios, quienes
son los encargados en la practica de ejecutarlos por lo que hay una alta influencia
de la personalidad y la filiacion politica, asi como de convenios previos entre la
clase dirigente y los demaés actores; todo lo cual pudo poner en jaque los resultados
de la Alianza.

Sumado a lo anterior, es necesario destacar la falta de integracion a la Alianza
AMA del Area Metropolitana del Valle de Aburra, que cuenta con una poblacion
de 3.685.382 (58,4% del total del departamento), ya que los municipios que la
integran también debieron aportar a la actuacion conjunta de problemas complejos
asociados a la seguridad, el medio ambiente, la movilidad y la vivienda. En este
sentido, el propdsito de romper con la division Medellin-Antioquia, requirid una
mayor corresponsabilidad del Valle de Aburra para con los objetivos de la Alianza.

Un tercer elemento esta relacionado con el liderazgo. A pesar del esfuerzo por
gobernar coordinadamente para liderar un conjunto de programas y proyectos,
lo cierto fue que las dificultades relacionadas con el liderazgo y la actuacion de
ambos gobiernos no se hicieron esperar. En el caso de Fajardo, aunque cont6 con
la credibilidad de la ciudadania y se destaco por la transparencia de su gestion,
la escasez de recursos econdmicos, propios del departamento, dificultaron la
implementacion de politicas publicas inclusivas mas ambiciosas. Por otro lado,
esta el Alcalde Gaviria, quien contd con suficientes recursos econdémicos para
implementar programas en la ciudad, pero no contd con la credibilidad de la
ciudadania, y algunos de los escandalos de corrupcion y la implementacion de
programas innecesarios y no prioritarios deterioraron su imagen.

A pesar de lo anterior, hay que reconocer que una apuesta por la atencion y
solucion de problemas conjuntos fue necesaria para Medellin, el Area Metropolitana
y Antioquia. No solo porque pudiera ser mas efectiva la intervencion de problemas
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complejos; sino porque permitié aunar recursos y esfuerzos que pueden incrementar
la inversion social o productiva. Si bien, este tipo de actuaciones esta regulada por
la normatividad colombiana, le hace bien a las comunidades y demas actores en
el territorio, que se armonicen y se haga realidad la coordinacion y articulacion
multinivel, sin que dependan de las voluntades politicas o personalidades de los
gobernantes. La Alianza AMA no debe dejarse a discrecionalidad, debe ser una
obligacion, no para los candidatos, sino para los gobernantes elegidos.
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