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Presentacion

a paz en Colombia permitiria que las personas dejen de

matarse, pero no lograria que muchos problemas del

pais dejen de serlo. En el actual proceso de negociacion,

adelantado por el Gobierno y la guerrilla, existe una
distancia importante entre que las partes negociadoras logren
llegar a acuerdos y que éstos resuelvan los problemas que
dicen querer resolver.

Puede entenderse como un avance en el proceso de paz,
que las partes sentadas en la mesa de negociacion de La
Habana coincidan en una solucién a los problemas centrales
que forman los puntos de la agenda; sin embargo, no debe
perderse de vista que dichas soluciones, por ser acordadas, no
son por si mismas prenda de garantia para asegurar que los
problemas seran efectivamente solucionados.

Los alcances efectivos de los acuerdos son la conjura de la
guerra pasaday también pueden ser lainvocacion de las guerras
por venir. En estos términos, los contenidos de los acuerdos
deberian dejar satisfechas, tanto a las partes negociadoras
como al pais en general; no obstante, este 6ptimo, rara vez se
da en una negociacion de este tipo. Si los acuerdos llegan a ser
considerados por los colombianos como importantes, porque
dejan de matarse, pero irrelevantes por el alcance de sus
contenidos, seguramente quedaran los motivos para justificar
otro siglo de violencia politica.

Cuando se negocia la guerra no siempre prima el interés
por cimentar la paz duradera. En recurrentes ocasiones resulta
valioso quitar a un competidor del camino, porque se tiene un
enemigo menos, asi éste no sea uno en particular. Asi, este-
tipo de acuerdo para la paz puede generar satisfaccion en
cuanto termina una vieja confrontacion, pero deja abierta las
puertas para que nuevos actores armados puedan persistir en
los viejos problemas del pais, que por viejos no dejan de ser
importantes, como es, por ejemplo, el caso del narcotrafico.

De acuerdo con lo expuesto, este articulo toma para el
analisis la agenda de negociacion entre el Gobierno y las Farc-
EP, especialmente el punto cuatro denominado “solucién al
problema de drogas ilicitas”, el cual, segun lo acordado entre
las partes, tiene tres componentes centrales: 1) programas de
sustitucion de cultivos de usoilicito; 2) programas de prevencion




del consumo y salud publica; y, 3) solucién al
fenomeno de produccién y comercializacion
de narcoticos. El analisis presta atencion a
la cuestion de la legalizacion de las drogas,
porque tanto en el contexto internacional
como en el colombiano, distintos actores, entre
ellos las partes negociadoras, proclaman la
legalizacion como la alternativa para sustituir
la politica hegemédnica implementada hasta el
presente: la guerra contra las drogas.

El articulo sostiene, por un lado, que la so-
lucion al problema de las drogas ilicitas, en
el marco de la negociacion, sera un modelo
de guerra contra el narcotrafico que reedita la
guerra contra las drogas, con lo cual puede
afirmarse que la sociedad posconflicto conta-
ra, aunque modificado, con el problema del
narcotrafico. La legalizacion, en estos térmi-
nos, contribuye a la modelacion de este tipo
de guerra, que resulta conveniente para regu-
lar el mercado de las drogas ilicitas sin renun-
ciar a la violencia. Y, del otro lado, el articulo
afirma, a partir del punto cuatro de la agenda,
gue la paz sigue teniendo, en principio, como
su rasgo mas claro, la disminucion drastica del
asesinato y de los hechos de violencia asocia-
dos a la actividad politica; a partir de alli, los
alcances de los logros en justicia social, por
mucho que se avance, continuaran siendo ob-
jeto de disputa politica, que se espera tenga
curso y tramite por vias institucionales.

Para hacer este andlisis, la exposicién esta
compuesta por cuatro partes: 1. Abordaje de
las propuestas de soluciéon al problema del
narcotrafico que cada parte de la negociacion
promueve; 2. Analisis de la posible solucién
que se concertara en la mesa de negociacion;
3. Alcance de la propuesta que finalmente
salga de la negociacién; y 4. Conclusiones.

1. Las soluciones al problema del
narcotrafico

Para analizar las posibles soluciones al
problema de las drogas ilicitas, se parte de
perfilar lo que podria ser la posiciéon de tres
actores que inciden en la mesa de negociacion:

de forma directa, las Farc y el Gobierno vy;
de manera indirecta, la opinion publica de
actores de la sociedad civil que respaldan
el proceﬁde paz. Este ultimo aspecto se
toma en referencia a un hecho especifico:
las propuestas formuladas en el foro sobre
solucion a las drogas ilicitas organizado por el
PNUD vy la Universidad Nacional de Colombia,
a peticion de la mesa de negociacion.

Es interesante tomar para el analisis este
foro porque, si bien en el medio se mantienen
propuestas a favor de la prohibicion y el
mantenimiento de la guerra contra las
drogas, el escenario convoco6 a la pluralidad
del pais que respalda el proceso de paz para
gue se pronunciara sobre el tema, teniendo
presentes los tres componentes que la mesa
de negociacion establecié para abordar la
solucion al problema de las drogas ilicitas
(sustitucion de cultivos, prevencién del
consumo y produccién y comercializacién de
narcéticos). De alli que este evento tenga la
connotacion de ser el espacio para la voz de la
sociedad. Este tercer actor tiene la implicacién
que permite “tantear”, al plantear su posicion,
el ambiente de validez de la solucion que
finalmente acuerden las partes en la mesa.

a. La postura de las Farc

En el marco del proceso de paz del Caguan,
Dick EmANUELSSON entrevistd a Pastor Alape, co-
mandante de las Farc, y al preguntarle sobre
la postura de la guerrilla, respecto al narcotra-
fico, la respuesta que obtuvo fue: “entonces,
qué proponemos: Primero, legalizar la produc-
cion y el consumo de la coca. Eso fue la deci-
sion en el ultimo pleno. Quitamos esa “joda”,
todos los gringos tienen las narices torcidas
de soplar coca. Hasta el ultimo presidente no
consumio6 coca pero fumo marihuana”'.

1 Entrevista exclusiva con Pastor Alape, coman-
dante guerrillero del Bloque Magdalena Medio
de las Farc-EP. Quinta y ultima parte. 1 de sep-
tiembre del 2001. Direccion web fuente: http://
www.rebelion.org/hemeroteca/sociales/ema-
nuelsson010901.htm (Visitada el 13 de sep-
tiembre de 2013)
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Esta postura de las Farc, presentada hace
diez afos, parece que tiene continuidad en la
linea politica de la guerrilla, segin programas
de televisién?, videos? y comunicados realiza-
dos por ellos en la reciente coyuntura de la ne-
gociacion®. Teniendo presente estas fuentes de
informacién, podria esbozarse la propuesta de
la guerrilla sobre el narcotrafico en los siguien-
tes términos: el discurso de las Farc, como la
onda internacional que incluye a varios Esta-
dos, esta en la perspectiva de la legalizacion de
las drogas ilicitas, particularmente la hoja de
coca y la marihuana. La constante en los pro-
nunciamientos de las Farc sobre el narcotrafico
es la legalizacion. En estos afios también se no-
tan los matices de lo que la guerrilla entiende
por legalizar, por ejemplo, mantienen la idea
de legalizar los cultivos, lo cual es consecuente
con su propuesta agraria y con su base social
gue es mayoritariamente campesina.

La legalizacion de los cultivos ilicitos, segun
la guerrilla, también deja abierta la posibilidad
de considerar la sustitucion de los mismos,
siempre y cuando el Estado asuma una politica
agraria que proteja el interés del campesina-
do, y los campesinos concerten las formas de
realizar la sustitucién, accion que, sea dicho
de paso, rechaza la utilizacién de la aspersion
aérea. Esta posicion deja abierta, tanto la po-
sibilidad de legalizar como la de colaborar con
la guerra contra las drogas, por medio de la
sustitucién. lgualmente, el discurso de la gue-
rrilla considera que, por razones ancestrales y
culturales, deben legalizarse ciertos cultivos y

2 Véase: Las Farc-EP, la otra cara del conflicto. Es-
pecial de INFRARROJO. Medellin, 31 de agosto,
10: 30 p. m. Teleantioquia.

3 Véase: La Baretopolitica http://youtu.be/VOx-
FI1NrQ-lc Farc-EP (Visitado el 16 de septiembre
2013).

< Véase: Delegacion de paz Farc-EP. “Comunicado”.
La Habana, Republica de Cuba. Enero 22 de 2013.
Sede de los diadlogos por la paz con justicia social
para Colombia. En: la Silla vacia: Seis razones por
las que la propuesta de drogas de las Farc tiene
sentido. Bogota, Miércoles, 2013-01-23. Direccion
web fuente: http://lasillavacia.com/historia/seis-
razones-por-las-que-la-propuesta-de-drogas-de-
las-farc-tiene-sentido-41105 Visitada 01/30/2013.

consumos de marihuana y coca. Este llamado
guarda reservas sobre el consumo del deriva-
_do de la coca en cocaina, lo que sefala una
diferencia con el pronunciamiento de Alape en
ese entonces y, por el contrario, la posicion
de la guerrilla es mas condescendiente con los
diversos usos de la marihuana.

Las Farc, en sus pronunciamientos, hablan
también de la necesidad de prestar atencion
y esfuerzo en procesos educativos y de salud
para atender el consumo de drogas, particular-
mente aquellos casos de adiccién considerados
problematicos®. Esta propuesta, la del enfoque
de salud y educacion, sefala que al consumidor
debe tratarsele como un enfermo y no como un
delincuente®. Y en cuanto a la comercializacion,
la guerrilla considera que la legalizacion de las
drogas ilicitas debe conducir a que el Estado
controle el proceso de la economia de las dro-
gas, de manera que oriente la dinamica econo6-
mica, especialmente la produccion y distribu-
cion que es la parte mas rentable del negocio y
también la mas violenta.

La propuesta de la guerrilla sobre las
drogas se presenta como un discurso amplio
y liberal; sin embargo, en el tira y afloje de
toda negociacion debe tenerse presente el
interés central de cada actor, con lo cual no
debe perderse de vista que las Farc tienen
una base social ampliamente campesina;
ciertos distritos campesinos coinciden con
los lugares de siembra de plantas de coca,
amapola y marihuana’. Lo cual hace que la
mayor preocupacion de la guerrilla esté en el
aspecto de sustitucion de cultivos ilicitos.

5 Posicion que no deja de ser llamativa si tenemos
en cuenta que en ocasiones la accion guerrillera
ha hecho del ajusticiamiento de adictos formas
de legitimacion social.

6 Aun asi, o quizas por lo mismo, las Farc son
enfaticas en afirmar que en sus filas esta prohi-
bido el consumo de drogas ilegales.

7 Véase: Seis razones por las que la propuesta de
drogas de las Farc tiene sentido. Bogota, La Si-
lla Vacia. Miércoles, 2013-01-23. Direccion web
fuente: http://lasillavacia.com/historia/seis-razones-
por-las-que-la-propuesta-de-drogas-de-las-farc-tiene-
sentido-41105 (Visitada 01/30/2013).



b. La postura del Gobierno

El actual Gobierno tiene un discurso que
sugiere la posibilidad de explorar vias distintas
a la guerra contra las drogas para tratar con
el problema del narcotrafico®. Esa postura la
ha expresado el Presidente de la Republica
en entrevista a medios internacionales y
nacionales ante los cuales, de manera indirecta
y luego directa, ha insinuado que deben
valorarse otras formas de atacar el problema
y que, en el caso de Colombia, sea cual sea la
via, debe hacerse en compafiia y cooperacion
de la Comunidad Internacional.

Esta postura fue mas alla del golpe
mediatico y se conviritié en un mandato para
la Organizacion de Estados Americanos -
OEA-, después de la cumbre de las Américas
realizada en Cartagena®. Esta orientacion
condujo a la realizacion de un estudio,
donde la OEA diagnostica la situacion en la
regién, y propone escenarios de actuacion
de la comunidad de Estados miembros'®. El
estudio en cuestion considera la posibilidad
de explorar la legalizacion de la marihuana,
por ser ésta una droga de menor dafo y
por estar popularizada. El secretario de la
OEA, segun los medios de comunicacion,
ha respaldado la iniciativa de legalizacion
formulada por Uruguay, pais sobre el cual
recae la expectativa de los posibles resultados
de esta otra forma de regulacion de las drogas
ilicitas. El resultado del estudio ha generado

8 Véase: Elespectador.com “César Gaviria: ‘La al-
ternativa real es descriminalizar’”. Bogota, El
Espectador. Miércoles, 04/11/2012. Direccién
web fuente:http://www.elespectador.com/im-
preso/internacional/articulo-337370-cesar-ga-
viria-alternativa-real-descriminalizar. (Visitada
el 06/11/2012).

9 Véase: Elespectador.com “Presidentes de Ameéri-
ca acordaron “explorar nuevos enfoques” en lu-
cha antidrogas”. Bogotda, El Espectador, domin-
go, 04/15/2012 Direccion web fuente: http://
www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-
338543-presidentes-de-america-acordaron-explorar-
nuevos-enfoques-lucha. (Visitada el 04/16/2012).

10 Véase: Insulza, José Miguel. El problema de las
drogas en las Américas. Organizacién de los
Estados Americanos, Secretaria General, 2013.

un campo de discusion sobre si legalizar o no
o, de manera mas acertada, como regular el
narcotrafico. En este panorama, el presidente
de Colombia ha insistido en que la salida,
que puede incluir la legalizacion, debe ser en
el marco de un giro internacional, o sea que
Colombia sola no lo haria.

De manera particular, puede indicarse que
la politica antidrogas del actual Gobierno tiene,
en concreto, un enfoque de legalizaciéon del
consumo que, para el caso, no es mas que
respetar la sentencia que consagrd la dosis
minima personal. A ello, articula un enfoque de
politica del menor dafo, para lo cual incentiva
acciones educativas y de salud que trata los
riesgos de los consumos problematicos o
adicciones. La politica del Gobierno comprende
al consumidor de drogas ilicitas como un a
enfermo y no como a un delincuente.

En esta vision, la produccién y comerciali-
zacion de las drogas ilicitas parecen condena-
das a seguir siendo parte de la guerra contra
las drogas. No es claro si el Gobierno conside-
ra viable, por ejemplo, legalizar todo el ciclo
econdmico asociado con la marihuana. En la
practica, la erradicacion de cultivos y la per-
secucion a los narcotraficantes, propiamente
dichos, son la respuesta'’.

Actualmente, la postura del Gobierno esta
en el marco de la guerra contra las drogas,
aunque juridicamente ha atenuado el castigo al
consumidor; es decir, esta por ahora centrado
en la parte de descriminalizar el consumidor'?,
no dar un tratamiento penal a quienes porten
para el consumo o consuman drogas en las

11 Véase: Elespectador.com “Gobierno, en férrea
oposicion a despenalizaciéon de cultivo de
drogas”. Marzo, 05/08/2012 Direccion web
fuente: http://www.elespectador.com/noticias/
politica/articulo-344643-gobierno-ferrea-
oposicion-despenalizacion-de-cultivo-de-drogas
(Visitada el 8 de mayo de 2012).

12 Véase: Elespectador.com “Que mas gente use
marihuana no es el problema” Bogota, £/ Espec-
tador. Domingo, 08/19/2012. Direccion web
fuente: http://www.elespectador.com/noticias/
politica (Visitada el 20 de agosto de 2012).




cantidades establecidas por la ley'. Esa es la
excepcionalidad introducida en la normativa
con la cual se hace énfasis en el enfoque de
salud publica, al considerar al consumidor
como una persona con problemas de salud y
no como un delincuente, siempre y cuando no
exceda la dosis minima.

c. Las posturas de la sociedad civil

Aungue el analisis estara centrado en la opi-
nion de aquel sector de la sociedad favorable al
proceso de paz y que, por lo tanto, espera con-
tribuir con sus propuestas a un buen resultado
de la negociacién, sin duda existen otras voces
y actores sociales que no conciben necesaria la
variacion sustancial de la guerra contra las dro-
gas y, por el contrario, consideran que el posi-
ble fracaso se debe a la falta de ir a fondo en
la utilizacion de la violencia para terminar con
las drogas ilicitas y todo su ciclo'®. Esta postura
suele coincidir con quienes también estan en
desacuerdo con el proceso de paz, porque con-
sideran que falta “mano dura” para someter al
contradictor, o sea a la guerrilla.

Sin dejar de tener presente esta postura, el
analisis esta centrado en la opinién de quienes
participaron en el foro citado por la mesa de
negociacion de La Habana, sobre el punto de
la agenda referido a las drogas ilicitas. El foro
nacional sobre la solucién al problema de las
drogas ilicitas, realizado en Bogota entre el
24 y 26 de septiembre, y organizado por la
ONU y la UNAL, fue estructurado siguiendo las
directrices de la mesa de negociacion entre el
Gobierno vy las Farc, instalada en La Habana.

13 Véase: Elespectador.com “El sistema penal no
puede castigar la dosis minima”: Fiscal General”.
Bogota, El Espectador, 29 de junio de 2012. Di-
reccion web fuente: http://www.elespectador.
com/noticias/judicial/articulo-356208-el-siste-
ma-penal-no-puede-castigar-dosis-minima-fis-
cal-general. (Visitada el 29 de junio de 2012).

14 Véase: Elespectador.com “Colombia se volvio un
paraiso del consumo de drogas”: Procurador”. Bogota,
El Espectador, viernes, 05/11/2012 Direccion web
fuente: http://www.elespectador.com/noticias/
judicial/articulo-345630-colombia-se-volvio-un-
paraiso-del-consumo-de-drogas-procurador (Vi-
sitada mayo 12 de 2012).

De acuerdo con ello, se establecieron tres
mesas, asi: 1. Los programas de sustitucion
de cultivos de uso ilicito, 2. Programas de
prevencién del consumo y salud publica, y
3. Solucion del fenémeno de produccién y
comercializacion de narcoéticos.

Cada campo tematico condujo a la confor-
macién de mesas de trabajo y a la redaccion
de actas que recogieron todas las posturas
de los asistentes. Entre las recurrencias de las
tres mesas pueden destacarse las siguientes:
en las conclusiones del evento se plantea la
necesidad de revisar la estrategia de la gue-
rra contra las drogas, porque se considera que
esta via para afrontar el narcotrafico ha sido
un fracaso. Como una salida al problema apa-
rece, de manera recurrente, la invocacién de
la legalizacion. La marihuana es la drogailicita
que genera mayor consenso para ser legaliza-
da total o parcialmente'®. Sin embargo, la le-
galizacion tiene multiples connotaciones para
cada sector social (como pasa con el Gobierno
y la guerrilla) como son, por ejemplo, indige-
nas'®, campesinos'’ y consumidores's.

15 Adln asi, en el foro aparecieron voces adversas a
la legalizacion, como son los grupos religiosos
y comunidades terapéuticas, no obstante estan
de acuerdo con la tendencia de no criminalizar
al consumidor.

16 Los indigenas reclaman legalizacién de la hoja
de coca para usos ancestrales y para derivar
otros productos. Los pueblos indigenas estan
de acuerdo con legalizar todos los usos de
la hoja de coca, menos aquel que termina en
cocaina.

17 Un sector de los campesinos considera que la
sustitucion de cultivos ilicitos puede ser una op-
cion para quien asi lo quiera, siempre y cuando
el Estado presente una propuesta economica
que reemplace la actual actividad economica.
Algunos expertos afirman que los campesinos
deberian persistir en la idea de legalizar los cul-
tivos, porque los campesinos, en términos com-
parativos, tienen una ventaja competitiva en el
mercado, dada la larga experiencia con estos
cultivos, y porque de plantas ilegales se puede
establecer una cadena productiva que rebasa
el mero uso como droga. Los campesinos son
insistentes en decir que cultivan plantas ilicitas
por necesidad y que ellos no son consumidores.

18 La Comunidad Cannabica Colombiana propone,
entre otros aspectos de su propuesta, la legal-



Por ultimo, un punto también recurrente en
las conclusiones, fue el de entender al consu-
midor como un enfermo y no como un delin-
cuente. Con lo cual se privilegia la realizacion
de actividades educativas y de salud sobre las
judiciales, que permitan prevenir y tratar el
consumo problematico de drogas ilicitas. El
tono puesto en este aspecto controvierte, a la
vez, el actual tratamiento judicial que se aplica
al consumidor, donde es tratado como violador
de la ley y “menor mental”. Como la tendencia
internacional, en este punto, los sectores de la
sociedad asistentes al foro comparten la idea
de tratar las adicciones a las drogas ilicitas
con programas de salud y educacion.

2. Legalizar bajo el esquema de la
guerra contra el narcotrafico

Después de hacer esta caracterizacion de la
postura de cada parte sobre la solucion al pro-
blema de las drogas ilicitas, el siguiente paso
en el analisis es inferir la posible solucion que
se acordara en la mesa de negociacion. Las po-
sibilidades especulativas estaran atadas a dos
factores: primero, el disefio inicial que propo-
ne la mesa de negociacién para la solucion:
sustitucion de cultivos, prevencion del consu-
mo y persecucion a la producciéon y comercia-
lizacion de narcéticos. Y, segundo, al papel de
la Comunidad Internacional, especialmente el
rol de USA. Estos dos factores o rasgos toman
peso en la mesa, con lo cual los actores de la
negociacion resultan con un margen de ma-
niobra restringida o condicionada, asi apelen
reiteradamente a la autonomia de cada actor
en la toma de las decisiones en la mesa.

En esta parte del analisis se trata de inferir
los rasgos preponderantes del modelo que se
armara para solucionar el problema de las dro-
gas ilicitas. Una vez hecho esto, se analizara si
efectivamente el modelo resuelve o contribuye
a resolver el problema del narcotrafico. Entre
las posibilidades del modelo, aca se propone
como posible resultado de la negociacion, /e-

izacion de todo el ciclo econémico de la mari-
huana.

galizar bajo el esquema de la guerra contra el
narcotrdfico.

Este modelo contemplaria cuatro elementos:
a) combina legalizacion con guerra. A pesar
de que los adeptos a este modelo declaran
el fracaso de la guerra contra las drogas, no
contraponen violencia y legalizacién, con
lo cual realizan un ajuste a la estrategia de
combate al narcotrafico al especializar la
forma de hacer la guerra contra las drogas
ilegales al centrar la atencién y los recursos
del Estado en “objetivos de alto valor” como,
por ejemplo, productores y comerciantes de
narcoticos, lavado de activos y corruptos;
b) en aras de la eficiencia de la estrategia
de control del narcotrafico, se excluye de la
persecuciéon punitiva a los consumidores y
algunos cultivadores. Este giro es el que en
el modelo adquiere propiamente el rasgo de
legalizacion, es decir, mantener el respeto por
la dosis minima y por aquellos cultivos para
uso religioso o ancestral; c) con el propésito
de mantener estable vy, paulatinamente,
disminuir la demanda de drogas ilegales,
el modelo incluira el enfoque de politicas
publicas de salud y educacién para regular las
drogas ilicitas y atender los casos de consumo
problematico. Se pondra la situacion en
términos de salud y enfermedad, desplazando
la percepcion de que un consumidor es un
delincuente que se puede curar con encierro
carcelario; y d) el modelo mantendra la
exigencia de ser internacional, por tanto
vinculante a la comunidad de Estados, aspecto
que seguramente utilizara el Gobierno para
plantearle a la guerrilla que debe ceder en sus
pretensiones y adecuarlas al canon global de
la solucion al problema de las drogas ilicitas.

Este ultimo aspecto, particularmente, es
un condicionante que ya tiene la negociacion
y marca los margenes de lo posible. La
preponderancia de este modelo radica en sus
antecedentes: en la propuesta formulada por
la Comision de Drogas y Democracia'®, que

19 Véase: “Drogas y democracia: hacia un cambio
de paradigma”. Comision Latinoamericana so-



tuvo repercusion internacional en la ultima
propuesta de la OEA, derivada del mandato
de la Cumbre de las Américas realizada en
Cartagena. Asimismo, este modelo tiene “eco”
en el Gobierno colombiano y, este es un factor
crucial, es avalada por USA?°, aunque con algo
de reservas. Este Gltimo aspecto juega un papel
importante, tanto en el punto del narcotrafico
como en el proceso mismo de negociacion?',
porque entre ambos paises el apoyo mutuo
para combatir el “narcoterrorismo” ha sido
continuo y muy vinculante para Colombia.

Por tanto, el modelo tiene en la coyuntura
un caracter imparasitable, que obligara a las
Farc a ceder en sus pretensiones de partida,
cuando plantee en la mesa lo que ellos
consideran la solucion al problema de las
drogas ilicitas. Es vox populi que el proceso
de negociacion tiene que mirar al Norte, por
lo que no es de extranar que desde que se
instalo la negociacion, la guerrilla fuera la
primera en invocar a USA, cuando exigi6 que
Simon Trinidad -quien esta encarcelado en ese
pais- estuviera presente en La Habana. Este
actor internacional tiene fuerte influencia en
el desenlace de la negociacién y relevancia en
este punto. De alli que un condicionante de la
mesa esta en USA, quien exigira a las Farc que
colaboren en la guerra contra el narcotrafico.

bre drogas y democracia. 10 de junio de 2009.
En http://www.idpc.net/es/publications/comi-
sion-latinoamericana-sobre-drogas-y-democra-
cia-primera-reunion. Visitada julio 1 de 2010.

20  Véase: Arrazola, Maria del Rosario. “Paz vy, de
paso, erradicacién del narcotrafico”. El Espec-
tador. Bogota, Sabado, 09/14/2013. Direccidn
web fuente: http://www.elespectador.com/no-
ticias/politica/paz-y-de-paso-erradicacion-del-
narcotrafico-articulo-446349 Visitada el 15 de
septiembre de 2013.

21 Por eso, también, podriamos considerar que las
conversaciones transitan por un punto delicado,
ahora entra la consulta del Gobierno colombia-
no con Washington sobre el avance de la mesa,
de manera mas continua y directa. Un indicio,
en este sentido, seria el nombramiento del ex
representante de la ANDI, Luis Carlos Villegas,
miembro actual de la mesa negociadora del Go-
bierno, como nuevo embajador de Colombia
ante los Estado Unidos.

Esta exigencia supone que la guerra contra
las drogas ilegales continta, pero tendra
modificaciones y ajustes a la politica de
regulacion de las drogas consideradas ilicitas.

Como esta postura es un inamovible, las
propuestas que se formulen tendran que
ajustarse a la solucion que desde ahora se
promueve: mantener la guerra contra el
narcotrafico y, como parte de ella, dejar de
perseguir a los consumidores y prevenir el
consumo con programas de salud y educacion.
Esta situacion conducira a que las Farc tendrian
gue ajustar sus intereses a estos margenes
de la negociacién, en particular su interés
por aquellos campesinos que son su base
social preponderante. Este posible modelo de
solucién a las drogas ilicitas es, a la vez, un
indicio de la conflictividad que continuara en
la sociedad posconflicto.

3. La guerra contra el narcotrafico
en la sociedad posconflicto

Si se acepta la posibilidad de que el
modelo de legalizacion con guerra contra los
narcotraficantes sera la solucién que salga de
la mesa de negociacion de paz en La Habana,
el paso siguiente en este analisis, como se
anuncio, es observar si dicho modelo soluciona
el problema de las drogas ilicitas.

Paraempezar, se pueden sefalarlas posibles
ventajas del modelo; por ejemplo, disminuye la
presién judicial sobre el consumidor, siempre
y cuando éste realice sus consumos acorde
con la reglamentacion de la dosis minima. Esta
ventaja podria eventualmente ampliarse si,
como resultado de la negociacion, se legaliza
todo el ciclo econdmico de la marihuana,
gracias a la tendencia internacional favorable
para explorar la legalizaciéon con esta planta
y especialmente por los avances que en ese
camino viene realizando USA. Solo para
mencionar, para el afo 2014 se esperan
nuevas legalizaciones del consumo recreativo
de marihuana en otros Estados de USA,
diferentes a Colorado y Washington.



La legalizacion de la marihuana en USA
seria un referente para invocar en la mesa de
negociacién la posibilidad de que Colombia
recorra un camino similar, haciendo las
adaptaciones demandadas por el contexto
colombiano. Valga anotar que éste seria un
resultado bastante optimista, porque también
es sabido que USA no tiene problema en
mantener un discurso cuyas misma practicas
lo cuestionan, como pasa, por ejemplo, con el
discurso de los derechos humanos y la carcel
de Guantanamo. Con menor optimismo, seria
posible esperar la legalizacién del cultivo de
hoja de coca, solo para uso cultural y quizas
comercial de los pueblos indigenas.

En el mismo sentido de quitarle presion
judicial al consumidor y optimizar recursos
del Estado, el ajuste a la estrategia fortaleceria
los programas de salud y educacién como
forma de prevencion de la adiccion y el
tratamiento de los consumos problematicos.
Asi, los consumidores no tendrian la etiqueta
de “criminal” y mantendrian la de “enfermo”??.
Este componente en su conjunto busca la
reduccion de la demanda de drogas ilicitas por
parte de los jovenes, poblacion que aparece
como la de mayor consumo de drogas ilegales.

En cuanto al cultivo de drogas ilicitas, la
posible solucion quedariaanudada a lareforma
agraria, es decir una politica de subsidios,
tecnologizacion del campo y sustitucion de
cultivos ilicitos. La sustitucion de cultivos
buscard hacerse de manera concertada,
sin fumigacién, y con acompahamiento
del Estado y la Comunidad Internacional
para lograr mejorar las condiciones de vida
del campesinado. En el mediano plazo, la
estrategia de sustitucion de cultivos ilicitos
podra mantenerse, tanto por el subsidio del
Estado como por el apoyo de la Comunidad

22 No todo consumidor es un enfermo. Hay usos
rituales, ladicos, ocasionales, etc., que no com-
portan enfermedad, porque no entrafan ni de-
pendencia ni afectan las esferas fundamentales
de las personas (su trabajo, su vida social, famil-
iar, laboral, cultural, y hasta sexual, etc.).

Internacional, que privilegie la adquisiciéon de
productos con “el sello proceso de paz”.

Con estereordenamiento delaguerracontra
las drogas ilicitas, se esperaria que el modelo
arroje mejores resultados en el combate al
narcotrafico. Las fuerzas armadas del Estado, en
colaboracion con organismos internacionales
de similar naturaleza, enfocaran su accion en
la produccién (proceso quimico en el caso de
la cocaina), comercializacion de las drogas
ilicitas, en el lavado de activos y la corrupcion.
Los esfuerzos se concentraran en la parte
mas jugosa del negocio y también en la parte
que permite hablar propiamente de trafico
de drogas ilicitas. Con ello se apuntaria a la
desarticulacion de las redes de narcotrafico, lo
cual se espera realizar con mayor éxito si las
Farc cooperan.

De otra parte, en lo que serian las posibles
desventajas del modelo, podemos indicar tres
asuntosproblematicos:a)hacerdelasustitucion
de cultivos ilicitos un mercado estable que
permita mantener alos campesinos estandares
dignos de bienestar. Una vez se terminen
los subsidios y la Comunidad Internacional
pierda la sensibilidad ante los productos
con el “sello proceso de paz”, la economia
campesina tendria que sostenerse en el medio
competitivo del mercado. De no lograrse este
proposito, los campesinos estarian tentados
a retornar al cultivo de las plantas ilicitas; b)
en Colombia se ha constituido un mercado
interno de consumidores de drogas ilicitas,
lo que quiere decir que existe una demanda
constante.

Parte de esos consumidores consideran
el consumo como un derecho. Asi lo
representan, por ejemplo, la Comunidad
Cannabica Colombiana y toda una onda global
pro-legalizacion. Esta circunstancia es un
factor dinamizador del mercado de drogas
que puede conducir, entre otros aspectos, a
que una parte del campesinado quiera seguir
con el cultivo de plantas ilicitas, porque ya
tiene un mercado asegurado, y ellos tienen la
experiencia y la ventaja competitiva en este



renglon de la economia; o podria también
conducir, en el escenario de un éxito en la
sustitucion de cultivos, a que Colombia se
convierta en un pais importador de drogas,
como marihuana y cocaina, para satisfacer
el consumo interno; y ¢) la guerra contra el
narcotrafico, a pesar de su especializacion, no
conduciria a una disminucion de la violencia
porque, de un lado, el Estado no renuncia al
ejercicio armado para la regulacion del trafico
de drogas ilicitas y, de otro lado, en el marco
del posconflicto, lo que podria verse en el
mediano plazo es un incremento de la violencia
debido a que, como a la fecha se constata
en otros procesos de paz, en el posconflicto
aumenta la delincuencia, y una parte de ella
estaria interesada en el negocio.

En sintesis, en la sociedad posconflicto la
guerra contra las drogas ilicitas sera re-editada
como guerra contra el narcotrafico. Este
giro supone una especializacion del Estado
en la regulacion del trafico de las drogas,
abandonando asi el propésito trazado por la
convencion de 1961 de erradicar las drogas
consideradas ilicitas.

4. Conclusiones

La Colombia posconflicto no es ni puede ser
una Colombia sin conflictos. Los colombianos
tal vez dejaran de matarse de forma excesiva,
pero no sera el paraiso, habra, posiblemente,
una Colombia que discuta un poco mas sobre
por qué la violencia se convirtié en el primero
de los recursos para tratar los conflictos, y eso
pasara en medio de otras guerras que perviven
en Colombiay a nivel internacional, como es la
guerra contra el narcotrafico.

Si se acepta que el conflicto, politicamente
hablando, es constitutivo de las relaciones
humanas, entonces todo presunto orden es

29
un orden conflictivo que no puede, por tanto,
ser a la vez un remanso de armonia. Aceptar
esta afirmacion conduce a asumir que la paz
es un estadio con conflicto. De alli que lo mas
claro de lo que puede llamarse paz, y que
toma realce en una sociedad que lleva décadas
de violencia, es que los asesinatos y actos
violentos por motivos politicos disminuyan
drasticamente. De este punto en adelante el
camino esta por hacerse, aunque en la mesa

se den pasos importantes en la direccion de
tener un pais mas justo.

La misma guerrilla sabe que el posconflicto
es conflictivo y lo ha manifestado cuando, por
ejemplo, afirma: “sabemos que en la mesa no
se esta negociando la revolucion”; o cuando
exclaman que “larenunciaalas armas noesuna
renuncia a los objetivos politicos”. En ambos
casos, es de agregar, que asi se lograran los
contenidos de los objetivos revolucionarios,
esa misma sociedad tendria conflictos.

Lograr parar la guerra interna colombiana,
esa conocida como conflicto politico, no hara
gue pare la guerra contra el narcotrafico. Es
tal el poder que comporta esta otra guerra
que se convierte en un aspecto indispensable
que afectara la negociacion entre las dos
delegaciones en La Habana. El cese del
conflicto interno colombiano no conlleva
el detenimiento de la guerra contra el
narcotrafico, por el contrario, la profundiza
en la medida en que el Estado o los Estados
especializan la manera de atacar el problema.
Este escenario de posconflicto supone
desafios de diversa indole que se espera sean
asumidos teniendo presentes los aprendizajes
de una larga confrontacion armada interna,
gue posiblemente llegue a su fin si la mesa de
negociacion produce acuerdos y la sociedad
colombiana los avala.



