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La contribucién especifica de este libro y el hilo conductor que articula todos
sus capitulos consiste en la apuesta por una perspectiva particular del dere-
cho, de las instituciones y de la sociedad que en la teoria critica se ha venido
nombrando “desde abajo’, con lo cual se significa su construccion a través de
las practicas de resistencia de las comunidades. Bajo este prisma se analiza el
caso de Marmato, el cual se presenta e ilustra empiricamente. Coherente con
ello, el andlisis presentado en este volumen da cuenta de una dimensién
analitica y otra politica.

El punto de vista analitico, comporta el estudio empirico detallado del orden
social, cultural, politico y juridico en Marmato, tal como opera en la realidad
y como es percibido por la comunidad; esto incluyeno sélo el derecho oficial
de los legisladores y los tribunales, sino también las normas juridicas creadas
y aplicadas por actores sociales como las organizaciones civiles, las empresas
y las comunidades marginadas.

En cuanto a la dimensién politica, se asume la globalizacién neoliberal como
marco de comprensién del conflicto minero, para luego analizar tanto el
potencial como los limites dé las estrategias cuyo eje fundamental es el dere-
cho estatal, para hacer avanzar las luchas politicas contra-hegemonicas. Ello
implica potenciar la voz de aquellos habitantes de Marmato que han sido
victimas de las multinacionales con su proyecto de mineria a cielo abierto.
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Prélogo

Fernando Hernindez Valencia®

En momentos en que Colombia se apresta a superar el conflicto ar-
mado interno de medio siglo por la via negociada, la disputa politica
se centra en torno al tipo de Estado que se requiere para sustentar la
paz territorial de que habla el Acuerdo de La Habana.

“El enfoque territorial del Acuerdo supone reconocer y tener en cuenta
las necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, cultu-
rales y sociales de los territorios y las comunidades, garantizando la
sostenibilidad socio-ambiental; y procurar implementar las diferentes
medidas de manera integral y coordinada, con la participacion activa
de la ciudadania. La implementacion se hara desde las regiones y los
territorios y con la participacion de las autoridades territoriales y los
diferentes sectores de la sociedad” [...] “Se trata de dar inicio a una fase
de transicion que contribuya a una mayor integracion de nuestros terri-
torios, una mayor inclusién social —en especial de quienes han vivido al
margen del desarrollo y han padecido el conflicto— y a fortalecer nuestra
democracia para que se despliegue en todo el territorio nacional y ase-
gure que los conflictos sociales se tramiten por las vias institucionales,

con plenas garantias para quienes participen en politica'”.

*  Director Ejecutivo de la Corporacion Nuevo Arco Iris.
1 “Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y du-
radera” agosto de 2016.
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Por eso son bienvenidos los esfuerzos analiticos de caracter territorial
y local que en el nudo de las contradicciones de una comunidad en
particular son capaces de develar los grandes conflictos que atraviesan
nuestra sociedad. Es el caso de la investigacion colectiva “Marmato,
Disputa por el oro y el territorio” que de un estudio de caso de una
pequeiia poblacion minera del Departamento de Caldas, deviene en
una reflexion desde miltiples enfoques académicos sobre la matriz
neoliberal del modelo de gran mineria extractivista que sustenta una
de las “locomotoras” del Plan de Desarrollo del Gobierno Santos, o
sobre las funciones sociales del Derecho y las funciones simbdlicas del
Sistema Penal en el tratamiento de los conflictos, o sobre las acciones
colectivas de resistencia comunitaria frente al modelo como la base
de construccién del “derecho desde abajo”, o sobre la relacion entre
los valores sociales de una comunidad que cultiva su identidad en
torno a la mineria ancestral con los conceptos del “Buen Vivir” de las
culturas indigenas andinas del sur del Continente recogidos en las
Constituciones del Ecuador y Bolivia. Finalmente, sobre una propues-

ta de lineamientos para una politica minera con enfoque territorial.

Se trata de una investigacién realizada por docentes y estudiantes
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Antioquia. Y es aqui donde radica uno de los valores de esta publi-
cacion: la Universidad inmersa en la sociedad y sus conflictos. No la
Universidad (y la academia) como un espacio cerrado donde “ocurre
el saber colectivo y el desarrollo del conocimiento”, sino como “una
provincia especial al interior de la sociedad, un lugar donde la libertad
deinvestigacion y de pensamiento acontecen y son protegidas y donde

el contexto social y politico juega un papel considerable al definir los

Fernando Herndndez Valencia

limites y las expectativas del proceso de conocimiento” y donde “la
controversia, el disenso y la argumentacion estén a la orden del dia”
(Said, 2009)2. M4s atin, no son sblo estudiantes y docentes, son ciu-
dadanos, y como tales la ciudadania reclama una constante atencion
hacia la vida de su sociedad y sus problemas. Lo dijo recientemente en
el mismo recinto de la Universidad de Antioquia Martha Nussbaum
al describir “la crisis mundial de la Educacién que es potencialmente
devastadora para el futuro de la democracia” en donde las huma-
nidades y las artes estén siendo eliminadas de la educacion: “Las
habilidades cruciales para la salud interna de cualquier democracia
y para la creacién de una cultura mundial decente, capaz de abordar
de manera constructiva los problemas més apremiantes del mundo:
la capacidad de pensar de manera critica, la capacidad de trascender
las lealtades locales y acercarse a los problemas mundiales como un
ciudadano del mundo yla capacidad de imaginar comprensivamente
la situaciéon del otro” [...] “La educacién debe representar los inte-
reses generales de la sociedad y los valores que los refuerzan. En la

Colombia de hoy la democracia, la paz y la solidaridad™s.

Ese enfoque critico es comtn a los estudios que aqui se presentan.
Explicitamente el marco tedrico se enmarca en los estudios de con-
ciencia juridica y en la tradicion critica del realismo juridico que lo
emparentan con la sociologia juridica. La pretensiéon de un “Derecho
desde abajo” y la afirmaci6én de una “globalizacién contra-hegemo-

nica” nos coloca en el terreno de los estudios poscoloniales en las

2 Edward W Said, “Sobre la universidad”, en “Critica y emancipacién”. Clacso, 2009.
3 Martha Nussbaum, “Discurso de recepcion del Doctorado Honoris Causa en la Universidad
de Antioquia”, Medellin, diciembre 10 de 2015.



Prélogo

ciencias sociales y en el proyecto epistemologico de descolonizacion
del conocimiento (Quijano, 2000)4. No se trata solo de superar el
eurocentrismo, el etnocentrismo, el estado centrismo y el “muro
ontolégico” (Dussel, 2009)5 que absolutiza la matriz de conocimiento
occidental y niega la produccion intelectual alternativa (indigena,
afro, de género), sino de cuestionar la posicion del investigador, es
decir, el lugar y el tiempo desde donde se enuncia la observacién
cientifica y su pretendida neutralidad frente a las realidades socia-
les que investiga®. Este acercamiento a la realidad del territorio y la
poblacion de Marmato, su vida cotidiana y sus problemas cuestiona,
ademas, las categorias occidentales de lo moderno, del desarrollo, de
la cultura, del Estado, de la justicia, y se abre a otras interpretaciones
“desde abajo”: “Para mi el territorio es todo porque en él se encierra
la cultura, el pensamiento, esa camaraderia entre el hombre y la
madre naturaleza, ese complemento hombre y tierra, el territorio es
nuestra razon de ser’.

Bogota, octubre de 2016

4 Quijano, Anibal (2000). Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. En: La
Colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas.
Buenos Aires: Clacso.

5 Dussel, Enrique (2009). Politica de la liberacion, Vol. 11, Arquitectdnica. Madrid: Editorial
Trotta.

6 Sergio Angel Baquero et al, “Colonialidad del saber y ciencias sociales: Una metodologia
para aprehender los imaginarios colonizados”, en “Analisis politico” N° 85, 2015.

7 Adriana Palomino, Comunera de la parcialidad indigena Cartama, Marmato. Documental
“La disputa por el oro y el territorio”, Semillero de derechos sociales y asuntos ptblicos de
la Universidad de Antioquia, 2016.
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Maria Rocio Bedoya Bedoya*

En la actual fase del sistema capitalista, el modelo extractivo mi-
nero se ha convertido en una actividad humana depredadora con

alto impacto ambiental, territorial, social, politico, econémico,

- cultural y sobre los bienes comunes naturales. Este modelo goza

de una dimensién global y una estrategia transnacional que busca
aprovechar la alta demanda internacional por minerales que tienen
los paises centrales y de las grandes economias emergentes, quienes
han puesto la mirada en los paises periféricos para alimentar su

industria y aumentar su capital.

Entre los paises periféricos, se encuentran los paises latinoamericanos
y caribefios, dentro de los que se encuentra Colombia, que han apos-
tado por orientar o basar sus economias en proyectos extractivistas
minero-energéticos, lo cual est afectando las agendas sociales y el
respeto por los derechos fundamentales de sus connacionales, a favor

de los intereses de las multinacionales minero-energeéticas.

*  Profesora de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia.
Investigadora del grupo Derecho y Sociedad de la misma Universidad. Doctora en Gobier-
no y Administracién Ptiblica de la Universidad Complutense de Madrid (Espafia). Magister
en Empleo, Relaciones Laborales y Didlogo Social en Europa de la Universidad Castilla La
Mancha (Espafia). Magister en Ciencias Politicas del Instituto de Estudios Politicos de la
Universidad de Antioquia.
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Especificamente, para el caso que nos ocupa, es el Estado colombiano
el llamado a tratar los grandes problemas que esta generando la de-
nominada “locomotora minera energética” como base del crecimiento
econdmico, pues, ademas de los problemas sociales ya desencadena-
dos, se avecinan conflictos de mayores proporciones en la lucha por

el control del negocio de la mineria.

Hay investigaciones sobre mineria, que permiten afirmar que no
basta con decidir que se excluyan zonas del pais de la extraccion de
los recursos mineros y energéticos, o con la pretension de legalizar
la mineria informal; tampoco basta con enarbolar un no rotundo a la
explotacion minera en Colombia cuando es un hecho que, por diversas
razones —la subsistencia o el Animo de lucro—, esta sigue avanzando
sin el control adecuado del Estado.

En todo caso, en el analisis no puede perderse de vista que en Colombia
se han configurado histéricamente proyectos de pequeia y mediana
mineria que, sin embargo, no tienen cabida en el actual modelo minero
el cual privilegia la mineria a gran escala, impulsada fundamental-
mente por las empresas multinacionales. En el municipio de Marmato
existen tensiones entre estas escalas de actividad minera que se han
visto exacerbadas por el rol que esta jugando el Estado a favor de los
intereses de las multinacionales, allanando el camino para la gran mi-
neria y propiciando la persecucion y el aniquilamiento de la pequena y

mediana mineria, en detrimento de los territorios y sus comunidades.

El libro “Marmato: disputa por el oro y el territorio” contiene los

resultados de la investigacion titulada La mineria en el municipio de

12

Maria Rocio Bedoya Bedoya

Marmato: una mirada a los procesos sociales y a las percepciones
y representaciones de sus habitantes que obtuvo financiacién del
Comité para el Desarrollo de la Investigacién de la Universidad de
Antioquia. Es, por lo tanto, un hecho muy afortunado que, a la fina-
lizacion de esta investigacion, podamos publicar este libro y difundir
los resultados obtenidos no solo entre la comunidad académica, sino
también y de manera muy especial, ante la comunidad de marmate-
fios, a quienes tenemos mucho que agradecer por su generosidad y
gran disposicion en la construccién conjunta de las bases empiricas
que sustentan el desarrollo de la investigacion.

El problema de investigacion que motivé la realizacion de este estudio
tiene que ver con la llegada de las multinacionales mineras al munici-
pio de Marmato que ha sido histéricamente un territorio dedicado a
la actividad minera artesanal, la cual ha impactado al conjunto de la
poblaci(’)n.desde el punto de vista econdmico, social, politico y cultural

y ha constituido la base de la economia para todos sus habitantes.

En las guerras de independencia, las minas de Marmato y otras ale-
dafias se pignoraron como prenda de garantia para financiarlas. En
épocas maés recientes (2005), han surgido conflictos en el municipio
debido alallegada de la compaiiia canadiense Colombian Goldfields
con el proposito de hacer exploraciones a gran escala que deno-
minaron “The Marmato Montain Development”, proyecto de gran
envergadura que afectaria la mineria artesanal y de pequefia escala.
Algunos habitantes del municipio fueron convencidos por los aboga-
dos de la compaiia, de vender sus propiedades bajo el argumento de

que no recibirian ni un solo peso, ya que el gobierno de todas formas
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las adjudicaria a la empresa. A finales del 2009 esta compafiia vende
sus derechos a la empresa canadiense Medoro Resources Ltda., que
luego de fusionarse con otras empresas, pasa a denominarse en el
afio 2011 como Gran Colombia Gold, la cual contintia con la compra
de titulos mineros, reinicia actividades en algunas minas que habian
sido cerradas y plantea un proyecto de mineria a gran escala que
comenzaria de manera plena en el afio 2016. La empresa compra
también a Mineros Nacionales, compafiia de origen antioquefio que
desde finales de los afos 80 habia realizado mediana mineria en la
parte baja del Cerro el Burro de Marmato.

Ante el poco apoyo institucional a los habitantes de Marmato y la
actitud del gobierno frente a las multinacionales, se ha generado un
movimiento de resistencia denominado Comité Civico Prodefensa de
Marmato, con la pretension de evitar la destruccion del patrimonio
histérico del municipio, impedir cualquier reubicaciéon geografica
de sus habitantes y exigir la consulta previa a los pobladores en
las decisiones que los afectan frente a las acciones encaminadas a
exterminar la pequefia mineria; a este comité se uni6é el Consejo
Regional Indigena de Caldas —Cridec— y La Red Colombiana frente
a la gran mineria transnacional que retine a mineros de pequeia
escala de otras regiones del pais y otras organizaciones sociales y

ambientales.

Esta problematica se extiende a otros territorios colombianos e in-
cluso latinoamericanos. Segiin Guillermo Rudas, durante el gobierno
de Alvaro Uribe Vélez, la superficie de hectareas con titulo minero
pasé de 1,13 millones a 8,53 millones. Y las hectareas tituladas en los
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paramos se duplicaron con creces. Hoy en dia, 6.3% de las hectareas
en los pdramos (122 mil) estén tituladas. Lo més asombroso es que
la mayoria de los titulos concedidos en este gobierno se obtuvieron
cuando ya una reforma al Cédigo Minero colombiano prohibia la
explotacién en paramos, pero el Presidente atin no habia sanciona-
do la ley. En esos ocho meses que se tomé el Presidente para firmar

la ley, el nimero de concesiones mineras aument drasticamente.
(Rudas, 2012).

Para este autor, el aumento de la explotacién minera en Colombia
se dio por dos razones: debido al auge en el precio del oro y por las
generosas exenciones tributarias que otorgé el ex presidente Alvaro
Uribe a las multinacionales para que explotaran estos recursos. Se-
gun datos del Ministerio de Hacienda y el Banco de la Reptblica, el
gobierno dejo de recibir 3.5 billones de pesos por regalias en el afio
2009, dinero que se quedo en las cajas de las empresas mineras.

Ademas, en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad
para todos” impulsado por el gobierno de Juan Manuel Santos, la
mineria se definié como una de las cinco locomotoras para el desa-
rrollo por considerar que este sector minero energético representa la
riqueza del pais en cuanto a recursos naturales que pueden contribuir
a generar crecimiento sostenible y mayor equidad social, regional e
inter-generacional. Sin embargo, llama la atencién que, a pesar de
las promesas de prosperidad, las quejas por parte de poblaciones
rurales afectadas, no cesan y “los permisos de explotacién minera
en superficie se expiden a pesar de la evidencia cientifica de que las
medidas de mitigacion no pueden compensar las pérdidas causadas
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por sus impactos generalizados e irreversibles. (Palmer et al., 2010,
148-149).

Otra dimension importante del problema minero en Colombia, tiene
que ver con la relacion Mineria-Finanzas Publicas, pues segin el
Plan Nacional de Desarrollo antes mencionado, es a través de esta
industria extractiva que el gobierno puede generar ingresos para la
nacion mediante impuestos a la renta, el IVA y las regalias. Segin
datos de la Dian obtenidos de las declaraciones tributarias en el
periodo comprendido entre 2000 y 2011, existe en Colombia una
permanente evasion en el pago de regalias, por exportaciones de
oro no registradas; lo que pone en entredicho una de las razones
aducidas por el gobierno colombiano para priorizar la exploracion
y explotacion minera y permitir la entrada de multinacionales al

ais, con el mismo proposito.
X

Asilas cosas, es evidente que la locomotora minera a través del modelo
extractivista en Colombia, se esta convirtiendo en una “aplanadora” de
los habitantes de los territorios mineros y del medio ambiente. Existen
serias dudas sobre la capacidad de la locomotora minera para generar
riqueza, desarrollo y crecimiento que favorezcan al pais. Al parecer, los
grandes beneficiados son los grandes proyectos y empresas mineras
extranjeras que estan llegando y que se lucran de los incentivos otor-
gados por el gobierno, en detrimento de las comunidades que estan
siendo desplazadas, los ecosistemas afectados, las fuentes de agua sub-
terraneas y superficiales contaminadas, la generacion de enfermedades
respiratorias y alérgicas, el aumento de pobreza, miseria y violencia en

los territorios mineros, los conflictos entre emprendimientos mineros
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y formas de propiedad colectiva indigena, la alteraci6n de la vocacion
econdmica de las comunidades y la pérdida del valor comercial, agro-

pecuario y turistico de la tierra.

Con este inquietante y abrumador panorama y partiendo del supuesto
de que la globalizacion neoliberal en la actual fase apunt6 hacia los
recursos minero-energeéticos, como base de una de las estrategias
por excelencia para la acumulacion de capital mediante la expansién
de zonas estratégicamente ricas en recursos naturales, abocamos la
realizacion de esta investigacion, con el objetivo de comprender e in-
terpretar los procesos sociales y culturales a partir de las percepciones
y representaciones de los habitantes del municipio de Marmato en
relacién con la mineria y conocer las funciones declaradas, latentes y
simbolicas de las normas juridicas del sistema juridico colombiano,
relativas a las condiciones de explotacion de los recursos mineros en
el marco del modelo de desarrollo extractivista.

La investigacion se ha desarrollado en varias fases o momentos que se
retroalimentan mutuamente, sobre todo, en lo que se refiere al vinculo
estrecho entre teoria y practica. Optamos por construir un marco teé-
rico centrado en los estudios de conciencia juridica y los conceptos de
globalizacion hegemoénica y contra-hegemonica, resistencias, funciones

declaradas, latentes y simbolicas del derecho penal y buen vivir.

Los estudios de conciencia juridica, segin Mauricio Garcia Villegas,
surgen de las inquietudes de los distintos grupos de investigadores
de Estados Unidos, con la llamada tradicion critica iniciada por el

realismo juridico, con el propoésito de lograr una sociologia juridica
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que ademas de ser empirica, tuviera el componente de la critica. El
investigador se dirige hacia aquellas practicas sociales concretas,
cotidianas, en las cuales las normas juridicas son estudiadas como
elementos constitutivos de la realidad. El énfasis se pone en la rutina
y no en lo excepcional; en lo social y no en lo institucional, y en las
representaciones mentales (vision simbélica) que los ciudadanos
corrientes tienen del derecho y de las instituciones y no en el sistema
coercitivo o promotor del derecho (visiéon instrumental), son elemen-

tos comunes de este cambio de 6ptica. (2001, p. 15).

De alli la importancia de plantear como categorias de analisis en la
investigacion: los procesos, las percepciones, los significados, las
visiones, las practicas de resistencia y las relaciones e interacciones

entre los distintos actores y entre ellos con el territorio de Marmato.

Podemos afirmar que la opcion por los estudios de conciencia juridi-
cay por el derecho desde abajo marc6 el rumbo de las perspectivas
ontoldgicas y epistemolbgicas a través de las cuales construimos la
metodologia de investigacion. Asi mismo, la eleccidon del método
cualitativo, posibilit6 el acercamiento a las subjetividades de los
habitantes de Marmato. En cuanto a las estrategias de investigacion,
decidimos combinar la investigacion documental con el estudio
de caso, lo que implic6 un pluralismo metodolégico propio de las
ciencias sociales, que posibilit6 un mejor conocimiento de aspectos
sociologicamente relevantes en la realidad objeto de estudio.

En los procesos metodologicos se destacan varios momentos. En la

primera fase, se elabor¢ el proyecto de investigacion, para lo cual se
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realiz6 una primera visita a Marmato con el prop6sito de conocer
de primera mano aspectos histéricos y del contexto y se efectué un
conversatorio con el profesor Gabriel Ignacio Gémez con el propésito
de ahondar en la perspectiva de conciencia juridica trabajada por la
sociologia juridica. Esta fase contd con la participacién de los egre-
sados de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Claudia Patricia
Grisales Urrego y Francisco Javier Pérez Uribe, quienes participaron
en la elaboracién del proyecto pero que por razones personales no
pudieron continuar en este.

En la segunda fase se conformo el equipo de investigacion y se
realiz6 la bisqueda de informacién sobre estudios de mineria en
Marmato para conocer los antecedentes y elaborar el estado del arte
y el enfoque tedrico. Esta informacidn se clasifico y se sistematizé.
Luego se procedi6 a la realizacién de las entrevistas para identificar
percepciones y representaciones de todos los habitantes de Marma-
to, lo cual se consigné en fichas bibliograficas y memos analiticos.

En la tercera fase, se realizaron las entrevistas semiestructuradas y
a profundidad y los grupos focales con algunos habitantes de Mar-
mato, lideres y lideresas de distintos procesos organizativos. Para
ello, se elaboraron algunos cuestionarios que sirvieron de guia para
las entrevistas, a partir de una matriz de categorias analiticas. Como
producto de esta etapa del proceso, se transcribieron las entrevistas
y se analizo6 la informacion obtenida.

En la cuarta fase, se realiz6 el analisis de la informacién. El resultado

de esta fase fue la elaboracion de seis ponencias que fueron presen-
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tadas en el tercer seminario internacional “territorios, sustentabili-
dad, movimientos sociales y ciudadania” realizado en la ciudad de

Popayén, Colombia del 22 al 24 de septiembre de 2015.

El titulo de las ponencias y sus responsables, son los siguientes: i) Una
aproximacion al concepto de Buen Vivir a cargo del estudiante de De-
recho Jorge Daniel Lucero Bernal; ii) Las funciones del sistema penal
colombiano en el conflicto minero de Marmato en Colombia. A cargo de
los profesores Diana Patricia Arias H.y Hernando Leén Londofio B. y el
estudiante de Derecho y Ciencias Politicas, Gonzalo Galindo Delgado;
iii) Las particularidades del conflicto minero en Marmato: Una mirada
desde las voces de las mujeres. A cargo de las estudiantes de Derecho
Flba Marcela Londoflo Gutiérrez y Alejandra Arismendi Agudelo; iv)
Percepciones y representaciones de los habitantes de Marmato sobre el
trabajo. A cargo del egresado del programa de Derecho, Tomas Duran
Correa; v) Politica pablica minera con enfoque territorial, el caso de
Marmato en Colombia. A cargo de la profesora Maria Rocio Bedoya
Bedoyay; vi) Alineacion del Estado Colombiano en funcién del interés
de la mineria Transnacional a cargo de la estudiante de Ciencia Politica

Viviana Andrea Orrego Pérez.

En la cuarte fase socializamos los resultados de la investigacion tanto
en el municipio de Marmato como en la Facultad de Derechoy Ciencias
Politicas, en cumplimiento de un compromiso ético adquirido previa-

mente con todos los colaboradores y financiadores de la investigacion.

En la quinta fase abocamos la elaboracion de este libro, que, sibien no

estaba entre los compromisos adquiridos con el Codiy con el Centro

20

Maria Rocio Bedoya Bedoya

de Investigaciones de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
surgié como una posibilidad a partir de la participaciéon del grupo
de investigacién en el tercer seminario internacional “territorios,
sustentabilidad, movimientos sociales y ciudadania” y la buena recep-

tividad que tuvieron sus trabajos en la ciudad de Popayan, Colombia
en septiembre de 2015.

Al tiempo que se desarrollaban estas cinco fases, se elabor6 un docu-
mental que lleva el mismo titulo del libro y que pretende contribuir
al proceso de difusion de la realidad que viven los habitantes de Mar-
mato, sus procesos sociales, sus percepciones y representaciones, y
las formas de resistencia que han ido construyendo como respuesta al

modelo de desarrollo impuesto desde afuera y tributario de intereses
muy ajenos aellos.

En este proyecto participé un equipo de trabajo conformado por tres
profesores y siete estudiantes de los pregrados de Derecho y Ciencias
Politicas de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Univer-
sidad de Antioquia, quienes dieron vida a una experiencia de trabajo
que fue muy enriquecedora por varias razones. Por un lado, porque
hizo posible construir comunidad académica al interior del equipo
y con otros académicos que han estudiado y contintian estudiando,
desde distintas disciplinas y con diferentes enfoques tedricos y meto-
dologicos, al municipio de Marmato y a todos los procesos y dinamicas
que alli transcurren; por otro lado, porque auspicio la formacion de
jovenes investigadores, inquietos y comprometidos con las distintas
problematicas sociales, en investigacion aplicada que involucra trabajo

de campo y de la mano de las comunidades; y, mas alla de todo esto,
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por habernos permitido conocer de primera mano la problemética
minera en un municipio que, de manera ancestral y tradicional, realiza
esta actividad a pequena y mediana escala y enfrenta la presencia de

multinacionales en los Gltimos diez anos.

El orden en que se presentan los capitulos que estructuran el libro,
obedece ala decision deliberada de presentar en la primera parte del
libro —capitulos uno y dos—, una mirada del derecho desde arriba
entendido como orden social y cultural; para ello, se examina en
el primer capitulo la convergencia de intereses econ6micos entre
el Estado colombiano, las empresas privadas y las multinacionales
mineras. Y en el segundo capitulo, se examinan las funciones sim-
boélicas del sistema penal en tiempos de globalizacion neoliberal. En
la segunda parte del libro —capitulos tres y cuatro—, se realiza una
mirada del derecho desde abajo entendido como practica de resis-
tencia ante la desconfianza del Estado como instrumento esencial
del cambio social y rescatando las construcciones comunitarias en
la vida diaria y la actuacién de la gente comiin, como agentes del
cambio socio-politico y legal. En el tercer capitulo se da cuenta de di-
versas practicas sociales de resistencia de la comunidad de Marmato
en respuesta a los impactos de la locomotora minero-energética, y
en el cuarto capitulo, se reflexiona sobre el concepto de Buen Vivir
a partir de su origen ancestral y su propuesta como alternativa al
desarrollo y como perspectiva filoséfica y moral, con el objetivo de

contribuir a la comprension del “Buen Vivir en Marmato”.

Como epilogo, y yendo mas alla de los objetivos propuestos por la

investigacion, se presentan algunos lineamientos para la formu-
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lacién de una politica paiblica minera con enfoque territorial, los
cuales fueron pensados y elaborados a partir del estudio de caso
de la mineria en el municipio de Marmato, en el que fueron rele-
vantes los testimonios de la comunidad en relacién con el derecho
oficial, el papel de las instituciones, la politica minera, la defensa

del territorio y la defensa de los derechos humanos de los mineros.

La contribucion especifica de este volumen y el hilo conductor que
puede verse en algunos de sus capitulos reside precisamente en esa
perspectiva particular del derecho, las instituciones y la sociedad
desde abajo, es decir, observadas a través de las préacticas de resis-
tencia de las comunidades, en particular, el caso de Marmato, que
se presentan e ilustran empiricamente. Esta perspectiva tiene una
dimensién analitica y otra politica.

Desde un punto de vista analitico, supone el estudio empirico deta-
llado del orden social, politico y juridico en Marmato, tal como opera
en la realidad y tal como es percibido por la comunidad; esto incluye
no solo el derecho oficial de los tribunales y los legisladores, sino
también las normas juridicas creadas y aplicadas por actores sociales

como organizaciones civiles, empresas y comunidades marginadas.

En cuanto a la dimensién politica diferenciada, que corre paralela
a la dimensi6n analitica, se propone presentar en el contexto de la
globalizacion, el potencial y los limites que tienen las estrategias cuyo
eje fundamental es el derecho estatal (normas e instituciones juri-
dicas), para hacer avanzar las luchas politicas contra hegemonicas.
Ello implica potenciar la voz de aquellos habitantes de Marmato que
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han sido victimas de las multinacionales con su proyecto de mineria
a cielo abierto, sean estos indigenas, afros, mestizos, campesinos sin
tierra, mujeres pobres, mineros artesanales y sin titulo, arrieros y

todos aquellos que se encuentren mas desfavorecidos.

La estructura de este libro responde a diversas autorias de los capi-
tulos, segtin los intereses personales en la investigacion y de acuerdo
con el papel realizado en el proyecto. El libro consta de cinco capitulos.
El primero, titulado “Alineacién del Estado Colombiano en funciéon
del interés de la mineria multinacional” y elaborado por Viviana
Andrea Orrego Pérez, asume el desafio de subrayar los rasgos mas
pertinentes del contexto internacional, que explica, en parte, la con-
flictividad minera en el marco de un modelo neoliberal globalizado;
de la mano del contexto, se presentan los mecanismos y estrategias
que las multinacionales mineras han utilizado para la thenci()n del
control territorial, y la alineacion de los Estados en funcion de sus

intereses econémicos y geopoliticos.

En el segundo capitulo, denominado “Marmato, un territorio en dis-
puta. A propdsito de las funciones simbdlicas del sistema penal en
tiempos de globalizacién neoliberal”, elaborado por Diana Patricia
Arias Holguin, Gonzalo Galindo Delgado y Hernando Leon Londo-
fio Berrio, los autores analizan las funciones declaradas, latentes y
simbélicas de las normas juridicas del sistema penal colombiano
relativas a las condiciones de explotacion de los recursos mineros y
de la resistencia civil en el marco de la globalizacién neoliberal, fi-
jando la mirada, especificamente, en el municipio de Marmato. Para

ello, hacen un acercamiento a estos conceptos, buscando delinear
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el contexto en el que ellos operan con alcance general; y describen,
analizan y valoran los impactos de los procesos de criminalizacion,
tanto de la explotacion de los recursos mineros como de la resistencia
social en el caso de Marmato.

En el tercer capitulo, titulado “Marmato: derecho desde abajo y otras
resistencias” elaborado por Maria Rocio Bedoya Bedoya, Hernando
Leon Londofio Berrio y Lizeth Alejandra Parra Barbosa, se refiere
una breve historia del conflicto minero en Marmato, como marco
obligado para comprender las formas de resistencia que los habitan-
tes de Marmato han ido construyendo como respuesta al modelo de
desarrollo impuesto desde afuera, sin participaciéon de la comunidad
y con intereses ajenos a la misma. Asi mismo, se da cuenta de un par-
ticular proceso de construccién del derecho desde abajo, sefialando
practicas sociales de resistencia y rescatando el papel del derecho
en la vida diaria y la actuacion de la gente comtn, como agentes del
cambio legal.

En el cuarto capitulo, titulado “El concepto de buen vivir” elaborado
por Jorge Daniel Lucero Bernal, se realiza un acercamiento a los
aspectos méas importantes que envuelven al Buen Vivir, se pregunta
como surgio el concepto; las influencias que ha tomado de otros
campos tedricos como el socialismo indoamericano, la antropologia
de la modernidad, entre otros; las maneras como distintos autores y
sectores lo definen; las corrientes interpretativas que se desprenden
de esta nocion, entendida bajo dos acepciones: como una alternativa
al desarrollo o como una propuesta filoséfica y moral; el papel que ha

jugado en los tltimos procesos constituyentes de Ecuador y Bolivia;
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las criticas que algunos autores han expuesto sobre la aplicacion del
Buen Vivir y las visiones que tienen algunos pueblos indigenas no
andinos sobre el tema; y, por tltimo, la aplicacion de esta propuesta
filoséfica y moral a la comunidad de Marmato.

El libro se cierra con el capitulo “Lineamientos para una politica
minera con enfoque territorial: el caso de Marmato”, elaborada por
Maria Rocio Bedoya Bedoya. Alli se presentan elementos indispensa-
bles para la formulacién de una politica ptiblica minera con enfoque
territorial, los cuales han sido pensados y elaborados a partir del
estudio de caso de la mineria en el municipio de Marmato. Como
presupuestos basicos de estos lineamientos, se describen los princi-
pios constitucionales e internacionales que deben orientar la politica
minera en Colombia; se exploran los conceptos de enfoque territorial
y politica ptiblica participativa; y se examinan los criterios generales

y los fundamentos basicos que debe contemplar dicha politica.

Esperamos que los resultados de investigaciéon presentados en este
libro, aporten nuevos conocimientos y sugestivas reflexiones a los
estudiosos de la minera a pequena, mediana y gran escala y a todos
aquellos que se han inquietado por estudiar los ejercicios de accion co-
lectiva realizados por comunidades locales que siguen resistiendo a las
medidas neoliberales, reivindicando el derecho desde abajo mediante
practicas sociales que impactan el derecho estatal y transforman la
vida cotidiana de la gente. Desde estas perspectivas, deseamos aportar
al debate actual sobre las tensiones entre pequefia y gran mineria,
y contribuir a una nueva comprension del derecho desde abajo que

cuestione tres aspectos fundamentales: el papel de esta disciplina
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en la regulacion del poder en todas las esferas de la vida; el impacto
de las practicas cotidianas en el derecho y; las dinadmicas entre los

aspectos institucionales y extra institucionales de la vida social.

Asimismo, a nombre del grupo que participd en la investigacion, cuyos
resultados ahora se publican, deseamos agradecer el apoyo invalua-
ble de una serie de personas, organizaciones e instituciones que la
hicieron posible. En este sentido, agradecemos el apoyo institucional
brindado por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas y el Comité
para el Desarrollo de la Investigacién —Codi— de la Universidad de
Antioquia, la primera permitié desarrollar la investigacion con las
descargas en los planes de trabajo de los profesores y la segunda, dio
apoyo financiero para el sustento material del proceso investigativo
y para la elaboracion del video.

Por ultimo, deseamos expresar nuestra gratitud a todas aquellas
personas que nos colaboraron en las distintas fases del proyectoy en
especial a los lideres y lideresas de Marmato y demaés participantes
de las distintas organizaciones existentes en este territorio, también
alos marmatefios no asociados que nos atendieron y nos permitieron
acceder a informacion y a percepciones que contribuyen decidida-
mente a comprender las dimensiones de esa disputa por el oro y el

territorio que existe en este municipio.
A todos y todas, nuestro mas sentido reconocimiento.

Medellin, octubre de 2016
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Alineacion del Estado colombiano
en funcion del interés de la mineria
multinacional

Viviana Andrea Orrego Pérez*

Introduccion

La globalizacion neoliberal apuntal6 hacia los recursos minero ener-
géticos como uno de los recursos por excelencia para la acumulaciéon
de capital mediante la expansion sobre zonas estratégicamente ricas
en recursos naturales, lo que se conoce como reprimarizacion, donde
paises periféricos como el nuestro terminan por ser la despensa de las
multinacionales, actor privilegiado en el contexto mundial, situacion
que deja de relieve la pérdida de soberania estatal y la reconfiguracion

de los territorios en desmedro de comunidades enteras.

Se puede considerar entonces, que el neoliberalismo posibilit6 las
condiciones del capital privado como actor hegemoénico mundial,
generando diversas afectaciones sociales, econdmicas y ambientales

sobre los territorios que coloniza.

*  Politologa de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Antioquia,
adscrita al Semillero Derechos Sociales y Asuntos del Mundo del Trabajo de dicha institu-
cion, el cual hace parte del Grupo de Investigacion Derecho y Sociedad.
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Actualmente Colombia ha fundamentado su modelo de desarrollo
en la economia extractiva. Este proceso se ha denominado segiin los
dos dltimos gobiernos “locomotora minero energética”. A raiz de
esto se han desencadenado diversas luchas sociales y movimientos
de resistencia que buscan no solo la defensa de los territorios por
parte de las comunidades, sino también mantener la autonomia en

cuanto a su vocacion productiva.

Si bien el impulso minero en el pais se ha desarrollado a través de
politicas plasmadas en los Gltimos planes de desarrollo, el auge mine-
ro no debe entenderse netamente como un fenémeno local-nacional.
Como se intentara mostrar en este articulo, dicha situacion es pro-
ducto de la incidencia del sistema econ6mico neoliberal que atiende
a unas légicas inmersas en un orden geopolitico que se ejerce sobre
las economias nacionales de paises periféricos, como es el caso de
Colombia. En el trasfondo de este fenémeno, se halla la pretension
de arrasar la pequefia y mediana mineria, en aras de que esta activi-
dad productiva sea desarrollada a gran escala por empresas mineras
multinacionales dado que resulta altamente rentable bajo las amplias
ventajas normativas y presupuestales que el gobierno colombiano
les ha entregado. Algunas de estas ventajas seran enunciadas mas

adelante.

Este articulo pretende dar cuenta de los mecanismos y estrategias
que las multinacionales mineras han utilizado para la obtencion del
control territorial, y la alineacion de los Estados en su beneficio, a
partir de unos elementos teéricos y de contexto que permiten dimen-

sionar la problematica. Para ello, el capitulo se estructura en tres
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partes: en la primera, se da cuenta de algunos elementos tedricos
de contexto que permiten situar el problema desde una perspectiva
geopolitica; en la segunda, se sefialan varios mecanismos a través
de los cuales el Estado colombiano se alinea con las multinacionales
y; en la tercera, se plantean algunas estrategias utilizadas por las
empresas multinacionales mineras, en su propoésito de apropiarse
de los recursos naturales.

Acumulacién por desposesion: un referente
conceptual para el andlisis de la mineria

El concepto de “acumulacién por desposesion” desarrollado por David
Harvey (2007), es util para comprender los cambios econémicos y
las nuevas dinamicas geopoliticas de muchos paises del mundo, de
cara a los recursos naturales no renovables. Esta perspectiva, permite
analizar y/o interpretar como se concatenan las relaciones econdmi-
cas mundiales de manera sistémica y como operan las funciones del
Estado y su reconfiguracién en las 16gicas econdmicas mundiales del
dominio neoliberal.

Para este autor, la acumulaciéon por desposesién o nuevo imperia-
lismo, es el logro neoliberal més grande, dado que est4s practicas
comprenden: mercantilizacion, privatizacion de la tierra y expulsién
forzosa de poblaciones campesinas, conversién de formas diversas
de derechos de propiedad —comunal-colectiva-estatal- en dere-
chos exclusivos de propiedad privada, supresién de los derechos

sobre los bienes comunes, mercantilizaciéon de la fuerza de trabajo
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y eliminacién de modos de produccién y de consumo alternativos
—autdctonos—, procesos coloniales-neocoloniales e imperiales de
apropiacion de activos, tales como los recursos naturales, la usura,
via endeudamiento de la nacién y, lo que es mas devastador, el uso
del sistema de crédito como un medio drastico de acumulacion por

desposesion (Harvey, 2007, p. 165).

En este sentido, el concepto de “acumulacion por desposesion” permite
visibilizar las distintas estrategias que el neoliberalismo ha implemen-
tado para su supervivencia y consolidacién, lo que indica como funciona
y como condiciona o determina la accion estatal, y en esa medida pue-
de permitir una lectura del contexto minero en Colombia y su actual
interés o importancia a nivel internacional, teniendo en cuenta que es
un sector estratégico para la acumulacion economica. Hay que resaltar
que, en el desarrollo de la acumulacién por desposesion, como afirma
Harvey (2007), el Estado, gracias a su monopolio sobre el uso de la
violencia y su definicién de la legalidad, desempefia un papel crucial
tanto en el apoyo como en la promocion de estos procesos, aunque esto
implique una contrariedad a los intereses colectivos. La acumulaciéon
por desposesién contempla cuatro aspectos centrales: Privatizacion y
mercantilizacion: la mercantilizacion y la privatizacion de los activos
previamente publicos ha sido un rasgo distintivo del proyecto neolibe-
ral. Su objetivo prioritario ha consistido en abrir nuevos campos a la
acumulacion de capital en dominios, hasta el momento considerados
mas alla de los limites establecidos para los calculos de rentabilidad.

[...] El progresivo agotamiento de los bienes comunes que consti-
tuyen nuestro entorno global (tierra, agua y aire) y la degradacion
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por doquier de los diversos habitats, que excluyen toda forma de
produccion agricola distinta a la del sistema intensivo capitalista,
se derivan de la mercantilizacion en masa de la naturaleza en todas
sus formas. Ademas, el desmantelamiento de los marcos normativos
elaborados para proteger a la fuerza de trabajo y evitar la degrada-
cion medioambiental, ha entrafiado una pérdida neta de derechos.
La cesion al dominio de lo privado de los derechos de propiedad
sobre lo comiin obtenidos tras largos afios de encarnizada lucha
de clases (p. 167).

Financiarizaciéon: marcada por un talante especulativo y depredador,
donde la desregulacion permiti6 al sistema financiero convertirse en
uno de los principales centros de actividad redistributiva a través de
la especulacion, la depredacion, el fraude y el robo.

El autor menciona como ejemplos de esto, la compra de empresas
en crisis para vender sus bienes mediante fusiones y adquisiciones,
asi como la promocion del endeudamiento por parte de las autori-
dades publicas hasta el punto que acaban reduciendo a poblaciones
enteras, incluso en los paises del capitalismo avanzado, a un estado
de servidumbre por deudas. A esto se le suma el fraude empresarial
o la desposesion de activos mediante la manipulacion del crédito y

del valor de las acciones.

Como ejemplo de lo anterior, puede pensarse en como las empresas
mineras multinacionales obtienen rentabilidad derivada de los re-
cursos mineros, no solo por la transformacion y venta de materias
primas, sino también mediante la especulacion financiera en las
etapas de prospeccion y exploracidn, las cuales son aprovechadas

para su valorizacion a través de las transacciones en bolsas de valor.
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La gestion y la manipulacién de la crisis: respondiendo a una
de las funciones primordiales de las intervenciones estatales y
de las instituciones internacionales, se confronta las crisis y las
devaluaciones de manera que permitan que se produzca la acu-
mulacion por desposesion, esto, sin desencadenar un desplome
general o una movilizacion popular. Aqui, se sitdan las llamadas
operaciones de rescate, desarrolladas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y se implementa “la trampa de la deuda”
como principal instrumento de la acaumulacion por desposesion.
Redistribuciones estatales: El Estado se convierte en el primer
agente en la aplicacion de las medidas redistributivas, invirtiendo
el flujo de la riqueza desde las clases bajas hacia las clases altas,
esto se lleva a cabo en primer lugar, a través de la basqueda de
modelos de privatizacion y de recortes de aquella parte del gasto
publico que constituye el salario social y en segundo lugar, a través
de reformas del Cédigo Tributario que conceden un trato a favor
de grandes inversionistas y un amplio elenco de subvenciones y
de exenciones fiscales destinadas a las corporaciones. (Harvey,
2007). De acuerdo con Maria Soledad Betancur (2012, p. 5) la acu-
mulacion por desposesion configura la radiografia de la realidad
del conflicto en Colombia, dado que, en el pais, desde gobiernos
anteriores se vienen creando una serie de regulaciones para que
los nuevos actores del poder econ6mico global, entren a controlar
la tierra y el territorio. Adicional a esto sostiene que, en el actual
periodo de expansion capitalista a escala global, se asiste a una
alianza desafortunada entre procesos globales de expansion del
capital e intereses rentistas de las élites economicas y politicas de

los paises, muchas de ellas representadas en el Estado y con méas
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fuerza en el marco de la crisis econémica global, han hecho de la

tierra un botin de guerra o un centro de conflictos.

Sistema econémico neoliberal:
la prevalencia de un Estado privatizado

Bajo el modelo econémico neoliberal el Estado se reconfigura, puesto
que las funciones que tradicionalmente asumia en ejercicio de las
politicas sociales y su soberania, disminuyen. Es decir, las decisiones
fundamentales ya no son tomadas en ejercicio del atributo de sobe-
rania y autonomia que reviste al Estado, sino que son condicionadas
por aquellas entidades supranacionales y actores hegemonicos, con el
agravante de la disminucion del caracter democratico que se espera
cubra las politicas econémicas y sociales, pues éstas son tomadas por
actores politicos que no han sido elegidos democraticamente y que,
por tanto, no representan los intereses de la generalidad. Aunque el
neoliberalismo haya surgido en el seno de la democracia, para algunos
autores como Rafael Montesinos (1992), este la restringe o aplaza pro-

piciando la reduccion de derechos de grandes masas de la sociedad.

Adicionalmente, las politicas neoliberales bajo las premisas del Con-
senso de Washington representaron una ola de privatizacién alo largo
y ancho del mundo, donde el capital trasnacional constituiria el actor
privilegiado y beneficiario directo de dichas condiciones. Esto implicod
el adelgazamiento del Estado, palpable en la pérdida de funciones
como control y fiscalizacién hacia operaciones de capitales privados,

lo cual conllevd a una relativizacién de su soberania.
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Este consenso se construy6 a partir de las necesidades de los estados
centrales y de la decision de actores trasnacionales de controlar el de-
sarrollo econémico a nivel global. Por ello, los Estados que adoptaron
politicas neoliberales favorecieron las condiciones que permitieron la
acumulaci6n de capital de los grandes emporios econémicos, relegan-
do el desarrollo social y equitativo y cercenando los servicios sociales,
que incidirfan directamente sobre la disminucién de la calidad de
vida de las poblaciones. Todo esto, bajo la imposicién de la idea de
desarrollo sustentada en el crecimiento econdmico, avalada por el
discurso falaz de que los estados con mayor crecimiento econémico

serian estados mas competitivos y prosperos. Al respecto ha dicho
Harvey (2007):

Elneoliberalismo es, ante todo, una teoria de précticas politico-eco-
nomicas que afirma que la mejor manera de promover el bienestar
del ser humano, consiste en no restringir el libre desarrollo de las
capacidades y de las libertades empresariales del individuo, dentro
de un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad
privada, fuertes mercados libres y libertad de comercio. E] papel del
Estado es crear y preservar el marco institucional apropiado para
el desarrollo de estas practicas. Por ejemplo, tiene que garantizar
la calidad y la integridad del dinero. Igualmente, debe disponer las
funcionesy estructuras militares, defensivas, policiales y legales que
son necesarias para asegurar los derechos de propiedad privada y
garantizar, en caso necesario mediante el uso de la fuerza, el correcto
funcionamiento de los mercados (p. 8).

Por su parte, Pierre Bourdieu (citado en Ziegler, 2002) define el
neoliberalismo como “una politica de la despolitizacion que aspira
a dejar una influencia fatal en las fuerzas econdémicas liberandolas

de todo control y de toda obligaci6n, al mismo tiempo que aspira
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obtener la sumision de gobiernos y ciudadanos a las fuerzas econ6-
micas y sociales asi liberadas” (p. 64). También Renan Vega (2007)
plasma muy bien el papel de estas entidades supranacionales cuando

afirma que:

El Banco Mundial (BM) tiene su sede en Washington, el 90% de
miles de millones de dblares que otorga como crédito para fomento
de inversiones se destinan a proyectos de las grandes empresas
trasnacionales, que esquilman los recursos, contaminan el .medlo
ambiente, envenenan las aguas y destruyen a las’comum('iades
campesinas, 80% de su presupuesto se invierte en paises que tienen
tasas de interés positivas lo que demuestra que no es precisamente
una institucién cuya finalidad sea luchar contra la pobreza como
afirman sus ideo6logos, sino que por el contrario es un generac.lor
mundial de miseria. La presidencia del Banco siempre ha sido
desempenada por un ciudadano de los Estados Unidos que es a la
vez, un directivo de una empresa privada (p. 210).

En cuanto al papel del FMI, afirma que su poder esta concentrado
en los paises del G8 y su presidente pertenece a un pais de Europa
o Estados Unidos que se encuentra ligado a los grandes bancos o
empresas multinacionales. Entre sus acciones mas notables sobre-
salen las reformas a los planes de ajuste estructural (PAE) que se
imponen a los paises pobres para obligarlos a abrir sus economias a
la exportacion y para que paguen cumplidamente su deuda externa

(Vega, 2007).

En cuanto a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Renan
afirma que es una instituciéon que ha sido empleada para imponer
politicas comerciales de inversiones e impulsar la desregularizacion

de las economias nacionales, ademas de administrar y ejecutar
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acuerdos comerciales, entre ellos el acuerdo sobre la agricultura y
el acuerdo sobre aspectos de los derechos de propiedad intelectual,
los cuales van en detrimento de los paises denominados periféricos,
en tanto que s6lo ven en estos una oportunidad econémica. Desde
su origen la OMC ha sido el terreno privilegiado de actuacién de las
multinacionales y de los paises imperialistas para que se impongan
sus intereses y los de sus empresas.

Por otra parte, la imposicion de los acuerdos internacionales de corte
econdmico para condicionar a los estados frente a trasnacionales,
evidencia la relacién que se gesta entre estos dos, y da respuesta con-
tundente al hecho de que en el marco del modelo neoliberal el Estado
Nacion se desvirtia, se desmantela y mengua su soberania. En este
sentido, Jean Ziegler (2002) afirma que: “Los estados incluso cuando
se trata de los més poderosos, se ven obligados a ceder en su territorio,
a través de sus politicas presupuestarias y fiscales, a las Imposiciones
de las sociedades financieras o industriales nacionales. Si no lo hacen
corren el peligro de ser de inmediato sancionados con el cese de las

inversiones internacionales y con la fuga masiva de capitales” (p. 23).

Otros autores afirman que, teéricamente, las nociones de soberania
legal internacional, westfaliana, interna e interdependiente, aportan
elementos conceptuales importantes para comprender cémo los dife-
rentes gobiernos han delegado las funciones estatales tradicionales,
como lo es la facultad de legislar en materia econémica de forma
auténoma, mediante acciones voluntarias o de invitacién que com-
prometen la responsabilidad internacional del Estado. En particular
Piedrahita y Cortés demuestran coémo algunas funciones tradiciona-
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les que el Estado desempefiaba sin intervencion alguna y de forma
completamente autonoma, se han transformado como resultado de
los acuerdos que los mismos estados han suscrito, creando nuevos
organismos internacionales, tales como la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, la OMC, entre otros, que condicionan las instituciones
del Estado hacia la obediencia de normas y compromisos adquiridos
en esas organizaciones (Citado por Gallego, 2013).

La imposicién del Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (AMI) evi-
dencia lo descrito anteriormente. “Dictado por las principales socieda-
des trasnacionales del mundo, preveia, sobre todo, que una sociedad
trasnacional podia exigir dafios y perjuicios ante una instancia interna-
cional por toda decision de cualquier Estado soberano que le ocasionara
pérdidas economicas”. (Ziegler, 2002, p. 120). Este acuerdo, pretendia
que se limitaran los deberes para las empresas transnacionales/mul-
tinacionales que se asentaran en un pais y en cambio se aumentaran

sus derechos cuando invirtieran en el extranjero.

Hay que tener en cuenta que para que esto fuera posible, una de las
estrategias que aplicaron los neoliberales fue ubicar estratégicamen-
te funcionarios en altos cargos, no al azar sino con un proposito:
favorecer intereses de las élites. El neoliberalismo impulsado desde
las élites, captura los espacios de poder mas altos (nacionales e in-
ternacionales), y de esta manera crea condiciones de clientelismo y

cercania con el Estado y sus funcionarios.

Estos altos cargos tienden a estructurar desde el nivel mas alto las

politicas privatizadoras en funcion de intereses de los grandes centros
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de poder y poderes hegemonicos; este fenémeno puede equipararse
al fenomeno de la puerta giratoria y captura regulatoria, como se
mostrara mas adelante. “Los defensores de la via neoliberal ocupan
puestos de considerable influencia en el 4mbito académico (en uni-
versidades y en muchos think-tanks), en los medios de comunicacion,
en las entidades financieras y juntas directivas de las corporaciones,
en las instituciones cardinales del Estado como Ministerios de Eco-

nomia o Bancos Centrales [...]” (Harvey, 2007, p- 9).

En suma, no puede desconocerse que la aplicacién del modelo neoli-
beral condiciona, restringe y minimiza la capacidad de maniobra de
los Estados sobre sus politicas, y disefios institucionales. Situacién
auspiciada bajo el patrocinio de entidades supranacionales como el
FMI, el BM, yla OMC. En el caso colombiano, la injerencia del gobier-
no canadiense en la redaccion del Coédigo Minero no se aleja de esta
situacion y es por el contrario la muestra de la intrusién de intereses

particulares en desmedro del bienestar colectivo en el sector minero.

El gobierno canadiense intervino en la formulacién de politicas y
normativas a través del convenio del Ministerio de Minas y Energia
y el Canadian Energy Research Institute (Ceri). La inconveniencia de
este tipo de convenios fue alertada en su momento por la Contraloria
General de la Republica, en un documento interno del afio 2000,
donde las afirmaciones alli contenidas resultan esclarecedoras del
panorama actual, donde buena parte de las empresas tienen origen
en ese pais (Fierro, 2012, p. 39).

En el marco del Neoliberalismo y tal como lo ha demostrado el auge
minero en Colombia, el Estado se ha reconfigurado como benefactor

de los capitales trasnacionales y financieros, esto sucedido por logicas
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corruptoras que son solo la punta del iceberg de un modelo mundial
que establece un mapa vertical de relaciones, pasando por encima de
comunidades enteras, minando la legitimidad de la soberania y de la
democracia, impidiendo el ejercicio coherente, franco y abierto de esa
democracia que se declara participativa y representativa. Todo ello,
bajo un sistema que en sus logicas posibilita que el Estado se alinee en

favor de los grandes capitales y asuma una posicion servil y sumisa.

De manera paradojal, en la Constitucion Politica de 1991, Colombia es
declarada como un Estado social de derecho, pero también propugna
mediante diversos articulos la proteccidon de la propiedad privada.
Esto ha derivado en tensiones entre las comunidades que luchan
por sus territorios y las empresas trasnacionales que pretenden su
apropiacion. Situacién que deja como panoramica dos modelos de
desarrollo divergentes: uno —desde arriba— defendido por entida-
des supranacionales como el FMI, el BM y la OMC, junto a paises
industrializados que fundamentan el desarrollo en el crecimiento
econbémico y que para el caso actual de Colombia, se da a través de
un modelo primario minero-exportador cuestionable, en tanto el
crecimiento econémico no ha representado mejores condiciones
que garanticen bienestar social, igualdad de oportunidades y pleno
ejercicio de derechos para todo el conjunto de la poblacion.

De otro lado, un modelo de desarrollo —desde abajo— defendido por
las comunidades que consideran que desarrollo es mantener su vo-
cacion productiva, reivindicar su autonomia territorial y propender
por el cuidado del ambiente, la recuperacion del tejido social y la
defensa del derecho al territorio.
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Sumado a todo lo anterior y en contraste, cabe resaltar que el Estado
neoliberal asume una postura represiva frente a toda forma de resis-
tencia y de movilizacion que amenace el interés particular, cosa que
puede consistir en la estigmatizacion, la represiéon y la criminalizacién
de la protesta social, tal como sucede en muchos de los territorios

colombianos que hoy se ven abocados a tensiones de este tipo.

Esta caracteristica es visible en la medida en que se asevera que “fren-
te alos movimientos sociales que buscan intervenciones colectivas, el
Estado neoliberal se ve obligado a intervenir, en ocasiones de manera
represiva, negando, por lo tanto, las mismas libertades que supues-
tamente defiende” (Harvey, 2007, p. 77). Su objetivo sera entonces

minimizar cualquier forma de globalizacion contra hegemoénica.

En suma, las l6gicas neoliberales se dirigen en contravia al Estado
social de derecho y sujetan a los gobiernos a unas logicas solapadas
con el capital privado, lo cual propicia nefastas consecuencias sobre
las sociedades y generan una relacion servil y perversa entre Estado
y trasnacionales.

Pais minero, hacia la destruccion de la pequena
y mediana mineria mediante la sujecion
a las légicas mundiales geopoliticas

Si bien Colombia se ha perfilado como pais minero, este fenémeno
no debe entenderse en una escala nacional-local, por el contrario, se

trata de un juego de intereses desde arriba, de caracter geopolitico
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que conlleva a una tendencia mundial denominada reprimarizacion,
donde los recursos naturales son instrumentalizados, al servicio de

la acumulaci6n del gran capital.

Es por ello fundamental destacar que, en el marco de la globalizacion
neoliberal, los recursos naturales constituyen una fuente de podery
capacidad adquisitiva, ya que, en la lucha por la obtencion de éstos,
se imbrican légicas de conflicto y de guerra, donde estan inmersos
proyectos de expansion hegemonicos, paises del sur y actores locales.
En esta disputa, se dala lucha por los recursos naturales, en la cual es
determinante la superioridad mundial entre las potencias y el estilo
de vida derrochador y consumista que se ha establecido en los paises
metropolitanos. La razon de controlarlos est4 determinada por tres
motivos esenciales: la demanda creciente, la carencia y disminucion

de algunos de ellos y la competencia por su dominio (Vega, 2007).

Siguiendo a Vega (2007), no hay que dejar de lado la relacion que se
teje entre politicos de Estado que a su vez forman parte de grandes
empresas trasnacionales; es de subrayar larelacion directa entre capital
trasnacional y paises hegemonicos, entre los cuales las 500 empresas
multinacionales mas grandes del mundo siguen siendo estadouniden-
ses (48%), europeas (30%), japonesas (10%). Cabe anotar que altos
funcionarios de las entidades supranacionales como el FMI, el BM y
el OMC son a su vez socios de trasnacionales. Lo que da cuenta de la

conformacion de un estrecho oligopolio de la economia mundial.

Por su parte Michael Klare (2003) afirma que el creciente vigor de

la globalizacién contribuye a la persistencia de las disputas por los
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recursos en el mundo en vias de desarrollo, puesto que cada vez es
mas la demanda de materias primas, entre las que contaremos los
minerales, las piedras preciosas y la madera de construccion, entre
otros. Este fendmeno conlleva a que se encarezca el valor de muchas
existencias antes desdefiadas. De este modo, con la globalizacién ha
aumentado la lista de compafifas que tienen interés especifico en
los recursos y medios para explotarlos, mas alla de que se hallen en
regiones “remotas” o “subdesarrolladas” y aunque esto signifique
tener que negociar y relacionarse con sefiores de la guerra y que esos
recursos valiosos transiten a través de zonas de conflicto.

Es importante anotar que durante la Guerra Fria mas que una disputa
ideoldgica, lo que se dio fue una disputa por los recursos. Desde luego
estos dos elementos de desarrollaban de una manera articulada; al
tiempo que se proclamaba uno u otro modelo, se establecian reglas de
juego que fueran funcionales a tales potencias. Sin embargo, hay que
anotar que esta “rapifia” por los recursos ha pesado mas en la politica
exterior de los Estados Unidos como pais que desde la segunda gue-
rra mundial ha tratado de imponer su modelo. Es importante traer
a colacion la estrategia del Desarrollo impulsada por este pais para
posicionarse hegeménicamente. A este respecto se pueden apreciar
obras como la de Arturo Escobar (2009), La invencién del Tercer

Mundo, en la cual se construye y de-construye este paradigma.

Por ultimo, es importante anotar que hoy el conflicto que se viene
dando en Oriente Medio en gran medida est4 asociado a la histérica
expoliacion de los recursos naturales. Colombia y América Latina en

general constituyen un ejemplo al constituirse en la gran alhacena
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global de los recursos naturales. Atilio Bor6n (2012) lo ratifica al
afirmar que esta parte del mundo se consolida como la de mayor im-
portancia geoestratégica del planeta: “América del Sur, por ejemplo,
se encuentra entre el 30%-35% de la reserva de aglia dulce, ademas
de los diez paises mineros mas importantes del mundo siete son de
Latino América. El 80% de Litio, un potencial electroquimico de
altisimo valor, se encuentra en esta region. Ello para no hablar de
las inmensas reservas de petréleo, gas, biodiversidad y el pulmén

ecologico que representa el Amazonas”.

Todo ello da cuenta de la interrelacion que se establece entre paises
del norte y paises del sur, dando lugar a una asimetria donde los
primeros planean esa relacion en términos de la expoliacién de los
recursos naturales de los segundos. Asi lo sefnala Julio Fierro Morales
(2012):

[En el caso de] la mineria en Colombia debe analizarse desde la
perspectiva geoestratégica, en la cual el mundo puede ser dividido
en términos del mercado global en dos tipos de paises: un Norte
Global caracterizado por incluir paises con altas tasas de crecimiento
y necesidades inmediatas de materias primas para ser transfor-
madas y usadas en mercados internos altamente especializados y
exportadas con alto valor agregado, y un Sur Global al que perte-
necen paises pobres, generalmente con altas tasas de inequidad
en la distribucién del ingreso, los cuales suministran las materias
primas en mercados predominantemente manejados por empresas
pertenecientes al primer grupo de paises (p. 18).

En la politica colombiana el tema minero ha sido central desde el
gobierno de César Gaviria (1990-1994) hasta el actual. Sin embargo,
esto es mas notorio o palpable en los dos tltimos (Alvaro Uribe Vélez
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yJuan Manuel Santos). Para este fin, es relevante revisar el programa
Vision Colombia 2019, el cual pone su énfasis en el posicionamiento de
Colombia como un pais minero. Si atendemos lo expuesto por Fierro
(2012) respecto a los dos polos (Sur-Norte), es posible observar que
la implementacion de politicas como éstas, conlleva necesariamente a
una disputa por el territorio. Ejemplos que ilustren lo planteado existen
por doquier en Colombia y en otras partes del mundo.

Esta relacion “arménica” entre el Norte y el Sur, no estd mas que en
el discurso de quienes la promueven, pues en la realidad, como se
dijo, se producen arbitrariedades, pues no son mas que relaciones
de dominaci6n. Para Juan Manuel Sandoval, Raquel Alvarez y Sara
Fernandez (2011), por ejemplo, las estrategias del Norte para influir
sobre el Sur, se efecttian a través de mecanismos de control terri-
torial, lo cual se da en dos vias: una negociada, como es el caso de
los Tratados de Libre Comercio (TLC) o los Tratados de Integracién

Regional (TIR) y otra de orden coercitivo, como la militarizacion.

Los factores que han confluido para que Colombia se perfile actual-
mente como pais minero, pueden sintetizarse en las politicas de
confianza inversionista que garantizan las condiciones de seguridad
para la explotacién minera, ademas de su potencial mineral que se-
gun los analistas se sostiene en una topografia aun no explorada en
gran parte del territorio y en un gobierno que fomenta la mineria y

las inversiones privadas extranjeras. (Cinep, 2012).

Este modelo econdémico actual que prioriza el desarrollo de un modelo

minero exportador que viene reemplazando al agro exportador, es
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considerado como el retroceso de los intentos de industrializacion por
sustituciéon de importaciones que se dieron en el continente posterior
a la posguerra, donde la pretension era salir del modelo primario
exportador. Algunos autores afirman que esto tiene graves consecuen-
cias en los modelos econémicos ya que la reprimarizacién conduce
a un crecimiento mediocre o incluso en ocasiones al estancamiento,
puesto que las materias primas no se sujetan a un valor agregado,

lo que no es altamente productivo a nivel econémico (Cinep, 2012).

En los Gltimos veinte afios, Colombia ha fundamentado su economia
en la exportacion de materias primas, el énfasis ha estado puesto en
el sector extractivo minero, de forma tal que el Departamento Na-
cional de Planeacién (DNP) (2011) en uno de sus informes asevera
que, el énfasis en el sector minero energético no es novedoso, pues la
canasta de exportaciones ha sido poco innovadora y se ha mantenido,

no siendo muy diferente a la de hace dos décadas.

Dicho lo anterior, es fundamental destacar que el sector minero se
constituye como eje principal de la economia, y primordial factor
de crecimiento econémico y de aporte al PIB. Pero ello es altamente
problematico si se revisan las condiciones bajo las cuales se han
desarrollado las politicas y dindAmicas mineras, fundamentalmente,
debido a que éstas se han disefiado con el proposito de despejar el
camino a la mineria a gran escala, para que distintos actores mun-
diales como las multinacionales mineras, accedan a los territorios
para extraer recursos, desconociendo practicas locales, ancestrales
y de subsistencia, no s6lo de personas en situaciéon de pobreza, sino

de grupos étnicos como indigenas y afros que derivan su sustento
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de esta actividad transmitida de generacion en generacion y que les
ha posibilitado prolongar su cultura y su sustento econémico. Esto
vulnera el derecho al territorio y derechos fundamentales como el
derecho al trabajo, la seguridad alimentaria y provoca efectos nocivos

como la ruptura del tejido social y el desplazamiento forzado.

En esa tension que se viene presentando entre comunidades locales
y empresas multinacionales mineras se logra identificar la alineacién
del Estado para privilegiar los intereses de la mineria multinacio-
nal, lo que va en detrimento de la pequefia y mediana mineria. Bajo
este mismo objetivo y de manera complementaria se identifican las
estrategias utilizadas por la multinacional, a través de distintos me-

canismos los cuales se presentan a continuacion.

Mecanismos a través de los cuales
el Estado colombiano se alinea
con las empresas multinacionales mineras

Reestructuracion institucional y normativa

Se puede considerar que la reestructuracion institucional y normativa
es el mecanismo mas potente para la prevalencia de las grandes mul-
tinacionales y el deterioro de las condiciones para la pequefia mineria.
Esta situacion ha dado lugar a la pérdida de capacidad de fiscalizacion
y control, ademas de pérdida de capacidad técnica y operativa de las
autoridades de control minero, que han sido utilizadas para desviar la

vigilancia sobre la mineria a gran escala. Estos cambios, se fundamen-
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taron en tres factores determinantes que se instauran con el modelo
neoliberal: i) reduccion de la burocracia (reduccién del Estado), ii)
descentralizacion y iii) cambios en el diseno institucional (reformas
institucionales y normativas). Algunos de estos cambios pueden ejem-

plarizarse con:

Cambios en las formas de contratacion

Como aduce el Centro de Investigacion y Educacion Popular (Cinep),
los cambios en las formas de contratacion, corresponden al transito de
contratos por asociacion a contratos por concesion, donde el 100% de
las operaciones mineras se pueden adjudicar al sector de la mineria
transnacional (Decreto 1760/2003). Esto en alguna medida, restrin-
gio6 las posibilidades de desarrollar las industrias internas a mediana

y pequena escala, formuladas a través del Decreto 1382 de 2002.

Segtn Luis Augusto Yepes (2001, abril 20), la contratacion por con-
cesion es oprobiosa puesto que la Nacion entrega un area de terreno a
una compaiiia para su exploracién y explotacion, durante un periodo
de tiempo que oscila entre los treinta afios con capacidad de prorroga.
En este tipo de contrato, el Estado recibe un insignificante porcentaje
de regalias sobre la produccion. El contrato de Asociacion, en cambio,
posibilita una relaciéon mas simétrica entre la compaiiia y el Estado,
teniendo en cuenta que el Estado es participe de la actividad minera,
con voz, voto y capacidad de control en los comités de las asociaciones
donde se toman las decisiones mas importantes. De esta manera la
actividad que genera mayor valor es la participacion en los contratos

de asociacién en representacion de la nacion.
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En Colombia antes de la Ley 685 de 2001 —actual C6digo de minas—
la actividad extractiva era regulada por el Decreto 2655 de 1988, el
cual posibilitaba varias figuras de contratacion, entre ellas: el contrato
en virtud de aporte que se equipara al contrato de asociaciéon. De
este modo, las formas de contratacion que alli se contemplaban —en
el Decreto 2655 de 1988— eran: licencia de exploracion, licencia de
explotacion, contrato de concesiéon minera y contrato en virtud de
aporte. Esta Gltima figura es relevante dilucidarla, en la medida en
que posibilitaba que el Estado a través de sus entidades competentes,
en su momento, como Minercol, Mineralco y Ecocarbén, pudieran
explorary explotary asi ejercer la actividad minera bajo dos opciones:
explotar directamente los minerales de un area especifica o contratar a
un tercero para que lo hiciera (Ortiz, 2014). En esta medida el Estado

participaba del usufructo directo, producto de la actividad minera.

Asi, una de las diferencias sustanciales entre la Ley 685 de 2001y el
Decreto 2655 de 1988, radica en que la primera concibe como regla
general que los particulares son los llamados a adelantar la actividad
minera, mientras que bajo la vigencia del Decreto 2655 de 1988 se
ide6 que el Estado también podia ejecutar dicha empresa.

Con la instauracion de la Ley 685 de 2001, se da no sblo una rees-
tructuracion normativa sino institucional, puesto que los particulares
son los llamados a ejercer la actividad minera mediante el contrato
de concesion, eliminando el contrato en virtud de aporte. El Decre-
to 0252 de 2004 ordena la supresion, liquidacion y disolucion de
la empresa estatal Minercol, lo que en suma implica que el Estado

colombiano no es socio en la renta minera, con lo cual los ingresos
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derivados de la economia extractiva se restringen notablemente, y los
conceptos de ingresos se restringen a canon superficiario (en etapa
de exploracion) y regalias (en etapa de explotacion).

Otro asunto que hay que afiadir, es que el actual Cédigo Minero esta-
blece que, la licencia para explotacion del pequefio minero tiene una
duracion de 10 afos y tiene una posibilidad de prérroga a 10 afios
més; mientras el contrato de concesion que es para la medianay gran
mineria, establece un tiempo de explotacion a treinta afios con posi-
bilidad de 2 prorrogas a treinta afios mas, situacién que a todas luces
muestra el favorecimiento de los grandes privados en detrimento de
los medianos y pequefios y vulnera el principio de igualdad, esencial
para la democracia. El contrato de concesion es adverso para el pais.
De un lado, permite una autonomia excesiva a las multinacionales,

sin una contraprestacion considerable para éste:

[Articulo 59] El concesionario est4 obligado, en el ejercicio de su
derecho, a dar cabal cumplimiento a las obligaciones de caricter
legal, técnico, operativo y ambiental, que expresamente le sefiala
este codigo. Ninguna otra autoridad podra imponerle otras obli-
gaciones, ni sefialarle requisitos de forma o de fondo adicionales o
condiciones que, de alguna manera, demoren o hagan mas gravoso
su cumplimiento (Cardona, 2013).

Pero, ademas, por otro lado, no establece ningtin limite al nimero de
concesiones de un mismo titular permitiendo por ejemplo la concen-
tracion excesiva de concesiones para multinacionales extranjeras. Un
caso ilustrativo en este sentido es la elevada adquisicion de titulos que
logré adquirir Anglo Gold Ashanti en el pais, logrando obtener una

concentracion de predios para la explotacién minera a gran escala
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que la ubican como la empresa multinacional con mas titulos mineros

en Colombia y la tercera mas grande del mundo.

De esta manera se puede considerar que la forma de contratacion es
un factor determinante en el disefo institucional que posibilita que
el Estado colombiano entregue sus recursos estratégicos y el control

de estas operaciones a los grandes privados mineros.

Pérdida de estratificacion minera

Autores como Leonardo Giiiza (2013) consideran que la Ley 685 de
2001 eliminé la estratificacion de explotacion minera por escalas,
con lo cual los mismos requisitos que se le exigen a una gran conce-
sibn minera para obtener la licencias, son exigidos a los pequefios
mineros que desarrollan esta actividad como medio de subsistencia.
Esto, aunado a que el gobierno nacional no ha ofrecido oportunida-
des efectivas de formalizacion a los pequefos mineros, es lo que ha
conllevado a que hoy en dia se hagan estimaciones de que alrededor
de la mitad de las unidades de explotacién minera en el pais son ile-
gales, generando la criminalizacion y estigmatizacion de la mineria
de subsistencia de manera arbitraria, lo cual pone de relieve que el
concepto de igualdad, que debe materializarse en el marco del Es-
tado social de derecho se desvirtta, cuando es el Estado el que debe
asumir el compromiso de prestar condiciones de apoyo a la mediana

y pequefia mineria tanto en lo técnico como en lo ambiental.

El Decreto 2685 de 1988, anterior al actual c6digo de minas, clasi-

ficaba los proyectos mineros en pequeia, mediana y gran mineria
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segtn el volumen del mineral a explotar. Esto se elimina en el ac-
tual c6digo minero donde no hay tal clasificacion y en esta medida
exige requisitos de igual manera a todas las escalas de explotacion
minera. Entre estos requisitos se pueden encontrar: presentacion
de formatos basicos mineros, comités de higiene y seguridad indus-
trial, bandas transportadoras, normas de ventilacion, medidas de
seguridad en el transporte en las galerias, entre otras. Normas que,
para un pequefio minero, por ejemplo, son imposibles de cumplir.
Esta normatividad se encuentra en el Decreto 2222 de 1993 y el
Decreto 1335 de 1987 principalmente. Dichos requisitos son tanto
para mineria a cielo abierto como para actividades subterraneas
como lo estipula el Decreto de 35 de 1994.

Reduccién y debilitamiento
de las autoridades ambientales

La fusion del Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Vivienda
(Mavdt) y el debilitamiento de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales (CAR), reflejan la pérdida de capacidad técnica y operativa
de las autoridades ambientales. Hay que anotar que estas politicas
fueron ejecutadas con el auspicio del BM, como lo afirma Manuel
Rodriguez Becerra (2007): “Se podria adelantar la hipotesis de que
el Banco Mundial con su crédito sectorial cre6 condiciones favora-
bles para el debilitamiento del Mavdt y las CAR como autoridades
ambientales” (p. 40).

Estos cambios contribuyeron a allanar el camino para la realizacion

de proyectos de alto impacto ambiental y social para diversas co-
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munidades como lo ocurrido con la construccion de los puertos de
Bahia Malaga y Tribuga, para lo cual se concedi6 permiso a Acua
Viva Arquimedes en el pacifico; 1a licencia para la represa el Cercado,
expansion de la actividad de Cerrejon en la cuenca media; el silencio
de la autoridad ambiental frente al proceso de invasion ilegal de terri-
torios pertenecientes a las comunidades negras e indigenas del bajo
Atrato para cultivo de palma de aceite que tenia fuertes implicaciones
sociales y ambientales, violando la proteccion del Chocdo biograficoy

con el accionar de grupos paramilitares.

Todo esto, propiciado por la laxa normatividad y la falta de control
frente a la aprobacion de licencias y permisos ambientales. Durante
el gobierno de Alvaro Uribe Vélez se vulnera y se debilita el Ministerio
de Ambiente con précticas como: eliminacion de la unidad politica
ambiental del DNP, el otorgamiento de licencias ambientales para la
construccion de los puertos de Palermo y Dibuya, entrega de titulos
mineros en paramos, parques naturales y otros valiosos ecosistemas,
la priorizacion en areas como la inversion extranjera y explotacion de
recursos naturales, debilitamiento y reduccién de recursos financieros
de las CAR (Rodriguez, 2007).

Tratados de Libre Comercio

Julio Fierro (2015) ha afirmado que los TLC se han instaurado

como herramientas de apoyo de politicas neoliberales que van en

desmedro de los paises en via de desarrollo, donde el factor comtn
es la expoliacién del “Sur Global”. Esto debido a que dan apertura

al capital trasnacional bajo unas condiciones excesivamente venta-
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josas para éste, ya que dotan a las trasnacionales de herramientas
juridicas para apropiarse de los recursos naturales, de una manera

negociada.

Siguiendo a Jairo Estrada (2015), los TLC pueden considerarse como
uno de muchos mecanismos disefiados para la consolidacién de un
orden juridico econémico neoliberal y para la transnacionalizacién
y desnacionalizacion de la economia, que buscan que los procesos
de reforma econémica neoliberal sean irreversibles puesto que los
contenidos del acuerdo estan revestidos como ley para las partes, es
decir para los Estados que lo firman, y al hacerlo esta ley es norma
de orden superior, es decir, que cualquier modificacion o desarrollo
legislativo del orden interno —nacional-estatal—, que se relacione con
la materia del acuerdo debe hacerse en concordancia con la normati-
vidad comprendida en éste y cualquier intento de reforma implicaria

un complejo proceso legislativo.

Anade ademés que, aunque aparece formalmente como un proceso
de negociacién entre estados, en sentido estricto incorpora realmente
negociaciones entre estados y empresas, y especialmente empresas
multinacionales. Los TLC dan cuenta de un proyecto de edificacion
de un orden capitalista privado, que regula relaciones entre empresas
capitalistas privadas, en especial multinacionales, pero protegido con
la forma estatal de la regulacién y concedido con los mecanismos de
proteccion que puede proveer el Estado (Estrada, 2015).

En esta medida los TLC son una forma mas de menguar la soberania

del Estado y reconfigurar su papel en tanto:
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[...] Las nuevas configuraciones del poder transnacional, asi
como la compleja relacién entre sus formas localizadas y deslo-
calizadas, demandan un tipo de accion estatal de agenciamiento
de la politica, en el que a este le corresponden funciones ten-
dientes a garantizar la orientacion y el ejercicio de la politica
transnacional en el territorio nacional, incluida la preservaciéon
del nuevo orden juridico transnacional. En ese sentido, el Es-
tado desempeifia funciones semejantes a las de una especie de
policia administrativa local, de super vigilancia y control militar
(Estrada, 2015, p. 101).

Es visible entonces considerar los TLC como una herramienta que
posibilita blindajes juridicos a las multinacionales, revestida de fuer-
tes implicaciones sobre la soberania estatal, el bienestar general y el

avance del proyecto hegemonico neoliberal.

Militarizacion y paramilitarizacion

Este es un rasgo inherente a la ocupaciéon multinacional en distintas
partes del mundo. Para el caso de la militarizacion, las empresas
multinacionales utilizan en ocasiones fuerza publica —Ejército o
Policia—y, en el caso de la paramilitarizacion las empresas contra-
tan mercenarios —paramilitares—, conformando ejércitos privados,
que a menudo son personal militar desmovilizado que suministran

proteccion a grandes compafias mineras y petroleras.

El gobierno colombiano ha impulsado a lo largo de los tltimos afios
los denominados Batallones Energéticos, Mineros y Viales, con el
proposito de atraer la inversion extranjera de las empresas multina-
cionales del sector para la implementacion de la politica neoliberal
extractivista denominada “locomotora minero-energética (Bedoya,
2015, p. 8).
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Aqui es fundamental destacar que en Colombia absurdamente, gran
parte de los rubros de seguridad del presupuesto nacional estan
destinados a cumplir esta funcion, situacién que genera graves
cuestionamientos dado que recursos publicos se desvien hacia la
seguridad de privados. Este fen6meno ha sido documentado como
batallones minero energéticos, los cuales han dado lugar a la cola-
boracién entre ejército e inversionistas de modo fluido. Como indica
el director de operaciones del Ejército, esta institucién analiza los
proyectos que elaboran las propias empresas inversoras y la deriva
a la division militar correspondiente para su protecciéon. (Gisbert,
et al; 2014).

Aunque las autoridades militares siempre lo han negado, hay evi-
dencias de que la proteccion de las empresas extractivas conlleva
a la concertacion de convenios privados entre éstas y las Fuerzas
Armadas, en los que las empresas pagan altas sumas de dinero al
Ejército, a cambio de seguridad para poder desarrollar sus planes.
Estos acuerdos son secretos, pero han trascendido a los medios
de comunicacion, ya sea por investigaciones periodisticas o por
directivos de las mismas empresas, situacion expresada sin recato
alguno. Como afirman Tomés Gisbert y Maria Jestis Pinto (Gisbert,
et al., 2014):

Es evidente pues, que aunque estas unidades militares estén em-
plazadas en zonas donde el conflicto con la insurgencia ha sido mas
agudo, y ese es el argumento que ha utilizado el gobierno para su
existencia, el objetivo clave es la defensa de las multinacionales en
contra de los derechos legitimos al territorio de las comunidades
indigenas, campesinas y afrodescendientes, lo que ha provocado
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fuertes conflictos sociales, masacres y desplazamientos directamen-
te relacionadas con esta politica invasiva, muchas de ellas realizadas
en connivencia de ejército, paramilitarismo y empresas.

Estrategias de las multinacionales mineras,
para apropiarse de los recursos naturales

Puerta giratoria

Este mecanismo esta definido como el conflicto ético que se configura
cuando directivos de la institucionalidad minera migran a las juntas
directivas de empresas mineras —o viceversa—. El transito desde
puntos estratégicos, sea de cargos publicos hacia cargos privados
o a la inversa, es el medio para llegar a una circunstancia que se
denomina captura regulatoria, concepto que da cuenta del ejercicio
de la influencia de las empresas dominantes de un sector, sobre las

instituciones estatales, a cuyo control regulatorio y legal estan sujetas.

Tras esta maniobra, las empresas se hacen a beneficios notorios, pues
estos funcionarios “n6madas”, pueden en el ejercicio de su “facultad”
aprovechar la discrecionalidad administrativa de su cargo, para di-
reccionar, por ejemplo, beneficios privados en materia de legislacion,
vigilancia y control, adjudicacion de concesiones, creacion de barreras

para las empresas competidoras, entre otros.
Otro delos casos en esta materia tiene lugar cuando funcionarios que

provienen del sector ptiblico y que se instauran como funcionarios de

multinacionales, pueden aprovechar no sé6lo la informacion valiosa
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que lograron conocer sino también los contactos y cercanias que lo-
graron establecer para ejercer trafico de influencias y favorecimiento
en licenciamiento, o aprobacién de requisitos, asi como condiciones

para aprobacion de proyectos mineros u otros.

Este tltimo caso es altamente cuestionable, pues casi siempre sucede
que el funcionario pudo llegar al cargo privado, producto de una rela-
cion clientelar previa en el cargo que ocupaba en el sector publico, de
lo cual se infiere que dicho cargo es precisamente la retribucion por
esos “servicios”, teniendo en cuenta que los salarios del sector privado

son altamente elevados comparados con el sector puablico.

Diversos medios han evidenciado la recurrencia de esta practica en
el sector minero, donde funcionarios transitaron sin mayores proble-
mas del sector publico al sector privado minero. Algunos ejemplos
representativos en esta materia los constituyen Julian Villarruel,
Guillermo Plata y Maria Consuelo Araujo, entre otros. Este fendmeno
no s6lo puede explicarse por mecanismos de corrupcion administra-
tiva —soborno—, sino también por la creacion de complejas relaciones

clientelares entre las esferas ptblico y privada.

En Colombia la mineria esta desbocada, dijo Manuel Rodriguez en
entrevista con Maria Isabel Rueda, donde ademas de mencionar los

casos antes citados, quedan en evidencia muchos mas:

El ex director de Ingeominas Julidn Villarruel trabaja hoy para
Anglo Gold Ashanti, la empresa con mayor extensiéon en titulos
mineros (550.000 hectareas y solicitudes por 2’000.000 adicio-
nales). La ex canciller Maria Consuelo Araujo es presidenta de
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la Gran Colombia Gold Company, fusionada recientemente con
Medoro. Gloria Lucia Alvarez, después de haber dejado el cargo
de directora de la CAR de Cundinamarca (2007), ingresé a An-
glo Gold Ashanti como flamante asesora juridica. Hoy ataca a la
directora de Cortolima por cuestionar publicamente el proyecto
de La Colosa. También me parece escandaloso que el ex ministro
de Minas Hernin Martinez sea miembro de la junta directiva de
Medoro Resources. Durante su periodo como Ministro de Minas
(2006-2010) se tramito la reforma del c6digo minero y se otorg6
en forma cadtica el mayor nimero de titulos mineros en la historia
del pais [...]. Hay altos ex funcionarios del gobierno Uribe que han
sido enganchados como altos ejecutivos de compaiias mineras
para que se encarguen de tramitar las concesiones y las licencias
ambientales (Rueda, 2011, julio 11).

Cooptacion de lideres

Es una estrategia utilizada por las multinacionales en su basqueda
por ganar legitimacién y adhesiones en los territorios que pretende
expoliar. Consiste en la manipulacién, persuasiéon o cooptacion de
lideres estratégicos, es un mecanismo especialmente potente para
fragmentar la cohesion social y 1a unidad de la comunidad, baluarte
de los procesos de resistencia. Por eso este mecanismo aparece con
maés fuerza en un momento especifico: en el momento de las resis-
tencias o luchas de oposicion frente a la ocupacion territorial de las
multinacionales mineras. Esos mecanismos de persuasion se hacen

a través de dadivas, sobornos u ofertas de trabajo.

Es importante traer a colacion el sonado caso de Juan Carlos Santos,
director corporativo de Medoro —empresa canadiense—, y familiar
del presidente Santos, el cual sostuvo en un reportaje hecho por la

agencia de noticias Al Jazeera, que en Colombia todo se arregla con
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plata. A continuacion, citaremos fragmentos de un articulo de EI
Tiempo en el que pone en contexto esta situacién. En él se muestra
como Juan Carlos Santos desmiente lo dicho.

En una entrevista, el director de comunicaciones de Medoro, Juan
Carlos Santos, habla del proyecto que tiene su compafiia de pro-
mover reasentamientos en la zona de Marmato (Caldas), donde se
realizan explotaciones de oro. Sobre el tema, Juan Carlos Santos,
le dijo a “La W radio”, la estacion radial que destap6 esta polémi-
ca, que la presentaciéon del documental no fue la méas afortunada
para él. Sostuvo que cuando utiliz6 la expresion “money” (dinero)
estaba haciendo referencia a la expresion “budget” (presupuesto)
y en el siguiente contexto: el interés de su compania de propiciar
un reasentamiento de la comunidad minera de Marmato. Santos
dijo que en ningtin momento se refiri6 a expresiones como sobor-
nos o compras ilegales, como pudo haberse pensado. Al parecer,
la compafiia quiere promover una relocalizacion de los mineros
informales de Marmato para iniciar ellos una explotaciéon a gran
escala en la zona. La presentacion del documental hace énfasis
en el interés pragmaético de algunas compafiias multinacionales
de hacerse con importantes zonas mineras de Colombia. Preci-
samente, el portal de noticias de ‘Al Yazira’ incluy6 esta semana
dos informes sobre el tema y, en uno de estos, indica que la fiebre
del oro est4d aumentando en Suramérica y de forma mas letal en
Colombia, donde puede ser el combustible del conflicto interno.
En la grabacién, Santos dice “es un asunto de plata, basicamente
es un asunto de plata” y, luego, un locutor resefia que el Gerente
Corporativo de la Compania Medoro es primo del presidente Juan
Manuel Santos.

De esta manera, como explica Al Jazeera la cadena que hace el
documental donde se dio la polémica declaracion de Juan Carlos
Santos, manifiesta que la mineria se ha convertido en un nuevo eje
del conflicto colombiano.
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Lobby o cabildeo

Consiste en el accionar de organizaciones y grupos de interés que
buscan influir sobre la formulacién de politicas y toma de decisio-
nes. A diferencia de la puerta giratoria, este mecanismo tiene como
escenario privilegiado el Congreso de la Republica. En ocasiones esto
se hace a través de la persuasion, manipulacion o soborno, logrando
influenciar la legislacién a su favor, dando lugar a la preferencia de
intereses sectoriales. Estas dinamicas estan ligadas a la financiacion
de las campaiias, al lucro de compaiiias y de partidos, y no se puede
negar que la influencia que esta practica ejerce de manera negativa,
genera un alejamiento de la democracia. Esta practica, al igual que

la puerta giratoria, es un medio para la captura regulatoria.

Uno de los casos relevantes que puede citarse frente a este asunto
es la reduccién en un 50% del canon superficiario, el cuél es el pago
que los concesionarios mineros —empresas— le confieren al Estado
en la etapa de exploracién minera. Esto se ha hecho puablico por al-
gunos medios de comunicacion que lo han denominado de manera
coloquial “el salvavidas minero”, el cual evidencian la “comedida”
voluntad del actual gobierno colombiano para apoyar a los grandes

empresarios mineros.

Segtn publicaciones de medios de comunicacion como Portafolio,
en reuniones del gremio minero, una de los temas recurrentes en las
discusiones planteadas en el Congreso en medio del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nuevo pais”, es el referido a la

reduccién del canon superficiario. Funcionarios del gremio minero
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afirmaban que se hizo una reduccién en el canon superficiario e in-
cluso afirman que “en la medida en que sean mas grandes el canon
es mas pequeioy también cambian con el tiempo, arranca bajito y va
aumentando”. Teniendo en cuenta que bajo las reformas instituciona-
les y normativas de los noventa, bajo las politicas privatizadoras del
Neoliberalismo, el Estado colombiano cambi6 su papel de empresario
y delego la actividad extractiva en terceros (naturales o juridicos), con
lo cual las rentas que devenga hoy, como usufructo de los recursos

naturales se instauran en regalias y, en el mencionado canon.

El hecho de que se hayan disminuido de manera considerable los
pagos de canon, constituyen una elevada disminucion tributaria y
presupuestaria para la nacién, maxime si ya el hecho del pago de
regalias es cuestionado y presenta altos indicadores de corrupcion.
Sumado a esto, es evidente la fuerte bprelaci(’)n para el favorecimien-
to de los grandes capitales, puesto que, mientras mas grande sea la

concesion (area de explotacion), menor el pago por Canon.

Conclusiones

Tal y como se ha esbozado anteriormente, las dinaAmicas que se vienen
sucediendo en el pais dentro del el sector minero, son s6lo una de las
aristas de un modelo econémico neoliberal que profundiza y concentra
los niveles de desigualdad y al mismo tiempo las condiciones de miseria
y pobreza de diversas comunidades, quienes en una pugna permanente
apuestan por un modelo de desarrollo distinto al que se apuesta desde

arriba —gobierno y actores hegemoénicos—. Las comunidades reclaman
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un modelo de desarrollo desde abajo, que respete la autonomia terri-
torial y la vocacién productiva y no entregue sus recursos estratégicos
en condiciones desfavorables, bajo un modelo que se sustenta en el

crecimiento econdmico para la acumulacién de unos pocos.

Dentro de este panorama se gesta una tensién en la correlacion de
fuerzas desigual, en tanto las multinacionales en contubernio con
el Estado, reconfiguran las acciones estales y pulverizan su accion
reguladora y la funcion social vulnerando el principio de igualdad,

formalmente declarada como principio del derecho minero.

Asi se evidencian, por un lado, estrategias estatales de caricter antide-
mocratico, de tipo legal (pero no legitimo), normativo e institucional,
contra los que deben luchar las comunidades, para la defensa de su
derecho al territorio. Ello, dando cuenta de un sistema politico poco

cohesionado y una institucionalidad corruptible.

De otro lado, hay que anotar que si bien la alineacion con el Estado
es la primera estrategia que impone la multinacional para la conse-
cucién de sus objetivos, teje ademas otras estrategias ilegales para
reforzar su accionar, encontrando en este segundo aspecto estrate-
gias como la puerta giratoria, el lobby o la cooptacion de lideres que
se establecen no s6lo a través de mecanismos menos enmarafiados
como la corrupciéon administrativa (soborno), sino de entramados
mas complejos como las relaciones clientelares que se gestan entre
las multinacionales mineras y las entidades estatales, aqui aparece
por ejemplo el polémico mecanismo de la puerta giratoria. Hay que

anotar que mecanismos como la cooptacién de lideres son mecanis-
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mos que aparecen con mayor fuerza en un momento determinado

de la contienda: en los procesos de resistencia.

Asihay que comprender que si bien los territorios y las comunidades
periféricas se enfrentan a un enemigo biforme gigante: Estado y tras-
nacionales, esto debe leerse a la luz de una panoramica en conjunto
con la movilizacién social y los mecanismos de resistencia que se han
desarrollado, puesto que han posibilitado que se activen estrategiasy
formas organizativas diversas —litigio estratégico, acciones colectivas,
denuncia ptblica, entre otras—, conformando redes de solidaridad y
cohesion entre distintos movimientos; cualificandolos, compartiendo
formas de lucha, sumando condiciones de empoderamiento local y
generando planes de accion al interior de los territorios, que a su
vez pueden conectarse a nivel nacional, regional y global, incluso,
forjando mayores niveles de incidencia politica, que respondan a esa
necesidad de globalizacion contra hegemonica, que puede posibilitar
una correlacion de fuerzas mas horizontal si se quiere, desdibujando
esa asimetria existente, en aras de hacer exigible el estatus ciudadano
y la materializacion de los derechos vulnerados.

Por ello, debe destacarse el papel de estos movimientos contra hege-

monicos como contrapeso politico considerable frente a un sistema

de dominacion que pretende garantizar el poder a los més fuertes.
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Para la presentacion de los resultados es importante exponer los
presupuestos desde los cuales se parte, en el entendimiento de las
tareas que cumple el derecho penal en el contexto de la globalizacion
neoliberal, asi como el modo en que es empleado el concepto de
funciones simbolicas de este instrumento estatal. Ademas, y dadas
las conclusiones a las que llegamos después de acercarnos al caso
especifico de investigacion, sera igualmente indispensable describir

los conceptos de globalizacion hegemoénica y contra-hegeménica.

Por lo anterior, el capitulo esta edificado en dos momentos: en el pri-
mero, se hace un acercamiento a estos conceptos, buscando delinear
el contexto en el que ellos operan con alcance general; en el segundo,
se describen, analizan y valoran los impactos de los procesos de cri-
minalizacién, tanto de la explotacion de los recursos mineros como
de la resistencia social en el caso de Marmato!

Ahora bien, sin perjuicio de que mas adelante se expongan las conclu-
siones mas importantes de la investigaci6n, a los efectos de comenzar
con una perspectiva clara de nuestro abordaje al problema y de se-
fialar un derrotero que articule y justifique el contenido propuesto,
vale la pena anticipar lo siguiente:

La globalizacién neoliberal ha implicado, en el campo juridico-
politico, una redefinicion de las funciones del Estado y del Derecho,
signadas por la racionalidad y los valores del capitalismo global.
Tales funciones, instrumentales o simbélicas, se expresan de modo
elocuente en nuestro pais, en el contexto de los conflictos desata-

dos por la actual politica minera extractivista. Los efectos se han
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sentido con fuerza en diversas comunidades y territorios, como el
pueblo de Marmato, en el que emerge la tension entre la mineria
tradicional de sus habitantes, tejida a lo largo de su historia en me-
dio de identidades y lazos comunitarios forjadores de una especial
cultural minera y la gran mineria trasnacional an6nima, foranea y

depredadora.

En este orden de ideas, el caso de estudio ha evidenciado que el De-
recho como lenguaje del Estado es un campo de representaciones,
que sirve de modo fundamental al mantenimiento del orden social
vigente. En tal contexto el pueblo de Marmato resiste —incluso a través
de medios y de valores que consagra el Derecho mismo— a practicas
violentas incentivadas por un sistema penal que criminaliza y excluye
a los sectores marginados, satisfaciendo asi los mandatos del nuevo

orden globalizado.

Globalizacion, Derecho penal simbélico
y el conflicto minero colombiano

Contexto global

Se asume, siguiendo a Santos (2007) que una tipologia con valor heu-
ristico, es aquella que diferencia entre las manifestaciones de la globali-
zacion hegemonica y las propias de la globalizacion contra-hegemonica.
La primera da cuenta de los procesos de opresion y dominacién mas
significativos en el orden global, por parte de poderes de muy diverso

origen. Con la segunda se nombran los procesos, las practicas y las
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luchas que confrontan la legitimidad de la primera, desnudando sus
diversas formas de opresion, y planteando proyectos alternativos en los

érdenes politico, econdmico, cultural, social y, por supuesto, juridico.

De la globalizacién hegeménica interesa diferenciar dos de sus tipos
o manifestaciones: el primero, los Localismos Globalizados, concepto
con el cual se nombran todos aquellos procesos mediante los cuales un
fendmeno de caracter local llega a ser globalizado con éxito (Farifias,
2005, pp. 31-32). El segundo, es recogido en el concepto Globalismo
Localizado, con el cual se alude al impacto especifico de practicas 'y
de imperativos transnacionales en las condiciones locales, que son
asi desestructuradas o estructuradas con el fin de responder a los

referidos imperativos (Garay, 2013).

Asi, por ejemplo, en el campo del sistema penal son representati-
vos de la globalizacién hegeménica, entre otros, el discurso de la
excepcionalidad, el derecho penal del enemigo, la tolerancia cero,
la doctrina de la seguridad ciudadana, las diversas guerras contra el
delito (v.gr. “narcotrafico”, el “terrorismo”, el “crimen organizado”),
y la instrumentalizacién del sistema penal en todas las etapas del
proceso de criminalizaci6n, con el supuesto de proteger los derechos
de las victimas. También cabe considerar para estos efectos, en ma-
teria procesal penal, dentro del “sistema acusatorio”, instituciones
de naturaleza inquisitoria como el premio a la delacién y la nego-
ciacion del proceso y de la pena. Y en el campo del castigo, la fuerza
alcanzada por los discursos ‘neorretribucionistas’ o la incapacitacion
o inocuizacion (prevencion especial negativa), para legitimar la pena
y el sistema penal (De Giorgi, 2006, p. 76).
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Los anteriores son productos de las politicas criminales globales que im-
pactan de un modo significativo las reformas nacionales que en materia
penal y procesal penal han sucedido en nuestro pais desde hace mucho
tiempo, pero que han alcanzado un impulso decisivo a partir de los afios
noventa. Asi, por ejemplo, en materia penal, tienen tal naturaleza las
iniciativas encauzadas a reforzar la salvaguarda a intereses de poderes

transnacionales a través de nuevos procesos de criminalizacion.

Respecto a la globalizacion contra-hegemoénica, son dos las modali-
dades representativas: la primera, el cosmopolitismo, que da cuenta
de actores, grupos, organizaciones, redes y foros, que confrontan la
legitimacion de la globalizacion hasta ahora hegemonica, y aspiran y
luchan porla validacion de otras maneras de representarse el mundo y
de articularse los pueblos, otras formas de desarrollo humano, teniendo
como fundamento un nuevo orden econémico internacional, cuyos
ejes no sean la economia de mercado y las relaciones de explotacion y
dominacion entre pueblos y naciones, sino aquellas atravesadas por la
equidad y la solidaridad (Santos, 2007). La segunda modalidad es reco-
gida en el concepto patrimonio comiin de la humanidad, el cual parte
de la asuncion de que existen entidades naturales que le pertenecen a
la humanidad entera, razén por la cual, todos los pueblos tienen dere-
cho tanto a opinar, como a participar en el manejo y la distribucién de
sus recursos (Houtart, 2011; Pureza, 2002; Sanchez, 2005, pp. 45-69).

En este contexto, un presupuesto valorativo de este trabajo consiste en
asumir que es prioritario el empoderamiento de luchas a favor de pro-
cesos de descriminalizacion y despenalizacion (Garay, 2013, pp. 12-13),
en tanto constituyan experiencias sociales de cambio y confrontacion a
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la politica criminal aupada por la globalizacion neoliberal; esto, incluso,
cuando se trata del ambito medioambiental, que, por lo demaés, tiene

un especial relieve en el campo de la mineria (Garay, 2013, pp. 11-15).

Globalizacién hegemoénica en el campo
juridico-penal: la redefiniciéon

de funciones estatales en la perspectiva
de una penalidad neoliberal

Ahora bien, si nos centramos en el primer ambito de la globalizacion,
esto es, la hegemonica, y fijamos la mirada en sus implicaciones
para los sistemas penales nacionales, se podria decir que el modelo
neoliberal promueve una forma de Estado, cuya caracteristica mas
sobresaliente es que le confiere al mercado un rol protagénico en
la definicién de los asuntos de orden politico, econémico y social.
Consecuente con ello, se postula como “Estado minimo” significando
que su funcidn esencial es garantizar las mejores condiciones para
la libertad del mercado, esto es, la libertad de empresa, el respeto
a la propiedad privada, la mercantilizacién de un vasto universo de
relaciones sociales —en particular, el trabajo, la seguridad social, la
salud, la seguridad, los bienes publicos—, y condiciones para el cum-
plimiento de los contratos (De la Dehesa, 2004; De Giorgi, 2006).

En términos econ6micos, la globalizacion neoliberal tiene como eje es-
tructural crear, fortificar y consolidar el capital, asi como el modelo que
hace posible su hegemonia en este campo. Correlativo a ello, no sélo se

eliminan las barreras para su concentracion, sino que ello es valorado
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positivamente; el control nacional, para la circulacién del capital y de
las mercancias de origen extranjero, desaparece; esto para lograr la in-
sercion del pais en circuitos de intercambios globales, lo cual se asume
como politica necesaria para el desarrollo y el crecimiento econo6mico;
por esta razon, se institucionalizan esfuerzos por atraer el capital,

cualquiera sea su origen, garantizando amplias cotas de rentabilidad.

Tal pretensién se materializa, por una parte, con politicas laborales
—flexibilizacién, desregulacion y precarizacién del “mercado” laboral,
reformas regresivas al sistema de seguridad social, menoscabo a las
libertades sindicales, etc.—, tributarias —exenciones, tasas menores, eli-
minacién de barreras para la remision utilidades— y securitarias; y, por
otra parte, con “ventajas comparativas” en materia de medio ambiente
(Estrada, 2004, pp. 72-110; Estrada, 2006, pp. 274-284). A partir de
estos elementos se fijan los limites al poder estatal, se establecen los
parametros de legitimidad, y se redefinen sus funciones de proteccion
y seguridad. Del vasto universo de derechos, libertades y garantias,
erige a unos como fundamentales —las libertades econémicas, la pro-
piedad privada— y a otros como secundarios, de manera particular, a
los socioecondmicos, cuya vigencia material queda condicionada a las

posibilidades concretas de realizacion®.

Asi como los limites se definen en funcién de la libertad econémica,

de la propiedad y del mercado, la funciéon de seguridad sera esta-

8  En este sentido, la profesora Maria José Farifias Dulce, retomando la terminologfa emplea-
da por Franz Hinkelammert, se refiere a la construccion de un nuevo paradigma de los dere-
chos humanos alrededor de los derechos del mercado y en el mercado, entendidos como los
derechos que garantizan la proteccion juridica de las manifestaciones juridicas del sefiorio
auténomo, racional y posesivo de la personalidad de cada individuo. (2005).
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blecida también de acuerdo con estos pilares del modelo neoliberal.
En este sentido, el Estado se encarga de proteger al mercado como
espacio de intercambio y de interaccién social, sin intervenir en su
dinamica. La principal finalidad del Estado es la seguridad, enten-
dida como la generacién de unas condiciones ideales de libertad en
ciertas espacialidades, que permitan desarrollar las potencialidades
individuales de manera ilimitada para la competencia en el escenario
del mercado. Estos procesos politicos y econdmicos generaron una
transformacion en el modelo estatal imperante, pasando de una for-
ma de Estado Social a un modelo de Estado Penal o de Seguridad.
(De Giorgi, 2006, pp. 128-129; Brandariz, 2009, p. 34; Brandariz,
2014a, p. 4; Brandariz, 2014b, pp. 137-158; De Julios, 2002, p. 19).

Lo anterior permite afirmar que més que un proceso de desaparicién
y destruccion del Estado, lo que se ha presentado es la redefinicién
de sus funciones; en otras palabras, nos encontramos ante un debi-
litamiento del Estado, como resultado de su propia fuerza, pues su
no intervencion en asuntos claves de la politica y la economia, es la
consecuencia de una fuerte intervencién en materia institucional y
normativa, con la puesta en marcha de una serie de reformas que lo
“auto-debilitan” en funcién del mercado y la economia global (Santos,
2007, pp. 63-64; Bourdieu y Teubner, 2000, p. 127).

Conflicto minero colombiano

En tal marco es que se inscribe la presencia en el pais del capital
transnacional en el campo minero-energético. Se asume que el de-

sarrollo debe ir de la mano de la explotacién de los recursos mineros
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disponibles, y que para dicha tarea se deben convocar los actores
con disponibilidad de capital, experiencia, conocimientos y recursos

tecnolégicos avanzados.

El Estado, que antes se encargaba de las actividades de exploracion, ex-
plotacion, produccién y comercializacion, crea las condiciones para que
sea el capital privado —transnacional y nacional— el que las desarrolle,
de modo tal que interviene sobre el campo definiendo las condiciones
que garanticen una “libre competencia”, infraestructura adecuada,
rentabilidad, seguridad juridica para los inversores, incentivos para
que se involucren con la actividad y, por supuesto, una eficiente admi-
nistracion de justicia, que garantice el cumplimiento de los contratos
y contenga las resistencias a los procesos de inequidad, exclusion y

pobreza consustanciales al modelo (Rodriguez, 2006, p. 408).

Entre tales condiciones relativas a la actividad minera, la mas sobresa-
liente es aquella que la trata de posicionar en el discurso juridico y po-
litico como actividad de interés y/o utilidad publica, cuya importancia
amerita todo el esfuerzo institucional de parte del Estado, que se erige
en exclusivo titular del subsuelo y, por ende, como el tinico legitimado
para definir su régimen juridico. Sobre este presupuesto, es que los dos
tltimos gobiernos del orden nacional —Alvaro Uribe Vélez, 2002-2010;
Juan Manuel Santos, 2010-hasta la fecha—, han procedido a otorgar
avales, permisos y concesiones —y hasta subvenciones—, para que el
capital transnacional —representado por corporaciones multinaciona-
les— y nacional, dispongan de parcelas relevantes del territorio nacional
con el objeto de adelantar actividades de exploracion y explotacion de
los recursos mineros (Cinep-PPP, 2012, p. 8).
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El conflicto entre vocacién y tradicion de explotacion agricola de la
region por parte de las comunidades y la explotacién de los recursos
mineros por parte empresas privadas respaldadas por el Estado,
muestra de una manera dramatica la transformaciéon del papel del
Estado que pasa de ser Estado social a ser Estado gerencial. Asimismo,
evidencia la encrucijada en la que se encuentra un sistema econémico
de relacionales capitalistas neoliberales que privilegia la rentabilidad
de algunos sin consideracion con el medio ambiente, los derechos de
los pueblos que habitan los territorios objeto de explotacion minera,
los derechos de las generaciones futuras, tanto aquellas que habitaran
tales territorios como las del mundo entero, si tenemos en cuenta
que Colombia es uno de los paises del mundo con mayores recursos
hidricos y biodiversidad (Vargas, 2013, pp. 66-68).

En este punto, reparese que el articulo 37 del Coédigo de Minas (Ley
685 de 2001), declarado inconstitucional?, establecia que: “Con ex-
cepcibn de las facultades de las autoridades nacionales y regionales
que se sefialan en los articulos 34 y 35 anteriores, ninguna autoridad
regional, seccional o local podra establecer zonas del territorio que
queden permanente o transitoriamente excluidas de la mineria. Esta

prohibicion comprende los planes de ordenamiento territorial [...]".

Asimismo, a través del Decreto 934 de 2013 expedido por el gobierno
de Santos, se intentd, sin éxito, limitar la capacidad de los municipios

9 Mediante Sentencia C-273 de 2016, la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del
referido articulo, aduciendo que el contenido de éste afectaba de “manera directa y defini-
tiva la competencia de las entidades territoriales (regional, seccional y local) para llevar a
cabo el ordenamiento de sus respectivos territorios”, bienes juridicos cuya especial impor-
tancia constitucional los ha hecho sujetos a “reserva de ley orgénica”.
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y de los departamentos para definir los usos del suelo y del territorio®°.
Ello significa que hay una pretension politica de que ante un proyec-
to econdémico asentado en la explotacién minera, las comunidades
agricolas que no desean el cambio en los usos del suelo tengan pocas
posibilidades de prevalecer®, y aquellas zonas que por el contrario
se definen a partir de la explotacién por parte de los pobladores de
los recursos mineros, deban disputarse éstos con los inversores ex-
tranjeros o nacionales, pero sera el Estado el que en definitiva tenga

la potestad de decidir quién explota los recursos.

En tal linea también viene bien reparar en las consideraciones de
Alvaro Pardo (2013, p. 185), quien manifiesta respecto al Cédigo de

Minas su disposicion de servicio a los intereses del mercado:

La Ley 685 de 2001 modifico radicalmente el modelo de desarrollo mi-
nero vigente de las Giltimas décadas del siglo anterior y su aprobacion
coincidi6 con la reforma estructural de la economia y su articulacion
al mercado internacional. Los aspectos mas importantes del nuevo
Cddigo de Minas se resumen asi:

« Reduce el papel del Estado a la regulacion, promocion y fiscali-

zacion del sector. Formaliza el principio: “Primero en el tiempo,

10 Este decreto fue suspendido de manera provisional mediante la sentencia del 3 de septiem-
bre de 2014, proferida por el Consejo de Estado con radicado 49150, con fundamento en
que vulnera el principio de autonomia.

11 Diversas comunidades del pais que se resisten a la imposicion de proyectos minero-ener-
géticos en sus territorios han acudido a la figura de la consulta popular, como mecanismo
de participacion ciudadana a través del cual se han pronunciado y han decidido rechazar
proyectos de ese tipo, invocando argumentos como la soberania, el medio ambiente, el
bienestar de las generaciones futuras, entre otros.
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Primero en el Derecho” para acceder a los titulos mineros y ra-
tifica al sector como de utilidad puablica e interés social en todas
sus ramas y fases.

Libera las areas que el Estado habia reservado para el desarrollo
minero con control estatal, reconoce la autonomia empresarial
en la actividad y cede el papel protagénico al sector privado.
Elimina los rangos de la mineria y establece procedimientos
genéricos para pequeios, medianos y gran mineria, y flexibiliza
el procedimiento para acceder al titulo minero (cursivas fuera
del texto).

Unifica la forma de contratar con el Estado a través de las con-
cesiones y elimina la pluralidad contractual anterior, entre ellos,
los Aportes Mineros.

Las empresas que habian suscrito contratos de aporte con enti-
dades publicas antes de la expedicion de la ley, pasaron a ser los
titulares sin variacion en sus condiciones legales y econémicas.
El periodo de los contratos de concesion se unifico en treinta afios,
se ampliaron las condiciones para la prorroga de los contratos y
se unificaron, bajo el contrato de concesion, todas las fases del
ciclo minero, desde la exploracién hasta el cierre y abandono.
Se reconocen los derechos de las minorias, la obligaciéon de pagar
regalias de acuerdo con la Ley 141 de 1994, y establecieron areas que
tienen tratamiento especial frente a la mineria, como las zonas de
reserva especial, las zonas de seguridad nacional, las zonas exclui-
bles de la mineria —zonas de proteccion y desarrollo de los Rnnr—,
las zonas de mineria restringida —zonas de interés arqueologico,
historicos y culturales, zonas de bajamar y trayectos fluviales, zonas

de mineria indigena, comunidades negras y mixtas—.
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La apuesta de este sistema normativo al favorecimiento de la explo-
tacion de los recursos mineros por parte de los grandes empresarios
nacionales o extranjeros, es también percibida de un modo evidente
por las comunidades que sufren sus efectos. En este sentido es opor-
tuno escuchar la voz de un actor del conflicto:

Yo creo que [las normas mineras] favorecen mas a la multinacio-
nales [...]. Porque eso es algo que sacd el gobierno para aplastar
al pequefio minero, porque de todas maneras se va a saber que el
pequeflo minero no va a tener los mismos recursos que tiene una
multinacional. Entonces eso es algo que sacd el gobierno para acabar
con la pequefia mineria (EP14, comunicacién personal, noviembre
21, 2014).

En cuanto a la distinciéon de la pequefia, mediana y gran mineria,
el Codigo de Minas (Ley 685 de 2001) no la hace; sin embargo, si
menciona la mineria tradicional, lo cual se reitera en las modifica-
ciones introducidas al Co6digo®. No obstante, estamos de acuerdo
con Gloria Lopera (2015, p. 134), en cuanto que tal reconocimiento
tiene una vocacion simbolica, porque su existencia se debe a fines
declarativos sin una voluntad politica de que a través de éste se des-
plieguen efectos sobre la realidad; su verdadero propésito, sefiala
la autora, es legitimar el modelo de desarrollo, al mostrar que en la

Colombia minera del siglo xx1 todavia queda un espacio para la pe-

12 El articulo 1°. de la Ley 1382 de 2010 define la mineria tradicional, como “aquellas que
realizan personas o grupos de personas o comunidades que exploten minas de propiedad
estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y que acrediten que los trabajos
mineros se vienen adelantando en forma continua durante cinco (5) afios, a través de docu-
mentacion comercial y técnica, y una existencia minima de diez (10) afios anteriores a la
vigencia de esta ley”. Es preciso aclarar que la Corte Constitucional, mediante Sentencia
C-366 de 13 de mayo 2011, con ponencia del magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, declard
inexequible esta ley, pero difirié sus efectos por el término de dos (2) afios.
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quena mineria tradicional; sefiala ademas, que con una pretension
de mayor eficacia en lo que tiene que ver con su aplicacion, aparecen
unas disposiciones dirigidas a la criminalizacion de las actividades

mineras sin titulo de explotacion.

En consecuencia, el proyecto neoliberal de extraccion de los recursos
naturales se ha venido instalando en nuestro pais de manera pro-
gresiva y acentuada. Algunos estudios del tema minero en Colombia
coinciden en senalar que este modelo ha generado dos tipos de con-
flictos con las comunidades asentadas en las zonas donde abundan

los recursos naturales.

El primero surge de la iniciativa empresarial de adelantar los pro-
yectos en comunidades fundamentalmente agricolas, que derivan su
sustento y construyen su vida, su identidad y su relacion con el terri-
torio a partir de unas actividades que se verian o se ven desplazadas
por la explotacién de los recursos mineros. Estos a su vez, pueden
agruparse por sus caracteristicas comunes, asi: i) los que emergen
en zonas de grandes riquezas auriferas y agricolas, con motivo de la
tension entre la pretension de la comunidad de mantener su estilo de
vida a través de la practica de la agricultura y el proyecto estatal de
auspiciar la inversion extranjera a través del favorecimiento para la
exploracion y explotacion de los recursos mineros; ii) los conflictos
entre los proyectos de gran mineria en territorios de comunidades
indigenas y/o afrodescendientes, con omision de la participacion de
ellas en la definicion del uso de la tierra, a través del ejercicio de los
derechos a consulta previa y a emitir un consentimiento previo, libre

e informado en torno a los proyectos de gran mineria; iii) el que se
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presenta en zonas de mucha riqueza, con presencia de distintos acto-
res armados que se disputan el territorio, a través de la realizaciéon de
masacres y practicas de desplazamiento forzado; iv) aquellos que se
suscitan con motivo del recrudecimiento de la pobreza, la precariza-
cion de las condiciones laborales y grandes impactos en los recursos
naturales (Gonzalez, Salcedo y Rangel, 2011, pp. 17-19).

El segundo tipo de conflictos generados por el proyecto neoliberal
en el campo minero energético, se presenta cuando la “locomotora
minera” nacional llega a regiones en las cuales las comunidades que
habitan estos territorios, tienen tradicién minera; aqui el problema
es que las empresas se disputan con los pobladores el derecho de
explotacién de los recursos. Este es justamente el conflicto que se
presenta en Marmato, donde habita una comunidad con una tradicién

minera que data de mas de quinientos afios atrés.

Y no se trata de opciones de vida transables, negociables, pondera-
bles segtin calculos de costos y beneficios. Por ejemplo, en Marmato,
muchos mineros, consideran su trabajo como una actividad que los
realiza de forma plena, con la cual estan profundamente conectados,
no obstante, lo rudo que esta pueda ser, los riesgos que conlleva, las
incertidumbres y las contingencias que rodean su practica. Por ese
motivo se representan su condicién minera como una marca de na-

cimiento, el elemento que los distingue de todos los demas:

Nacimos siendo mineros, somos mineros y queremos terminar
siendo mineros. Pequefios o grandes empresarios, pero queremos
ser mineros, porque primero: es un arte, es muy linda. Segundo: es
lo que nos gusta y sabemos hacer, y hacemos con mas gusto, porque
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sabemos que nos nace. Ser mineros, ser estudiantes o ser maestros
es un orgullo porque es algo que a uno le gusta. Y para nosotros ser
mineros es lo que queremos, lo que tenemos y lo que sabemos hacer
(GF1, comunicacion personal, noviembre 20, 2014).

En tal marco surgen dos representaciones del Derecho, de la ciudada-
nia y del poder politico (Estado). De un lado, una carta constitucional
que reconoce como ciudadano al nacido en el pais, al cual le dice que
es titular de innumerables derechos: al trabajo, a la vida digna, a tener
una familia, a crear cultura, a la paz, etc. Y del otro, normas mineras,
producidas por el Estado, ejecutadas con el aval y la fuerza de sus
autoridades, que les confieren a los intereses privados mayor peso, y
definitivas para inclinar la balanza en el juicio de ponderacién a favor
de la explotacion trasnacional. Aqui valen las palabras de uno de los

“guacheros” entrevistados, que se identifica como afrocolombiano:

[...] cuando a mi me preguntan como marmatefio, équé es lo que yo
siento cuando yo veo una trasnacional? Miedo. Legitimo miedo. Por-
que, ¢codmo es posible que el Estado colombiano permita el ingreso
de unas trasnacionales que solamente quieren es satisfacer su gran
ambicion econémica, sin importar qué pueda pasar aca en Colombia
con la gente, con nosotros los colombianos? [...]. ¢Y entonces eso
a quién le va a importar? ¢Quién en el Estado colombiano? ¢En el
gobierno? Eso no le importa a nadie. A ellos lo inico que les interesa
es que vengan ellos, ¢Si? y supuestamente dizque dejen una millonada
de dolares aqui... iEllos no van a dejar nada! Ellos van a dejar
destruccion, muerte y van a acabar con todo lo bonito que nosotros
tenemos. (EP7, comunicacion personal, noviembre 22, 2014).

El caso de Marmato ilustra muchas de las presiones y transformacio-
nes que ha generado la globalizacion neoliberal en el ambito local, no

s6lo en lo que tiene que ver con la amenaza a las formas de vida de los
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pueblos, que en el caso de Marmato son milenarias, sino también al uso
del derecho para garantizar las condiciones del mercado a los efectos
de la inversion extranjera y la rentabilidad®. Es pues, una expresiéon
dramatica de aquella dimensi6n de la globalizacién hegeménica que,
con Santos (2007), hemos denominado globalismo localizado.

Conflicto minero, procesos de criminalizacién
y derecho penal simbélico

El marco conflictual en el que la mineria se relaciona con el sistema
penal, segtin lo expuesto, presenta entonces, entre otras, las siguientes
caracteristicas: la primera, el tratamiento de la mineria tradicional,
artesanal y a pequefa escala, como un conjunto de explotaciones
ilegales, correlativo a una politica minera explicitamente definida
a favor del gran capital —nacional y transnacional—-. La segunda, la
autorizacion de la exploracion y explotacion de los recursos minero-
energéticos a gran escala a corporaciones multinacionales, con grave
detrimento de los derechos de las comunidades en cuyos territorios
se encuentran esos recursos —indigenas, afrocolombianas, campesi-
nas—, con omision o fraude de las obligaciones de la consulta previa,
libre e informada y los demas derechos a la participacién democratica
asociados a la decisién de comunidades y entes territoriales sobre el
ordenamiento territorial.

13 En este punto, conviene en todo caso especificar que las estrategias para la explotacién de
los recursos auriferos en Marmato por parte de las empresas canadienses, son variadas. Asi,
mientras se mantiene la pretension publica de realizar un proyecto de mineria a cielo abierto
en la parte alta del cerro El Burro, ya se vienen produciendo efectos relevantes desde la
parte baja del cerro.
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La tercera, la criminalizacion de las resistencias de estas poblaciones,
através de muy diversos dispositivos, desde los tipos penales relativos
a la perturbacion del trafico por obstruccion a las vias ptblicas, la te-
nenciay el uso de explosivos no “legales”, la contaminacién ambiental

yla afectacion de los derechos consustanciales a la propiedad privada.

Cuando se analizan las repercusiones concretas que la politica mine-
ra del Estado ha tenido no s6lo en Marmato sino en todos aquellos
territorios en los cuales hay presencia de la pequena mineria o la
mineria tradicional, se puede advertir que el régimen legal impuesto
para esta actividad en el orden nacional, establecié unos requisitos,
cuya onerosidad, complejidad y altas exigencias técnicas, excluyen
de plano su ejercicio por parte de la mineria tradicional y artesanal. Y
todo el desarrollo normativo que de manera expresa se refiere a esta
clase de mineria, otorgandole plazos con el fin de que pueda obtener
su reconocimiento como actividad “legal”, tiene, la mera pretension
de producir efectos simbdlicos (Lopera, 2015, pp. 133-134).

Tal conclusion de las funciones que cumple el Derecho en el ambito
de la economia minera por parte de los estudios académicos, es la
misma que se registra en las voces de los habitantes entrevistados.
La primera, describe la desproporcion de las cargas y los requisitos
que se imponen sobre la pequeia mineria para acceder a los permisos
de explotacion, con el agravante de que el Estado no formula politica

alguna para hacerlas factibles:

Yo digo que la promulgacion de la Ley 685 practicamente es ten-
diente a acabar la mineria, porque entr6 a calificar toda la mineria
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como que fuera la misma. Las mismas condiciones que le exigen a
una multinacional o a una gran mineria se las exigen a un minero.
(...) Pero calificar un minero, un pequefio minero obligandolo a que
tenga que realizar lo que hace una multinacional... no es capaz. Eso
era para acabar con la pequefia mineria (EP1, comunicacién personal,
noviembre 21, 2014).

En tal sentido, por ejemplo, se puede ver el efecto que podria tener
para la pervivencia de lo que se conoce como régimen especial,
que aseguro la parte alta del cerro El Burro para la explotacién de
la pequefia mineria por parte de los marmatefios, el hecho de que
el Codigo de Minas no distinga, de modo real y consecuente, las
précticas mineras en pequeila, mediana y gran mineria. Igual efecto
problemaético, como se vera enseguida, tienen las dificultades para
el acceso a la pdlvora, insumo esencial para la explotacién en Mar-
mato, que ademas de acercar a la poblacién minera hacia riesgos
contra su vida y su salud, al tener que acudir a métodos artesanales
de fabricacion, los expone a altos riesgos de criminalizacion (Lopera,
2016, p. 11; Lasso, 2011, p. 163).

En tal medida es que se afirma que, por un lado, el Estado y su
Derecho intervienen para asegurar condiciones de explotacién
de las multinacionales, que estdn operando en ese territorio y en
general en Colombia, dejando de lado el objetivo de garantizar los
derechos fundamentales de los nacionales; y, por el otro, que la
diversas estrategias de los agentes econémicos extranjeros para
asegurar las mejores condiciones de explotacion y de obtencién de
rendimientos, avanzan a costa de importantes derechos humanos
de los ciudadanos que habitan el pais y concretamente los pueblos
mineros.
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En la bisqueda de tales objetivos econdmicos el Derecho presta
servicios esenciales: flexibilizdndose en materia de derechos sociales
y endureciéndose respecto a los asuntos penales, por supuesto, de
manera selectiva. De ese modo, por ejemplo, la pobreza que genera
la intervencion de empresas multinacionales que recorren el planeta
buscando los mejores rendimientos, es controlada a través del ins-

trumento penal.

A estas alturas de nuestra exposicion es posible afirmar que las fun-
ciones sociales del derecho, que son diversas y complejas, son reflejo
de la tension entre la globalizacion neoliberal y las resistencias a ella.
Asimismo, cabe sefialar que tales funciones pueden ser instrumen-
tales o simbolicas. En el primer caso, el sistema normativo incide
en la realidad de acuerdo a los medios y objetivos previstos en las
normas. En el segundo caso, el derecho despliega sus efectos a tra-
vés de los simbolos y representaciones que le son propias, de modo
que la transformacion de la realidad opera fundamentalmente en el
ambito de lo discursivo (Baratta, 1991, pp. 37-55; Baratta, 2004, pp.
152-167; Diez, 2003, pp. 147-172; Garcia, 1993).

Tal es el caso del sistema penal que, por tanto, no debe ser compren-
dido tinicamente como un sistema formal de normas, instituciones
y procedimientos, sino como un sistema de funciones que también
modifica los conflictos sociales prescribiendo de forma explicita
o implicita los parametros de lo legitimo-ilegitimo, justo-injusto,
adecuado o criminal*.

14 Al respecto cabe mencionar que Mauricio Garcia Villegas (2014, p. 91), plantea que la di-
mension simbodlica del derecho supone asumirlo como un campo multidimensional, atrave-
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En este punto, es también pertinente aclarar que nos representamos
el sistema penal no como un conjunto de normas estaticas, sino como
un sistema dinamico, integrado por procesos de criminalizaciéon que
abarcan desde la creacién de la ley penal —criminalizacion primaria—,
a la declaraciéon de responsabilidad penal y el castigo respecto de
personas concretas —criminalizacién secundaria— (Zaffaroni, Alagia
y Slokar, 2002, pp. 8-9; Baratta, 2004, p. 168). Y desde este enfoque
también se ha establecido que la distancia entre la amenaza abstracta
de penay el sufrimiento infligido a personas concretas es un dato que

siempre acompana a los procesos de criminalizacion.

La constatacion de la brecha entre lo que se criminaliza y las conde-
nas efectivamente proferidas no implica la asuncion de una infima
capacidad del derecho penal en el ejercicio del control social, todo
lo contrario, precisamente la amenaza abstracta de pena auspicia
la posibilidad de la intervencion del control de las agencias que in-
tervienen en el proceso de criminalizacién secundaria, permitiendo
por ejemplo el despliegue del control policial en la vida cotidiana de
aquellos actores que estan involucrados en un conflicto, como en

este caso: el minero.

Asimismo, es en el &mbito de los procesos de criminalizacion que
se explica uno de los rasgos que ostentan todos los sistemas penales
cualquiera sea el contexto en el que operen: su caracter selectivo y
desigual. En este punto adquiere un gran relieve la tarea que cumple
la etiqueta o el estereotipo de criminal (Baratta, 2004, Zaffaroni, Ala-

sado por la politica, esto es, la dominacion y las resistencias, y comprensible principalmente
por el contexto cultural en el cual se encuentra inserto.
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gia y Slokar, 2002). Piénsese en las funciones que puede desplegar,
en el caso que nos ocupa, la identificaciéon de la minera tradicional
con el estigma de mineria criminal o ilegal. Aqui vale pensar: ¢Qué
les permite tal estatus a las agencias policiales, y a todas las demaés
que cumplen funciones de control en el sector minero, en nuestro

sistema social?

Por todo esto es que se justifica el empleo de la definicién del derecho
penal como un sistema de funciones (Baratta, 2004), que abarca no
s6lo al derecho positivo penal, sino que fija la atencién en todos los
espacios de control, entre ellos, de modo significativo en el policial, el
cual se basa no sélo en la cuantificacién de capturas para el procesa-
miento por los delitos configurados en el ambito de la criminalizacion
primaria, sino que también considera todos los mecanismos incluso
los extrapenales, como los amparos administrativos en el caso del
conflicto minero, en el que la configuracion de lo ilegal o lo criminal

pretende cumplir importantes funciones comunicativas.

Asimismo, entre la complejidad de funciones que puede cumplir
el derecho penal en el contexto social, hay que considerar que “la
penalidad” expresa los patrones culturales de una sociedad y no
sblo los mecanismos de poder que en ella configuran los procesos
de criminalizacion, que son los que autorizan justamente la entrada
en escena de esa “penalidad”. En este sentido, David Garland (1999)
sefiala que:

El castigo es una de las multiples instituciones que construye y res-
palda el mundo social, produciendo las categorias compartidas y las
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clasificaciones autoritarias por medio de las cuales los individuos se
entienden entre siy a si mismos. A su modo, la politica penal provee
un marco cultural organizador, cuyos dictados y acciones sirven
como cedazo interpretativo con el cual la gente evalia la conducta
y da sentido moral a su experiencia. Por lo tanto, la penalidad actia
como un mecanismo regulador social en dos aspectos distintos:
regula la conducta directamente a través del medio fisico de la ac-
cién social, pero también regula el significado, el pensamiento, la
actitud, y de ahi la conducta como un medio de significacion. [...]
Los signos y simbolos penales son parte de un discurso autoritario e
institucional que pretende organizar nuestra comprension politica y
moral y educar nuestros sentimientos y sensibilidad (pp. 293-294).

Tal enfoque, que centra la mirada entre cultura y penalidad, sera
clave para poder ver como los procesos de resistencia de la comu-
nidad marmatefla también han tenido unos efectos comunicativos
que incluso han alcanzado reconocimiento oficial en las filas de las
agencias encargadas de la criminalizacion secundaria. Tal resisten-
cia se ha fundado en el rechazo a la etiqueta de que sus actividades
cotidianas de explotacién del recurso aurifero, son expresion de
ilegalidad o de criminalidad y, més atin, la asuncién de esa practica
como uno de los presupuestos basicos de su identidad individual

y colectiva’s.

15 Se verifica aqui una expresion de “conciencia juridica” de la comunidad, en el sentido de
que el mismo Derecho los legitima para la explotacién de la parte alta del cerro El Burro.
Sobre ese punto Lopera Mesa (2015, p. 104) sostiene: “...los integrantes del equipo de
investigacion encontramos un argumento recurrente en algunos de los marmatefios con
quienes tuvimos ocasién de conversar: ‘si la empresa quiere desarrollar su proyecto, que
lo haga en la zona baja, pero que nos deje tranquilos viviendo de la mineria tradicional en
la parte alta del cerro’. (...) Todos coincidian en respaldar esta aseveracion en un decreto
expedido por Rojas Pinilla en 1954, que dividio el territorio en una zona alta A, destinada a
la pequefia mineria, y una zona baja B, para la mediana mineria. Aunque no logramos hallar
en Marmato una copia del decreto, todos hablaban de él con gran propiedad, esgrimiéndolo
como una valiosa herramienta legal para oponerse a la pretension de la compaiiia de hacerse
con la explotacion de todo el cerro.”
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Resistencias en Marmato y funciones
del sistema penal del Estado: un rastro
de la globalizacion contra-hegemonica

Los conflictos asociados a la explotacion del recurso aurifero en Mar-
mato, son de diversa naturaleza. Pero sin duda, el que ha generado
las practicas de resistencia organizada, estd dado por la amenaza que
representa la presencia de una empresa trasnacional, con pretensio-
nes de explotar el recurso minero a través de la modalidad de cielo
abierto en la zona alta del cerro El Burro.

En tal marco de acci6n, la empresa ha acometido diversas acciones:
la adquisiciéon de un gran nimero de titulos mineros disponibles
en el territorio; la clausura de las minas correspondientes a estos
titulos, con la correlativa destruccion de la infraestructura para la
extraccion del mineral y su procesamiento; el apoyo a la iniciativa de
desplazar el pueblo hacia la parte baja del municipio y el desarraigo
que es necesario para desarrollar su proyecto. Todas estas acciones
se han ejecutado o se pretenden ejecutar sin adelantar los procesos
de consulta previa que son obligatorios desde el nivel constitucional
(Lopera, 2016, pp. 12-16).

Ya hemos insinuado que son varias las amenazas o los riesgos de
criminalizacion que se ciernen sobre las comunidades locales mine-
ras en el pais y, asimismo, contra las practicas de resistencia de esos
colectivos a las pretensiones de explotacién por parte de grandes

empresarios y/o de inversores extranjeros. En consecuencia, cabe
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sefialar ahora que la primera practica de resistencia que podemos
hallar en el conflicto que nos ocupa tiene que ver justamente con el
despliegue de estas actividades pese a la prohibicién, incluso penal,
de realizarlas.

Junto a ella se pueden identificar otras practicas de resistencia que
incluyen acciones politicas, culturales y hasta el empleo de los me-
canismos juridicos que estan al alcance de las comunidades en la
defensa de sus derechos. En lo que se sigue nos vamos a ocupar de
las resistencias que, de modo especifico, se encuentran inmersas en
procesos de criminalizacion que recaen sobre la actividad minera
en el pais cuando esta es practicada por las comunidades locales.
En este sentido, se trata de resistencias que confrontan los procesos
de criminalizacion, pero van mas alla de ellos, expresiandose como

alternativas locales y comunitarias al proyecto de hegemonia global.

Los “guacheros” y la “sagrada” propiedad privada

Con esta practica de resistencia, nos hallamos frente al primer esce-
nario con presencia del sistema penal. Este se manifiesta, en primer
lugar, mediante tipos penales que protegen el bien juridico “patri-
monio econémico”, con el nomen iuris de “usurpacion” —Coddigo
Penal, articulos 261, Usurpacion de inmuebles; 262, Usurpacion de
aguas; 263, Invasion de tierras o edificaciones—. La investigacion
en Marmato no registra casos concretos de judicializacion de per-
sonas con fundamento en estas normas, no obstante, ellas han dado
cobertura al control que opera en el ambito de la criminalizaci6on

secundaria, y han operado como medios de significacién social para
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la construccion de representaciones y estigmas sobre la actividad de
los mineros tradicionales de Marmato.

En efecto, su importancia se da cuando se constata que han sido
un referente para enjuiciar o valorar las actividades de resistencia
de los “guacheros”, situandolas en el terreno de la ilegalidad, para
legitimar la posicién de la compaifiia multinacional en los “amparos
administrativos™® solicitados, y para empoderar el discurso y la
practica de las autoridades administrativas al ordenar los desalojos

de la fuerza publica en su proceso de ejecucion.

Correlativamente, es importante aludir a la respuesta de los habitan-
tes de Marmato ante la situacion descrita. En los intentos de desalojo
y cierre de las minas explotadas por los “guacheros” agrupados en la
Asociacion de Mineros Tradicionales de Marmato (Asomitrama), la
solidaridad ha tenido un peso definitivo en la correlacion de fuerzas:
las escaramuzas de desalojo han sido respondidas con la afluencia
de centenares de personas al sitio en que estas pretenden efectuarse,
obligando a la fuerza publica a desistir de su propdsito; también la
resistencia se ha dado a través del empleo de acciones juridicas en
defensa de sus derechos a la consulta previa y del despliegue de la
negociacion politica.

Hay ejemplos recientes de estas formas de resistencia en el Aambito

del litigio estratégico. Por sus consecuencias, la mas relevante es la
16 “La accion de amparo administrativo tiene como finalidad impedir el ejercicio ilegal de
actividades mineras, la ocupacion de hecho o cualquier otro acto perturbatorio, actual o

inminente contra el derecho que consagra el titulo. Se trata de un proceso de naturaleza
eminentemente policivo” (Sentencia T-361 de 1993).
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accion de tutela interpuesta por miembros de la comunidad minera
de Marmato, quienes invocaron los derechos fundamentales al de-
bido proceso, al trabajo, a la libertad para ejercer profesion u oficio,
al minimo vital y a la consulta previa; en esta accion solicitaron la
proteccion a sus derechos vulnerados con ocasion de la explotacion
y pretension de desalojo a los mineros locales, por parte de la Gran
Colombia Gold, quien tiene el registro del titulo de explotacion de

la mina Villonza.

Para afrontar este problema juridico la Corte Constitucional ha tenido
ocasion de pronunciarse en dos ocasiones. Una de ellas, mediante la
Sentencia T-438 de 2015, cuya declaracion de nulidad, oblig6 a un
ulterior y definitivo fallo: la Sentencia SU-133 de 2017.

Ahora bien, antes de pasar a la mas reciente decision, es importante
mencionar que a pesar de que la Sentencia T-438 de 2015 fue decla-
rada nula por la sala plena de la Corte Constitucional —por razones
que, més adelante se mencionaran brevemente—, ella también es
digna de resaltar porque hizo un reconocimiento explicito de que la
mineria practicada por la comunidad en Marmato tiene el estatus
de tradicional y ancestral —distancidndola de la etiqueta de ilegal o
criminal—; adema4s, encar6 de manera critica la politica minera del
orden nacional, evidenciando la capacidad que tienen las resistencias

locales de impactar incluso las politicas nacionales.
Ante tal declaratoria, como era de esperarse, los grandes empresarios

que se disputan la explotacion minera en el territorio, se valieron de

los recursos juridicos disponibles que en su caso no sélo suponen las

99



Marmato, un territorio en disputa

acciones juridicas sino el acceso a las asesorias juridicas més califica-
das?, y lograron la declaratoria de nulidad de la citada sentencia de
tutela. La raz6n principal aducida en la decisién fue la necesidad de
integrar el contradictorio, habida cuenta de que en el debate no se dio
la oportunidad a un minero que es cotitular del titulo de explotaciéon
en el area de influencia de 1a mina Villonza®.

Tal decision abrié de nuevo el debate constitucional, pero més alla de
ello, el movimiento estratégico que adelant6 la multinacional, favo-
reci6 una nueva arremetida de desalojo en la parte alta del cerro El
Burro. Asi, seglin se registré en medios de comunicacion, se plane6
un operativo de desalojo de las minas el Ceibal y el Palo, que estan
en la zona que habita la comunidad de Cartama, para el dia 14 de
marzo del 2016; segin el gobierno, los trabajadores no pueden operar
los yacimientos mineros porque les pertenecen a la Gran Colombia
Gold; sin embargo los lideres sociales y mineros de la localidad, ar-
gumentaron que las minas estaban abandonadas y que segin la ley,
la empresa minera ya habria perdido el derecho de posesion por el
descuido de las minas. (RCN Radio, 2016, marzo 12).

En efecto, mediante oficio del 18 de febrero de 2016, con radicado N°©
2016-EI-00000213, el Comandante del Departamento de Policia de

17 El trabajo pionero de Marc Galanter (2001) ofrece una explicacion a esta situacion como
respuesta al interrogante que da titulo a su ensayo: “Por qué los ‘poseedores’ salen adelan-
te”. Asi, el autor parte de la premisa de que “gracias a las diferencias en su tamafio y en sus
recursos y a las diferencias en el estado del derecho, algunos de los actores sociales tienen
muchas oportunidades de usar los juzgados para presentar y defender demandas mientras
que otros lo hacen solo rara vez” (pp. 72-75).

18 Auto 583/15, que resuelve la solicitud de nulidad de la Sentencia T-438 de 2015, magistra-
do ponente, Luis Ernesto Vargas Silva, 10 de diciembre de 2015.
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Caldas, Necton Lincon Borja Miranda, solicit6 al alcalde municipal de
Marmato, Julio Vargas Chica, apoyo presupuestal y logistico, “en cum-
plimiento al plan de contingencia proceso de amparo administrativo
dentro del titulo minero 014-89 Mineros Nacionales S.A; para realizar
el desalojo de 02 minas ubicadas en el municipio de Marmato Caldas
programado para el 14 de marzo del presente afio, de acuerdo al pro-
nunciamiento por parte de la Procuraduria, confirmandose el cierre de
dichas minas mediante comunicado oficial IPTM-013 del 17/02/2016
emanado dela Secretaria de Hacienda y Asuntos Administrativos, Ins-
peccion de Policia, Transito y Asuntos Mineros, Alcaldia de Marmato,
con base en la Resoluciéon N° 10 del 30 de abril de 2015.”

La reaccion de la Asociaciéon de Mineros Tradicionales de Marmato,
de la opinion ptblica y de actores politicos de relevancia nacional no
se hizo esperar, expresion de resistencia que tuvo como resultado la
suspension del desalojo al abrirse un espacio de concertacion®. Previa
a la negociacion politica para suspender el operativo se convoco6 por
parte de los lideres de la comunidad a una protesta contra la amena-
za de realizar tales acciones. Sin embargo, después de la reunion de
concertacion llevada a cabo el 13 de abril del 2016, Asomitrama y el
Comité Civico Pro Defensa de Marmato, profirieron un comunicado
con fecha del 16 de abril, en el que dieron a conocer al pais el fraca-
so del proceso de dialogo que después de seis horas, concluy6 con
la misma orden de desalojo. Orden de desalojo, que, en todo caso,

nunca fue ejecutada.

19 “El gobernador de Caldas, expreso su intencidn de servir como mediador para evitar medi-
das que atenten contra la poblacion y los trabajadores de Marmato [...]” (RCN Radio, 2016,
marzo 14).
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Ahora bien, como ya se expreso, el conflicto constitucional que se
origind a raiz de la declaratoria de nulidad de la Sentencia T-438
de 2015, fue resuelto de fondo y de modo definitivo por la Sentencia
SU-133 de 2017. Respecto a esta tltima decisién cabe mencionar:

Primero, reitera lo expresado en la Sentencia C-259 de 2016, que
distingue la mineria ilegal de la informal o de hecho, reconociendo
esta ultima por su “vocacion de legalizarse”, circunstancia que cabe
aducir de la mineria tradicional, artesanal o de subsistencia ; ademas,
en virtud de los derechos fundamentales involucrados en este tltimo

caso, impone una obligacién del Estado relativa a su formalizacién.

Segundo, de nuevo califica las labores de explotacién minera que
han ejercido y ejercen los accionantes en la parte alta del cerro El
Burro como mineria tradicional, condicién que no se ve alterada por
el hecho de que los mineros carezcan de titulo minero; ademas, por
ser una actividad econémica de subsistencia, el Estado esta obligado
a delimitar las areas para proteger la mineria tradicional. Dijo asi la
Sentencia SU-133 de 2017:

Los articulos 31y 257 del Codigo Minero coinciden en caracterizar
la explotacion tradicional de minerales que se ejerce en condi-
ciones de informalidad como una actividad digna de proteccién
estatal cuando se lleva a cabo como forma de subsistencia y cuan-
do, por cuestiones de indole econémica o social, existen motivos
para protegerla. La alternativa de proteccién que ambas disposi-
ciones previeron frente a tales eventos consiste, sin embargo, en
la delimitacion de areas de explotacion tradicional o de reserva
especial en 4reas libres, esto es, en territorios que, previamente,
no hubieran sido titulados.
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(...). Las labores mineras que se ejercen en Marmato pueden cali-
ficarse como mineria tradicional, incluso en los términos contem-
plados en los articulos 31y 257 del Cédigo Minero, en razén de su
ejercicio continuo desde hace ya mas de 400 afios por parte de una
poblacion cuyas formas de vida, cultura, ordenamiento territorial,
modos de produccion y relaciones sociales se han estructurado en
torno a la distribucién territorial del derecho a extraer el oro que
yace en sus territorios, en una zona contigua a aquella en la que se
ubican sus instituciones locales y sus propias viviendas.

Tercero, la Sentencia SU-133 de 2017 afirma que el Estado colombiano
ha establecido un régimen minero especial para Marmato por muchos
afios —Ley 72 de 1939, el Decreto 461 de 1940, la Ley 66 de 1946, el
Decreto 2223 de 1954 y el Decreto 2655 de 1988 (Coédigo Minero)—,
lo cual permite concluir que la mineria en la parte alta del cerro El
Burro, esta reservada para la pequeiia escala y mediante el sistema de
emprendimientos auténomos, ha sido avalada por el Estado, “incluso
tras la expedicion del Codigo de Minas”. Por tal motivo, la cesion de
los titulos mineros de personas a la empresa multinacional, era un
asunto que concernia a todos los habitantes de Marmato y, con espe-
cial razon, a quienes derivaban su sustento de actividades de pequefia
mineria. Y si les concernia, por afectar las dinamicas productivas de
distribucion democratica del recurso minero, resultaba perentorio un
proceso participativo tanto de la comunidad como de los mineros a

cargo de la explotacion de las minas. Dijo asi la sentencia comentada:

La practica de reservar la parte alta del cerro para el ejercicio de la
pequena mineria fortalecida en el marco del esquema de explotacion
minera definido legislativamente en los afios cuarenta, fue confron-
tada, asi, a través de tramites que no fueron informados a quienes
habrian de soportar las consecuencias de las decisiones administra-
tivas que se adoptaron al respecto. Todas debieron someterse a un
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escenario participativo, exigible ahora y exigible entonces, en funcién
del efecto universal y expansivo que la Constitucion le atribuye al
principio de participacién ciudadana, cuya doble condicién de fin
esencial del Estado y derecho fundamental se proyecta, aun a falta
de una consideracion expresa, sobre todo el ordenamiento.

Cuarto, particularmente importante para el tema tratado, la Corte
reconoce que el “proceso de recuperacién de las minas clausuradas”
no constituye ni una invasién, ni perturbacién de titulos mineros,
sino que es “consecuencia directa de los efectos que se derivaron para
los marmatefios de la autorizacién inconsulta de las cesiones”, que
condujo a una profunda crisis social por la “supresién de la mayor
fuente de ingresos de los habitantes del municipio” y por la pérdida
sorpresiva del trabajo que venian desempefiando durante muchos
afios. Ademas, la carencia del titulo minero, argumento aducido por
algunos actores para estigmatizar el proceso de recuperacion de las
minas, como hecho ilicito y hasta criminal, es igualmente consecuen-
cia dela grave omision del Estado de delimitar las 4reas de explotacion
tradicional o reserva especial, lo cual tampoco impide reconocerle a
los mineros tradicionales que explotan la parte alta del cerro men-
cionado, su vocacion de legalidad y la posibilidad de ser formaliza-
dos. Aun mas, la informalidad denunciada, en cambio, “si es una
circunstancia indicativa del incamplimiento de las obligaciones que
incumben al Estado respecto de la adopcién de medidas operativasy
oficiosas, encaminadas a promover la formalizacién o regularizacion
de la mineria tradicional, artesanal o a pequefia escala”.

Y finalmente, afirma que la cesién de los titulos mineros vulner la
efectividad de las prerrogativas que el propio Codigo Minero reconoce

a favor de los grupos étnicos. En el proceso se constaté que comuni-
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dades indigenas y negras han estado asentadas en el territorio, cuyos
integrantes ademas han venido ejerciendo, como practica cultural
y econdmica, la mineria de forma tradicional. Por tal motivo, le era
obligado a la autoridad minera, antes de validar la cesion de los titu-
los, la delimitacion de las zonas mineras indigenas de acuerdo a las
normas especiales consagradas para su proteccion y participacion,
asi como darle prelacion a las comunidades indigenas y negras, para
obtener contratos de concesion sobre sus territorios. En consecuencia,
todos estos asuntos, “debieron valorarse con antelacioén a las cesiones, .

previo agotamiento del respectivo escenario consultivo”.
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