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PRESENTACION



1. PRESENTACION
@ |

El Departamento de Antioquia ha representado un liderazgo importante en el pais. Se ha
logrado consolidar una economia sélida, la cual se encuentra altamente diversificada, con
sectores lideres como el sistema financiero, el industrial y el agropecuario; pero también
con un creciente sector exportador. Se nota, particularmente, un avance significativo en la
infraestructura fisica y vial del Departamento que no sélo conecta el centro econémico con
las regiones sino también los municipios con sus veredas.

El caso de la administracion publica en los municipios es ejemplar. El avance en desempefio
fiscal y las buenas practicas en la hacienda son resultado del permanente acompafiamiento
a los entes territoriales. En este proceso se logran identificar estrategias de gestion publi-
ca novedosas y cuyos objetivos se han enfocado en la mejora de la calidad de vida de los
antioguenos, de alli su éxito. Asi, el Departamento ha liderado, democratizado y orientado
diferentes politicas publicas con incidencia en el orden local.

El Observatorio Econdmico, Fiscal y Financiero de Antioquia contribuye, en ese sentido, al
disefio de politica municipal para lograr mayor impacto en el desarrollo de sus municipios.
La importancia del Observatorio se justifica en la necesidad de planificar el desarrollo basa-
do en la evidencia y un respaldo cientifico solido y pertinente que permita generar politicas
publicas visionarias y factibles.

El Observatorio se convierte en un aliado permanente de los municipios, al cual pueden acu-
dir en busca de soluciones concretas a problemas especificos; pero también es una herra-
mienta del Departamento Administrativo de Planeacion, en su tarea de contribuir a mejorar
la gestion de los recursos publicos locales.

El Observatorio, primero en el pais y modelo para los demas Departamentos, pone en con-
sideracion de la ciudadania un conjunto de herramientas enfocadas a mejorar la gestion
publica local. Estos instrumentos comprenden desde un conjunto relevante de indicadores
economicos, fiscales y financieros hasta sofisticados prondsticos de las principales variables
de la administracion local como ingresos y gastos publicos, necesarios para la elaboracion
de presupuestos, planes de desarrollo y marcos fiscales de mediano plazo.

La puesta en marcha del Observatorio, en cabeza del Departamento Administrativo de Pla-
neacion y el apoyo técnico de la Universidad de Antioquia, ha logrado dar el primer paso
para conectar a los municipios no solo fisicamente sino a través de la investigacion aplicada
para desarrollar nuestros territorios. Son muchos los retos a los cuales deben enfrentarse
las administraciones locales, sin embargo, son también muchos los logros alcanzados y los
recursos dispuestos para enfrentarlos; el Observatorio es uno de ellos. Un instrumento di-
sefiado para los hacedores de politica publica, los académicos, las administraciones publicas
locales y, en general, para toda la sociedad antioquena.

Todos los resultados de la investigacion detallada, pueden consultarse en la plataforma:
www.obseffant.com
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El Observatorio Economico,
Fiscal y Financiero de
Antioquia y su contribucion
a la gestion local



El Observatorio Econémico, Fiscal y Financiero del Departamento de Antioquia se define co-
Mo un mecanismo, un laboratorio, un centro de documentacion, analisis e intercambio co-
laborativo de informacion de la administracion departamental, a través del cual se pretende
compilar datos estratégicos de los municipios para ser sistematizados y analizados, de modo
tal que se permite el disefio y evaluacion de politicas publicas tendientes a mejorar la calidad
de la gestion administrativa territorial.

El Observatorio permitira consolidar informacion para que sea facil el acceso a los datos cua-
litativos y cuantitativos generados; proveer datos confiables, pertinentes, actualesy precisos;
proporcionar una plataforma tecnoldgica que permita sustentar y divulgar la investigacion
aplicada, que potencie el desarrollo, la calidad de vida de la poblacion y la gestion publica en
los municipios.

Asimismo los indicadores, las bases de datos estadisticas, los informes técnicos y resultados
de investigacion tienen como objetivo fundamental la divulgacion de informacion validada
mediante métodos apropiados que estén al alcance de las administraciones territoriales
para el disefio y formulacion de politicas publicas, y para la toma de decisiones orientadas a
potenciar el desarrollo de las regiones.

El Observatorio tiene tres lineas de investigacion definidas: econémica, fiscal y financiera; de
las cuales se presenta una agenda de investigacion pertinente a los desafios mas relevantes
en los territorios. Los resultados se reflejaran en estadisticas y documentos con diagnosti-
cos, pronosticos, proyecciones, prospectiva, planeacion estratégica e insumos para la politica
publica local.

Cada producto de las lineas de investigacion observa, sistematiza y analiza la informacion
recolectada para que los municipios puedan utilizarla y adoptar las mejores estrategias de
cara a cumplir en forma efectiva sus planes de desarrollo; para que el sector privado priorice
y tome decisiones de inversion con menor incertidumbre; para que académicosy estudiantes
puedan seguir consolidando una agenda de estudio de los fendmenos y problematicas de
sus territorios, y a la vez propongan soluciones innovadoras, creativas y efectivas.

El Observatorio Econdmico, Fiscal y Financiero de Antioquia surge por la creciente demanda
de informacion estratégica, relevante, oportuna, verazy con calidad cientifica para la toma de
decisiones publicas y privadas en el Departamento de Antioquia y sus municipios. El Obser-
vatorio debe servir para la formulacién de politicas publicas que deben soportarse con infor-
macion confiable; para garantizar la adecuada gestion de recursos publicos y la disminucion
de los niveles de riesgo en la toma de decisiones de inversion y gasto publico; para mejorar
la calidad, productividad y competitividad en la gestion publica y privada, y que la inversion
sea promovida por la adecuada gestion publica y por la oferta institucional de informacion,
disponible con calidad y oportunidad.

El Observatorio Econémico, Fiscal y Financiero de Antioquia estarfa encargado de generar
estadisticas, identificar buenas practicas y lineamientos, al igual que estrategias encamina-
das al mejoramiento de la planeacion econémica, fiscal y financiera de los municipios del
Departamento de Antioquia, sus subregiones y provincias. Las lineas del observatorio es-
tarfan dirigidas hacia la evaluacion permanente del entorno econémico y sus potencialida-
des, y al saneamiento fiscal y de las finanzas publicas. De igual forma, adquiere relevancia la
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incorporacion de mecanismos sobre defensa juridica y patrimonial municipal, y la busqueda
de alternativas encaminadas al mejoramiento de los ingresos municipales.

El conjunto de temas de observacion para cada eje tematico corresponde a la revision de la
politica, el desarrollo econdmico, y el analisis economeétrico, a la par que la consideracion del
impacto y los resultados generados por los proyectos de desarrollo en los municipios para
lo que compete al eje econdmico. Entretanto el eje fiscal, estaria dedicado a observar la infe-
rencia de la politica fiscal y la gestion fiscal desde el orden estatal y el departamental hasta
la escala local y subregional. Y en términos del eje financiero, los temas a observar girarian
en torno al analisis permanente de las finanzas publicas y la gestion financiera, por la via de
gestion de los recursos publicos.

En conclusion, por medio del Observatorio se podra encontrar informacion relevante, opor-
tunay veraz; estudios y analisis comparativos de la gestion econémica, fiscal y financiera de
los municipios; hacer seguimiento a indices e indicadores econdmicos, fiscales y financieros;
insumos para mejorar la gestion administrativa y disminuir los niveles de riesgo en la toma
de decisiones para la adecuada formulacion y gestion de politicas publicas, y de esa manera
potencializar la productividad y competitividad aprovechando las ventajas comparativas y
competitivas de las regiones y de los sectores econdmicos.

Gestion de la informacion

El sistema de informacion del Observatorio se entiende como el conjunto de software, hard-
ware, datos, personas, organizaciones y convenios institucionales, disefiado para la recopi-
lacion, estandarizacion, almacenamiento, analisis, gestion colaborativa entre instituciones, y
distribucion de informacion econdmica, fiscal y financiera de los entes territoriales para que
se facilite la toma de decisiones de diferentes actores del sector publico, privado, académi-
coy de la comunidad en general. Con tal propdsito, es necesario contar con bases de datos
disefiadas y estructuradas que permitan la consulta y gestion de informacion oportuna, re-
levante y estratégica para los actores involucrados.

El objetivo del sistema de informacion es mejorar en cantidad, calidad, relevancia, coberturay
accesibilidad, la informacion territorial en los tres ejes tematicos, a través de una infraestruc
tura robusta que incluye el componente técnico y tecnoldgico, y un grupo de investigadores
del mas alto nivel dispuesto para ello.

Especificamente, el sistema de informacion del Observatorio propende: i) articular la infor-
macion de fuentes publicas y privadas para fortalecer el proceso de toma de decisiones; ii)
garantizar la adopcion de buenas practicas y estandares de produccion de la informacion;
i) mitigar las barreras de acceso a la informacion segun los tipos de usuarios; iv) promover
la coordinacion institucional entre diferentes entidades publicas y privadas involucradas en
el Observatorio para garantizar el funcionamiento y sostenibilidad en el tiempo; y v) divulgar
estudios en las lineas de investigacion econdmica, fiscal y financiera.

El observatorio se enfocara en adoptar procesos de estandarizacion y calidad en la produccion
de la informacion aplicando el Cédigo Nacional de Buenas Practicas para las Estadisticas Oficia-
les sugerido por el DANE. Este codigo incluye los atributos que deben contener las estadisticas
oficiales solicitadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).
Asi mismo se deben considerar fuentes de informacion estadistica oficial, reconociday confiable.

10 s e o mee s

OBSERVARTORIO ECONOMICO, FISCAL Y FINANCIERO DE ANTIOQUIA




También se busca implementar estandares y buenas practicas aplicables a la produccion y
difusion de la informacion y en lo relacionado a la desagregacion geografica; esto, contem-
plando las recomendaciones de la Infraestructura Colombiana de datos Espaciales.

De esta manera debe entenderse como un espacio dinamico de analisis, informacién y cons-
truccion colectiva de conocimiento para las entidades territoriales, la academia, el sector pri-
vado y la sociedad civil en el Departamento de Antioquia; por tanto, debe concebirse como
recurso proactivo y eficaz en la planeacion de la gestion econémicay fiscal que requieren de
continuidad para el crecimiento econémico y social de las comunidades del territorio.

Paralograr este proposito, concentra sus actividades en la recopilacion de datos, la definicion
de metodologfas para la categorizacion de la informacion, la construccion de indicadores, el
didlogo con actores que estudien tematicas similares, la utilizacion de herramientas tecno-
l0gicas, el analisis objetivo de las tematicas, y la publicaciéon y comunicaciéon amplia de sus
resultados.

El propdsito del observatorio es indagar la realidad, observar fendmenos de caracter terri-
torial. El analisis de estos datos permitira fortalecer la toma de mejores decisiones por parte
de actores publicos y privados de los municipios del Departamento, lo que repercutira en el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. De forma esquematica, la operatividad
del Observatorio podria resumirse de la siguiente manera:

Recolecccion
de
informacién

Procesamiento y
sistematiazcion de
datos

Andlisis

del pro
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La idea de observar las cifras econdémicas, fiscales y financieras de los municipios de Antio-
quia, se concibe bajo la premisa basica de que dicho proceso ha de servir para optimizar la
gestion de los entes locales, proveera de nueva y valiosa informacion a todos los usuarios,
determinara nuevas politicas publicasy, en suma, contribuira a mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos. Ese es el fin ultimo del Observatorio.

Para alcanzar tan noble objetivo, la plataforma tecnoldgica o aplicativo informatico, compila,
procesay analiza la informacion estadistica. Amodo de ejemplo de la relevancia que presenta
el Observatorio, se tienen los resultados de indicadores de la linea econdémica (especializa-
cion sector agropecuario'), a través de los cuales es posible identificar el lugar que ocupa
cada uno de los municipios del Departamento y, que en un futuro, permitiran analizar la
evolucion que presente cada indicador en el tiempo.

En esta ocasion se presenta un indicador de especializacion productiva para cada una de las
subregiones del Departamento, el cual permite a las administraciones municipales conocer el
grado de concentracion que presentan en ciertos sectores economicos. Con el fin de analizar
lo ocurrido con el sector agricola, se presentan los resultados para dicho sector, en el marco
de un Plan de Desarrollo que promovio tanto la produccion, con proyectos focalizados en
productos como el café y el cacao, como la comercializacion, a través de la construccion de
las vias que permiten la salida de los productos hacia los centros de distribucion.

Oriente

Especializacion Seclor agropecuario
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1 En el apartado metodoldgico se presenta una descripcion del indicador.
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Plan Estratégico del
Observatorio Economico,
Fiscal y Financiero

de Antioquia



Introduccion

Una estructura organizacional, como la planteada para el Observatorio, permitira que se
tenga una eficiente gestion y adecuada ejecucion, facilitando el gjercicio de produccion lim-
pia 'y permanente.

Las organizaciones deben contar con una estructura organizacional acorde a las actividades
0 tareas que se pretenden realizar, mediante una correcta estructura que le permita esta-
blecer sus funciones y el método de departamentalizacion o distribucion funcional, con la
finalidad de producir sus servicios o productos, con un orden preestablecido en el tramo
de mando (Cadena de mando) y un adecuado tramo de control para alcanzar las metas y
objetivos.

Laimplementacion del plan estratégico del Observatorio requiere la realizaciéon de una com-
binacion de actividades y la toma decisiones necesarias para hacer efectivo un conjunto de
estrategias, de tal manera que se alcancen la mision, la vision, los valores y la politica orga-
nizacional. Adicionalmente, para el logro efectivo de los objetivos estratégicos planteados,
es necesario solucionar varios problemas como la definicion de la estructura, la manera en
que se quiere establecer una cultura organizacional, y el estilo de organizacion y de com-
portamiento de sus miembros. Asi, éste apartado esta enfocado a proponer una estructura
organizacional para el Observatorio Econémico Fiscal y Financiero de Antioquia, que surta
esta suerte de necesidades estratégicas, luego de ser definido un modelo sugerido de plan
estratégico, en el que se han incorporado métodos y variables segin las mejores practicas
aplicadas a organizaciones de investigacion, innovacion y generacion de conocimientos.

En consecuencia, se trata de vincular los conceptos estrategia y estructura, para identificar
factores y variables estratégicas que puedan tener relacion. Finalmente, se cruzan los tipos
de disefio organizacional, los problemas estratégicos que intenta resolver el Observatorio
y soportar asi en los distintos niveles organizacionales. Una vez analizadas las estructuras
posibles, se presenta un modelo sugerido que darfa una buena solucion estructural para evi-
denciar los factores criticos de éxito, el potencial para aprovechary competir por los recursos
escasos y desempefiar un papel crucial a la hora de convertir las debilidades en fortalezas,
y detectar y contrarrestar los peligros externos.

A. Plan Estratégico

El Observatorio se crea como respuesta a la necesidad de mejorar el flujo de informacion
economica, fiscal y financiera, de los entes territoriales y del Departamento de Antioquia,
como insumo fundamental para la “Gestion de la informacion tematica territorial, como base
fundamental para la planeacion y el desarrollo” y para la adecuada formulacion y gestion de
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politicas publicas; por lo cual, es primordial elaborar y cotejar, de manera integral, la infor-
macion relacionada y relevante, de todas las fuentes disponibles, con el fin de conocer, diag-
nosticar, proyectar, predecir, anticipar y neutralizar, en el corto plazo, los posibles impactos,
y aprovechar las ventajas y mitigar las desventajas competitivas, en las que pueden quedar
inmersas las administraciones municipales y del Departamento de Antioquia; ante diferentes
fendmenos econdmicos, y su gestion fiscal y financiera.

Antioquiay sus entidades territoriales enfrentan permanentes cambios, no solo en su entor-
no interno (local, subregional, regional, y nacional), sino también en su entorno internacional
y global. Estos cambios demandan respuestas inmediatas por lo que es imperativo contar
con informacion de calidad en forma oportuna. Por ello, el apoyo de la ciencia y la tecnolo-
gia es cada vez mas indispensable, ya que se requiere informacion producida en el marco
de un circulo virtuoso, constituido por el sistema cientifico, tecnoldgico y de innovacion vy,
en especial, el que se conforma mediante el trabajo colaborativo entre las areas encargadas
de la gestion, operacion, generacion y analisis de informacion al interior de las instituciones
publicas, las universidades, los centros de investigacion y el sector privado. Asimismo, hay
que tener presente, que los cambios conllevan nuevos retos desde lo local y global, estre-
chamente interconectados.

Las demandas sociales globales son diversas e imponen comportamientos locales diferen-
tes. Como ejemplo de ello, estan los cambios necesarios para apostar al mejoramiento del
mundo, acordados por Naciones Unidas, los retos del cambio climatico, los retos producto
de las relaciones internacionales, los producidos por la escasez mundial de alimentos, y una
cantidad de retos internos que requieren ser atendidos con rigor y oportunidad. Por lo an-
terior, la disponibilidad de informacion estratégica y relevante es cada vez mas importante,
y su calidad, su validacion, su oportunidad y pertinencia, son los mas importantes retos a la
hora de hacer la planeacion estratégica del observatorio.

El observatorio, en consecuencia, asumiendo su compromiso social, debe desempefiar un
papel de liderazgo servidor, impulsando la investigacion vinculada a los retos globales, nacio-
nalesy locales. Por otra parte, los modelos de generacion y de transferencia de conocimiento
estan evolucionando a esquemas abiertos (Open Science y Open Innovation) y colaborativos,
en los que la creacion conjunta y participativa se convierte en el eje central del proceso de
produccion cientifica, de estructuracion de valor al servicio de la sociedad.

La creacion de un observatorio tematico como propulsor de la cultura investigativa y de la
era de la informacion, debe tener presente un cuerpo cientifico con enfoque al futuro (y al
presente) y sus organizaciones deben incorporar nuevas competencias y funcionalidades,
tanto internas, como lo es la interdisciplinariedad, como externas, como lo es la interaccion
de la ciencia y la sociedad.

Se debe avanzar hacia la practica cientifica con rigor ético, razén por la cual la ciencia es un
constructo social responsable, en el que se debe promover su apertura, su democratizacion,
Su ética, sus valores, la igualdad de géneros, culturas y razas, entre otras cosas. El siguiente
grafico muestra el proceso de formulacion del plan estratégico para el observatorio.
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EL PLAN ESTRATEGICO DEL OBSERVATORIO
ECONOMICO FISCAL Y FINANCIERO DE ANTIOQUIA

=

Estructura organizacional
y sisterna de gestion

Sistema de informacic
y aplicativo informatic

@)

. il 525 =

Comunicacion y Publicaciones

Mision
Contribuimos al desarrollo territorial de forma sostenible, incidiendo en el Departamento de
Antioquia y sus municipios, aportando a la calidad y mejoramiento continuo de su gestion
territorial, toma de decisiones, formulacion y seguimiento de politicas publicas, realizando
investigacion oportuna y pertinente mediante el método de la observacion relacionada con
fendmenos econémicos, fiscales y financieros del entorno interno y externo, que impactan
al Departamento y sus municipios.

Vision
Seremos el principal proveedor de informacion estratégica, relevante, de valor agregado para
los entes territoriales del Departamento de Antioquia, como referente nacional e internacio-
nal de investigacion, innovacion y promocion del conocimiento, producto de la observacion
de los fendmenos economicos, fiscales y financieros, del entorno interno y externo, que im-
pacten a los municipios y al Departamento de Antioquia.
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Valores

La ciencia esta cargada de valores, y no solo de valores epistémicos, sino también de aquellos
(lamados extra-epistémicos) que se extienden mas alla del ideal de objetividad, busqueda
desinteresada de la verdad, adecuacion empirica o rigor légico.

El observatorio no solo ejercera su quehacer cientifico en valores, sino que transmitira, ense-
flara, comunicara y fomentara la observacion y la actividad cientifica, resaltando los valores
sociales, humanos y de la comunidad cientifica, como fundamento para la validacion de los
gjercicios y resultados de la observacion.

Los valores que enmarcan la actividad del
Observatorio son:

‘ VALORES DEL OBSERVATORIO

Asertividad Informar con base a verdades evidentes, evitar la subjetividad en la interpretacién de datos

Curiosidad Incentivar el deseo de aprender, descubrir, evidenciar, observar.

Mantener la integridad en la observacidn y el analisis, respetando el trabajo de los demas, cumplir
Etica con las normas establecidas.

Aplicacién de la sinceridad y coherencia en |la préctica de la observacion como método de

Honestidad investigacion cientifica y en el analisis de los fenémenos observados.
Tolerancia Respeto por las ideas, opiniones y creencias
Respeto Tener consideracion y cortesia con las personas y opiniones

Comportamiento anticipatorio, orientado al cambio y autoiniciado en diversas situaciones. Método
que consiste en proponer hipdtesis audaces y exponerlas a las mds severas criticas, en orden a
Proactividad detectar donde estamos equivocados, antes de anticipar conclusiones definitorias y/o prejuiciosas.

Es el valor de dirigir, motivar y automotivar en busca de la verdad, la eficiencia, la eficacia y
Liderazgo efectividad de las acciones individuales y colectivas siempre en pro del bien comun.

Capacidad de obrar en base al criterio propio con independencia de la opinidn, el interés y el deseo
Autonomia de otros.

Estar libre de prejuicios, es decir, abstraerse de consideraciones subjetivas y centrarse en la
Imparcialidad objetividad de un asunto, al realizar un juicio.

La capacidad de integrar a las personas con sus ideas y opiniones, buscando que estas contribuyan
Inclusion con sus talentos y a la vez se vean correspondidas con los beneficios que la sociedad pueda ofrecer.

Cumplimos nuestra misién con buenas practicas de gestion, con transparencia, de forma
Buen gobierno colaborativa, abierta, transparente y cumpliendo nuestro propdsito social.
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Politica: El Observatorio Econdmico, Fiscal y Financiero de Antioquia, sera una unidad, im-
parcial, innovadora, creativa e incluyente en todas sus practicas y velara por la promocion de
la observacion como método cientifico, en sus lineas tematicas, y por la divulgacion oportuna
y pertinente de la informacion estratégicay relevante para el desarrollo sostenible de los en-
tes territoriales y del Departamento; para ello, contara con personal idoneo en permanente
formacion y actualizacion cientifica y con infraestructura adecuada y tecnologia de punta.

Matriz FODA:

Relacionamiento de variables internas y externas

ASPECTOS INTERNOS ASPECTOS EXTERNOS

Aspectos
negativos

DEBILIDADES

Las economias subregionales y re-
gionales en crisis.

Pérdida de oportunidades por
falta de vision a medio plazoy
dinamismo.

Respuesta lenta frente al impacto
de los fendmenos econdmicos y
desconocimiento de las verdaderas
necesidades de las comunidades

y de los potenciales econdmicos

de las regiones, sus recursosy su
poblacién.

Lento reconocimiento e interpreta-
Cion de los cambios en el entorno
econémico internoy externo.

No se cuenta con mano de obra
calificada.

Se carece de un sistema de gestion
de informacién relevante sobre los
fendmenos econdmicos, fiscales

y financieros, que se actualice en
tiempo real o en el minimo tiempo
posible y permita conocer, predecir,
anticipar y neutralizar los posibles
impactos y la ventajas o desventa-
jas competitivas en las que pueden
quedar inmersas las economfas de
los municipios y del Departamento
de Antioquia.

AMENAZAS

Las economias subregionales y re-
gionales en crisis.

Pérdida de oportunidades por
falta de vision a medio plazoy
dinamismo.

Respuesta lenta frente al impacto
de los fendbmenos econémicos y
desconocimiento de las verdaderas
necesidades de las comunidades

y de los potenciales econdmicos

de las regiones, sus recursosy su
poblacién.

Lento reconocimiento e interpreta-
cion de los cambios en el entorno
economico interno y externo .

Baja oferta de especialistas en ob-
servacién, investigacion y gestion
de informacién econémica y econo-
metria enfocados al sector publico.

Costos relativamente altos de mano
de obra especializada y de insumos
para infraestructura y para ejecutar
la investigacion.

Falta trabajo colaborativo interinsti-
tucional, asociativo e intersectorial.

Insuficiente sensibilizacion social
acerca de la importancia de Ia
investigacion.
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ASPECTOS INTERNOS ASPECTOS EXTERNOS

Aspectos
negativos

DEBILIDADES

Se adolece de una entidad de inves-
tigacion, integracion de informacion
y analisis que provea insumos para
la toma de decisionesy para pro-
yectar y planificar a largo plazo.

Falta una politica de comunicacion
de informacién estratégica eco-
némica tanto del lado de la oferta
como de la demanda.

No se cuenta con la unidad formal
e institucional que oriente las in-
vestigacionesy aplicaciones de los
productos de las investigaciones
econémicas.

No se cuenta con un plan de comu-
nicacionesy publicaciones periddi-
cas sobre informacion econdémica
estratégica.

No se cuenta con un plan de for-
macién continuada, especializada

y oportuna sobre los fenémenos
econdmicos regionales, nacionales
e internacionales que impactan po-
sitiva y negativamente la economfa
de los entes territoriales. No se ha
evidenciado voluntad politica para
institucionalizar e invertir en investi-
gacion de este tipo.

Estructura organizativa fragmenta-
day duplicidad de estructuras de
investigacion

Trabajo interdisciplinario
insuficiente.

Investigacion poco enfocada a las
necesidades de la sociedad.

AMENAZAS
Fuga de talentos.
Competencia creciente, nacional

e internacional, en la captacion de
recursos publicos.

Aspectos
positivos

FORTALEZAS

Hay avance técnico en la Direccién
de Finanzas y Gestion de Recursos,
la cual promueve la creacién del
observatorio.

Se asignaron recursos para la
creaciony puesta en marcha del
Observatorio.

OPORTUNIDADES

Gama de fuentes primarias y secun-
darias de informacion econdmica,
fiscal y financiera relevante.

Buena imagen actual de los tan-

gues de pensamiento y observa-
torios aplicados a los fendmenos
econdmicos en varias ciudades y
paises del mundo.
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ASPECTOS INTERNOS ASPECTOS EXTERNOS

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
La Direcciony el Departamento +Interés en el tema por parte del
Administrativo de Planeacién son sector académico, empresarial y de
competentes para hacer seguimien- la actual administracién departa-
to a la gestion fiscal y financiera, y mental, asi como de algunos profe-
proveer asesoria y asistencia técni- sionales especializados.

ca a los entes territoriales del De-

) ) Un observatorio requiere una es-
partamento de Antioquia.

tructura organizacional peque-

La creacion y puesta en marcha del fia, con relativa facilidad para su
Observatorio esta contemplado implementacion.
En el Plan ge D%salrrollo Antioquia | . sojuciones informéticas y sof-
I€Nsa en Grande”. tware disponibles en el mercado
La totalidad de los municipios de doméstico.
Antioquia consideran pelrtlrtl)ente Y | Lasentidades territoriales deman-
Aspectos estrategico contra]r con el Observa- dan informacién de calidad y opor-
iti torio como una herramienta siste- tunidad y asesoramiento técnico.
positivos mica, integradora y facilitadora para

Se considera al Observatorio como
una herramienta robusta para me-
jorar la gestion publica.

que los entes territoriales provean
la informacién demandada por los
entes de control y las instituciones
en general.

Orientacién del Observatorio a
la investigacion, la innovacion y la
transferencia.

Investigadores reconocidos
internacionalmente.

Grupos y centros de investigacion
consolidados.

Buena relacién de la Gobernaciéon
con el entorno socioecondmico 'y
buen posicionamiento.

Factores criticos de éxito:
Se detectan los siguientes factores criticos de éxito:

Procurar, en forma permanente, la mas alta cualificacion de los profesionales que atien-
den las areas relacionadas con los temas econdmicos, fiscales y financieros de los entes
territoriales.

Contar con una oferta innovadora de soluciones de informacion integrados y sistémicos.
Contar con estrategias organizacionales internas eficientes.

Implementar politicas de relacionamiento y trabajo colaborativo con los proveedores de
informacion relevante.

Implementar estrategias de desarrollo de capacidades de adaptacién permanente al
cambio.
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Identificar y definir las fuentes confiables de informacion.

Determinar la logistica apropiada para la gestion de la informacion relevante.

Definir la metodologia apropiada para la observacion y analisis de datos.

Determinar la logistica apropiada para la distribucion y publicacion de la informacion de
resultados y hallazgos.

Cadena de valor: Inicia con la solicitud del cliente interno y externo, hasta la entrega del
producto final (documento con informacion relevante o ultima etapa de produccion). El pro-
ceso intermedio va directamente incorporado a la Direccion del Observatorio, denominado
Mesa Técnica, en este se determina la viabilidad de la investigacion, el uso de las fuentes, la
financiacion, la posibilidad o no de la comunicacion y publicacion del documento, el tono y
medios de publicacion y distribucion de dichas publicaciones, basados en lo planteado por
las lineas de investigacion que han trabajado sobre la necesidad de informacion estratégica
de los clientes. La cadena de valor evidencia la secuencia logica de los procesos estratégicos,
misionales y de apoyo.

NUMERACION
DE METAS

Definicion de metas y objetivos:

METAS

OBJETIVOS

LiINEAS DE ACCION

Meta1

Importancia
estratégicay
relevancia de la
investigacion e
innovacién ética
y responsable

1. Consolidar ins-
titucionalmente la
importancia de la
observaciéon como
método cientifico
sobre los fenéme-
nos econdmicos,
fiscales y financie-
ros que impactan
al Departamento y
SUS municipios.

1. Capacitacion y generacion de cultura
de la informacién en forma integral a
usuarios.

2. Institucionalizar el observatorio y ele-
var la observacion tematica econdémica,
fiscal y financiera como politica publica.

3. Integracion de la observacion e inno-
vacion en la gestion operativa institucio-
nal y en los métodos y procedimientos.

4. Integrar la observacion e innovacion
en los programas de formacion y desa-
rrollo humano.

1. Integrar y hacer participe a los
actores.

2. Definir sistema de comunicaciény

2. Ampliar el publicacién oportuna y de calidad.
impacto de la — —

observacion 3. Transmitir al publico en general el
socialmente. objeto, el método y el resultado de la

observacion.

4. Establecer un sistema de participa-
cién e inclusion.
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NUMERACION

OBJETIVOS LINEAS DE ACCION
DE METAS J
1. Convertir la reflexion, formaciony
Importancia 3 p | accion en retos para superar fenqme-
Ao - Fromover la nos econdémicos, fiscales y financieros
estrategica y vision compartida i
Meta 1 relevancia de la el observgtorio que afe;tan el futuro de las proximas
investigacion e generaciones.
. 6N éti entre los actores y )
Innovacion etica | . 2. Desarrollar un ecosistema de obser-
y responsable vacién orientado a identificar riesgos y
afrontar retos.
1. Implementar un programa colabo-
1. Disefio de pro- | rativo de pasantias con universidades
grama de atrac naoonalese mtemaqg)nales y otras en-
cion enganche tidades de investigacion tematica.
y retencion de 2. Facilitar procesos de integracion,
talento. desarrollo y actualizacion de competen-
cias con personal interno.
1. Promover la estabilidad laboral del
Méaxima calidad investigador.
del personal
Meta 2 dedicadoala | 2. Programapara | 2- Desarrollar un programa de
observaciony | mejorar el desa- empleabilidad.
analisis rrollode la carrera | 3 programa de impulso a la formacion
como investigador. | y |3 movilidad.
4. Programa de apoyo a las actividades
de los investigadores.
1. Programa para prever y facilitar la
3. Planificar el re- | "€novacion.
levo generacional. | 5 programa de memoria institucional y
gerencia del conocimiento.
1. Impulsar la acreditacion de los equi-
pos de investigacion.
1. Consolidar los . - .
) . 2. Garantizar la flexibilidad de los equi-
equipos de in- . o
T pos de investigacion.
Metodologia vestigacion y sus
or anizaf:;iény alianzas con equi- | 3. Establecer la metodologia para la
g pos externos. creacion ampliacion, reduccion o cierre
Meta 3 para la . . L ,
! de equipos de investigacion, ejes tema-
observacién e . ; . S
; s ticos y lineas de investigacion.
innovacién
2. Fomentar el tra- | 1- Promover proyectos de investigacion
bajo colaborativo | €ntre actores usuarps.de la informa-
y la investigacion cion, y aliados estratégicos.
transversal. 2. Promover entornos de investigacion.
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NUMERACION

OBJETIVOS LINEAS DE ACCION
DE METAS J
1. Desarrollar el entorno apropiado pa-
3.Promover un ra la gestion de la investigacion median-
Metodologiay | modelo de ges- te a la observacion.
organizaciéon tion que permita . .
& quep 2. Promover la alianza colaborativa en-
Meta 3 parala el desarrollo de la , A, .
! . o tre la investigacion publica y privada.
observacién e | investigacion me-
innovacion diante el método | 3. Desarrollar programas para la trans-
de la observacion. | ferencia de conocimiento y para desa-
rrollar habilidades investigativas.
1. Incluir el Observatorio en las acciones
desarrolladas por la Direccién de Finan-
~ Recursose , | zay Gestidn de Recursos.
infraestructura | 1. Garantizar la fi- > )
para la nanciacién interna | 3. Plantear la gestion de recursos nacio-
observacion e | yexterna. nales e internacionales de colaboracién,
innovacién fomento a la investigacion premios in-
ternacionales por investigaciones desa-
rrolladas, donaciones.
1. Facilitar el acceso a los recursos do-
Meta 4 2 Gestion efi- cumentlales, espacios, equipamientos,
ciente de espa- herramientas y servicios de apoyo a la
cios, recursos e Investigacion.
. fRecutrsoste infraestructura. 2. Plan de aprovechamiento a las herra-
Intraestructura mientas informaticas y electronicas.
parala
observaciébne | 3. Adquisicién de 1. Promover la adquisicion sostenible
innovacién los equipamientos | de los equipos cientificos.
cientificos. nece-
. 2. Asegurar su adecuado
sarios para desa- L
. .| mantenimiento.
rrollar una investi-
gacion de calidad. | 3. Garantizar su uso eficiente.
o 1. Definir o adaptar un Cédigo de bue-
1. Disefio de pro- | nas practicas en investigacion, forma-
L grama de gestion | cién para la investigacién desarrollo e
Valldaf:lo'n y de cahdad y ase- innovacion para impulsar su implemen-
Meta 5 reconocimiento | guramiento con tacion en el Observatorio.
nacional e estandares inter- ) —
internacional nacionales de Ia 2. Crear, promover y activar la Comision
investigacion y la de Etica de la Gobernacién para investi-
innovacion. gacion desarrollo e innovacion y uso de
informacién estratégica relevante.
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NUMERACION

METAS OBJETIVOS LINEAS DE ACCION
DE METAS J
. 1. Definir y armonizar el modelo y los
2. Definir un pro- | criterios de evaluacion interna.
ceso de evalua- — ) ,‘
cién efectivo. 2. Definir con ahadqs/ estratégicos un
proceso de evaluacion externa.
L 1. Promover, incentivar y reconocer la
Validaciony calidad del personal investigador, de los
Meta 5 reconocimiento ‘ productos de la investigacion y de los
_hacional e 3. Incentivar el equipos de investigacion y participar
internacional | reconocimiento | en eventos publicaciones alianzas con
de lainvestigacion | instituciones cientificas nacionales e
anivel nacionale | internacionales.
internacional. )
2. Desarrollar un sistema robusto de
informacién con actualizacion en tiem-
po real.
1. Publicacién informativa periddica en
medios electrénicos y en medios fisi-
cos de propiedad de la Gobernacion de
Antioguia.
s 1. Publicaciones 2. Deteccion y eleccion de las publi-
Comunicacion o . ol .
L periddicas de caciones cientificas para la publica-
y publicacién . . o . o
Meta 6 . caracter informa- | cién de informacion producto de la
efectivas y . , . o
tivo y de caracter | investigacion.
oportunas o)
cientifico. . . o
3. Alianzas estratégicas con institucio-
nes de caracter cientifico nacionales e
internacionales, observatorios y centros
de pensamiento para la publicaciony
difusion de informacion estratégica.

Clasificacion de estrategias:

Intensiva de penetracién. La estrategia de penetracion esta concentrada en las lineas que
garantizan la entrada en funcionamiento del Observatorio en las condiciones idéneas para
desempenar las actividades nucleares del mismo; Core Business, por su nombre en inglés.

Intensiva de desarrollo de producto y diversificacién. El desarrollo de producto y di-
versificacion son estrategias que estan concentradas en las lineas de accion encaminadas
a establecer los ejes tematicos vy lineas de investigacion, garantizando la satisfaccion de las
necesidades reales de los clientes internos y externos.

Diferenciacidon a través del liderazgo en conocimiento. Esta estrategia se concentra
en las lineas de accion encaminadas a garantizar la calidad del personal de investigacion, su
deteccion, enganche y mantenimiento, la adquisicion y sostenibilidad de las herramientas
de apoyo a la investigacion, la calidad, validacion cientifica, pertinencia de la observacion y
como método cientifico y de sus productos derivados, el desarrollo del entorno investigativo
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y colaborativo, ademas del esfuerzo por la permanente capacitacion, entrenamiento y desa-
rrollo de competencias para el personal de investigaciony para los usuarios de los productos.

Estrategia de posicionamiento. Esta estrategia se establece con el proposito de garantizar
el posicionamiento del Observatorio como una unidad estratégica que hace investigacion
mediante el método de la observacion sobre los fendmenos econdmicos, fiscales y financie-
ros que afectan al Departamento de Antioquia y sus municipios, proporcionando beneficios
relevantes para nuestros clientes internos y externos.

Para el desarrollo de esta estrategia se definen lineas de accion encaminadas a mejorar la
diferenciacion, la pertinencia, la calidad y la productividad y competitividad, y haciendo pu-
blicaciones periddicas de informacion, articulos y documentos indexados con las caracteris-
ticas de unas publicaciones cientificas de caracter nacional e internacional, con estandares
internacionales propios de la comunidad.

La posicion que deseamos alcanzar provee una gran rentabilidad social ya que propendemos
por el desarrollo sostenible de nuestro Departamento.

El posicionamiento del observatorio estara enmarcado en un proceso de perfeccionamien-
toy mejoramiento continuo, el incremento de nuestro valor agregado y el trabajo incansable
por mejorar nuestras ventajas competitivas.

Estrategias funcionales. Estas estrategias estan direccionadas a garantizar el desarrollo de
las actividades misionales del observatorio, en condiciones de productividad y competitividad.

Recomendaciones:

Las organizaciones encaminadas a generar conocimiento con validez cientifica, estan
cada vez mas y mejor valoradas, tanto en el mundo empresarial, como en el académico
y cientifico.

La aplicacion de métodos investigativos al que hacer de las organizaciones publicas y pri-
vadas, es una practica de comprobada aplicacion en los paises europeos y asiaticos, que
han mejorado sus estandares de competitividad y productividad en tiempo récord. En los
paises latinoamericanos es incipiente su aplicacion pero los escasos intentos, al ser puestos
en practica, han demostrado su validez y eficiencia; la inversion en investigacion, desarrollo
y tecnologfa provee informacion para el desarrollo de estrategias de alto impacto, que, una
vez puestas en practica, multiplican significativamente los resultados esperados.

El origen de los observatorios, se da como respuesta a la necesidad de investigar, regis-
trar situaciones y eventos naturales y sociales como los econdmicos, fiscales y financie-
ros, que son objeto de este Observatorio, y se han puesto al servicio de la gestion del
conocimiento para diagnosticar, proyectar, anticipar y predecir el impacto de fendmenos
naturales y sociales con el fin de mejorar la planificacion y la gestion, generando valor
agregado a las organizaciones, especialmente si pertenecen al sector publico, ya que son
las que procuran el bien comun y deben ser ejemplo de alta gerencia.

La gestion del conocimiento, con el uso intensivo de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, han tomado un papel preponderante y se han convertido en mecanismos
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para la intercomunicacion, el relacionamiento, y el flujo de conocimiento. Hoy, mas que nunca,
el conocimiento debe compartirsey potencializarse, usarse con efectividad, transformandolo
en conocimiento explicito mediante su incorporacion al contexto y a la experticia.

La gestion del conocimiento es imprescindible para operar, difundir y lograr un alto im-
pacto del Observatorio. El knowledge worker, concepto usado por Peter Drocker, resalta a
las personas por su experiencia y conocimiento, mas que por sus habilidades fisicas en
una organizacion. Es fundamental acelerar el flujo de informacion, desde el cliente (inter-
no y externo) y los funcionarios, hacia la organizacion, para devolverla hacia los clientes
y funcionarios, produciendo valor agregado durante el proceso de generacion de cono-
cimiento, en beneficio de la sociedad en general.

Los objetivos del Observatorio de producir conocimiento, centralizar datos y anticiparse
al impacto de los fenémenos econdémicos, fiscales y financieros, son un proposito insti-
tucional y colaborativo. Asi mismo, la anticipacion y prediccion son funcion prospectiva
del Observatorio.

La voluntad politica y administrativa no puede distraerse del propdsito de establecer un
hito en la administracion publica territorial, poniendo en riesgo la oportunidad de inno-
var y promover las mejores practicas de la gestion publica, basadas en la investigacion,
innovacion y creacion de conocimiento.

Es menester enfocarse en la creacion y puesta en marcha del primer Observatorio tema-
tico, econdmico, fiscal y financiero, que servira al Departamento de Antioquia para incre-
mentar su asertividad, competitividad y productividad para el bien de toda la sociedad
y sera referente a nivel nacional e internacional en la aplicacion de la actividad cientifica
como estrategia para el mejoramiento y cualificacion de la gestion publica, enfocada en
el desarrollo sostenible y en el apoyo a la cultura emprendedora de los ciudadanos y em-
presarios, toda vez que el advenimiento de la globalizacion, los requisitos y compromisos
suscritos en los tratados internacionales, las demandas por la implementacion de los
objetivos del milenio y el desarrollo sostenible, las exigencias de los organismos multila-
teralesy el compromiso de desarrollar las mejores practicas de gestion publica, mediante
la adopcion de estandares internacionales, hacen que esta sea la mejor alternativa para
garantizar la productividad y competitividad de la gestion publica en condiciones de ca-
lidad, competitividad y mejoramiento continuo.

B. Estructura organizacional del Observatorio
Econdmico, Fiscal y Financiero de Antioquia

La Direccion de Finanzas y Gestion de Recursos del Departamento Administrativo de Planea-
cion, es una unidad que realiza asesoria y asistencia técnica, analiza y hace seguimiento a la
informacion fiscal y financiera de los 125 municipios de Antioquia, que tiene como objetivo
dar cuenta de la situacion fiscal y financiera del Departamento y sus municipios, y apoyar el
proceso de toma de decisiones y de la planificacion econdmica, fiscal y financiera.

Dentro de las funciones de la Direccion esta ofrecer una asesoria y asistencia técnica de cali-
dad, analizar la planeacion y ejecucion de los presupuestos anuales y de las cuentas del Sis-
tema General de Participaciones. Ademas, es responsabilidad de la Direccion la recoleccion,
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analisis y procesamiento de informacion fiscal y financiera proveniente de diversas fuentes.
Asi mismo, debe realizar estudios periddicos, analizar y construir indicadores basicos y agre-
gados para el seguimiento al desarrollo de los municipios y el Departamento. Por o anterior,
es de vital importancia para el proceso de planeacion del desarrollo y del procedimiento del
sistema de informacion territorial, contar con un buen sistema de informacion econdmica,
fiscal y financiera que permita definir las tendencias y coyunturas econdémicas que puedan
impactar la gestion municipal y departamental, y facilitar las herramientas de informacion
economica relevante y oportuna para enfrentar las diferentes problematicas apoyando la
implementacion de las politicas publicas, tanto locales como regionales.

El Plan de Desarrollo 2016-2019, en la Linea Estratégica 7: Gobernanza y Buen Gobierno, Dentro
del Componente 1: Direccionamiento Estratégico, plantea el programa “Gestion de la informa-
cion temadtica territorial como base fundamental para la planeacion y el desarrollo”, donde uno
de sus objetivos es la “Construccion del Observatorio fiscal y financiero del Departamento
de Antioquia” en respuesta a la necesidad de mejorar la informacion economica, fiscal y fi-
nanciera como insumo fundamental para la planeacion, por lo cual es primordial elaborar y
cotejar de manera integral la informacion relacionada y relevante de todas las fuentes, con
el fin de conocer, predecir, anticipar y neutralizar, en el corto plazo, los posibles impactos y
la ventajas o desventajas competitivas en las que pueden quedar inmersas las economias
de los municipios y del Departamento de Antioquia ante diferentes fendmenos econémicos.

La creacion del Observatorio se nutre de diversas fuentes de informacion incluyendo la
que provee la Direccion de Indicadores del Departamento Administrativo de Planeacion,
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE, Banco de la Republica y otros organismos encargados de generar infor-
macion microy macro econémica especializada. Dicha informacién se recolecta, estandariza,
cataloga, estructura, analiza, se observa en diferentes escenarios y los resultados se utilizan
para predecir, diagnosticar, anticipar, prevenir y neutralizar impactos econdémicos, fiscales y
financieros, y generar politica publica, determinando prioridades de mejoramiento institu-
cional o de gestion.

Es importante tener en cuenta que la informacién econdmica, fiscal y financiera debe ser
actualizada en forma permanente debido a su volatilidad y dinamica, para lo cual se busca
especificamente crear un sistema de informacion que se actualice frecuentemente, sujeto
a la disponibilidad y frecuencia de los datos, y que pueda interconectarse a los sistemas de
informacion que sean utilizados por los diferentes generadores de informacion relevante.

La importancia del observatorio se podra evidenciar no solo en la disponibilidad de la infor-
macion obtenida con criterios de calidad, oportunidad y relevancia, sino también en la gene-
racion de acciones estratégicas que permitan el fortalecimiento institucional, organizacional,
fiscaly financiero de las distintas administraciones municipales y del Departamento de Antio-
quia; ademas la construccion del Observatorio fue aprobada en el Plan de Desarrollo segun
la ordenanza 11 del 20 de junio del 2016 “"Antioquia piensa en grande”; y segun la Ordenanza
312 de 14 de agosto del 2008 y el Decreto 2575 del 14 de octubre del 2008 se reestructurd
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el Departamento Administrativo de Planeacion y su Direccion de Finanzas y Gestion de Re-
cursos, dandole funciones de “disefiar e implementar sistemas de evaluacion y seguimiento
de los planes de inversion y presupuestos municipales”.

De acuerdo con los articulos 1°y 4° del Decreto 4515 del 2007 reglamentario de la ley 617 del
2000, a las oficinas de planeacion departamental o los organismos que hagan sus veces, se
les atribuye la responsabilidad de presentar a los gobernadores y a las asambleas departa-
mentales respectivas un informe donde expongan la situacion financiera de los municipios,
el cual debera relacionar aguellas entidades que hayan incumplido los limites de gasto dis-
puestos por los articulos 6°y 10° de la Ley 617 de 2000. Tal informe debera presentarse el
primer dia de sesiones ordinarias correspondiente al segundo perfodo de cada afio y también
los programas de saneamiento fiscal y financiero adoptados por los municipios de manera
obligatoria, y se estructuraran en los términos del articulo 11° del Decreto 192 de 2001. La
verificacion del cumplimiento del programa de saneamiento fiscal y financiero corresponde
alas oficinas de planeacion o a los organismos que hagan sus veces. Estas responsabilidades
sustentan la importancia estratégica de la creacion del Observatorio como una herramienta
para determinar la validez de las diferentes politicas publicas y la proyeccion y ejecucion de
presupuestos ajustados a los requerimientos impuestos por la administracion municipal y
la normatividad vigente.

El objetivo fundamental del Observatorio para el Departamento de Antioquia es observary
examinar la informacion econdmica, fiscal y financiera de los municipios del Departamento,
extendiendo su andlisis al disefio de politicas. Las observaciones se refieren generalmente a
fendmenos que inciden en la gestion territorial y por ende en la calidad de vida de la pobla-
cion. De alli la importancia de contar con el Observatorio. También sus propdsitos pueden
extenderse al monitoreo o seguimiento de indicadores de gestion economica, fiscal y finan-
Ciera que pueden contribuir al fortalecimiento de la politica territorial y a realizar estudios
analiticos mas profundos que puedan explicar ciertos fendmenos relacionados con el ciclo
economico, la actualizacion catastral, estimulos tributarios, u otros aspectos que impactan
en el manejo de las finanzas territoriales.

El disefio metodoldgico para el Observatorio Econdmico, Fiscal y Financiero de Antioquia busca
un abordaje integral de la gestion en las entidades territoriales (municipios) que considera
no solo la misionalidad de la entidad y las disposiciones juridicas y normativas, sino también
las necesidades potenciales de usuarios que podria atender el Observatorio.

De manera que se propone, a partir del analisis consolidado de los indicadores en los munici-
pios del Departamento, aportar un instrumento de analisis a disposicion de los responsables
gubernamentales y el conjunto de toda la sociedad. Se pretende que contribuya a pensar
y discutir el comportamiento econémico, fiscal y financiero, y por ende aporte al fortaleci-
miento del desarrollo econémico en las regiones del Departamento, aportando al bienestar
de todos los ciudadanos, la transparencia y equidad, para que las decisiones sobre politica
publica sean fundamentadasy coordinadas, promoviendo de esta forma la confianza publica
en las instituciones guiadas y orientadas por el Departamento.

A partir del marco juridico existente, incluyendo los lineamientos distritales, se adoptd un
enfoque integral para la identificacion de tematicas y lineas de investigacion que considera
la misionalidad de la entidad, experiencias de observatorios similares a nivel internacional y
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nacional, los intereses de posibles usuarios externos, e incluso necesidades de las areas al
interior de la entidad. Asi mismo, con el fin de incorporar la experiencia de otras entidades
distritales en la creacion de observatorios, también se incorporaron en el proceso de disefio
las practicas exitosas y las lecciones aprendidas de estas entidades.

En la actualidad existe en el Departamento una insuficiencia del analisis integral e inteligente
de los indicadores que se comunigue publicamente y de forma permanente. Asi mismo, los
avances tecnoldgicos brindan la oportunidad de analizar volumenes de datos antes impen-
sados profundizando su andlisis integral, transformando los resultados en bases propositi-
vas que potencian la capacidad evaluadora de los organismos publicos, el mejoramiento en
la asignacion de recursos que demandan las politicas publicas y como aporte a eventuales
reformas en materia de politica fiscal, y fomentando una ciudadania dinamica e informada
con posibilidades de influir en los decisores publicos.

Ocho principios basicos se definen en el Observatorio:

Procesamiento de la informacion

El andlisis de las finanzas territoriales se hace cada vez mas necesario, por la
representatividad de estas, tanto a nivel de ingresos para el Estado como a nivel
de gasto para los contribuyentes, por lo que cobra importancia el desarrollo
del Observatorio, en la medida en que este busca procesar la informacion de
la gestion fiscal y financiera en la administracion de cada uno de los municipios
del Departamento.

Eficiencia y equidad
Generar conocimiento sobre el comportamiento de los ingresos y gastos publi-
cosy compartirlo con la ciudadania, a partir del reporte de hallazgos relevantes
y de interés, que generen la confianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas, alineando el que hacer publico con los intereses ciudadanos, en un
marco de eficiencia y equidad.

Proveer informacion

El Observatorio proveera informacion, estudios y analisis, que generen esce-
narios para la presentacion del manejo de las finanzas publicas municipales, y
que brinde ademas herramientas para su comprension.

Gestion del conocimiento

Através de la disponibilidad de estudios y analisis econémicos, fiscales y finan-
cieros, el Observatorio facilitara la gestion del conocimiento asegurando el ac
cesoalainformaciony promoviendo la realizacion de estudios independientes,
con rigor cientifico, y con herramientas conceptuales para la comprension de
la gestion de los municipios del Departamento, tales como entidades publicas,
calificadoras de riesgo, organismos internacionales, empresarios, promotores
de inversion, académicos e investigadores, centros de pensamiento, Camaras
de Comercio, organismos de control, gremios econdmicos, entre otros.
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Accesibilidad de la informacion

El Observatorio puede ser de gran interés por la particularidad y relevancia de
los temas que serian objeto de estudio. Asi entonces, se convierte en una opor-
tunidad para la administracion departamental, sobre todo, si se tiene en cuenta
que la informacion es un activo publico, de acuerdo con la Politica Nacional de
Explotacion de Datos (Big Data), por lo tanto, “el aumento de su accesibilidad y
usabilidad, da lugar a mejores oportunidades econdmicas y al estudio de nue-
vas lineas de investigacion, aumenta la transparencia y el acceso a la informa-
cion publica, entre otras” (CONPES 3920, 2018).

Entidades Territoriales

Tener informacion pertinente ayuda a que las entidades territoriales puedan
evaluar y determinar si es necesario fortalecer su sistema fiscal y financiero,
cOmo va su economia, y cOmo anticiparse a retos futuros; esto con el fin de
hacer una administracion mas eficiente, generando atractivos a la inversion
de capitales o establecimiento de nuevas empresas y aumentado la inversion
publica y el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania.

Ciudadanos

Para los ciudadanos la importancia de la informacion sobre la gestion publica,
radica en el soporte que puede brindar al momento de elegir un municipio
como el mas apropiado para el establecimiento de sus actividades personales
(vivienda) o empresariales; por tanto, la correcta gestion de los recursos del
municipio fortalece la presencia ciudadana en el territorio.

Articular la informacion

El observatorio se puede convertir en el articulador de las acciones de las en-
tidades del Estado para la provision de informacién, bajo la premisa de que: la
recoleccion, almacenamiento y procesamiento de datos da lugar a la informa-
cion, de la cual, es posible obtener conocimiento y beneficios para la sociedad.

La cadena de valor: Permite evidenciar los diferentes procesos de la organizacion y definir
su relevancia estratégica y tactica.

En la cadena de valor se describe la secuencia de los procesos estratégicos, misionales y de
apoyo. En ella se considera desde la solicitud del cliente interno y externo, hasta la entrega
del producto final y su posterior monitoreo y evaluacion, con el fin de retroalimentar nueva-
mente el proceso y garantizar la satisfaccion plena de las necesidades del cliente.

Los procesos de produccion cuentan con una Mesa Técnica, en la que se determinan las Ii-
neas de investigaciony ejes tematicos, el perfil de entrada y salida de los insumos, las fuentes
de informaciony del producto terminado; ademas, en esta Mesa, se define el financiamiento,
los mecanismos y tono de publicacion y distribucion de los productos terminados; tomando
como base el hecho de que las respectivas lineas de investigacion han trabajado sobre Ia
necesidad de informacion estratégica de los clientes.
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El siguiente diagrama evidencia la cadena de valor del Observatorio.

| PROCESOS ESTRATEGICOS |

JUNTA DIRECTIVA PLANEACION ESTRATEGICA

v

| PROCESOS MISIONALES |

LINEAS DE PRODUCTO O . < ENTREGA O
INVESTIGACION DOCUMENTO MESA TECNICA FUBLICACION DISTRIBUCION

GESTION SISTEMAS Y GESTION
DESARROLLO DE ECONOMETRIA Y GESTION
APLICACIONES ESTADISTICA ADMINISTRATIVA

PROCESOS APOYO

En el siguiente diagrama, se puede observar la estructura del equipo de trabajo que hace
parte del observatorio. Este seraliderado por un Director General, quien hace la coordinacion
general para la entrega de productos. Se cuenta con la Mesa Técnica, que brinda soporte
a los equipos de investigacion, y un equipo de apoyo administrativo que incluye al grupo
de soporte transversal de estadistica, econometria y analitica, que esta conformado por
profesionales especializados que aconsejan y validan técnicamente la investigacion que se
genera. Por otro lado, estan los equipos de investigacién por linea tematica que promueven
la investigacion aplicada.

OBSERVARTORIO ECONOMICO, FISCAL Y FINANCIERO DE ANTIOQUIA




———————— JUNTA DIRECTIVA
INFORMACION,
LINEAMIENTOS Y
CONTROL
DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACION

_________ COMUNICACIONES Y PUBLICACIONES
__________ > ECONOMETRIA Y ESTADISTICA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA <
(ole DI\ LW BIVIN GV — — — — — — — — — — — — — —

=
____________ l
|

DIRECTOR INVESTIGACION DIRECTOR INVESTIGACION DIRECTOR DE INVESTIGACION
ECONOMICA FISCAL FINANCIERA v
DIRECTOR DE INVESTIGACION POLITICAS
l l l PUBLICAS
v

INVESTIGADOR LIDER INVESTIGADOR LIDER INVESTIGADOR LIDER

INVESTIGADOR LIDER

ASISTENTES DE
INVESTIGACION

ASISTENTES DE
INVESTIGACION

ASISTENTES DE
INVESTIGACION

ASISTENTES DE
INVESTIGACION

SECRETARIA DE

INVESTIGACION

Para describir el macroproceso gerencial se puede observar el
siguiente grafico.

DIRECTOR GENERAL DEL OBSERVATORIO

SECRETARIA ADMINISTRATIVA
COMUNICACION Y PUBLICACIONES 28

. . MESA TECNICA
ECONOMETRIAY ESTADISTICA Do
ADMINISTRATIVA <
SISTEMAS Y DESARROLLO DE « — — — |
APLICACIONES

v

LINEAS DE INVESTIGACION

36 S T e

OBSERVARTORIO ECONOMICO, FISCAL Y FINANCIERO DE ANTIOQUIA




Conclusiones:

Los observatorios son entidades dedicadas a la observacion como método cientifico y
dependen en gran medida de la aplicacion y del grado de inversion en tecnologia y de-
sarrollo metodoldgico, razén por la cual la inversion inicial sera aparentemente alta; sin
embargo, los resultados comprobados hacen ver insignificante dicha inversion al garan-
tizar la efectividad de medidas de politica publica y decisiones administrativas y finan-
cieras que mejoran el rendimiento y productividad del sector publico poniéndolo como
paradigma institucional y de alta gerencia.

El futuro de la alta gerencia esta encaminado a la utilizacion de observatorios y centros de
pensamiento para apalancar, con mayores probabilidades de éxito, las decisiones admi-
nistrativas, razén por la cual laimplementacion de este Observatorio tematico es un paso
fundamental para enfrentar el futuro de Antioquia y sus 125 municipios, convirtiendo a
la administracion departamental en un icono de alta gerencia publica a nivel nacional e
internacional.

Se describe una estructura muy funcional para la ejecucion, operacion y produccion del
Observatorio, tratando de alinear y dar relevancia al desarrollo del producto y las nece-
sidades del cliente interno y externo, mas que a la cadena de mando.

Se recomienda que la estructura organizacional propuesta se aplique en la creacion del
Observatorioy, al menos, durante el primer afio de operaciony el tiempo prudencial para
su consolidacion, ya que en ella se usan conceptos, ideas y definiciones muy utilizadas
para tal fin.

Al estructurar los macroprocesos, se tomoé en cuenta el grado de funcionalidad de los
cargos y la conexion entre ellos, para que la informacion sea mas fluida y, por lo tanto,
se consiga cumplir con la Mision, Vision y Objetivos del Observatorio, establecidos en el
plan estratégico diseflado para la creacion y puesta en marcha.

Se definen en este trabajo los perfiles de los cargos en busca de establecer las bases
para desarrollar una estructura planay sistémica, que cumpla una operacion eficiente y
eficaz, para dar respuesta a todas las solicitudes del medio, el entorno vy, sobre todo, a
las entidades y personal directivo que estan involucrados en el Observatorio.
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Marco metodologico



La observacion de los fendmenos econdmicos, fiscales y financieros, al igual que la compi-
lacion de la informacion estadistica, su sistematizacion, analisis e interpretacion, requieren
de un marco metodoldgico que permita un adecuado estudio, a la luz de teorias o hipotesis
para su contrastacion. En consecuencia, el método de analisis, y por ende los instrumentos
empleados, dependeran de factores propios del analista, como sus creencias, intereses par-
ticulares, formacion académica y tedrica, etc.

En tal sentido, la puesta en marcha del Observatorio Econémico, Fiscal y Financiero de Antio-
quia, demanda de un marco metodoldgico que posibilite un punto de partida para el analisis,
la creacion de una linea base sobre la cual sea posible hacer seguimiento de indicadores y
trazabilidad de politicas. Tal es el caso del presente apartado, el cual da cuenta de un marco
sobre el cual es posible la observacion y el analisis.

No obstante, dado el caracter dindmico del Observatorio, en consonancia con los fendmenos
economicos, fiscales y financieros que se pretende estudiar, el marco metodoldgico emplea-
do también debe conservar dicha movilidad o posibilidad de adaptacion. En otras palabras,
la metodologia no es Unica, mas bien cada fendmeno, cada base de datos, cada problema o
teoria, trae consigo un marco de andlisis propio. Lo expuesto en este apartado es una guia,
la cual se intenta seguir en algunos de los estudios que se presentan mas adelante, a modo
de resultados de investigacion.

1. Linea econdmica

En esta seccion se presenta la metodologia para realizar estudios para la operacion de la
linea de investigacion econdmica para el Observatorio Econdmico, Fiscal y Financiero de An-
tioquia. En efecto son innumerables los desafios para la toma de decisiones de politica en
los territorios y por supuesto es importante en una primera instancia hacer un diagndéstico
econdmico sobre el territorio.

Para los ejecutores de gasto publico, empresarios, académicos, agremiaciones y la sociedad
civil, les es de gran ayuda tomar decisiones basados en la evidencia. En muchos casos las
fuentes de informacion y los datos son limitados a nivel territorial y, aunque se ha hecho
un trabajo valioso desde los entes gubernamentales nacionales y regionales para mejorar
y cubrir gran parte del territorio con cifras y estadisticas, bajo esta linea de investigacion se
pretende articular y procesar dicha informacion para generar documentos y nuevos indica-
dores que permitan tomar decisiones con menor incertidumbre.
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En este sentido la linea econdmica del Observatorio no solo genera los datos pertinentes,
sino que los interpreta para que los territorios tomen decisiones 0ptimas basadas en la evi-
dencia. Bajo esta linea, sin desconocer los microfundamentos, se tiene un escenario princi-
palmente de analisis macroecondmico: produccion agregada, empleo, inflacion y sector ex-
terno. Asi que las variables relacionadas con estas cuatro categorias seran sujeto de andlisis.

En la primera fase de investigacion de la linea econdmica se pretende realizar estudios sobre
el producto agregado y las variables que determinan este a nivel territorial. La medida mas
frecuente para estimar la produccion agregada es el Producto Interno Bruto. Las cifras oficia-
les sobre el PIB las suministra el DANE (www.dane.gov.co), que realiza una medicion trimestral
del PIB a nivel nacional, con un rezago de un afio a nivel departamental para cifras anualiza-
das. Pero a nivel municipal no se tienen cifras oficiales. Sin embargo, desde la Gobernacion
de Antioquia se hizo un esfuerzo importante para estimar el PIB municipal a nivel sectorial
Cuyo ejercicio arrojo resultados valiosos para reconocer las estructuras productivas de los
municipios y subregiones de Antioquia.

Es por esta razon que la linea econdmica prioriza los estudios relacionados con la estructura
productiva de Antioquia, la capacidad productiva, la especializacién productiva, la concen-
tracion del ingreso y los determinantes macroeconomicos de estos indicadores. Veamos.

Estructura productiva del Departamento de Antioquia y sus municipios

A continuacion, se citan, segun el documento de la metodologfa, los pasos y supuestos a
seguir en la construccion del PIB departamental, detalles especificos pertinentes a cada
sector se encuentran en dicho documento (el cual se anexa), y que esta a disposicion de la
Direccion de Sistema de Indicadores del Departamento Administrativo de Planeacion de la
Gobernacion de Antioquia, donde ademas reposan las bases de datos que se construyeron
y usaron en el proceso.

1. Cdlculo de indicadores por producto y nivel de desagregacion: consiste en la valoracion a pre-
cios corrientes de cada uno de los productos o servicios producidos.

2. Determinacion de la estructura de distribucion por producto y nivel de desagregacion: con el
valor total de la produccion se determina la participacion de cada municipio, zona o subregion
en el total departamental de acuerdo con su vocacion productiva y su desarrollo econémico.
Esencial para las ramas en las que no se puede obtener informacion para todas las actividades.

3. Consolidar produccion a nivel de rama de actividad: agregacion a nivel de rama de actividad
vy para cada nivel de desagregacion de toda la produccion antes valorada.

4. Determinacion de la estructura de distribucion por rama de actividad economica: con los
valores agregados para cada nivel de desagregacion por productos y ramas de actividad, se
establece una estructura de distribucion en valor agregado de cada rama.

5. Distribucion del Valor Agregado (VA): se distribuyen los valores agregados calculados en las
cuentas anuales por DANE aplicando la estructura de distribucion por actividad econémica
(participacion), es decir, se asigna un valor agregado segun su nivel de produccion para cada
rama de actividad.
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6. Calculo del Producto Interno Bruto (PIB): una vez asignados los valores agregados por rama
de actividad, se procede a adicionar los impuestos netos de subvenciones sobre los productos
para cada territorio, en funcion del tamafio de sus economias y asi calcular el PIB.

Debido a las dificultades que conlleva distinguir las condiciones técnico economicas de pro-
duccion de cada unidad territorial los pasos antes descritos se realizan siguiendo dos hipotesis
obligadas: i. Que las relaciones entre los consumos intermedios y las producciones sectoriales
son iguales en todos los municipios, zonas y subregiones, y, ii. Que los precios relativos, como sus
evoluciones, son idénticos en todos los territorios y en cada una de las actividades econdmicas.

En adicion, como en cualquier proceso de medicion, lo mas importante es la existencia o po-
sibilidad de construccion de la informacion. Asi, a pesar de la ausencia de estadisticas para
cada uno de las actividades o productos para la cobertura geogrdfica requerida, se hace uso de
estadisticas continuas, no continuas e indicadores tanto directos como indirectos que permitan
hallar la composicion de la produccion municipal, zonal y subregional. El sistema empleado
se concentra en el registro de las operaciones de produccion, contabilizandolas en el territorio
donde tiene lugar el proceso de produccion, se pagan salarios, impuestos sobre la produccion
y se genera el excedente de explotacion, monitorizando que conserven la consistencia macro-
economica con las cifras del PIB estimado por DANE y Gobernacion, sin pretender realizar una
estimacion adicional del mismo'.

1.1. La principal variable de observacion es el PIB, sobre el cual se calculan indicadores que
permiten ver diagnosticos de como participan los municipios, los sectores, las subregio-
nes, zonas y provincias en los diferentes tipos de participacion.

Segun el interés se tienen:

- Participacion municipal dentro del PIB departamental, dentro del PIB subregional, zonal
y provincial

- Participacion subregional dentro del PIB.
- Participaciones zonales dentro del PIB
- Participaciones provinciales dentro del PIB

- Participaciones sectoriales dentro del PIB de cada municipio, Departamento, subregion,
zonay provincia.

En el documento final se incorporan estas estadisticas, su respectivo analisis y ficha técnica
de calculo. Estos datos se ordenan de mayor a menor y ponderan por unidad de analisis, de
tal forma que se encuentran los lideres y municipios, zonas, provincias y subregiones mas
importantes en la generacion del PIB. Asi mismo que se tiene una primera indagacion sobre
las participaciones sectoriales por municipios con el fin de identificar vocaciones productivas.

1.2.En segunda instancia se determinan los coeficientes de especializacion, los coeficientes
de concentracion de ingreso, el indice de desigualdad productiva y el indicador de Ven-
tajas Comparativas Reveladas.

1 Cita textual del “Informe Metodoldgico sobre la estimacion del PIB para los municipios, zonas y
subregiones de Antioquia, 2013-2017".
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Estos indices junto con las participaciones calculadas indican en qué sectores se especializan
las subregiones, zonas, provincias y municipios. Estos indices, como se verg, tienen como
insumo las participaciones citadas en 1.

Iindice de especializacién:

Si para cualquier conformacion territorial k (Departamento, municipios, subregiones, zonas
0 provincias) hay / sectores econémicos (i es el i-ésimo sector) y / (j es el j-ésimo sector) te-
rritorios, entonces el indice de especializacion econémica /E,

I
VA / 21’:1 VA

IE; =
J VA..
2 VA 2 2 VA

k

IE>0 pero cuando /E>1, se dice que el municipio, la subregion, la zona, o la provincia se es-
pecializa en la actividad productiva para la cual se obtiene este valor mayor a uno y cuanto
mas alto sea /E mayor es la especializacion con respecto a los demas territorios que tienen
IE inferiores asi sean mayores a uno.

indice de concentracién:

Siendo /la cantidad de sectores del municipio, de la region, de la zona o de la provincia j, este
fndice se calcula como:

L[ vA;

/
i=1 i J

si VA; el ICesiguala 10000, por lo que este es su maximo valor. Por convencion, y segin
la legislacion en USA, se considera que un mercado econémico esta altamente concentrado
si IC supera 2500; cuando este valor esta entre 1000 y 1500 se considera que esta modera-
damente concentrado. De manera analoga entonces, para el caso de la generacion de valor
de los territorios departamentales, si el valor agregado del sector / en el territorio j en un
afio t supera 2500, por ejemplo, se dice que hay una alta concentracion de la generacion de
PIB del territorio en ese sector.

Indice de desigualdad de la estructura productiva

2
_ _ , o . d? = (S-.—S.)
Sitenemos una cantidad / sectores y una cantidad / de territorios, definamos ¥ v
como la diferencia cuadratica entre la participacion del sector i del territorio j y la participa-
cion del sector i en el PIB total del Departamento. Asi, sij es una subregion, una zona o una
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provincia, se podra calcular este indice de desigualdad para cada una de estas conformacio-
nes territoriales y para el total de Departamento.

I J 2
IDT = \/ 2 21 4
I

Cuando mas cercanos sean estos indices a cero menos desigual seran las estructuras
productivas.

Indicador de Ventajas Comparativas Reveladas

La ventaja comparativa es la comparacion de la eficiencia en la produccion de dos regiones:
aquella con el costo de oportunidad mas bajo es relativamente mas eficiente. La eficiencia
relativa puede deberse a diversos factores, tales como el uso de menos insumos por unidad
de producto, la utilizacion de menos recursos domesticos por unidad de producto, un costo
de oportunidad mas bajo en los recursos domeésticos, o el hecho de que el valor de la mo-
neda no sea alto en comparacion con otros paises.

Dada la estructura de la demanda domeéstica e internacional, la VCR describe, por un lado, la
forma en que los productores de un bien especifico compiten por los recursos domeésticos
en comparacion con otros bienes producidos y comercializados en el pals y, por otro lado,
muestra la habilidad de la region para competir en el mercado internacional de ese producto.
El indice se calcula usando datos actuales de comercio y, por lo tanto, incorpora la influencia
de factores como ingresos relativos, eficiencias, politicas y estructuras de mercado (Scott y
Vollrath, 1992).

Bajo esta linea se sigue un enfoque de investigacion cuantitativo a partir de datos del DANE y
TRADE MAP. Una vez obtenidos todos los datos, se construye el indice de ventaja comparativa
reveladas para los afilos comprendidos entre 2000-2018 para el Departamento de Antioquia
en los bienes agricolas mas relevantes.

Para obtener el indicador de VCR deben realizarse los calculos correspondientes a la Ventaja
Comparativa en Exportaciones (VCE) y a la Ventaja Comparativa en Importaciones (VCI). Di-
chos indicadores se calculan como:

VCE, = In[(X./X})/(X!/X")]
VCI, = In[(ML/M))/(M!/M")]

En estas expresiones Xy M son exportaciones e importaciones respectivamente; la r se refie-
re al mundo menos Antioquia, mientras que n se refiere al comercio de todas las mercancias
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menos la mercancia a. A partir de estos calculos se puede inferir qué informacién revelan
las estadisticas de comercio en relacion con la ventaja comparativa de Antioquia. Dado esto,
el indicador de VCR sera:

VCR!, = VCE', — VCI,

1.3.En tercera instancia se tiene interés por las variables de coyuntura nacional e internacio-
nal que afectan estos indicadores y por tanto deben ser observados continuamente para
prever como se veran afectados los territorios.

Toda economia pequefia y abierta es tomadora de precios en el contexto regional y mundial.
Esta naturaleza reviste mas relevancia y es exacerbada en las multiples regiones del Depar-
tamento, por lo que es importante tener la vista sobre las variables que afectan negativa y
positivamente la economia de los territorios y por tanto el desempleo de los mismos dentro
del contexto departamental:

+ Tipo de cambio

+ Precio del petrdleo

+ Precio del café

+ Precio de Ia gasolina
+ Precio de los fletes

+ Precio del oro

Estas variables tienen frecuencias de medicion y observacion diferentes a las del PIB y mas
aun estan disponibles con mayor oportunidad que el PIB. De manera que si bien estas Va-
riables afectan la evolucion del PIBy se puede hacer un analisis ex post de lo que paso. Se las
puede emplear también para hacerse una idea muy buena de lo que puede estar pasando
en momentos mas inmediatos en los cuales no se tiene la medicién de PIB que por definicion
es una variable mas costosa y mas demorada de obtener. Asi, puede tenerse una serie de
variables que nos daran indicio de qué ocurre con el PIB de los sectores productivos y de las
diferentes conformaciones territoriales

2. Linea fiscal

El objetivo de esta linea de investigacion es sistematizar, clasificar, analizar y construir co-
nocimiento sobre las finanzas publicas territoriales en el Departamento de Antioquia, que
contribuya a mejorar los niveles de informacion de los funcionarios, tomadores de decisio-
nes y disefiadores de politicas publicas, de los académicos e investigadores del tema para
contribuir a tener estudios de mayor calidad, y de la ciudadania para que haya una mejor
comprension de los problemas fiscales.

La intencion de la construccion Indicadores de gestion fiscal es contribuir a la identificacion
de las dificultades fiscales de las entidades territoriales departamentales (municipios). Estas
dificultades surgen de entender las caracteristicas propias de cada municipio y constatarlas
con entidades territoriales similares o regionales.
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Un indice compuesto o sintético es un indicador particular, que se calcula como promedio
ponderado de un conjunto de indicadores (Lanzilotta, 2006). Los indices o indicadores lideres
son aquellos que logran adelantar el comportamiento de la variable de referencia. Un indica-
dor lider es una variable (0 un resumen de variables) cuyo resultado es conocido previamen-
te al de la variable de referencia. En el presente trabajo se confeccionara un indice sintético
que se espera aporte informacion sobre el estado de las finanzas publicas territoriales en el
Departamento de Antioquia.

Los indices sintéticos son de gran utilidad para resumir la informacion contenida en un con-
junto, generalmente grande, de variables medidas sobre un mismo individuo u objeto; per-
miten brindar un primer referente de la situacion que prevalece en fendmenos de naturale-
za multidimensional y, asi, orientar a quienes toman decisiones en los diversos campos de
accion. Un indicador sintético debe ser confiable, comparable en el tiempo y en el espacio,
sencillo de interpretar y de facil comunicacion con el usuario en general.

Por tanto, un indice sintético representa una alternativa metodoldgica, en tanto define,
identifica y caracteriza un conjunto de variables como un marco de referencia para traba-
jar sobre los componentes de la gestion fiscal. En ese sentido, a partir de la integracion de
distintas fuentes de informacioén, se construira una serie de indicadores para la medicion
de dichas variables que tiene como unidad de analisis los municipios del Departamento
de Antioquia.

El analisis de los diferentes indicadores de gestion fiscal que se registraran en el Observa-
torio, abarcan un territorio que, por sus caracteristicas politicas y administrativas, relne
condiciones propensas para la implementacion de politica fiscal. En este caso se trata de las
jurisdicciones municipales en el Departamento de Antioquia.

La investigacion, el control y la prevencién en la gestion fiscal son de responsabilidad inter-
sectorial e interinstitucional, entre ellas el Departamento Administrativo de Planeacion, las
secretarias de hacienda municipal, las organizaciones econdmicas privadas y la comunidad
en general. Por tal motivo, tanto la gestion fiscal, como las demas acciones administrativas
locales, requieren de la participacion de diversas instituciones.

Para el eficaz desarrollo del Observatorio, se requiere obtener la informacion de fuentes
institucionales que son generadoras de informacion en las entidades territoriales. Es decir,
el Observatorio se soporta en las instituciones que recogen la informacion en sitio. Esto per-
mite verificar y corregir la informacion en su fuente, aumenta la validez de la informacion y
acorta el tiempo que transcurre entre el registro; lo cual impacta positivamente la difusion
de resultados y la utilizacion de informacion para la toma de decisiones.

Para ello, es necesaria la participacion de todas las instituciones que aportando datos e inte-
grandose de manera interinstitucional logran generar una articulacion entre la informacion,
la decision y las intervenciones.

El Observatorio en el analisis fiscal registra de manera sistematica y permanente informacion
sobre problemas que comprometen las finanzas publicas; sin embargo, el Observatorio no es
Unicamente un conjunto de sistemas de informacion. No solo se concibe como un proyecto
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de investigacion estadistica, ya que debe sustentar finalmente la formulacion de politicas pu-
blicas en el territorio. La conformacion del Observatorio sélo se cumple cuando dicha infor-
macion es analizada y utilizada en las instancias donde se definen politicas. Por tal motivo la
conformacion del Observatorio supone acciones en diversos ambitos: interlocucion politica,
coordinacion interinstitucional, pedagogia en la cultura de la informacion.

Indicadores de la estructura fiscal territorial

En esta seccion se presenta un conjunto de indicadores para la construccion del indice pa-
ra dar seguimiento a las finanzas publicas de los gobiernos territoriales del Departamento,
cumpliendo necesariamente con la finalidad de constituir un instrumento de gestion para el
monitoreo de corto plazo de dichas politicas de manera concertada, pero asimismo, imagi-
nados para un periodo de mas largo plazo, tendientes a conformar un sistema de controles
e investigacion que, admitiendo los grados de libertad necesarios para la implementacion
de politicas publicas ¢ptimas, mantengan el marco estable de garantias suficientes para el
desempefio de un esquema descentralizado responsable en la gestion fiscal.

Eficiencia
Tipo y nombre del indicador Célculo/férmula Descripcién
Ahorro corriente *100 Valor porcentual de los
Suficiencia para generar ahorro ingresos corrientes que se
Ingreso corriente destinan al ahorro
Efectividad

Tipo y nombre del
indicador

Célculo/férmula Descripcion

Transf. recibidas S.G.P*100 | Valor porcentual de las transferencias
Grado de dependencia ' del gobierno central en razén a los in-
Ingreso corriente gresos generados de forma auténoma

Valor de rec. propios *100 | Valor porcentual de la capacidad de
generacion autdbnoma de ingresos en
razon a la totalidad de sus ingresos

Grado de autonomia | 15| de ingresos prove-

nientes de la Nacion recibidos
.z ian * . . .. .
Inversién con recursos | nversion *100 Porcentaje de la inversion realizada
propios Recaudo rec. propios CON recursos propios

.
Inversion de las Inversion *100 Valor porcentual de la inversion que se

transferencias recibidas | posempbolsos recibidos realiza con las transferencias recibidas

Recursos del crédito * 100 | Valor porcentual que indica la partici-

Apaf!ancarmento . pacion del crédito sobre la totalidad de
e Total del ingreso ingresos
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Tipo y nombre

Eficacia

Calculo/formula

Descripcion

del indicador

Recaudo ingr. Tributario*100

Esfuerzo fiscal

Ppto. Definitivo ingr. Trib

Valor porcentual que indica los ingresos ejecu-
tados vs. los ingresos presupuestados

Ejecucién de los

Recaudo ingr. totales *100

ingresos

Ingr. No trib. Presupuestado

Valor porcentual que indica los ingresos tota-
les recaudados frente al ingreso no tributario
presupuestado

Participacién

Recaudo ingr. No trib. *100

de ingresos no
tributarios

Ingr. No trib. Presupuestado

Valor porcentual que indica los ingresos no tri-
butarios recaudados frente al ingreso no tribu-
tario presupuestado

Trans. Recibidas S.G.P *100

Participacién de
transferencias y

Trans. presupuestadas

contribuciones

Base gravable del impto.

Valor porcentual de participacion de las trans-
ferencias recibidas con relacion a la totalidad
de transferencias presupuestadas

Tipo y nombre

Liquidez y endeudamiento

Calculo/formula

Descripcién

del indicador

Razén corriente

Activo corriente

Pasivo corriente

Disponibilidad del ente territorial para
afrontar sus compromisos financieros
corrientes

Concentracion del
endeudamiento
en el corto plazo

Pasivo corriente *100

Total pasivos terceros

Valor porcentual que indica cuanto de los
pasivos que el ente tiene con terceros son
de corto plazo

Variacion
marginal del
recaudo real

Mt =| |L:-—l_"![ll[l"F
\ ¥y /

Indica el ccto. real interanual del recaudo,
para identificar las relaciones causales de
los cambios evidenciados

Capacidad de
pago a la deuda

intereses pagados y causados en
la vigencia + amortizacion

Ahorro operacional

Indica la capacidad del ente territorial

de responder cumplidamente al servicio
de la deuda. Debe ser un indicador cuyo
resultado sea bajo, para que el ente tenga
capacidad de endeudamiento. Si el indi-
cador es alto, puede reflejar sobre endeu-
damiento, que puede generar inestabili-
dady poca solidez financiera

Servicio a la
deuda

Servicio a la deuda

(Ingr. Propios+ transfer nac. +re-
galias+ compensac. Monetarias
recibidas+ rec. del balance)

Indicador que debe alejarse a 1. Determi-
na sostenibilidad y solvencia del ente

Obligaciones a

Obligaciones a corto plazo

Indica los pasivos corrientes con respecto
a los ingresos. Estabilidad financiera de

corto plazo
P Ingresos totales corto plazo
Grado de CXP + proveedores+ oblig. Fcras. o S
aolicacién Indica si las obligaciones de corto plazo
fi}:\anciera Ingr. Totales esperados de corto | exceden los ingresos esperados

plazo
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Gestion administrativa

Informacion
requerida

Tipo y nombre
del indicador

Célculo/férmula Descripcion

Recaudo del impto.

£100 Valor del impuesto

Participacién
porcentual de
cada impuesto
en los ingresos

tributarios

territoriales y
en los ingresos | Recaudo del impto.

corrientes *100

Valor del total de los

Total ingr. tributario Indica la evolucién inte- ingresos tributarios

ranual y la participacion
relativa del tributo den- | Valor de los ingresos
tro del recaudo del ente | corrientes

territorial

Total ingr. corriente

i ; i Se calcula a pesos cons-
Recaudo total ingr tri- | Yalor promedio en que p

but. *100 cada habitante le apor- | tantesy con la variacion
‘ ta, en forma de impues- | poblacional interanual
Carga tributaria tos al ente territorial. .
L Recaudo ingresos tota-
per-capita B Se debe comparar con les tributarios
Poblacion total ente entidades similares para
territ. identificar ineficiencias | Poblacién total del ente

relativas en el recaudo territorial

Se calcula a pesos cons-

Valor promedio por ha- | tantes il
. ; _ y con la variacion
Total pagos funcionam | pitante que el ente terri-

Pagos de * 100 ; poblacional interanual
. . torial paga por su fun-
funcionamiento _ onto. Se deb .
per-capita clonamiento. >e t% ed Gastos asociados al fun-
comparar con entidades | cionamiento, estado de
Pobllac. total del ente similares recultados
territ.

Estos indicadores, por supuesto, haran parte de la agenda de investigacion en la linea fiscal
del Observatorio Econémico, Fiscal y Financiero. El primer paso que se pretende seguir es
realizar un analisis detallado de la normatividad fiscal en la que los municipios se encuen-
tran inmersos. El disefio de una metodologia que permita evaluar la gestion fiscal parte
de analizar indicadores en el marco institucional de la politica fiscal en Colombia; por ello,
en su construccion debe entenderse que el abordaje de la problematica es complejo y
con interrelaciones, lo que no permite realizar un analisis desde una sola optica, sino que
obliga a trabajar de manera integrada la informacion que reconozca la complejidad de las
finanzas publicas.

El enfoque multivariado del indice reflejara las condiciones fiscales de los municipios del
Departamento de Antioquia y por tanto busca generar informacién agregada. Se trata de
iniciar un sistema de andlisis y supervision de las finanzas locales en el Departamento, donde
se identifiquen factores claves, momentos criticos de la gestion fiscal en los municipios del
Departamento.
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El indice sintético de Gestién fiscal es un indice con variables no correlacionadas entre si.
Busca captar la mayor cantidad de variables observadas en las finanzas publicas de los mu-
nicipios del Departamento e indica la posicion relativa de cada municipio con el resto en
materia fiscal. La estructura seria la siguiente:

Tabla 1: indice de Gestion Fiscal

_ o ‘ Eficiencia
D|men5|on fiscal territo- Efectividad
rial (F1)

Eficacia

Fl= thdicadﬂres (eficiencia, eficacia, efectividad)

Sostenibilidad de la deuda

Gestién Administrativa | Carga tributaria
, =) —
Indice de (F2) Elasticidad

gestion Capacidad fiscal

fiscal- IGF

Fl= E indicadores(Sdewnda, Ctributaria, Elasticidad,Cafiscal)

Desempefio fiscal (DNP)
Viabilidad fiscal (SIFFMA)

Desempefio (F3)

3= E indicadores (Desempeinofiscal, Viabilidad fiscal)

Econdmicos (F4)

Fd4 = Z indicadores(economicos)

IGF =F1 + %2+ %3+ %4

El indice de Gestién Fiscal Permite evaluar el desempefio general del estado y la vulnerabilidad re-
lativa de las finanzas publicas de las entidades municipales en el Departamento de Antioquia. Ma-
yores puntajes de este indice representan una mejor posicion relativa de la entidad con respecto
al desempefio de los otros municipios y, por lo tanto, en general, una menor vulnerabilidad. De la
misma manera, un municipio con menores puntajes enfrenta una mayor vulnerabilidad.

3. Linea financiera

En el contexto de la administraciéon y de las buenas practicas para la gestion financiera de
las entidades, llevar a cabo un andlisis financiero cumple un papel importante, debido a que
este brinda las herramientas necesarias para una toma de decisiones mas acertada, convir-
tiéndose en un aspecto clave y estratégico para el adecuado manejo de los recursos de las
organizaciones.
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Del mismo modo, esta necesidad se encuentra latente para las entidades publicas, debido a
que el analisis financiero brinda informacion sobre la gestion de los recursos de las mismas y,
por ende, es aln mas importante evaluar el desempefio de estas entidades, a causa de que
tienen bajo su responsabilidad la salvaguarda y el uso eficiente del erario publico.

El presente documento pretende definir una metodologia apropiada para efectuar el analisis
financiero de los municipios del Departamento de Antioquia, con base en los Estados Finan-
cieros que se reportan a la Contaduria General de la Nacion por medio del Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica (CHIP).

Los municipios son entidades territoriales que tienen como objetivo fundamental la defi-
nicion, observancia y ejecucion de politicas publicas, con el fin de generar una adecuada
asignacion de los bienes y servicios, incidir en la redistribucion de la renta y la riqueza, y en
el nivel de bienestar de la sociedad (Contaduria General de la Nacidn, 2015). Teniendo en
cuenta que estas entidades no buscan como fin principal ser rentables o producir riquezas,
sino propender por el maximo bienestar de la comunidad, a través de la ejecucion eficaz y
eficiente de los recursos publicos de sus territorios, el presente documento propone una
bateria de indicadores de liquidez, endeudamiento y desempefio territorial, que permitira
evaluar la gestion financiera de los municipios del Departamento de Antioquia por medio de
un software a la medida.

La evaluacion del desempefio de las entidades publicas por medio del analisis financiero,
aporta elementos que apoyan la toma de decisiones estratégicas, con el fin de apuntar a la
obtencién de los resultados esperados, mediante la gestion eficaz y eficiente de los recursos,
y por ello, se convierte en una herramienta Util para la rendicion de cuentas de estas entida-
des a sus diferentes grupos de interés (Armijo, 2011).

La eficiencia de los recursosy la eficacia de los servicios prestados a la comunidad, deben me-
dirse por su aporte a la satisfaccion de las necesidades colectivas y el grado de cumplimiento
de los objetivos planteados. Es necesario dotarse de indicadores de eficacia y eficiencia que
sirvan para el adecuado cumplimiento de la responsabilidad y de la legalidad que caracterizan
a la actuacion publica (Guinart i Sola, 2003).

El analisis financiero brinda entonces una informacion mas completa de la gestion de la
entidad, por lo tanto, facilita la rendicion de cuentas ofreciendo una informacion mas real y
transparente de la situacion financiera de la entidad, encaminandola al cumplimiento de los
objetivos de un buen gobierno.

Es asi como se refleja la importancia de que los municipios que buscan lograr un mayor de-
sarrollo socioecondmico en su territorio, deban propender por implementar analisis finan-
cieros que permitan evaluar la gestion financiera de la entidad, verificar el cumplimiento de
los objetivos planteados y retroalimentar sobre los posibles aspectos a mejorar, originando
una transformacion de las politicas multisectoriales, enfatizando los esfuerzos, en los grupos
mas vulnerables social y econdmicamente (Departamento Nacional de Planeacion, 2008).

La informacion financiera producida desde el sistema contable colombiano ha trascendido
en la busqueda de ser Util tanto para los gestores de los recursos como para aquellos que
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les otorgan financiacion, permitiendo abordar problematicas como la presentacion de Esta-
dos Financieros positivos a pesar de existir dificultades financieras estructurales dentro de
las organizaciones. Lo anterior, se pone de manifiesto con la transformacion del Régimen de
Contabilidad Publica (RCP) al converger con las Normas Internacionales de Informacion Finan-
ciera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), puesto
que el RCP precedente, dentro de sus objetivos, abarcaba la produccion de la informacion
necesaria para permitir la toma de decisiones tendientes a optimizar la gestion eficiente de
los recursos y el mantenimiento del patrimonio publico, de modo que mediante su aplicacion
y uso, se logre un impacto social positivo en la comunidad (Mesa Callejas, Osorio Agudelo,
& Castafio, 2019).

Atendiendo a las caracteristicas y particularidades de los municipios seleccionados por el
Departamento Administrativo de Planeacion para el estudio, se toman los siguientes indica-
dores financieros para ser estudiados en el modelo de automatizacion de analisis financiero
a desarrollar, basados en la informacion presentada en los estados financieros (activos, pa-
Sivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos). Este analisis se llevara a cabo a través de dos
componentes principales:

a) elprimero es el analisis estructural de los estados financieros, en donde se evidenciaran
los rubros mas relevantes, determinando el comportamiento y tendencia de cada uno; y

b) elsegundo componente estara conformado por el analisis de los indicadores de gestiony
eficiencia territorial, como elemento para la evaluacion de la gestion de las entidades, con
base en la informacion financiera y no financiera de los municipios, para la obtencion de
indicadores que permitan evaluar la situacion financiera y los resultados de los mismos
a lo largo de los periodos de analisis.

La seleccion de estos indicadores apunta a la revision de aquellos que tienen un mayor
grado de incidencia en la sostenibilidad financiera de los municipios del Departamento,
preponderando la liquidez, el endeudamiento y el desempefio territorial como aristas cla-
ve en la definicion de un concepto financiero. Por lo anterior, teniendo en cuenta que el
objetivo fundamental de las Entidades de Gobierno se enfoca en la definicién, observan-
Cia y ejecucion de politicas publicas, con el fin de generar una adecuada asignacion de los
bienes y servicios, incidir en la redistribucién de la renta y la riqueza, y en el nivel de bien-
estar de la sociedad, se entiende que en ninglin momento este tipo de entidades buscan
ser rentables, producir utilidades o incrementar sus reservas patrimoniales, por ende, se
propende por no ahondar en indicadores financieros que conlleven margenes sobre uti-
lidades o metas de ingresos.

3.1. Analisis estructural

El analisis estructural, tiene como objetivo evaluar el impacto de las decisiones de sostenibili-
dady financiacion tomadas por los municipios del Departamento de Antioquia en un periodo
determinado; asi mismo, con los resultados obtenidos advertir sobre posibles riesgos vy difi-
cultades para llevar a cabo las actividades misionales. En el analisis estructural, se analizan
los siguientes subcomponentes:
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a) Situacion Financiera, la cual se subdivide en:
i) Estructura de inversion (activos)
i) Estructura de financiacion (pasivos y patrimonio)

b) Desempefio de resultados (ingresos, costos y gastos)

3.2. Analisis de indicadores de gestion financiera y eficiencia territorial

Los indicadores de gestion financiera y eficiencia territorial son un instrumento que permite
evaluar el desempefio de los municipios del Departamento de Antioquia, y hacer posibles
predicciones acerca del comportamiento futuro. Los indicadores de gestion financiera per-
miten advertir sobre posibles riesgos de liquidez y endeudamiento, evaluar su desempefio
territorial, distinguir dificultades para llevar a cabo las actividades misionales, entre otros.
Por esto, se presentan indicadores para estas tres categorias: liquidez, endeudamiento y
desempefio territorial.

Los indicadores de liquidez juegan un papel importante al interior de los municipios del
Departamento de Antioquia, ya que permiten determinar si estos son capaces de hacerle
frente a las obligaciones de corto plazo por medio de la conversion en efectivo de sus acti-
VoS corrientes.

El analisis del endeudamiento refleja la cantidad de recursos que los municipios del Departa-
mento de Antioquia tienen de terceros para financiar la operacion y aumentar la capacidad
operativa, es decir, determinan en qué grado y en qué forma participan los acreedores en
la financiacion de la operacion. Adicionalmente, permite identificar los riesgos a los que se
exponen los acreedores y los gestores de los municipios frente a un determinado nivel de
endeudamiento y la conveniencia o no del mismo.

La administracion de los municipios debe estar en constante busqueda de los niveles de
endeudamiento adecuados, con el objetivo de no poner en riesgo el desarrollo normal de
sus actividades, de forma tal que el endeudamiento no genere efectos negativos dentro de
la estructura de financiacion, sino que, por el contrario, en un futuro, el municipio sea capaz
de autofinanciarse, mediante una adecuada utilizacion de los recursos obtenidos por medio
del endeudamiento.

Por su parte, los indicadores enfocados a evaluar el desempefio territorial explican la forma
en que las cifras contenidas por los estados financieros se relacionan con variables sociales,
reflejando como los recursos son distribuidos a la poblacion en beneficio de la colectividad.
Lo anterior evidencia la eficiencia en la gestion de los recursos asignados a los municipios.

A continuacion se detallan los indicadores seleccionados para el modelo, su forma de calculo
y su respectiva interpretacion:
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Tabla 1. Bateria de indicadores

Categoria

Indicador

Férmula

Activoscorrientes

Interpretacion

Razén Indica la capacidad de pago que tiene
Corriente Pasivos corrientes la entidad publica en el corto plazo.
Liquidez
Territorial . .
Razén Efectivoyeq. + CxCcorrientes Indica la capacidad de pago inmediata
Corriente acida Pasivoscorrientes (efectiva) que tiene la entidad publica.
Determina el grado de endeudamien-
to en la estructura de financiacion
Nivel de en- Total Pasivos (p/aswos y patmmgmq) de la entidad
deudamiento - publica. A mayor indice de endeuda-
Total Activos miento, mayor es la probabilidad de la
entidad publica de no poder cumplir
CON Sus pasivos.
Endeuda- Indica el porcentaje de los pasivos
miento Concentracién Pasivoscorrientes que deben asumirse en el corto plazo.
del endeuda- ; Mide la proporcién de la deuda de la
miento CP Totalpasivos entidad publica a corto plazo (menor a
1 afio) sobre la totalidad de su deuda.
Costo de la Gastos financieros Representa la tasa de interés prome-
deuda Saldodelasobligacionesfras dio ponderada que asume el munici-
: & ' pio por los préstamos incurridos.
Representa el valor invertido en cada
habitante por parte del municipio para
Gastq publico Gastopablicosocial la sglucpn de las necesidades bas!—/
social por - - cas insatisfechas de salud, educacion,
habitante Niumerode habitantes saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, medio ambiente, recreaciény
deporte, entre otros.
Determina el grado de dependencia
Ineresos o " .| economica que tiene el municipio por
Desempefio | Dependencia ngresosportransferencias | ciansferencias que recibe de la
territorial financiera Tﬁ-fﬂf [‘ﬂgreﬁ'ﬂj nacion (SGP, SGR, SGSSS, otras) % de

otras entidades para funcionamiento
e inversion.

Presion fiscal

h]‘j{ resos por fJJ'I'PH estay

Nimerode habitantes

Indica el valor del ingreso que sur-
ge por impuestos cada afio, por
habitante.

Eficiencia
financiera

(ﬁ.-f.tnl-.ﬁ adman yaperacian ) i1=100
Gaste Piablico Social

Evidencia el desfase del gasto admi-
nistrativo y de operacion, respecto del
gasto publico social.

Fuente: elaboracién propia
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El Observatorio Econémico, Fiscaly Financiero de Antioquia, se puede entender como un cen-
tro o tanque de pensamiento al servicio de la comunidad en general y de la gestion publica
local, en particular. En consecuencia, hace parte de su quehacer, el empleo de la informacion
estadistica generada y consultada en fuentes secundarias, a través de analisis especializados
que toman el caracter de investigaciones, y que permiten derivar conclusiones Utiles para
definir acciones de gobierno o politicas publicas.

En este apartado, se presentan un conjunto de resultados de investigacion, los cuales, en
la mayoria de los casos, han empleado los métodos descritos anteriormente y, en otros, se
utiliza la informacion propia del Observatorio, bajo diferentes marcos analiticos. El eje central
de estos analisis se ubica en el hecho de estudiar fendmenos, econdmicos, fiscales y finan-
cieros, de forma tal que se posibilite contar con acciones tendientes a mejorar la calidad de
la gestion publica local.

1. Linea econdmica

1.1. Cuentas regionales y el PIB de Antioquia

Dentro de las actividades de medicion econdmica, la del PIB es tal vez la mas importante por-
que permite conocer no solo sila economia esta creciendo, sino también su estructuray con-
formacion, y de lamano de esto, la vocacion productiva de un territorio y sus potencialidades.

A nivel regional, las mediciones de PIB mas desagregadas de que se dispone son las depar-
tamentales, mientras que a nivel municipal se dispone Unicamente de mediciones de valor
agregado y de un indicador de importancia econdmica, todos producidos por el DANE. Sin
embargo, no se tienen mediciones de PIB municipal y por tanto tampoco de los diferentes
sectores productivos a ese nivel territorial. No obstante, en Antioquia se dispone reciente-
mente de cifras del PIB departamental a nivel de municipio y sectores productivos, por lo
que puede tenerse a su vez el PIB zonal, subregional y provincial. Estas cifras y la metodologia
para obtenerlas son el resultado de dos proyectos que la Gobernacion de Antioquia ha con-
tratado con la Universidad de Antioquia. El primer proyecto requirio el disefio de las cuentas
departamentales para contabilizar el PIB del Departamento y sus territorios y permitio tener
el PIB del Departamento para 2013; el segundo proyecto requirio una revision metodoldgica
de las cifras que desde 2013 siguio generando la Gobernacién de Antioquiay la armonizacion
con la metodologia de cuentas nacionales DANE 2015.

La metodologia disefiada para la obtencion del PIB Departamental no se piensa como sustitu-
tiva de la que usa el DANE ni mucho menos reemplazar las cifras de cuentas departamentales
que este Instituto Nacional de Estadistica produce. Por el contrario, la metodologia disefiada
para las cuentas departamentales difiere bastante de la empleada por el DANE en tres elemen-
tos esenciales: en primer lugar, es una metodologia descentralizada, es decir, mide cada sector,
en cada municipio se calcula la produccion a precios corrientes lo que permite obtener la pro-
ducciéon por sectoresy total para las diferentes conformaciones territoriales del Departamento;
en segundo lugar, no usa informacién de encuestas como el DANE, sino que usa informacion
disponible casi en su totalidad en los anuarios estadisticos del Departamento; y finalmente, es
una metodologia que permite obtener una regla de distribucion la cual se aplica al PIB depar-
tamental oficial del DANE y asi se obtienen cifras de PIB consistentes con las oficiales.
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Vocaciones productivas regionales y municipales 2017

Esindudable que en el estudio de las principales actividades generadoras de ingreso del De-
partamento, debemos empezar por considerar la subregiéon mas importante en este aspecto,
el Valle de Aburra. Pues a 2017, esta subregion representd el 66.14% del PIB de Antioquia.
El Grafico 1 muestra este hecho impresionante de la economia antioquena, lo que pone de
relieve la importancia del Valle de Aburra, aunque no necesariamente hace despreciable el
estudio de las demas regiones, pues como se vera, estas esconden estructurasy potencia-
lidades de interés.

El Grafico 2 por su parte muestra, sin la influencia visual del Valle de Aburrg, el surgimiento
de dos nuevos lideres que, aunque lejanos, marcan una nueva dinamica en cuanto a genera-
cion de PIB y vocacion productiva: Oriente y Uraba. Las demas subregiones parecen en este
aspecto un poco mas uniformes, aunque, Como se vera mas adelante, tienen sus particula-
ridades que las hacen unicas.

Grafico 1. Antioquia 2017. Participacion subregional en del PIB
Departamental
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Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

Grafico 2. Antioquia 2017. Participacién subregional sin Valle de Aburra
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1.1.1. Valle de Aburra

Enfocandonos ya concretamente en esta subregion, el Grafico 3, que contiene la participa-
cion de su PIB en el total por grandes sectores, muestra como sobresale en todos menos en
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, y explotacion de minas y canteras; es decir, en los
dos sectores que ademas de primarios y extractivos estan mas asociados a la ruralidad del
Departamento. Y en los demas sectores, aunque la subregion sobrepasa el 40% de partici-
pacion, no muestra especializacion en todos los sectores. Segun Gomez, Rhenals, Montoya
et al. (2019b), el indice de especializacion promedio entre 2013 y 2017 mostrd que en solo
tres sectores se especializo esta subregion: industria manufacturera; comercio, restaurantes
y hoteles, y sector financiero. Los sectores lideres o de especializacion (el cuadro 1 muestra
los indices de especializacion regional) son predominantes en Medellin (47.7%, 67,7%y 91,34%
respectivamente) mientras que timidamente lo sigue Itagui en sector industrial y Bello en
sector comercial.

Cuadro 1. Valle de Aburra. Participacion municipal dentro de los sectores de
especializacion de la subregién.

Servicios de intermediacion

Comercio, reparaciones,

Municipios Industria restaurantes y hoteles finasr;:ilt?:ia(;sd:os:eg:;:s y

Barbosa 5.830% 0.709% 0.150%
Bello 3.561% 11.214% 1.995%
Caldas 1.887% 0.856% 0.468%
Copacabana 2.150% 0.941% 0.288%
Envigado 6.152% 7.813% 2.384%
Girardota 7.756% 0.673% 0.205%
ltagui 13.633% 6.261% 2.380%
La Estrella 5.314% 0.945% 0.118%
Medellin 47.712% 67.709% 91.346%
Sabaneta 6.004% 2.880% 0.668%

Fuente: Gobernacién de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor
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Grafico 3. Valle de Aburra, participacion sectorial dentro del PIB

departamental
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Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

Grafico 4. Valle de Aburra. Participacion de municipios dentro del PIB de la

Subregion
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1.1.2. Oriente

Esta subregion se especializa en agricultura, ganaderia, silvicultura y pescay en suministro
de energia gas y agua. Dentro del contexto subregional, el municipio que mas aporta a la
generacion del PIB (de lejos y por mucho) es Rionegro (Grafico 5), aunque dentro del con-
texto de los sectores especializados solo aporta poco menos del 10% en ambos sectores.
Justamente, son los municipios San Carlos y San Rafael los que aportan 75.7% al sector de
Suministro de energia, gasy agua, gracias a las represas y generadoras eléctricas ubicadas
alli. Mientras que en el sector agropecuario destacan Abejorral, Carmen de Viboral, El Pe-
fiol, Santuario y Sonson, junto con Rionegro, La Unidn y Marinilla, los que aportan el 75%
del PIB de este sector y sobre salen porque cada uno tiene un aporte individual superior
al 5% (Cuadro 3).

Grafico 5. Oriente. Participacion de municipios dentro del PIB de la
subregion.
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Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

Habida cuenta de la poca participacion de Rionegro (ciudad centro del sistema conformado
por los municipios de la subregion Oriente) dentro del PIB especializado, ;como explicar su
liderazgo dentro del contexto regional? La respuesta es simple: justamente por ser un muni-
cipio central, Rionegro tiene una produccion mucho mas diversificada que los demas muni-
cipios de la subregion: tiene el 47.18% del PIB industrial en la region, el 34.44% de PIB del gas
domiciliario, 37.74% del PIB del agua, 52.02% del PIB de comercio, 44.23% del PIB financiero,
78% del PIB de ensefianza de mercado y 37.27% del PIB de ensefianza de no mercado, solo
por citar los sectores en los que tiene el 30% de participacion.
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Cuadro 3. Oriente. Participacion municipal dentro de los sectores de
especializacion de la subregion.

Agricultura, ganaderia, Suministro de energia,

silvicultura y pesca gasy agua
Abejorral 6.28% 0.19%
Alejandria 0.77% 0.18%
Argelia 1.44% 0.04%
Cocorna 1.33% 1.76%
Concepcion 1.16% 0.20%
El Carmen de Viboral 12.14% 117%
El Pefiol 12.19% 0.32%
El Retiro 2.78% 0.79%
El Santuario 9.12% 0.53%
Granada 0.89% 0.93%
Guarne 3.64% 1.86%
Guatapé 0.36% 0.20%
La Ceja del Tambo 1.67% 1.74%
La Unidn 6.39% 0.50%
Marinilla 7.54% 1.69%
Narifio 1.95% 0.06%
Rionegro 7.92% 7.54%
San Carlos 2.39% 51.83%
San Francisco 0.39% 0.04%
San Luis 1.13% 2.57%
San Rafael 0.75% 23.88%
San Vicente Ferrer 4.87% 0.20%
Sonsén 12.91% 1.80%

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

1.1.3. Uraba

Los renglones de especializacion de esta subregion son: agricultura, ganaderia, silvicultura
y pesca; transporte, almacenamiento y telecomunicaciones; y servicios sociales, comunales
y personales. Dentro de esta subregion, los municipios lideres son Apartadd con poco mas
del 30% del PIB regional y Turbo con poco menos del 25%; muy de lejos los siguen Carepa
con 12.5% y Chigoroddé con 9.4%.
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Grafico 6. Uraba. Participacion de municipios dentro del PIB de la subregion
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Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

Cuadro 4. Uraba. Participacién municipal dentro de los sectores de
especializacion de la subregioén.

Agricultura, Transporte, Servicios sociales,
ganaderia, almacenamiento y comunalesy
silvicultura y pesca telecomunicaciones personales

Apartado 20.69% 27.29% 29.94%
Arboletes 4.11% 6.10% 4.97%
Carepa 19.95% 8.46% 6.65%
Chigorodd 11.43% 11.55% 8.51%
Murindo 0.08% 0.69% 0.85%
Mutata 3.00% 3.11% 2.66%
Necocli 6.28% 9.46% 7.93%
San Juan de Urabé 3.18% 3.77% 2.76%
San Pedro de Uraba 3.29% 4.58% 417%
Turbo 2710% 24.20% 30.21%
Vigia del Fuerte 0.90% 0.81% 1.35%

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

En agricultura, Apartado, Turbo y Carepa llevan la delantera 20.69%, 19.95% y 27.1% res-
pectivamente; en transporte, almacenamiento y telecomunicaciones, Apartado y Turbo tie-
nen 27.29% vy 24.2%; y en servicios sociales de nuevo Apartadd y Turbo tienen la delantera
con 29.94% y 30.21%, lo que los consolida como los municipios lideres de la especializacion
subregional.
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1.1.4. Norte

Sibien no es una subregion tan prospera econdomicamente como Valle de Aburra o el Oriente,
el dinamismo que viene presentado el Norte es bastante importante, destacando en éste la
participacion de municipios como Santa Rosa de Osos y Yarumal.

Grafico 7. Norte. Participaciéon de municipios dentro del PIB de la subregién.
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Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

En esta subregion sobresalen cuatro municipios: Santa Rosa de Osos, Yarumal, San Pedro
de los Milagros y Donmatias, los que aportan el 20.22%, 14.6%, 13.04% vy 9.83% del PIB de la
subregion. Que a su vez, tiene tres sectores especializados en los que se concentra el 43.29%
del PIB de esta subregion: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; suministro de energia,
gas y agua, comercio De los municipios mas representativos son Donmatias, San Pedro de
los Milagros y Santa Rosa de Osos en sector agropecuario; Carolina del Principe, Gomez Plaza
y Guadalupe en suministro de energia, gas y agua; y finalmente, San Pedro de los Milagros,
San José de la Montafia y Yarumal, en construccion.

Cuadro 5. Norte. Participacion municipal dentro de los sectores de
especializacion de la subregion.

Agricultura, ganaderia, Suministro de

silvicultura y pesca energia, gas y agua el
Angostura 5.64% 0.35% 5.70%
Belmira 4.59% 0.52% 5.25%
Bricefio 1.15% 0.27% 3.26%
Campamento 4.33% 0.63% 1.16%
Carolina del Principe 0.27% 22.48% 2.10%
Donmatias 15.66% 5.24% 5.10%
B8 o T T -
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Agricultura, ganaderia, Suministro de

silvicultura y pesca energia, gas y agua O
Entrerrios 7.65% 1.52% 4.26%
Gomez Plata 1.08% 23.72% 5.15%
Guadalupe 0.73% 22.44% 4.31%
ltuango 5.52% 1.59% 4.90%
San Andrés de Cuerquia 1.08% 0.27% 2.81%
San José de la Montafia 0.82% 0.42% 1.94%
San Pedro de los Milagros 12.61% 3.94% 15.37%
Santa Rosa de Osos 32.30% 8.87% 11.54%
Toledo 0.89% 2.28% 4.38%
Valdivia 1.23% 0.90% 4.46%
Yarumal 4.46% 4.56% 18.32%

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

1.1.5. Suroeste

Suroeste esta altamente especializado en el sector agropecuario y, a diferencia de las subre-
giones vistas hasta ahora, presenta una distribucion menos dispar en términos de genera-
cion de ingreso, pues la brecha entre los municipios es menor que la presentada por los de
otras regiones. Asi, los lideres regionales que son Andes (que sobresale por la produccion
de café) y Urrao (que lidera en la produccion de otros productos agricolas) no distan mucho
de algunos seguidores que se encuentran muy parecidos entre si: Amaga, Ciudad Bolivar,
Concordia, Fredonia, Salgar y Santa Barbara.

Grafico 8. Suroeste. Participacion de municipios dentro del PIB de la
subregion.
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Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor
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Cuadro 6. Suroeste. Participacion de municipios dentro del PIB de la

subregion.
silvicultura y pesca
Amaga 2.02%
Andes 9.55%
Angeldpolis 1.97%
Betania 4.52%
Betulia 6.27%
Caramanta 1.60%
Ciudad Bolivar 6.23%
Concordia 9.35%
Fredonia 6.60%
Hispania 0.89%
Jardin 3.38%
Jericod 3.88%
La Pintada 0.29%
Montebello 0.88%
Pueblorrico 0.46%
Salgar 7.65%
Santa Barbara 4.75%
Tamesis 3.42%
Tarso 2.07%
Titiribf 1.58%
Urrao 17.06%
Valparaiso 2.78%
Venecia 2.79%

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

1.1.6. Bajo Cauca

Esta subregion, junto con Magdalena Medio como se vera mas adelante, esta altamente
especializada en explotacion de minas y canteras, pues segun el cuadro 1 sus indices son
9.38 y 11.64. En Bajo Cauca sobresalen dos municipios que de lejos llevan la delantera en
generacion de PIB: Caucasia y El Bagre. Si bien Caucasia esta por encima de El Bagre, es es-
te dltimo el que lidera la generacion de ingreso en el sector de especializacion de la region,
pues explica el solo el 49% del PIB generado en este sector. Sin embargo, Caucasia es una
economia mas diversificada, pues le lleva la delantera en otros sectores como construccion
y comercio, sector en el cual es intensivo.
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Grafico 9. Bajo Cauca. Participacion de municipios dentro del PIB de la

subregion.
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Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

Cuadro 7. Bajo Cauca. Participacion de municipios dentro del PIB de la

subregion.
canteras
Caceres 8.84%
Caucasia 10.78%
El Bagre 49.56%
Nechi 9.00%
Taraza 3.64%
Zaragoza 18.17%

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

1.1.7. Magdalena Medio

Con un indice de 11.64 de especializacion en explotacion de minas y canteras con respecto a
un 1.44 de especializacion en construccion, se puede decir que esta subregion esta especia-
lizada exclusivamente en explotacion minera, lo cual se explica por la gran cantidad de PIB
generado principalmente en el sector petrolero. Los municipios lideres de esta subregion
son Puerto Triunfo, Puerto Berrio, Puerto Nare y Yondo.
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Grafico 10. Magdalena Medio. Participacion de municipios dentro del PIB de
la subregion.
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Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

1.1.8. Nordeste

Nordeste es la tercera subregién intensiva en mineria, pero también presenta especializacion
en sector agropecuario, a diferencia de Magdalena Medio y de Bajo Cauca. Tres lideres bien
definidos tiene esta subregion: Amalfi, Segovia y Remedios. Dentro los sectores de especiali-
zacion, destacan Remedios, San Roque, Santo Domingo y Yolombo en agropecuario; y Rem-
dios (43.1%) y Segovia (37.2%) a la cabeza de explotacion minera, predominantemente en oro.

Grafico 11. Nordeste. Participacion de municipios dentro del PIB de la

subregion.
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Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor
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Cuadro 8. Nordeste. Participacion de municipios dentro del PIB de la

subregion.
Agricultura, ganaderia, Explotaciéon de minasy
silvicultura y pesca canteras
Amalfi 8.4% 13.8%
Anorf 6.8% 0.5%
Cisneros 3.7% 0.0%
Remedios 10.7% 43.1%
San Roque 14.1% 3.2%
Santo Domingo 16.2% 0.0%
Segovia 3.0% 37.2%
Vegachi 7.3% 2.0%
Yalf 5.1% 0.2%
Yolombd 24.6% 0.0%

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

1.1.9. Occidente

Alfinal de la lista en términos de importancia econémica se encuentra Occidente. Esta subre-
gion esta especializada en el sector agropecuario con el 19% del PIB de la region, construccion
con el 14% y en servicios sociales con el 31%, aungue no debemos dejar de lado la importan-
cia del sector comercio, restaurante y hoteles, que representa un 13.19% del total del PIB de
la region. Los lideres en agricultura son Dabeiba, Ebéjico y Frontino; en sector construcciones
sobresalen Frontino y Santa Fe de Antioquia, mientras que en servicios sobresale solo Santa
Fe de Antioquia. Consistentemente, en el agregado de la region, Santa Fe de Antioquia, Fron-
tino, Dabeiba y Ebéjico son los mayores aportantes al PIB de Occidente, aunque San Jeronimo
esta a la par de ellos, pero no sobresale en los sectores de especializacion, pues tiene una
economia mas diversificada.

Grafico 12. Occidente. Participacion de municipios dentro del PIB de la
subregion
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Cuadro 9. Occidente. Participacion de municipios dentro del PIB de la

subregion.
Agricultura, Servicios sociales,
ganaderia, Construccién comunalesy
silvicultura y pesca personales
Abriaqui 0.97% 2.13% 1.12%
Anza 3.73% 4.66% 3.41%
Armenia 3.11% 1.07% 3.22%
Buritica 1.50% 3.66% 3.44%
Caicedo 7.73% 4.97% 3.29%
Caflasgordas 7.46% 2.79% 6.63%
Dabeiba 12.50% 7.09% 8.43%
Ebéjico 20.24% 6.17% 512%
Frontino 11.02% 11.24% 9.18%
Giraldo 2.22% 3.31% 2.21%
Heliconia 3.53% 3.44% 3.46%
Liborina 3.86% 3.51% 4.44%
Olaya 1.18% 2.20% 2.01%
Peque 3.01% 5.19% 3.82%
Sabanalarga 4.44% 5.80% 4.00%
San Jerénimo 3.35% 6.51% 9.47%
Santa Fe de Antioquia 3.30% 20.77% 16.25%
Sopetran 3.31% 3.13% 7.48%
Uramita 3.54% 2.38% 3.03%

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

1.1.10. Vocaciones productivas zonales 2017

La estructura productiva del Departamento por zonas muestra un contraste bastante fuerte:
mientras Centro, Sur y Norte sobresalen como lideres del proceso de generacion de ingre-
so, hay zonas que no alcanzan a generar ni el 5%. Mas aun, dentro de estos lideres, destaca
por mucho la zona Centro (conformada Unicamente por Medellin), mientras que Nortey Sur,
estan conformados por los demas municipios de la region Valle de Aburra.

A simple vista, el grueso de la produccion del Departamento es predominantemente urbano,
lo cual no es nuevo habida cuenta de los resultados obtenidos a nivel subregional. Sin em-
bargo, pueden notarse hechos que llaman la atencion por si solos: la region Centro tiene una
economia bastante diversificada y no se nota una tendencia o sesgo hacia la especializacion
en algun sector particular. Norte y Sur por su lado destacan como especializados en indus-
tria (lo cual no pasa en Medellin, como podria esperar un lector desprevenido). Sur por su
lado destaca, timidamente, en construccion; y Norte lo hace en transporte, almacenamiento
y telecomunicaciones.

[ttt et
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Grafico 13. Zonas. Participacion en el PIB departamental
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Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor

El Grafico 14 permite ver un panorama mas claro en el que se revelan lideres “secundarios”
que aportan mas del 3% al PIB del Departamento y que pueden tomar un protagonismo in-
usitado dependiendo de cémo factores externos los lleguen a favorecer. Estos lideres son
Valle de San Nicolas, Uraba centro y Bajo Cauca. ;Por qué son especiales estas zonas?

El valle de San Nicolas agrupa los municipios de El Carmen de Viboral, El Retiro, Santuario,
Guarne, La Ceja del Tambo, La Union, Marinilla, Rionegro y San Vicente Ferrer, de los cuales
Rionegro aporta el 41.73% del PIB zonal, Marinilla el 10.79% y Santuario, Guarne y la Ceja
aportan cada uno un poco mas del 9%. Notese que sobre todo Rionegro, Marinillay Guarne
son muy cercanos y son el centro del sistema de ciudades que se esta formando con gran
fuerza en Oriente y que hoy por hoy, gracias los desarrollos en la infraestructura vial del De-
partamento, estos quedan a tan solo media hora del Valle de Aburra.

A nivel de sectores productivos destaca El Carmen con el 21.7% del PIB agropecuario de la
region, mientras que Santuario, La Unidn, Marinilla y Rionegro tienen aportes que oscilan
entre el 11y el 17%. En los demas sectores, Rionegro sigue llevandoles la delantera mientras
que todos parecen tener una estructura suficientemente diversificada como para que ningin
sector o municipio sobresalga.

Grafico 14. Zonas. Participacion en el PIB Departamental excluyendo Valle
de Aburra
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El caso de Uraba centro es muy interesante, pues si bien se encuentra alejado del Valle de
Aburra, como se dijo, es uno de los lideres secundarios o pujantes del Departamento. En
esta zona la especializacion en agricultura, tiene dos lideres indiscutibles que son Apartado y
Turbo, quienes aportan el 38.2% Yy 30% respectivamente del PIB de la zona. Consistentemente
con la vocacion econdmica de la zona, aportan el 25 y 33% del PIB del sector agropecuario
(seguidos de cerca por Carepa que aporta el 24%). Adicionalmente, Turbo también destaca
en mineria, transporte y almacenamiento, telecomunicaciones, y servicios sociales, mientras
que Apartado destaca en todos los sectores menos en mineria.

Bajo Cauca esta especializada en una sola cosa: explotacion de minas y canteras. Este sector
aporta el 21.39% del PIB de esta zona y proviene principalmente de El Bagre de donde sale
el 47.33% del PIB de este sector, mientras que Zaragoza, Caceres y Caucasia aportan 17.36%,
12.94% y 10.29% respectivamente.

La zona Riberefia es otro caso interesante de lo que podriamos llamar una especializacion
exclusiva, pues igual que Bajo Cauca se especializa en explotacién de minas y canteras, y es
un caso incluso mas profundo. Pues mientras Bajo Cauca tiene 5.47 como indice de espe-
cializacion, esta subregion tiene 12.48. Pero a diferencia de Bajo Cauca, Riberefia Subregion
Magdalena Medio no se destaca por la produccion de minerales metalicos (mayormente oro),
sino por la produccion de petréleo. El sector minero aporta el 26.82% del PIB de esta zona,
del cual Puerto Triunfo aporta el 70%. En los demas sectores destacan Yonddé con el 58% del
sector agropecuario; Puerto Berrio y Puerto Nare con el 42.83% y 40.28% del sector industria
respectivamente; Puerto Nare con el 65.7% de electricidad, gas y agua; Yondd con el 56.5%
del sector construccion, y Puerto Berrio con el 48% de comercio. En trasporte todos estan
parejos pero este sector solo es el 2.92% de toda esa economia; Puerto Berrio aporta el 37%
de sector financieroy el 46.52% de servicios sociales.

La siguiente zona es Rio Grande y Chico. Esta subregion esta especializada Unicamente en
sector agropecuario (indice de especializacion de 5.48). El PIB del sector agropecuario re-
presenta el 30.8% del PIB de esta zona, mientras que sectores como industria tienen 12%,
construccion 10.74%, sector financiero 12.36% y comercio 10.74%. Los lideres de este sector
especializado son Santa Rosa de Osos con 43.63%, Donmatias con 20% del sectory San Pedro
con 18.65%. Santa Rosa se perfila como un lider de la zona pues no solo lleva la delantera
en sector agropecuario, participa con 90% de mineria, 35% de industria, electricidad 42.4%,
comercio 32.54%, financiero 32.59%, servicios 43.81% y en total representa el 37.1% de todo
el PIB de la zona. En segundo lugar, esta San Pedro, que aporta el 25.9% del PIB zonal y se
destaca en industria 37% del sector, construccion 35.37%, y financiero 29.57%.

Embalses presenta dos sectores de especializacion: agropecuario con indice 2 y electricidad,
gas y agua con 9.45. En sector agropecuario (que explica el 12% del PIB zonal) sobresale el
Pefiol con 63.9% del sector, mientras que los demas municipios aportan como maximo 13.6%
(el caso de San Carlos). El sector electricidad, gas y agua hace honor al nombre de la zona
pues aporta el 47.1% del PIB total, y tiene en San Carlos y San Rafael los lideres indiscutibles
de este sector con 66.6% y 30.7% respectivamente, y en el agregado, San Carlos aporta el
45.2% del PIB total y San Rafael el 22.5%.

Cauca Medio agrupa la mayor cantidad de municipios (trece en total) y tiene un indice de
especializacion de 3 en sector agropecuario. Este sector explica el 17.26% del PIB zonal,
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aunqgue otros sectores como construccion (14.53%), comercio (14.36%), financiero (17.77%)
y servicios (15.68%) no se quedan atras. El 30 del PIB especializado lo aporta Ebéjico, mien-
tras que el restante 70% lo aportan los otros doce municipios de la zona con un promedio
de 5.82%. Santa Fe de Antioquia esta posicionado como el municipio mas importante de la
zona en términos de generacion de PIB. Este municipio que aporta el 23.67% de PIB de la
zona, aporta el 42.41% del sector comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles, el 34% de
electricidad, gas y agua, el 30% de construccion, el 26.94 de financiero, 25.65% de industria
y 21.22% de servicios. Todo esto consistente con una especializacion “secundaria” en cons-
truccion y en servicios.

En Paramo el perfil de especializacion agrupa los sectores de la mayoria de las demas zonas,
agropecuario con 3.52 y mineria con 8.16. Estos dos sectores explican el 26.27% vy 23.1% del
PIB de la zona respectivamente, de cuyos sectores Sonson aporta 56.88% y 99.99% respec
tivamente, mientras que Abejorral aporta 27.94% del PIB agropecuario. Sonson lidera todos
los sectores de la economia, lo que le vale un aporte a PIB zonal del 60% y lo convierte por
tanto en el municipio mas importante de esta conformacion territorial.

La zona Minera agrupa solo dos municipios, Remedios y Segovia; donde el sector minero
representa el 34.44% del PIB zonal y Remedios aporta el 53.69% de este sector y Segovia
el restante 46.31%. Podria afirmarse que estos dos municipios estan bastante parejos en
términos de generacion de PIB pues Remedios explica 45.18% del PIB total y Segovia el res-
tante 54.82%

En el penudltimo lugar del grupo de zonas que supera el 1% de aporte al PIB Departamental,
esta Meseta, que agrupa cuatro municipios, Amalfi, Vegachi, Yali y Yolombd. Esta zona, esta
especializada en tres sectores productivos: agropecuario con un indice de 2.31, minero con
315y electricidad, gas y agua con 5.31. De estos tres sectores el que mas le aporta al PIB de
la zona es electricidad, gas y agua con 25.69% del cual Amalfi aporta casi la totalidad al igual
que en mineria, el segundo sector de especializacion, mientras que en sector agropecuario
el lider indiscutible es Yolombd con 56.26% del PIB. El proceso de generacion de ingreso de
esta zona esta jalonado por Amalfi con el 58% del PIB zonal y por Yolombd con el 25.37%. En
Amalfi, ademas de los sectores de especializacion, destacan construccién, comercio, trans-
porte, financiero y servicios, con participaciones del 37.9%, 34.9%, 30.57%, 34.85%, 51.67%
y38.45% respectivamente; mientras que Yolombd, participa en esos mismos sectores con
28%, 53%, 36%, 38.28%, 26.83% y 32.85%.

Uraba norte cierra la lista de este grupo de zonas (14 en total). Esta zona esta especializa-
da en agropecuario con indice de 3.33, transporte con 1.62 y servicios con 1.55. De estos
sectores, agropecuario representa el 19.7%, transporte el 11.2% y servicios el 13.4% de esta
economia. Arboletes y Necocli son los lideres de esta zona con el 24.9% vy 37.1% del PIB de la
zona respectivamente.

Las demas zonas del Departamento son tan pequefias econdmicamente que no alcanzan a
representar individualmente el 1% del PIB. Estas zonas estan especializadas predominante-
mente en sector agropecuario, aunque en algunas destacan construccién como en Atrato
medio (con un indice de 2.99) o en Vertiente Chorros Blancos (con un indice de 1.5), y elec
tricidad, gas y agua en Rio Porce (con un indice de 9.19).

OBSERVARTORIO ECONOMICO, FISCAL Y FINANCIERO DE ANTIOQUIA




Joine |ap sojndjed A sajerusweliedsad seiusn) ‘einbonuy ap ugIDeUISGOD) :2IUSN4

. . . . . . . . . sooueld
S 00l 0L0 0l L60 0s’L 14740 L£0 10 (A4 S01I0UD) 31UBILJAA
6 80 160 9L°0 L'l ¢L0 L0 9C'L 000 L0°¢ SBIO2IN UBS 9p 9|[BA
14 SS°L 090 9L 080 LLL 640 700 000 €g’e 9}JON Bqedn
S 9¢’L 650 el'l 901 680 S0 L€0 g0 [A° R 0J3u=) gqedn
S LLO €60 L60 L0'L L'l 8.0 66°L €00 700 NS
S 660 9L°0 [4e)? 180 760 €90 L0l 60 18°¢ BUBLUIS
S 60l 9,0 90l LUL 890 L7'0 SC0 100 1 4 uenfues
14 LSO 90 750 8¢0 3l 6lL'6 800 710 680 92104 Oy
9 590 550 670 590 660 590 660 €0 8v's 021yD A 9puels ofy
€ 760 90 060 150 Lyl 0L0 Lel 000 86'¢C EdNe) ol
14 670 v¥'0 €S0 S0 6e’l 60l €80 8v'ci o9l'L EUsJoqly
14 60 850 60l 0L0 L7'0 090 600 100 €0°L 0JSlopu=d
14 90 80 790 S0 60l 80 LLO 91’8 ¢s’e ouweled
S S8°0 0£0 8,0 990 'L 690 14740 6el L6’E SIN
14 L60 080 LE'L LLL 690 60l LLL L0 L¥0 S1ION
[4 €90 ¢s0 990 90 €80 050 LL0 se'sl 890 BIOUIN
14 690 ¢s0 190 650 960 LE'S L0 1 %) Le'¢ P19SON
L LE0 670 LEO [0 8.0 sv'6 €lLo 500 00°¢ sos|equig
9 SC'l 590 9l 180 [qa" L0 0¢0 00 18°¢ oNS Oy [9p E2USND
L vl vEL S0'L oLt 00'L 990 JASHY) €00 700 0Jus>
el LO) 080 660 0’'l Sel 750 9¢0 S0 00’c Olp=N Bone)
6 801 8.0 €60 LL0 9l 6,0 8C0 4" (A" ewelie)
€ 760 ¢L0 980 190 o'l 69°¢C LZ0 LY'S 1402 senbsog
9 660 950 70l 160 el SS°0 LE0 8€'6 oLl eone) ofeg
[ 18l ¢s0 oL LC0 66'C 800 100 000 Lo'¢ OIP3IN 0381l

s9)| sesaidwa se| e sauoped sajaloy
soidpiu  -euosisad A sopdIAIas A selelilq  -lunwod3[d) A sajueinel
-NW 3P  S3jeunwiod  -owul sApepIAde A ojuldiweu -saJ ‘sau

edsad £ ea
enge A se8 seJajued

. eiainyey -N}NDIAJIS
uoi’dna} ei8aua Aseuiw gk
A g -nuew e} ¢ elapeues
. . . -suo) '3  ap oa3siu d ap uopey -,
oJawnp sajelnos soJalpueuly so -adeuwje ‘a3 -opeaedau o -snpuj -) oA eanjjnd
-118y ‘v

SODIAISS ']  -ualwidadjgeisi‘H  -iodsues) 'H  ‘o14dWO0) °f -iwuns-a -ojdx3 ‘g

(£102) |euoz uoidezijerdadsa ap ajualdya0) ‘einboijuy ‘gL oipen)

ﬂ

OBSERVARTORIO ECONOMICO, FISCAL Y FINANCIERO DE ANTIOQUIA



Cuadro 11. Antioquia. Particion del PIB zonal (2017)

Participacion en el

ona PIB departamental
Atrato Medio 0.1%
Bajo Cauca 3.2%
Bosques 0.4%
Cartama 1.0%
Cauca Medio 1.4%
Centro 441%
Cuenca del Rio Sucio 0.7%
Embalses 1.9%
Meseta 1.1%
Minera 1.2%
Norte 8.8%
Nus 0.6%
Paramo 1.3%
Penderisco 1.0%
Riberefia 2.2%
Rio Cauca 0.4%
Rio Grande y Chico 2.1%
Rio Porce 0.8%
San Juan 1.0%
Sinifana 0.9%
Sur 13.3%
Uraba Centro 4.8%
Uraba Norte 1.1%
Valle de San Nicolas 5.7%
\B/|earrt]i§onste Chorros 1.0%

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Cuentas Departamentales y calculos del autor
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Conclusidén y perspectivas

Poder disponer de un instrumento que permita acercarse a la contabilidad del PIB regional
para el Departamento de Antioquia ha abierto una puerta que puede llevarnos a destinos
que antes solo eran ideales. En la actualidad, la estimacién de que se dispone para el PIB
departamental permite conocer la estructura productiva a varios niveles de conformacion
territorial y mas aun a nivel de municipio y sector.

El presente analisis basado en coeficientes de especializacion productiva muestra una es-
tructura productiva regional mayormente basada en sector primario y extractivo: agrope-
cuarioy extraccion de minasy canteras para casi todas las subregiones diferentes a Valle de
Aburra, que si bien se especializa en industria, comercio y en servicios financieros, para los
demas sectores de orden secundario y terciario muestra participaciones en el PIB superiores
en promedio al 50% del PIB sectorial Departamental.

Si bien hay cierto sesgo hacia la ruralidad en las regiones diferentes a Valle de Aburra, el De-
partamento de Antioquia tiene un PIB predominantemente urbano, dominado por la terceri-
zacion de la economia, o que deja aun un margen grande para que el Departamento pueda
aprovechary apalancar las potencialidades del sector primario, principalmente del agroy, por
qué no, pensar incluso en la incursién en mercados de servicios ambientales, habida cuenta
de los espejos de agua con que se cuenta en las regiones especializadas en aguas y en las
regiones predominantemente agrarias.

Yendo a otras conformaciones territoriales los resultados del andlisis de estructura produc
tiva del Departamento a nivel zonal y provincial no difieren de los obtenidos a nivel subregio-
nal, por el contrario, incluso se pueden observar patrones de especializacion mas profundos
puesto que la organizacion territorial por zonas agrupa municipios mas afinesy parecidos en
términos de vocacion productiva; y naturalmente, al ser conjuntos de municipios contenidos
en las subregiones, las primeras adoptan las caracteristicas de las segundas.

Las provincias, al ser conformaciones de reciente implementacion, aln no agrupan la tota-
lidad de los municipios del Departamento, mas aun, solo agrupan a 41 de ellos y por tanto
es arriesgado pensar las conclusiones que de su analisis se derive como generalizables o
representativas de toda la estructura productiva del Departamento. Mas aun el analisis que
aqui se presenta sobre el estado actual de las provincias y su estructura productiva, es solo
unindicio (aunque tremendamente consistente con los resultados de los analisis previos para
subregiones y zonas): Economias predominantemente rurales, alejadas del centro economi-
co, administrativo y politico del Departamento (Valle de Aburrd) y mas aun, si bien contienen
algunas de ellas a los municipios lideres en los sectores de especializacion, no contienen
como denominador comun los municipios que podriamos llamar atractores o centros de lo
que se conoce como sistemas de ciudades, fendmeno que si parece estar muy bien definido
cuando se analiza el Departamento por subregiones.

Las distancias a los centros econémicos regionales, a los puertos y aeropuertos no son sus-
ceptibles de cambios ni son variables de politica, pero si los tiempos de desplazamiento y los
costos de los mismos. En un ambiente global en el que se encuentra inmersa la economia
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colombiana y por transicion la economia antioquefia y sus territorios, se viene abriendo un
panorama amplio para ellos gracias a las inversiones en generacion de nueva infraestructura
de la que hacen parte las nuevas carreteras de Pacifico, construccion de puentes, tunelesy las
autopistas 4G. Estas vias de primer nivel ayudaran no solo a una comunicacion mas rapiday
menos costosa, sino también a que los productos del sector primario lleguen mejor conser-
vados a destino. Sin embargo, es importante emprender la apuesta a la infraestructura de
orden secundario y terciario, pues ni las minas, ni los cultivos ni las explotaciones grandes
quedan a la orilla de las grandes carreteras.

Las producciones de orden primario y extractivo ponen al Departamento y a los territo-
rios intensivos en ellos al vaivén de lo que ocurra con sus precios en el contexto inter-
nacional, por lo que si bien no se puede ir a contravia de las dinamicas del mercado ni
a contra natura de las vocaciones productivas /n situ, es pertinente pensar en la necesi-
dad de apalancar e incentivar el fortalecimiento de aquellos sectores que presagian un
timido paso a la especializacion, pues los yacimientos y las vetas pueden agotarse y la
exposicion a la variabilidad externa puede inducir pequefios fendmenos de enfermedad
holandesa localizada.

No hay que desdefiar la gran oportunidad que la concientizacion ambiental trae para una
economia como la del Departamento de Antioquia. Los servicios ambientales seran en el
futuro una linea dura de generacion de ingresos, y para ellos ya hay un mercado floreciente
que tiende a fortalecerse.

Finalmente, el sesgo de especializacion hacia sectores primarios y extractivos con baja agre-
gacion de valor, trae de la mano no sélo la alta dependencia de los mercados internacionales,
sino también profundas inequidades territoriales y sociales, exacerbadas por las distancias
a los centros de los sistemas de ciudad, e incluso a los cascos urbanos de los municipios,
inequidades que se iran atenuando con el surgir de sectores productivos hoy por hoy me-
nos protagdnicos y que requieren ademas de inversiones en capital, esfuerzos grandes en
formacion de capital humano a todo nivel y esfuerzos de mejoramiento institucional.
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1.2. Ventajas comparativas reveladas para el sector agropecuario

El sector agricola en el Departamento participa con cerca del 13% del total de actividades
econémicas. Esto lo hace uno de los 5 sectores mas importantes en términos de la economia
departamental. La evolucion del sector ha sido muy dinamica en el tiempo. En efecto, se ha
reconocido que el sector se ha fortalecido y ha obtenido tasas de crecimiento trimestrales
en los ultimos 3 afios, en promedio, superiores a periodos pasados.

Este documento presenta el potencial exportador para diferentes productos del sector agro-
pecuario en Antioquia medido a través del indicador de Ventajas Comparativas Reveladas
(VCR).

Para obtener el indicador de VCR deben realizarse los calculos correspondientes a la Ventaja
Comparativa en Exportaciones (VCE), y a la Ventaja Comparativa en Importaciones (VCI) a
partir de los datos de Antioquia del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
-DANE y de TradeMap, organizacion internacional sin animo de lucro que consolida informa-
cion mundial de tarifas y comercio internacional. Dichos indicadores se calculan como:

VCE!, = In[(X}/X))/ (X! /X")]

Que indica la ventaja relativa que tiene Antioquia para exportar el producto a. En otras pa-
labras, muestra la capacidad para cubrir mercados internacionales.

VCI, = In[(M}/M})/ (M IM")]

Que indica la (des)ventaja relativa que tiene Antioquia al importar el bien a. Es decir, indica
que tanta capacidad tiene el sector productivo antioquefio para cubrirse el mercado interno.

En estas expresiones Xy M son exportaciones e importaciones respectivamente; la r se refie-
re al mundo menos Antioquia, mientras que n se refiere al comercio de todas las mercancias
menos la mercancia a. A partir de estos calculos se puede inferir qué informacion revelan
las estadisticas de comercio en relacion con la ventaja comparativa de Antioquia. Dado esto,
el indicador de VCR sera:

VCR!, = VCE', - VCI,

Segun este indicador, los valores que para el periodo de referencia resulten con VCR positi-
vos significan que se tiene mayor eficiencia en la producciéon de este bien por lo que es un
producto con ganancias en el comercio internacional. En otras palabras, tiene un potencial
exportar importante y al mismo tiempo las importaciones de este bien no compiten signifi-
cativamente en el mercado interno.

El sector para el cual se calcula el indicador de VCR es el agricola, en particular para los pro-
ductos identificados en las apuestas productivas en el mercado de bienes para las subre-
gionales del Departamento de Antioquia. Estas actividades econémicas y productos son:
agroindustria, aguacate, cacao, café, citricos y lacteos.

Desde el Departamento se ha promovido el desarrollo agroindustrial a través de la identifi-
cacion de los productos con mayor potencial, la integracion de ofertas institucionales, la ar-
ticulacion entre actores publicos y privados, la conciliacion entre proyectos a gran escala sin
perjudicar a la pequefias familias productoras, interviniendo en todas las fases de la cadena
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productiva: desde la producciony la transformacion, hasta la comercializacion, cuyos efectos
se evidencian en los resultados presentados a continuacion.

Cacao

Desde 2013, la VCR para el cacao muestra valores positivos y crecientes, con una VCE>0 y
una VCl cada vez menor. Esta tendencia decreciente de la VCI puede mostrar que el Departa-
mento puede tener ventaja al momento de cubrir el mercado interno, al tiempo que muestra
ventajas para competir en los mercados externos.

VCR- Cacao

Elaboracion propia con datos DANE y TradeMap

En el mercado internacional de cacao, Colombia en 2001 tenia exportaciones principalmen-
te hacia Venezuela y Estados Unidos. Para 2018, se potencia el mercado suramericanoy se
comienza a exportar hacia Europa, Rusia y Sudafrica.

Segun el indicador VCR, para la manteca de cacao exportada de Antioquia, se tiene ventaja
para competir en el mercado internacional de manera clara.

VCR- Manteca

Elaboracion propia con datos DANE y TradeMap

En particular, se han encontrado ventajas comparativas en el comercio de chocolate. Los
incentivos para los productores y la decision de industriales para adquirir el cacao del De-
partamento ponen en un escenario favorable el chocolate antioquefio.
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VCR- Chocolate
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Elaboracion propia con datos DANE y TradeMap

Flores

Colombia ha mantenido estables sus exportaciones en niveles cercanos a los 1.400 millones
de ddlares, con una participacion del 16% en el mercado mundial, luego de Holanda que
cuenta con el 45%. El principal importador de flores en el mundo es Estados Unidos, pais en
donde la participacion de las flores colombianas asciende al 60%.

VCR- Flores
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Elaboracion propia con datos DANE y TradeMap

El sector floricultor antioquefio ha mantenido sus ventajas comparativas en el mercado in-
ternacional. Elindicador VCR siempre ha sido positivo y estable en todo el periodo de tiempo
analizado.
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Ldcteos

En relacion con el comercio internacional de lacteos, se encuentra que la ventaja comparativa
que tenia el Departamento a comienzos del milenio se ha desvanecido, resultando en afios
recientes que VCI>0, VCE<O y VCR<O0. Este escenario muestra una falta de competencia del
Departamento en el mercado internacional de estos bienes, ademas de una posible limita-

cion para cubrir la demanda interna de productos lacteos.

VCR- Lacteos

Elaboracion propia con datos DANE y TradeMap

Café

Para este bien se observa estabilidad en el indicador de VCR que se mantiene en valores
positivos. Solo hacia finales del periodo de analisis parece haber un cambio importante en
el indicador de VCI, tomando valores positivos. Esto significa, que a pesar de que Antioquia
conserva su ventaja en el mercado, se crea una alerta dado el aumento en las importaciones

del producto.
VCR-Café

Elaboracion propia con datos DANE y TradeMap
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Citricos

Este componente muestra una evolucion favorable de sus indicadores de ventaja compara-
tiva desde 2013. A partir de este afo es claro que VCE>0, VCI<0 y VCR>O0.

En este sentido se puede decir que, para este tipo de bienes el mercado internacional no
compite en el mercado interno de estos productos, o que se suma al hecho de que el De-
partamento muestra una ventaja en las ventas externas del mismo.

VCR- Citricos

s _\

= WCE % = ¥R

Elaboracion propia con datos DANE y TradeMap

Aguacate

Este caso es de gran interés, porque podria decirse que para este bien Antioquia tiene una
ventaja comparativa clara: desde 2013 no se registran importaciones de este producto con An-
tioquia como Departamento de destino, y la VCE para este mismo periodo es mayor que cero.
En otras palabras, este bien ofrece un gran potencial para competir en los mercados globales.

VCR- Aguacate
- .‘é:
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Elaboracion propia con datos DANE y TradeMap
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Conclusiones

Los sectores con Ventaja Comparativa consolidada y estable son Manteca de cacaoy Flores.
Mientras que es creciente y con alto potencial los productos de Chocolate, Cacao, Citricos y
Aguacate. Sin embargo, existen desafios para aumentar la competitividad en Café y Lacteos
ya gue su ventaja comparativa tiende a la baja.

Se ha evidenciado que Antioquia tiene un potencial productivo en diferentes sectores agri-
colas que presentan ventajas comparativas en el mercado internacional. Gran parte de este
resultado se debe a diferentes programas y proyectos ejecutados desde el sector publico
departamental, en general, referentes a:

El fortalecimiento de las cadenas empresariales para la generacion de agroindustria junto
con la vocacion productiva, educativa y de emprendimiento en el sector.

Generacion de empleo en el sector agropecuario y agroindustrial.

Intervencion fisica en infraestructura: vias secundarias y terciarias, iluminacion y agua
potable en el sector rural.

Aumento de bienes publicos asociados a distritos de riego, investigacion y equipamiento.
Reconocimiento de las nuevas realidades en el campo y la dignificacion del campesino.

Promocion de la politica de paz en las zonas rurales, que han sido las mas afectadas por
la violencia.

Desarrollos asociativos, transferencia de conocimiento, comercio justo, libre de interme-
diarios, formalizacion de la tierra y del trabajo y servicios publicos domiciliarios en la zona
rural.

Ampliacion de la frontera agropecuaria, ademas del reconocimiento de las principales
limitaciones del sector en términos de formalizacion, productividad, alta intermediacion,
vocacion productiva, monocultivos, amenazas por plagas y enfermedades, conflicto so-
bre tenencia y uso del suelo.

Actualizacion de informacidn sobre el suelo, a través de instrumentos como el Plan de
Ordenamiento Territorial Agropecuario, POTA.

Recomendaciones de politica publica: los desafios

El Observatorio Econdmico, Fiscal y Financiero presenta este informe como uno de los re-
sultados de investigacion aplicada para el desarrollo de Antioquia y sus municipios. Desde la
Gobernacion de Antioquia se le ha prestado una importante atencion al campo 'y las apues-
tas productivas en las subregiones han tenido como pilar el potencial productivo agricola. En
este sentido, el aporte que hace el Observatorio es brindar sustento técnico a las politicas
disefiadas para el desarrollo del sector agricolay en especial aguellas que estan encaminadas
a destinar recursos publicos para promoverlo.

En particular, se ha puesto en evidencia que diferentes productos tienen alto potencial para
dinamizar el sector y promueven en Antioquia el aumento de los ingresos en toda la cadena
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agroindustrial. Es decir, la apuesta por el aumento de la produccion y la productividad agro-
pecuaria en el Departamento debe traducirse finalmente en mayor competitividad. Este
documento presentd como mejoro la competitividad internacional en los productos que en
su mayoria fueron priorizados en el plan de desarrollo.

En Antioquia, los esfuerzos de politica publica para potenciar el sector agricola de-
ben centrarse en: i) mejorar la tecnificacion y la adopcion de buenas practicas agricolas; ii)
mejorar la calidad educativa en las zonas rurales del Departamento; iii) consolidar y darle con-
tinuidad a los proyectos que han mostrado efectividad; iii) aumentar la participacion ciuda-
dana en la toma de decisiones; iii) aumentar la cantidad y calidad de bienes publicos rurales:
distritos de riego, vias terciarias y cobertura en servicios publicos domiciliaros; iv) promover
esquemas asociativos para los campesinos; v) articular con el gobierno nacional programas
de titulacion de tierras y vi) evaluar permanentemente la focalizacion de los programas y
proyectos ejecutados tanto desde el Gobierno nacional como departamental.

El Departamento de Antioquia, el segundo polo de desarrollo del pais, superado por los de-
partamentos de la Orinoquia y la Amazonia colombiana como el Guaviare, Vichada, Vaupés,
Amazonasy Caquetd, es el sexto departamento mas rural del territorio nacional con un 50%
de sus municipios clasificados como Rurales y Rurales dispersos, segun las Categorias de
Ruralidad definidas por el Departamento Nacional de Planeacién para el 2014.

No obstante, y pese a que las condiciones de vida en la ruralidad antioquefia han aumenta-
do, pasando de 30,72 a 34,14 puntos en el [ndice Multidimensional de Condiciones de Vida
desde el 2011 al 2017 (Gobernacion de Antioquia, 2017), su poblacion rural apenas sobre-
pasa el 21% para el 2019, poniendo en riesgo la sostenibilidad del desarrollo rural, ante la
ausencia del relevo generacional. Con ello, otros asuntos son vulnerados como la soberania
y seguridad alimentaria y las posibilidades del mejoramiento de las condiciones laborales
en el campo, significando un reto importante para el impulso a la actividad productiva del
sector agropecuario.

Sin embargo, este tipo de escenarios promisorios deben ser planeados desde una mirada
integral, en la medida que la superespecializacion agricola en las subregiones con algunos
productos de este estilo, pueden generar impactos negativos en la seguridad alimentaria,
no solo por la falta de diversificacion, de tecnificacion, de semillas y de buenas practicas en
beneficio del medio ambiente sino porque, histéricamente la infraestructura fisica del De-
partamento ha representado un obstaculo importante para la comercializacion continua y
eficiente de estos productos, especialmente en las épocas de lluvia, provocando una margi-
nalizacion de los mismos en la estructura productiva del Departamento, como resultado de
un mercado pensado desde la oferta y no desde la demanda.

En beneficio del desarrollo de estas actividades, entidades como Finagro y el Banco Agrario
han liderado el musculo financiero para el apoyo a todo tipo de agricultores, desde los peque-
fios a los grandes. A partir del 2015, estas dos entidades han logrado aumentar su oferta de
créditos para pequefios productores en mas del 80%, para los medianos entre el 63% Yy 75%
y para los grandes en mas del 50%, mientras que para las pequefias agremiaciones reactivo
los créditos para 2019 que no ofrecia desde el 2012.
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Al mismo tiempo, la administracion departamental consciente de la urgencia de un marco
institucional para el impulso del agro firmd el 2018 el Convenio de Garantias Complementa-
rias en donde los pequefios campesinos antioquefios pueden acceder a la bolsa de crédito
del Fondo Empresarial Antioquia Siembra. Vale la pena resaltar en este sentido, la creacion
del Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario de Antioquia en 2017, el Unico en el pals,
ha empezado a dirigir sus esfuerzos no sélo en una mayor identificacion y cartografia al res-
pecto de los usos del suelo, sino que busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el
territorio para el mejoramiento de la productividad, la seguridad alimentaria y la competiti-
vidad, con todo, un instrumento efectivo para la planificacion.

Ahora bien, el desafio de la empleabilidad en el campo es aun mayor cuando se considera
su formalizacion, pues los salarios rurales suelen ser significativamente menores que los
urbanos, sea por la composicion organica de las economias agropecuarias o por un campo
poco tecnificado que escasamente genera valor. Segun la Encuesta de Calidad de Vida del
Departamento, para el 2009 la tasa de desempleo rural alcanzaba los 7,6 puntos, sin em-
bargo, para el 2017 apenas logra sobrepasar los 5 puntos, y la tasa de ocupacion aumento
del 39, 4% al 42,9% durante el mismo periodo, no obstante, con una desventaja importante
en la participacion de mujeres, con tan solo un 21,74% frente al 63,63% de los hombres. En
concordancia con ello, la Secretaria de las Mujeres del Departamento, afirma que, aunque
la mujer posee una mayor carga de tareas sumadas al trabajo doméstico, la tecnificacion
lleva a una mayor contratacion de operarios hombres, conllevando a la feminizacion de la
pobreza rural. A lo anterior, se suma la caracteristica de la economia campesina vinculada
con la reproduccion generacional y a la participacion de la mujer de manera directa con su
fuerza de trabajo en la produccion de bienes y servicios, pero no remunerada (Goberna-
cion de Antioquia, 2016).

De otro lado, la educacion es fundamental para un desarrollo rural sostenible, pues sino es
posible generar un marco institucional en beneficio de la formalizacion laboral en el campo,
aumentos en la productividad agricola si lo pueden ser para un aumento en los salarios; para
ello, el POTA también ha dirigido su atencion a este segmento, inclusive, se ha declarado en
el Ultimo gobierno que este Plan piensa en la formalizacion laboral de campo con beneficios
de los parafiscales para los trabajadores rurales.

Aunque la educacion es un reto muy importante y que es determinante para el relevo
generacional, lo cierto es que el Departamento le ha apostado a la disminucion de la
desercion escolar; con ello, entre 2009 y 2017, segln la Encuesta de Calidad de Vida, la
tasa de asistencia escolar para los diferentes grupos etarios (6 a 10 afios, 11 a 14 afios)
de las zonas rurales se ha mantenido por encima del 90% y la tasa neta de escolaridad
de educacion superior ha aumentado en el mismo periodo de 6,71% a 8,74%. En este
orden de ideas, debera seguir pensandose en una mayor profesionalizacién para el agro,
de manera que puedan frenarse las migraciones rurales y aumentar la productividad en
el campo. Del mismo modo, el Gobierno Nacional desde el afio 2004, ha logrado que
para 2019 ya existan 325 Kioscos Vive Digital, exclusivamente para la ruralidad de todas
las subregiones de Antioquia, que funcionan en un 90% con energia eléctrica y el 10%
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restante con planta o panel solar y se localizan en su mayoria en sedes educativas, y en
una menor proporcion en comunidades indigenas, zonas veredales y bases militares (VI-
VE DIGITAL, 2019)

De otro lado, el Ultimo quinquenio ha representado un cambio importante para el desarrollo
rural, pues el sector agropecuario se vio inmerso en el contexto del pos conflicto, y paso¢ a
convertirse en uno de los focos fundamentales para la accion macroinstitucional, en donde
confluyen diferentes actores, principalmente el Estado, las ONG y la poblacion civil, entre
otros, como la academia y la empresa privada; en beneficio de los retos que presupone una
mayor proximidad entre las dinamicas urbano-rurales y centro-periferia. El Plan Integral de
Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial para el Departamento de Antioquia
comenta que el posconflicto ha significado un entorno de tranquilidad en la ruralidad del De-
partamento, lo cual estimula la inversion, aun cuando persisten algunos episodios violentos.
Para ello, han sido definidas las variables estratégicas para el impulso a un desarrollo rural
con pertinencia, a saber, la educacién rural, la gobernanza territorial, la asociatividad,
al acceso a activos productivos, la comercializacion y el acceso a mercados, la gene-
racion de ingresos, la competitividad territorial, la productividad y el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural.

Ahora bien, dentro de los 89 renglones productivos que han surgido/permanecido en los
ultimos 5 anos para el sector agropecuario del Departamento, se observan algunos inten-
tos por establecer nuevos tipos de cultivos como parte de la estrategia de proyectos pro-
ductivos y sustitucion de cultivos ilicitos, dentro de los cuales se encuentran, a partir del
2015 hasta el 2018, segun cifras de Agronet (2019), productos como la acelga, el agraz, la
berenjena, el calabacin, el pompdn y crisantemo, la gulupa, las plantas aromaticas y medi-
cinales, la sabila y el sacha inchi cuya produccién, aun cuando de menor cuantia en el area
sembrada y cosechada, con no mas de 100 hectareas - a excepcion de la crisantemo y la
gulupa que pueden llegar a abarcar hasta un poco mas de 330 ha - se impulsa también
como alternativa a la agrodependencia de cultivos tradicionales, cuya dinamica de econo-
mias de escala generan obstaculos para el ingreso al mercado de pequefios y medianos
productores rurales. Dentro de los productos, también fueron establecidos otros con me-
nor éxito, como el achiote, el algarrobo, las astromelias, la curuba y los follajes de no mas
de 10 ha. - a excepcidn de la curuba que alcanzé mas de 100 en el 2014 -, cuya experiencia
podria retomar el impulso.

Uno de los cultivos qué mas llama la atencion, es el aguacate, que se ha plantado en alrede-
dor de 82 municipios, con mas de 446.075 toneladas producidas en el periodo 2013-2018
con picos importantes a partir del 2014. Comportamientos similares se observan con el arroz
secado manual y mecanico, el cacao, el café, la cafia panelera, algunas hortalizas el frijol y
el maiz, que, aunque son cultivos tradicionales, el 2014 pareciera ser un punto de corte que
aporta a incrementos significativos del sector agricola al PIB departamental. Por el lado de
las actividades pecuarias el Departamento lidera productos bovinos y derivados de lacteos,
porcinos, avicolas, bufalinos, equinos, ovinos y caprinos, el Departamento ha liderado no solo
la poblacién de especies sino también la cantidad y extension de predios (ICA, 2019).

N e e
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En sintesis, son muchos los avances y desafios para potenciar el campo'y la produccion agri-
cola en el Departamento. Sin duda, los impactos de politica publica deben evidenciarse en la
productividad y competitividad internacional. Asi mismo, el Observatorio en este documento
pretende darle un sustento técnico al disefio y puesta en marcha de las politicas publicas
departamentales para beneficio del sector rural.
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2. Linea fiscal

2.1 Analisis comparado de indicadores fiscales de los municipios de
Santa Fe de Antioquia, Sopetran y San Jerénimo

El propdsito del analisis comparado de los indicadores fiscales que genera el Observatorio,
ademas de aportar a mejorar la gestion fiscal en las entidades territoriales del Departa-
mento, busca mejorar las practicas gerenciales de quienes son responsables de aplicar los
instrumentos de fiscales en los municipios del Departamento. Los andlisis efectuados de los
tres municipios dan muestra de la importancia de los procesos de exploracién que permite
el Observatorio, dejando en evidencia el contexto dentro del cual deben actuar los gerentes
municipales con relacion al manejo de ingresos y egresos en su localidad.

De manera particular, interesa determinar hasta qué punto la informacion generada por el
observatorio para el monitoreo y la evaluacion de la gestion fiscal en las entidades territoria-
les puede resultar Util en presencia de cambios en el manejo de las finanzas publicas, muy
comunes en los municipios del Departamento. Aungque se reconoce que la toma de decisio-
nes respecto a una politica de caracter fiscal no se explica Unicamente por la sola existencia
de resultados confiables, también se debe remarcar que la informacion puede constituir un
recurso valioso cuando se adapta a diversos entornos institucionales.

Este analisis se apoyara en la informacion (evidencia) de los municipios de Santa Fe de Antio-
quia, Sopetran y San Jerénimo. Se cuenta con una serie de datos, adquiridos de diversas
fuentes de informacion de las entidades publicas departamentales como nacionales. Para
evaluar la informacion generada se realizara un analisis en conjunto que permita apreciar los
diferentes indicadores propuestos por el Observatorio departamental OFA para un periodo
de dos afios.

La pregunta central apunta a explicar ¢qué caracteristicas y diferencias presentan los tres
municipios de la subregion de Occidente en el manejo de la hacienda publica y como en-
frentar los cambios institucionales? De esta manera, se pretende observar los principales
indicadores que enfrenta el proceso de monitoreo y evaluacion de la gestion fiscal, asi como
sus posibilidades para incidir en la toma de decisiones locales.

Rt or ety te it reieion
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Analisis de los indicadores

Con el proposito de validar el sistema de indicadores del Observatorio Econémico, Fiscal y
Financiero de Antioquia, se realiza a continuacion un ejercicio con tres municipios de sexta
(6) categoria. El analisis pretende identificar y analizar la capacidad de la gestion fiscal, es-
tableciendo un comparativo del indicador para un periodo de dos afios. En tal sentido, el
estudio de esta composicion de ingresos y gastos es importante, ya que pueden resultar en
indicadores Utiles, tanto para el desarrollo econémico futuro como para mejorar la gestion

fiscal del presente.

CONCEPTO

(Miles de pesos)

Informacién fiscal de los municipios’

SANTA FE DE
ANTIOQUIA

2016

2017

SOPETRAN

2016

2017

SAN JERONIMO

2016

2017

Poblacién total 24202 24.905 14.821 14.936 12.456 12.811

Ingresos totales

recaudos (Miles de $43937.013 | $40.435127 | $24.189.931 | $29.537.547 | $24189.931 | $29.537.547

pesos)

F'{Z%;isdoocome”te $36.114.547 | $34.424.358 | $14.554.235 | $16.349.749 | $20738.261 | $19.110.705

Recaudo definitivode | g1 550 | 11345006 | $3.658.670| $4712.339| $5.046.280| $7.889.364

IngreSOS tributarios

Recaudo definiti-

vo de ingresos no $7.822.465 | $19.545.331 | $10.895.565 | $11.637.410 | $14.791.981 | $11.221.341

tributarios

Recaudo definitivo $3795309 | $4.768.259 | $2.123.800| $2.820.365| $3.000.300| $3.635.253

Predial unificado

Recaudo definitivo

industria comercio y $1416649 | $1491816| $375136|  $323.060| $604782 |  $931.241

avisos

:géfgigjsnﬁere”c'as $22707.860 | $17.200.009 | $12.460.234 | $13.306.665 | $14.850.159 | $10.179.429

Total recursos SGP $16.657.956 | $17.200.009 | $6.400174| $5492.840 | $8144.625| $10.179.429

recibidas

Total recursos SGR $25.285 $90.841 $25.285 $67.372 $25.285 $67.063

recibidas

Gastos totales $34.646.422 | $39.647.062 | $13.287.735| $17.159.799 | $15.252.289 | $23.336.090

ejecutados

Gastos de funciona- $5567.313 | $8134.506 | $2.968.052 | $4.223290 | $3749489  $4.238.085

miento ejecutados

Inversion ejecutada $28.218.986 | $27.500.443 | $9.825.012 | $12.446.646 | $11.347.062 | $17.196.653
Indicadores

1 Lainformacion proviene de las siguientes bases de datos: Informacion de Antioquia datos;
Sistema de Informacion Fiscal y Financiero Municipios de Antioquia(SIFFMA); DNP; DANE;

Terridata
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San Jerénimo Sopetran Santa Fe Antioquia

indicadores

2016 2017 2016 2017 2016 2017
Generacion de recursos propios 28,67 41,28 2514 28,82 25,73 32,96

Importancia de los recursos 24,58 26,71 15,12 15,95 2115 28,06
Participacion de los impuestos

Predial 14,47 19,02 14,59 17,25 10,57 13,85
Industria y comercio 2,92 4,87 2,58 1,98 3,92 4,33
l/r?gijtc;(:irgsmarginal de los ingresos 2911 12,34 2210

Carga tributaria per capita (Ing no

. . 1187,54 | 875,91 73514 | 77915 | 323,22 784,80
tributarios)

Carga tributaria per capita (Ing

‘ : 47738 | 615,83 | 246,86 | 315,50 383,92 455,53
tributarios)

Dependencia transferencias

Total transferencias 61,39 34,46 53,27 34,46 51,68 42,54
Transferencias SGP 39,27 53,27 43,97 33,60 46,13 49,96
Transferencias SGR 012 0,35 012 0,35 0,07 0,26
Grado de Autonomia 0,40 0,78 0,29 0,35 0,41 0,66
Gastos

Gasto de funcionamiento

percapita 301,02 | 340,24 | 200,26 | 282,76 | 230,04 326,62

Inversién por transferencias recibidas

Total transferencias 76,4 168,9 78,9 93,5 124,3 159,9

Transferencias SGP 71,78 59,19 | 153,51 | 226,60 | 169,40 159,89
Transferencias SGR

Magnitud de la inversion 74,40 73,69 73,94 | 72,53 81,45 69,36
Inversién per capita 910,97 | 1342,33 | 662,91 | 833,33 | 116598 | 1104,21
Indicador ley 617 46,99% | 45,36% | 78,00% | 64,19% | 52,05% 65%

Fuente: Construccion propia con base en los indicadores fiscales del observatorio departamental
OBSEFFANT, CHIP

Analisis indicadores

Para evaluar el comportamiento en la gestion fiscal que permite el Observatorio se tomo
como referencia a tres municipios de la Subregion del Occidente del Departamento que se
caracterizan por ser de sexta categoria de acuerdo a la informacion de DNP, este se realiza
para un periodo de dos afios (2016-2017) con el objeto de valorar los indicadores realizando
un analisis conjunto que permita apreciar las diferencias o similitudes en el esfuerzo territo-
rial por realizar una adecuada gestion fiscal.
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Indicador: Generacion de recursos propios

MUNICIPIO
2017 32,9566
San Jerénimo 28.67 % 41.28 % e 1412524
Sopetran 2514% | 28.82% | £ B senta fe
B :opetran
Santa Fe de Antioquia 2572% | 32.96% ors -;5%-1?;;; B San Jeronimo
28673

Los ingresos tributarios para el municipio de San Je-
rénimo representaron el 28.67% del recaudo de los
ingresos corrientes durante el afio del 2016, aunque
su tendencia es irregular (2017 41.28%), presentan Porcentaje
crecimiento; esto se puede explicar por el mejo-
ramiento en el recudo de los ingresos tributarios,
especialmente los impuestos prediales e industria 'y
comercio. Producto de una mejor gestion fiscal

0.00 1050 21.00 3150 42.00

Fuente: Elaboracion propia con base en DNP, eje-
cuciones presupuestales.

Se observa que al contrastar el comportamiento
promedio los recursos propios de los municipios
analizados estos representan cerca del 25%, esto
puede significar que la capacidad de generacion de
recursos propios es muy similar y existe alta depen-
dencia de las transferencias del gobierno nacional.

Indicador: Importancia de los recursos

ANO
MUNICIPIO
2016 2017 I, 80575
2017 | 15.9537
San Jerénimo 24.58 % 26.71 P 267005
£
Sopetran 1512 % 15.95 % <
I 21,1478
Santa Fe de Antioquia 2115% | 28.06% 2006 I 15.1248 —
L Fr
Refleja que, por cada cien pesos de los ingresos tota-
les en el 2016 del Municipio de San Jerénimo, $24,58, 0.00 730 15.00 2130 30.00
correspondieron a ingresos tributarios, igualmente Porcentaje
significa que 24.58 % de los ingresos ejecutado del
municipio corresponden a ingresos tributarios. B SantaFe M sopetran (M San leronimeo
Para el periodo de andlisis se encuentra que el de Fuente: Elaboracién propia con base en DNP, eje-
menor participacion de estos ingresos se encuentra cuciones presupuestales.

en Sopetran, por tanto, este debe hacer un esfuerzo
para por lo menos acercase a sus municipios veci-
nos. En este sentido Sopetran debe mejorar su es-
tructura tributaria, actualizando las diferentes tarifas
de los impuestos municipales, principalmente im-
puesto predial y el impuesto de industria y comercio.

96 - aor ar G GP GP G G G GP GP GP EG a» e
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Indicador: Participacion del impuesto predial entre los ingresos corrientes

MUNICIPIO Participacion del
impuesto
San Jerénimo 14,47% 19,02% predial
Sopetran 14,59% 17,25% ——TT
) ) 2017 17.2502
Santa Fe de Antioguia 10,51% 13,85% -19.azz1l Santa Fe
1‘5 B sopetran

Refleja que, por cada cien pesos de los ingresos corrientes en B 105001 B San Jeronimo

el 2016 del Municipio de San Jerénimo, $14,47 correspondie-
ron al impuesto predial, igualmente significa que 14,47% de
los ingresos ejecutado del municipio corresponden a impues-
to predial.

Para el periodo de andlisis se encuentra que el de menor par-
ticipacion de estos impuestos es el municipio de Santa Fe de
Antioquia, por tanto, este debe hacer un esfuerzo para por

lo menos acercase a sus municipios vecinos. Por lo tanto, el
Municipio de Santa Fe de Antioquia, debe disefiar un sistema
que permita llevar las tarifas del impuesto predial a nivel pti-
mo y mejorar la gestion de manera permanente en el recudo
del impuesto con el propdsito de maximizar el recaudo.

2016 14.5923
14 4875
0.00 500 10.00 1500 20.00

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con base en
DNP, ejecuciones presupuestales.

Indicador: Participacion del impuesto industria
y comercio entre los ingresos corrientes

MUNICIPIO

Participacion del
impuesto industria

comercio
San Jerénimo 2,92% 4,87% ¥
Sopetran 2,58% 1,98% 43336
2017 1.9759
Santa Fe de Antioguia 3,92% 4,33% 487290 sanua e

Refleja que, por cada cien pesos de los ingresos corrientes
en el 2016 del Municipio de Sopetran, $2,58 correspondieron
al impuesto industria y comercio, igualmente significa que
2,58% de los ingresos ejecutado del municipio corresponden
a impuesto industria y comercio.

Para el periodo de andlisis se encuentra que el de menor par-
ticipacion de estos impuestos es el municipio de Santa Fe, en
promedio presenta un mejor comportamiento que los demas
municipios. Al ser tan poco significativa la participacion de
este impuesto en los ingresos de los municipios estos de-
ben realizar esfuerzos para mejorar su participacion. En este
sentido, el Municipio de Santa Fe de Antioquia, debe realizar
esfuerzos para un mejor recaudo del impuesto a través de
modernizar el recaudo, establecer un programa e sensibiliza-
cién ciudadana del pago oportuno del impuesto, afianzando
la cultura del buen pago en los responsables de impuestos

Anfa

B scoetran
B San leronimo

3.9227
2016 25175
29163

o00 L35 250 3.75% 500

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia con base en
DNP, ejecuciones presupuestales.
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Indicador: Carga tributaria per capita (Ing no tributarios)

.\ [o)
MUNICIPIO
2016 2017
San Jerénimo 1187,54 | 875,91
Sopetran 73514 | 77915
Santa Fe de Antioquia 323,22 | 784,80

La carga tributaria per capita de los ingre-
sos no tributarios permite conocer la ten-
dencia que presenta el ingreso no tributa-
rio por personay, de esta manera, medir

la cantidad monetaria con contribuyen los
habitantes del municipio. Santa Fe de Antio-
quia es el municipio que presenta mayores
variaciones (Fuerte crecimiento) entre 2016
y el 2017; el que presenta un comporta-
miento mas estable es Sopetran en el mis-
mo periodo. Es importante sefialar que en
estos municipios se presenta un comporta-
miento muy similar con relacion a la carga
tributaria per capita.

Carga tributaria
percapita Ing no
tributarios
I 784.7955
B75.9145 B 5antaFe
g B socpetran

B 5an Jeronimo

323.2156
2016 735.1437
1187.5386

0.00 600.00 1200.00

Pesos por habitante

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP, eje-
cuciones presupuestales.

Indicador: Carga tributaria per capita (Ing tributarios)

ANO
MUNICIPIO
2016 2017
San Jerénimo 477,38 615,83
Sopetran 246,86 | 315,50
Santa Fe de Antioquia 383,92 | 455,53

La carga tributaria per capita de los ingre-
sos tributarios permite conocer la tendencia
que presenta el ingreso tributario por per-
sonay, de esta manera, medir la cantidad
monetaria con contribuyen los habitantes
del municipio.

San Jerénimo es el municipio que presenta

mayores variaciones (Fuerte crecimiento) en
el periodo 2016/2017. Para estos municipios
se presenta un comportamiento muy proxi-
mo y se observa que todos vienen haciendo
un esfuerzo para mejorar la contribucion in-
dividual de los habitantes de los municipios.

Carga tributaria percapita Ing

tributarios
455.5349
2047 315.5021
615.8273
-
=
383.9235
2016 246.8572
477.3828
0,00 175.00 350.00 515.00 700.00
Pesos por habitante
B Santa Fe B sopetran B 5an leronimo

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP, eje-
cuciones presupuestales.
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Indicador: Dependencia de las transferencias

.\\[o)
MUNICIPIO
2016 2017

TrT 61,39% 34,46%
San Jerénimo

SGP 39,27% 53,27%

TrT 53,27% 34,46%
Sopetran

SGP 43,97% 33,60%

TrT 51,68% 42,54%
Santa Fe de Antioquia

SGP 46,13% 49,96%

Refleja que, por cada cien pesos de los ingresos co-
rrientes en el 2016 del Municipio de Sopetran, $61,39
provienen del gobierno central a través de las transfe-
rencias, igualmente significa que 61,39% de los ingre-
sos ejecutado del municipio provienen de la nacion.

Se puede concluir que en los diferentes municipios se
tiene una alta dependencia del gobierno central. La
gran mayoria de los municipios dependen del gobierno
central en el total de transferencias.

Dependencia de las
transferencias

00
@ 5250 B Toral transferencias
i) B Transferenclas 5GP
3500 B Transterencias 5GR
5
(%

17.50 I

0.00

San Jerdnima - Sopetrdn
= 5an Fe De Antiogquia

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP, eje-
cuciones presupuestales.

INDICADOR: Gasto de funcionamiento per capita

MUNICIPIO
San Jerénimo 301,02 340,24
Sopetran 246,86 315,24
Santa Fe de Antioquia 383,92 455,53

La evolucién del gasto per capita en funcionamiento,
permite conocer la tendencia que presenta este gasto
(funcionamiento) por personay, de esta manera, me-
dir la cantidad monetaria del gasto de funcionamiento
en el territorio.

Al comparar el gasto per capita de funcionamiento
entre los municipios, Santa Fe de Antioquia es el mu-
nicipio que presenta mayor gasto de funcionamiento
por habitante, si tenemos presente que es el muni-
cipio con mayor numero de habitantes de los anali-
zados, esto puede significar que el municipio debe
contar con una mayor estructura administrativa (fun-
cionamiento) para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales.

455 5340
2017 3155021
340,2445
383.9236
2016 2468572
301.0187

Q.00 125.00 250.00 375.00 500.00

B santafe M sopetran [l San Jeronimo

Fuente: Elaboracién propia con base en DNP, eje-
cuciones presupuestales.
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INDICADOR: Inversion per capita

.Y\ [o)
MUNICIPIO
2016 2017
San Jerénimo 910,97 1342,33
Sopetran 662,91 833,33
Santa Fe de Antioquia 1165,98 1104,21

La evolucién del gasto en per capita en inversion,
permite conocer la tendencia que presenta este
gasto(inversion) por personay, de esta manera,
medir la cantidad monetaria a la que, tendria acce-
so cada individuo en el territorio para inversion.

Santa Fe de Antioquia es el municipio que presenta
en promedio mayor gasto per capita en inversion
seguido de San Jerénimo. Se observa que todos
vienen haciendo un esfuerzo para mejorar la con-
tribucion individual de los habitantes de los muni-
Cipios. Lo anterior se puede explicar por una mejor
gobernanza de la infraestructura —es decir, insti-
tuciones mas sélidas a cargo de la inversion publi-
ca— potenciando la rentabilidad de la inversién,

y mejorando la eficiencia en el gasto de inversién,
generando un mejor impacto de la inversion en el
desarrollo local.

13042137
Fo i E3333%
1342.335
11655774
2016 BEI U115
9105718
oo 150,00 00,00

A0E000 1&00.00

o

. Zanta ke l sopetran . San Jesprimng

Fuente: Elaboracién propia con base en
DNP, ejecuciones presupuestales.

Indicador: Inversion con transferencias SGP

MUNICIPIO
San Jerénimo 71,78% 59,19%
Sopetran 153,51% 226,60%
Santa Fe de Antioquia 169,40% 159,89%

Refleja que, por cada cien pesos de inversion el
Municipio de San Jerénimo realiza $72 con recursos
provenientes del SGP; igualmente significa que los
gastos de inversion con SGP representan el 71,78%
del total ejecutado.

Para los municipios analizados, la inversién pre-
senta una alta dependencia de las transferencias
del SGP que les realiza el gobierno nacional y esta
situacién se presenta en la gran mayoria de los mu-
nicipios del Departamento.

Inversion con
transferencias SGP

o R s oo
. ¥l IR Sarma Fe
< B sopetran
3
e

B san leronima
0,00 6000 120.00 18000 240,00

Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia con base en
DNP, ejecuciones presupuestales.
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Indicador: Magnitud de la Inversion

MUNICIPIO NG ne
Inversion
San Jerénimo 74,40% 73,69% S ﬂﬁﬂi B Santa Fe
Sopetran 73,94% 72,53% | % s =
p , 0 ’ 0 2018 _—m%m.m B San leronimo
Santa Fe de Antioquia 81,45% 69,36% 6000 6150 7500 8250 90.00
Refleja que, por cada cien pesos de los egresos del Muni- Porcentaje

cipio de San Jeronimo, $74, correspondieron a gastos de . Elaboracié _ 5
inversion, igualmente significa que los gastos de inversién Fuente: Elaboracion propia con <|ase en DNP,
representan el 74,40% del total ejecutado. €Jecuciones presupuestales.

Al analizar de manera comparativa los municipios, Santa Fe
de Antioquia viene disminuyendo sus gastos en inversion.
Para el caso esta disminucion se explica por una cafda en
los ingresos totales del municipio entre el 2016y el 2017.

Es importante sefialar, que una mayor inversion en el terri-
torio significa un mayor desarrollo y por ende una mayor
calidad de vida para los habitantes de los municipios.

Indicador: Cumplimiento ley 617

B5.000
o GH.19%
San Jerénimo 46,99% 45,36% 45 36% =
Santa Fe

Sopetran 78,00% 64,19% W woe

Santa Fe de Antioquia 52,05% 65% 2016 - T8 00%
06.99%

Conforme a lo prescrito por la Ley 617 de 2000 y segun la cate-
gorfa 6 en que se encuentra ubicado los municipios analizados, 000%  I000% 4000 6000  B3.00%
el que presentd un mayor indicador fue el Municipio de So-
petran, mientras San Jerénimo presenta una mejor relacion al
limite permitido por la ley. Por lo anterior se concluye que las
administraciones municipales cumplen con la Ley 617 de 2000.

MUNICIPIO

2017

Fuente: Elaboracién propia con base en
DNP, ejecuciones presupuestales.

Sopetran debe realizar esfuerzos para reducir los gastos de
funcionamiento y / 0 aumentar sus ingresos corrientes.

Los municipios deben centrar sus esfuerzos de manera per-
manente en modernizar la gestion fiscal, esto implica accio-
nes encaminadas a: ajustar permanentemente sus codigos de
renta municipal que se refleje tanto en el mejoramiento de la
base tributaria como en las tarifas; programas de cultura ciu-
dadana con relacion al pago oportuno de los impuestos por su
importancia para el mejoramiento de la calidad de vida de Ia
poblacién; mejorar la gestion del recaudo a través del uso de la
tecnologia y realizar manejo eficiente del gasto
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Conclusiones

La evaluacion de estos indicadores permite comprender el nivel de gestion fiscal de los mu-
nicipios analizados y de esta manera contribuir al disefio de estrategias administrativas para
mejorar los procesos fiscales en los municipios analizados. Es importante sefialar que la ca-
lidad de los datos utilizados proviene de las diferentes fuentes utilizadas y que alimentaran
el Observatorio, como lo son los datos de planeacion departamental (antioquiadatos.gov.co),
DNP, DANE, Contraloria Departamental de Antioquia. Las conclusiones mas importantes del
analisis de los indicadores fiscales pueden resumirse en:

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Cumple conlaley 617.
Municipios viables financieramente.

Los municipios cuentan con buenos recur-
sos de transferencias del gobierno central,
donde se destacan los del SGP.

Alta dependencia en los recursos publicos
municipio de los recursos de transferencia.

Baja participacion en la generacion de re-
cursos propios de los municipios.

Baja participacion per capita o participa-
cion de los ciudadanos (contribuyentes)
dentro de los impuestos propios de los
municipios en los ingresos territoriales.

Los indicadores per capita aumentaran
cuando la variable asociada a estos au-
mente o cuando el numero de habitantes
de los municipios disminuya, y viceversa;
disminuira cuando la variable se reduzca o
cuando el nimero de personas aumente;
afectado el desempefio fiscal o benefician-
dolo. Esto implica un esfuerzo para que los
indicadores per capita sean crecientes.

Aprovechamiento de la tecnologia para el
mejoramiento de la gestion fiscal.

Consecucion y mejoramiento de los recur-
sos por medio de gestion.

Estimulo financiero por parte del Ministerio
de Hacienda.

Buena gestion en la adquisicion de
recursos

Incrementar los ingresos propios del mu-
nicipio con el fin de garantizar los recursos
necesarios para la inversion social priori-
tarios para ejecutar el 100% del Plan de
Desarrollo.

DEBILIDADES AMENAZAS

Alta dependencia econémica de los munici-
pios del sector servicios, cuando este no se
potencie en la busqueda de mejores in-
gresos tributarios para los territorios; baja
participacion del impuesto de industria y
comercio.

Los municipios contindian con gran depen-
dencia de los recursos del SGPy las trans-
ferencias del Gobierno nacional.
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Los municipios analizados deberan establecer algunas estrategias que garanticen una mejor
gestion fiscal, que redunde en un beneficio para la inversion social en sus territorios:

Aprovechar el potencial tributario que poseen los municipios con el fin de ser mas efi-
cientes en la captacion de recursos del contribuyente.

Lograr un crecimiento real en los ingresos sobre los cuales tiene potestad el municipio.

Aumentar la participacion de los ingresos generados autbnomamente en la busqueda de
reducir la dependencia de las transferencias del gobierno central.

Realizar una eficiente gestion para conseguir recursos de cofinanciacion que permi-
tan contribuir a realizar proyectos y actividades que se desprenden de los planes de
desarrollo.

Controlar la tendencia creciente de los gastos de funcionamiento, racionalizando los
mismos.

Financiar el total de los gastos de funcionamiento con los ingresos que perciben los mu-
nicipios, generados autbnomamente.

Modernizar las administraciones municipales, con el fin de darles a las entidades territo-
riales mayor organizacion, y tecnologia, para el cumplimiento de sus funciones.

Incrementar los ingresos tributarios mediante la modernizacion del sistema tributario
local, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la actualizacion de las bases de registro
de los contribuyentes, de los avaltos de los predios y de las declaraciones de ingresos,
la modificacion de las tarifas y una politica de cobro oportuno, mediante la adopcion de
incentivos por pronto pago, entre otros.

Controlar el crecimiento de los gastos de funcionamiento, adoptando una politica para
que se ajusten a la capacidad financiera de los municipios.

Siglas
DNP: Departamento Nacional de Planeacion
DANE: Departamento Administrativo de Planeacion Nacional

SIFFMA: Sistema de Informacion Fiscal y Financiero Municipios de Antioquia
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2.2. Impuesto predial y concentracion de la
propiedad

En el primer punto del Acuerdo Final de la Habana se estipuld: “La adecuacion de una norma-
tividad para que los municipios fijen las tarifas del impuesto predial en desarrollo del principio
de progresividad: e/ que mas tiene mas paga, fundamentado en la equidad y la justicia social”
(Gobierno & FARC, 2016). El Gobierno nacional debe generar los incentivos suficientes y ne-
cesarios para que los entes territoriales fortalezcan la capacidad para tributar el suelo rural
y al tiempo modificar la estructura de la propiedad rural.

El Impuesto Predial Unificado, para suelo rural, varia entre 0 y 33 pesos por cada $1000 de
avaluo catastral del predio. Esta tarifa varia segun el uso del predio; es decir, en el Estatuto
Tributario del municipio, se especifica la tarifa en el caso de que el predio segin su estrato
y, 0, Si suU Uso es agricola, pecuario, recreativo, urbanizable, reserva natural, entre otros. Es el
Concejo municipal el encargado de establecer las tarifas, mientras que la Alcaldia municipal
ejecuta el recaudo. De acuerdo a las Ultimas modificaciones a la Ley 44 de 1990, se estable-
ce el rango para la tarifa entre 5x1000 y 16x1000 para las propiedades pertenecientes a los
segmentos mas ricos (estratos 4, 5y 6) en la zona urbana. Para los estratos mas pobres (1, 2,
y 3), la tarifa debe mantenerse dentro de 1x1000 a 16x1000, mientras que los lotes rurales
urbanizables alcanzan el tope de 33x1000.

En efecto, existe un margen amplio de discrecionalidad de los entes territoriales para de-
terminar la tributacion y es en este sentido, que el Estado en Colombia no termina siendo
homogéneo en términos fiscales. La Constitucion y las diferentes leyes determinan el marco
legal general para la implementacion de impuestos en los municipios; pero son estos entes
territoriales quienes se encargan, por medio del Concejo Municipal de determinar el valor
tarifario de cada uno de los tributos, de esta manera, el Concejo municipal, como escenario
politico de disputa de poder, queda susceptible a ser capturado por poderes econémicos,
politicos y sociales locales (Garay et al., 2008).

Como sugiere Bonilla (2018) el impuesto sobre la propiedad rural tiene algunas ventajas, pue-
de ser usado como instrumento que genera incentivos para promover un uso mas eficiente
y productivo de la tierra;, es una fuente importante de recursos fiscales para los municipios;
regula la explotacion de recursos insostenible y desestimula la concentracion improducti-
va de la tierra. Segun el argumento que se presenta en este escrito, este Ultimo factor sera
efectivo siemprey cuando la informacion catastral esté actualizada permanentemente. Es as,
como el impuesto predial ha sido poco explorado y aplicado adecuadamente en la mayoria
de municipios del pais (Bonilla, 2018).

Los municipios han subestimado las potencialidades del impuesto predial. Municipios de alta
categoria, con menores ingresos fiscales y poblacion, tienen alta dependencia de las transfe-
rencias del Gobierno nacional. En general, el impuesto predial (urbanoy rural) le aporté a los
municipios el 10,2% de los ingresos fiscales (Bonilla, 2018). En Antioquia, se acerca a 13.7%
segun calculos propios con datos del DNP (2017).
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En Colombia, el recaudo del impuesto predial rural es bajo, la concentracion de la tierra es
alta y los impuestos son infectivos a la hora de transformar la estructura de la propiedad,
de dinamizar el mercado de tierras y de promover la productividad agricola (Bonilla_Seba,
2018; Villaveces, 2016; Medina, 2010; Uribe, 2009). Gafaro (2019) sefiala que una limitacion
importante para dinamizar el mercado de tierrasy, a su vez, para el establecimiento de tarifas
adecuadas es la lenta actualizacion del catastro rural.

En particular, existe alta heterogeneidad en la tarifacion y recaudo por impuesto predial rural
(Gafaro, 2019; Bonilla, 2018); se ha evidenciado, ademas, que el recaudo por predial es mayor
en entornos de mayor concentracion econdmica y menor con mayor concentracion politica
(Villaveces, 2016). Por su parte, Diaz & Lopez (2013) muestran que el impuesto predial rural
puede incentivar un uso mas eficiente de la tierra y a su vez, una mejor asignacion de los
recursos, pero no se logra debido a que este impuesto esta afectado por el desactualizado
avallo o bien, por las bajas tarifas nominales.

En Antioquia, la tarifa nominal de impuesto predial rural por $1.000 de avalto en 2017 fue
de 10.3 (sd: 2.4), la tarifa maxima promedio era de 16.14 (sd: 5.5) y la minima promedio fue
de 5.8 (sd: 2.6) segun la informacion derivada de los estatutos tributarios. En el Grafico 1 se
muestra el histograma de frecuencias para el promedio de tarifa predial rural en los muni-
cipios de Antioquia cuya interpretacion evidencia que hay alta heterogeneidad en la tarifa
nominal aplicada. Notese que aunque la tarifa tiene un limite maximo de 33 por 1.000 de
avaluo en lotes urbanizables, no hay ningln municipio con un promedio por encima de 17.

Como sefiala Bonilla (2018), la estructura tarifaria entre municipios no es homogénea, no hay
criterios claros para estipular la tarifas, ademas que el margen de discrecionalidad del Con-
cejo no permite justificar adecuadamente la tarifa en funcion del estrato, el avaluo, el uso, el
areay la localizacion del predio.

Grafico 1. Histograma de frecuencias de tarifa predial rural en los
municipios de Antioquia
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Estatutos tributarios municipales
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Bonilla (2018, pg. 13) sugiere que "El avallo catastral es un indicador que se aproxima mejor
a la capacidad de pago de los hogares que el estrato; y ademas, al avallo se le pueden fijar
tarifas que cumplan los principios de progresividad”. Sin embargo, la mayoria de los muni-
cipios en Antioquia no tienen actualizada la informacion catastral. En la zona rural cerca del
42% de los predios estan sin esta informacion.

La baja tarifacion predial rural puede estar explicada por diferentes razones: el poder de
veto de los terratenientes (Uribe, 2016), debilidad institucional local (Villaveces, 2017), cobro
ineficiente (Bonilla, 2018) o limitaciones para acceder a los datos prediales y catastrales. Por
su parte, Villaveces (2017) sefiala que existe alta heterogeneidad entre los municipios, ex-
plicada en gran medida, por factores como la concentracion de la tierra, el poder politico y
la presencia de actores ilegales que pueden capturar el poder local. En particular, Vargas &
Villaveces (2016) logran mostrar la incidencia que tienen grandes hacendados sobre la Al-
caldia o el Concejo municipal logrando afectar componentes sobre la tarifacion predial. Esta
situacion parece ser consistente a lo largo y ancho del pais (Uribe, 2016).

La politica tributaria en Colombia no ha tenido efectos importantes sobre los indices de
concentracion de ingresos y riqueza. Colombia en 2017 tenia la mayor desigualdad por in-
gresos en Ameérica Latina medida por el indice Gini. Este indicador fue de 0.508 que, compa-
rado con Chile que es de 0.33 (el mas bajo de la region), es considerablemente alto (DANE,
2018). Asi mismo, Colombia es el pais con mayor concentracion de tierras en el continente,
el coeficiente Gini de la tierra rural se ha situado entre 0.801 y 0.89 segun algunos calculos
(Restrepo & Morales, 2014; Kalmanovitz, 2016, Oxfam, 2017). Particularmente en Antioquia,
algunos calculos dan cuenta de un indice Gini de tierras que podria ser de 0.91. Indicador
que ha empeorado en las décadas recientes.

En Antioquia, la desigualdad en la tenencia de la tierra es alta. Con informacion de la UPRA
(Unidad Planeacion Rural y Agropecuaria) se denota que las subregiones con mayor indice Gi-
ni de tierras (tanto por extension, como por avallo o UAF) son Suroeste y Occidente. Estudios
como el de Ibafiez (2017) han mostrado que la concentracion tiene también explicaciones
geograficas: zonas del pals cercanas a la cordillera occidental presentan mayor concentracion
de propiedad.

Coninformacion del Censo Nacional Agropecuario (2015) se encontro que existe una relacion
lineal positiva con un coeficiente de correlacion de 0.64 entre el indice Giniy el total del area
cosechada de cultivos de café, y una relacion lineal positiva con un coeficiente de correlacion
0.65 entre el indice Giniy el total de produccion de cultivos de café (Pergamino seco).

En el Mapa 1 se muestran el indice Gini de tierras por tonalidades de colores (mas oscuro
mayor concentracion de tierras presenta) para los municipios de Antioquia. En el Grafico
2 se muestran los histogramas de frecuencias. En general, hay alta concentracion pero en
algunas zonas del Departamento se evidencian correlaciones espaciales altas en términos
del indicador.

En promedio el indice Gini para Antioquia es 0.76, sin embargo, municipios como Vigia del
Fuerte presentan indices hasta de 0.94 mientras otros como Alejandria y Zaragoza presen-
tan indices cercanos a 0.61. Para Ibafiez (2018) la concentracion de la tierra se relaciona con
la cercania a la cordillera occidental; en el caso Antioquefio, se evidencia con los municipios
cercanos al rio Cauca.
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Mapa 1. indice Gini de tierras en los municipios de Antioquia
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la UPRA (2016)

Grafico 2. Histograma para Gini de tierras
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la UPRA (2016)
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En la Tabla 1 se observan los indices Gini de tierras por zonas en el Departamento de An-
tioguia. La informacion desagregada por zonas muestra que, en el caso de que se excluya
el Valle de Aburrg, las cuatro zonas que comprenden el Suroeste presentan el indicador
Gini mas elevado, siendo la zona del Sinifana la del problema mas severo de concentracion
de tierras.

Tabla 1. Gini de tierras por zonas de Antioquia

ZONA Promedio GINI

Sinifana 0.873
Centro Valle de Aburra 0.839
Cartama 0.825
Sur Valle de Aburra 0.820
San Juan 0.817
Penderisco 0.810
Cauca Medio 0.809
Rio Cauca 0.777
Norte Valle de Aburra 0.776
Norte Uraba 0.758
Nus 0.752
Paramo 0.750
Cuenca del Rio Sucio 0.745
Meseta 0.740
Rio Grandey Chico 0.736
Centro Uraba 0.731
Rio Porce 0.727
Valle de San Nicolas 0.726
Vertiente Chorros Blancos 0.722
Atrato Medio 0.721
Riberefia 0.721
Bosques 0.711
Embalses 0.708
Bajo Cauca 0.705
Minera 0.627

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UPRA (2016)
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Sin embargo, se puede notar que el indice de informalidad, calculado con la metodologia
PNUD (2011)?, en Antioquia coincide con aquellos municipios mas alejados, periféricos y par-
ticularmente en el Suroeste, la subregidn con mayor concentracion de la tierra. El centro
economico y demografico tiene menores indices de ruralidad y a su vez mejores condiciones
econdmicas.

Mapa 2. indice de ruralidad para Antioquia 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos PNUD

En sintesis, la tarifa predial rural es heterogénea entre municipios, no parece haber afectado
la estructura de la propiedad de manera importante, los municipios tienden a cobrar bajos
impuestos sobre el suelo, mientras que un analisis de desigualdad de la tierra muestra que

2 Combina la densidad demografica con la distancia de los centros poblados menores a los
mayores.
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en Antioquia (medido por Gini UAF, tierras y avaluios) la subregion con mayor concentracion
es Suroeste. Finalmente, la ruralidad indica que municipios alejados de la capital presentan
mayor indice de Ruralidad y al tiempo exhiben débiles condiciones econdmicas.

En sintesis, dado que los aumentos de las tarifas prediales parecieran incidir poco sobre la
concentracion de la propiedad rural, una reforma rural que promueva una mejor asignacion
de recursosy permita la construccion de paz en los territorios debe ser complementada con
otros esfuerzos.

El esfuerzo de politica del Estado en el nivel central debe considerar: i) actualizacion de
los catastros rurales municipales y que, al paso, aumente los niveles de formalizacion; ii)
robustecer el aparato judicial que garantice derechos de propiedad; iii) promover mayores
y mejores niveles de educacion; iv) ademas de una politica tributaria progresiva, priori-
zar un gasto publico progresivo; v) destinar recursos para bienes publicos al campo que
permita cerrar las brechas urbano-rural, centro-periferia; vi) establecer politicas publicas
agrarias y de conservacion ambiental; vii) promover la participacion politica electoral y de
las comunidades de tal forma que puedan hacer parte de la toma de decisiones y ejercer
mayor control politico.
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3. Linea financiera

Impactos por la aplicacién del nuevo marco
normativo contable colombiano en la estructura
financiera de los municipios del Departamento de
Antioquia

Introduccion

El ordenamiento de las finanzas publicas y la provision de informacion financiera del sector
publico consolidado y de las entidades que lo conforman, se constituyen en herramientas
fundamentales para el logro de objetivos de buen gobierno, estabilizacion y crecimiento
economico del pals. En el escenario de convergencia hacia normas internacionales de con-
tabilidad e informacion financiera, la Contaduria General de la Nacion (CGN) emprendid un
proyecto investigativo tendiente a la modernizacion de la regulacion contable. Para ello, se
estructurd una normatividad que se basa en los estandares internacionales como referentes
aplicables al entorno del sector publico colombianoy, de otro lado, se implementaron practi-
cas lideres en materia de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos en las entidades gubernamentales y de las empresas de propiedad estatal, co-
mo parte de una estrategia de fortalecimiento de la competitividad, de la gobernanza y del
desarrollo empresarial. (Bohérquez Ramirez, 2013)

El proceso de convergencia que emprendid la CGN, tuvo su origen en la expedicion de la
Ley 1314 de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e infor-
macion financieray de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se sefialan
las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento (Congreso de la Republica de Colom-
bia, 2009).

De acuerdo al articulo 6° de la Ley 1314 de 2009, mediante el cual se determinan las autori-
dades de regulacion y normalizacion técnica:

Bajo la direccion del Presidente de la Republica y con respeto de las facultades re-
gulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de
la Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y
Turismo, obrando conjuntamente, expediran principios, normas, interpretacionesy
guias de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion,
con el fundamento en las propuestas que debera presentarles el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, como organismo de normalizacién técnica de normas con-
tables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion. (Congreso
de la Republica de Colombia, 2009)

Con la expedicion de la Ley 1314 de 2009, tanto el Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
como ente normalizador para el sector privado, y la Contadurfa General de la Nacion - CGN,
como maximo ente regulador del sector publico, asumieron el gran reto de la conversion
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a estandares internacionales de contabilidad, informacién financiera y aseguramiento de
la informacion. Para el sector publico, la normalizacion y regulacion en materia de conta-
bilidad publica esta a cargo de la CGN en cabeza del Contador General de la Nacion; estas
facultades le han sido otorgadas mediante el articulo 354 de la Constitucion Politica y la
Ley 298 de 1996.

Partiendo de lo anterior, se establece un nuevo Régimen de Contabilidad Publica, conforma-
do por 7 componentes, como se detalla en la ilustracion 1

llustraciéon 1. Componentes del Régimen de Contabilidad Publica

Régimen de Contabilidad Publica

Marco
Marco Normativo
Normativo para
Referente para Empresas ceaulacic
Tebricoy Empresas que no Marco Marco egulacion
&of que Cotizan  Cotizan en el . . del proceso
Metodologico Normativo ~ Normativo
dela en el Mercado de para para Ct]:olnt'able y Procedimientos
Regulacion Merlcado de  valores,y  gptidadesde Entidades en dgcjatsr:rt]aal transversales
Contable LS5O el e Gobierno  Liquidacién bl
PUblica que Captan o Captan ni contable

Administran  Administran
Ahorro del Ahorro del
Publico Publico

Fuente: elaboracién propia con base en la Resolucion 156 de 2018 de la CGN

Con la finalidad de implementar esta nueva regulacion en materia financiera y contable para
las entidades de gobierno colombianas, la CGN emiti¢ el Instructivo 002 de 2015, el cual tuvo
como objetivo definir las instrucciones para la transicion al Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, entendiendo transicién como el proceso de cambio para llevar las cifras con-
tables de un marco regulatorio a otro totalmente diferente.

El anterior documento inducia la variacidon de la estructura financiera de las entidades (Ac
tivos, Pasivos y Patrimonio), derivado de las nuevas caracteristicas del modelo contable,
variacion que afectaria directamente el patrimonio de las instituciones objeto de cambio,
razén principal a analizar en el presente escrito, donde se esbozan las principales causas
del impacto patrimonial definido por el cambio normativo y se cuantifica el mismo, para los
municipios analizados.
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1. Justificacion

Partiendo de los objetivos de la informacion financiera de las entidades de gobierno, la cual
debe propender por ser Util para la toma de decisiones, la rendicion de cuentas y el control,
es importante analizar los cambios ocasionados en las cifras a los estados financieros en las
entidades de gobierno, en este caso, de los municipios de Antioquia, derivados de la aplica-
cion del nuevo Marco Normativo, debido a que estos cambios han traido consigo afectaciones
en la estructura financiera de dichas entidades y por ende impacta de forma significativa la
forma de leer e interpretar la situacion financiera y econdmica de las mismas, permitiendo
una toma de decisiones mas acertada y cercana a la realidad.

La convergencia de la informacion financiera local hacia normas internacionales de contabi-
lidad para el sector publico, conlleva a que dicha informacion pueda ser comparable y con
altos estandares de calidad de acuerdo con el lenguaje financiero a nivel global. Lo anterior
resulta en una mejora en la calidad de la informacion remitida a los entes de regulacion, ins-
peccion, control y vigilancia; ademas, contribuye a la transparencia y confiabilidad transmitida
a los usuarios, respecto al manejo de las finanzas publicas territoriales.

Con la aplicacion de las disposiciones normativas internacionales se complementa el actual
Régimen de Contabilidad Publica emitido por la Contaduria General de la Nacion para Enti-
dades de Gobierno (entre las cuales se encuentran los municipios como entes territoriales),
debido a que se sientan pilares importantes, basados en los objetivos de la informacion con-
table publica, tales como, la toma de decisiones, el control y la rendicion de cuentas.

Es entonces cuando se refleja laimportancia de estos cambios normativos, lo cual brinda a los
125 municipios del Departamento de Antioquia y demas entidades de gobierno la adopcion
de herramientas que permitan estar a la vanguardia mundial y que denoten resultados en la
gestion de las finanzas, y por consecuencia, la adecuada administracion del erario publico.

2. Marco normativo contable aplicable a los municipios

Segln el documento “Estrategia de convergencia de la Regulacion Contable Publica hacia
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Con-
tabilidad del Sector Publico (NICSP)":

Unainstitucion se clasifica como parte del gobierno general sila totalidad o la mayor
parte de los bienes o servicios que provee se suministra gratuitamente o se venden
a precios de no mercado; de lo contrario, se clasifica como corporacion publica. Sin
embargo, algunas corporaciones pueden obtener ingresos por transferencia de
recursos del gobierno. En este caso, si la mayor parte de la financiacion se obtiene
por esta via, se clasifican como entidades de gobierno.

[.]

En el gobierno general, confluyen diferentes instituciones que constituyen una
sola unidad la cual abarca actividades fundamentales de los poderes ejecutivo,
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legislativo y judicial. En el poder ejecutivo, los ministerios (a nivel nacional) y las
gobernaciones y alcaldias (a nivel territorial) son instituciones gubernamentales,
asi como las entidades controladas por ellas, las cuales se financian, principalmen-
te, con recursos asignados en el presupuesto. (Contaduria General de la Nacion,
2013)

El articulo 311° de la Constitucién Politica de Colombia establece:

Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Es-
tado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promo-
ver la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

De esta manera, los Municipios deben aplicar el Marco Normativo contable para Entidades
de Gobierno. Esta afirmacion se ratifica en el listado de entidades sujetas a este marco de
regulacion, que presenta la Contaduria General de la Nacion (CGN), atendiendo la clasifica-
cion de las entidades emitida por el Comité Interinstitucional de la Comision de Estadisticas
de Finanzas Publicas conforme a los criterios establecidos en el manual de Estadisticas de
las Finanzas Publicas.

Mediante la Resolucion 533 de 2015y sus modificaciones, se incorpora, como parte integran-
te del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
cual esta conformado por:

2.1. El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera.

Establece los conceptos que se deben observar en la preparacion y presentacion de infor-
macion financiera de propdsito general de las entidades de gobierno, es decir, aquellos que
pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en condiciones de exigir informes
a la medida de sus necesidades especificas de informacion. El Marco conceptual constitu-
ye la base para el desarrollo normativo, instrumental y doctrinal del regulador y, por ende,
tiene valor normativo superior a la regulacion que de él se deriva (Contaduria General de la
Nacién, 2015).

2.2. Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econédmicos.

Contiene los lineamientos basicos para el tratamiento contable de los hechos econdmicos
de las Entidades de Gobierno. Esta conformado por 40 normas, divididas en 5 capitulos, asf:

CAPITULO I. ACTIVOS

1. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
2. CUENTAS POR COBRAR
3. PRESTAMOS POR COBRAR

OBSERVARTORIO ECONOMICO, FISCAL Y FINANCIERO DE ANTIOQUIA




4. INSTRUMENTOS DERIVADOS

5. INVERSIONES EN CONTROLADAS

6. INVERSIONES EN ASOCIADAS

7. ACUERDOS CONJUNTOS

8. INVERSIONES EN ENTIDADES EN LIQUIDACION

9. INVENTARIOS

10. PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO

11. BIENES DE USO PUBLICO

12. BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

13. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

14. PROPIEDADES DE INVERSION

15. ACTIVOS INTANGIBLES

16. ARRENDAMIENTOS

17. ACTIVOS BIOLOGICOS

18. COSTOS DE FINANCIACION

19. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS GENERADORES DE EFECTIVO

20. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS NO GENERADORES DE EFECTIVO
1. PRESENTACION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS EMITIDOS
2. EMISION DE TITULOS DE DEUDA

3. CUENTAS POR PAGAR

4. PRESTAMOS POR PAGAR

5. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

6. PROVISIONES

1. ACTIVOS CONTINGENTES

2. PASIVOS CONTINGENTES

CAPITULO IV. INGRESOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
2. INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION
3. CONTRATOS DE CONSTRUCCION

1. ACUERDOS DE CONCESION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA ENTIDAD CONCEDENTE

2. EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO DE LA MONEDA EXTRANJERA
3. ADMINISTRACION DE RECURSOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

4. IMPUESTO A LAS GANANCIAS

OBSERVARTORIO ECONOMICO, FISCAL Y FINANCIERO DE ANTIOQUIA




CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y

REVELACIONES
1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
2. CONSOLIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS
3. INFORMACION FINANCIERA POR SEGMENTOS
4

POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE
ERRORES

5. HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE

2.3. Los Procedimientos Contables.

Son el conjunto de directrices de caracter vinculante que, con base en el Marco Conceptual
y en las Normas, desarrollan los procesos de reconocimiento, medicion, revelacion y presen-
tacion por temas particulares. Por ende, estos deben ser observados por la entidad cuando
desarrolle alguna de las actividades que estan reguladas en el procedimiento. A la fecha, se
han emitido los siguientes procedimientos:

Garantias financieras otorgadas
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles
Acuerdos de concesion de infraestructura de transporte

Porcentaje ambiental, sobretasa ambiental y porcentaje de la tasa retributiva o
compensatoria

Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales

Recursos entregados en administracion

Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Recursos de Fontic o Fonty, que se transfieren a los operadores publicos del servicio de
television

Procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
bancarias

Operaciones interinstitucionales
2.4. Las Guias de Aplicacién.

Son documentos que no tienen caracter vinculante y que ejemplifican por medio de casos
la aplicacion de los criterios establecidos en las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno. En consecuencia, las entidades no estan obligadas a aplicar las guias; sin em-
bargo, podran tomarlas como referente para ejercer juicios profesionales en circunstancias
similares a las expuestas en las mismas (Contaduria General de la Nacion, 2019). A la fecha,
la CGN ha emitido dos guias de aplicacion: depreciacion por componentes y sustitucion por
componentes e inversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda.
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2.5. El Catalogo General de Cuentas.

La Contaduria General de la Nacion (CGN) incorpord, mediante la Resolucion 620 de 2015, el
Catalogo General de Cuentas (CGC) que sera utilizado por las Entidades de Gobierno para
efectos de registro y reporte de informacion financiera a la CGN, en las condiciones y plazos
que determine este organismo de regulacion. La actualizacion de la publicacion del CGC se
realiza de forma semestral. (Contaduria General de la Nacion, 2019)

2.6. La Doctrina Contable Publica.

Es el mecanismo mediante el cual la Contaduria General de la Nacion pone a disposicion de
sus multiples usuarios, los pronunciamientos que efectla sobre la interpretacion de las nor-
mas contables expedidas por este organismo regulador y a partir de las consultas elevadas
por las entidades circunscritas al ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica
y otros interesados en la contabilidad publica, con el propdsito que les sirva como referente,
guia o material de consulta, segiin sean los intereses o propositos de cada quien. Los con-
ceptos de la CGN son de caracter vinculante.

3. RESULTADOS

3.1. Impacto en la estructura financiera

Producto de la determinacion de saldos iniciales a 1° de enero de 2018, segun los lineamien-
tos del Instructivo 002 de 2015 de la CGN, los 65 municipios analizados tuvieron una dismi-
nucion patrimonial consolidada de $1,1 billones, lo cual representa una variacion del -4,28%
respecto a los saldos a 31 de diciembre de 2017.

Tabla 5. Impacto patrimonial consolidado 2017 vs ESFA (cifras en millones

de pesos)
Variacién Variacion
absoluta relativa
Activos 29.556.677 30.262.299 705.622 2,39%
Pasivos 4192.646 5.982.728 1.790.082 42,70%
Patrimonio 25.364.030 24.279.570

Fuente: elaboracién propia

Elimpacto patrimonial por la aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
no solo se evalUa en el ESFA, puesto que, mediante la Resolucion 523 de 2018, la CGN
permitié usar las mediciones especiales que definid en el Instructivo 002 de 2015 (que
en principio sélo era para la determinacion de saldos iniciales) hasta el 31 de diciembre
de 2018. En consecuencia, es pertinente sefialar el impacto patrimonial definitivo que
tuvieron los 65 municipios analizados, comparando la estructura financiera a 31 de di-
ciembre de 2017, con la estructura financiera a 31 de diciembre de 2018, como se mues-
tra en la Tabla 6.
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Tabla 6. Impacto patrimonial consolidado 2017 vs 2018 (cifras en millones

de pesos)
Activos 29.556.677 | 31.293.864 1737188 5,88%
Pasivos 4.192.646 7437113 3.244.466 77,38%
Patrimonio 25.364.030 | 23.856.752

Fuente: elaboracién propia

De esta manera, la disminucién patrimonial consolidada asciende a 1,5 billones, lo cual re-
presenta un impacto del -5,94%, respecto a los saldos del 2017.

La disminucion patrimonial obedece a que el aumento de los activos no fue suficiente para
cubrir el incremento de los pasivos, ni en el ESFA, ni a 31 de diciembre de 2018, como se
observa en la grafica 1.

Grafica 1. Estructura financiera consolidada 2017 - ESFA - 2018 (cifras en
millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia

A continuacion, se muestra el patrimonio de los 65 municipios analizados a 31 de diciembre
de 2017, 1° de enero de 2018y 31 de diciembre de 2018, revelando las variaciones positivas y
negativas que sufrieron tanto en la determinacion de saldos iniciales como en la elaboracion
de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco normativo:
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Tabla 7. Impacto patrimonial por municipio (cifras en millones de pesos)

LR = 2017VS ESFA 2017 vs 2018
Amaga 108.075 103.883 112.832 -4.191 4758
Amalfi 54.846 41.928 89.340 -12.918 34.494
Andes 74.091 94.504 92172 20.413 18.081
Angostura 44,847 38.055 38.084 -6.787 -6.758
Anori 43.470 60.557 62.009 17.086 18.539
Anza 25.425 24.062 26.818 -1.364 1.393
Armenia 32.070 41.988 29.969 9.918 -2.101
Barbosa 277.893 252121 253.242 -25.772 -24.651
Bello 652.095 570.975 723.014 -81.120 70.919
Belmira 36.585 36.165 33.413 -420 -3.172
Caceres 73.114 69.638 80.511 -3.476 7.396
Caicedo 27.573 27471 33.774 -102 6.201
Caldas 153.125 149.558 152.206 -3.567 -919
Campamento 28.057 23.820 23.725 -4.237 -4.331
Cafnas Gordas 13.000 18.328 32.292 5.328 19.291
Caracoli 23.827 23.068 22.920 -759 -907
Carepa 74.637 62177 62.706 -12.460 -11.931
Caucasia 235.261 191.024 233185 -44.236 -2.076
Chigorodé 85.061 58.866 59.297 -26.195 -25.764
Cisneros 23774 21.160 22.648 -2.613 -1.126
Cocorna 32.886 143.151 140.573 110.265 107.687
Copacabana 201.339 224.803 80.511 23.464 -120.828
Don Matias 50.264 47.074 51.560 -3.190 1.296
Ebéjico 90.945 68.148 64.264 -22.797 -26.681
El Retiro 92.150 89.865 97.968 -2.284 5.818
Entrerrios 82.307 79.824 80.191 -2.484 -2.116
Envigado 1.338.701 1.218.156 1.330.138 -120.544 -8.562
Fredonia 38.810 39.780 53.878 969 15.068
Giraldo 16.446 14.033 15.517 -2.413 -929
Guarne 139.773 128.906 154.860 -10.867 15.087

120 oo s o T s S e

OBSERVARTORIO ECONOMICO, FISCAL Y FINANCIERO DE ANTIOQUIA




Patrimonio Variacion Variacion

2017 vs ESFA 2017 vs 2018
Heliconia 38.069 28.894 40.939 9175 2.870
Hispania 17.072 15.970 19.400 1102 2328
Itagii 1628421 | 1610628 | 1.713.360 17.793 84.938
La Ceja 236.196 74.255 113.778 161,941 122.417
La Estrella 297.433 302.869 324.424 5.436 26.991
La Pintada 23.504 21.570 19.044 1.934 -4.460
La Unién 94.271 88.713 87.905 5,559 -6.366
Liborina 18.110 27.967 29.697 9.857 11.587
Marinilla 197.924 232.367 204.698 34.443 6.774
Medellin 15.896.073 | 15.204.876 | 14.181.902 691197 1.71471
Olaya 14.596 6.794 9.155 7.802 -5.441
Puerto Berrio 108.452 80.653 160.850 27799 52.398
Puerto Nare 124.719 124.967 124342 248 376
Rionegro 391150 379.806 309.449 11.344 -81.700
Sabaneta 442164 422.895 452,635 -19.269 10.470
Salgar 19.065 16.455 17.408 2,610 1,657
2‘3’; rAq’L?arés de 28186 32158 32.851 3.972 4.665
San Jerénimo 62.574 50.612 58.659 11,962 3915
San Pedro 81.721 156.560 150.041 74.840 68.321
Santa Barbara 30.267 15.088 13.942 15179 16324
i?]’;it:qffige 157.519 126.035 124726 31484 32,793
Santa Rosa 33.573 34914 39.670 1.340 6.096
Santo Domingo 36.695 30.795 39.918 -5.900 3.223
Santuario 84.490 93.796 102.015 9.306 17.524
Taraza 88.263 72,938 89.340 15.325 1077
Turbo 212.273 257.291 224131 45,018 11.858
Venecia 28.898 98.051 87.903 69.153 59.005
Yarumal 92.076 90.540 50.602 -1.537 -41.475
Apartadé 276.615 247463 345914 29152 69.299
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Variacién Variacion

Patrimonio 2017 vs ESFA 2017 vs 2018

\E,'igjrr;‘e" de 68.528 53,675 63.356 14.852 5171
Girardota 212,922 175765 | 200779 37157 12142
Gomez Plata 34.813 51.546 57435 16.733 22,622
Jardin 14.024 9.570 10.650 4,454 3375
Sopetran 22.662 19.649 30.775 3013 8112
Yolombé 80.271 60.357 71.442 19.914 8.830
TOTAL 25366.047 | 24279570 | 23.858.770 1.084.460 1.507.279

El total del impacto patrimonial es positivo en la determinacion de saldos iniciales asciende
a $457.790 millones. El 82% de la variacion esta representada en los siguientes municipios:

Grafica 2. Municipios con el mayor impacto patrimonial positivo a 1° de
enero de 2018 - ESFA
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Fuente: elaboracién propia

Por su parte, el impacto patrimonial es negativo en la determinacion de saldos iniciales
asciende a $1.542.250 millones. EI municipio de Medellin representa el 45% del total de la
variacion, con una disminucion patrimonial de $691.197 millones. El 81% de la variacion esta
representada en los siguientes municipios:
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Grafica 3. Municipios con el mayor impacto patrimonial negativo a 1° de
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Fuente: elaboracion propia

El total del impacto patrimonial es positivo a 31 de diciembre de 2018 asciende a $796.187
millones (respecto de los saldos a 31 de diciembre de 2017). El 70% de la variacion esta re-
presentada en los siguientes municipios:

Grafica 4. Municipios con el mayor impacto patrimonial positivo a 31 de
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Fuente: elaboracién propia

Por su parte, el impacto patrimonial es negativo a 31 de diciembre de 2018 asciende a
$2.303.465 millones (respecto de los saldos a 31 de diciembre de 2017). El municipio de
Medellin representa el 74% del total de la variacion, con una disminucion patrimonial de
$1.714.171 millones. El 90% de la variacion esta representada en los siguientes municipios:
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Grafica 5. Municipios con el mayor impacto patrimonial negativo a 31 de
diciembre de 2018
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Fuente: elaboracién propia

En el analisis de la variacion patrimonial por categoria (Grafica 6), se evidencia que el muni-
Cipio de categoria especial (Medellin) obtuvo la variacién negativa mas importante del total
de la muestra analizada. Los municipios de sexta categoria fueron los que mejor impacto
tuvieron en el patrimonio, con un incremento de $108.419 millones en el ESFAy $309.902 en
2018. Todas las categorias de municipios experimentaron un mejoramiento en el patrimonio
en 2018, en comparacion con el primer impacto en el ESFA, excepto el municipio de Medellin
(categoria especial) y los municipios de cuarta categoria.

Grafica 6. Impacto patrimonial por categoria (cifras en millones de pesos)

6 F 309,902
108,419

2877

T4 381

5372 —§

W 6553

=219,220
. [ 26591
“ | 5436
B 76064
250,071 N
. I.'H.l'-‘]*
O91. 197
=1, 800, 000 = 1,400,000 =1, 000,000 =S, 0N00 =200, 000 200,000
® |mpacto patnmonial 2017 vs 2018 = [mpacto patnmonial 2017 vs ESFA

124 o= s T e

OBSERVARTORIO ECONOMICO, FISCAL Y FINANCIERO DE ANTIOQUIA




3.2. Impactos por la transiciéon al nuevo marco de regulacién

La determinacion de saldos iniciales implico efectuar las mediciones que dispuso el Instruc
tivo 002 de 2015 de la CGN sobre los saldos de activos y pasivos. Los ajustes contables pro-
ducto de las nuevas mediciones debian afectar la cuenta del patrimonio 3145 - impactos por
la transicion al nuevo marco de regulacion.

Los municipios se podian acoger a la Resolucion 523 de 2018, la cual permitié continuar ha-
ciendo ajustes en la medicién de los activos y pasivos durante el 2018, afectando la cuenta
del patrimonio 3145 - impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion. El paragrafo
1, del articulo 1° de la Resolucion N° 523 del 19 de noviembre de 2018, emitida por la CGN,
establecio:

Las entidades que por diferentes situaciones no puedan realizar el ajuste mediante
comprobante en la fecha de la transicion (01 de enero de 2018), pueden ajustar, en
sus sistemas de informacion, los saldos iniciales de las distintas partidas de activos,
pasivos y patrimonio, afectando, cuando haya lugar, la cuenta 3145-IMPACTOS POR
LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION, en cualquier fecha durante el
primer periodo de aplicacion, es decir, durante el afio 2018. Lo anterior implica que
la entidad debe realizar y garantizar que los ajustes reflejen los hechos econdmicos
ocurridos entre el 01 de enero de 2018 y la fecha en que estos se efectlen, como es
el caso, entre otros, de depreciaciones, amortizaciones y deterioros (negrita fuera
de texto).

De esta manera, lo mas probable es que los municipios de Antioquia hayan identificado ac
ciones de mejora en la determinacion de saldos iniciales, las cuales quedaron registradas
contablemente en el transcurso del afio 2018, en los términos de la Resolucién 523 del 2018,
puesto que no se pudieron efectuar a 1° de enero en el sistema de informacion - ERP por
diferentes situaciones técnicas.

El saldo consolidado de la cuenta 3145 de los 65 municipios analizados ascendio a $3.033.947
millones en el ESFA. Sin embargo, disminuyd a $2.606.604 millones a 31 de diciembre de
2018, como se observa en la Tabla 8.

Tabla 8. Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion por
municipio (cifras en millones de pesos)

Municipio Saldo c:glr:l:\a 3145- Saldo c;g?;a 3145 - Variacizéor}liESFA Vs
Amaga -$3.750 -$3.750 $0
Amalfi -$12.450 -$15.452 -$3.002
Andes $20.413 $10.062 -$10.351
Angostura -$6.787 $70 $6.857
Anorf $17.308 $17.387 $79
Anza -$1.419 -$1.419 $0
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Municipio

Saldo cuenta 3145 -

Saldo cuenta 3145 -

Variacion ESFA vs

ESFA 2018 2018
Armenia $10.539 $10.534 -$5
Barbosa -$6.592 -$2.416 $4.176
Bello -$18.443 $4.990 $23.433
Belmira $2.021 -$1.063 -$3.084
Caceres -$3.531 -$3.537 -$7
Caicedo -$118 $1.070 $1.188
Caldas $9.261 $6.073 -$3.188
Campamento -$4.134 -$4.134 $0
Cafias Gordas $5.328 $17.205 $11.876
Caracolf -$169 -$9.066 -$8.897
Carepa -$9.864 -$9.642 $221
Caucasia -$15.081 -$4.932 $10.149
Chigoroddé -$24.018 -$24.018 -$0
Cisneros -$351 -$351 $0
Cocorna $110.545 $110.572 $27
Copacabana $89.727 -$3.537 -$93.265
Don Matias -$3.460 -$3.313 $147
Ebéjico -$7.726 -$7.650 $76
El Retiro $900 $900 $0
Entrerrios $45.008 $45.001 -$7
Envigado $261.081 $257.247 -$3.834
Fredonia -$414 -$414 -$0
Giraldo $462 $926 $464
Guarne -$9.782 $6.534 $16.316
Heliconia $4.807 $4.807 $0
Hispania -$597 -$793 -$196
Itaguf -$28.535 -$28.897 -$362
La Ceja -$22.283 -$22.283 $0
La Estrella $5.903 $5.903 $0
La Pintada -$1.934 -$3.441 -$1.507
La Unién -$2.735 -$779 $1.955
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Municipio

Saldo cuenta 3145 -

Saldo cuenta 3145 -

Variacion ESFA vs

ESFA 2018 2018
Liborina $17.138 $9.061 -$8.077
Marinilla $34.667 $10.249 -$24.417
Medellin $2.582.085 $2.180.509 -$401.575
Olaya -$7.802 -$7.795 $7
Puerto Berrio -$105 $70.992 $71.097
Puerto Nare $260 -$749 -$1.009
Rionegro -$11.000 -$34.281 -$23.281
Sabaneta -$17.944 -$22.907 -$4.963
Salgar -$2.484 -$2.484 -$0
gizgz?arés de $4.559 $6.845 $2.286
San Jerénimo -$11.494 -$9.409 $2.085
San Pedro $76.617 $76.617 -$0
Santa Barbara -$15.179 -$16.220 -$1.041
Santa Fé de Antioquia -$24.611 -$28.144 -$3.533
Santa Rosa $1.340 $2.693 $1.353
Santo Domingo $65 -$1.675 -$1.740
Santuario $4.817 $4.817 $0
Taraza -$15.458 -$15.452 $6
Turbo $43.197 $2.072 -$41.119
Venecia $69.153 $56.714 -$12.439
Yarumal -$417 -$393 $24
Apartadd -$28.845 $44.682 $73.527
El Carmen de Viboral -$14.852 -$14.527 $325
Girardota -$36.909 -$36.909 $0
Gomez Plata $16.677 $16.677 $0
Jardin -$4.350 -$4.764 -$415
Sopetran -$3.013 -$5.280 -$2.266
Yolombd -$21.290 -$22.728 -$1.438
Total $3.033.947 $2.606.604 -$427.343

Fuente: elaboracién propia
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De la muestra analizada, 15 municipios no hicieron ajustes en la cuenta 3145 durante el 2018;
50 municipios si lo hicieron.

Grafica 7. Cantidad de municipios con variacion en la cuenta 3145 -
Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion
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Fuente: elaboracién propia

El 91% de la variacion positiva de la cuenta 3145 - impactos por la transicion al nuevo marco
de regulacion, esta representada en los siguientes municipios:

Grafica 8. Municipios con el mayor incremento en la cuenta 3145 - Impactos
por la transicién al nuevo marco de regulacion durante el 2018
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Fuente: elaboracién propia

EI91% de la variacion negativa de la cuenta 3145 - impactos por la transicion al nuevo marco
de regulacion, esta representada en los siguientes municipios:
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Grafica 9. Municipios con la mayor disminucién en la cuenta 3145 -
Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion durante el 2018

Vanacion cuenta 3145
$- - -—
(30,000 . - i 5[ h‘“-‘& 39)
! ) — Sﬁ]”gl\s@n! ) S@¥. H]

2t

S 100, 000) == sl
Wy '5:‘” 263)

S0 1500000

"j,..‘:{_:-llml”

S 250 0000

Variacion

">| 00 00 )
S 350000
S 400 000

£.450.000) $(401.575)

Mumicipio

Fuente: elaboracién propia

Finalmente, los impactos por transicion definitivos a 31 de diciembre de 2018 ascienden a
$2.606.604 millones, donde el rubro mas representativo corresponde a las propiedades,
planta y equipo, con un saldo de $5.669.721 millones.

Tabla 9. Composicion de los Impactos por la transiciéon al nuevo marco de
regulacion ESFA y 2018 (cifras en millones de pesos)

ESFA 2018 Variacion
EE?SSVO, intangibles, histéricos y -$15.513 -$56.699 -$41.187
[versiones e Instrumentos $173.405 $182.143 $8.738
Cuentas por cobrar -$1.864.339 -$1.891.427 -$27.087
Préstamos por cobrar $260.930 $261.106 $176
Inventarios -$29.594 -$29.594 -$0
Propiedades, planta y equipo $6.017.649 $5.669.721 -$347.928
Bienes de uso publico $531.435 $533.150 $1.715
Otros activos -$273.496 -$276.699 -$3.203
Beneficios a empleados -$1.599.420 -$1.629.512 -$30.092
Provisiones -$527.522 -$455.129 $72.393
Otros impactos por transiciéon $360.412 $299.545 -$60.867
;g-lI;AI'LRillilESII\I(-ZrIg? 45 - IMPACTOS $3.033.947 $2.606.604 -$427.343

Fuente: elaboracion propia
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Grafica 10. Composicion consolidada de la cuenta 3145 - Impactos por la
transicion al nuevo marco de regulaciéon a 31 de diciembre de 2018
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Fuente: elaboracion propia

Cabe aclarar que un rubro que disminuyd ostensiblemente el patrimonio fueron las valoriza-
ciones, las cuales se eliminaron en la determinacion de saldos iniciales. Esta disminucion no
se observa mediante el analisis de la cuenta 3145 - impacto por la transicion al nuevo marco
de regulacion, por tanto, se debe analizar por separado. El impacto de la disminucion sélo
se pudo compensar si el municipio hubiese optado por medir la mayor parte (0 al menos
los que en el RCP precedente tenian valorizaciones) de sus propiedades, planta y equipo,
bienes de uso publico, bienes histéricos y culturales y propiedades de inversion por medio
de avallo técnico.

El impacto por la eliminacion de las valorizaciones en el ESFA, provocd una disminucion pa-
trimonial de $3.667.841 millones, lo cual no se compensd con el aumento patrimonial por los
ajustes que afectaron la cuenta 3145 - impactos por la transicion al nuevo marco de regula-
cion, la cual alcanzd $3.033.947 millones en el ESFA Y $2.606.604 millones a 31 de diciembre
de 2018. El 98% de la disminucion patrimonial consolidada, se concentra en los siguientes
municipios:
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Grafica 11. Disminucién patrimonial por eliminacién de valorizaciones
(cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia

3.3. Impactos por grupo contable

Para el analisis de los impactos patrimoniales por grupo contable (dos digitos), se efectuaron
algunas depuraciones en la base de datos, para identificar mas claramente las razones de la
afectacion patrimonial en la implementacion y aplicacion del nuevo Marco Normativo.

Los ajustes realizados se centraron en la compensacion de algunas partidas de los activos y
los pasivos, asf: para el afio 2017 se presenta el neto entre las rentas por cobrar (Codigo 13)y
los deudores (Codigo 14), con el fin de evidenciar las reclasificaciones entre estos dos grupos;
también se disminuyd al impacto del grupo de Propiedades, planta y equipo (Codigo 16) la
variacion del grupo de Otros activos (Codigo 19), asociado a las valorizaciones; y finalmente,
se compensaron los grupos de Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca
central (Cédigo 22) y el grupo de Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados
(Codigo 23) debido a la reclasificacion de saldos asociados con los préstamos por pagar v la
emision y colocacion de titulos de deuda.

Los resultados evidencian que el mayor impacto en el activo se produce por la variacion
positiva del rubro de propiedades, planta y equipo, con un aumento de $6.336.124 millones
en el ESFA, y finalizando con un aumento de $6.097.990 millones a 31 de diciembre de 2018§;
ambas variaciones, respecto a los saldos a 31 de diciembre de 2017.
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Tabla 10. Saldos consolidados del activo en 2017 - ESFA - 2018 (cifras en

millones de pesos)

2017 ESFA 2018
EFECTIVO $1.336.158 $2.000.625 $1.428.391
INVERSIONES, PRESTAMOS POR COBRAR

£ INVENTARIOS $673.240 $1.274.116 $1.380.746
CUENTAS POR COBRAR $6.420.183 $4.194.908 $4.274.724
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO $6.000.158 $12.336.282 $12.098.148
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y

CULTURALES $7.617.248 $8.279.943 $8.754.361
OTROS ACTIVOS $7.509.691 $2.176.425 $3.357.494

Fuente: elaboracién propia

Grafica 12. Comportamiento de los rubros del activo en 2017 - ESFA - 2018
(cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia

Por su parte, en el pasivo, se resalta el incremento del rubro de beneficios a los emplea-
dos, con un aumento de $1.451.344 millones en el ESFA, y finalizando con un aumento de
$1.691.637 millones a 31 de diciembre de 2018; ambas variaciones, respecto a los saldos a
31 de diciembre de 2017.
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Tabla 11. Saldos consolidados del pasivo en 2017 - ESFA - 2018 (cifras en
millones de pesos)

2017 ESFA 2018
EMISION Y COLOCACION DE TITULOS DE DEUDA $2.026.540 $250.539 $250.475
PRESTAMOS POR PAGAR $27.630 | $1.825.928 | $2.316.536
CUENTAS POR PAGAR $593.115 $552.409 $711.385
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $718.760 | $2.170.104 | $2.410.396
PROVISIONES $361.600 $812.930 $797.348
OTROS PASIVOS $465.002 $370.819 $950.973

Fuente: elaboracién propia

Grafica 13. Comportamiento de los rubros del pasivo en 2017 - ESFA - 2018
(cifras en millones de pesos)
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Las variaciones que afectaron de forma positiva el patrimonio, en los Estados Financieros del

2018, se observan en la siguiente grafica:
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Grafica 14. Participacion de las variaciones que implican aumento
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Las variaciones que afectaron de forma negativa el patrimonio, en los Estados Financieros
del 2018, se observan en la siguiente grafica:

Grafica 15. Participacion de las variaciones que implican disminucidn
patrimonial
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3.4. Impacto en los activos tangibles no monetarios

Este analisis se realiza con la finalidad de obtener un impacto mas cercano a la realidad res-
pecto a la variacion del valor de los activos tangibles no monetarios de los municipios, los
cuales incluyen los valores netos (costo de los activos menos depreciacion y deterioro acumu-
lado) de las propiedades, planta y equipo; los bienes de uso publico e historicosy culturales;
las propiedades de inversion; y las valorizaciones; estas ultimas, Unicamente para el afio 2017.

En el andlisis del periodo contable 2017 se tiene en cuenta el saldo del grupo 16 - PROPIE-
DADES, PLANTA'Y EQUIPO, el cual incluye el valor de las propiedades de inversion; el saldo
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del grupo 17 - BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES y el valor de la cuenta
1999 - VALORIZACIONES, excluyendo la valorizacion de las inversiones:

Propiedades planta y equipo
+Bienes de uso publico e historicos y culturales
+(Valorizaciones - Valorizaciones de inversiones)

Para el ESFAy el afio 2018, se toma el saldo del grupo 16 - PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO;
el saldo de la cuenta 1951 - PROPIEDADES DE INVERSION, restando su respectiva deprecia-
ciény el saldo del grupo 17 - BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES:

Propiedades planta y equipo
+(Propiedades de inversion menos la depreciacion acumulada
+Bienes de uso publico e historicos y culturales

Cuando el impacto en los activos tangibles no monetarios es positivo, Io mas probable es
que el municipio haya optado por medir sus activos por alguna de las alternativas que para
tal fin dispuso el Instructivo 002 de 2015.

llustracion 5. Alternativas de Medicion de los activos - Instructivo 002 de
2015 CGN

1

Costo menos depreciaciones menos deterioro de valor

Pmﬁ:ﬂ:iadcs / Valor de mercado, costo de reposicion o costo de
I:qmp; f 1 reposicion a nuevo depreciado (avalio)
/ | Valor actualizado en un penodo antérior

/ _4 Costo menos depreciaciones menos deterioro de valor
Bienes de (‘,/ i
[ uso piblico ™,

",
,

*:1 Costo de reposicion a nuevo depreciado (avalio)

Valor en libros

-

Bienes =
histéricosy <_

Soltusios h Valor de mercado o costo de reposicion (avalio)

o it

/,1 Costo menos depreciacionss menos deterioro de valor
/

Propiedades / | Valor de mercado, costo de reposicion o costo de
de Inversion { reposicion a nuevo depreciado (avalio)
\' 1
\'i Valor actualizado en un periodo anterior

Fuente: Elaboracion propia

OBSERVARTORIO ECONOMICO, FISCAL Y FINANCIERO DE ANTIOQUIA




El resultado consolidado arroja un incremento en los activos no monetarios por $3.177.891
millones en la determinacion de saldos iniciales, y un incremento final de $3.489.538 millones
a 31 de diciembre de 2018.

Tabla 12. Variacién consolidada de los activos tangibles no monetarios
(cifras en millones de pesos)

Activos tangibles no monetarios TOTAL
31 de diciembre de 2017 $17.498.164
ESFA - 1° de enero de 2018 $20.676.055
31 de diciembre de 2018 $20.987.703

Variaciéon 2017 vs 2018 $3.489.538

Fuente: elaboracién propia

El municipio que mayor incremento tuvo en sus activos tangibles no monetarios, tanto en el
ESFA como a 31 de diciembre de 2018 fue Medellin, con un aumento de $3.058.430 millones
y $3.028.790 millones, respectivamente. En la siguiente tabla se muestran los saldos de los
activos tangibles no monetarios de los 65 municipios analizados, en los tres momentos.

Tabla 13. Saldo y Variacion de los activos tangibles no monetarios por
municipio (cifras en millones de pesos)

Municipio 2Variacién Variacién
017 vs ESFA 2017 vs 2018
Amaga 90.045 90.335 91.877 290 1.833
Amalfi 25.398 25.275 63.268 -123 37.869
Andes 37.960 53.208 54.958 15.248 16.998
Angostura 32.327 32.327 32.644 0 317
Anorf 28.192 46.055 47324 17.863 19132
Anza 14.512 16.543 17.697 2.031 3185
Armenia 23.393 34.291 23.148 10.898 -246
Barbosa 264.176 245.849 245.849 -18.328 -18.328
Bello 662.505 650.158 663.095 -12.347 590
Belmira 28.128 28.128 23.083 0 -5.046
Caceres 37193 48152 54.419 10.958 17.225
Caicedo 21.522 21.723 21.588 207 67
Caldas 129.517 129.652 135.386 136 5.869
Campamento 9.695 13.634 14.393 3.940 4.698
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Municipio

Variacion
2017 vs ESFA

VETRETA ]

2017 vs 2018

Cafias Gordas 6.251 10.970 13.560 4720 7.310
Caracoli 12.394 12.283 11.560 -1 -833
Carepa 49.314 50.044 51.981 730 2.667
Caucasia 156.594 176.206 194.336 19.612 37.742
Chigorodd 42.614 41.309 43.484 -1.305 870
Cisneros 14.915 13171 13.682 -1.744 -1.233
Cocorna 9.512 139.287 135.672 129.774 126.160
Copacabana 164.105 206.541 54.419 42.436 -109.687
Don Matias 32.467 34.526 36.060 2.058 3.593
Ebéjico 77721 62.478 59.623 -15.243 -18.098
El Retiro 50.675 50.655 56.126 -20 5.451
Entrerrios 72.339 72.332 74.456 -7 2117
Envigado 1.210.811 839137 923.583 -371.674 -287.228
Fredonia 21.526 22.097 23.609 571 2.084
Giraldo 7.557 7.557 8.869 0 1.312
Guarne 95.899 99.281 110.904 3.382 15.005
Heliconia 30.730 31.710 40.045 980 9.315
Hispania 11.698 11.951 11.789 253 91
Itagui 1.357.057 1.423.925 1.442.377 66.868 85.321
La Ceja 187179 64.433 82.246 -122.746 -104.933
La Estrella 258.891 271795 280.540 12.904 21.649
La Pintada 19.415 19.415 20.273 0 858
La Unidn 81.571 80.218 79132 -1.354 -2.439
Liborina 8.367 21.792 22.088 13.425 13.721
Marinilla 147976 203.238 184.703 55.263 36.728
Medellin 10.176.080 13.234.510 13.204.871 3.058.430 3.028.790
Olaya 5.758 2.411 2.577 -3.347 -3.181
Puerto Berrio 47157 23.854 92.060 -23.303 44903
Puerto Nare 106.111 106.883 104.738 772 -1.373
Rionegro 163.974 163.974 211.708 0 47734
Sabaneta 380.436 373.321 393.044 -7.115 12.608
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Variacion VETRETA ]

AMTIETE 2017 vs ESFA 2017 vs 2018
Salgar 8.086 8.573 8.579 488 493
g‘zg r/;rlﬂés de 18.546 23.266 25.288 4720 6.742
San Jerénimo 33.232 32751 38.937 -481 5.705
San Pedro 68.777 147116 145101 78.338 76323
Santa Bérbara 18.955 18.979 18.731 23 -224
ii?iqu?ade 111.042 109.189 111101 -1.853 59
Santa Rosa 22.821 23.668 29.540 847 6.719
Santo Domingo 25.325 27950 44768 2.625 19.443
Santuario 52.204 69.971 71.288 17.767 19.084
Tarazé 59.372 60.768 63.268 1.396 3.895
Turbo 107.705 163.587 167.350 55.883 50.645
Venecia 10167 82352 83.769 72185 73.603
Yarumal 78.699 80.581 77304 1,881 -1.395
Apartadé 167.002 173.647 259.796 6.645 92794
\E/'ibccfrrar?e“ de 47571 46108 50.717 -1.463 3145
Girardota 174.335 184.058 195.844 9.723 21.509
Gémez Plata 19.421 46.504 46.990 27.083 27.569
Jardin 4.499 4.499 5.261 0 762
Sopetran 9.608 12.272 11166 2.665 1,558
Yolombd 49141 53.584 60.063 4.442 10.922
TOTAL 17500181 |  20.676.055 |  20.989.721 3177.891 3.489.538

Fuente: elaboracién propia

Aungque la variacion consolidada fue positiva, hubo algunos municipios que disminuyeron el
valor de sus activos en la aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. En
la determinacion de saldos iniciales, el municipio que mas disminuyo el valor de los activos
tangibles no monetarios fue Envigado, con una reduccion de $371.674 millones. Sin embar-
g0, gracias a la posibilidad que brindd la Resolucion 523 de 2018 de la CGN de aplicar el Ins-
tructivo 002 de 2015 durante todo el 2018, Envigado logré disminuir la variacion final a 31 de
diciembre de 2018 a $287.228 millones; respecto de los saldos de 2017.

El 92% de la variacion negativa de los municipios analizados en la determinacion de saldos
iniciales se concentra en los siguientes:
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Grafica 16. Municipios con mayor disminucion en los activos tangibles no
monetarios en el ESFA (cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia

El 91% de la variacion negativa de los municipios analizados a 31 de diciembre de 2018 se
concentra en los siguientes:

Grafica 17. Municipios con mayor disminucién en los activos tangibles no
monetarios a 31 de diciembre de 2018 (cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia

Por su parte, el municipio que mas incremento el valor de sus activos tangibles no moneta-
rios fue Medellin, seguido de Cocorng, tanto en la determinacion de saldos iniciales, como a
31 de diciembre de 2018.

El 91% de la variacion positiva de los municipios analizados en la determinacion de saldos
iniciales se concentra en los siguientes:
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Grafica 18. Municipios con mayor incremento en los activos tangibles no
monetarios en la determinacion de saldos iniciales (cifras en millones de

pesos)
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Fuente: elaboracién propia

El 86% de la variacion positiva de los municipios analizados a 31 de diciembre de 2018 se
concentra en |os siguientes:

Grafica 19. Municipios con mayor incremento en los activos tangibles no
monetarios a 31 de diciembre de 2018 (cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia

Finalmente, excluyendo al municipio de Medellin, quien culmind el 2018 con un saldo de sus
activos tangibles no monetarios por $13.204.871 millones, el comportamiento de los muni-
cipios analizados, por categoria, se muestra en la siguiente grafica:
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Grafica 20. Comportamiento de los activos tangibles no monetarios de los
municipios de primera a sexta categoria (cifras en millones de pesos)

3,774,783
4,000,000 3,633,807

50§
3, 500,000 7]5
3,000,000
= 500,000 1,990,168
2,000,000 1,843 1::3
e 818,037 1,461

500,000 857 5‘3 mg;giv' 334,877
1,000,000 540 513 103 | 300082

|| e [T TR

. - -
i 5

201 ?CElEEEEa 35'511 gl‘d cipio

Valor§

Fuente: elaboracién propia

3.5. Impacto en el pasivo pensional

La CGN determind que las Entidades de Gobierno debfan reconocer el pasivo pensional de
aquellos empleados que estaban a su cargo antes de la emision de la Ley 100 de 1993y,
que el valor por el cual se presentarian en la informacién financiera seria determinado por
medio de un calculo actuarial realizado por las entidades responsables (Contaduria General
de la Nacién, 2017).

Segln estos criterios y teniendo en cuenta que una de las grandes falencias identificadas
“para el sistema pensional es la relacionada con su sostenibilidad financiera, y vinculada con
esta dificultad se encuentra la cuantificacion de este pasivo” (Contaduria General de la Na-
cion, 2009, p. 63), la CGN definié que el pasivo pensional se reconoceria mediante el calculo
actuarial, que para el caso de las entidades territoriales era informado a través del DGRESS,
sin embargo, su reconocimiento estaba ligado a lo establecido en la Ley 549 de 1999 (Ley
del FONPET) donde se dispuso que los pasivos pensionales deberfan estar cubiertos en un
100% en un término no mayor de 30 afios a partir de la expedicion de la misma.

Por lo anterior, la CGN establecié un procedimiento contable para el reconocimiento del
pasivo pensional de las entidades territoriales, mediante el cual se incorporaron cuentas
contables para su manejo que soélo permitian visualizar en los estados financieros de estas
instituciones un efecto pormenorizado del calculo actuarial reportado por el Ministerio, ra-
z6n por la cual la afectacion contra los resultados de la organizacion se efectuaba paulati-
namente con el paso del tiempo en concordancia con la cobertura gradual establecida en la
Ley del FONPET.

Este procedimiento consistia en registrar en una cuenta de naturaleza débito dentro del pa-
Sivo, las pensiones por amortizar y en una cuenta de naturaleza crédito el calculo actuarial,
de modo que, cada periodo se registraba gradualmente una disminucion de la cuenta de
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naturaleza débito con contrapartida en un costo o gasto, es decir, en el momento inicial no
sereconocio el gasto por el pasivo pensional, por lo que se iba reconociendo una proporcion
cada periodo contable, y en el resultado neto no se observaba la totalidad de lo adeudado
por pensiones, sino que se iba incrementando con el paso de los afos (Contaduria General
de la Nacién, 2017).

Sin embargo, con la aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, este pasivo
se debe reconocer al 100%. El instructivo 002 de 2015 determind las acciones que debian
seguirse conrelacion alos beneficios posempleo, cuenta contable donde se clasifica el pasivo
pensional bajo el nuevo Régimen. Las principales actividades definidas fueron las siguientes:

a) Realizar el ajuste contable para eliminar las subcuentas de naturaleza débito y crédito
correspondientes a los calculos actuariales y a las obligaciones por amortizar de dicho
calculo, afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

b) Reconocer y medir las obligaciones (...) por el valor presente de la obligacion derivada de
los beneficios definidos utilizando, como factor de descuento, la tasa de mercado de los
TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los estimados para el pago
de las obligaciones. La diferencia entre el valor en libros y el nuevo valor de las obligacio-
nes por beneficios posempleo afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos
por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion (Contaduria General de la Nacion, 2015).

Por su parte, las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno, luego de la transicion definen que, se “re-
conoceran como beneficios posempleo, los beneficios distintos de aquellos por terminacion
delvinculo laboral o contractual que se paguen después de completar el periodo de empleo
en la entidad” (CGN, 2015, p. 114).

Respecto a estos beneficios en la norma de beneficios a los empleados, especificamente en
el apartado de beneficios posempleo, la CGN (2015) define que se mediran:

Por el valor presente de la obligacién derivada de los beneficios definidos, utilizan-
do como factor de descuento la tasa que se haya reglamentado para este fin o, en
su defecto, la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con
plazos similares a los estimados para el pago de las obligaciones. Para el efecto,
y de acuerdo con el tipo de beneficio, se tendran en cuenta variables tales como:
sueldos y salarios, expectativa de vida del beneficiario, costo promedio de los planes
posempleo e informacion historica de utilizacion de los beneficios (p. 115).

Esta norma, exige la presentacion neta del pasivo pensional con los activos destinados a cu-
brirlo. Por tal motivo, el analisis del pasivo pensional de los municipios, se efectla teniendo
en cuenta tanto el valor de los recursos que tienen estas entidades en el FONPET, como los
demas activos que respalden su obligacion pensional.

El resultado consolidado arroja un incremento en el pasivo pensional neto (restando el plan
de activos para beneficios posempleo), por $1.340.568 millones en la determinacion de sal-
dos iniciales, y un incremento final de $1.512.097 millones a 31 de diciembre de 2018.
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Tabla 14. Variacion consolidada del pasivo pensional neto (cifras en
millones de pesos)

PASIVO PENSIONAL NETO TOTAL

31 de diciembre de 2017 $718.760
ESFA - 1° de enero de 2018 $2.059.328
Variaciéon 2017 vs ESFA $1.340.568
31 de diciembre de 2018 $2.230.857
Variaciéon 2017 vs 2018 $1.512.097

Fuente: elaboracién propia

El municipio que mayor incremento tuvo en pasivo pensional, tanto en el ESFA como a 31
de diciembre de 2018 fue Medellin, con un aumento de $1.232.542 millones y $1.296.869
millones, respectivamente. En la siguiente tabla se muestran los saldos del pasivo pensional
de los 65 municipios analizados, en los tres momentos.

Tabla 15. Saldo y Variacion del Pasivo Pensional por municipio (cifras en
millones de pesos)

Fensiones ESEA 2(;I1a7r i\?sc:g;A 2(\)I‘|al7|r I\flsc Iz%q 8
Amaga $308 $0 $0 -$308 -$308
Amalfi $819 $12.967 $0 $12.142 -$819
Andes $731 $0 $0 -$731 -$731
Angostura $500 $0 $0 -$500 -$500
Anori $410 $0 $0 -$410 -$410
Anza $157 $0 $473 -$157 $315
Armenia $241 $0 $0 -$241 -$241
Barbosa $887 $0 $0 -$887 -$887
Bello $56.723 $51.462 $64.355 -$5.261 $7.632
Belmira $209 $0 $0 -$209 -$209
Caceres $620 $0 $0 -$620 -$620
Caicedo $161 $44 $0 -$117 -$161
Caldas $1.735 $0 $6.461 -$1.735 $4.726
Campamento $1.190 $0 $0 -$1.190 -$1.190
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Pensiones

Variaciéon
2017 vs ESFA

Variacion
2017 vs 2018

Cafias Gordas $168 $0 $0 -$168 -$168
Caracoli $1.020 $0 $0 -$1.020 -$1.020
Carepa $879 $0 $0 -$879 -$879
Caucasia $2.856 $24.339 $26.946 $21.482 $24.090
Chigorodé $2.016 $0 $0 -$2.016 -$2.016
Cisneros $1.753 $5.263 $0 $3.509 -$1.753
Cocorna $1.208 $474 $1.435 -$733 $228
Copacabana $2.250 $0 $0 -$2.250 -$2.250
Don Matias $762 $0 $0 -$762 -$762
Ebéjico $294 $8.468 $9.268 $8.173 $8.974
El Retiro $567 $0 $411 -$567 -$156
Entrerrios $329 $0 $0 -$329 -$329
Envigado $13.898 $0 $0 -$13.898 -$13.898
Fredonia $138 $0 $0 -$138 -$138
Giraldo $192 $0 $0 -$192 -$192
Guarne $745 $0 $0 -$745 -$745
Heliconia $158 $5.309 $1.503 $5.151 $1.345
Hispania $62 $0 $0 -$62 -$62
Itagai $18.944 $21.729 $47577 $2.786 $28.634
La Ceja $1.185 $26.206 $7.275 $25.021 $6.090
La Estrella $1.532 $0 $0 -$1.532 -$1.532
La Pintada $193 $0 $0 -$193 -$193
La Unién $82 $0 $675 -$82 $593
Liborina $496 $0 $5.482 -$496 $4.986
Marinilla $1.645 $0 $0 -$1.645 -$1.645
Medellin $570.880 | $1.803.422 $1.867.749 $1.232.542 $1.296.869
Olaya $96 $0 $0 -$96 -$96
Puerto Berrio $1.932 $10.811 $0 $8.878 -$1.932
Puerto Nare $1.520 $0 $0 -$1.520 -$1.520
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Pensiones Variacién Variacion

2017 vs ESFA 2017 vs 2018
Rionegro $595 $0 $0 -$595 -$595
Sabaneta $6.204 $0 $0 -$6.204 -$6.204
Salgar $419 $13.776 $14.459 $13.357 $14.040
Zﬂ:g’:ﬁ;és de $319 $0 30 -$319 -$319
San Jerénimo $490 $0 $0 -$490 -$490
San Pedro $1.046 $1.560 $933 $515 -$113
Santa Barbara $1.461 $5.751 $7.528 $4.289 $6.067
ii’t'lt:qfﬁ Je $825 $0 $0 -$825 -$825
Santa Rosa $1.504 $0 $121 -$1.504 -$1.383
Santo Domingo $255 $0 $0 -$255 -$255
Santuario $958 $0 $0 -$958 -$958
Taraza $1.045 $0 $0 -$1.045 -$1.045
Turbo $737 $0 $59.382 -$737 $58.645
Venecia $874 $0 $1.970 -$874 $1.095
Yarumal $1.563 $511 $60.372 -$1.052 $58.809
Apartadé $2.775 $22.236 $24.401 $19.467 $21.626
\E,'"f:::l‘e“ de $1.855 $10.250 $8.703 $8.395 $6.848
Girardota $1.304 $26.530 $10.090 $25.226 $8.786
G6émez Plata $819 $0 $0 -$819 -$819
Jardin $378 $0 $0 -$378 -$378
Sopetran $635 $1.734 $0 $1.098 -$635
Yolombé $210 $6.493 $3.287 $6.283 $3.077
TOTAL $718.760 | $2.059.328 | $2.230.857 $1.340.568 $1.512.097

Fuente: elaboracién propia

El incremento del pasivo pensional en la determinacion de saldos iniciales, se vio reflejado
en mayor medida, después de Medellin, en los municipios de Girardota y la Ceja, como se
muestra en la siguiente grafica:
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Grafica 21. Municipios con mayor incremento en el pasivo pensional en la
determinacién de saldos iniciales, después de Medellin (cifras en millones
de pesos)
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Fuente: elaboracién propia

Por su parte, el incremento del pasivo pensional a 31 de diciembre de 2018, se vio refleja-
do en mayor medida, después de Medellin, en los municipios de Yarumal y Turbo, como se
muestra en la siguiente grafica:

Grafica 22. Municipios con mayor incremento en el pasivo pensional a 31 de
diciembre de 2018, después de Medellin (cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia

Finalmente, excluyendo al municipio de Medellin, quien culmind el 2018 con un saldo del
pasivo pensional por $1.867.749 millones, el comportamiento de los municipios analizados,
por categoria, se muestra en la siguiente grafica:
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Grafica 23. Comportamiento del pasivo pensional neto de los municipios de
primera a sexta categoria (cifras en millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia

4. CONCLUSION

El analisis contable efectuado sobre los reportes obtenidos del CHIP de los periodos 2017,
ESFAy 2018 en los 65 municipios objeto de estudio para el Observatorio Econémico, Fiscal y
Financiero, permite identificar que la implementacion y aplicacion del Nuevo Marco Norma-
tivo en convergencia con las NICSP emitido por la CGN, ha causado consecuencias desfavo-
rables en la estructura financiera contable de la mayoria de municipios analizados.

El impacto patrimonial consolidado en la determinacion de saldos iniciales fue de -$1,08 bi-
llones, lo que representa una disminucion del 4,3% respecto al valor del patrimonio del pe-
riodo 2017; ademas, puede acentuarse que el comportamiento para el afio 2018 fue menos
propicio, ya que, para el primer periodo de aplicacion se acrecentd la disminucién patrimonial
en un 1,7%, lo que resulta en una variacion del patrimonio definitiva a 31 de diciembre de
2018 de -$1,5 billones, derivado del aumento en mayor proporcion de los pasivos que de los
activos, en gran parte por nuevas clasificaciones, reconocimientos y mediciones contempla-
das por la norma.

Los principales rubros que sufrieron cambios con la aplicacion del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno fueron los activos tangibles no monetarios (propiedades, planta y
equipo, bienes de uso publico, bienes histéricos y culturales, propiedades de inversion), las
cuentas por cobrar y el pasivo pensional. El primer rubro impacté de manera positiva los
Estados Financieros de los municipios, principalmente debido a la posibilidad que establecio
el Instructivo 002 de 2015 de la CGN de medirlos por medio de avaltuo técnico en la fecha
de transicion. Sin embargo, la variacion no fue suficiente para cubrir los impactos negativos
producidos por el calculo del deterioro de valor de las cuentas por cobrary el reconocimiento
del 100% del pasivo pensional.

No obstante, el reconocimiento de la totalidad del pasivo pensional, junto con las medicio-
nes especiales que se realizaron a los activos, son un aspecto fundamental para representar
fielmente la situacion financiera de los municipios de Antioquia, puesto que la informacion
financiera se vuelve mas Util para la toma de decisiones, la rendicion de cuentasy el control.
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Comentarios finales:
politicas publicas



En el disefioy puesta en marcha del Observatorio Economico, fiscal y financiero del Departa-
mento de Antioquia, no solo es importante conocer el estado en que se encuentran los entes
territoriales, y medirlos y/o evaluarlos desde una serie de indicadores que dan vida como tal
al Observatorio, sino que también es necesario revisar desde dichos diagndsticos, los proble-
mas economicos, fiscalesy financieros por los que han atravesado los municipios. Lo anterior
ha de permitir identificar patrones generalizados, que pueden estar obstaculizando la debida
gestion de lo publico, desde los cuales es probable que se generen recomendaciones o solu-
ciones. Estas propuestas, a futuro, podrian convertirse en politicas publicas, bien sea desde
las administraciones municipales o la Departamental, o desde el mismo Gobierno nacional.

Este apartado parte del analisis acucioso de las investigaciones elaboradas por las tres lineas
de investigacion que hacen parte del Observatorio, y de haber hecho un recorrido historico,
en los ultimos once afos, de las Ordenanzas promulgadas por la Asamblea Departamental
de Antioquia, en relacion a alguna politica publica o programa que se relacione directamente
condichas lineas. Esta informacion se contrasta con otro tipo de fuentes, tanto primarias (en-
trevistas a funcionarios de la Administracion Departamental) como secundarias (documentos
elaborados por éstos o analisis realizados por otras entidades); para terminar identificando
una serie de problematicas que se pueden corregir o resolver, ante lo cual se presenta una
serie de recomendaciones.

Es de anotar que el propdsito o alcance de este texto no es formular politicas publicas como
tal. Se es consciente de que lo fiscal y financiero tienen una relacion directa y bidireccional
con los aspectos socio-econémicos, tanto de los pobladores de una localidad como de las
finanzasy la gestion publica de un municipio. Por tanto, se pretende relacionar las tres lineas,
identificando los problemas de mayor envergadura para proponer recomendaciones de cor-
to plazo que se traduzcan en acciones tendientes a mejorar la administracion y la gestion
publica, y por qué no, a futuro, en una segunda fase del Observatorio, o0 desde los mismos
entes territoriales o el Gobierno nacional, implementarlas a largo plazo en las correspondien-
tes formulaciones de politicas publicas.

CONTEXTO TEORICO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Si bien es cierto que hablar del término Politica Publica puede no parecer muy confuso en
principio, ni parece prestarse a malos entendidos, un detenimiento en la bibliografia sobre
su desarrollo histérico y conceptual nos hara percatar de la ambigledad y nubosidad que
rodea a dicho concepto. Sin querer ahondar mucho en las discusiones tedrico-metodoldgicas
que dan cuerpo al concepto mismo de Policy (término con el que se entiende politica publica
en idioma inglés), st podemos hacer un breve rastreo por el tipo de definiciones que se la ha
dado al término tratando siempre de buscar, con ellas, enmarcar un objeto de investigacion
susceptible de ser explicado desde varias disciplinas y acercamientos.
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Asi, las definiciones han ido desde unas bastante amplias, como: [policy is] “lo que quiera que
un gobierno escoja o no hacer (Dye, 1987,1), “la relacion entre la unidad gubernamental con su
entorno (Eyestone, 1971,18); 0 “las acciones, objetivos y pronunciamientos del gobierno sobre
asuntos particulares, los pasos que dan (o que no dan) para implementarlos, y las explicacio-
nes que dan de lo que pasa (o lo que no pasa)” (Wilson, 2006, 154)"" (Smith & Larimer, p.3);
hasta otras un poco mas difusas, como: [policy is] “una deliberada ruta de accién o inaccion
llevada a cabo por uno o una serie de actores en el trato de un problema o asunto de impor-
tancia” (James Anderson’s, 1994, 5)%. Si bien es cierto que tales definiciones no dejan de ser
amplias, si permiten ir intuyendo un marco explicativo que permitird y solicitara establecer
una serie de caracteristicas y actores que sera indispensable tener presentes a la hora de
entender la definicion misma de Politica Publica.

Smith y Larimer (2006) resumen muy bien este proceso de definicion de la politica publica
a través del acercamiento de varios autores y desde diversas disciplinas. Asi, la politica pu-
blica se ird definiendo a partir de su caracter no aleatorio, es decir, siempre sera deliberada
y tendra en su seno y a la vista un objetivo sobre el cual estara orientada; estara hecha por
autoridades publicas y consistira en una serie de acciones, o patrones de acciones, realiza-
das en el tiempo, producto de una demanda derivada de una situacion percibida como pro-
blematica, y que puede tener distintos y multiples propdsitos, por ejemplo: la resolucion de
conflictos derivados de la escasez de recursos, la regulacion de la conducta, la motivacion
de la accidn colectiva, la proteccion de derechos y la direccion de beneficios hacia el interés
publico (Smith & Larimer, 2006, p.4).

Las politicas publicas estan intimamente ligadas a un proceso de racionalizacion en tanto
que ellas mismas se levantan como resultado de un proceso de “reflexion consciente y deli-
beracion” que “pueden reflejar una variedad de intenciones e ideas: algunas vagas, algunas
especificas, algunas conflictivas, algunas desarticuladas” [...] algunas “incluso pueden ser
consecuencias no intencionadas y no deliberadas de practicas profesionales o rutinas buro-
craticas” (Page, 2006, p.207).

Page (2006) facilita una especie de marco descriptivo a partir del cual puedan generarse va-
rios grados de especificidad. Tal marco se concentra en que las politicas publicas pueden ser
consideradas como intenciones 0 COmo acciones o, mas probable, como una mezcla de ambas
(p. 208). De esta manera, la identificacion de una politica publica podria hacerse a partir de
niveles tanto en las acciones como en las intenciones. Para resumir, las intenciones pueden
subdividirse en un nivel mas amplio de principios e ideologias, y otro mas concreto de lineas
estratégicas, en donde se toman en consideracion ideas a partir de la identificacion de un
problema particular y especifico. Por otro lado, las acciones pueden subdividirse en medidas

1 Traducido del original. Smith & Larimer — The Public Policy Theory Primer. Westview Press, 2009

(p.3)

2 Traducido del original. Smith & Larimer - The Public Policy Theory Primer. Westview Press, 2009
(p.3)

3 Traducido del original. Page, Edward C. (2006). The Origins of Policy. En Moran, Michael; Rein,
Martin & Goodin, Robert E. (Ed.) The Oxford Handbook of Public Policy, Oxford University Press.
(2006, pp.207-227).
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y en practicas. Las primeras son los instrumentos especificos requeridos para dar efecto a las
lineas estratégicas. Las segundas son las conductas llevadas a cabo por los servidores publi-
cos para llevar a cabo tales medidas (Page, 2006, pp. 210-211). Tal clasificacion expuesta por
Page no deja de ser un poco amplia, pero pone de relieve una consideracion metodoldgica a
tener en cuenta dentro del estudio de las Politicas Publicas: la existencia de varios niveles de
actuaciony, por ende, la existencia de varios niveles de investigacion. Tal aclaracion permite,
tanto la amplitud investigativa, como la comprension de las Politicas Publicas como un pro-
ceso complejo que puede ser visto e investigado a distintos niveles y que, por ello mismo, es
susceptible de diversos acercamientos metodoldgicos e investigativos.

Aproximacion al estado del arte de las politicas
publicas en el Departamento de Antioquia.

Tal y como se describio en la parte introductoria, este acapite hace un recuento historico de
las politicas publicas sobre temas econémicos, fiscales y financieros por el Departamento de
Antioquia, entendiendo que éstas han sido institucionalizadas por medio de la promulgacion
de Ordenanzas aprobadas por la Asamblea Departamental de Antioquia.

Para ello, se ha acudido tanto a fuentes secundarias como primarias de informacion, las cua-
les se cotejaron y contrastaron entre si. Las fuentes secundarias consultadas provienen de
internet, al hacer una pesquisa generalizada desde los diferentes buscadores académicos
como Google académico, pasando por buscadores segun palabras claves digitadas, hasta
pormenorizar en paginas oficiales de la Gobernacion de Antioquia, Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, haciendo énfasis en la pagina
oficial de internet de la Asamblea Departamental de Antioquia, donde se hizo revision de
cada una de las Ordenanzas promulgadas desde el afio 2008 hasta la fecha (Ultima Orde-
nanza publicada y consultada es del 04 de octubre de 2019), periodo que cobija las ultimas
tres Administraciones Departamentales.

Se revisaron ademas algunos documentos CONPES, los cuales son generados a nivel na-
cional, que tuvieran incidencia directa sobre la tematica y que fueran politicas publicas con
aplicacion a nivel municipal/departamental; asi como otro tipo de documentos o normas
juridicas.

En cuanto a las fuentes primarias de informacion, se sostuvieron reuniones con funcionarios
del Departamento de Antioquia, desde diferentes Secretarias y Departamentos Administra-
tivos, entre las cuales se destacan conversaciones técnicas sostenidas con el Departamento
Administrativo de Planeacion, la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural, la Secretaria de
Productividad y Competitividad y la Secretaria de Hacienda, algunos de los cuales compar-
tieron documentos internos de trabajo relacionados con la tematica.

Asi las cosas, y una vez contextualizado el tema de las politicas publicas, pero que para
efectos de claridad minima se entendera como: “un proceso integrador de decisiones, acciones,
inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantados por autoridades publicas con la participacion
eventual de particulares y encaminado a mitigar, solucionar o prevenir una situacion definida
como una problematica. La politica publica hace parte de un ambiente del cual se nutre y al cual
pretende modificar o mantener” (DNP, 2013); en el cual la Comision Econdmica para América
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Latina (CEPAL), reconoce que los instrumentos para su ejecucion son variados, tales como:
incentivos econémicos, regulaciones directas, desregulacion, creacion de mercados, provi-
sion directa/indirecta de servicios y bienes, seguros frente a adversidades y riesgos, entre
otros; y que tienen una relacion estrechay bidireccional con los instrumentos de planificacion
para el desarrollo, tanto financieros como sectoriales y de ordenamiento territorial; donde la
normatividad juridica (leyes, decretos, acuerdos, ordenanzas, actos administrativos) es una
de las herramientas para ser plasmadas. Siendo el Departamento de Antioquia proponente
de Ordenanzas que luego son aprobadas y puestas en vigencia por la Asamblea Departa-
mental, tenemos que para las lineas de investigacion del Proyecto, se ha venido encontrando
lo siguiente.

A. Linea econdmica:

Ndmero

dela Fecha de 1a Titulo de la Ordenanza Subtema relacionado
Ordenanza
Ordenanza
Establece politica publica de cien- Ciencia - tecnologia e
22 22-12-2011 | cia, tecnologfa e innovacion en el . o &
innovacion.
Departamento.
Implementacion de la politica publica
de emprendimiento a través de centros | Productividad y competi-
32 30 -12-2011 . i o o
regionales para la competitividad em- | tividad municipal.
presarial de Antioquia “CRECE".
30 30-12-2011 Se crea programa de fortalecimiento a | Productividady
empresas ANTOJATE de Antioquia. competitividad.
Promueve conformacion de distri- Acricultura. productivi-
44 02-12-2014 | tos agrarios supramunicipales en el &  prod
dady competitividad.
Departamento.
48 04-01-2017 Pohtpa publica erartamental de e Innovacion y educacion.
trategia de ecosistemas de innovacion.
. : Agricultura - producti-
50 28-12-2016 | 2€ ¢reaFondo Empresarial Agroindus- | |4 1 competitividad
trial Antioquia Siembra. -2
municipal.
Recursos a municipios para asistencia | . e o coducti-
técnica rural, dentro del PROGRAMA 8 prod
53 28-12-2016 o . A vidad y competitividad
de descentralizaicon de asistencia téc -
. , municipal.
nica agropecuaria.
Se modifica Ordenanza 15 de 2015, Productividad v competi-
61 02-01-2017 | por la cual se crea la politica publicade | .. : ey P
. . tividad municipal.
cafés especiales.
PROGRAMA de fomento a los munici- Infraestructura, produc
66 02-01-2017 . - I tividad y competitividad
pios para adquirir maquinaria pesada. municipal
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Ndmero

Fecha dela

dela Titulo de la Ordenanza Subtema relacionado
Ordenanza
Ordenanza

o1 17-08-2017 Se adopta PROGRAMA Banco de la Producgwdad y
Gente. competitividad.
Se implementa la politica publica de

39 02-10-2017 | Antioquia libre de cultivos ilicitos en el | Agricultura.
Departamento.

63 13-12-2017 Se adopta la politica publica de econo- Todos.

mia social y solidaria para Antioquia.

Se fortalece el emprendimiento y se fo-
42 17-12-2018 | menta la economia creativa/ economia | Economia Naranja.
naranja en el Departamento.

Adopcién PLAN de ordenamiento terri- | Usos del suelo.

02 13-05-2019 torial agropecuario (POTA).

Economia de las mujeres.

Se adopta la politica publica para las Mujeres rurales.

13 10-06-2019 . Lo
mujeres en Antioquia.

Feminizacion de la
pobreza.

Se adopta la politica publica de agricul-
16 12-06-2019 | tura campesina familiar- comunitaria Agricultura.
en el Departamento.

Adopta politica publica para el fortale-
29 02-09-2019 | cimiento del sector audiovisualy cine- | Economia naranja.
matografico del Departamento.

Aprueba y adopta el Plan de Ordena-
31 02-09-2019 | miento territorial de Antioquia (POT), Usos del suelo.
“Construyendo nuestra casa comun”.

Adopta politica publica de jévenes ru- | Agricultura.

33 27-09-2019 .
rales en el Departamento. Jévenes rurales.

Adopta PLAN integral de desarrollo
35 04-10-2019 | agropecuario y rural con enfoque terri- | Agricultura.
torial en el Departamento.

Es de tener presente que:

Algunas de estas Ordenanzas no se pueden considerar como tal politicas publicas, son
programas/planes/proyectos que apuntan directamente con la linea econémica y de las
que a futuro pueden derivar politicas publicas.

Alafecha se encuentran en formulaciony tramite las politicas publicas de trabajo decente
y de turismo, lideradas por la Secretaria de Productividad y Competitividad del Departa-
mento de Antioquia.
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B. Lineas fiscal y financiera:

Si bien para estas lineas no se encontraron ordenanzas que sean consideradas politicas
publicas, se destacan las siguientes por incidir en los tributos y las finanzas territoriales del
Departamento de Antioquia y sus municipios/Distrito.

Segun la informacion primaria recolectada hasta ahora en la Gobernacion, efectivamente no
se han promulgado politicas publicas en lo fiscal-financiero.

AL Fecha dela Subtema

dela Titulo de la Ordenanza

Ordenanza relacionado
Ordenanza

Se dicta el Estatuto de la contribucién de Fiscal
valorizacién y se adoptan otras formas de '

57 27122016 | s nciamiento para obras de infraestructura Infraestructu-
en el Departamento. ra-competitividad.
Se moderniza catastro departamental pa-

% 18.08-2017 | @ la adopc!on e |,m.plementaC|on del ca- Fiscal.
tastro multipropésito rural-urbano en el
Departamento.

Requisitos que deben llenar los municipios .
para acceder a los recursos recaudados por | Fiscal.

37 02-10-2017 | “estampilla para bienestar del adulto ma- Finanzas
yor”,y se fija procedimiento para entrega de | territoriales.
aportes.

44 17122018 Se qdmona la Ordena_n;a 33/ de 201_7.y se Municipios
realiza una nueva clasificacion municipal. rurales.

En la linea fiscal, cada afio la Asamblea Departamental ha expedido la respectiva Ordenanza
donde se otorgan descuentos por pronto pago en el pago del impuesto de vehiculos auto-
motores, y se conceden descuentos en intereses a contribuyentes del Departamento.

C. Otras con incidencia:

i Fecha de la Tema

Titulo de la Ordenanza .
Ordenanza relacionado

dela
Ordenanza

28 30-12-2009 | Adopta politica publica de gobierno en linea. Gobernanza

Adopta politica publica de control fiscal con inno-

23 12-12-2011 Y B L
vacion y actualizacion tecnolégica.

Gobernanza

Se crea observatorio de politicas publicas de la

07 14-05-2014 Asamblea Departamental de Antioquia.

Gobernanza

En la revision de las Ordenanzas se observo que si bien existen politicas publicas en relacion
a grupos poblacionales especiales, como: personas con discapacidades, adulto mayor, co-
munidades negras/afrodescendientes, pueblos indigenas, juventud; éstas en su contenido
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no denotan una relacion con las lineas del proyecto, al contrario de lo que sucedidé con las
politicas publicas para mujeres y jovenes rurales, las cuales fueron incluidas en el listado.

También se puede llegar a una serie de conclusiones al leer con detenimiento cada una de
las Ordenanzas listadas, tanto en su parte motiva como resolutiva, y ser analizadas como
un conjunto normativo legal. La principal es que la mayoria de Ordenanzas, asf lleven en sus
titulos el apelativo de “politica publica”, en realidad no corresponden a la definicion que esta
conlleva, siguiendo la conceptualizacion e interpretacion que desde el texto ya se ha aborda-
do. Lo que en realidad se ha venido promulgando, son diferentes tipos de planes, programas
y proyectos ligados a los quehaceres misionales de cada una de las Secretarfas desde donde
se originan las normas vigentes.

Asi mismo, se logrd identificar que la construccion de los documentos normativos no surtio,
en la mayoria de los casos, el proceso de participacion democratica y socializacion con las
comunidades directamente beneficiadas; en algunos casos se les invitd a asistir en los pro-
cesos de debate de los proyectos de ordenanza en el recinto de la Asamblea Departamental
de Antioquia, sin tener capacidad de voto al momento de su aprobacion.

Ligado a lo anterior, es notorio como cada Administracion Departamental que va llegando,
segun los planes de gobierno inscritos y los planes de desarrollo aprobados, va generando
diferentes proyectos de ordenanza que pretenden ser politicas publicas, los cuales una vez
aprobados no tienen continuidad en el tiempo, no se les aplica los recursos financieros ni
humanos requeridos para su ejecucion, y mucho menos, se les hace en el tiempo segui-
miento y evaluacion. En casos excepcionales, tales como los de la Secretarfa de Agricultura
y Desarrollo Rural o de la Secretaria de las Mujeres, y en el tema de los cafés especiales, se
logra evidenciar un quiebre a esta tendencia, ya que si se pueden considerar que son Orde-
nanzas formuladas, ejecutadas y evaluadas como reales politicas publicas, a las cuales se les
ha hecho seguimiento, y que se han ido actualizando segun la necesidad y el cambio en las
necesidades poblacionales.

Ademas, las Ordenanzas que giran alrededor de un mismo tema no necesariamente conver-
san entre sf ni pretenden los mismos objetivos, asi sean politica publica, plan, programa o
proyecto; generando una incertidumbre para quien las consulta o analiza y un riesgo juridico
latente, por cuenta de la proliferacion o inflacion legislativa del orden Departamental, redu-
ciendo su nivel de eficacia y cumplimiento; situacion ésta que también se da a nivel nacional
e internacional.

Identificacion de problematicas:

Para comenzar, y si de politicas publicas se esta hablando, el problema mayor, y que requiere
de intervencion inmediata, es que la Administracion Publica Departamental no tiene unifica-
do el concepto de politicas publicas, no lo entiende a cabalidad, y lo confunde en numerosas
ocasiones con planes, programas y proyectos.

Aunado a ello, la Administracion Departamental no tiene un documento compilatorio comple-
to, actualizadoy que sea consultable en tiempo real por cualquier persona, sobre las politicas
publicas que tiene vigente el Departamento de Antioquia; lo cual indudablemente le acarrea
problemas para su seguimiento, actualizacion, evaluacion y presupuestacion de recursos. Al
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interior de la administracion, los funcionarios desconocen las tematicas, lo que agranda el
problema de desinformacion.

De manera particular, y siguiendo los diagnosticos de las lineas econémica, fiscal y financiera,
los problemas identificados son los siguientes:

Dependencia econdmica de monocultivos por parte de los municipios y sus pobladores.
Altos niveles de conflicto entre la vocacion y uso del suelo.

Bajo nivel de empleabilidad en el sector rural, y de generacion de ingresos permanentes.
Inadecuada infraestructura de vias terciarias.

Bajo nivel de ventajas competitivas en el desarrollo de productos comercializables.
Reconfiguracion del conflicto armado interno en ciertos territorios rurales.

Bases de datos de catastro desactualizadas, aunque se avanza en la actualizacion catas-
tral urbanay rural.

Areas de tesorerfa y recaudo con bajos niveles de implementacion tecnoldgica.
Inadecuada categorizacion de los municipios (Leyes 617 de 2000 y Ley 1551 de 2012).
Baja capacidad institucional en municipios de categorias 5y 6.

Incremento de nivel de pasivos mucho mayor que el aumento de los activos municipales,
lo que repercute negativamente en el patrimonio financiero de los municipios, particu-
larmente de categorias 5y 6.

Alta carga de los pasivos pensionales dentro de los presupuestos de las entidades
territoriales.

Impacto negativo en las estructuras financieras de la mayoria de los municipios, al im-
plementar y aplicar el nuevo Marco Normativo emitido por la Contaduria General de la
Nacion.

Deficiente estructura fiscal presentada por los entes territoriales.
Alto nimero de municipios sin reestructuracion de deuda.
Alto nimero de municipios gue no cuentan con estrategias de saneamiento fiscal.

Nivel de gasto social descentralizado en aumento, en contraposicion al deterioro de las
finanzas publicas regionales.

Estructura tributaria local poco sdlida, que incide negativamente en la inviabilidad finan-
ciera de los municipios.

Rigidez del marco tributario nacional, con concentracion de impuestos catalogados como
anacronicos, ineficientes y costosos en su recaudo para los entes territoriales.

Alta dependencia de tributos que no son dinamicos, por parte de los entes territoriales.

Dependencia de los municipios de impuestos que se derivan de la disposicion de los
usos de los suelos aprobados en los planes de ordenamiento territorial, mas que de su
vocacion econdmica.
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+ Normas fiscalesy tributarias desactualizadas para las realidades de los entes territoriales.

+ Proliferacion de normatividad para entidades publicas territoriales, que conlleva a un
mayor riesgo juridico e ineficiencia e inefectividad en la aplicacion de ellas.

Aunado a lo ya dicho, en los temas fiscales y financieros también se considera que:

- Debe darse un nivel de coordinacion efectivo entre los diferentes niveles del Gobierno
(nacional -departamental y municipal), donde se desarrollen y consoliden politicas publi-
cas que vayan dirigidas hacia la consecucion del mismo objetivo, particularmente cuando
del sector agropecuario se trata.

+Diversificacion de cultivos en los territorios, y tecnificacion de los mismos, que no depen-
den tanto de las ventajas comparativas y las condiciones meteoroldgicas y de suelos.

- Desarrollo de politicas publicas unificadas para los diferentes sectores econémicos, es-
pecialmente de aquellos bienes primarios que lideran los niveles de produccion y expor-
tacion en el Departamento.

+ Intensificar el apoyo que la administracion departamental otorga a los municipios antio-
quefios, especialmente a aquellos con menor capacidad institucional, en los temas de
finanzas territoriales.

+Unadelas conclusiones alas que se llegd después de realizar una evaluacion sobre el im-
pacto patrimonial por la aplicacion del nuevo Marco Normativo Contable en 65 municipios
analizados, arroja un resultado negativo en tanto que “la implementacion y aplicacion del
Nuevo Marco Normativo en convergencia con las NICSP emitido por la CGN, ha causado
consecuencias desfavorables en la estructura financiera de la mayoria de municipios
analizados” (Impacto, p. 49). Como recomendacion, podria plantearse un ejercicio de
transicion en donde se tengan en cuentan factores identificados como problematicos en
el trabajo de campo realizado. Es decir: el desconocimiento del nuevo marco podria, por
ejemplo, comportar formas erréneas o ineficaces de implementacion; o la infraestructura
municipal no satisface los requisitos minimos para la puesta en marcha tranquila y sin
mayores sobresaltos de una transicion normativa. En este sentido, las recomendaciones
podrian variar desde un espectro socializador y pedagoégico de la nueva normativa, hasta
un esfuerzo técnico por garantizar, sin perjuicio de las actividades administrativas norma-
les de los entes territoriales, la puesta en marcha de las nuevas herramientas tecnologi-
cas para garantizar un funcionamiento adecuado de las funciones econdmicas, fiscales
y financieras de las entidades territoriales.

+  El proyecto dirigido desde la Gobernacion de Antioquia, a través del Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion, “ubica la gestion Departamental en una posicion estratégica en el
contexto nacional. No se trata de un planteamiento confiscatorio o policivo de la gestion
fiscal en los municipios, sino un ejercicio de planeacion financiera intergubernamental,
dirigido a estabilizar las finanzas locales” (Marco fiscal, p.15). En esta medida, es necesario
plantear la necesidad de generar esfuerzos de coordinacion intergubernamental en todas
las etapas del proceso, esto es, desde la socializacion de la puesta en marcha del Observa-
torio, hasta la consolidacion del software como resultado del mismo, a través de “procesos
de capacitacion, formaciony seguimiento al plan de mejoramiento fiscal” (Marco fiscal, p.15).
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+ Larelevancia de la interlocuciéon y coordinacion intergubernamental se hace evidente en
la medida en que, mas alld de toda generalizacion que pueda hacerse al momento de la
aplicacion de una nueva normativa, es necesario y relevante tener clara la situacion par-
ticular de cada ente territorial a impactar®. Los municipios tienen dinamicas particulares
que los haran mas o menos capaces de asumir transiciones normativas y tecnoldgicas.
En este sentido, la comunicaciony el acompafiamiento desde la Administracion Departa-
mental se hace indispensable para la busqueda del menor impacto posible en la estabili-
zacion de las nuevas practicas de control econdmico, financiero y fiscal en los municipios
del Departamento.

- En el documento “Marco general de regulacion contable aplicable a los Municipios del
Departamento de Antioquia”, se pueden encontrar varias recomendaciones de tipo
conceptual y técnico dirigidas a remodelar o pulir la normativa contable aplicada a los
municipios del Departamento, con el objetivo de favorecer, en términos de claridad
y ajuste a los marcos conceptuales y técnicos, una precision normativa que permita
evidenciar, con mayor claridad y pertinencia, la realidad econémica de los municipios
del Departamento. En este sentido, podrian plantearse espacios de discusion que
permitan unificary establecer criterios conceptuales para facilitar la redaccién de una
normativa sensible a las realidades y dinamicas econdmicas tanto de los municipios
como del Departamento.

+ Lasdificultades presupuestales municipales (agrupando alli lo fiscal y financiero), depen-
den en gran medida de sus propios instrumentos, como por ejemplo, los estatutos. Los
entes territoriales deberian contar con la capacidad de consolidar su estabilidad y creci-
miento presupuestal, incorporando las distintas posibilidades desde diferentes sectores
econdmicos y estatales. En este mismo sentido, las regalias, sobre las que desde los mu-
nicipios en realidad no se tiene un control de planeacion sobre esos recursos, se deberian
orientar hacia la misma consecucion de los objetivos territoriales, ya que la inversion se
territorializa a través de la construccion de los planes de ordenamiento territorial o de
los planes sectoriales; ello implicarfa una reforma en el sistema general de regalias, en
cuanto a mecanismos de distribucion y adjudicacion de los recursos.

+Actualizar el estatuto tributario por cada municipio.

- Modificar los criterios que categorizan a los municipios en Colombia, por ejemplo, prio-
rizando el tema de los ingresos corrientes.
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Fuentes de informacion

1. Fuentes primarias

Entrevista abierta con Johan Esteban Arismendy Rios, Director de Finanzas y Gestion de
recursos, Departamento Administrativo de Planeacion del Departamento de Antioquia.
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