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RESUMEN

Este trabajo estuvo orientado a indagar sobre los procesos organizativos
originados en un barrio de invasién, habitado por reubicados, destechados y
desplazados por la violencia que, ante una amenaza de desalojo, recurrieron a
la organizacidon como vehiculo de legitimacion y reconocimiento y crearon un
discurso con connotaciones politicas, lo que les permitié establecer un didlogo

con el estado.

Las organizaciones que se crearon se apoyaron basicamente en dos elementos:
en lo que la legislacion les ha brindado en cuanto a derechos y en la
reelaboracion de discursos en torno a factores identitarios utilizados

estratégicamente.

Esta comunidad se constituye en una micro-sociedad, en la cual una poblacién
altamente vulnerable y fragmentada ha constituido grupos que se han
enfrentado o cooperado por la consecucién de ayudas por parte del estado y la
sociedad. Con la organizacién comunitaria se inicia un proceso de apropiacion
politica y cultural, desde el espacio que ocupan -la invasidén- y desde la
posicién de ciudadanos, con la cual, buscan reivindicar sus derechos apelando
a condiciones particulares que los hace diferentes de los “otros”. En otras
palabras, que utilizan la identidad y los discursos oficiales —entre los cuales, la
ley- para su constitucién como actores sociales, y como estrategia en su

demanda de derechos.



INTRODUCION




El paso por la Universidad de Antioquia y en especial por la Facultad de
Ciencias Sociales y Humanas, me sirvié para aprender sobre la disciplina que
intenta hacer una lectura del ser humano en diferentes dimensiones y para
acercarme a entender pero nunca dejar de cuestionarme sobre la grandeza

que se haya en cada hombre y en cada conglomerado humano.

Comprendi que el antropdlogo en su intento por acercarse al conocimiento, lo
gue realmente estd haciendo es, pretender conocerse un poco mas, a través

del acercamiento que realiza a esos otros “sujetos de investigaciéon”.

La academia no es solo el espacio al que vamos en blsqueda de conocimiento;
es el lugar en donde podemos sofiar e inventar una vida mejor, en ese afan
desmedido de casi todos los hombres y las mujeres por la buisqueda nunca

conclusa del conocimiento y de la felicidad.

El tema del desplazamiento forzado por la violencia, elegido para la elaboracién
de este trabajo de grado, fue el resultado de mi paso por la Red de Solidaridad
Social como practicante profesional entre febrero y agosto del 2001. Alli tuve
la posibilidad de estar en campo y de observar desde muy cerca este
fendmeno, el cual me hizo reflexionar sobre la importancia de las Ciencias
Sociales y Humanas en la medida en que estas disciplinas pueden contribuir en

el andlisis y en la formulacién de posibles soluciones de problematicas sociales.
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La llegada al asentamiento estuvo asociada con la vinculacién al proyecto
“Poblacién desplazada por el conflicto armado: apoyo de las universidades a la
Red de Solidaridad Social”, impulsado por este mismo organismo y ofrecida al
Departamento de Antropologia de la Universidad de Antioquia, como una plaza
en donde se vincularian estudiantes del Ultimo semestre para el ejercicio de
una practica profesional. Desde alli se tuvo la posibilidad de formular un
proyecto de intervencion social, considerando que la antropologia, como area
del saber social y humano, incrementa su interés al aplicarla a casos
concretos, para contribuir en la formulacidn y ejecucién de politicas que
pudieran favorecer el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion

desplazada.

Dadas estas circunstancias era necesario delimitar el area en donde se
ejecutaria el proyecto enmarcado dentro de la practica profesional. Después
de un sondeo previo se eligid Vallejuelos para ejecutar el proyecto:
"Caracterizacion de la poblacién desplazada por el conflicto armado asentada
en Vallejuelos”, por ser un asentamiento con particularidades consideradas,
desde mi perspectiva, de gran importancia por investigar. Hubo un
acercamiento preliminar para evaluar la posibilidad del ingreso al asentamiento
y éste fue concertado con la comunidad. Durante la ejecucién del proyecto,
observé con interés los procesos organizativos que se llevaban a cabo en el
asentamiento, los cuales motivaron la formulacidn de mi trabajo de grado en

esta linea tematica.

Mi vinculacion con el asentamiento obedecié al deseo de aplicar los
conocimientos adquiridos en la academia a un campo concreto de trabajo, es
decir, no ser antropologa desde un escritorio sino, acercarme al fenédmeno para

realizar una lectura de éste y asi lograr hacer un mejor aporte tanto a la
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entidad donde efectuaba mi practica profesional, como a nivel académico al

realizar el trabajo de grado.

El desplazamiento forzado por la violencia se convirtié en los ultimos afios en
un fendmeno social de grandes proporciones, que ha involucrado a un nimero
importante de colombianos en casi todo el territorio nacional. Las cifras cada
vez en aumento son alarmantes dadas las implicaciones de caracter social que
esto conlleva. La recomposicién social y demografica presentada en las zonas
de expulsién y en las de llegada, son tan evidentes que ya se ha llegado al
punto de que hay veredas en zonas rurales totalmente abandonadas, mientras
gue en las ciudades capitales, principalmente, cada dia hay mas invasiones de
terrenos por desplazados, trayendo consigo implicaciones desfavorables para
los recién llegados a nivel socio econdmico especialmente, debido a las
precarias condiciones de su llegada y también alterando las estructuras de las

comunidades receptoras.

El conflicto armado ha provocado que los éxodos masivos no se detengan y
gue las cifras de desplazados vayan cada vez en aumento, pero mas alla de
esta situacion, lo que he pretendido con este trabajo es lograr un enfoque
cualitativo del fendmeno, mas que proporcionar datos numéricos que por
cierto, nunca seran exactos. Delimité entonces, un aspecto importante de la
experiencia de los desplazados -la organizacion-, y traté de analizarla en
relacion con su alcance y trascendencia. Desde el punto de vista de la
metodologia, realicé un acercamiento a algunos de los momentos y situaciones
claves que dieron lugar al inicio de procesos organizativos promovidos por la
poblacion desplazada. El propdsito ha sido mostrar la manera como ésta
comunidad percibe la organizacién y, por lo tanto, las diferentes formas
adoptadas por los grupos que se conforman alrededor de ciertos objetivos o

Aracteristicas, para iniciar procesos organizativos, los cuales en su mayoria
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1 A . INTRODUCCION

estdn encaminados a mejorar sus condiciones de vida y a reclamar sus
derechos. También quise indagar por los factores identitarios asociados a la
organizacion, dado que la participacién en grupos genera identidad y, mas aun,
cuando se esta atravesando por un momento de desarraigo en muchos niveles.
A partir de la observacién de las distintas organizaciones comunitarias que
surgen en un barrio-invasién que acoge a reubicados, desplazados y
destechados, opté por mostrar la manera como las organizaciones y las
autodefiniciones de los subalternos se definen y redefinen de acuerdo con los

recursos que la ley, los discursos imperantes o la sociedad mayor les ofrecen.

La pregunta de investigacion que me condujo a la realizacion de este trabajo
estuvo relacionada con la manera particular en que las comunidades
desplazadas se organizaban, asi que indagué sobre las formas organizativas, la
manera en que se asocian, con qué fines, los discursos que elaboran o
reelaboran. Se analizaron momentos y situaciones claves de la comunidad en
los cuales se sintieron amenazados y se activd su identidad y organizacion;
siendo uno de los momentos mas determinantes el intento de desalojo por
parte de la fuerza publica. Observé como a partir de este hecho se iniciaron
procesos de organizacién tanto de la poblacién desplazada como de los demas

habitantes del asentamiento, entre ellos los Afro colombianos.

Vallejuelos, el asentamiento que da origen a este trabajo, se encuentra en el
sector de Robledo, limita con la carretera al mar, la quebrada la Iguana y el
barrio Santa Margarita; alli cohabitan familias de estrato socioecondémico uno y
dos destechados, es decir, familias que por carencia de recursos econdmicos se
ven obligados a construir ranchos en precarias condiciones en donde vivir, y
desplazados que debido al conflicto armado han sido obligados a abandonar
sus parcelas o lugares de habitacién y salir huyéndole a la muerte; se trata de

a poblacién donde coexisten la pobreza y el amargo recuerdo de haber sido
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expulsados de sus tierras, pero que a pesar de estas condiciones buscan
forjarse un futuro mejor, y uno de los caminos elegidos para lograr dicho fin ha

sido la organizacidon comunitaria.

Para efectos de este trabajo se llamara "barrio” al sector de casas construidas
por CORVIDE en el cual habitan las familias reubicadas del antiguo botadero de
basura llamado Moravia, dicha reubicacion fue realizada por Desarrollo
Comunitario en el ano de 1985; mientras que se llamara “invasion y/o
asentamiento” al sector que bordea la carretera al mar cuya poblacidon esta
constituida principalmente por familias destechadas y desplazadas a raiz del
conflicto armado que empezaron a invadir estos terrenos con mayor

acentuacion entre 1996 y 1998.

La metodologia utilizada en esta investigacién esta basada en el método
etnografico, el cual se aplicd para recolectar la informacién cualitativa. Se
empled la observacién participante, los recorridos por el asentamiento y las
unidades domésticas, las conversaciones informales, las reuniones con la
comunidad se efectlo un registro fotografico. Asi mismo se aplicaron
entrevistas con cuestionarios. El trabajo de campo se realizé entre los meses

de marzo y diciembre del 2001.

Para realizar el andlisis de la forma en que se genera la organizacion
comunitaria en Vallejuelos, utilicé como herramienta metodoldgica la “seleccion
situacional”, pensando tomar como referencia un acontecimiento particular de
la vida cotidiana que activa a la comunidad y hacerle un seguimiento en el
tiempo y en sus multiples implicaciones, lo cual me permitiria realizar una
lectura detallada de las circunstancias que generaron dicha situacidn
(contexto), quiénes tomaron parte en ese hecho (relacional) y en qué

omento (espacio-tiempo). Podria captar también sus significados implicitosy
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4 “J  TNTRODUCCION

sus modos de expresidon. De esta manera tendria una 6ptica mas amplia para
realizar el analisis de los cambios en sus logicas de juicio y de accion y en sus

significados, dependiendo de la situacidn.

Es importante este trabajo ya que difundira no solo una realidad que se conoce
parcialmente, la organizacién de desplazados por la violencia, sino también se
ahondara en las dinamicas internas que se viven en un asentamiento de
familias inmersas en esta clase de situacion. Ademas se ha considerado
importante la divulgacién de procesos organizativos que puedan servir de
orientaciéon o de modelo a otros sectores que se encuentren en condiciones

similares.

Una de las dificultades para realizar la investigacién con poblacion desplazada
por la violencia es la inestabilidad de los desplazados debido a su permanente
llegada y salida, a los desalojos, a las reubicaciones y a los retornos a sus
comunidades. Por estas circunstancias, actualmente pueden haber cambiado
muchos aspectos de las organizaciones observadas, asi como es posible quese
haya ejecutado la reubicacion de algunas familias en los edificios de
apartamentos construidos por el municipio de Medellin que conforman el
proyecto Altos de Calasanz. Por lo tanto, este trabajo documenta y analiza
momentos especificos en la organizacion de una comunidad de desplazados
por la violencia lo cual ofrecié un panorama particular ya que ha habido
cambios importantes en el asentamiento producto de los procesos

organizativos que en su momento fueron observados.
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1. EL DESPLAZAMIENTO Y
LOS DESPLAZADOS




El conflicto armado con distintas causalidades y modalidades que se ha venido
desarrollando en Colombia desde los afos cuarenta, ha propiciado la violencia
politica y social en el pais, los patrones de violencia no contintan siendo los
mismos pero si derivados de los vividos en afios anteriores, presentando como
constante el éxodo de poblacién rural o residente en poblados de las zonas en
conflicto. La guerra en el pais ha producido una situacién dramatica de crisis
humanitaria, debido a las constantes violaciones de los Derechos Humanos y
del Derecho Internacional Humanitario, y a la vinculacién arbitraria -y

creciente- de la poblacién civil en el conflicto.

Los intentos de los ultimos mandatarios por realizar acuerdos de paz a través
de mesas de negociacidon y otros mecanismos de acercamiento, no han
arrojado los resultados esperados, ya que las negociaciones de paz han sido
interrumpidas por diversos factores, lo que ha generado que la situacién de
violencia politica y social en Colombia continle siendo permanente y

generalizada.

Los antecedentes histéricos mas relevantes del fendmeno del desplazamiento
en el siglo XX fueron, la violencia bipartidista en la década de los afnos
cincuenta que desencadend una guerra a muerte entre los dos partidos
politicos que se disputaban el poder y, afios mas tarde, el enfrentamiento
entre los poderes estatales, paraestatales y contraestatales como la guerrilla,
el ejército, los paramilitares y el narcotrafico, -estos ultimos- actores nuevos,
que entraron a hacer parte del conflicto vinculdndose, en general, a los
antiguos activos. Los permanentes enfrentamientos entre estos actores, los
"‘queos a poblaciones, las tomas armadas, los asesinatos selectivos, las

enazas de muerte, los secuestros, las extorsiones, el narcotrafico, los
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desplazamientos forzados, son hechos que demuestran que la lucha entre los
diversos poderes ha sido la base de la violencia armada, convirtiéndose en un

dramatico problema socio politico que afecta gravemente a la nacién.

En los ultimos afos, con la agudizacién del conflicto armado, se ha venido
involucrando cada vez mas a la poblacion civil, siendo ésta en la mayoria de
los casos la mas afectada y mas aun cuando es obligada o intimidada para
dejar sus viviendas, sus pertenencias materiales, sus amigos y recuerdos, para
entrar a engrosar las cifras de “desplazados por la violencia”. Al huir para no
estar en medio de la guerra y, sobre todo, para salvar sus vidas y las de sus
familias, los desplazados optan por buscar refugio en otros lugares, casi
siempre ciudades capitales, lo cual lleva al incremento del nimero de

asentamientos de desplazados en ellas.

La mayor incidencia de los desplazamientos esta directamente relacionada con
el conflicto armado, sin desconocer que otros de estos eventos ocurren por
diferentes motivos como son la busqueda de mejores condiciones de vida, de
oportunidades de empleo o acceso a la educacién en las ciudades. Cuando
estos son los motivos que originan los desplazamientos, el estado los excluye
para efectos de asistencia, la cual estd destinada exclusivamente para la
poblacion desplazada por la violencia. Las cifras pueden darnos una idea de la
magnitud del fendmeno del desplazamiento forzoso en Colombia. El siguiente
grafico presenta los datos del nUmero de personas desplazadas entre los afos
1985 a 2004.!

uente: Consultoria para los Derechos Humanos y Desplazamiento-C O DHES. Sistema de
formacidon sobre Desplazamiento y Derechos Humanos www.codhes.org.co.
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| Y LOS DESPLAZADOS
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
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GRAFICO 1: PERSONAS DESPLAZADAS 1985-2004

Después de analizar estas cifras en donde se muestra un crecimiento
permanente desde 1991, es dificil esperar que en el corto y mediano plazo el
numero de personas desplazadas disminuya y, mas aun, con el rompimiento
de las mesas de negociacion entre el gobierno y los grupos armados, sera
probable que continlen los destierros, el desarraigo, el despojo, la ruptura del
tejido social y la crisis en materia de Derechos Humanos y del Derecho

Internacional Humanitario.

En el caso de Medellin los sitios donde se trasladan las familias en condicidn de
desplazamiento tienen las mismas caracteristicas de inestabilidad vy
transitoriedad de su condicidn debido a que estos terrenos son ubicados,
generalmente, en laderas y no brindan seguridad alguna a nivel fisico, a la vez

€ su ocupacion no tiene tampoco ningun soporte juridico. Asi que esta
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poblacidon continla siendo altamente vulnerable a pesar de haber salido del

foco de violencia que desencadend el desplazamiento.

v (AR T ) -;r:.'_..---¢ e, T

FOTO 1: PANORAMICA DE LA INVASION DE VALLEJUELOS

Un asentamiento es el sitio donde se instalan provisionalmente familias que
ocupan terrenos sobre los que no tienen propiedad y que casi hunca cuentan
con servicios publicos bdsicos como acueductos, alcantarillados, redes
eléctricas, vias de acceso y de comunicaciony, por lo general, estan ubicados
en las zonas periféricas de las ciudades. Es en estos lugares donde levantan
sus “ranchos” numerosas familias desplazadas que llegan a la ciudad. Las
precarias construcciones, por lo general, estdn hechas con madera, cartones,
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plasticos, zinc y pisos de tierra. Los terrenos son inestables, es decir,

Al

calificados como de “alto riesgo”.

FOTO 2: UN DESPLAZADO CONSTRUYENDO UN RANCHO

Las zonas de alto riesgo, son aquellas areas en gran parte ocupadas con
viviendas y que por su conformacién topografica de alta pendiente,
caracteristicas hidroldgicas, por la presencia de procesos de inestabilidad
geoldgica activos o latentes y por estar sometidos a una amenaza o riesgo
externo, son altamente inestables y de dificil tratamiento para su recuperacion.
Sin embargo, y pese a los peligros que representa en cuanto a la estabilidad de

las construcciones y para la integridad de sus habitantes, son terrenos

lcupados para construir invasiones.
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Este es el caso del asentamiento estudiado, el cual presenta una pendiente del
75%, ademas estd atravesado por cuatro fallas geoldgicas con potencial de
deslizamiento lo cual lo clasifica como una zona de alto riesgo geoldgico no
recuperable, lo que obligd a algunas administraciones pasadas a emitir ordenes

de desalojo de aquella zona para salvaguardar la vida de sus moradores.

1.1. SITUACION ACTUAL DEL DESPLAZAMIENTO EN
MEDELLIN

En Medellin no se tienen cifras exactas del nUmero de asentamientos, pero se
estima que existen entre cincuenta y sesenta, ya que la poblacién desplazada
estd diseminada por casi toda el area urbana de la ciudad. Recientemente ha
aumentado el desplazamiento entre ciudades y al interior de las mismas,
apareciendo el fendmeno del desplazamiento inter-urbano e intra-urbano
especialmente en ciudades como Medellin, Barrancabermeja, Cali, Bogota,
Cartagena, Cucuta y Bucaramanga, lo cual a generado una rapida y
desordenada urbanizacién, mientras que las zonas rurales se estan quedando
solas. La poblacién afectada también ha sido cambiante, ya no son solamente
campesinos los mas afectados sino también profesionales y empresarios que
son forzados a renunciar o a cambiar de lugar de residencia y de trabajo, entre
esta nueva poblacidon de desplazados se encuentran profesores, médicos,
estudiantes universitarios, lideres sindicales, sacerdotes catdlicos y pastores

evangélicos.
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GRAFICO 2:DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION REGISTRADA EN LAS 5 CIUDADES
CAPITALES MAS RECEPTORAS. FUENTE: www.codhes.org.co.

El incremento del conflicto armado, dados los infructuosos acercamientos entre
los grupos ilegales y el estado hacen que por el momento no se vislumbre
ninguna solucién, mas bien persiste la tendencia a que el conflicto se agrave
cada vez mas y con ello continua en ascenso también la ola de
desplazamientos masivos e individuales. De acuerdo con datos del CODHES
(Consultoria para los derechos humanos y el Desplazamiento), Antioquia es

uno de los departamentos que recibe mayor nimero de éxodos:

"Los departamentos de Antioquia, Caqueta, Meta, Norte
de Santander y el Distrito Capital Bogota, registraron
los mayores centros de llegada de poblacion desplazada
en este trimestre (julio 1 a septiembre 30 2004), en
procesos migratorios unifamiliares e individuales que se
asentaron en ciudades capitales e intermedias cuyo
crecimiento sigue siendo cadtico.”

uente: Monitoreo Poblacion Desplazada. Sisdhes
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La situacion es que el fendmeno del desplazamiento forzado por la violencia va
en aumento, asi lo muestran las cifras del Registro Unico de poblacién

desplazada:

El total de personas inscritas en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada a 30 de septiembre de 2004 es de
1’135.768 personas (Total Nacional) que corresponden
a 252.869 hogares, con un promedio de 4.49 personas
por hogar.’

Medellin es una de las ciudades con el mas alto nUmero de recepcién de
personas desplazadas, que se instalan en alguno de los asentamientos o son
recibidos por parientes o amigos que residen en la ciudad. A pesar de las
dificultades que el desplazado debe sortear en una ciudad que le es ajena,
permanece en ella, lo anterior en cuanto al acceso de servicios basicos como la
educacién y la salud, en donde en reiteradas ocasiones ha sido negada la
atencion ya sea por negligencia de los funcionarios o por desconocimiento de la
legislacién existente que garantiza el acceso a la asistencia médica y a la

educacién gratuita de la poblacién afectada por el desplazamiento.

A Vallejuelos empezaron a llegar desplazados por la violencia desde 1996y a
construir ranchos en precarias condiciones. De acuerdo con los datos
arrojados por un censo realizado por la Universidad Pontificia Bolivariana, en
1999 habia en el lugar 1033 familias conformadas por 4942 personas, de este
total 289 eran familias desplazadas es decir un 28 % de la poblacion total.
Estas cifras no incluyen los datos de las personas que han retornado o han sido

reubicadas.

bid
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Los desplazados una vez asentados y en el mejor de los casos, reubicados en
las ciudades, dificilmente retornan a sus lugares de origen, siendo una de las
causas la incapacidad por parte del gobierno para garantizar su seguridad,
ademas con el recrudecimiento del conflicto no pareceria viable esta opcidn

debido a los temores y los traumas dejados por el desplazamiento y mas aun

cuando fue de forma violenta.

"Lo que soy yo no vuelvo por alla niloca. Yo al menos si
en la tierra mia se estan dando las cosas yo me voy, o

si no me quedo aqui en Medellin, porque si es para
fincas... no. Porque siuno sale de la boca del lobo para
meterse en la boca de Satanas.”

(Una habitante de Vallejuelos)

Debido a los prolongados periodos de permanencia en la ciudad hay una
“adaptacion” al nuevo entorno, estd presente la atraccion por la ciudad y las
oportunidades de acceso al sector laboral, especialmente para las mujeres,
empleadas en el servicio doméstico, y el acceso de los nifios y jovenes a la
educacion, también la mendicidad se convirti6 en una alternativa de sobre

vivencia aprovechando el asistencialismo de las personas.

"Yo lo que he pensado es que si a nosotros el gobierno
nos quiere colaborar en darnos vivienda o reubicacion,
yo en reubicacion no entro porque yo sali de una
candela para entrarme a otra No. Y de aguantar
hambre, aguanto aqui en Medellin, si las cosas en el
pueblo mio cambian, si mi voy para mi tierra, de resto
me quedo aqui en Vallejuelos hasta que nos saquen de
aqui”.

(Una habitante de Vallejuelos)
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En estas circunstancias donde parece mas factible permanecer en la ciudad,
aunque sea en precarias condiciones, que retornar por falta de garantias, los
miembros de estas comunidades van creando nuevos vinculos a nivel
comunitario que se ven reflejados en la conformacidon de organizaciones, las
cuales les permiten sentirse parte de algo, es decir, sentirse identificados con
algo y al mismo tiempo les permite buscar soluciones a las problematicas que

los aqueja.

El desplazamiento forzado por el conflicto armado si bien es un fenédmeno muy
cambiante, en determinado momento me ha posibilitado realizar una lectura
de las dinamicas internas que rigen las relaciones de una comunidad tan
heterogénea y de las estrategias implementadas para lograr cierto
posicionamiento y ser interlocutores ante el estado con el animo de mejorar
sus condiciones de vida y superar esta condicién adversa. La legislacién, a
pesar de sus limitaciones o de su incapacidad para producir soluciones al
desplazamiento, es uno de los factores que activan la organizacién o la

identidad de los desplazados como actores sociales.

1.2. POLITICAS Y LEGISLACION

A partir del estudio realizado por la Conferencia Episcopal Colombiana sobre
Derechos Humanos y desplazados por la violencia en Colombia en 1995 se hizo
evidente que el fendmeno de desplazamiento forzado se estaba dando desde
1985 pero solamente a partir de 1995 el estado colombiano empezé a formular
respuestas para esta problematica y a asignar responsabilidades
institucionales, fue asi como el Documento Conpes 2804 del 13 de septiembre
de 1995 establecié el "Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia", en este documento se advierte que hasta el

omento el estado habia venido actuando “de manera coyuntural, deficiente y
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dispersa” frente al problema del desplazamiento. Este documento realiza una
descripcién del problema, define cual sera la poblacién objetivo de la politica
de atencidén a los desplazados internos, para lo cual se basa en la definicién de
desplazado interno creada por la Consulta Permanente para el Desplazamiento
en las Américas, luego define los objetivos del programa y determina las

estrategias y actividades del mismo.

El Documento Conpes 2804 del 13 de septiembre de 1995 fue sustituido por el
Documento Conpes 2924 del 28 de mayo de 1997 sobre el "Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia". En este
documento se hace un balance de la ejecucidon del Programa Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada por la violencia que habia sido aprobado en
el anterior Documento Conpes. Una de las criticas realizadas era la dificultad
de gestidn y coordinacion interinstitucional de informacidon y de caracter
financiero. Esto debido basicamente al poco compromiso de las entidades con
las politicas, la priorizacién a la atencién de emergencia dejando a un lado la
operacion del sistema de informacién sobre el fendmeno del desplazamiento y
registro de los beneficiarios del programa y por ultimo las dificultades
presupuestales y financieras. Asi que el documento expone la necesidad de
modificar la estructura institucional existente, entonces se crea el "Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia", el
cual estaria constituido por entidades publicas y privadas del orden nacional y
territorial que realizarian planes, programas, proyectos y acciones especificas

de atencién a la poblacién desplazada.

La Ley 387 del 18 de julio de 1997 *, "por la cual se adoptan medidas para la
prevencion del desplazamiento forzado; la atencidn, proteccidn, consolidacién

y, estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en

%/ er texto completo en Anexo 1
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la Republica de Colombia", fue promulgada de acuerdo a recomendaciones
realizadas en el documento Conpes anterior. Esta ley en el titulo I define al
desplazado interno y establece la responsabilidad del estado en la formulacion
de politicas y en la adopcién de medidas necesarias para la prevencién del
desplazamiento y para la atencién integral de la poblacion desplazada. En el
titulo II se establece la creacion del Sistema Nacional de Atencidon Integral a la
poblacidn desplazada por la violencia. En el titulo III aparece el marco de

proteccidén juridica y en el titulo IV se dictan otras disposiciones.

El Decreto 173 de 1998, "por el cual se adopta el Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia", el Decreto 290
del 17 de febrero de 1999, “por el cual se dictan medidas tendientes a facilitar
la inscripcidon en el Registro Civil de Nacimiento y expedicidon de documentos de
identificacion de las personas desplazadas por la violencia ocasionada por el
conflicto armado interno”, y el Decreto 489 de marzo 11 de 1999 el cual
dispuso que la Red de Solidaridad Social seria la Unica entidad coordinadora
del Sistema de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada, estos tres decretos
definen tanto los derechos y deberes del estado Colombiano como de la
poblacidon desplazada, ademas sirven de guia para las acciones tanto de las

entidades involucradas como de las personas desplazadas.

El Documento Conpes 3057 del 10 de noviembre de 1999 "Plan de Accidn para
la prevencién y atencidén del desplazamiento forzado", propone un plan de
accion para mejorar los mecanismos e instrumentos para la prevencion, la
proteccién, la atencién humanitaria, el retorno, la reubicacion y la
estabilizacién socio econdmica de la poblacién desplazada. Ademas se realizé
una evaluacién de los resultados de la politica gubernamental para los
desplazamientos internos en el pais, se evaluaron aspectos institucionales y

gales y los sistemas de informacion.
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El Decreto 2569 del 12 de diciembre del 2000 por el cual se reglamenta
parcialmente la ley 387 de 1997 y se dictan otras disposiciones, es, sin duda,

uno de los mayores avances en cuanto a normatividad se refiere.

El Decreto 951 de mayo de 2001 por el cual se reglamentan parcialmente las
Leyes 32 de 1991 y 387 de 1997, en lo relacionado con la vivienda y el

subsidio de vivienda para la poblacion desplazada.

Como podra observarse ha habido cambios en la formulacion de politicas, cada
vez se ha tratado de mejorar la atencidén a las victimas, se han reevaluado
permanentemente las medidas adoptadas y se le ha exigido mas compromisoa
las instituciones que intervienen en la atencién del fenédmeno. Es de anotar
gue la consagracién constitucional del estado Colombiano como un estado
social de derecho le obliga a brindarle una atencién especial a las victimas de

este fendmeno.

Un punto destacado de la ley 387 de 1997 y de relevancia para este trabajo,
es la consagraciéon de la obligacién del gobierno de ofrecer garantias como
sefiala en el titulo IV Otras disposiciones en el articulo 30. Del Apoyo a las
Organizaciones de Desplazados: El Gobierno Nacional brindara las garantias
necesarias a las organizaciones de los desplazados y a las Entidades No
Gubernamentales que desarrollen acciones en pro de los derechos humanos y

de los desplazados internos.

Si bien el estado colombiano ha formulado politicas, algunas han estado muy
lejos de ser aplicadas, una de las causas es la manera en que se presentan los
desplazamientos y la forma en que reaccionan los organismos del estado, es

ecir, la priorizaciéon de la atencidn humanitaria de emergencia sobre los
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demas componentes de atencién como la prevencién, el retorno, la

consolidacién y estabilizacion socioecondémica.

Un aspecto importante de la legislaciéon por parte de las comunidades de
desplazados es la lectura que hacen de ella, es decir, su interpretaciéon y las
formas adoptadas para tratar de acceder a sus beneficios, lo cual se analizara
mas adelante cuando se observe el surgimiento de organizaciones, cuyos

miembros reelaboran su identidad a partir de los enunciados de la legislacion.

Las victimas del desplazamiento hasta hace poco no contaban con la suficiente
informacién acerca de sus derechos y de los canales institucionales para
hacerlos valer. A pesar de los esfuerzos del estado por dar a conocer toda esta
normatividad, se hace necesario mejorar el acceso a la informacion e
intensificar la comunicacion entre las partes involucradas para lograr una
mejor capacidad de respuesta al fendmeno del desplazamiento ya que en la
medida en que sea conocida y entendida la normatividad por las comunidades
desplazadas habra empoderamiento y se daran mejores niveles de

interlocucidon con el estado.

1.3. ACERCA DE LA CONDICION DE DESPLAZADO

La movilidad poblacional no es un fendmeno reciente, se ha dado desde que se
tiene conocimiento de comunidades humanas sobre la tierra, lo que se ha
venido modificando han sido las causas por las cuales las poblaciones se
trasladan de un lugar a otro, ya sea en busqueda de alimentos, colonizacion,
aventura, o por causa de desastres naturales. En el caso del desplazamiento

forzado se puede dar por razones econémicas, sociales y naturales, dentro de
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las sociales estd la violencia, y en este caso particular miraremos el

desplazamiento forzado por el conflicto armado.

Esta ultima causa ha provocado una gran movilidad poblacional en el territorio
nacional convirtiéndose en un grave problema social, reconocido por el estado
e intervenido a partir de la promulgacion legislativa en cuanto al
desplazamiento forzado por la violencia, la cual establece definiciones, politicas

y programas para beneficiar a esta poblacion.

Para efectos de claridad en cuanto a lo promulgado por la legislacion
colombiana es necesario referir lo que la ley 387 del 18 de julio de 1997, ha

definido como desplazado:

“"Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a
migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o
se encuentran directamente amenazadas, con ocasion
de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores,
violencia generalizada, violaciones masivas de los
Derechos  Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan

alterar o alteren drdsticamente el orden publico”.”

Por otra parte, y, de acuerdo con las precisiones realizadas por la Conferencia

Episcopal Colombiana el desplazamiento forzado “es el fendmeno de migracién

RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL. Presidencia de la Republica. Atencién a la poblacién
splazada por el conflicto armado, compendio de politicas y normas. Bogota 1999
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involuntaria originado por enfrentamientos, presencia o intimidacién de uno o

mas actores armados en las zonas de conflicto®”.

La ley define una condicién, pero si bien esta definicién pretende ser clara y
precisa, se ve corta en cuanto a la diversidad de desplazamientos que se
generan actualmente en zonas rurales y urbanas, es decir, no alcanza a
mencionar otros tipos de desplazamientos; por lo tanto el Instituto Popular de
Capacitacion de la Corporacion de Promocién Popular de Medellin (I.P.C.) ha
hecho un importante aporte al realizar las siguientes categorizaciones sobre

desplazamiento.

¢ El Desplazamiento rural- urbano es la movilidad de poblacién rural
campesina asentada en los corregimientos y veredas de una
determinada municipalidad con caracteristicas rurales que debido a
amenazas, actores con poder territorial y militar y factores multiples que
generan el desplazamiento deben desalojar para asentarse en otro
pueblo o municipalidad y que segun las condiciones podria inclusive
llegar directamente a las grandes ciudades. Este es el caso con mayor
numero de reportes en el asentamiento, el desplazamiento de poblacién
rural campesina directamente a la ciudad, las principales zonas de
expulsién son el nordeste antioqueiio, Uraba y el departamento del

Choco.

¢ El Desplazamiento rural- cabeceras municipales se presenta de los
corregimientos o veredas, asentamientos ubicados a distancias
relativamente cortas del municipio hacia la cabecera municipal dentro de
la misma poblacién. Cuando se dan estos desplazamientos hacia las

cabeceras municipales, las autoridades locales prestan asistencia

ONFERENCIA EPISCOPAL DECOLOMBIA. Derechos Humanos, desplazados por la violencia en
olombia. Bogotd 1995.p. 109

33




humanitaria a través de los organismos del estado como la Red de
Solidaridad Social y se gestionan los posibles retornos, si las condiciones

de seguridad lo permiten.

¢ El Desplazamiento intra-urbano es la movilidad que se presenta con
mucha frecuencia dentro de las grandes ciudades y también en los
municipios que pertenecen a las dareas metropolitanas, donde se
presentan desplazamientos individuales o grupales de un barrio a otro o
de un municipio a otro dentro de la misma area y que pueden presentar
la condiciéon de re-desplazados o de re-asentados’. Uno de los casos
mas conocidos en Medellin son los desplazamientos forzados que
hicieron en algunos barrios de la comuna numero trece debido a la
violencia generada en aquel sector. Viéndose las familias obligadas a

abandonar sus casas y trasladarse a otros barrios.

El IPC considera, ademads, que las caracteristicas mas comunes del
desplazamiento forzado son la situacion de temor, de miedo causado por las
vivencias de masacres, asesinatos, desapariciones, amenazas y sefialamientos,
hechos que obligan al desplazado a asumir una actitud clandestina por el

temor de ser ubicado y objeto de retaliacion®.

Las autodefiniciones recogidas en campo se refieren al desalojo de sus casas
por la fuerza y manifiestan en su mayoria la angustia por no saber que haran

frente a esta situacion.

"Para mi el desplazado es aquel que lo hacen, que lo
despojan de sus aposentos de donde esta o sea que lo

ZINSTITUTO POPULARDE CAPACITACION DE LA CORPORACION DE PROMOCION POPULAR.
g tioquia Fin de Milenio: ¢ Terminara la crisis del derecho humanitario? Medellin 1999.p.344

bid; p. 146
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hacen salir como a la fuerza porque si uno tiene su
techo que lo considera como propio y llega y lo hacen
salir a las malas y lo hacen ir sin saber donde va a
llegar yo creo, para mi eso es lo que entiendo como
desplazamiento, salir abandonando lo que tiene sin
derecho a nada y salir sin saber donde va a llegar, yo
creo que eso es ser desplazado, porque destechados
semos todos, pero desplazados...”

“...Es uno dejar todo lo que tiene en cualquier lugar que
se encuentre por la violencia y que por ejemplo hoy
teniendo su trabajo, su familia y que en esos momentos
donde esta uno llegdé algun grupo haciendo como se
dice haciendo batida o recorte entonces todos nos
vemos en la penosa necesidad de salir huyendo por
cuidar la vida, le toco dejar todo abandonado y
trasladarse a otro Ilugar, eso es para mi ser
desplazado.”

“...Es venirse de la tierra natal que lo vio a uno crecery
lo vio formarse, a donde una nacid, a donde uno vivié y
no poder volver a la tierra, creo yo que eso es ser uno
desplazado, o no es asi?”

(Varios habitantes de Vallejuelos)

Estas voces estan mostrando el sufrimiento que produce el desplazamiento, el
miedo, la incertidumbre y el desconcierto, debido a que familias enteras tienen
que renunciar involuntariamente a todas sus pertenencias que por lo general
son el resultado de afios de esfuerzo y la incertidumbre por lo desconocido, por
su incierto futuro. Son sentimientos de tristeza, rabia, confusién, soledad, es
la manifestacion de un sentimiento de pérdidas como el territorio, la identidad,

lo material, los suefios, la felicidad y hasta la vida misma.

Por lo tanto una situacion de desplazamiento trae consigo efectos psicosociales
gue alteran a las personas a nivel individual, familiar y social dado el

mpimiento intempestivo de sus proyectos de vida.
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El desplazamiento es un estado transicional, es decir, cambiante, inestable, en
el que no se encuentra asidero, que hace que el desplazado permanezca en un

estado de liminalidad.

Turner define como liminaridad: “el estado de ambigliedad o la posicién en
dénde se estd al margen de un orden establecido” (TURNER, 1980:105). La
persona que ha sido victima de un desplazamiento forzoso pasa de un estado
de vida cotidiano o “normal” a un estado “liminar”. La busqueda de la
estabilidad esta ligada a un anclaje de una persona a un territorio determinado
lo cual es contrario a lo vivido por una persona que ha sido obligada a dejar su
lugar de residencia y toda una vida instaurada en un lugar establecido para
habitar un territorio no propio, por un tiempo, también indeterminado. Es
obligado a ocupar una posicion social indeterminada y mas dificil cuando es
discriminado o estigmatizado con calificativos que no le corresponden. La
liminalidad puede convertirse en una caracteristica permanente de grupos
particulares y esto conlleva a una ambigiedad permanente trayendo consigo

consecuencias a nivel de trastornos de la identidad y autoestima.

La identidad es un componente esencial en la estructura de la personalidad de
un individuo, cuando se rompe intempestivamente se producen dafios serios
en esta estructura, por lo que el sujeto tiene dos opciones permanecer en un
estado liminar o salir de éste. Castillejo nos dice que este concepto esta
asociado en la literatura antropoldgica como parte de un estadio transicional,
de trasformacion ritualizada entre dos estadios definidos y estables
socialmente (CASTILLEJO, 2000: 78). Pero este no es precisamente el caso
del desplazado ya que este no tiene certeza de lo que viene después de lo que
generd el desplazamiento y lo lleva a estado de ambigiiedad. La liminaridad

D es un estado de transicidn como si fuera un ritual de paso como otros. Aqui
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certeza sobre el estado que sigue, credandose una incertidumbre individual,

colectiva o social.

Los desplazados viven en la liminalidad, no esperaban ser parte de este
segmento social pero debido al conflicto armado y por no ser respetados como
civiles dentro del conflicto armado han tenido que vivir en carne propia eso de
ser “desplazados”, lo son y no saben hasta cuando; si retornan o se
“restablecen” édejaran de serlo?, ébastard con lo que la legislacién dice al
respecto, que la condicidon cesa cuando se halla alcanzado una estabilizacion
socioecondmica?, y élas marcas dejadas en sus mentes y en sus cuerpos?. Asi
lo sugiere la ley 387 de 1997 en su articulo 18 al referirse a la cesacién de la

condicion de desplazado forzado:

"La condicion de desplazado forzado por la violencia
cesa cuando se logra la consolidacion y estabilizacion

socio econdmica, bien sea en su lugar de origen o en

las zonas de reasentamiento”.’

La normatividad al respecto parece ser muy clara, pero la realidad muestra la
complejidad de lograr que una familia que empieza de cero en una ciudad
ajena, en un término de tres meses, se haya estabilizado socio
econdmicamente. Si acaso, estan asumiendo su nueva condicion de
desplazados. Asi que la normatividad deberia ir mas alld en cuanto al
planteamiento de estos cortos periodos de tiempo para devolverle el normal

vivir a una familia.

RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL. Presidencia de la Republica. Atencién a la poblacién
splazada por el conflicto armado, compendio de politicas y normas. Bogota 1999
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El estado de liminalidad cambia en el desplazado en la medida en que éste
toma conciencia de su estado y de la necesidad que tiene de organizarse. En
el caso observado, los habitantes de Vallejuelos han encontrado en la
organizaciéon una manera de redefinir de alguna manera su identidad, la cual
ha sido modificada violentamente debido a los cambios que se han generado a
partir del desplazamiento. Por lo tanto se hace necesario el apoyo psicosocial
para superar este estado. Podria decirse que ningun sujeto podria vivir sin
saber para dénde va, -esto en términos figurativos- ante una situacion de
inestabilidad el sujeto se inventa qué hacer y es aqui donde la organizaciény

la colectividad toman fuerza por lo que va a representar o a sustituir.
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2. VALLEJUELOS, SU
PROBLEMATICA Y LA
ORGANIZACION
COMUNITARIA TRADICIONAL



Una de las técnicas para conservar a través del tiempo la memoria de las
culturas es la escritura, de ahi la importancia de resefar en un texto los
acontecimientos mas relevantes que se han presentado en Vallejuelos, porque
a través de ellos nos podemos acercar a la realidad y empezar a entender
cuales han sido las dindmicas internas del barrio y de sus habitantes, para que
hallan adoptado diferentes estrategias que les han permitido a sus moradores
alcanzar logros colectivos que se mencionaran en el desarrollo de esta

recuento.

Para la realizacion de esta resefia fue necesaria la intervencién de los
habitantes del asentamiento y de las observaciones de otras personas como
investigadores, estudiantes, ONG y otras entidades que de alguna manera han
participado en el diario vivir de esta comunidad. De esta manera se ha
pretendido que tanto la tradicion oral y escrita de esta comunidad se rescate

para evitar que su historia se pierda en el olvido.
El siguiente texto recoge diferentes testimonios y compila informacion escrita
de los documentos “"Breve Historia de Vallejuelos” y “Vallejuelos tres afios de

suefios y realizaciones” elaborado por el Centro de practicas de la Universidad

Pontificia Bolivariana.

2.1. RESENA HISTORICA DEL ASENTAMIENTO
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FOTO 3:VIA A SAN CRISTOBAL.VALLEJUELOS A LA IZQUIERDA

La mayor parte del terreno donde se encuentra Vallejuelos es muy pendiente,
a pesar de las caracteristicas poco aptas para ser habitado, en el afio de 1985
empezaron a llegar las familias reubicadas del sector de Moravia al actual
terreno donde se encuentra el barrio en menciéon. Moravia era un botadero de
basura que estaba ubicado a la altura de la Terminal del Transporte del Norte y
alli vivian familias destechadas que derivaban su sustento del reciclaje. La
decision de la reubicacidn de los habitantes de este sector hacia Vallejuelos fue
tomada por la administracién municipal y ejecutada por la oficina de Desarrollo

Comunitario.

Ina vez ya ubicadas las familias en el principio de vivienda entregado por

desarrollo Comunitario, la oficina de Planeacion Municipal determiné que no
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podia legalizar este barrio debido a que habia sido cbnstruido en zona de alto
riesgo, dicha situacién fue sustentada en estudios geoldgicos, y por lo tanto no
autorizé la construccién de las demas etapas proyectadas, quedando asi
inconclusa la terminacién del barrio, pues las otras zonas comunes, nunca
fueron construidas. Alrededor de las pocas construcciones, las cuales habian
sido planeadas como parte de un barrio, quedaron zonas despobladas y solo se
implementdé un programa de reforestacion como medida de prevencidn contra

deslizamientos.

Fue asi, como los terrenos que se tenian destinados inicialmente para construir
las otras etapas del barrio, que nunca se termind, comenzaron a ser ocupados
poco a poco por destechados, es decir, familias que sin tener con que pagar
arriendo o ilusionados por tener una vivienda propia, empezaron a instalarse
en estos terrenos. A finales de 1996 y todo el afio 1997 se dio el poblamiento
de la ladera que bordea la carretera a San Cristdbal, debido a la llegada de
nuevas familias por efectos del desplazamiento forzado, generado por la

violencia politica.
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FOTO 4: PANORAMICA DEL ASENTAMIENTO DE ABAJO HACIA ARRIBA

En 1997 la alcaldia emitié una orden de desalojo contra los nuevos invasores
de Vallejuelos, orden que intentd cumplir la policia, pero la poblaciéon se
enfrentd y resistid. Después de estos hechos la comunidad quedé intranquila
sabiendo que existia una orden de desalojo pendiente por hacer efectiva y que

volverian a tratar de hacer cumplir.

A Vallejuelos han venido llegando paulatinamente distintas instituciones
religiosas y educativas, que han apoyado a la comunidad en distintos aspectos.
En 1996 llegaron las Hermanas Carmelitas quienes crearon una escuela
comunitaria, en 1998 llegé la comunidad de hermanos Franciscanos con la
intencion de hacer un acompafiamiento a la poblacion desplazada. En ese

omento el alcalde Juan Gomez Martinez emitié una nueva orden de desalojo
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para dar cumplimiento a la que no pudo efectuar la administracién anterior,
ésta orden fue conocida por intermedio de una comisién enviada por el alcalde
al asentamiento que le informd al parroco de la iglesia Las Margaritas y a la

comunidad de los hermanos Franciscanos, quienes a su vez trasmitieron el

mensaje a los habitantes del asentamiento.

Para hacerle frente al desalojo se constituyd en primera instancia un comité,
lamado “negociador” e integrado por miembros de la Junta Comunal y
habitantes de la invasion, éste comité seria el encargado de detener la orden
de desalojo y gestionar ante el estado un proyecto de reubicacion. El comité
negociador logré en un primer momento el freno a la orden de desalojo y
comenzo el estudio de la solucién al problema de los desplazados que quisieran
retornar a sus lugares de origen y reubicarse en fincas, dado el origen
campesino de un alto porcentaje de la comunidad. El comité “negociador” se
formaliz6 a través de una asamblea en donde la comunidad nombré el Comité
Comunitario que representaria a toda la comunidad, el cual estaba integrado
por desplazados y destechados y lo que buscaban era una reubicacién para

toda la poblacidon de la invasion.

En ese momento reinaba la duda dentro de la comunidad si debian o no
llamarse comunidad de desplazados, debido a los pro y contras que tendrian;
por un lado, los desplazados aun sentian temor por revelar su condicion debido
a amenazas que habian corrido por el barrio, contra los desplazados, pero, por
otro lado, pensaban que usando tal denominacién la Administracion Municipal
tendria mayor obligacién de realizar la reubicacién. Es interesante la
ambigliedad que se presenta en este momento, ya que surgen dudas sobre la
apropiacién de una identidad u otra, y por lo que se pudo observar, era

necesario definir una identidad colectiva que atrajera la atencién hacia ellos y
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de esta manera ser escuchados por el estado, a quien le estaban proponiendo

ejecutar una reubicacién del asentamiento.

A partir del Comité Comunitario se crearon otros comités de trabajo para
realizar una labor en conjunto y suplir algunas carencias que tenia el barrio, asi
gue se crearon los Comités de conciliacidén, obras, prevencién de desastres,

salud, educacién, comunicacion y deportes.

El Comité Comunitario, viendo la necesidad de que la comunidad tuviera una
mayor representacién, decidid “sectorizar” la invasién, es decir, dividirla por
zonas y llamarle desde ese momento asentamiento, numerar cada una de las
casas y nombrar lideres por sectores, los que tendrian como funcién mantener
una permanente comunicacidon con su sector para informar como avanzaban
las negociaciones, promover la participacion comunitaria y escuchar

propuestas para una mejor convivencia comunitaria.

El Comité Comunitario estaba convencido de que el desalojo se decretaba para
favorecer la construccién del Tunel de Occidente, una obra de gran
envergadura en la via que debia comunicar a Medellin con el Occidente del
departamento y, especialmente con Uraba, entonces, decidid investigar la real
situacion de alto riesgo del asentamiento descubriendo que era una verdadera
amenaza, lo que obligd a pensar en la posibilidad de luchar por un terreno
mejor. Fue el momento en el que nacié la idea de una reubicacién urbana. El
Comité inicid la busqueda de un terreno apto para una reubicacién, y logré
encontrar, por intermedio del Obispo de Medellin, la finca llamada Rancho
Grande, ubicada en el municipio de Bello, entonces elabord una propuesta de
reubicacion y desarrollo integral en la que se contemplaban los siguientes

aspectos: vivienda, educaciéon, comunidad de paz y cooperativas para toda la
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Medellin para que la evaluara y realizara las gestiones pertinentes.

En agosto de 1998 se reunieron los alcaldes de Medellin y Bello y presentaron
a la luz publica un convenio para la reubicacién de Vallejuelos junto con los
asentamientos del Pinal y el Picacho. Dicho convenio consistia en la
reubicacion en la finca llamada Santa Ana de los Corrales cercana a la
propuesta por Vallejuelos; la urbanizacién contendria 1200 familias, 600
pertenecientes a Vallejuelos y 600 pertenecientes a Bello; obviamente, era una
propuesta que cambiaba la de Vallejuelos, por lo cual se reaccioné en contra,
pero, ante la amenaza de que se debia aceptar esa propuesta o desalojar, se

vieron en la necesidad de aceptarla.

En Octubre sucedi6 la primera tragedia debido a una fuerte ola invernal, se

desbordd la quebrada, afectando a 107 familias.

Entre las administraciones de Medellin y Bello se firmé el convenio el 14 de
diciembre de 1998, por un monto de seis mil doscientos millones de pesos ($
6.200.000.000) y con una duraciéon de dieciocho meses. Pero el convenio no
se cumplid, ya que este proyecto no era viable, debido a los altos costos que
implicaba la adecuacién del lote y la poca cobertura que tendria, asi que se
reformulé. CORVIDE propuso un terreno mas adecuado para la reubicacidn,
llamado El Limonar, en donde se construirian 300 apartamentos para
Vallejuelos, pero esta propuesta tampoco fue avalada por el Municipio debido a

los costos del traslado y la no sostenibilidad de un proyecto en ese sector.
A partir del afio 2000 y después de un largo periodo de inactividad, la Junta de

Accién Comunal del barrio Vallejuelos (el sector legal y urbanizado),

nformada desde el aflo de 1987, volvié a reunirse y a tomar fuerza. Esta
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Junta se habia desintegrado debido al asesinato y expulsién de algunos de sus

miembros por estar involucrados en manejos indebidos.

Al cabo de un afo y medio, al vencerse los plazos del primer convenio firmado
entre las alcaldias de Medellin y Bello, la comunidad organizada en el Comité
Comunitario hizo una denuncia publica, pues la colectividad temia que se
desviara el dinero asignado a Vallejuelos. Asi el 14 de junio del 2000 se
manifestd la comunidad al cumplirse el final del convenio de reubicacion,
denunciando el incumplimiento del estado y destacando el proceso de
organizacion en estos dieciocho meses. Los actos culturales, las consignas, los
concursos, los sancochos comunitarios, la eucaristia y la presencia de los
medios de comunicacion, fueron manifestaciones que hicieron sentir la voz de
los habitantes de Vallejuelos y la necesidad de una verdadera solucién a la
promesa de la reubicacion. Al final de esta tarde llegd el recién nombrado
gerente de CORVIDE a quien se le solicité la asistencia a una cita con el alcalde
para retomar el proceso y exigir a la administracion municipal la reubicacion

prometida dos afnos atras.

Como si no fueran suficientes los problemas, el 9 de junio ocurrié el segundo
desastre debido a otro desbordamiento de la quebrada que produjo un
deslizamiento que afecté gravemente a 25 familias; este hecho, al darse a
conocer a través de los medios de comunicacion, se convirti6 en una manera
de presionar y de exigir la pronta reubicacién debido al peligro ante posibles

deslizamientos.

El 16 de junio del 2000, en una reunién celebrada con el alcalde se logré que
éste conservara los dineros del anterior convenio destinados para la
reubicacion y se definié un cronograma de actividades para buscar el mejor

dte para la reubicacidon. El 22 de junio, en reunién con CORVIDE, se estudié la
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viabilidad de algunos terrenos propuestos, entre ellos, Pajarito, la Aurora y
Mirador de Calasanz. Gracias a la busqueda del Comité, se tenian datos muy
precisos sobre los lotes para la reubicacién y se propuso que esta fuera
ejecutada en el lote llamado Mirador de Calasanz, lo cual fue aprobado ya que
reunia condiciones como capacidad habitacional, servicios publicos y vias de
acceso; dadas estas condiciones se empezd la elaboracidon del Plan Parcial de
Calasanz. A partir de esta determinacién la comunidad, con la ayuda de los
Franciscanos, la Universidad Pontificia Bolivariana, el Comité Comunitario y
CORVIDE, empezaron a formular y gestionar el proyecto de Reubicacidon y

desarrollo integral de Vallejuelos para 930 familias.

El tercer desastre ocurrié el 27 de julio debido al incendio que afectd gran
parte del sector nUmero uno, lo que obligd a sus moradores a trasladarse
temporalmente a una finca cercana llamada la Aurora. Entre agosto y octubre
del 2000 se hicieron los tramites para la postulacion al subsidio del Inurbe, se
diligenciaron los formularios, se recogid y revisé la documentacién entregada
por los aspirantes, al mismo tiempo que se actualizé el censo de Vallejuelos.
En noviembre el Inurbe asignd 514 subsidios para vivienda de interés social
gue fueron entregadas el 11 de diciembre a igual niumero de las familias. El 28
de diciembre se hizo entrega, por parte de Empresas Publicas de Medellin de
14 casas para las familias damnificadas por el incendio ocurrido el 27 julio del
mismo afo. En enero del 2001 se dio inicio a la remocion de tierras para la
construccion de 256 apartamentos en Mirador de Calasanz que constituirian la
primera de tres etapas proyectadas. Esta solucién cobijaba familias

destechadas y desplazadas indistintamente.
Algunos lideres tomaron la voceria convocando a las familias desplazadas a

reunirse y empezar una etapa de concientizaciéon en la que analizarian su

uacidon y pensarian conjuntamente la manera de organizarse para realizar
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gestlones ante las autoridades y buscar soluaones a su problematlca como

desplazados. Fue asi como en el mes de febrero empezd a operar el Comité de

desplazados.

En el mes de abril del 2001 se empezé a conformar el grupo Afro colombiano
del asentamiento, con el animo de sacar adelante proyectos productivos que le

permitiera a esta poblacién mejorar sus condiciones de vida.

Después de varios aplazamientos en la entrega de los apartamentos se
adjudicaron el 21 de mayo del 2002 las primeras 224 soluciones de vivienda,
dandose cumplimiento a la entrega de la primera etapa. Casi un afio mas
tarde, el 9 de junio de 2003 se inaugurd la segunda etapa de este proyecto de
reubicacion, en el mes de julio se trasladarian 288 familias a sus nuevas
viviendas. Mientras tanto el alcalde anunciaba que gestionaria los recursos
para los 521 subsidios faltantes para asi reubicar a todos los habitantes de

Vallejuelos.

FOTO 5: PRIMERA ETAPA DE APARTAMENTOS MIRADOR DE CALASANZ
Tomada por Suly Maria Quinchia
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En la actualidad se espera que se concluya la construccidon de la etapa faltante
y sean reubicadas las demas familias de Vallejuelos que aun permanecen en el

asentamiento a la espera de ver cumplido su suefio tener una vivienda digna.

2.2. JUNTA DE ACCION COMUNAL

La organizacion comunitaria en Vallejuelos tiene sus origenes en la
conformacion de una Junta de Accién Comunal creada en el barrio construido
por CORVIDE, esta junta fue fundada en el afio de 1987, desde que fueron
trasladadas las familias del sector de Moravia hacia Vallejuelos ya que sus
habitantes vieron la necesidad de conformarla puesto que en el barrio habia
muchas obras por realizar. Fue asi como algunos lideres de la Junta de accién
comunal marcaron la historia del barrio, ya que debido al trabajo comunitario
impulsado por ellos se pudieron realizar obras de importancia, ya que lo que
les entregaron fueron los lotes y ellos tenian que terminar la construccién de
sus casas, ademas se encargaron de impulsar obras como las vias de acceso y

los servicios publicos.

La Junta de Acciéon Comunal dejo de funcionar por un largo periodo, pero afios
mas tarde volvié a tomar fuerza, de acuerdo al testimonio de algunos de sus
lideres, con el interés de no dejar perder unos subsidios que estaba otorgando
el gobierno a las Juntas de accién comunal por un monto de diez millones de
pesos y que sin duda seria una lastima dejar perder por no estar debidamente
organizados. El objetivo de la Junta es el de velar por el bienestar de la
comunidad, lo cual se contempla a nivel de educaciéon, empleo, salud y
recreacién, es decir, lograr tener unas mejores condiciones de vida. Por lo
tanto, estd convocada a ser artifice de estrategias que mejoren las condiciones

el barrio.
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La Junta de accién comunal traté de reactivar sus act|V|dades despues de un
largo receso y empezdé de nuevo a captar el interés de la comunidad y a
proyectar una nueva imagen renovada ya que se empezaria por desarrollar un
nuevo plan de trabajo. Lo que buscaba era cambiar el esquema de trabajo,
ser mas dindmica en sus actividades y atraer otra vez la atencion y credibilidad
del barrio. La Junta tiene una publicacién que circula cada dos meses, en
donde se le informa a la comunidad las diferentes gestiones adelantadas. Con

acciones como estas se pretende que el modelo sea mas participativo.

"Nosotros estamos cautivando a la gente otra vez,
porque la Junta de accion comunal se perdio, el Comité
absorbid la junta de accion comunal, incluso el Comité
hace cosas de la Junta de accion comunal, que nosotros
estamos reclamando un espacio, por eso...vi que la
figura de la junta de accion comunal se habia perdido,
lo habia absorbido el Comité”

(Un lider de la Junta de Accién Comunal)

La Junta de accién comunal tiene personeria juridica desde 1991, otorgada por
la Gobernacion de Antioquia, lo cual le ha dado autonomia para realizar sus
propias gestiones en beneficio del barrio. Esta Junta en algunos momentos ha
trabajado en llave con el Comité Comunitario y se ha confundido a veces el
papel que desempefia cada organizacién, la Junta de accion comunal en el
barrio y el Comité Comunitario en el asentamiento. Este trabajo que han
realizado en conjunto ha sido importante en la medida en que ha permitido
concentrar lineas de trabajo que interesan a ambos sectores, barrio y
asentamiento, como son el mejoramiento del entorno, la disposicion de
basuras, el manejo adecuado de aguas sucias, y el proyecto de reubicacién de

los invasores.
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Asi mismo, como algunos de los lideres marcaron Ia historia de Vallejuelos por
la ejecucion de obras comunitarias, hubo otros lideres que no actuaron de igual
forma, sino que, por el contrario, cometieron actos ilicitos ya que empezaron a
vender y a regalar lotes lo cual provocd gran malestar dentro de la comunidad,
sin embargo, la gente no se atrevia a decir nada a pesar de saber que se

estaba cometiendo esa clase de irregularidades.

"Cuando los lideres dijeron que hay recursos mas
econdmicos para trabajar con el Comité por la invasion
que los de alla abajo [la J.A.C.] entonces los lideres de
alld abajo se vinieron aca a trabajar e inicialmente
dijeron que iban a trabajar por todo el barrio, entonces
el lider tiene que estar aca, aca donde esta el
sentimiento, entonces se credé la Junta de accion
comunal para nada. Inicialmente se dijo que el Comité
trabajaba por todo el barrio, cosa que no era cierta”

(Un lider de la Junta de Accién Comunal)

La Junta de Accion Comunal ha trabajado de la mano con el Comité
Comunitario participando en las reuniones de este ultimo. Asi mismo la Junta
de Accién comunal le ha abierto un espacio a la comunidad del asentamiento al
permitirle participar en distintas actividades, entre ellas la eleccion de su nueva
junta directiva, indicando con esto que la Junta no excluye a nadie, que mas

bien pretende instaurar un modelo de inclusion de toda la poblacion de

Vallejuelos.

“"La Junta no excluye a nadie sino que incluye a todo el
mundo, el dia de las votaciones estuvo tanto la
comunidad de la gente de la invasion porque esa gente
es del barrio, esos terrenos son del barrio, o sea
nosotros tenemos que incluir.”

(Integrante Junta de Accién Comunal)
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El siguiente paso en el proceso de la organizacidon en el asentamiento fue la
creacion del Comité Comunitario, al verse la reaccién favorable por parte del

estado en cuanto a la disposicién de didlogo frente a la orden de desalojo.
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3. RESISTENCIA,
IDENTIDADES SOCIALES Y
NUEVAS FORMAS DE
ORGANIZACION
COMUNITARIA



3.1. IMPLICACIONES CULTURALES DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES

Después de haber realizado un acercamiento del lector al fendmeno del
desplazamiento, sus causas y sus consecuencias a nivel social y cultural, y
posteriormente haber insertado a estos sujetos en un territorio nombrado
“invasion”, me dedicaré a escudrifar lo que subyace en toda la parafernalia

gue gira en torno a la organizacién comunitaria.

Para empezar a analizar lo que sucede en Vallejuelos con sus organizacioneses
pertinente traer como primer elemento las relaciones entre cultura y politica,
gue han planteado los movimientos sociales latinoamericanos de los ultimos
afios, y que pueden orientar este analisis. En este sentido, Arturo Escobar
explora en dichos movimientos el potencial politico de la cultura para promover
transformaciones sociales. Estos movimientos sociales activan nuevas visiones

y practicas de ciudadania, democracia y relaciones sociales.

Los movimientos sociales son espacios en donde se generan transformaciones
a partir de la implementacién de estrategias que conducen al logro de
objetivos. Escobar al referirse a la relacion entre lo cultural y lo politico en los

movimientos sociales, plantea:

"Los movimientos urbanos de invasores, mujeres,
marginales y otros, también ponen en accion fuerzas
culturales. En sus luchas continuas en contra de los

ESCOBAR Arturo, ALVAREZ Sonia, DAGNINO Evelina (Ed.) Politica Cultural y Cultura Politica.
eva mirada sobre los movimientos sociales latinoamericanos. TAURUS-ICANH.Bogota 2001.
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proyectos dominantes de la construccion de naciones, el
desarrollo y la represion, los actores populares se
movilizan colectivamente a partir de conjuntos muy
diferentes de significados e intereses. Para todos los
movimientos sociales, entonces, las identidades y
estrategias colectivas estan inevitablemente atadas a la
cultura.” Escobar, 2001:24

No cabe duda entonces que cualquier clase de manifestacion de un movimiento
social estd impregnada de la concepcidon que sus participantes tienen del
mundo y de la forma en que se sienten al formar parte de él. En el caso
especifico del desplazamiento, como experiencia que moviliza las conciencias
colectivas para enfrentar poderes o fuerzas, promueve el surgimiento de
nuevas identidades e incide sobre la cultura politica. Los movimientos sociales
que emprenden las comunidades desplazadas pueden interpretarse como
luchas e inferirse que al igual que todos los demas ciudadanos estan
reclamando sus derechos, y, en cierta medida, empiezan a reelaborar su
posicidn como subalternos y a ingresar en los nuevos escenarios donde se

efectla la toma de decisiones politicas.

Continuando con lo planteado por Escobar, resefiado por Ocampo® podremos
constatar de qué manera una identidad se impregna de un sentido politico

cuando se usa estratégicamente:

“"En el estudio de los movimientos sociales es hoy un
hecho aceptado que identidades sociales pueden asumir
una connotacion politica cuando se utilizan
estratégicamente como fundamento de reivindicaciones
de grupos determinados”. Ocampo, 2003: 242

OCAMPO, Gloria Isabel. Urbanizacién por invasion. Conflicto urbano, clientelismo y resistencia
Cordoba (Colombia). En: Revista colombiana de antropologia.Volumen 39, enero-diciembre
D03, p.237-272
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Otro elemento importante que esta inscrito dentro de los movimientos sociales
es la identidad como vehiculo de congregacién y de estrategia, lo cual sera
analizado debido a la importancia que adquiere al momento de decidir si se

participa o no en grupo.

"Se entiende aqui los movimientos populares urbanos
como conjunciéon de formas de acciéon y como
construccion de identidades colectivas comprometidas
en las luchas por el acceso a la ciudad y a la
ciudadania.”? Baierle, 2001:147

Demos entonces por sentado que cuando se habla de movimiento social se
considera el espacio cultural y politico en donde se adopta una identidad
colectiva que se convierte en medio de legitimacion y reconocimiento social, lo
cual activa la lucha social. En el caso particular de Vallejuelos la organizacion

comunitaria se impregna de estos elementos.

"En cierto sentido, podemos decir que la politica,
ademas de constituir una lucha por hacer que los
intereses se hagan realidad, consiste en procesar
conflictos que se generan en torno a la construccidon de
identidades y la definicion de espacios para la expresion
de dichos conflictos.” Baierle, 2001:149

El desplazado, al estar marcado socialmente con los estigmas de peligroso,
indeseado, rechazado, busca, de alguna manera, borrar, hacer menos visibles

0 manejar estas marcas, y una de las opciones es la inserciéon a un grupo, lo

1 BAIERLE, Sergio. La explosion de la experiencia: el surgimiento de un nuevo principio
etico/politico en los movimientos populares en Porto Alegre,Brasil. En: ESCOBAR Arturo y otros
d.) Politica Cultural y Cultura Politica. Nueva mirada sobre los movimientos sociales
jatinoamericanos. TAURUS- ICANH. Bogota 2001
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cual para nuestro analisis se presenta como una estrategia. Podemos ver
entonces que la toma de palabra adquiere un sentido trascendental, ya que le
posibilita al individuo dejar de lado las connotaciones desfavorables que lleva
implicito hacer parte de un imaginario individual e integrarse al colectivo que

mejores posibilidades le brinde.

El estado mismo, en sus definiciones legales, le proporciona al ciudadano
identidades que éste puede utilizar para acomodarse y reclamar,
convirtiéndose en autodefiniciones estratégicas que se utilizan de acuerdo a la

situacion. Ocampo dice al respecto:

"La utilizacidon estratégica de identidades se da pues en
contextos de conflicto en los que no se enfrentan sdélo
los subalternos y el estado, aquellos se definen segun
una pluralidad de identidades: -desplazados,
destechados, invasores, campesinos, etcétera- que se
activan o desactivan y se jerarquizan de acuerdo con
las circunstancias”. Ocampo, 2003: 245

Al referirnos a la organizacion comunitaria de Vallejuelos estamos haciendo
alusidon a la manera en la cual las familias destechadas y desplazadas, que
viven en este territorio denominado invasién, han logrado integrar tanto sus
intereses como sus problematicas actuando conjuntamente para darles
solucidon, y cdmo en ciertas circunstancias, han recurrido a la organizacion
basada en identidades especificas. Es asi como la organizacién comunitaria en
Vallejuelos se ha constituido en el método fundamental para lograr la

integracion de grupos de personas con miras al logro de propdsitos.

En Vallejuelos como epicentro de multiples convivencias se ha generado una
interaccion con caracteristicas particulares e interesantes de observar desde la

tropologia, ya que a pesar de tan variadas diferencias culturales, se han
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encontrado puntos de convergencia que han permitido implementar estrategias
para trabajar juntos, siendo uno de los mas importantes el proyecto de
reubicacion urbana para los invasores, es decir, tanto desplazados como
destechados, el que les posibilitard tener un territorio propio y solucionar el
problema de vivienda. Ademas se ha dado la creacién de otros grupos que

buscan apoyos estatales a través de reivindicaciones individuales y colectivas.

FOTO 6: CASETA COMUNAL EN MEDIO DEL BARRIO Y LA INVASION

La comunidad ha participado colectivamente en el analisis de sus problemas a
la vez que ha actuado en pro de su solucién, por lo tanto el proceso
organizativo adelantado ha sido importante en la medida en que ha permitido
integrar los intereses comunes de la poblacién. Es importante sefialar que los
habitantes del asentamiento son conscientes de que por habitar una zona de
invasion catalogada como de alto riesgo estan poniendo en peligro sus vidas y
las de sus familias, sin embargo, las condiciones de pobreza generadas por el
desempleo los han obligado a permanecer en el asentamiento, y, por otro lado,

ta permanencia ha sido una estrategia para el logro de sus objetivos.
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Sobre la organizacion de la poblacién desplazada no se han realizado estudios
exhaustivos, talvez porque la condicion del desplazamiento al ser considerada
desde la perspectiva de la legislacion como transitoria, podria ser un elemento
desfavorable tanto en la investigacion, como en la propia organizacion
comunitaria. Pero en la realidad se puede corroborar que en muchos casos, el
desplazamiento, se convierte en permanente y genera dindmicas que inducen
a buscar un posicionamiento y la construccién de una nueva vida. El estigma
de “ser desplazados” que en muchos casos hace a los desplazados victimas de
sefalamientos, paraddjicamente, al mismo tiempo, esta identidad
estigmatizada posibilita la obtencién de apoyos estatales y de reivindicaciones

individuales y colectivas.

Es de anotar que las personas que desean una reubicacién urbana o una
permanencia en el asentamiento, estan mas interesadas en participar en las
organizaciones ya que ven en ellas algun tipo de garantias que les permiten la
permanencia en el lugar. El nimero de personas que desean el retorno es
minimo, debido a las pocas garantias ofrecidas por el estado en cuanto a
seguridad en la regién de expulsidon y a la falta de promocién de la actividad
economica local mediante el fortalecimiento de la organizaciéon social,

comunitaria y productiva.

Los habitantes del asentamiento se ven motivados a pertenecer a alguno de
los grupos existentes como el Comité Comunitario, el Comité de Desplazados,
el Grupo Afro colombiano, ya que piensan que de alguna manera esta
vinculacion les traera algun beneficio; algunos se retiran porque no ven
resultados a corto plazo lo cual provoca que se desanimen y no continlden

participando en los grupos.
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gue los indices de desempleo en el asentamiento son muy elevados, los
beneficios que esperan algunos son aportes econémicos, ayudas o donaciones,
mientras que otros buscan a través del trabajo comunitario y la autogestion, la
intervencién del estado para adelantar proyectos productivos que les generen

ingresos, para su sustento y el de sus familias.

Se vislumbra entonces con las situaciones antes anotadas que las personas de
alguna manera manejan diferentes tipos de intereses, lo que se puede
manifestar como tension entre intereses individuales y colectivos, y, cuando
las necesidades apremian los incentivos captan la atencién, favorecen la
convocatoria de las personas, pero éste no ha sido el propdsito de los grupos,
sino el de lograr por medio de la organizacién comunitaria defender los
intereses de la comunidad, y lograr los objetivos propuestos para alcanzar el
auto-desarrollo que en la mayoria de los casos se consigue a largo plazo, lo
que desanima a algunas personas y las hace desertar de los grupos. “Cuando
se convoca a las reuniones casi no asisten, pero cuando hay algo para
repartirles, ahi si aparecen todos toditos, ninguno falla”. (Afirma un integrante

del grupo Adulto Mayor)

Los grupos se conforman para tener una voz que sea escuchada, por eso
consideran de gran importancia tener personeria juridica, lo cual prueba la
existencia legal del grupo, y es ademas, la carta de presentacién de un grupo
“serio” y “bien organizado”. Dentro de las dinamicas organizativas la
posibilidad de tener la personeria juridica es vista como la forma de alcanzar
mas facil las metas, es decir, esta figura les garantiza que su grupo sera visto
ante las instituciones con otros o0jos, de una manera mas seria. Lo cual me da
pie para inferir la importancia que tiene la legitimidad de los grupos y el
reconocimiento legal de éstos ante la sociedad. Al respecto dice un integrante

del Comité de Desplazados: “Yo considero que las personas desplazadas quese
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organizan al menos tienen mas oportunidad de sacar algun provecho de las

ayudas que tiene el estado para el desplazado”.

"Uno como persona y como ciudadano o como
campesino tiene sus derechos y me animé que muy
bueno trabajar por la comunidad y también porque uno
debe de reclamar sus derechos y organizarnos,
organizarnos para poder reclamar los derechos”

(Un integrante del Comité de desplazados)

Al indagar en los distintos grupos organizados del asentamiento por la
importancia de la organizacion, la mayoria de sus integrantes piensan que es
esencial pertenecer a un grupo ya que sus proyectos tendran mas opciones de
ser tenidos en cuenta y asi beneficiarse directamente si éstos son

desarrollados.

3.2. UNA PERSPECTIVA PARA EL ANALISIS DE LAS
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS: EL ANALISIS
SITUACIONAL

El abordaje tedrico planteado para el andlisis en este trabajo estd inscrito
dentro de la Antropologia Urbana, en donde uno de sus exponentes, el
antropdlogo Clyde Mitchell’®, deseoso de escudrifiar la dindmica y la
complejidad de las realidades urbanas optd por concentrarse en el estudio de
“situaciones” culturales y hacerles un seguimiento que sirve en este caso para
definir las particularidades de una cultura, se trata de una perspectiva

situacional; Mitchell, se basé en lo que Evans Pritchard llamé la nocidon de

A3 CLYDE, Mitchell En: AGIER Michel. La antropologia situacional como método de la

investigaciéon urbana. En: TERCER CONGRESO DE INVESTIGACION URBANO REGIONAL.2000.

goté. Facultad de Artes: Universidad Nacional de Colombia. Traduccidnde Gloria Isabel
campo.
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“seleccién situacional”, la cual sugiere que un mismo grupo puede tener varias
l6gicas de juicio y de accidén que se diferencian segun la situaciéon. El método
consiste en aislar un acontecimiento al que se le puede hacer una lectura
coherente. Mitchell define esta coherencia como “definicion cognitiva” de la

situacién (AGIER, 2000: 3)

Pitchard arremete con su idea en contra de la homogenizacién de la cultura,
dejando sin piso la idea de que la identidad era una y unificante. Mitchell, al
retomar las ideas de Evans Pritchard concluye que “si la cultura existe como un
inmenso depdsito de significaciones construidas a lo largo del tiempo en el cual
la gente puede agregar o retirar elementos” se esta dando la confirmacidn de
la seleccion situacional. Agier, al referirse a los elementos de toda situacién
dice: “esta via situacional se define entonces en términos simultdneamente

cognitivos, relacionales y espacio-temporales” (Ibid., 2000: 4)

La respuesta que se ha intentado dar con la aproximacién situacional es
cuestionar el método holistico y estructuro funcionalista: sdlido, estatico y
regido por un orden social, en contraposicion de la aproximacién situacional
que permite una lectura de la cultura en cuanto a su fluidez, dindmica y caos

implicito.

En Vallejuelos convergen sistemas sociales diferentes, lo urbano y lo rural se
mezclan, dada la diversidad de quienes alli conviven: campesinos, citadinos,
negros, blancos, indigenas y mestizos, nifios, jévenes, adultos y ancianos,
hombres y mujeres. Si bien es cierto que estos contactos culturales pueden
favorecer el afianzamiento de la identidad, como lo sugiere Agier, también
puede suceder lo contrario, se pude crear una especie de caos identitario e
iniciarse una modificacién de patrones de comportamiento debido a factores

externos “en la medida en que la identidad emana de la relacién con los otros,
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problematiza y termina por transformar la cultura”*®. Y es precisamente en
estos procesos de transformacion en los que se han empezado a utilizar

diferentes referentes identitarios de acuerdo a la situacion.

En esta comunidad en donde el factor comun es la pobreza, sus miembros se
han visto impulsados a realizar una readaptacién de sus costumbres en un
entorno nuevo y a aplicar estrategias del orden de la conservacién, estrategias
gue tienen que ver con la realizacidén de los ajustes necesarios para utilizar sus
recursos y resolver sus problemas inmediatos. La gente se reunid porque
necesitaba hacerlo, porque todos tenian una amenaza inminente de ser
desalojados, este era un problema colectivo y por ende debian de buscar
alternativas para poder permanecer en el lugar que habitaban, por un tiempo
mientras se concretaba la reubicacién, y asi lograr la posesion legal de su
territorio. Como dirian Grueso, Rosero y Escobar’®

n

el territorio se concibe como un espacio
fundamental y multidimensional para la creacion y re-
creacion de los valores y practicas sociales, econdmicos
y culturales de las comunidades. La defensa del
territorio es, por tanto, asumida dentro de una
perspectiva historica que une el pasado con el futuro.

La lucha por el territorio es entonces una lucha cultural
por la autonomia y la autodeterminacién.” Grueso,
2001:255-257

Para realizar el analisis de la forma en que se activa la organizacion

comunitaria en Vallejuelos utilicé como herramienta metodoldgica la “seleccion

14 AGIER, Michel. La antropologia de las identidades en las tensiones contempordneas. En:
Revista Colombiana de Antropologia. Vol. 36 Enero-Diciembre 2000 b p. 6-19

‘5 GRUESO Libia, ROSERO Carlos, ESCO BAR Arturo. El proceso de O rganizacion de comunidades
_negras en la regién surefia de la costa pacifica de Colombia. En: ESCOBAR Arturo y otros (Ed.)
plitica Cultural y Cultura Politica. Nueva mirada sobre los movimientos sociales
tinoamericanos. TAURUS- ICANH. Bogotd 2001
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situacional”, ya que tomar como referencia un acontecimiento particular de la
vida cotidiana, que es una manifestacion cultural, y hacerle un seguimiento,
me permitiria realizar una lectura detallada de las circunstancias que
generaron dicha situacién (contexto), quiénes tomaron parte en ese hecho
(relacional) y en qué momento (espacio-tiempo). De esta manera tendria una
Optica mas amplia para realizar el anadlisis de los cambios en sus ldgicas de
juicio y de accidon dependiendo de la situacién. Las situaciones seleccionadas
en las que se activaron los procesos de organizacion comunitaria fueron tres:
La orden de desalojo que dio lugar a la creacidon del Comité Comunitario; la
exclusién en la distribuciéon de ayudas entre la comunidad desplazada que
motivo la organizacién del Comité de Desplazados; vy, la discriminacion sentida
por la poblacién Negra que generd el surgimiento del grupo Afro colombiano.

A continuacidon analizaré cada una de estas situaciones.
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3.2.1. La orden de desalojo y la creacion de Comiteé
Comunitario

Dado que el terreno sobre el cual se levantaba la invasién era una zona de alto
riesgo no recuperable y ponia en riesgo la vida de sus habitantes, en el primer
trimestre de 1998 el alcalde de Medellin emitié una orden de desalojo para los
invasores de Vallejuelos, es decir, tanto para los desplazados como para los

destechados.

Un afio atras la administracién anterior habia emitido una primer orden de
desalojo, a la que la poblacién se opuso poniendo resistencia fisica a la accidon
de la policia, ente encargado de realizar el desalojo. Hubo enfrentamientos
durante todo un dia y la fuerza publica, ante la resistencia de la comunidad, se

retiro.

En la segunda ocasion la administracién municipal dio a conocer la orden de
desalojo a la comunidad por intermedio de dos voceros, quienes pertenecian a
organizaciones religiosas: el parroco de la iglesia las Margaritas y un miembro
de la comunidad de Hermanos Franciscanos. Estos emisarios llevaron esta
noticia al asentamiento, la reaccion de la comunidad fue diferente a la que
tomaron frente a la primera orden de desalojo, pues no hubo manifestaciones
violentas. En primera instancia hubo una alerta dentro de sus pobladores
viendo la persistencia de la administracion municipal por hacer efectiva una
orden de desalojo y se generd tension ante una orden que asumieron como

una amenaza.

Hasta aqui podemos ver como una comunidad que habia vivido un afio en una

elativa calma, a pesar de las precarias condiciones y de muchas carencias
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materiales, de un dia para otro se siente una amenaza ya que estan en juego
Su supervivencia como comunidad y su permanencia en el asentamiento. De

manera que esta situacién los altera, su reaccion es la defensa ante un ataque.

FOTO 7: RANCHO DE DOS PISOS EN EL ASENTAMIENTO
Tomada por Suly Maria Quinchia

Al contextualizar esta situaciéon podemos ver que un espacio de la ciudad que
estaba despoblado por no ser apto para construir, -me refiero a las laderas que
bordean las casas del barrio Vallejuelos-, empieza a ser paulatinamente
ocupado por destechados y desplazados que al no tener otra alternativa de

vivienda optan por invadir este espacio.

Tenemos entonces una poblacién altamente vulnerable, caracterizada por su

ecariedad econdmica y victima del desplazamiento forzado. Por otro lado

gsta la figura del estado como organismo regulador y normativo cuyo papel es
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ejercer orden y control basado en modelos desarrollistas en donde esta clase
de urbanismo desordenado altera los planes de ordenamiento territorial que

I\\

trata de evitar el “caos” y el “"desorden”. Mas aun, cuando por este sector se
proyecta la construccion de una importante via que daria acceso al Tunel de
Occidente, una de las mas importantes obras a nivel departamental. De otro
lado estd la poblacion cercana a la invasion que ha visto modificar su entorno y

alterar su cotidianidad debido a sus nuevos vecinos.

Se vislumbra una tensidon entre estos tres sujetos: invasores, estado y
comunidad receptora. Cada una de las partes utilizard estrategias que les
permitan controlar o eliminar estas tensiones que se traducen en malestar y
caos. La tensién reflejada no aflora, sin embargo, en un conflicto abierto lo
mas interesante, es, cémo los distintos grupos tramitan, a través de la
conformacién de diferentes organizaciones comunitarias, sus diferencias y
respectivos intereses. Pero visto desde otra Optica, estas situaciones

desfavorables, han sido generadoras de cambios y de procesos comunitarios.

Empezaré por los invasores, recordemos que esta es una comunidad
pluriétnica y multicultural, conformada por destechados y desplazados que
decidieron no repetir el enfrentamiento contra la fuerza publica para resistirse
al desalojo. Aqui se vislumbra otra forma de responder y podria llamarse
cambio de estrategia, pues optaron por crear un comité negociador que fuera
vocero de la comunidad ante el estado y manifestar su descontento con
aquella medida. Este hecho empezaria a cambiar la imagen del invasor ante si
mismo y ante los otros (el estado y la sociedad), de sujeto ilegal y peligroso,
se pasa a ser un sujeto que ingresa a la legalidad en la medida en que ejerce
sus derechos y confronta al estado. En efecto, la estrategia fue no utilizar las

v“l'as de hecho, sino hacer uso de derechos ciudadanos como la interposicion de
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un recurso de apelacion o peticion transmitido a través de un comité

negociador, por miembros de la J.A.C. del barrio y habitantes de la invasion.

Este hecho hace que el invasor pase a ser interlocutor del estado lo cual
favorece el nivel de comunicacion y empodera la comunidad. El primer logro
de este acercamiento de la poblacion con el estado es el freno del desalojo, lo
cual genera una relativa tranquilidad. La comunidad se siente impulsada a
iniciar una organizacion mejor estructurada y parte de este proceso consisteen
la instauracidon de cierto orden. El primer paso para lograrlo es realizar una

division del asentamiento por sectores y numerar cada una de los ranchos.

Es necesario aclarar que ya existia una divisién espacial: de un lado, “el
barrio”, en donde habitaban las familias reubicadas del sector de Moravia en
un terreno firme y con casas de material que cuentan con todos los servicios
publicos domiciliarios, y del otro, “la invasién o el asentamiento” en donde se
instalaron las familias de desplazados y destechados quienes habitan ranchos

construidos con madera, plasticos, cartones.

La razén principal, por la cual la comunidad empieza a movilizarse corresponde
a la necesidad de tener un territorio propio ya que pueden ser desalojados:
existe una amenaza de pérdida de territorio que, para muchos de sus
habitantes, no es la primera vez que ocurre, es el caso de los desplazados que
han sido, primero, forzados a dejar sus casas por la violencia armada y, ahora,
por el estado. Ellos defienden el territorio que ocupan a pesar de tener
conciencia de que no les pertenece legalmente. Se oponen a la medida de
desalojo, piensan que son victimas de procesos sociales y esa no es la
respuesta que esperan del estado. Estan haciendo una reacomodacion en sus

vidas, estan buscando una solucién a su problematica. Un factor que incide en
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la nueva actitud, es la presencia de las comunidades religiosas en el

asentamiento de quienes han recibido asesoria.

Deseo hacer énfasis en el juego de identidades que surgen a partir de una
situacion como fue la emisidon de una orden de desalojo y lo que ha implicado.
El habitante de Vallejuelos fuera de ser desplazado o destechado era un
invasor, pero a partir del acercamiento que tuvo con el estado para buscar una
alternativa diferente al desalojo, se convirtié en un negociador y la comunidad
empezd a tomar conciencia de como a través de este rol, los desplazados o
destechados obtenian un status “legal”, mientras que como invasores se
ubicaban dentro de la “ilegalidad”, ser negociadores los devolvia a la legalidad

y legitimaba sus actos frente a la sociedad y el estado.

La estrategia adoptada para que el estado atendiera la problematica de la
comunidad fue la de aparecer como una comunidad organizada que se
movilizaba y tenia un discurso con connotaciones politicas, pues le hacia
exigencias al estado y le presentaba una propuesta de didlogo. Ya no serian
los revoltosos que obstaculizaban la via a San Cristébal y utilizaban las vias de
hecho para buscar una solucién integral a su problematica, sino una

comunidad ejerciendo ciudadania.

A continuaciéon, mostraré la manera en que el estado es percibido por los
habitantes de Vallejuelos y las posibles estrategias adoptadas por este para

manejar un conflicto que a veces parece salirse de sus manos.

Maria Teresa Uribe'® al referirse al poco sentido de pertenencia a la nacién que

tienen los habitantes de territorios excluidos comenta:

URIBE, Maria Teresa. La convivencia politica en Colombia.En: Consenso. Revista de cultura
Bolitica. Afio 1 N° 1 enero de 1994,
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"El estado, mas que un factor de orden y expresion de
la voluntad general de los ciudadanos, resulta ser un
ente ajeno, extraho, lejano que no se afecta con las
cotidianidades de los excluidos, y no funciona como
referente colectivo de la identidad para ordenar las
relaciones interindividuales o de los actores sociales con
el poder publico.” URIBE, 1994: 37

Al referirnos al estado como principio de orden y de justicia, estamos infiriendo
gue este era el interlocutor adecuado para establecer un didlogo que empezaba
a trascender el orden politico ya que los invasores llegaron a ser algo mas que
€s0: eran las voces de los ciudadanos que se movilizaban y estaban dispuestos
a dejar de ser los causantes del desorden urbano. El estado, por su parte
podia continuar estableciendo orden pero a cambio de un territorio legal para
reubicar la comunidad. En este sentido la movilizacién habria recogido sus
frutos. Para el estado estos habitantes, esos “otros” ya no eran invisibles a los
ojos de la sociedad; lo que lo obligaba a cumplir su papel de organizador de la
vida social y politica y garante de justicia. El estado no podia sino aceptar la

concertacion, dado el cambio de la manera de responder de la comunidad.

Ahora miremos las incidencias que ha tenido la invasion en la comunidad

receptora:

Los antiguos habitantes del barrio Vallejuelos han tenido una relacién dual de
rechazo/aceptacion hacia sus vecinos, los invasores. Era comun escuchar
comentarios encontrados, parecia que no todos estaban muy complacidos con
la llegada de los invasores, a la vez se presentaban situaciones en las que se
reflejaba cierta camaraderia y solidaridad, basados, sobre todo, en el hecho de
gue ellos, los reubicados de Moravia, habian sido también invasores; pero algo
ne decia que debia mirar mas alld de las simples apariencias que reflejaban

stos comportamientos.
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Para la comunidad antigua los nuevos vecinos, al construir ranchos cerca de
sus casas, han desvalorizado el sector lo cual dificulta vender sus propiedades.
Los habitantes del barrio no solo se sienten incébmodos por la ocupacién de
areas vecinas, sino que atribuyen a los invasores problemas como las basuras
y las plagas (roedores, pulgas, zancudos y cucarachas). Por otro lado estan
las diferencias culturales que en algunos momentos son causantes de

discrepancias.

Aqui hay contaminacidén de habitat, muchos habitantes,
los espacios que teniamos para nosotros ya (¢?) Hay
contaminacién visual, una casa en estos momentos no
vale lo que valia antes, por los ranchitos y fuera de eso
si usted trata de vender una casa alld abajo con
escrituras (é?)... Usted ya piensa para comprarla. O la
contaminacidon de bichos, de todo...

(Un habitante del barrio)
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FOTO 8: CONTRASTE DE CASAS Y RANCHOS EN VALLEJUELOS
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Parece ser que la llegada de los invasores ha impedido que el barrio como tal
continuara “progresando” debido a que la administracidon municipal detuvo
cualquier clase de obra de mejoramiento, argumentando que no era posible
debido a la invasién que se formé al lado del barrio. Es comprensible que unos
nuevos vecinos que interrumpen el progreso de mi barrio, no van a ser bien
recibidos. Esta situacidn define el escenario donde se van a plantear las

tensiones generadas por las diferencias étnicas o regionales:

"Cuando uno va al Municipio, el municipio le dice: a la
Junta de accion comunal de Vallejuelos todas las obras
estan paralizadas por la invasién. Si nos vamos a
recorrer esta carretera la invasion (é?) tapa la casa de
la esquina. Aqui es un olor..., si le echan la mierda a
las casas de abajo, a ellos no les importa, si ellos
vienen de vivir en la costa,... estan acostumbrados a
vivir asi. En el Choco los barrios son asi.”

(Un habitante del barrio)

Al reflejarse un contraste rechazo/aceptacion, deseo analizar la situacion en la
cual la Junta de Accion Comunal del barrio, en cierto momento hace parte de la
organizacion comunitaria del asentamiento, participando activamente en el
Comité Comunitario. Aqui se supone que habria una aceptacién y por ende un
trabajo comunitario, pero detrds de esta manifestacién se entrecruzan otros

sentimientos.

"...Ya el barrio esta muy resentido, esta muy incrédulo,
no quiere saber nada de acciones comunitarias, tienen
rabia hacia el Comité, sienten rabia hacia la invasion,
porque es que cada rato se va la Iluz abajo, una

sobrecarga aqui y tan se va la luz abajo. Entonces la
gente iAh!”

(Un habitante del barrio)
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Como ya hemos visto, el Comité Comunitario del asentamiento logra agrupara
su alrededor a toda la colectividad a partir de la necesidad de vivienda y de la
amenaza de una orden de desalojo contra la invasiéon. No seria muy osado
inferir que la Junta de Accién Comunal del barrio (el sector no invadido), se
integra a esta causa, pues al fin y al cabo, si se da la reubicacién de la
invasion, los habitantes del barrio estarian recuperando parte de su territorio y
en cierta medida el orden que reinaba antes de la creacién de la invasién. La
estrategia de los habitantes del barrio, es pues, apoyar el proceso de
reubicacion de los invasores que no solo lo son para el estado, sino también,

como en este caso, para la comunidad receptora.

Podriamos entonces deducir, de acuerdo a lo observado en estas dinamicas de
participacién comunitaria, que los intereses manejados por los diversos actores
son tan diferentes como ellos mismos y que detras de una determinada accidn
puede haber varias significaciones de acuerdo con las estrategias que se hayan
asumido para el logro de objetivos propuestos. No se pueden leer las
actuaciones superficialmente, es necesario conocer el contexto en el cual se le
dan nuevos significados a los comportamientos y mas aun cuando se trata de
trabajos comunitarios en donde hay diversidad cultural y divergencia de

intereses. Ahora miremos lo que sucede con el Comité Comunitario.

El Comité Comunitario de Vallejuelos se organizdé desde 1998 con el fin de
tener una representaciéon de la comunidad ante el estado, las Organizaciones
no Gubernamentales (ONG) y la ciudad. Este comité fue elegido durante una
asamblea comunitaria realizada en el asentamiento con el fin de que se
encargara de discutir con la Administracion Municipal una alternativa diferente

desalojo. Estd integrado por los lideres de cada uno de los ocho sectores del
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asentamiento y actia como eje organizativo del asentamiento; a partir de este

epicentro se ha dado inicio a otros grupos que trabajan en coordinacion con él
y buscan reivindicar sus “diferencias” ante los demas habitantes del

asentamiento.

FOTO 9: VIA HACIA EL BARRIO

El Comité Comunitario se organizé con el fin de congregar las voces de la
poblacion del asentamiento para realizar un trabajo comunitario encaminado
en la busqueda de alternativas de solucién al problema de no tener una
vivienda digna. Después de los acercamientos con la Administracién Municipal

y. haber logrado frenar la orden de desalojo se acordo formular una propuesta
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de reubicacion y desarrollo integral. La naturaleza de este comité esta definida

en sus estatutos'’ en los siguientes términos:

"El Comité Comunitario Vallejuelos asociacién sin animo
de lucro, integrado por personas residenciadas en el
Asentamiento Vallejuelos, representantes de los ocho
sectores del mismo y elegidos en Asamblea
comunitaria, se propone desarrollar un plan de
reubicacién y desarrollo integral de la comunidad, el
cual contempla diferentes proyectos de autogestion.

Sus finalidades y Objetivos:

e Generar procesos de vida comunitaria en el
marco de la convivencia y la justicia social.

e FElaborar, impulsar y realizar programas de
reeducacion, alfabetizacion, recuperacion de los
valores éticos y morales.

e Ser el ponente, gestor y coejecutor de los
diferentes proyectos del Plan de Desarrollo
Integral.

e Serelvocero de la comunidad y su representante
legal ante los estamentos publicos, privados,
organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales.

e Promover los proyectos sostenibles y productivos
con el caracter de economia solidaria
(cooperativas).

e Procurar y concretar con entidades oficiales la
celebraciéon de contratos previsto en los Articulos
375 al 378 del Régimen Municipal.

e Captar aportes, ayudas de orden econdémico
(capital efectivo) a través de una entidad de
ahorro y crédito (caja cooperativa). El comité
sélo hara el manejo administrativo del Plan de

Desarrollo.
e Gestar ante todos los estamentos,
gubernamentales, no gubernamentales,

corporaciones  universidades, los aportes
(humanos, técnicos o econdmicos) y presentar

Tomado de: Archivo del Comité Comunitario.
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proyectos ante los mismos.

e Mediante los comités de trabajo se asumira la
gestion y realizacion de los diferentes proyectos
de acuerdo al caracter de los mismos.”

Como se expuso antes, el Comité Comunitario es reconocido y apoyado por la
comunidad de Vallejuelos, es visto por la mayoria de sus habitantes como un
organismo serio que adelanta una labor importante dado que estan elaborando
una propuesta de reubicacion donde estd en juego el interés de los
desplazados y destechados por tener una vivienda digna. Es a este Comité
donde acuden los habitantes cuando se presentan problemas e inquietudes, la
comunidad ha tenido confianza en sus integrantes ya que éstos son lideres
elegidos por ella. La existencia del Comité le ha dado confianza a la
comunidad y credibilidad en su organizacién y, lo mas importante, le ha
posibilitado hacer uso del derecho de participacion ciudadana y legitimar su

discurso de peticién frente al estado.

La propuesta de reubicacidon formulada por la comunidad debia de procurar el
beneficio comun y estar muy bien planeada para que fuera viable. El Comité
Comunitario contaba con la asesoria de la Universidad Pontificia Bolivariana,
los Franciscanos y la Corporacion de vivienda y desarrollo comunitario
CORVIDE, quienes hicieron un aporte importante con su asesoria, pues sin ésta
la comunidad no hubiese tenido los mismos logros debido a la falta de

conocimiento para la elaboracidon de un proyecto de esta magnitud.

Es de anotar que el acompafamiento que han realizado los hermanos
franciscanos al Comité Comunitario ha cambiado de estrategia; en un principio
ellos estaban muy pendientes de las ayudas que llegaban al asentamiento y se
incargaban de repartirlas en la comunidad, también asumian la organizacion

las distintas reuniones y de las gestiones por fuera del asentamiento;
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gue comprometian su buen desempefio, asi que ellos optaron por dejar estas

labores a la comunidad, que ellos mismos asumieran las responsabilidades.

El principal logro del Comité ha sido concertar con la administracion municipal
un proyecto de reubicacion urbana, acuerdo al que se llego después de muchos
meses de discusiones y de incumplimientos por parte de los entes
administrativos, pero que, ademas, estuvo marcado por el empefio decidido de
la comunidad por sacar adelante este proyecto, pese a las dificultades
encontradas. De hecho se han reubicado las primeras 514 familias en la
urbanizacién Mirador de Calasanz y estdan a la espera de que el resto de
familias que aun permanecen en el asentamiento sean reubicadas segun lo
acordado con la administracién municipal y asi dar cumplimiento al plan

trazado.

FOTO 10: APARTAMENTOS MIRADOR DE CALASANZ
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Al mismo tiempo se ha fortaIeC|do la convivencia pacifica en el asentamiento
dado que se viene ganando en la conciencia de la resolucién de los conflictos
de manera dialogada. En este aspecto el Comité Comunitario ha sido
determinante por la labor conciliadora que realiza. De esta manera, se reinen
en la caseta comunitaria los interesados en solucionar diferentes clases de
conflictos con la mediacién del comité de conciliacién, el cual fue creado con

ese propdésito.

El Comité ha querido generar dinamicas participativas al interior de la
comunidad liderando la creacidn de otros comités de trabajo que
complementen su labor; ademas, debido a la gran cantidad de trabajo por
realizar y pensando que el trabajo comunitario debe ser participativo, se dio a
la tarea de crear otros comités que tienen a su cargo labores especificas; asise
ha logrado delegar en cierta medida funciones a otras personas sin estar
localizado todo el trabajo en un solo comité. Estos comités son: de salud,
educacion, conciliacion, prevencion de desastres, obras, comunicacién,

recreacion, cultura y deportes.

"A partir del comité salieron muchas comisiones,
comisiones de subsidiados, comisiones de damnificados,
porque el solo comité no podia sentarse a hacer todo el
trabajo, a mi me parece que asi esta resultando, es
como poner o delegar funciones a ciertas personas que
realmente les duele”

(Un integrante del comité comunitario)

Este hecho sin duda ha generado en sus habitantes un mayor sentido de
pertenencia y ha propiciado mejores relaciones basadas en el trabajo
comunitario. Miremos entonces qué funciones tiene cada uno de los comités

e operan en el asentamiento.
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El comité de obras estd encargado de hacer reparaciones de los precarios
sistemas de alcantarillado que hay en el asentamiento, también participa en la
realizacién de mejoras en los distintos sectores del asentamiento ya sea en los
ranchos o en las zonas comunes. Cuando las obras requieren de mayor
numero de mano de obra se recurre a la realizacion de trabajos comunitarios.
El Comité de educacién estd integrado por las hermanas Carmelitas, la
Universidad Pontificia Bolivariana y la Escuela Urbana. Entre sus labores mas
importantes esta la ejecuciéon de la "Propuesta de educacion popular e integral
en la comunidad de Vallejuelos", mientras que por parte de la Secretaria de
Educacién se piensa implementar el proyecto de bachillerato nocturno desde el
grado sexto hasta décimo, llamado "Escuela de la calle para los de la calle".
Ademas este Comité dirige el Restaurante infantil comunitario que atiende a la

poblacidon escolar.

El comité de recreaciéon, cultura y deporte, organiza torneos barriales de
microfutbol y basquetbol, ademas de otras actividades recreativas y culturales.
A éste comité pertenece el grupo juvenil, que desarrolla actividades culturales
y tiene un grupo de danzas. El comité de salud estd conformado por las
hermanas carmelitas y un médico voluntario que visita el asentamiento una
vez por semana, alli se prestan primeros auxilios y se cuenta con una farmacia
comunitaria. El Comité de Comunicaciones se ha encargado de hacer
comunicados de prensa, boletines y periddicos difundidos dentro y fuera del

asentamiento.
Lo que podemos observar es que el Comité Comunitario ha querido formular

un esquema de trabajo comunitario donde la participacién del mayor nimero

(;le habitantes es el indicador de logros. Hay que recordar que el comité
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comunitario hace las veces de coordinador y los comités se encargan de

planear y ejecutar sus actividades.

Entre el Comité Comunitario y la poblacion siempre ha habido muy buenos
canales de informaciodn, por lo tanto hay una retroalimentacidn permanente,
por tal razéon y debido al proyecto de reubicacidn que estd en curso y a la
amplia informacién que hay por discutir y los avances que hay por divulgar
ante la comunidad se realizan reuniones un dia a la semana para tratar los

asuntos concernientes con la reubicacion.

3.2.2. La exclusion en la distribucion de ayudas y la
constitucion del Comité de Desplazados

En 1999 en el asentamiento de Vallejuelos de 1033 familias que habitaban alli,
289 eran desplazadas por el conflicto armado, es decir, un 28% del total de la
poblacion, se trataba de gente que habia empezado a llegar desde 1996, pero

con mayor acentuaciéon en 1997.18

Inicialmente, era una constante generalizada el temor de ésta poblacion por
revelar su condicién de desplazados, debido a varios factores como los traumas
dejados por lo sucedido y en muchos casos por la forma en que fueron
expulsados de sus tierras, pues muchos presenciaron masacres y fueron
victimas de actos violentos. La caracteristica mas comun era el miedo a ser
perseguidos y sefialados como auxiliadores de los actores del conflicto, ya
fueran guerrilleros, autodefensas o paramilitares. Asi que esta poblacién
preferia permanecer camuflada y no revelar su condicion, lo cual se convertia
en una forma de autoproteccién. No pretendian y, mucho menos, buscaban

aparecer en los medios, no querian ser reconocidos ni llamados desplazados,

&= Datos censo realizado por la Universidad Pontificia Bolivariana
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pues esta condicion mas alld de ser estigmatizante, era un factor de
peligrosidad. Eran victimas de un conflicto que no entendian, pero de lo que si

estaban seguros era que no debian revelar su condicion.

Estos cambios en las vidas de las victimas habian provocado alteraciones en
sus formas de concebir el mundo, en sus relaciones sociales y en la forma de
asumir sus distintos significados, que mas adelante se reflejarian en las
diversas conductas e intervenciones que los empezarian a redefinir como
sujetos. El pasar de ser campesino a citadino, de propietario a invasor, eran
situaciones dificiles de asumir sobre todo por lo intempestivo, inesperado y

traumatico de los desplazamientos.

Entonces cabria preguntarse: ¢Qué factores a nivel interno o externo, cultural
o politico, incidieron en el paulatino cambio de autodefinicion hasta llegar a
asumir con cierta radicalidad la condicion de desplazados frente a ellos
mismos, la sociedad y el estado? El empezar a moldearse una imagen
victimizada un poco timida que le pedia al estado, y luego transformarse en
una que se apropiaba de una condicidn y le exigia al estado una reparacion por

ser victimas, es sin duda un cambio que genera una pregunta por resolver.

"A mi al principio si me impedia el ser desplazada, como
para organizar un comité, me impedia porque a mi me
daba miedo decirle a la gente que yo era desplazada,
por las diferentes dificultades que hay hoy en dia.”

(Una desplazada)

En este sentido las voces de los desplazados que empiezan a levantarse,
aunque un poco timidas, tienen la connotacidon politica que subyace en

alquier movimiento social; cabria entonces el comentario de Agier “... es
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mediante la accién politica en busca de objetivos vitales que comienza a
constituirse la identidad social del desplazado”. Ademas subraya: “Al aparecer
como sujeto politico... la comunidad de desplazados comienza a ser visible

para el resto de la sociedad”*

Para este andlisis se tuvo en cuenta la siguiente situacidén, la cual fue
manifestada en reiteradas ocasiones por distintas personas del asentamiento:
Lo sucedido con unas donaciones de la Red de Solidaridad Social que fueron
llevadas al asentamiento para la poblacién desplazada, y una vez recibidas, el
Comité Comunitario las habia distribuido entre todos los habitantes, sin
distincion de desplazados o destechados. Hasta alli no habia surgido ningun
inconveniente, por considerar que toda la poblacidon necesitaba estas ayudas,
el problema surgié cuando posteriormente llegaron otras ayudas para el
Comité Comunitario y la poblacion desplazada se sintid excluida en la

reparticion.

Esta discriminacion generé cierto malestar entre la comunidad desplazada y se
pensd entonces en “armar rancho aparte”, es decir, organizar a las familias
desplazadas independiente de las familias destechadas para que en posteriores
ocasiones no volvieran a ocurrir hechos similares. En esta situacion se esta
manifestando, sin duda, la competencia por recursos estatales y, por ende, la

necesidad de autodefinicion para exigir sus derechos.

Al darse esta situacién la poblacion desplazada empezd a no sentirse
representada por el Comité Comunitario, y comprendié que sus derechos no
eran susceptibles de ser reclamados a través ese tipo de organizacién, pues
ésta asumia a toda la poblacion de manera homogénea y no tenia en cuenta la

diversidad alli reinante. Su objetivo era buscar una solucién de vivienda, la

AGIER, Michel. La ciudad desnuda. Surgimiento de una nueva condicién humana. En:
erritorios N© 7. Bogotd 2002, pp. 13-25
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cual era una necesidad comun, pero no se tenian en cuenta las
particularidades e intereses especificos de los desplazados o de los grupos

étnicos, lo que empezd a causar inconformidad.

Indudablemente, fueron varios los factores que determinaron la transicién de
desear ser invisible, y luego salir a la luz publica levantando sus voces de

reclamo y reivindicacion. Empezare entonces a analizar dichos factores.

De acuerdo con las caracteristicas anotadas en el primer capitulo, sobre la
situacion actual del desplazamiento en Medellin, se estima que existen
aproximadamente entre 50 y 60 asentamientos de familias desplazadas a raiz
del conflicto armado, que se instalan en zonas poco aptas para su habitacion
como son las zonas decretadas de alto riesgo, lo cual nos brinda un panorama
de una poblacion diseminada por casi toda el drea urbana de Medellin pero con

mayor incidencia en los sectores periféricos de la ciudad.

Dadas estas caracteristicas comunes se llevd a cabo una reunidon entre los
lideres de algunos de los asentamientos de desplazados de Medellin, en la cual
llegaron a la conclusion de que era necesario conformar en los diferentes
asentamientos los Comités de desplazados con el objetivo de que ésta
poblacion tuviera una minima organizacién, necesaria para empezar a
gestionar ante el estado algunas ayudas y presentarle proyectos productivos
que pudiesen ser financiados, para sacar adelante a sus familias y mejorar sus
condiciones de vida. Al mismo tiempo evitarian que volvieran a ser excluidos

en cuanto a ayudas del estado que se destinaban para los desplazados.
De esta manera los lideres se llevaron esta inquietud a sus asentamientos y

empezaron a darle forma a esta idea procediendo a visitar a las familias

esplazadas para informarlas y motivarlas a conformar un grupo organizado.
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Los lideres del asentamiento empezaron a convocar poco a poco a la poblacién
desplazada a reuniones informativas en las cuales se comunico el interés de
conformar el Comité de desplazados y la importancia que tendria éste,
teniendo en cuenta los beneficios que contemplaba la ley 387 de 1997, porla
cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondémica de los
desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia. Se trataba
de aprovechar los beneficios ofrecidos por el estado. Uno de los puntos mas
destacados y que llamaba la atencién era el correspondiente a la

“consolidacidn y estabilizacién socioeconémica”.

De la consolidacion y estabilizacion socioecondmica

Articulo 17. De la consolidacion y estabilizacion
socioeconémica. EI Gobierno Nacional promovera
acciones y medidas de mediano y largo plazo con el
propdsito de generar condiciones de sostenibilidad
econdmica y social para la poblacion desplazada en el
marco del retorno voluntario o el reasentamiento en
otras zonas rurales o urbanas.

Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la
poblacion desplazada a la oferta social del gobierno, en
particular a los programas relacionados con:

Proyectos productivos.
Sistema Nacional de Reforma Agraria y de
Desarrollo Rural Campesino.

e Fomento de la microempresa.
Capacitacion y organizacion social.
Atencidn social en salud, educacion y vivienda
urbana y rural, la nifez, la mujer y las
personas de la tercera edad, y

e Planes de empleo urbano y rural de la Red de
Solidaridad Social.®®

Ley 387/1997 En: RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL. Presidencia de la Republica. Atenciénala
Boblacion desplazada por el conflicto armado, compendio de politicas y normas. Bogota. 1999
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Hasta ese momento tenemos entonces dos factores importantes, el
reconocimiento e interaccidon con otras personas que estaban en la misma
situacion y el conocimiento de la legislacidn, la cual les brindaba beneficios. En
esto influyen el acompafiamiento y apoyo por parte de los desplazados
instalados en otros asentamientos y el reconocimiento por parte del gobierno.
La ley les permite pensar que su condicién de desplazamiento forzado por el
conflicto armado ya es nombrado y legitimado por el estado en el sentido que
esta poblacién empieza a ser contemplada como parte de las obligaciones

sociales del estado.

También se tenia el precedente del didlogo entablado con el estado en cuanto
al proyecto de reubicacidn adelantado por el Comité Comunitario, y esto
animaba aun mas a la poblacidon desplazada para emprender su propia
organizacion que los distinguiera del resto de la poblacidon del asentamiento y
ser beneficiarios de la nueva legislacién que los cobijaba. Se tenia la idea que
el estado a pesar de esa imagen de apatia frente a las problematicas del sector
social, se podia volver mas accesible y, de hecho, esto habia sido confirmado

con el acuerdo firmado por el municipio para el programa de reubicacion.

También influyd la sugerencia de un hermano franciscano, residente en el
asentamiento, quien debido a su preocupacion por la problematica vivida por
las familias desplazadas asentadas alli, propuso que era necesario que la
poblacidn desplazada tuviera una minima organizacidn para empezar a
gestionar ante el estado algunas ayudas para sacar adelante sus familias y
mejorar sus condiciones de vida. Esto, sin duda, se convirtié en una voz mas

de aliento para iniciar un proceso organizativo.
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Podemos entonces deducir que todas las circunstancias antes descritas,
impulsaron a estas personas a diferenciarse y crear un discurso reivindicatorio
apoyado en el reconocimiento otorgado por el estado. Y todo esto a partir de
la situacion en la cual habian sido excluidos en una reparticién de ayudas. La
insercion del fendmeno del desplazamiento en el campo de la accion politica y
su transformacién en cuanto a la reacomodacién identitaria, obedecieron a la
necesidad de autodefinicion que los planteara como ciudadanos. Al respecto

Ocampo dice:

"...estamos frente a grupos que actuan politicamente y
se legitiman en procesos dialécticos de
contestacion/sumision respecto al poder y al orden
establecidos, aprovechan |Ilas clasificaciones y
denominaciones establecidas por el estado para lo
subalterno asi como su léxico, sus identidades, sus
practicas y sus simbolos, para acceder a los foros
publicos, plantear demandas y exigir atencion”.
Ocampo, 2003: 242

A partir de este momento se crea la necesidad de adoptar la identidad de
desplazado ya que es legitimada por el estado y esta condicién en este

momento podria revertirse en beneficiosa.

En aquel momento los lideres desplazados citaron a la comunidad para realizar
una asamblea a la cual asistieron aproximadamente 100 familias desplazadas
por la violencia y por medio de votacién fue elegida la junta directiva del
Comité de Desplazados de Vallejuelos. Es asi como el Comité de Desplazados

empezb a operar en el asentamiento desde el afio 2001. #

"El interés de nosotros de entrar a operar como Comité
de desplazados es mas que todo la problematica de la

Ver Anexo 2: Acta N°1 Comité de desplazados
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vivienda, y la busqueda de unas mejores condiciones de
vida, pues como realmente si uno no entra a hacer
propuestas como desplazado al gobierno nacional este
no le va a venir a uno a decir ivenga a ver ustedes
tienen esto, vean esto! Uno tiene que organizarse para
poder lograr algunos objetivos.”

(Un integrante del comité de desplazados)

Las reuniones que realiza el Comité de desplazados se pueden clasificar en
informativas y de capacitacion; en las primeras se tratan temas relacionados
con los avances que han tenido las diligencias que realizan los lideres ante la
Red de Solidaridad Social, la programacidon de eventos comunitarios para
recolectar fondos, los avances del proyecto de reubicacidon, al mismo tiempo
plantean otras alternativas de vivienda, se imparte informacién general
discutida en el Comité Comunitario. En las reuniones de capacitacién se han
dictado varios talleres sobre la ley 387 de 1997, organizacién comunitaria y
formulacién de proyectos productivos, lo cual ha sido de gran importancia ya
gue el conocimiento los acerca mas a una apropiacion y a entender sus

alcances y beneficios.

" Nosotros nos reunimos pues por sacar el comité, para
sacar las personas desplazadas adelante, sacar un
proyecto, para ver que vamos a hacer con las personas
que quieren volver a sus origenes, para mirar que es lo
gue vamos a hacer como dice Omar, que hay gente que
quiere ir a trabajar a parcelas y para mirar con que
ayuda el gobierno nacional y a ver que proyectos hay,
Si eso si es verdad o es mentira. Pues yo creo que con
eso de ¢? la gente esta muy entusiasmada que porque
vienen unos subsidios para los desplazados, eso si es
verdad”

(Un integrante del comité de desplazados)
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Este se ha convertido, ademas de un espacio de socializacién, en el sitio donde
se discuten posibilidades para mejorar sus vidas y reivindicarse ante una

sociedad que los ha marginado por efectos de una guerra.

"Los desplazados se organizan primero para exigirle un
poquito al gobierno porque uno realmente no quiso ser
desplazado, yo creo que ninguno quisimos venirnos de
donde estabamos porque teniamos toda nuestra vida
hecha alla, entonces que nos reconozcan al menos algo
de este dolor aunque yo creo que no hay precio que
pague lo que a uno le ha tocado sufrir en un
desplazamiento.”

(Un integrante del comité de desplazados)

En el Comité de Desplazados se discutia continuamente el poco interés
mostrado por el Comité Comunitario por las gestiones adelantadas por los
desplazados. El malestar se debia en parte a que el Comité de desplazados
gueria trabajar solamente con las familias desplazadas mientras que el Comité
Comunitario congregaba a toda la comunidad como a una sola, tanto a
desplazados como a destechados. Por lo tanto el Comité de desplazados
trataba de realizar sus gestiones al margen del Comité Comunitario, pero sin

desconocer “la importante labor desempefiada por éste en el asentamiento”.

Una tensién entre los intereses colectivos y los intereses especificos de un
grupo genera una reacomodacion de identidades (o adopcion de algunas que
estaban latentes) las cuales han sido analizadas desde el punto de vista
reivindicativo y que han sugerido ademas la tendencia de generar cambios en
las condiciones de vida. El interés fundamental era conformar un grupo que

. congregara a los desplazados, que se hiciera visible su presencia en este
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asentamiento, que se divulgara ante la sociedad una condicion que antes

trataban de ocultar por miedo a ser sefialados, perseguidos o asesinados.

“...En ese entonces muchas personas no quisieron
hacerse anotar para participar dentro del programa de
desplazados por el miedo a que de pronto fuera una
investigacion que le iban a hacer para matarlos, o algo
asi...”

(Un desplazado)

Ya tenian un respaldo de la ley que, ademas les ofrecia beneficios y derechos
especiales, de esta manera pretendian enfocar sus intereses y canalizar las

ayudas que pudieran llegar al asentamiento.

La creacion de un Comité de desplazados muestra la necesidad sentida por las
personas que comparten esta situacion de iniciar un proceso organizativo
utilizando su condicidn de "desplazados” para buscar solucidon a sus problemas
gue son de diversa indole: de vivienda, - tanto rural como urbana -
alimentacién, salud, educacién, es decir una estabilidad socioeconémica. La
primera ayuda que reciben las victimas de desplazamiento es una ayuda
humanitaria de emergencia, que no dura mas de tres meses, la cual si bien
pude aliviar necesidades basicas por este corto periodo, no brinda una solucién
definitiva, convirtiéndose en “pafios de agua tibia” que nada solucionan. Las

organizaciones de desplazados buscan generar soluciones de fondo.

Yo considero que las personas desplazadas que se
organizan al menos tienen mas oportunidad de sacar
algun provecho de las ayudas que tiene el estado para
el desplazado, porque a mi me lo han dicho algunas
personas que mientras no haya una comunidad
desplazada organizada y su comité como representante
no tienen forma de hacer nada. Para mi es necesario
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que la comunidad se organice.

(Un desplazado)

Dentro de las politicas del gobierno para la atencién de la poblacién desplazada
por el conflicto armado en lo que tiene que ver con planes de reestabilizacidn
socioecondmica, es de caracter obligatorio el estar incluido en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada; para tal efecto las personas que han sido victimas de
un desplazamiento lo deben declarar ante la Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo, las Personerias Municipales o Distritales, o
cualquier despacho judicial, y luego de ser cotejada esta informacidon pueden
resultar incluidos o no incluidos en el Registro Unico, esto debido a la veracidad
o no de la informacion suministrada. En caso afirmativo podran ser
beneficiarios de los proyectos que adelante la Red de Solidaridad Social en
materia de reestabilizacién socioecondmica para las victimas de los

desplazamientos forzados por el conflicto armado.

Conocidos estos requisitos para acceder a los programas de estabilizacion
socioecondmica, el Comité de Desplazados, en cabeza de sus lideres y
directivos adelanté ante la Red de Solidaridad Social unas jornadas de
verificacién en la inclusién o no en el Registro Unico, con el fin de saber cuales
familias del asentamiento podrian empezar a formular proyectos para
presentarlos a la Red de Solidaridad Social y recibir financiacién por parte de

este organismo.
La inscripcidon en el Registro Unico opera como un acto simbdlico de

reconocimiento por parte del estado con efectos definitivos sobre los

desplazados: quien no estuviera incluido no gozaria de los beneficios
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establecidos por ley y quedaria en un limbo juridico, mientras que los incluidos

en el registro pueden acceder a los distintos programas del estado.

La mayor parte de las familias desplazadas provienen de zonas rurales, éstaha
sido una de las razones por las cuales algunas de estas familias no han estado
de acuerdo con una reubicacidon urbana prefiriendo una solucién de vivienda en
el area rural. Por lo tanto, al iniciarse el Comité, empezaron a realizar algunas
gestiones y se logré concertar el retorno voluntario de algunas familias a sus

lugares de origen.

Algunos lideres han planteado hacer propuestas a la Red de Solidaridad Social
en el sentido de buscar soluciones de empleo y de ahi ha surgido entonces el
interés de integrarse para tener una mejor organizacidon cuando se acerquen a
este tipo de entidades a tramitar sus solicitudes, utilizar la imagen de
comunidad organizada como una estrategia para despertar mas credibilidad en
sus gestiones y de esta manera ser mejor atendidos por las entidades del

estado.

El Comité de desplazados se ha visto limitado para realizar gestiones debido a
la carencia de recursos econdmicos para el trasporte de sus lideres hasta el
centro de la ciudad para realizar diversos tramites; por lo tanto, se han
reunido en varias ocasiones con el fin de realizar actividades comunitarias que

les reporten alguna ganancia econdmica con el fin de solventar esa necesidad.

"Nosotros incluso en este momento realmente lo mas
preocupante el bregar y lo importante realmente es
entrar a tener unos fondos para uno poder salir a
gestionar, tener unos fondos propios del Comité de
desplazados porque en este momento el Comité central
cuenta con unos recursos pero siempre son como muy
esquivos entonces realmente nosotros queremos, si nos
toca a nosotros directamente organizarnos con
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personeria juridica y todas esas cosas pues bueno lo
hacemos.”

(Un habitante de Vallejuelos)

Los desplazados se han ido informando de sus derechos y también han dejado
un poco el temor de revelar su condicidon ya que las condiciones de seguridad
en la ciudad para ellos también han cambiado. El miedo antes reflejado en
frases como "yo no me meto a eso porque de pronto me matan”, ya no son tan
frecuentes, incluso era ocultada la condicion de desplazado y se llegd a pensar
que a la persona que tuviera la “carta de desplazado” (Certificado de

desplazamiento) la mataban o tenia problemas.

Como hemos podido observar, la conciencia identitaria asumida por los
desplazados de Vallejuelos ha estado en constante transformacién, cada vez
adaptdandose y apoyandose en los diversos discursos que les ha brindado el
medio, la sociedad y el estado. A pesar de encontrar ciertos beneficios en un
momento dado, como al autodefinirse invasores, no se han encasillado y han
continuado en la busqueda de una identidad que les permitiera ser otra vez
sujetos reconocidos. La condicién del desplazado se considera transitoria, por
lo tanto, su autodefinicion aun no estd tampoco conclusa; aun, muchos de
ellos siguen en esa permanente busqueda que siempre los conducira a generar

cambios en sus vidas.
La ley dictamina que la condicién cesa cuando:
Articulo 18. De la cesacion de la condicion de

desplazado forzado.

La condicién de desplazado forzado por la violencia cesa
cuando se logra la consolidacion y estabilizacion
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socioeconémica, bien sea en su lugar de origen o en las
zonas de reasentamiento.

Paragrafo. El desplazado cooperara en el mejoramiento,
restablecimiento, consolidacion y estabilizacién de su
situacién.*

Como hemos podido ver, la organizaciéon de los desplazados no ha sido una
forma caprichosa de congregacion, ha obedecido a factores personales y
circunstanciales que los indujo a adoptar definiciones legales para acceder a
beneficios. De esta manera la utilizacién estratégica de una identidad posibilitd
la convocatoria y el interés por un trabajo en equipo, que, a pesar de tener
carencias, lo que logro fue una reivindicacién de autodefiniciones para ganarse

un nuevo espacio en la sociedad.

Una situacion similar, en cuanto a autodeterminacién surgié entre la poblacién

negra de Vallejuelos que sera analizada a continuacion.

3.2.3. Ladiscriminacion étnicay el surgimiento del grupo Afro
colombiano

Como hemos visto, hasta este momento en Vallejuelos han surgido distintas
formas organizativas que han congregado inicialmente intereses colectivos de
todos sus pobladores como una solucién de vivienda ante un posible desalojo
de la invasion y, posteriormente las organizaciones han venido teniendo una
caracteristica comun en el sentido de la particularidad de las condiciones que

los congrega, el siguiente caso gira en torno a la etnicidad.

Ley 387/1997 En: RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL. Presidencia de la Republica. Atenciénala
blacion desplazada por el conflicto armado, compendio de politicas y normas. Bogota. 1999
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Hemos hablado de la diversidad cultural de Valléjuelos y es importante
recordar el porcentaje de poblacién negra asentada alli; de acuerdo a los datos
recolectados durante la caracterizacion de Vallejuelos realizada dentro de la
practica profesional en la Red de Solidaridad Social, de las 191 familias
desplazadas, 6 eran indigenas (3.1%), 56 afro colombianas (29.3%) y 129
mestizas (67.5%). Las familias Afro colombianas provienen de los municipios

de Apartadd, El Bagre, Mutatd, Zaragoza y del departamento del Chocé.

La mayoria de la poblacion esta representada por adolescentes (11-17 afios),
seguida por los niflos (6-10 afos), jovenes y adultos (18-35 afios)
respectivamente. En total son 283 personas desplazadas negras, de las cuales

135 son hombres y 148 mujeres.
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FOTO 11: NINOS AFRO COLOMBIANOS EN LA INVASION
Tomada por Suly Maria Quinchia
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En un primer momento la participacién comunitaria de la poblaciéon negra del
asentamiento estuvo inscrita en el Comité Comunitario y luego en el Comité de
Desplazados. En cada uno de estos grupos tenian el espacio abierto, ya que
buscaban soluciones en cuanto a vivienda y también por la problematica del
desplazamiento, pero a pesar de contar con estos espacios, optaron por crear
su propio grupo autodenominado Afro colombiano, el cual les brindaria la

posibilidad de gerenciar su alteridad.

La situacion analizada, a partir de la cual los negros se organizan, gira en torno
a la discriminacién sentida por ellos, a pesar de los espacios que tenian

abiertos para su participacién comunitaria.

...eS mas... la cultura es diferente, [refiriéndose a los
negros] nosotros no estamos acostumbrados a
rumbiar hasta altas horas de la noche, nosotros no
estamos acostumbrados a [oir] siempre vallenatos.
Aqui hay mucha cosa pero es que a la gente no le
interesa eso. (¢?)

Es que a mi no me vallan a meter con ese, con los
morenos, porque los morenos colocan musica a
mucho volumen...

(Un habitante del asentamiento)

La poblacién negra de Vallejuelos se siente doblemente discriminada por ser
negros y desplazados. Ellos argumentan una discriminacion que sin duda ha
sido el factor que ha incidido en la adopcién de otras formas de congregacién,

al respecto Quinchia hace la siguiente anotacién:

"Las situaciones que enfrentaron los negros
desplazados de Vallejuelos, al insertarse al medio
urbano, estuvieron relacionadas con la discriminacion
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y la exigencia de agruparse para sobrevivir en un

medio social donde la organizacion parecia ser un
requisito para el reconocimiento.” *

La exclusién a la cual hacen referencia los negros de Vallejuelos, se refiere a
gue por medio de otros grupos no es posible reivindicar su condicién étnica y
ha sido manejada a través de la conformacién de su propio grupo, en este caso
la colectividad alrededor del componente étnico -el grupo Afro colombiano-,
con lo cual se busca redefinir su identidad apoyandose en la elaboracion de un
discurso de reclamo y respeto para acomodarse a las nuevas condiciones que

deben de enfrentar en el asentamiento.

Su discurso se apoya en lo que la ley 70, la Constitucidon Politica de 1991 y los
derechos otorgados por éstas le brindan a las minorias étnicas, confiriéndoles
reconocimiento y algunas garantias para acabar con ese ocultamiento que

tenian los negros ante el resto del pais.

La conformacidon de un grupo étnico autodenominado Afro colombiano lo que
nos esta mostrando es un despliegue de fuerzas culturales que se han visto
diezmadas por los efectos de la guerra que los obligé a desplazarse de sus
lugares de origen, pero que aqui en la cuidad en su nuevo territorio, estan
obligados a reconstruir, al tiempo que redefinen su posicion frente a su

etnicidad.

"Como negros la Constitucién y la ley reconocen sus
particularidades, confiriéndoles de igual manera
reconocimiento y algunas garantias. Conscientes de
esto, los negros de Vallejuelos se congregaron en lo que
han denominado “Grupo Afro colombiano”, aqui ya no

QUINCHIA, Suly. Contornos difusos de ciudad: reconstruccion del territorio y resignificacién de
)& identidad negra en Vallejuelos. Texto sin publicar
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es el desplazamiento su motivo de reunidon, es su
condicion de negros lo que los aglutina. Todo aquello
que los diferencia representando desventajas se

convierte en algo util para revertir beneficios y

constituir una identidad singular”.**

El grupo se inicio en el mes de abril de 2001, motivados en una reunién
realizada con la poblacidn Afro colombiana del asentamiento quienes
compartian la preocupacién de no tener una vivienda digna. Se hicieron
contactos con un politico Afro colombiano de la ciudad quien mostraba interés
por iniciar y liderar un grupo Afro colombiano en Vallejuelos, pero, al cabo de
un tiempo concluyeron que él tenia intereses Unicamente politicos; en vista de
esto, el grupo no aceptod la propuesta sabiendo que ellos mismos sin la ayuda
de personas ajenas al asentamiento podian iniciar el grupo Afro colombiano, vy,
mas aun, teniendo como argumento de que cualquier aporte que llegara al
grupo lo tomaria esta persona y no les daria a ellos lo que les correspondia, de
todas maneras aprovecharon el contacto con él para participar de unos talleres
de capacitacion y aprender en cuanto a la organizacion de grupos

comunitarios.

"Nosotros vimos que nosotros también podiamos, libres
de que otro tuviera que venir a organizarnos,
cualesquier cosa que entrara la cogia el, y él nos daria
lo que le diera la gana, entonces nosotros despertamos
y empezamos a luchar nosotros mismos a seguir eso
pero nosotros mismos.”

(Un integrante del grupo afro colombiano)

A‘? QUINCHIA, Suly. Territorios e identidades negras en contexto de conflicto. Una aproximacion
“desde el desplazamiento forzado. Trabajo de grado para optar al titulo de antropdloga.
hcultad de Ciencia Sociales y Humanas, Departamento de Antropologia, Universidad de
tioquia. Medellin. 2003. P&g.:75-76
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El grupo Afro colombiano esta conformado en su totalidad por poblacidon negra,

o]

sin embargo uno de sus lideres afirma tener las puertas abiertas para todos los

que deseen ingresar:

“"Afro colombiano no es solamente para que ingresen los
negros unicamente, sino que ingrese el indio, ingrese el
mestizo, si quiere ser participe del grupo pero la mision
es que se llame grupo Afro colombiano. No sé..., como
qgue no les ha sonado mucho y no se han metido.”

(Integrante del grupo Afro colombiano?®)

El grupo Afro colombiano esta integrado por gente joven en su mayoria, que se
caracteriza por su entusiasmo y alegria, que en ocasiones son considerados
por los demas habitantes como actitudes bulliciosas, lo que subraya el
reconocimiento externo de su particularidad. Se caracterizan por ser amantes
de escuchar la musica a alto volumen, lo cual puede resultar molesto para
muchos de sus vecinos, lo que a veces les ha traido dificultades en sus
relaciones interpersonales y se ha dado el reconocimiento de las diferencias

regionales.

De acuerdo con los testimonios de algunos de los integrantes de este grupo, se

conformo con el animo de:

"Tener organizacién, informacién, empleo, para estar
mas unidos y recibir aportes del gobierno. El propdsito
de nosotros es como hacernos ver aqui en Medellin,
como negros que somos, por lo menos conseguir
trabajo, wuna manera de trabajar, conseguir
capacitaciones”.

(Integrante del grupo Afro colombiano)

Este informante fue asesinado hace 1 afo
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Uno de los objetivos del grupo es crear y gerenciar su propia empresa, donde
se beneficien todos sus integrantes. Con relacién al futuro del grupo piensan
gue es promisorio ya que después de haber recibido capacitaciones en algunas
areas de organizacion comunitaria estardn en mejores condiciones de
conseguir empleo o de generarlo a través de micro empresas o cooperativas,
asi podran superar la crisis econdmica por la cual atraviesan en el momento.
Una de sus preocupaciones esta relacionada con la deuda que van a adquirir
una vez sean reubicados y deban de cancelar las cuotas del apartamento que
sea asignado en Mirador de Calasanz, por lo tanto, la generacidon de empleo se

convierte en una necesidad apremiante.

“El requisito para ingresar al grupo es sencillo que la
persona este disponible que este activo, que no se
aburra porque no vea digamos las cosas ahi mismo.
Porque hay gente que se aburre porque no ve plata y
no ve nada se hace anotar y después no vuelve.”

(Integrante del grupo Afro colombiano)

Sin duda, el factor étnico a la hora de conformar este grupo fue determinante
ya que se convirti6 en una condicion que aportaba seguridad y hacia mas
atrayente su vinculacién y fue lo que captd la atencién de la mayoria de sus
integrantes. Podemos ver entonces que la motivacidén para que este grupo se
reuniera fue la sensacion de sentirse excluidos por su condicién étnica, y éste a
su vez se convirtido en el factor de agremiacion y de reivindicacion. Esto ha
permitido que los negros en Vallejuelos hayan empezado a redefinir su
identidad a partir de la necesidad colectiva de reconocimiento en un espacio

lue han percibido como excluyente y a partir de lo que la legislacion les
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Se pudo observar también que en este grupo sus integrantes ademas estan
motivados por las “ayudas”, que les puede brindar el estado o distintas ONG’S
y que puedan llegar al grupo para su beneficio. El captar ayudas que estan
destinadas a grupos organizados alrededor de una problematica en particularo

de una condicién étnica como la suya.

El objetivo de tener reconocimiento legal los ha llevado a tratar de obtener la
personeria juridica, la cual consideran necesaria para poder tramitar y recibir
mas facilmente auxilios por parte del estado y de Organismos no
gubernamentales para el desarrollo de proyectos productivos. De la misma
manera, consideran la personeria juridica como un mecanismo de control
contra posibles irregularidades en el manejo de dineros, pues han tenido
experiencias de personas irresponsables a la hora de dar cuentas acerca del
manejo de dineros pertenecientes al grupo. Y creen que teniendo la
personeria juridica las personas seran mas responsables con sus tareas dentro

del grupo.

"Incluso habia un dinero para este grupo, pero como no
tenia personeria juridica eso como que se perdid, lo
cogid otro grupo que estaba mejor conformado,
entonces ahorita estamos en ese propdsito pues con
ganas de conseguir capacitaciones, trabajo y esas
cosas...”

(Integrante del grupo Afro colombiano)

Podemos observar la importancia atribuida al reconocimiento legal de sus
integrantes frente a la comunidad y el resto de la sociedad; la legalidad le
_aporta veracidad a su discurso y crea una atmosfera de tranquilidad entre sus

iembros.
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Reitero la importancia que tiene el reconocimiento que brinda un grupo o
colectividad. A pesar de que los sujetos ya no cuentan sus historias de vida,
porque todas se integran a una colectiva, se estd construyendo una identidad
fusionada que es suficientemente fuerte para manifestar lo que esos andénimos
no podrian expresar por si solos y lo que buscan es el reconocimiento social y

cultural a través de un referente identitario como la etnicidad.

Como lo he indicado anteriormente, estas manifestaciones no son mas que una
reacomodacion de identidades de acuerdo a un factor determinante como la
cultura, la etnia y los discursos elaborados alrededor de éstas. Un grupo tiene
particularidades que pueden irse modificando de acuerdo con las

circunstancias, pues ya sabemos que la identidad no es una y unificante.

Lo que vemos desplegarse son estrategias, entre las cuales se debe asumir
una u otra identidad, pertenecer a uno u otro grupo. Una vez mas estamos
confirmando lo que Evans Pritchard llamo la nocién de “seleccién situacional”,
para este caso los negros de Vallejuelos han pasado por varias légicas de juicio
y de accidén que se han ido reacomodando de acuerdo con las situaciones

vividas en el asentamiento y a su adscripcion a otros grupos.

Parece ser que resulta mas conveniente crear una nueva forma para agrupar
sus diferencias y no entrar en conflicto con los demdas miembros de un grupo

en donde no es posible asumir su alteridad. Al respecto Quinchia sefala:

De esta manera, la poblacion negra de Vallejuelos se
mueve entre una dualidad desplazado/negro, en donde
cada una de sus caras se emplea en los discursos
dependiendo de la utilidad que represente en las
distintas situaciones. Quinchia, 2003: 74
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El uso de ambos términos es producto de una
interpretacion a través de la cual se muestra la
utilizacion de categorias, de manera estratégica,
dependiendo su conveniencia, tal como se da con la
dualidad desplazado/negro. 1Ibid.: 88

Podemos anotar que el grupo Afro colombiano se origind debido a que sus
necesidades particulares como negros no podian ser reivindicadas en los otros
grupos como el Comité Comunitario o el Comité de Desplazados, ya que en el
primero lo que se gestionaba era la consecucion de vivienda para un colectivo
conformado por negros, indigenas, mestizos, destechados y desplazados; y en
el segundo porque lo que se reivindicaba alli era la identidad de desplazados,
lo que los negros asumieron como una exclusiéon. Lo mismo ocurre con los
desplazados que conformaron un grupo aparte del Comité Comunitario porque

en él no podian reivindicar los derechos que esta condicién les otorgaba.

Lo que parece ocurrir en la situacién de desplazamiento es que cada
particularidad que posea el individuo y que se haga visible en esta situacién, es
aprovechada como objeto de reivindicacion. Ademas son particularidades que
se van tomando como componentes o niveles de la identidad, un desplazado
puede aprovechar, ademas de esta condicién, su caracter étnico, campesino,
su género, si es joven, adulto, o viejo, en fin, ddndose cada vez una nueva
fragmentacion. Son variadas y multiples las condiciones que un individuo
puede aprovechar para sus reivindicaciones y ocurre que la Unica manera de
hacerlo es a través de una colectividad, organizandose, porque de manera

individual dificilmente serian escuchados.
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El acercamiento que tuve al fendmeno del desplazamiento y a esos otros que
estigmatizamos llamando desarraigados me permitié ver mas alla de lo que los
medios siempre muestran: caras de nifios tristes, gente con sus equipajes,
campesinos en las cabeceras municipales sin saber que hacer, veredas
desoladas con panfletos escritos en las paredes de las pocas casas que han
guedado en pie después de una toma armada. A pesar de todo el dolor,
angustia y rabia -que no alcanzamos a imaginar-, estos otros, vencedores de
la guerra -no combatientes-, han salido con vida y se ven en la obligacién de
volver a nacer y dejar atras esos traumaticos sucesos, reconstruir, redefinir,

reorientar, reinventar sus vidas.

Para ello, utilizan diferentes recursos y en este trabajo se ha hecho énfasis en
uno: la organizacion comunitaria, y se ha enfatizado en dos factores que
influyen decisivamente en ella, me refiero a la legislaciéon y la identidad. El
primero de estos consistid6 en tomar lo que la legislacién les brinda para
buscarse un espacio en la nueva sociedad que habitan; en este sentido, la
Constitucion Politica de 1991 con sus formas de participacidon ciudadana y su
reconocimiento de derechos especiales, asi como la legislacién sobre
desplazamiento y minorias étnicas, fueron utilizadas estratégicamente para
crear mecanismos de solucién a su problematica y consecucién de sus
objetivos. Las organizaciones necesitan alcanzar un reconocimiento legitimo
ante el estado para poder actuar como interlocutor, por lo tanto, es valida la

implementacidon de estrategias que faciliten la consecucién de sus objetivos.

El segundo factor, fue la identidad, la cual permanentemente se reacomoda,

es las autodefiniciones de los subalternos se definen y redefinen de acuerdo
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con los recursos que la ley, los discursos imperantes o la sociedad mayor les

ofrecen. Las identidades que se construyen colectivamente se convierten en

medio de legitimacidén y reconocimiento social, lo cual activa la lucha social.

En este trabajo se analizaron momentos y situaciones claves de la comunidad
en los cuales se sintieron amenazados y se activd su identidad y organizacion:
la orden de desalojo, la exclusién en la reparticibn de ayudas y la
discriminaciéon étnica. Tanto la poblacion desplazada como los Afro
colombianos no se sintieron lo suficientemente representados por el Comité
Comunitario, el primer y Unico grupo que operaba en el asentamiento, ya que
sus derechos no eran susceptibles de ser reclamados a través ese tipo de
organizacion, pues ésta asumia a toda la poblacién de manera homogénea y
no tenia en cuenta la diversidad alli reinante. Su objetivo era buscar una
solucion de vivienda, la cual era una necesidad comun, pero no se tenian en
cuenta las particularidades e intereses de los desplazados o de los grupos
étnicos, lo que empezd a causar inconformidad; ni tenian en cuenta los

recursos diferenciales ofrecidos por el estado a cada grupo.

A pesar de lo vivido alli, la tension reflejada no aflora, sin embargo, en un
conflicto abierto lo mas interesante, es, cdmo los distintos grupos tramitan, a
través de la conformacion de diferentes organizaciones comunitarias, sus
diferencias y respectivos intereses. Es asi como estas situaciones
desfavorables, han sido generadoras de cambios y de procesos comunitarios.
Una tensidén entre los intereses colectivos y los intereses especificos de un
grupo genera una reacomodacion de identidades (o adopcién de algunas que
estaban latentes) las cuales han sido analizadas desde el punto de vista
reivindicativo y que han sugerido ademas la tendencia de generar cambios en

las condiciones de vida. Parece ser que resulta mas conveniente crear una
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nueva forma para agrupar sus diferencias y no entrar en conflicto con los

demds miembros de un grupo en donde no es posible asumir su alteridad.

Los factores identitarios asociados a la organizacién, son de suma importancia,
dado que la participacion en grupos genera identidad y, mas aun, cuando se
esta atravesando por un momento de desarraigo en muchos niveles. El
habitante de Vallejuelos fuera de ser desplazado o destechado era un invasor,
pero a partir del enfrentamiento y el acercamiento que tuvo con el estado para
buscar una alternativa diferente al desalojo, se convirtié en un negociador vy la
comunidad empezé a tomar conciencia de como a través de este rol, los
desplazados o destechados obtenian un status “legal”, mientras que como
invasores se ubicaban dentro de la “ilegalidad”, ser negociadores los devolviaa

la legalidad y legitimaba sus actos frente a la sociedad y el estado.

La insercion del fendmeno del desplazamiento en el campo de la accién politica
y su transformacién en cuanto a la reacomodacion identitaria, obedecieron a la
necesidad de autodefinicion que los planteara como ciudadanos. Como
pudimos observar, la conciencia identitaria asumida por los desplazados de
Vallejuelos ha estado en constante transformacion, cada vez adaptandose y
apoyandose en los diversos discursos que les han brindado el medio, la
sociedad y el estado. A pesar de encontrar ciertos beneficios en un momento
dado, como al autodefinirse invasores, no se han encasillado y han continuado
en la busqueda de una identidad que les permitiera ser otra vez sujetos

reconocidos.

Por otro lado, la poblacion negra de Vallejuelos se siente doblemente
discriminada por ser negros Yy desplazados. Ellos argumentan una
discriminacion que sin duda ha sido el factor que ha incidido en la adopciéon de

ras formas de congregacidon. La exclusion a la cual hacen referencia los
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negros de Vallejuelos, se refiere a que por medio de otras organizaciones noes
posible reivindicar su condicién étnica, por lo que han optado por la
conformacién de su propio grupo, en este caso la colectividad alrededor del
componente étnico, con lo cual se busca redefinir su identidad y ésta ha sido la

base para la elaboracion de un discurso de reclamo y reconocimiento.

La conformacién de un grupo étnico lo que nos esta mostrando es un
despliegue de fuerzas culturales que se han visto diezmadas por los efectos de
la guerra que los obligd a desplazarse de sus lugares de origen, pero que aqui
en la ciudad, en su nuevo territorio, estan obligados a reconstruir sus vidas y
para ello adoptan una identidad que antes en sus lugares de origen, no fue

nunca, quizas, enunciada: Afro colombiano.

Podemos ver entonces que la motivacién para que este grupo se reuniera fue
sentirse excluidos por su condicion étnica, y éste a su vez se convirtié en el
factor de agremiacidn y de reivindicacién. Esto ha permitido que los negros en
Vallejuelos hayan empezado a redefinir su identidad a partir de la necesidad
colectiva de reconocimiento en un espacio que han percibido como excluyente

y a partir de lo que la legislacién les brinda.

Todas estas luchas coinciden con lo que se plantea como un movimiento social,
ya que éste es el espacio cultural y politico en donde se adopta una identidad
colectiva que se convierte en medio de legitimacién y reconocimiento social, lo
cual activa la lucha social, ademas son espacios en donde se generan
transformaciones a partir de la implementacién de estrategias que conducen al

logro de objetivos.

No cabe duda entonces que cualquier clase de manifestacion de un movimiento

social esta impregnada de la concepcidn que sus participantes tienen del
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mundo y de la forma en que se sienten al formar parte de él. En el caso
especifico del desplazamiento, como experiencia que moviliza las conciencias
colectivas para enfrentar poderes o fuerzas, promueve el surgimiento de
nuevas identidades e incide sobre la cultura politica. Los movimientos sociales
que emprenden las comunidades desplazadas pueden interpretarse como
luchas e inferirse que al igual que todos los demas ciudadanos estan
reclamando sus derechos, y, en cierta medida, empiezan a reelaborar su
posicion como subalternos y a ingresar en los nuevos escenarios donde se

efectla la toma de decisiones politicas.

Podemos ver entonces que la toma de palabra adquiere un sentido
trascendental, ya que le posibilita al individuo construir una identidad colectiva
gue le permita el acceso a la ciudad y a la ciudadania y para lograr esto, el
estado mismo, en sus definiciones legales, le proporciona al ciudadano
identidades que éste puede utilizar para acomodarse y reclamar,
convirtiéndose en autodefiniciones estratégicas que se utilizan de acuerdo a la

situacion.

Podriamos entonces deducir, de acuerdo a lo observado en estas dindmicas de
participacién comunitaria, que los intereses manejados por los diversos actores
son tan diferentes como ellos mismos y que detras de una determinada accién
puede haber varias significaciones de acuerdo con las estrategias que se hayan

asumido para el logro de objetivos propuestos.

Como lo he indicado anteriormente, estas manifestaciones no son mas que una
reacomodacién de identidades de acuerdo a un factor determinante como la
cultura, la etnia y los discursos elaborados alrededor de éstas. Un grupo tiene
particularidades que pueden irse modificando de acuerdo con las

sircunstancias, pues ya sabemos que la identidad no es una y unificante.
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Lo que vemos desplegarse son estrategias, entre las cuales se debe asumir
una u otra identidad, pertenecer a un grupo u otro. Una vez mas estamos
confirmando lo que Evans Pritchard llamo la nocidn de “seleccién situacional”,
para este caso los negros y los desplazados de Vallejuelos han pasado por
varias légicas de juicio y de accidén que se han ido reacomodando de acuerdo
con las situaciones vividas en el asentamiento y a su adscripcién a otros

grupos.

Lo que parece ocurrir en la situacion de desplazamiento es que cada
particularidad que posea el individuo y que se haga visible en esta situacién, es
aprovechada como objeto de reivindicacion. Ademas son particularidades que
se van tomando como componentes o niveles de la identidad, un desplazado
puede aprovechar, ademas de esta condicidn, su caracter étnico, campesino,
su género, si es joven, adulto, o viejo, en fin, ddndose cada vez una nueva
fragmentacion. Son variadas y multiples las condiciones que un individuo
puede aprovechar para sus reivindicaciones y ocurre que la Unica manera de
hacerlo es a través de una colectividad, organizandose porque de manera

individual dificilmente serian escuchados.

Asi el estigma de “ser desplazados” que en muchos casos hace a los
desplazados victimas de sefalamientos, paradéjicamente, al mismo tiempo,
esta identidad estigmatizada posibilita la obtencion de apoyos estatales y de

reivindicaciones individuales y colectivas.

Los distintos actores se han movilizado colectivamente con base a
particularidades que los hace diferentes de los “otros”, convirtiendo sus luchas
en voces de reclamo, al principio un poco timidas, pero luego con una mayor

determinacidn por expresarse como sociedad civil y hacer exigencias al estado.
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JONSERERACIONES FINALES

Como hemos podido observar, la conciencia identitaria asumida por los

desplazados de Vallejuelos ha estado en constante transformacién, cada vez
adaptandose y apoyandose en los diversos discursos que les han brindado el

medio, la sociedad y el estado.

En suma podemos afirmar que la organizacién comunitaria surgida en
Vallejuelos se convirtié en estrategia politica que posibilité el reconocimiento e
interlocucién con el estado para ser reconocidos y mejorar sus condiciones de

vida.
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ANEXO 2

LEY 387 DEL 18 DE JULIO DE 1997

Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del degplazamiento forzado; la atencién proteccién,
consolidacién y estabilizacién socioecondmica de los desplazadosinternos por la violenciaenla

Republica de Colombia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TITULO |

DEL DESPLAZADO Y DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Articulo 1. Del desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrardentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividadeseconémicashabituales porque
su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido wulneradaso s encuentran
directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de las siguientesstuaciones Conflicto amado
interno, disturbiosy tensiones interiores, violencia generalizada, violacionesmasvasde losDerechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circundanciasemanadasde las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo que se entiende por condicién de desplazado.

Articulo 2°. De los principios. La interpretacién y aplicacion de la presente ley se orienta porlos
siguientes principios:

1.

2.

W

»

© N w

Los desplazados forzadostienen derecho a solicitar y recibirayuda intemacional y ello genera
un derecho correlativo de la comunidad internacional para brindar la ayudahumanitaria.
El desplazado forzado gozara de los derechos civiles fundamentales reconocidos
internacionalmente.

El desplazado y/o desplazados forzados tienen derecho a no srdisciminadospor su condicion
social de desplazados, motivo de raza, religién, opinién plblica, lugarde origen o incapacidad
fisica.

}_a f_e}_milia del desplazado forzado debera beneficiarse del derecho fundamental de reunificacion
amiliar.

El desplazado forzado tiene derecho a acceder a soluciones definitivas a su situacion.
El desplazado forzado tiene derecho al regreso a su lugar de origen.

Los colombianostienen derecho a no ser desplazados forzadamente.

El desplazado y/o los desplazados forzados tienen el derecho a que au libertad de movimiento
no sea sujeta a masrestricciones que las previstasen la ley.

121



. 4
a ’i "

9. Esdeberdel Estado propiciar
la equidad y la justicia social

Articulo 32 De la responsabilidad del Estado. Esresponsabilidad del Edado colombiano formularlas
politicasy adoptar las medidas para la prevencién del deglazamiento forzado; la atencién, proteccion y
consolidacién y estabilizacién socioecondmica de los desplazadosinternos por la violencia.

Para efectos del inciso anterior, se tendrdn en cuenta los principios de subsidiaridad,
complementariedad, descentralizacién y concurrencia en los cuales se asienta la organizacién del
Estado colombiano.

TITULO Il

DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA PORLA
VIOLENCIA

CAPITULO |

Creacion, constitucion y objetivos del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia

Articulo 4°. De la creacion. Créase el Sistema Nacional de Atencidn Integral a la poblacién degolazada
por la violencia para alcanzar los siguientes objetivos:

1. Atender de manera integral a la poblacién deglazada porla violencia para que, en el marco del
retorno voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacién a la sociedad colombiana.

2. Neutralizar y mitigar los efectos de los procesos y dinamicas de violencia que provocan el
desplazamiento, mediante el fortalecimiento del desarrollo integral y sodenible de laszonas
expulsorasy receptoras, y la promocién y proteccion de los DerechosHumanosy el Derecho
Internacional Humanitario.

3. Integrarlos esfuerzos publicosy privados para la adecuada prevencion y atenciondelas
situaciones de desplazamiento forzado por la violencia.

4. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos,
administrativos y econémicos que sean indispensables para la prevenciény atencién de las
situaciones que se presenten por causa del desplazamiento forzado por la violencia.

Paragrafo. Para el logro de los anteriores objetivos, el Sistema Nacional de Atencidn Integral ala
poblacion desplazada por la violencia contara con el Plan Nacional para la Atencion Integral a la
poblacién desplazada por la violencia.

Articulo 5°. De la constitucién. El sistema estara constituido por el conjunto de entidadespublicas
privadasy comunitarias que realizan planes, programas, proyectosy accionesegecificas tendientesa
la atencién integral de la poblacion desplazada.

Articulo 6°. Del Consejo Nacional para la Atencién Integral ala Poblacién Desplazada porla Violencia.
Créase el Consejo Nacional para la Atencidon Integral a la Poblacién Desplazada porla Violencia como
6rgano consultivo y asesor, encargado de formular la politicay garantizarla aggnacién presupuedal de
_los programas que las entidades responsables del funcionamiento del Sigema Nacional de atencion
_integral a la poblacion desplazada por la violencia, tienen a su cargo.
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Este Consejo Nacional estara integrado por:

Un delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira

El Consejero Presidencial para los Desplazados, o quien haga sus veces

El Ministro del Interior

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico El Ministro de Defensa Nacional El Minigro de Salud
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministro de Desarrollo Econémico

El Director del Departamento Nacional de Planeacién

El Defensor del Pueblo

El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o quien haga sus veces
El Consejero Presidencial para la Politica Social, o quien haga sus veces

El Gerente de la Red de Solidaridad Social o quien haga susveces, y

El Alto Comisionado para la Paz, o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. Los Ministros del Despacho que, de acuerdo con el presente articulo, conforman el
Consejo Nacional, pondran delegar su asistencia en los Viceminisioso en losSecretarios Generalesde
los respectivos Ministerios. En el caso del Ministerio de Defensa Nacional, éde podra de legarenel
Comandante General de las Fuerzas Militares. En el caso del Directordel Depatamento Nacional de
Planeacion podra delegar en el Subdirector del mismo Departamento, y enel evento de la Red de
Solidaridad, en el Subgerente de la misma.

Cuando la naturaleza del desplazamiento asi lo aconseje, podran ser invitados al Consejo otros
Ministros 0 Jefes de Departamentos Administrativos o directores, presidenteso gerentesde entidades
descentralizadas del orden nacional o representantes de las Organizaciones de Desplazados.

Paragrafo 2°. El Director de la Direccion General Unidad Administrativa Especial para losDerechos
Humanos del Ministerio del Interior ejercera la secretaria técnica del Consejo Nacional.

Articulo 79. De los comités municipales, distritales y departamentales para la Atencién Integral ala
Poblacion Desplazada por la Violencia. El Gobierno Nacional promoverd la creacion de loscomités
municipales, distritalesy departamentales para la Atencidn Integral ala Poblacion Desplazada porla
Violencia, encargados de prestar apoyo y brindar colaboracién al Sigema Nacional de Atencion Integral
a la Poblacién Desplazada por la Violencia, que estaran conformados por:

1. El Gobernador o el Alcalde, o quien haga susveces, quien lo presidira.

2. ElI Comandante de Brigada o su delegado.

3. ElI Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion o su delegado.

4. EIl Director del Servicio Seccional de Salud o el Jefe de la regpectiva Unidad de Salud, segun el
caso.

5. EI Director Regional, Coordinador del Centro Zonal o el Director de Agencia enlosnuevos
departamentos, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

6. Un representante de la Cruz Roja Colombiana.

7. Un representante de la Defensa Civil.

8. Un representante de lasiglesias.

9. Dosrepresentantesde la Poblacion Desplazada.

|\Paragrafo 1°. El Comité, por decisidon suya, podra convocar a representantes o delegadosde ofras
organizaciones 0 en general a organizaciones civicas o a peronasde relevancia social en el regectivo
erritorio.
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El Ministerio del Interior o cualquier entidad del orden nacional, miembro del Conssjo Nacional puede,
para efectos de coordinar la ejecucion de las acciones y/o prestar apoyo técnico en cualquiera de las

areasde intervencion, asistir a las sesiones de dichos comités.

Paragrafo 2°. Cuando el desplazamiento se produzca en poblaciones, veredaso coregimientosen
donde no puedan convocarse todos los anteriores miembros, el Comité podra sesonarcon la primera
autoridad politica del lugar inspector de policia o quien haga sus veces, el representante delos
desplazadosy/o el representante de laslglesias, de la Fuerza Publica y de la Policia Nacional.

Paragrafo 3°. En aquellos municipios o distritos donde se presenten situacionesde degplazamiento
provocadas por la violencia, sera obligacion de los alcaldes convocar de emergencia loscomités
municipalesy distritales para la Atencién Integral de la Poblacién Deglazada. Serd causal de mala
conducta omitir el cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 8. De las acciones de prevencion de los comités municipales Lasaccionesde prevencién que
deberan emprender los comités municipales, entre otras, seran:

1. Accionesjuridicas. Los miembros del comité municipal deberan orientara lascomunidadesque
puedan verse afectadas por un hecho de desplazamiento, en la solucién, porviasjuridicase
institucionales, de los conflictos que puedan generar tal situacion. Ad migmo, analizaran la
viabilidad de las acciones juridicas y recomendaran o decidiran la interposcién oportuna de los
recursos constitucionales o legales pertinentes que permitan minimizaro emradicar procesos
embrionarios de persecucién o violencia.

2. Los miembros del comité municipal trataran de prevenir los procesos embrionarios de
desplazamiento proponiendo mecanismos alternativos de solucién de conflictos.

3. Accionesasistenciales. Los miembros del comité municipal deberan evaluarlasnecesdades
insatisfechas de las personas o comunidades que eventualmente puedan precipitarun proceso
de desplazamiento forzado. Deberan, con base en dicha evaluacion, tomar las medidas
asistenciales del caso.

CAPITULO Il
Del Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia
SECCION 1

Del Disefio y Objetivos del Plan Nacional para la Atencién Integral ala Poblacién Degplazada porla
Violencia

Articulo 92. Del disefio. El Gobierno Nacional disefiara el Plan Nacional para la Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia el cual, una vez aprobado por el Consejo Nacional, era
adoptado mediante decreto.

Para la elaboraciéon de dicho plan se contara con el concurso de las entidades plblicas privadasy
comunitarias que conforman el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada porla
Violencia.
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condiciones especiales de las "zonas dé expulsién" y de las zonas recepcién”.

Paragrafo. El Gobierno Nacional disefiara y pondra en ejecucién, en un témino no mayorde sis(6)
meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, el plan aque hace referencia ede articulo.

Articulo 10. De los objetivos. Los objetivos del Plan Nacional seran los siguientes, entre otros:

1. Elaborar diagnoésticos de las causasy agentes que generan el desplazamiento porla violencia,
de las zonas del territorio nacional donde se producen los mayoresflujosde poblacién, de las
zonas receptoras, de las personasy comunidades que son victimasde eda stuacién, yde las
consecuencias. sociales econémicas. juridicasy politicas que ello genere.

2. Disenary adoptar medidas sociales, econdmicas, juridicas, politicasy de ssguridad, orientadas
a la prevencién y superacion de las causas que generan el desplazamiento forzado.

3. Adoptar medidas de atencién humanitaria de emergencia a la poblacién desplazada, con el fin
de asegurarle su proteccion y las condiciones necesarias parala subdgencia y la adaptacién a
la nueva situacion.

4. Creary aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la poblacién degolazada
para garantizar la investigacién de los hechos, la restitucion de losderechoswulneradosy la
defensa de los bienes afectados.

5. Disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacion desplazada su acceso aplanes
programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole los medios
necesarios para que cree sus propias formas de subsistencia, de tal manera que su
reincorporacion a la vida social, laboral y cultural del pais, se realice evitando procesosde
segregacion o estigmatizacién social.

6. Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retomo voluntario de la poblacion desplazada
a su zona de origen o su reubicacién en nuevas zonas de asentamiento.

7. Brindar atencidn especial a las mujeresy nifos, preferencialmente a lasviudas mujerescabeza
de familia y huérfanos.

8. Garantizar atencidon especial a las comunidades negras e indigenas sometidas al
desplazamiento en correspondencia con sus usosy costumbres,y propiciando el retomo a aus
territorios, y

9. Lasdemasaccionesque el Consejo Nacional considere necesarias.

SECCION 2
De la Red Nacional de Informacion para la Atencién a la Poblacién Desplazada porla Violencia

Articulo 11. Funcionamiento. La Red Nacional de Informacion para la Atencién a la Poblacion
Desplazada serd el instrumento que garantizara al Sistema Nacional unarapida y eficazinformacion
nacional y regional sobre los conflictos violentos, la identificacidny el diagnddico de lascircundancias
que obligan al desplazamiento de la poblacion.

Ademas, le permitira evaluar la magnitud del problema, tomar medidaspara la atencién inmediata,
elaborar planes para la consolidacion y estabilizacion de los desplazados y fomularaltemativasde
solucién para la atencién a la poblacién desplazada por la violencia. Eda red debera contarcon un
modulo especial para el seguimiento de las acciones ejecutadas en desarrollo del Plan Nacional.
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Articulo 12. Puntos de informacién locales. La Consejeria Presidencial para los Desplazadosyla
Direccion General Unidad Administrativa Especial para losDerechosHumanos en coordinacién con los
gobiernos departamentalesy municipales, las personerias municipales, las oficinas regionalesy
seccionales de la Defensoria del Pueblo, la Cruz Roja Colombiana, lalglesaylasorganizacionesde
desplazados, acordaran la instalacion de puntos de red en losmunicipiosde laszonasafectadasporel
desplazamiento.

Articulo 13. Del Observatorio del Desplazamiento Interno porla Violencia. El Gobiemo Nacional creara
un Observatorio del Desplazamiento Interno por la violencia, el cual producdirainformessemedrales
sobre la magnitud y tendencias que presenta el desplazamiento y los resultados de las politicas
estatales en favor de la poblacién desplazada. Dicho observatorio fortalecera la Red Nacional de
Informacién y contara con la participacidon de expertosy centrosacadémicosde reconocida trayectoria.

SECCION 3
De la prevencién

Articulo 14. De la prevencién. Con el objeto de prevenir el desplazamiento forzado porla violendia, el
Gobierno Nacional adoptara, entre otras, las siguientes medidas:

1. Estimularla constitucion de grupos de trabajo para la prevencion y anticipacion de losrieggos
que puedan generar el desplazamiento.

2. Promover actos ciudadanosy comunitarios de generacion de la convivencia pacffica y la accion
de la fuerza publica contra los factores de perturbacion.

3. Desarrollar acciones para evitar la arbitrariedad, discriminacion y para mitigarlosiieggoscontra
la vida, la integridad de las personasy los bienes patrimonialesde la poblacién degplazada.

4. Disenary ejecutar un Plan de Difusion del Derecho Internacional Humanitario, y

5. Asesorar a las autoridades departamentales y municipales encargadas de los planesde

desarrollo para que se incluyan los programas de prevencién y atencién.

Paragrafo. La Direccién General de la Unidad Administrativa Especial de DerechosHumanosdel
Ministerio del Interior, debera concertar con las autoridades municipalesy/ o departamentalesla
convocatoria de los Consejos de Seguridad, cuando existan razones fundadaspara presumirque s
presentara un desplazamiento forzado.

SECCION 4
De la Atencion Humanitaria de Emergencia

Articulo 15. De la Atencién Humanitaria de Emergencia. Una vez se produzca el deplazamiento, el
Gobierno Nacional iniciara las acciones inmediatas tendientesa garantizarla atencién humanitaria de
emergencia con la finalidad de socorrer, asistir y proteger a la poblacién desplazaday atendersus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abadecimientos utensliosde cocina, atencion
meédica y psicoldgica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condicionesdignas

En todoslos casos de desplazamiento, las autoridades civilesy militares que se encuentren enlas
zonas receptoras de poblacion desplazada, garantizaran el libre paso de los envios de ayuda
shumanitaria, el acompafiamiento nacional e intemacdional a la poblacion degplazada y el edablecimiento
_de oficinas temporales o permanentes para la defensa y proteccion de Derechos Humanosy el
cumplimiento de las normas del Derecho Internacional Humanitario.
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Mientras persista la situacion de emergencia se auspiciara la creacion y permanencia de equipos
interinstitucionales conformados por entidades estatalesy gubernamentales del orden nacional,
departamental y municipal, para la proteccion del desplazado y susbienespatimonialesEl Minigerio
Publico y la Fiscalia General de la Nacion emprenderan de oficio lasinvedigaconessobre loshechos
punibles que condujeron al desplazamiento.

Paragrafo. A la atencién humanitaria de emergencia se tiene derecho poregpacio maximo de tres(3)
meses, prorrogables excepcionalmente por otros tres (3) mas.

SECCION 5

Del retorno

Articulo 16. Del retorno. El Gobierno Nacional apoyara a la poblacion degplazada que quiera refomara
suslugares de origen, de acuerdo con las previsiones contenidasen eda ley. en materia de proteccion y
consolidacién y estabilizacién socioeconémica.

SECCION 6

De la consolidacion y estabilizacidon socioecondmica

Articulo 17. De la consolidacion y estabilizacién socioeconémica. El Gobiemo Nacional promovera
accionesy medidas de mediano y largo plazo con el prop6sto de generar condicionesde sodenibilidad
econdmica y social para la poblacion desplazada en el marco del retomo voluntario o el reasentamiento
en otras zonasrurales o urbanas.

Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la poblacion desplazada a la oferta social del
gobierno, en particular a los programas relacionados con:

1. Proyectos productivos.
2. Sistema Nacional de Reforma Agraria y de Desarrollo Rural Campesino.
3. Fomento de la microempresa.
4. Capacitacion y organizacion social.
5. Atencion social en salud, educacién y vivienda urbana y wral, la nifiez, la mujery laspersonas
de la tercera edad, y
6. Planesde empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad Social.
SECCION 7

De la cesacion de la condicion de desplazado forzado

Articulo 18. De la cesacion de la condicion de desplazado forzado. La condicién de desplazado forzado
por la violencia cesa cuando se logra la consolidacion y estabilizacién socioeconémica, bien ssa en au
lugar de origen o en las zonas de reasentamiento.

Paragrafo. El desplazado cooperara en el mejoramiento, redablecimiento, consolidacion y edabilizacién
de su situacién.

SECCION 8
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De lasinstituciones

Articulo 19. De lasinstituciones Las instituciones comprometidasen la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, con su planta de personal y estructura administrativa, deberan adoptara nivel intemo las
directrices que les permitan prestar en forma eficaz y oportuna la atencion a la poblacion degplazada,
dentro del esquema de coordinacién del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada.

Lasinstituciones con responsabilidad en la Atencién Integral de la Poblacién Desplazada deberan
adoptar, entre otras, las siguientes medidas:

1. El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, adoptara programasy procedimientos

especiales para la enajenacion, adjudicacion y titulacion de tieras en laszonasde expulsény
de recepcidn de la poblacién afectada por el degplazamiento forzado, s como lineasegpeciales
de crédito, dando prelacién a la poblacién desplazada.
El Incora llevara un registro de los predios rurales abandonados por los degplazadosporla
violencia e informara a las autoridades competentes para que procedan aimpedircualquier
accion de enajenacion o transferencia de titulos de propiedad de estos bienes cuando tal
accion se adelante contra la voluntad de los titulares de los derechos respectivos.
En los procesos de retorno y reubicacion de desplazadosporla violencia, el Gobiemo Nacional
dara prioridad a éstos en las zonas de reserva campesina y/o en aquellosprediosturalesque
hayan sido objeto de la accién de extincién de dominio mediante ssntencia adminigrativa o
judicial.
El Instituto Agropecuario de la Reforma Agraria establecerd un programa que pemita recibirla
tierra de personas desplazadas a cambio de la adjudicacion de otros predios de smilares
caracteristicas en otras zonas del pais.
El Fondo Agropecuario de Garantias otorgara garantiasdel 100% a los créditos de los
proyectos productivos de los desplazados.

2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a travésde la Direccion de Desamollo Social yde
la Oficina de Mujer Rural, disefara y ejecutara programas para la atencién y consolidacion y
estabilizacién socioeconémica de la poblacion desplazada.

3. El Instituto de Fomento Industrial, a través de los programasde Propyme y Finurtbano otorgara
lineas especiales de crédito en cuanto a periodos de gracia, tasas de interés, garantiasy
tiempos de amortizacion para el desarrollo de microempresasy proyectos productivosque
presenten las personas beneficiarias de la presente ley.

4. EIl Sistema General de Seguridad Social en Salud implementara mecanismosexpeditospara
que la poblacién afectada por el desplazamiento acceda a losseniciosde assencia médica
integral, quirtrgica, odontoldgica, psicolégica, hospitalaria y de rehabilitacion, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 100 de 1993.

5. La Red de Solidaridad Social dard en las mesas de solidaridad prioridad a lasnecesdadesde
las comunidades desplazadasy atendera a las victimasde egde fendmeno, vinculandolasa sus
programas.

6. La Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer dara prelacién en sus programasa las
mujeres desplazadas por la violencia, especialmente a las viudasyalasmujerescabeza de
familia.

7. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dara prelacién en susprogramasa la atencién de
los nifnos lactantes, a los menores de edad, especialmente los huérfanos, y a los grupos
familiares, vinculandolos al proyecto de asistencia social familiary comunitaria en laszonasde
asentamiento de losdesplazados.

8. EI Sistema Nacional de Cofinanciacion dara atencidn preferencial alasentidadestenitoriales
que soliciten la cofinanciacién de los diferentes proyectos para atenderlasnecesdadesde la
poblacién afectada por el desplazamiento forzado.
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Las entidades territoriales desarrollaran programas espeaalesde atenc:on en materia educativa

a la poblacién desplazada por la violencia y accederan a recursosdel programa de subsdiosa

la permanencia y asistencia a la educacién basica del FIS.

10.El Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias de Educacion departamentales,
municipalesy distritales, adoptaran programas educativos especiales para lasvictimasdel
desplazamiento por la violencia. Tales programas podran ser de educacion basca y media
especializada y se desarrollaran en tiempos menoresy diferentesalosconvencionales para
garantizar su rapido efecto en la rehabilitacion y articulacién social, laboral y productiva de las
victimas del desplazamiento interno por la violencia.

11.El SENA dara prioridad y facilidad para el acceso de jévenesy adultos degplazadosporla
violencia, a sus programas de formacion y capacitacion técnica.

12.La Defensoria del Pueblo disefara y ejecutara programas de divulgaciény promocién de las
normas del Derecho Internacional Humanitario.
En estos programas se deberan integrar las Entidades Gubernamentalesdel orden nacional,
departamental y municipal, las Organizaciones No Gubernamentalesy lasOrganizacionesde
Desplazados.

13.La Comision Nacional de Televisién disefiara y ejecutara campafas de sensibilizaciony
concientizacién para prevenir el desplazamiento forzado en los canales de la televisén
nacional, y

14. El Instituto Nacional de la Reforma Urbana, Inurbe, desarrollara programas egecialesde

vivienda para atender las necesidades de la poblacién desplazada por la violencia.

Articulo 20. Del Ministerio Publico. Corresponde al Ministerio Publico y a sus oficinasregionalesy
seccionalesla guarda y promocién de los Derechos Humanosy el Derecho Intemacional Humanitario de
la poblacién victima del desplazamiento forzado, asi como el control del esricto cumplimiento de las
obligaciones asignadas a cada institucion en el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada. Las autoridades municipales deberan informar, de manerainmediata, al representante del
Ministerio Publico correspondiente, sobre la ocurrencia del desplazamiento o sobre la ocurencia de
eventos que puedan generatrlo.

CAPITULO llI
Del Fondo Nacional para la Atencion Integral a la Poblaciéon Desplazada por la Violencia

Articulo 21. De la creacion y naturaleza. Créase el Fondo Nacional para la Atencién Integral ala
Poblacion Desplazada por la Violencia que funcionara como una cuenta egoecial sn personeria juridica
administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuentas.

Paragrafo. La Consejeria Presidencial para los Desplazados coordinara la ejecucion de losrecursosde
este Fondo.

Articulo 22. Del objeto. El Fondo Nacional para la Atencién Integral ala Poblacién Desplazada porla
Violencia tiene por objeto financiar y/o cofinanciar losprogramasde prevencién del degplazamiento, de
atencion humanitaria de emergencia, de retorno, de estabilizacion y consolidacién socioeconémicay la
instalacién y operacion de la Red Nacional de Informacion.

Paragrafo. La participacion del Fondo Nacional en la financiacién y/o cofinanciacion de losprogramas
mencionados, no exime a lasinstitucionesy entidades nacionales, departamentales, diditalesy
ymunicipalesinvolucradas en la atencion integral a la poblacién deslazada, de gedionarlosrecursos
 necesarios para la ejecucion de las acciones de su competencia.
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Articulo 23. De losrecursos. Los recursos del Fondo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia estaran constituidos por:

1. Losrecursosque se le asignen en el Presupuesto General de la Nacién.

2. Lasdonacionesen dinero que ingresen directamente al Fondo, previa la incomporacién al
Presupuesto General de la Nacién y lasdonaciones en especie legalmente aceptadas.

3. Losrecursosde crédito que contrate la Nacion para atender el objeto yfuncionesdel Fondo,
previa incorporacién al Presupuesto General de la Nacién.

4. Losaportesen dinero provenientesde la cooperacion internacional, previa incorporacion al
Presupuesto General de la Nacién.

5. Losdemasbienes, derechosy recursos adjudicados, adquiridos o que adquiera a cualquier
titulo de conformidad con la ley.

Articulo 24. De la administracion. La administracion del Fondo Nacional para la Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia estara a cargo del Director General de la Direccion General
Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, quien sera
ordenador del gasto en virtud de la delegacion que le otorgue el Ministro del Interior.

Articulo 25. De la reglamentacién. El Gobierno Nacional, dentro de los tres(3) messssguientesa la
vigencia de esta ley, reglamentara la organizacion yfunconamiento del Fondo, losobjetivosy funciones
que le corresponden, el régimen de apropiacionesy operacionesen materia presupuedal y patimonial
necesario para su operacion.

Asi mismo, el Gobierno Nacional hara los ajustes y traslados presupuestales comegpondientesen el
Presupuesto General de la Nacién para dejar en cabeza del Fondo lasapropiacionesnecesariaspara el
cumplimiento de sus objetivos.

TITULO Il
MARCO DE PROTECCION JURIDICA

Articulo 26. De la definicidn de la situacion militar de los desplazados Laspersonasque teniendo la
obligacion legal de resolver su situacién militar y que por motivosrelacionadoscon el desplazamiento
forzado no lo hubiesen hecho, podran presentarse a cualquierdigito militar, dentro del afio sguiente a
la fecha en la que se produjo el desplazamiento, para resolver dicha stuacién sn que < le conddere
remiso.

Articulo 27. De la perturbaciéon de la posesion. La perturbacion de la posesén o abandono del bien
mueble o inmueble, con motivo de una situacion de violencia que obliga al degplazamiento forzado del
poseedor, no interrumpira el término de prescripcién a su favor.

El poseedor interrumpido en el ejercicio de su derecho informara del hecho del desplazamiento ala
Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo, Procuraduria Agraria, o a cualquier entidad del Minigerio
Publico, a fin de que se adelanten las accionesjudiciales y/o administrativas a que haya lugar.

Articulo 28. De los procesos judicialesy administrativos en los que el deglazado forzado esparte. En

los procesos Judicialesy administrativos en los que el desplazado forzado es parte, lasautoridades

,competentes evaluaran conforme a las circunstancias del caso, loscambiosde radicacion, comisones
. trasladosy demésdiligencias necesarias a fin de garantizar la celeridady eficacia de losprocesosde
que se trate, sin perjuicio de los derechos de terceros.
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TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 29. De la proteccién a las personas desplazadas. La Direccién General Unidad Adminidrativa
Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior brindara proteccion alaspersonas
desplazadas por la violencia, con respecto de las cuales existan razonesfundadaspara temerporau
seguridad, bajo los parametros que establezca el Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada

La evaluacion de la situacion de seguridad de los desplazadosse hara en esrecha colaboracién con el
Ministerio Publico, la Iglesia y las Organizaciones No Gubemamentalesque realicen actividadesen las
zonas de expulsién.

Articulo 30. Del apoyo a las organizaciones de desplazados El Gobiemo Nacional biindara lasgarantias
necesarias a las organizaciones de losdesplazadosy a las Entidades No Gubernamentalesque
desarrollen acciones en pro de losderechos humanosy de los desplazados internos.

Articulo 31. De losinformes al Congreso. Con el fin de evaluar el desanollo del Plan Nacional para la
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada porla Violencia, el Gobierno Nacional preeentara al
Congreso de la Republica, antesdel 16 de marzo de cada afio, un informe sobre la gjecucion del plany
los correctivos y propuestas de accién a seguir.

Articulo 32. De los beneficios consagrados en esta ley. Tendran derecho a recibir los beneficios
consagrados en la presente ley, las personas colombianas que se encuentren en lasdrcundancias
previstas en el articulo 12 de esta ley y que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que hayan declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, las Personerias Municipales o Distritales, o cualquierdegpacho judicial de acuerdo con
el procedimiento de recepcidon de cada entidad, y

2. Que ademas, remitan para su inscripcion copia de la dedaracién de loshechosde que trata el
numeral anterior a la Direccion General Unidad Administrativa Especial para losDerechos
Humanos del Ministerio del Interior, 0 a la oficina que esta entidad designe a nivel
departamental, distrital o municipal.

Paragrafo. Cuando se establezca que los hechosdeclarados por quien alega la condicion de
desplazado no son ciertos, esta persona perdera todos los beneficios que otorgala presente ley, Sn
perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

Articulo 33. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 87 de la Conditucion Nacional, losbeneficiarios
de la presente ley, las Organizaciones No Gubernamentales y lasentidadesoficalesencargadasde la
defensa o promocion de los Derechos Humanos, podran ejerditarla accion de cumplimiento para exigir
judicialmente la plena efectividad de los derechos consagrados en |la presente ley enfavorde los
desplazados.

Mientras se desarrolla legalmente el articulo 87 de la Consitucién Nacional, la accion de cumplimiento
se tramitara de conformidad con las disposiciones procedimentalesy de competencia consgnadasen el
Decreto numero 2591 de 1991 sobre accién de tutela.

Articulo 34. De la vigencia de la ley. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
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El Presidente del honorable Senado de la RepL'Jinéa, Luis Fenado London

ANEXOS

o Capurro.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica, Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes, Giovanni Lamboglia Mazlli
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes, Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecltese.

Dada en Ibagué, a 18 de julio de 1997.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro del Interior, Carlos Holmes Trujillo Garcia.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, José Antonio Ocampo Gaviria.
El ministro de Defensa Nacional, Gilberto Echeverri Mejia.
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ANEXO 3

ACTA N° 1 COMITE DE DESPLAZADOS

ACTA N1

En reunin realizada & dia 28 de febrero de 2001 en B
comunidad de Velejselos & nombrd el COMITE DE
DESPLAZADOS, con & objetivo de trebajar por la comunidad
desplazada y presaniar aliemativas para esta poblacidn, contd
con |a assiencia de las siguientes perEOnas gue conformann

dicho Comiitd

PRESIDENTE OMAR BEDOYA,
VICEPRESIDENTE AMADD SALAS
SECRETARD: WILLENTON CARLIPLA
TESORERA FABIOLA CARUPIA
FISCAL EWVELID MOREMC
EUPLENTES:

MARCELING MEMA
MARLA CITELLA GOET

LLHE ALFREDC DURANGD GUERRA
MARA GILLESA URUTIA MOSOLUERA
AMADD EVELID SLIARES

GLORLA JIMENET

ESILIA RAMOS

MARES FRANOUELBA CASTARD
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