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RESUMEN

El territorio en como escenario de interaccion social, cultural y ambiental,
representa aquel lugar sobre el cual se establecen todas las relaciones econémicas y politicas, y
por tanto es donde tienen origen tanto los hechos fisicos como simbolicos del espacio. En el actual
contexto mundial, uno de los objetivos en comdn de distintas instituciones tanto publicas como
privadas, es acceder al conocimiento y a la propiedad sobre los territorios, para poder, intervenirlos
y transformarlos con el propdsito de responder al modelo de desarrollo global y a la idea de una

sociedad mas Moderna y Desarrollada.

El objetivo de la presente investigacion es analizar los parametros de Ordenamiento
y Planeacion, que mediante los instrumentos de gestion y politica pablica, se han convertido en
los principales motores de transformacion de los espacios y de las sociedades que los habitan. Por
medio de una lectura de las relaciones entre Estado, Sociedad y Medio Ambiente, y de los modelos
de desarrollo generados a razén de este vinculo, se pretendera entender el contexto Histérico de la
idea de organizar y planificar el territorio, de indagar en las estructuras juridicas y normativas que
se establecieron para definirla y sustentarla, y finalmente en comprender la forma como
concebimos y configuramos el espacio fisico y simboélico. Todo esto con el fin de brindar una
perspectiva reflexiva sobre la comprension del territorio como un conjunto de diversidades que
forman un equilibrio y que también pueden permitir un desarrollo para las comunidades y para el
territorio Nacional, mediante una planificacion razonable que se comprometa tanto con los
ecosistemas naturales y los grupos culturales, como hasta ahora se ha comprometido con la

Economia.

Palabras clave: Ordenamiento y Planeacion Territorial, Modelos de Desarrollo,
Politicas Publicas, Territorio, bienes Ambientales, bien Comun






INTRODUCCION

La actual crisis ambiental ha venido a cuestionar las forma como hemos venido
habitando el mundo, refutando la construccion de verdad desarrollada por los paradigmas de la
modernidad, la ciencia objetiva, los modelos y tal como plantea Enrique Leff, la conflictiva social
puesta en juego por la crisis ambiental cuestiona las formaciones tedricas e ideologicas que, como
dispositivos de poder en el orden de la racionalidad formal y cientifica, legitiman el orden social
establecido, asi, la racionalidad econdmica y juridica que han legitimado e institucionalizado las
formas de acceso, propiedad y explotacion de los recursos naturales, aparecen a la luz del saber
ambiental como la causa Ultima de la degradacion socio-ambiental (2004: 235). Dada esta
situacion deberia instarse a distintas ciencias como instituciones a una o varias re-estructuraciones
de los modelos o de las formas legitimadas que han permitido un uso insustentable de la naturaleza,
y suponer que la razén fundamental del ordenamiento como conjunto de normas, es mantener la
convivencia de los distintos aspectos que componen la sociedad y no generar desequilibrio en

estos.

Los cambios que hoy tienen lugar en el mundo son de tal naturaleza y extension que
alcanzan a todas las sociedades. La hegemonia del capitalismo como sistema econdmico, junto
con el avance de las nuevas tecnologias y de los medios de transporte y comunicacion han hecho
de nuestro planeta un solo mundo. Por eso es comun hoy en dia utilizar términos como
globalizacién o mundializacion, que pueden referirse tanto a las dimensiones econémicas de este

proceso como a las culturales (Comas d’ Argemir: 1998).



En Colombia, como en el caso del resto de los paises en vias de desarrollo ha sido
constante la manifestacion de unos vinculos entre sociedad-naturaleza que se ha caracterizado por
una constante explotacion de los recursos naturales, paises donde el Producto Interno Bruto se
cimienta en un altisimo porcentaje en la explotacion directa de recursos (Hidricos, Mineros,
Energéticos), siendo las actividades econémicas, primarias y secundarias. Y en general, todas las
demaés actividades econémica menores dependen igual del uso de recursos ambientales, y si resulta
ser, un uso inadecuado, se vuelven cada vez més inevitables las causas de la crisis actual y la

capacidad para generar alternativas para el futuro.

Asi pues, las condiciones que como sociedad hacia el desarrollo estamos
permitiendo, promoviendo y que tenemos como estilo de vida, han venido tomando cada vez mas
forma de amenaza ambiental, la contaminacion del aire, el agua, de la tierra, hacen que el dafio
que la naturaleza sufra sea uno definitivo, que no solo va a imposibilitar la actividad econémica
futura que tanto le importa a la Sociedad actual, sino que limitara la propia existencia y el

desarrollo del ser humano y de las demas especies como organismos Vivos.

Pero tal como se presenta la crisis, también se van presentando alternativas a ésta,
y en el caso de la crisis ambiental que es tan importante porque conjuga todos los aspectos de la
vida social, se presentan nuevas y diferentes enfoques sobre como lograr mejoras sociales, a traves
de la planeacién y del ordenamiento con base en el conocimiento y la convivencia con el entorno,
Al respecto Wilches-Chaux (2013) dice que “Existe una gama muy amplia de espacios y de

herramientas, que van desde los estudios de impacto ambiental y los analisis y escenarios de riesgo,
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hasta el conocimiento acumulado en la memoria individual y colectiva de las comunidades, a
través de todas las maneras como esta se almacena y se expresa: conocimiento cientifico construido
desde el saber y la experiencia tradicionales. . . sentido comun de quienes, sin conocer el término,
tienen que llevar a cabo una gestion cotidiana del riesgo como una forma de sobrevivir a las
maltiples amenazas que enfrentan, etc.” Se entiende entonces que frente a los modelos econdmicos
de crecimiento que no han sido eficientes en disminuir la creciente demanda en base a los recursos
naturales, asi como tampoco lo han sido en disminuir la sobreexplotacion de la naturaleza, se han
de visibilizar otros conocimientos y otras estrategias de origen tradicional que puedan garantizar a
la sociedad los beneficios ambientales, a través de la convivencia y no del abuso sobre el entorno.
En este mismo sentido se pronuncia Gdmez, al enunciar que “En ausencia de planificacién publica
los conflictos se resuelven en beneficio del interés privado, del més fuerte y con una vision a corto
plazo: es lo que corresponde a la evolucidn tendencial, sin intervencion voluntarista, que suele
conducir a sistemas territoriales indeseables desde el punto de vista del interés general” (Gémez,

2002:47).

Planteado asi, la reflexion a la que llegamos es a entender la importancia y la
premura que existe de adoptar las politicas y medidas publicas precisas para una gestion y un uso
sustentable y responsable de los recursos. En este punto, el territorio aparece como aquel espacio
en el cual el Estado actGa con miras a perseguir el interés general, en tanto pueda garantizar un
bienestar ecosistémico, que le de relevancia al ambiente como un todo, puesto que la utilizacion
desmedida del territorio conduce a una de las alteraciones antropicas mas radicales, sabiendo ya

ampliamente que la urbanizacién, la sobreexplotacion y la descomposicion de los ecosistemas son



causas directas del gradual desgaste de diversidad bioldgica y valores ambientales, induciendo

seguidamente un deterioro en la calidad de vida de las personas.

La autoridad entonces que tiene el Estado de tomar decisiones sobre el territorio, y
de definir el rumbo del quehacer de las personas sobre estos, se muestra como un elemento
fundamental para alcanzar el desarrollo sustentable y la preservacion de la biodiversidad. Y en este
sentido, esta investigacion tratara de revisar tanto los criterios, como las atribuciones estatales
desde una perspectiva mas amplia, y la forma de estructuracion por medio de modelos y sistemas
que usa el estado para una zona especifica como el departamento de Antioquia, quien es solo un
ejemplo de los deméas departamentos del pais y del modelo econdémico en crisis. También
pretendera dar cuenta de la responsabilidad que le cabe a la Administracion del Estado, en el uso
de sus facultades y prerrogativas sobre el territorio, en proponer a un modelo territorial que

permita dar respuesta a las necesidades sociales, econdémicas y ambientales comunes.

Para ello, se examinard la categorizacion de territorio existente en nuestro
ordenamiento y se realizara un contraste con la aproximacién teérica del concepto bajo los criterios
de la sustentabilidad. Dicho objetivo se analizara en el primer capitulo el concepto de territorio en
relacion al vinculo sociedad-naturaleza; la valoracion y apropiacion del territorio por parte de los
seres humanos, y en particular, por la sociedad organizada en el Estado, y ademas examinar las
caracteristicas y condicionantes constitucionales que debe observar la Administracion Pablica
Colombiana en su proceder, los alcances del derecho a vivir en un medio ambiente libre y como

éstas se aplican a la planeacion del territorio. En el segundo capitulo se presentan
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conceptualizaciones cientificas de ordenamiento territorial, y los antecedentes de dicha situacion
en Colombia; a continuacion se presenta la estructura organica, los instrumentos y las
competencias con las que actla la Administracion del Estado sobre el territorio. En el tercer
capitulo se apreciara el actual sistema de intervencidn sobre el territorio, ademas de contar con
consideraciones del desarrollo sustentable en relacion con el ordenamiento territorial, para asi
proponer algunas pautas que debiese contener el ordenacion del territorio acorde a las necesidades
ambientales que tenemos como sociedad sin tener que continuar con el actual modelo de irracional
de relacion con la naturaleza. La investigacion se realiza en un nivel exploratorio tedrico, a través
de un andlisis e interpretacion cualitativa, procurando incorporar visiones analiticas de otras
disciplinas. Para ello se utilizaron diferentes métodos de investigacion, que parten desde la
observacion y reflexion como individuo parte de una realidad social, hasta la busqueda de
referencias histdricas, politicas y sobre todo enfocadas al analisis de fuentes primordialmente

documentales y legales.
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1. CONCEPTO DE TERRITORIO.

1.1.  Sociedad vy su relacion con el medio fisico

Los seres humanos somos organismos multicelulares complejos, consecuencia de
una evolucion bioldgica que se calcula alrededor de 4.000 millones de afios desde la existencia de
la primera célula; esto sin duda ha sucedido gracias a una disponibilidad de distintos materiales de
forma constante, donde los seres vivos que existieron y que hoy existen han contado con
incontables elementos que le han permitido continuar, y por tanto construir el fenémeno de la vida
social. Asi pues, realizar un analisis de la relacion entre las personas y el medio fisico que los rodea
es una necesidad ya que ésta, es una relacion existencial y primaria, de tal modo, es este aspecto
el que deberia ser instituido como condicién fundamental en la construccion cultural y eje sobre

el cual la sociedad y el entorno se desarrollen.

En este sentido, en el desarrollo humano parece que la forma como cada uno de los
individuos se reconoce Yy se apropia de su entorno, se presenta como el gran diferenciador, y que
este diferenciador es sin duda el resultado de un proceso interminable de estimacion y
representacion cultural de los que nos rodea, es otras palabras la posibilidad de identificar y
conocer lo externo nos brinda la capacidad de relacionarnos y participar en las transformaciones,
contrario a cuando no tenemos esa conciencia del entorno y son otros mecanismos los que deciden
el devenir individual, cultural y ambiental. Porto Gongalves sefiala que “es necesario que
reconozcamos que los hombres no se relacionan entre si y con la naturaleza directamente, como

pretende cierto tipo de empirismo de inspiracién positivista. Como ya sefialo Carl Jung, el hombre
12



es un animal simbdlico y, en este sentido, sus relaciones entre si y con la naturaleza son mediadas
por los significados que crea y que dirigen sus practicas. No existe, como hemos visto, apropiacion
material que no sea, al mismo tiempo, simbdlica puesto que sélo se apropia de aquello que tiene
[0] hace sentido. Y la creacion de sentidos se constituye en el nicleo de las comunidades humanas,

en sus ethos especificos, de donde provienen sus dimensiones éticas.” (Porto Gongalves, 2001:16).

Arturo Escobar, analizando la complejidad que confina la razon sobre el entorno
realizd un esfuerzo dogmatico por establecer la disposicion de estas representaciones cita la
biologia fenomenologica de Humberto Maturana, Francisco Varela y colaboradores, quienes
sugieren “que la cognicidon no es un proceso de edificacion de representaciones de un mundo que
nos viene dado por parte de una mente externa a dicho mundo, que también nos viene dada [...],
sino que la cognicion siempre es experiencia materializada que tiene lugar en un fondo histérico y
que se debe teorizar desde la perspectiva de la «coincidencia ininterrumpida de nuestro ser, nuestro
hacer y nuestro conocer». En el seno de lo que llaman enfoque enactivo, la cognicion se convierte
en la representacion y en la promulgacion de una relacion entre la mente y el mundo basada en la

historia de su interaccion.” (Escobar, 2000: 184)

Continuando estos enfoques, la conciencia del medio fisico, es decir la accion y
efecto de conocer lo exterior por parte de los seres humanos, ha sido un proceso que surge de una
gran cadena de representaciones culturales, determinada por las diferencias que existieron en cada
momento histdrico particular. También es necesario reconocer el conjunto de significaciones y
creencias que han formado dicho vinculo, hoy determinado por la posicion occidental capitalista

predominante, que ha logrado transformar la tan mencionada relacion existencial, y que

13



actualmente se ha convertido y se entiende como una tension entre el hombre y la naturaleza, en

la cual ambos se ubican en lados opuestos.

En este orden la relacion entre hombre-naturaleza se ha establecido como un lazo
caracterizado por la posicion de dominio, control y supremacia de nuestra especie sobre el medio
fisico y bioldgico. La apreciacion, el significado y por tanto, la apropiacion del entorno han sido
construidas en base a un modo distinto de pensar la realidad. Enrique Leff, expone que, “la
voluntad de conocimiento engendrada por la epistemologia ha generado un exceso de objetividad
del mundo. El afan de iluminar el mundo por medio de la razon hasta hacerlo transparente (...), de
ordenar la realidad empirica con formulaciones ldgicas y formulas matematicas hasta alcanzar la
verdad absoluta, ha engendrado una realidad omnipresente en el horizonte de la existencia humana.

Esta hiperrealidad ha dislocado el orden simbolico.”(Leff, 2004: 88).

Por tanto, el mundo idealizado por esta posicion dominante ha convertido la
naturaleza en un ‘objeto’, y la intervencion humana sobre este se ha efectuado sin consideracion
de limites reales, lo que ha acarreado la crisis ambiental. Asi, el medio fisico, materialmente
limitado ya no puede sobrellevar las proyecciones al infinito del crecimiento socio-econémico tan
codiciado por la sociedad moderna. Ello nos insta a analizar la construccion cultural que hemos
realizado sobre el entorno, para lo cual es oportuno remitirnos en este punto, al hecho elemental
de que, tanto los seres humanos, como el medio que los rodea, y también el vinculo entre éstos, se
da en un espacio determinado, por tanto es una condicion necesaria que concibamos el espacio
como lo que contiene toda lo existente, o sea comprender, que el mundo, e incluido en él las
dindmicas y realidades psico-sociales que pudieren manifestarse existen en una espacialidad fija,

y que es desde alli y solo desde estas particularidades que pueden construirse sistemas tedricos que
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den cuenta de los procesos fisicos y que correspondan a una respuesta acertada a las necesidades

de los procesos socio-ambientales.

Hasta aqui, el medio fisico, la naturaleza y el entorno, existen en un espacio
determinado, y estos conceptos son en si mismos definiciones de espacio. O en otras palabras, son
espacio producido, en la medida que la instauracion de conceptos como éstos, deriva justamente
de los modos relacionales a través de los cuales constituimos, como humanidad, lo ‘externo’, es
decir, son la conformacién de nuestra espacialidad. En relacion a esta perspectiva, podemos
encontrar definiciones de espacio como la de Milton Santos quien sefiala que “el espacio no es ni
una cosa ni un sistema de cosas sino una realidad relacional: cosas y relaciones juntas. Por esto su
definicion s6lo puede situarse en relacion a otras realidades: la naturaleza y la sociedad,
mediatizadas por el trabajo” (Santos, 1996:27). Esta vision referente al trabajo, pudiera parecer
una apreciacion sesgada, sin embargo la economia y las formas de produccién han sido
precisamente el catalizador del vinculo que hemos creado con el medio y por tanto han modelado
el espacio, en efecto remitiéndonos a la conformacion de nuestro modo de pensar la realidad Leff
plantea que “la vision mecanicista del mundo que produjo la razon cartesiana y la dindmica
newtoniana se convirtio en el principio constitutivo de la teoria econdémica, predominando sobre
los paradigmas organicistas de los procesos de vida y orientando el desarrollo antinatura de la
civilizacion moderna. De esta forma, la racionalidad econdmica desterré a la naturaleza de la esfera

de la produccién,...”. (Leff, 2004: 99)

Sin detrimento de la observacion gradual sobre el &ambito economico y la afectacion

que este ha tenido en la conformacion de nuestro entorno, es necesario tener presente que el espacio
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no es entendido por los seres humanos como totalidad o como la universalidad material, en efecto
nuestra capacidad de aprehender el espacio, tanto individual como social, es solo respecto a una
parcialidad de éste; es aquél espacio que corresponde a nuestros flujos de movimiento, de
comunicacion, a nuestras construcciones imaginarias de espacialidad. Gongalves plantea en este
sentido que “las identidades colectivas implican por tanto un espacio hecho propio por los seres
que las fundan, vale decir, implican un territorio. (...) Incluso se puede decir que existe un
determinado espacio concreto, fisico, con limites y fronteras bien marcados, en el que un largo
proceso de apropiacion simbdlico-material implicaria que los propios miembros de esta comunidad
humana hubieran construido el sentimiento de ese espacio que es su espacio, su espacio comun, lo
que significa que se comunican a través del mismo, como parte constitutiva de su ser social” (Porto

Gongalves, 2001: 6).

En sintesis, podemos establecer de manera simplificada que, siendo el espacio toda
la materia existente, la parte asumida que configuramos y de la que nos apropiamos tanto
individual como socialmente sobre este, es el territorio. Y en este sentido, el territorio
corresponderia a aquel espacio hecho propio bajo un proceso de significacion cultural, sin embargo
territorio no es sélo una construccion psico-social que pudiera modelarse de manera absoluta
por nuestros imaginarios colectivos, ello en la medida que preexisten elementos tanto fisicos
como bioldgicos que lo integran. Es mas, si llevamos esta argumentacion a la vision mas
propiamente existencial sefialada al inicio de este capitulo, cabria sustentar que el territorio que
ocupa una especie, es aquel espacio que le permite vivir, su habitat, es decir el lugar que suministra

a cada organismo los flujos e intercambio de materiay energia que sustentan la existencia.
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Asi, laimportancia de estudiar el territorio y la construccion de nuestra espacialidad,
es porque en el contexto de una crisis existente entre la relacion sociedad — medio ambiente, la
necesidad de identificar las posibles alternativas, y en torno a ello, la nocién de territorio surge

como una oportunidad tanto conceptual como metodoldgica.

En cuanto a la complejidad del acercamiento a la nocién de territorio, se desbrozan
varias posturas e intentos de conceptualizacion, sin embargo al ser el analisis del territorio
precisamente el objeto de esta investigacidn, es pertinente no hacernos de una definicion en este
punto, sino que baste esbozar por ahora dos visiones con respecto a la enunciacién de dicho
concepto. Di Meo entiende el territorio como “el molde, a la vez material e inmaterial, de las
relaciones socio espaciales. Y como lo expresa Armand Fremont refiriéndose a la significacion
territorial, "el espacio aparece como el factor explicativo y aislable de la organizacion social™. Es
como un calco de la forma como se interrelacionan las acciones y fuerzas de cada actor y grupo
de actores sociales, comprendida también su evolucion en el tiempo. (...) El territorio es el espacio
geografico mas el imaginario colectivo que surge de la superposicion de todas las experiencias
socio espaciales individuales". Esta postura nos entrega una vision antropocéntrica del término, no
obstante es importante tener presente, que tal como plantea Bozzano “en la elaboracion del
territorio como concepto intervienen a priori cuatro Ordenes, cada uno con legalidades o
dindmicas de funcionamiento particulares: fisicas, bioldgicas, sociales y psicologico-simbolicas.
Con ello se pretende significar que un proceso social no puede explicarse a partir de la fisica o la
biologia, o que un proceso natural tampoco puede entenderse a través de un modelo social”

(Bozzano, 2000: 39).

17



Bajo esta idea entonces “una cuenca hidrogréafica en un relieve serrano, una
cobertura boscosa en un piedemonte 0 una gran ciudad en una costa montafiosa, son tres territorios
cuyos procesos responden en mayor medida a dindmicas fisicas, bioldgicas y sociales
respectivamente. No por ello, en cada uno de estos lugares, las otras dindmicas no estan presentes,
sino que suponemos que hay en todos ciertos procesos fisicos, biolégicos y sociales. En este
sentido es que hablamos de combinacion, de articulacion, de interpenetracion de procesos, y ain
mas, en la medida que el soporte natural —con sus dinamicas- es previo a los procesos sociales que

se despliegan, nos referimos a sobreconstruccion de uno sobre lo otro” (Bozzano, 2000: 39).

Los razonamientos antes referidos en torno al concepto de territorio coinciden en
entregar, como elemento constitutivo y trascendental de éste, la apreciaciéon social; pues sera
precisamente el conjunto de significados que le otorgamos al espacio para considerarlo como
territorio, lo que determinara su extension y forma. En tal sentido, es de suma importancia
comprender que las distintas sociedades se han desarrollado en un ambito espacial determinado,
que la organizacién de cada grupo humano, involucra una organizacién del espacio tanto sobre
aquel representado como propio, como aquél realmente utilizado. En consecuencia es de suma
relevancia observar la forma que ha adoptado la sociedad organizada, en particular revisaremos el
modelo geopolitico por excelencia, el Estado. Su conformacion moderna, es sin duda, categorico
a la hora de identificar la organizacion territorial del planeta, y con ello la apropiacion del espacio

por parte de estas unidades sociales.
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1.2. Estadoy Territorio.

La relacidn existente entre los conceptos de Estado y territorio, es determinante a al
momento de entender la complejidad de la organizacion politica, social y geogréfica que ha
asumido el mundo en los ultimos cinco siglos de historia humana. Tal organizacion mundial en
torno a los llamados Estados Naciones tiene una profunda importancia al toparse una investigacion
sobre el territorio, ya que sera justamente sobre aquel espacio reconocido como parte de un Estado
en particular donde se sustanciara la legitimidad del gobierno correspondiente para extender los
poderes publicos, y por tanto ejercer la direccion de dicho territorio. Esta comprension del vinculo
entre ambos conceptos se encuentra ligada a la institucionalizacion del poder, a la idea de

soberania, y por tanto, al nacimiento del Estado Moderno.

La palabra territorio deriva del latin “territorium” y designaba, en un principio, a la
zona que rodeaba a una ciudad y que estaba bajo su autoridad. Se aplicé a las ciudades-Estado del
Mundo Claésico y resurgio en referencia a la jurisdiccion de las ciudades medievales italianas. En
este sentido, desde sus origenes este concepto ha referido a espacios determinados donde se
asientan comunidades humanas. No obstante, en su acepcion moderna territorio se aplica a los

Estados, siendo éste la tierra que pertenece al que gobierna un Estado (Taylor y Flint: 2002).

En cuanto al nacimiento y desarrollo del concepto de Estado es bastante afin a la
suerte que sigue la palabra territorio; «Estado» procede del latin ‘status’, que en la Edad Media “se
utiliza en relacion con el «estado» o condicion de un gobernante, o bien con el «Estado» del reino.

La idea de un poder publico independiente del gobernante y de los stbditos que constituyera la
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autoridad politica suprema de un territorio determinado no existia en la época medieval ni en
épocas anteriores. EI concepto moderno se desarrolla (...) en el siglo XVI, primero en Francia y
después en Inglaterra” (Taylor y Flint: 2002: 192); y se le atribuye la primera utilizacion del
vocablo a Nicolds Maquiavelo en su obra ‘El Principe’ (1515). De modo, que ambos términos en
su contenido moderno nacen durante la época del renacimiento, y por tanto son conceptos
instituyentes del aglomerado de significaciones que forma parte de la organizacion social que, a

partir de aquel momento, se pone en marcha (Porto Gongalves, 2001).

Lo anterior confirma la necesidad de detenernos en el contexto histérico que le da
cabida al aparecimiento del Estado: dicho suceso se sitla generalmente en los ultimos siglos del
Medioevo europeo, y culmina en el Renacimiento con el establecimiento del Estado moderno. El
proceso que resulta en su formacion ha sido estudiado por diversos autores, que no siempre
concuerdan en las causas o en los factores que le dan pie a su desarrollo, claro esta que la dimension
de esta nueva configuracién geopolitica supone que no podria existir una causa Unica 0 un
antecedente universal. La estructuracion del mapa mundial, del modo que hoy es asumido, es casi
una forma natural del globo, pero fue sin duda trazada tanto mas por fuerzas culturales, sociales,

politicas y econdmicas que convergieron en esta union histérica.

En una ligera descripcion de los aspectos que influyeron en este proceso de
formacion estatal, podemos sefialar que el Medioevo europeo se caracterizaba por una marcada
homogeneidad en el ambito cultural, puesto que la cristiandad se levantaba como el pensamiento

filosofico y razon primordial del existir humano; la iglesia se inclinaba a ejercer una dominacion
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con pretensiones de universalidad, pretension de uniformidad que co-existia con un alto grado de
descentralizacion politica, puesto que los reinos germanicos, diseminadas por la Europa
occidental, se conformaban como la organizacion politica dominante, y estas autoridades ejercian
relaciones de poder bésicamente jerérquicas, de vasallaje, servicio y proteccion que se
caracterizaban por ser vinculos personales y no necesariamente se establecian, méas bien se
determinaban en relacion a una base territorial. Entender esto adquiere importancia en la medida
en la que es la base histérica de lo que ahora convertido en otras complejidades mas, es el modelo
0 sistema mundial imperante, Occidente y su construccion del mundo sobrepaso las demas
realidades territoritoriales e hizo una superposicion de ideas, actos y costumbres, de la cual hoy

hacemos parte y que en parte ha causado la crisis.

Ante la idea, en la que el ser humano se re-define frente al mundo es determinante
que en el desarrollo de la modernidad y la postmodernidad, la valoracion de “hombre”
individualizado como la medida del todo, genera una nueva realidad que trasciende en la cultura,
la ciencia, el derecho, la economia y la politica. Es justamente lo anterior del maximo interés para
nuestra tesis, pues sustentaremos que he aqui la raiz del pensamiento que forja la compleja relacion

que ha construido el ser humano con la naturaleza, relacién declarada en crisis.

Esta idea antropocéntrica del quehacer humano, es, la causa de las diversas
circunstancias afines que permiten el nacimiento del Estado. La geografia y la economia, hacen
parte de la nueva concepcion del individuo la que confirma la capacidad humana de aprehender la

realidad, asi el desarrollo de la técnica y las ciencias se vuelven el instrumento Unico y apto para
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conseguir a dicho objetivo. La geografia, revela su importancia en la materia que nos interesa
desde su origen etimoldgico, cuyo elemento central es la nocion de grafiar la tierra, en este sentido,
el saber geogréfico trata de construir nuevas marcas en la tierra, de establecer nuevos limites de
las comunidades humanas, de delimitar los espacios, es decir, de constituir territorios, los estados
territoriales modernos (Porto Gongalves, 2001). Otro de los pensamientos que atraviesa esta forma
de pensar y construir el espacio, es una reflexion que David Harvey describe de la siguiente
manera: “en varios aspectos, la revolucion renacentista que se oper6 en los conceptos de espacio
y de tiempo instaur6 los cimientos conceptuales para el proyecto de la Ilustracion. Aquella que
ahora muchos consideran como la primera gran vertiente del pensamiento modernista considero el
dominio de la naturaleza como una condicion necesaria para la emancipacion humana. Si se tiene
en cuenta que el espacio es un «hecho» de la naturaleza, la conquista y el ordenamiento racional
del espacio se convirtieron en una parte integrante del proyecto de modernizacion. La diferencia
en este caso consistia en que el espacio y el tiempo tenian que organizarse, no ya para reflejar la
gloria de Dios, sino para celebrar y facilitar la liberacion del «Hombre» como individuo libre y

activo, dotado de conciencia y voluntad.” (Harvey, 1998: 276)

Por otra parte, la economia influyé decididamente en este dominio y modelacién
humana sobre el espacio, ya que es precisamente “desde que se pretende aprovechar las riquezas
del suelo, reservandolas de toda posibilidad de disputarlas a grupos extrafios concurrentes, que
resulta, en efecto, ineludible amparar, mediante la fijacion de deslindes, el alcance del imperio de
la voluntad directiva del Estado” (Silva Bascufan, 1997: 190). La legitimidad de esta emergente

potestad estatal sobre la economia es producto del interés que tenian los grupos influyentes del
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mercado mundial en traspasar poder econdmico al Estado en conformacion. La sucesion que existe
entre estos grupos econdémicos, la clase dirigente y el proceso de unificacion estatal es descrita
concisamente por (Taylor y Flint, 2002: 173) “(...) En los comienzos de la economia-mundo los
principales grupos que competian por obtener ventajas en el nuevo mercado mundial eran, los
terratenientes agricolas y, los comerciantes urbanos. (...) Este conflicto esta en relacion directa
con la aparicion del Estado moderno. Ya el proceso de unificacion y centralizacion del poder
estatal, el hecho de poder navegar el mundo en el siglo XV, se dio paso a la apertura de nuevas
rutas comerciales, de manera que la competitividad del naciente Estado territorial dependeria del
control sobre los nuevos recursos y del fortalecimiento del mercado nacional. Dichos objetivos
solo se verificarian a traves de la intervencion estatal, surge entonces el mercantilismo, que
basicamente implicaba “la transferencia de las politicas mercantiles de la ciudad comercial al
Estado territorial, en otras palabras, se aumento la escala de restricciones territoriales sobre el
comercio hasta el punto que se convirtid en una arma fundamental para crear Estados” (Taylor y

Flint, 2002: 173).

Hernandez Martin, en relacion a este periodo sostiene “la mision del Estado
consistia en promover el «interés nacional», basicamente el levantamiento de las barreras de
proteccién al comercio y la promocion de la industria nacional. El estado tendia principalmente, a
imponer los objetivos del Estado en un campo econdmico homogéneo, sometiendo toda la accion
econdmica a los puntos de vista que convenian a las necesidades del propio Estado y de su
territorio, que se pensaban como formando una unidad... el poder del Estado era la mira central

del mercantilismo” (Herndndez, 1988: 31).

23



La intervencion del Estado se dirigia, entonces, a conseguir ventajas en los
mercados, de modo que, para proporcionar a los mercantilistas de buenas condiciones, tendra que
controlar distintos &mbitos tales como la estructura espacial, los desplazamientos de hombres,
produccion, etc. En relacion al &mbito espacial, es preciso sefialar que “los mercantilistas (...)
juzgaran benéfico la concentracion de las fuerzas productivas, tanto en el plano internacional como
en las relaciones entre ciudades y campo, entre capitales y provincias. La desigualdad espacial no
les preocupa” (Cuervo, 2006: 22). En este contexto historico donde se sientan las bases de una
visién de mundo en el cual el espacio se basa, divide y apropia bajo premisas econémicas, el Estado
adquiere una fuerza que controla territorios abundantes en recursos y que ademas administra el
producto de estos. La manera en la que esto se reprodujo tanto dentro como fuera de Europa es sin
duda creadora de la configuracion geopolitica mundial que hemos estado revisando, su reflejo en
el &mbito ideoldgico cultural del mundo fue adverso. En efecto “varias formaciones culturales
desaparecieron bajo la accion unificadora emprendida por el Estado sin la cual el mercantilismo
no se habria expandido. Visto desde este punto, no fue el colonialismo simplemente el que destruyo
los diferentes pueblos y culturas en todo el mundo. En realidad la anulacion de las diferencias
estaba inscrita dentro del propio proceso de formacién de los Estados territoriales modernos y el
colonialismo fue simplemente el desdoblamiento de esa forma en los espacios no europeos” (Porto

Gongalves, 2001: 19).

Los antecedentes aqui empleados pueden no bastar para englobar completamente
la gran complejidad que presenta un proceso como fue el de la creacién de los Estados territoriales,

pero si pretenden discernir aspectos relevantes que han formado la construccion tedrica del
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concepto de territorio. También cabe destacar, que la construccion moderna del concepto de
soberania (radicada ahora en la nacion), seria incorporada como concepto tras la revolucion
francesa en el siglo XVIII, la transformacion del modelo totalitario y patrimonial al Estado Nacion
“consistié en un proceso gradual que reemplazo la fundacion teleologica del patrimonio territorial
con una nueva fundacion, igualmente trascendente. La identidad espiritual de la nacién antes que
el cuerpo divino del rey, colocaron ahora al territorio y la poblacion como una abstraccion ideal.
O, mejor aun, el territorio fisico y la poblacion fueron concebidos como la extension de la esencia
trascendente de la nacion. De este modo, el concepto moderno de nacion hered6 el cuerpo
patrimonial del Estado monarquico, reinventandolo en una nueva forma. Esta nueva totalidad del
poder fue estructurada en parte por nuevos procesos productivos capitalistas, y también por viejas
redes de administracion absolutista. Esta dificil relacion estructural fue estabilizada por la
identidad nacional: una identidad integradora, cultural, fundada sobre una continuidad bioldgica
de relaciones de sangre, una continuidad espacial del territorio y una comunidad lingiistica”

(Hardt y Negri, 2000: 87).

Como resultado del establecimiento del Estado como modelo de organizacion
social, se trasmuto la representacion que la humanidad tenia sobre el mundo, sobre su medio,
creando uno ideal, basado en el dibujo de limites, fronteras y rayas. Esta delimitacién del espacio,
la idea de cerramiento, configura quizas el aspecto mas importante de la conformacion estatal, esto
es la aparicion de un ‘dentro’ y un ‘fuera’, en este sentido se puede establecer que “...la naturaleza
fundamental del estado se compone de dos relaciones, lo que podemos denominar «mirar hacia

adentro» y «mirar hacia afuera». El primer caso se vincula con las relaciones entre el Estado (...),
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su sociedad civil y las actividades econdmico-sociales dentro de su territorio. El segundo tiene que

ver con las relaciones del Estado respecto al resto del sistema interestatal del que forma parte”

(Taylor y Flint, 2002: 171).

Asi pues, la comprension del territorio como el elemento necesario para la
existencia del Estado o como la extension terrestre que pertenece a esta forma de division
administrativa, nos obliga a revisar cuales han sido las principales formas que se han elaborado
sobre la naturaleza, ademas del vinculo que se crea entre el ente estatal y el lugar donde ejerce su
soberania. En la admision de una de estas teorias u otras que se levanten sobre la naturaleza de la
relacion entre el Estado y el territorio, no cambia un hecho que parece implicitamente aceptado,
que es, la efectiva existencia de una relacion entre el Estado y el espacio en el que se manifiesta el
querer e interés estatal. Es un hecho que las decisiones estatales se reproducen sobre un espacio
real, fisico y geogréafico, que sustenta las peticiones de la poblacion que habita dentro de las zonas
territoriales establecidas. Es notable notar que este espacio donde reclama el Estado autoridad y
poder de administracion sobrepasa la extension meramente terrestre, el control estatal se extiende
a espacios proyectados, a ideas, a formas de ser socialmente, de manera tal, que el sistema de
normas y decisiones rige también sobre proyecciones en el mar territorial, en el subsuelo, y en el
espacio aéreo, segun limites y significaciones que se analizan en el Derecho Internacional (Silva

Bascufan, 1997).

De modo que podemos establecer que la expresion del querer estatal se vera
reflejada en el territorio, y en el espacio se veran los objetivos e intereses que promueven y

fundamentan el quehacer estatal. La profundidad del alcance con la creacion del Estado, el
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soberano “ya no es quien ejerce su poder sobre un territorio a partir de una localizacion geografica
de su soberania politica (el rol de la capital en el territorio): es algo que tiene que ver con una
naturaleza o, mejor con la interferencia, el enredo perpetuo de un medio geografico, climético y
fisico con la especie humana, en cuanto ésta tiene un cuerpo y un alma, una existencia fisica y
moral; y el soberano sera quien tenga que ejercer su poder en ese punto de la articulacién donde la
naturaleza, en el sentido de los elementos fisicos, interfiere con la naturaleza en el sentido de
naturaleza de la especie humana; en este punto de articulacion donde el medio se convierte en
determinante de la naturaleza. Alli intervendra el soberano, y si quiere modificar la especie humana

tendra que actuar, (...), sobre el medio” (Foucault, 2006: 44).
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1.3. Relacion, Estado, Territorio y Medio Ambiente

Queda establecido, en gran medida por el desarrollo histérico correlativo de los
conceptos Estado nacional y territorio, su estrecha y dependiente relacion, ahora es preciso,
observar los elementos y caracteristicas que reviste en la actualidad la administracion estatal sobre
el espacio, con el proposito de entender el alcance, dimension y retos que se presentan en el
contexto moderno de crisis medioambiental y ésta acompafiada de una crisis en el ordenamiento

social y cultural.

Lo primero que debemos considerar es que la propagacion de la cultura occidental
pareciera haberse consensuado como un modelo 6ptimo de formaciéon del Estado, el tan
denominado Estado de Derecho; un tipo de organizacién politica donde los poderes del Estado
encuentran su cimiento y limite en el declaracion, impulso y defensa a los derechos y garantias
propios a todos los seres humanos, lo que implica ademas el deber de validarse en el orden juridico
y normativo. Asi se convierte en la maxima, para dotarse de potestades, privilegios y deberes,
bogando en la necesaria proteccion del individuo frente al poder estatal, asi se cumple la ‘funcion

publica’ que somete todo su proceder en tanto a lo dispuesto en la ley.

Se entiende entonces que es el bienestar del individuo es o deberia ser la razén de
existencia y prevalencia del estado “la dignidad humana determina una concepcion instrumental

del Estado, una vision personalista del mismo, en la medida que el Estado existe en funcién del
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desarrollo de las personas y no al revés, excluyendo toda concepcidn sustancialista del Estado y el
considerar a las personas como medios 0 instrumentos al servicio del Estado” (Nogueira, 2007:
36). De esta forma la dignidad humana, fija una premisa antropoldgica-cultural que necesita la

comprension del universo del Estado Constitucional.

Con el propdsito de lograr pues, tanto el bienestar de los individuos y por supuesto
del conjunto social, en otras palabras, de alcanzar el bienestar de la comunidad nacional, sin que
medie para ello privacion alguna a la dignidad de individuos o grupo de individuos, ya que el bien
comun no es una agregacion de individualidades, (. . . ) Comprender que el bien comun integra a
todos y a cada uno de los integrantes de la nacion, conlleva el reconocimiento de que en la sociedad
existen sacrificios que pueden ser impuestos a ciertos individuos o categorias de individuos en
beneficio del bien comun; tales sacrificios deben ser proporcionales y basarse en criterios de

justicia distributiva y justicia social (Nogueira y Cumplido, 1993: 167).

Hasta este punto pueden entonces desprenderse conclusiones significativas, en
cuanto a las implicaciones que tienen éstas disposiciones sobre el papel del Estado en el
ordenamiento juridico. Pero ademéas hay que tener en cuenta que también el rol del estado esta
enmarcadas en un proceso internacional generalizado de concientizacion frente a la problematica
ambiental, abordandose por primera vez en una discusion formal internacional en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, celebrada en Estocolmo en 1972, reunion
en la cual participaron ciento catorce Estados. En esta coaccion las partes asumieron como evidente

las relaciones existentes entre los derechos fundamentales y el medio ambiente, tal como
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demuestra el hecho de proclamarse al inicio de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio

Ambiente Humano lo siguiente:

“El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento
material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En
la larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa en que,
gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de
transformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos
aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y

para el goce de los derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.”

Pero mas alla de las diferentes visiones, aproximaciones e incluso compromisos que
se han dado posteriormente en relacion al fortalecimiento de la relacion entre medio ambiente y
derechos fundamentales, es innegable que a partir de 1972, més de la mitad de los Estados
miembros de las Naciones Unidas han incorporado garantias constitucionales respecto del medio
ambiente, muchas de las cuales declaran o agregan un derecho explicito a una calidad especifica
del medio ambiente y de cémo los grupos culturales deben relacionarse con él, pero también ha
sido evidente que por lo menos en un pais como el nuestro, el mismo orden juridico ha sido calmo

en darle cumplimiento a dichas garantias.

Al respecto Fals Borda (2012:175) La crisis que nos afecta es una fase crucial de
nuestra historia que lleva al cambio de las estructuras tradicionales de la sociedad latinoamericana.

Es crisis porque las estructuras mismas han llegado a plantearse contradicciones o a sufrir
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incongruencias de tal entidad que no pueden resolver sin modificar esencialmente sus propias
formas y contenidos (. . .) la sociedad sufre asi un proceso irreversible de desorganizacién interna
que crea cuerpos y anticuerpos, expresado en valores, normas, grupos, instituciones y técnicas en
conflicto. Segun algunas interpretaciones teoricas, este conflicto debe ir refractando y agotando el

orden social existente para formar finalmente un nuevo tipo de colectividad.

Asi pues, mas que una alerta, hay que generar una reflexion sobre la forma como
estamos participando en las decisiones que trasforman y definen no solo los territorios sino
también las costumbres sociales, y de como sino establecemos estrategias de organizacion y
planeacion a partir de los conocimientos tradicionales, seguiremos siguiendo modelos que no solo
no entendemos sino que son inconsecuentes con las realidades fisicas, simbdlicas y ambientales

de nuestro territorio.

En este sentido se hace eco de la idea de promover la defensa del medio ambiente
en relacion al bien coman, a la dignidad humana y el derecho a vivir, como lo proclama la politica
constituyente, en un medio ambiente libre de contaminacion, diverso, justo, que se garantiza a
todos por igual, asegurando ademas el ejercicio de la libertad y la igualdad efectivas de todas las
personas, de esta forma debe operar la funcion transformadora de la Constitucion y la postura del
Estado al servicio de la persona y su desarrollo, pero tristemente esto parece ser mas una utopia,

una realidad opacada por intereses personales y privados.

(...) las limitaciones del reformismo (o desarrollismo) y sus campafias, que, aunque

bien intencionadas a veces, no han inducido sino cambios marginales en la sociedad. Como esta,
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a pesar de todo, se sigue desorganizando, la crisis exige ahora soluciones mas integrales y
significativas de tipo estructural. La revelacion de los mecanismos propios de una dominacion
bastarda y de una inicua explotacion, lo que lleva a concebir la posibilidad de cortar los vinculos
coloniales internos y externos en que ellas se basan, suscitando el enfrentamiento en unos, y en

otros la represion violenta.

Lo que vemos aqui, y que es uno de los puntos mas algidos de la discusion, es que
las consecuencias mas desafortunadas de que muchos de los estados adopten modelos prestados o
permitan la continuidad de las ideologias imperantes, son la degradacion de casi todos los valores
humanos y culturales, la desapropiacion del espacio, la segmentacion social, la agresion a todos
los niveles y la progresiva pérdida de las herramientas histdricas propias y del conocimiento
tradicional que terminan siendo las alternativas a los modelos que por manifestacion de la actual

crisis, evidencia su poca eficiencia.
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2. ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

2.1. Contextualizacion del ordenamiento del Territorial

La ocupacion, intervencion, transformacion y significacion de un espacio fisico
determinado, que permita el constante flujo de elementos orgéanicos en el ambiente es una
condicion de permanencia a de todos los seres vivos, y tal como se presento al inicio de este texto,
el espacio fisico, es el sustento material y base de toda existencia, incluida la humana, por lo cual
la utilizaciéon y apropiacion del mismo es una necesidad basica desde el origen. Esto se ve
claramente reflejado tanto en como los grupos humanas némadas y como sedentarios han
organizado sus sistemas sociales entorno al lugar en el que se ubican y que da respuesta a sus
necesidades. Y asi, las diferentes formas y configuraciones que ha ido adquiriendo el espacio
fisico, han estado relacionadas a la capacidad humana de ocupar, adaptarse y también dominar
una determinada zona, ya sea mediante la creacion y adopcion de técnicas, o bien a través de los

sentidos, significados e imaginarios comunes.

Con el trascurso de la historia, se han ido formando fendmenos, como el desarrollo
de nuevas tecnologias, nuevas formas de produccion y sobretodo con el crecimiento demografico
de la especie humana, que han causado que las diferentes actividades sociales sobre el territorio, 0
sea su intervencion sobre €l, se han incrementado y diversificado. Asi mismo, el caracter finito del
espacio geografico y sus recursos, y la multiplicidad de intereses sobre él, que son muchas veces
paraddjicos, sumado al poco control sobre la forma de ocupacion espacial, sigue evidenciando

dificultades no esperadas tales como: la salubridad e higiene en las ciudades, los desequilibrios
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socio-econdmicos (campo- ciudad, centro- periferia), el desgaste de biodiversidad, pérdida de
bienes ambientales (contaminacion del agua, degradacion de suelos), vulnerabilidad a riesgos
naturales, entre otros. Efectos como estos, imprevistos y el caracter multidimensional del territorio,
han llevado a diferentes disciplinas a la busqueda de soluciones adecuadas para las

consecuencias del deficiente abordaje de las problematicas socio-espaciales.

Es justamente por el carécter social de las consecuencias conocidas, se vuelve a
discutir sobre el rol que le corresponde a la Administracion Pablica en la implementacién de
herramientas que den salida a los problemas socio-territoriales. Las perspectivas han fluctuado
entre aquellos que defienden los instrumentos de mercado, y quienes creen mas apropiados los
instrumentos de regulacion y control. (. .. ) Es en este tipo de intervencion donde encontramos los
antecedentes del ordenamiento del territorio como funcién pablica, derivan principalmente de las
disciplinas del urbanismo y de la planificacion socioecondmica de vocacion regional (Pérez, 1998:

99).

Para empezar entonces a dimensionar los antecedentes del ordenamiento territorial,
es preciso iniciar con la conceptualizacion del urbanismo que, como tal, fue por usado por primera
vez en el siglo XIX, y en términos generales es configurado, “como una actuacion eminentemente
administrativa que se desarrolla en el a&mbito local y mas concretamente en ese espacio
convivencial-multiservicios que denominamos ciudad y cuya finalidad es la regulacion del derecho
de propiedad del suelo, la ordenacion de la ciudad, de su expansion y de aquellos espacios

caracterizados por la ausencia de ciudad” (Lobo, 2007: 38). Cabe anotar que, respecto a la

34



expresion propiamente juridica del urbanismo, esto es, la planificacion urbanistica, encuentra sus
dos objetivos tradicionales en la remodelacién urbana y en la zonificacion de los usos de suelo,
ambos constituyen principalmente una respuesta a los problemas ambientales de las ciudades, ya
que tanto la remodelacion urbana, en el plan de transformacion de Paris bajo Napoleon 111, como
con la zonificacion en las normas de uso del suelo adoptadas en varias ciudades alemanas, se
pretende hacer frente y prevenir los problemas ambientales y de salud publica que planteaba el

desarrollo industrial y los barrios de vivienda obrera (Sabatini, 2000).

Por otra parte, la planificacion socioecondémica, como instrumento de expresion de
voluntad y accion estatal, es un fendmeno que nace ligado al desarrollo del denominado Estado
social de Derecho, etapa que se manifiesta una intensificacion de la intervencion estatal en la vida
social. Sus antecedentes se remontan a los inicios del siglo XX, cuando los efectos de la
Revolucion Industrial eran un hecho manifestado en las inestabilidades territoriales,
principalmente de dos tipos, aquellos relacionados a la incompatibilidad de suelos (resultando en
problemas ecoldgicos), y los desequilibrios socioecondmicos entre las partes del territorio. En
buena medida, es “la amenaza de conflictos sociales o socioterritoriales lo que impulsa las
Ilamadas politicas regionales, que buscan la redistribucion del empleo, de la riqueza, de la
poblacidn entre los distintos territorios y que va conformando el llamado Estado del bienestar: por
solidaridad o por miedo a los conflictos”. (Bielza, 2001: 4). Asi, estas nuevas problemaéticas
territoriales rebosan al urbanismo dando paso al desarrollo de la planificacién de orden regional,

y nacional, superando la localidad.
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Por tanto se vuelve sumamente importante atender a los origenes de estas politicas
socio econdmicas regionales, ya que estan estrechamente unidas a los referentes propios del
ordenamiento territorial, tal como sefialan Pujadas y Font, una “version restringida del
ordenamiento del territorio vendria a coincidir aproximadamente con los contenidos de la politica
regional, entendida como el conjunto de medidas destinadas a combatir los desequilibrios
interregionales o interterritoriales y a potenciar, en un sentido amplio, pero prevaleciendo los
aspectos econdmicos, el desarrollo de las regiones menos favorecidas o con problemas de atraso

especialmente graves” (Pujadas y Font, 1998: 53).

Entendido de esta forma, la politica de ordenamiento del territorio, comenzara a raiz
de la depresion econdmica de 1929 en el Reino Unido, y se impulsara con fuerza después de la Il
Guerra Mundial en los distintos paises europeos. Hildenbrand afirma que la ordenacion del
territorio corresponderia a una de las tipicas politicas publicas del Estado de bienestar que aparece
en la mayoria de los paises europeos después de la Segunda Guerra Mundial, y remonta sus raices
a épocas anteriores en los casos de Alemania, Holanda y Suiza, sobre todo en aquello que respecta
a la planificacion territorial de nivel subregional, comarcas, u otros &mbitos supranacionales
(Hildenbrand, 2002). En razon de la importancia que adquieren los contenidos de las politicas
regionales como antecedentes de la ordenacion territorial, analizaremos someramente a modo
referencial como se modelaron estos primeros instrumentos de planificacion socio espacial en
Reino Unido, Franciay Alemania. No hay que olvidar que estas ideologias son las infundadas en
el “Nuevo Mundo” y este tan como lo conocemos ahora, esta fuertemente definido y configurado

por estas ldgicas espaciales (Correa: 2011).
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En el Reino Unido, fue donde se elaboraron los primeros intentos por desarrollar
este tipo de instrumentos de planificacion. Estos se remontan a inicios del siglo XX, no obstante
se considera como punto de partida de la politica regional inglesa, el Informe de la Comision
Barlow de 1939, dicho informe versaba sobre la necesidad de dilucidar las causas posibles de los
diferentes ritmos de desarrollo regional, en atencion al nivel de industrializacion y distribucion
poblacional. Dicho informe plated cinco grandes temas: la ordenacion de las aglomeraciones
urbanas congestionadas, la redistribucién de las industrias y la poblacion activa, la diversificacion
y el equilibrio de las actividades regionales, el freno de las migraciones y la ordenacion del espacio

urbano, desde la ciudad jardin hasta las zonas industriales.

Sin embargo, la influencia de los planteamientos presentados en el Informe Barlow
no aparece reflejada en la legislacion sino hasta finalizada la Segunda Guerra Mundial, periodo en
el que se concretd normativamente la politica regional. El abordaje regional se implementé a través
de una serie de leyes, siendo la primera de ellas la ley de localizacion industrial (Distribution of
industries Act), aprobada en 1945, que propiciaba la redistribucion de la industria, desaconsejando
la localizacion en areas con fuerte crecimiento espontaneo, y favoreciendo la implantacion de ellas
en areas deprimidas por medio del establecimiento de areas de promocion (Development Areas).
Posteriormente a esta acta le sigui6 la Ley para el desarrollo de ciudades nuevas (New Tows Act)
de 1946, cuyo objetivo fue la descongestion de los centros de las ciudades a través de la creacion
de catorce nuevas ciudades. Luego, se dicto la ley que se indica como la primera y mas importante
norma juridica sobre la ordenacion del territorio, la «Town and Country Planning Act» de 1947,
que impuso el planeamiento obligatorio en todo el pais, tomando el distrito como unidad de
planeamiento, y estableciendo la revision quinquenal para los planes de distrito, asi como para los

planes urbanos (Correa: 2011).
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En el caso de Francés, los efectos de la industrializacion y la reconstruccion post
guerra, impulsaron los graves problemas de desequilibrios interterritoriales, ahora visibilizados.
Este complejo escenario fue recogido por el libro ‘Paris y el desierto francés’ publicado en 1947,
de J. P. Gravier, que por su gran influencia en el debate publico sobre reorganizacion territorial se
ha sefialado como el punto de partida de la ordenacion del territorio en Francia. En 1949 se cre6
la primera Direccion General de Ordenacién del Territorio en el Ministerio de Reconstruccion y
Urbanismo, y en 1950 el Ministro de dicha cartera, Claudius Petit, present6 el Plan Nacional de
Ordenacion del Territorio (aménagement du territoire), donde defini6 la ordenacion del territorio
como la “la busqueda de una mejor distribucion de los hombres en funcion de una actividad
econdémica y de los recursos naturales”. Esta definicion refleja aquello que caracteriza al modelo
frances, enfocado primordialmente a la planificacion econémica y a comprender la ordenacion
del territorio como la manifestacion en el espacio geografico de las decisiones econémicas, se trata
pues “de promover racionalmente el espacio y la utilizacién dptima de los recursos naturales, con
la finalidad de obtener un desarrollo econdmico armonioso y la elevacion del nivel de vida de la

poblacion” (Lopez R. F, 1987: 133).

Terminada la guerra, la ordenacion del territorio en la Republica Federal
Alemanal6 comenzé nuevamente desde ‘abajo,’ ésta vez, a través de los denominados «Lander»
(estados federales). Las problematicas en la elaboracién y aprobacién de una normativa federal
sobre ordenacion del territorio, pasaban principalmente por la falta de acuerdo en aquello referido
a la distribucion de competencias entre la Federacion y los Estados (Lander). Finalmente, en 1965,
se aprueba la Ley Federal de Ordenacion del Territorio, creandose dos afios més tarde la
Conferencia de Ministros Responsables de la Ordenacion del Territorio, como drgano de

coordinacion entre la Federacion y los Lander (Hildenbrand, 2002), correspondiéndoles a éstos
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ualtimos las aptitudes, sin perjuicio de las directrices basicas de ordenamiento territorial que puede
emanar desde el Estado federal. Se caracteriza este modelo de ordenacion territorial por “la
ausencia de una planificacion econémica y la valoracion preferentemente fisica del espacio, al
servicio de una coordinacion general de las infraestructuras y de la debida ocupacién del suelo,
con fuertes preocupaciones de proteccion ambiental” (Lopez, F., 1987: 130). En este sentido, “se
considera a la politica regional (planificacién econémica) como una politica sectorial mas y sujeta

por tanto, a los designios de la planificacion espacial” (Lobo A., 2007: 43).

A grandes rasgos, hemos visto que la funcion ordenadora del territorio contaba ya
con algunos antecedentes a inicios del siglo XX, promovida primariamente por las problematicas
del fuerte proceso de industrializacion en el que habia entrado el mundo occidental. No obstante,
este instrumento de planificacion encuentra sus origenes mas concretos en los afios que le siguieron
a la segunda guerra mundial. Desde entonces, la planificacion territorial se aboca a la busqueda
de solucion a los graves problemas de desequilibrios regionales aparejados a la industrializacion.
En razén de lo expuesto en los parrafos anteriores podemos distinguir, en el desarrollo europeo de
funcion publica de ordenacion del territorio, dos concepciones sobre los contenidos de ésta. La
primera entiende la ordenacion del territorio en el sentido de la planificacion fisica a escala
regional y subregional, con el objeto principal de coordinacion, tanto de los aspectos territoriales
de las politicas sectoriales, como de la planificacion urbanistica municipal (Alemania). La segunda
concepcién, liga la ordenacion del territorio estrechamente con la planificacion socio econdémica

y a los objetivos de las politicas regionales (Reino Unido, Francia) (Hildenbrand, 2002).
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El atasco en el que se vio la planificacion territorial en practicamente toda Europa,
no impidi6 que el Consejo de Europa siguiera manteniendo las reuniones periodicas de la
Conferencia Europea de Ministros Responsables de la Ordenacion del Territorio (CEMAT),
organismo que llega en 1983 a una conceptualizacion de la ordenacion del territorio, plasmada en
la Carta Europea de Ordenacion del Territorio. Dicha conceptualizacion tuvo una amplia difusion
y marca una fuerte influencia entre los autores que tratan estas teméticas que en general toman
ésta definicion como punto de partida para discutir los alcances de la conceptualizacién de la
Ordenacion Territorial. La Carta Europea de Ordenacion del Territorio define la ordenacion del

territorio como:

“La expresion espacial de las politicas economicas, sociales, culturales y ecologicas
de la sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida como un enfoque interdisciplinario y global, cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado

de las regiones y la organizacion fisica del espacio segin un concepto rector.”

Entonces el texto en referencia constituye ademas las caracteristicas que debera
presentar la ordenacion del territorio, sefialando que “el principal interés de la ordenacion del
territorio es el ser humano, su bienestar, como también la interaccion de éste con su medio
ambiente (Carta Europea de Ordenacidn del Territorio de 1983. Con base a lo expuesto por Bielza

V., 2001; Pujadas R. y Font. J, 1998; y, Gébmez D., 1994.).

El propdsito principal es el de proveer a cada individuo un estado de medio ambiente
y una calidad de vida que conduzcan al desarrollo de su personalidad en sus expectativas de

desarrollo a escala humana. La ordenacion del territorio debera ser:
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e Democrética, deberd ser conducida de manera tal que asegure la
participacion ciudadana.

e Inclusiva, debera asegurar la coordinacion entre diversas politicas
sectoriales e integrarlas todas a un enfoque rector.

e Funcional, debe considerar las conciencias regionales basadas en valores
comunes, las culturas e intereses, las que pueden cruzar las fronteras
administrativas y territoriales, mientras tenga en cuenta las disposiciones de
los diferentes paises

e Prospectiva, debera analizar y considerar a largo plazo las tendencias y
evolucion de los fendmenos econdmicos, sociales, culturales, ecolégicos y

ambientales, y sus interacciones.” (CEMAT, 1983)

Del mismo modo, la Carta Europea de Ordenacion del Territorio establece los
objetivos fundamentales que persigue esta herramienta, indicando que el ordenamiento territorial
busca alcanzar simultdneamente: el desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones; la
mejora de la calidad de vida; la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion del

medio ambiente; y la utilizacion racional del territorio.

Justamente por ser el ordenamiento territorial, en términos simples, la funcién
publica que procura disponer los hechos o actividades humanas en el espacio, lo recién planteado
impacto, al menos, en la construccion teorica de esta herramienta, ya que se agregé como objetivo
suyo el compatibilizar el sistema fisico biologico con las aspiraciones econémicas de la sociedad

contemporanea.
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Ademas de esto, da cuenta lo establecido en el plan de accion en pro del desarrollo
sostenible, “Programa 217, consensuado y aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en 1992. Dicho programa es
un plan de accion mundial profunda, que incluye recomendaciones para alcanzar el desarrollo
sostenible y afronta, en su Seccion |1, Capitulo 10, la necesidad de darle un enfoque integrado de

la planificacion y recursos de la tierra, y sefialando en su introduccion que:

“Normalmente la tierra se define como una entidad fisica, en términos de su
topografia y naturaleza espacial; si se adopta una vision integrada méas amplia, incluye ademas los
recursos naturales: los suelos, los minerales, el agua y la biota que comprende la tierra. Estos
componentes estan organizados en ecosistemas que proporcionan una variedad de servicios
indispensables para mantener la integridad de los sistemas sustentadores de la vida y la capacidad
productiva del medio ambiente. (...) Las crecientes necesidades humanas y el aumento de las
actividades econdmicas ejercen una presion cada vez mayor sobre los recursos de tierras, suscitan
la competencia y los conflictos y llevan a un uso impropio de la tierra y los recursos. Si se quiere
satisfacer en el futuro las necesidades humanas de manera sostenible, es esencial resolver ahora
esos conflictos y encaminarse hacia un uso mas eficaz y eficiente de la tierra y sus recursos
naturales. Un enfoque integrado de la planificacion y gestion del medio fisico y del uso de la tierra
es una forma eminentemente practica de lograrlo. (...) La esencia de este enfoque integrado
consiste en coordinar las actividades sectoriales de planificacion y gestion relacionadas con los

diversos aspectos de la utilizacion de la tierra y los recursos de tierras.”

En sintesis, la funcion publica de ordenacién del territorio deberd entonces

configurar el mecanismo de transitividad entre el sistema ecoldgico y el administrativo, en la
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medida que “el componente natural posee jerarquias ecoldgicas y el componente social tiene sus
correspondientes jerarquias administrativas. Asi la caracterizacion ecoldgica de un ecosistema
determinado va complementada con su equivalente administrativo, lo cual permite plantear a
través de un nivel de decision dado, los problemas y necesidades que surgen de la ocupacién del
territorio, como también canalizar las acciones que se tomen sobre el medio natural” (Gasto, J. y
Rodrigo, P., 1998: 69), para lo cual debe contar con una serie de normas que permitan este
acoplamiento. Sin embargo, la aproximacion del orden juridico a la naturaleza, y a la vinculacién
de ésta con el territorio (donde el suelo se presenta como soporte de actividades sociales y como
marco de instituciones politico-administrativas), es de reciente data, y sus antecedentes derivan
de una serie sucesiva de aproximaciones parciales que han sido recibidas y asimiladas por el
ordenamiento juridico en funcion de las aspiraciones vigentes en cada momento para ordenar la

vida social.

De modo que la crisis ambiental exige la creacion de técnicas juridicas
trasformadoras que se desarrollen en orden a “perfeccionar los instrumentos de valoracion y
control global de las acciones publicas y privadas sobre el ambiente (en especial, la planificacion);
a la irreversible consideracién del territorio como sede y marco de referencia de los fenémenos
ambientales, y la progresiva evolucion del régimen juridico de los llamados bienes ambientales
(suelo, paisaje, agua, montes, etcétera), hacia una ordenacion publica de su uso y transformacion.”

(Bassols, M., 1981: 42)
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Grafico 1. http://pluralencuentros.bIogspot.com.co/2013/03/Ias-fronteras§eI-mundo-actual.html

Por ultimo, es preciso sostener que siendo la ordenacion del territorio un
instrumento que se levanta como basico y fundamental para el logro del desarrollo sostenible,
debera construirse en base a un nuevo pensamiento, a una modificacion en la estructura de
valoraciones de la cual la sociedad se dota, que resitue el rol que le cabe a la moral y a la ética
dentro de la totalidad del quehacer humano. Ello en la medida que “[1]a crisis ambiental es la crisis
de nuestro tiempo. No es una crisis ecolégica, sino social. Es el resultado de una vision
mecanicista del mundo que, ignorando los limites biofisicos de la naturaleza y los estilos de vida
de las diferentes culturas, esta acelerando el calentamiento global del planeta. Este es un hecho
antrdpico y no natural. La crisis ambiental es una crisis moral de instituciones politicas, de aparatos
juridicos de dominacion, de relaciones sociales injustas y de una racionalidad instrumental en

conflicto con la trama de la vida.” (PNUMA, 2002)
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Grafico 2. http://www.lamaletadeportbou.com/ontent/uploads/2013/07/EstadoNacion_870.jpg
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2.2. SITUACION EN COLOMBIA

2.2.1. Antecedentes histéricos de la ordenacion del territorio

El Ordenamiento Territorial hasta ahora hemos podido definirlo desde distintas
perspectivas, tanto historicas como teoricas, y entendemos que su realidad y dinamismo dependen
de una vision mas amplia que se tenga sobre desarrollo, en el caso de la actualidad, una visién
global, lo cual lleva necesariamente a una definicion unificada del Estado, y este a su vez de las
regiones y sus localidades, entender estas particularidades comienza a ser el punto de partida de la

actividad de planificacion y ordenamiento.

Pero antes de continuar con la evaluacion del éxito o fracaso de la planificacion
territorial en Colombia, es indispensable presentar en un breve marco, los antecedentes que han
determinado el modelo de gestion publica sobre el territorio, y que como se menciono
anteriormente son, al igual que en Occidente, basicamente el urbanismo y las planificacion

socioecondmica, traducidas en politicas de regionalizacion.

(Vigliocco: 2008) “En 1532, Carlos V reglament6 la fundacion de ciudades en la
Indias, donde se establecia el modo de trazar las calles, la ubicacion de la ciudades respecto de los
vientos, llegada del sol, cercania del agua, altura de la tierra sobre el nivel del mar, tierras de
cultivo, cultura y pasto, entre otras. Mas tarde la reglamentacion fue ampliada por Felipe Il en
1573”. Asi pues, vemos que el ordenamiento territorial de tradicion Europea se extendio al “nuevo
mundo” desde antes de siquiera definirse una conceptualizacién del mismo, y se manifestd en
forma de extraccién y produccion extensiva, mediante encomiendas y grandes haciendas, por

alrededor de 300 afios.
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En efecto muchos de los desafios del actual proceso de descentralizacion y del
ordenamiento territorial colombiano, hunde sus raices en una historia que tiene mas de 500 afios.
En este anélisis Alfredo Manrique, se remite al profesor Luis Villar Borda que cita a José Maria
Ots Capdequi, quien sostiene que el régimen de las ciudades de Indias fue, en sus lineas generales
un fiel transplante del viejo municipio castellano de la Edad Media en momentos en que la
institucion municipal de castilla habia llegado a un grado de postracién y decadencia que, por su
parte, el derecho Indiano se quedé escrito y sin aplicacion por la absoluta falta de relacion entre la
realidad concreta de la vida colonial y las formalidades de una legislacion enteramente casuistica

(Manrique:2011)

Con lo anterior, queda entendido que el origen e inicio de la funcion publica del
ordenamiento y la planificacion territorial, propiamente dicha, se halla en un acumulado de leyes
prescritas desde la segunda mitad del siglo XIX, en Occidente y se encuentran fundamentadas y
estrechamente relacionadas a la regulacién y control del espacio urbano y por ende de las

relaciones, usos y funciones sociales que se ejercen sobre él.

En este sentido, nuestro pais se ha visto influenciado por innumerables directrices
sobre el espacio y la territorialidad, y en la construccion de una idea propia de planificacion, ha
atravesado por constantes transformaciones tanto en el campo juridico, administrativo como
conceptual, hablando del orden politico-territorial, todo en bisqueda de mayores garantias para la
gestion del espacio, la reorganizacion, participacion y construccion de un proyecto comun, la

Constitucién Politica de 1991, evidencia como han tratado de articularse tanto del desarrollo
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urbano, la diversidad cultural, el desarrollo econémico y la sostenibilidad en relacién al medio
ambiente, esto manifestado como un gran proceso de ordenamiento territorial, (. . .) la Constitucion
define el Estado colombiano, como "Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general” (Art. 1, CP). A su vez, el Articulo
286, constituye nuevas entidades territoriales como los territorios indigenas y distritos y abre la

posibilidad de dar este caracter a las provincias y regiones que se constituyan.

Estos son en principio los argumentos sobre los que empiezan a definirse, por parte
de las instituciones y entes del estado, unas construcciones particulares en la forma de entender y
configurar el concepto de Ordenamiento Territorial (O.T), también definido como " un conjunto
de acciones concertadas emprendidas por la nacion y las entidades territoriales, para orientar la
transformacion, ocupacion y utilizacion de los espacios geograficos, buscando su desarrollo socio
econdmico y teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades
del territorio y la armonia con el medio ambiente"(COT, 1992). Esta definicion adoptada por la
Comision de Ordenamiento Territorial y desglosada a continuacion por el IGAC, permite
establecer que el O.T. cumple dos funciones especialmente: primero, la de constituirse como una
politica de Estado que debe adecuar la organizacion politico - administrativa de la nacion de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y por otra, permitir una adecuada proyeccion
espacial de las politicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales de la nacion

(Massiris:1997).
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A continuacién, se presentaran las actuales competencias que tiene la
Administracion del Estado sobre el territorio, con el objeto de analizar el marco normativo
institucional con relevancia en esta materia. EI examen se hara en consideracion a la distincion
antes expuesta de estructura administrativa, ello con el objeto de ilustrar de manera mas didactica
las competencias y jerarquia de las atribuciones que ejercen los diferentes érganos del Estado, y el
codmo estos drganos, a través del ejercicio de sus prerrogativas, terminan por administrar y modelar
el territorio. La extension que alcanzard esta revision sobre la Administracion del Estado responde
a que en los hechos, la dimension territorial afecta practicamente “a la totalidad de la accion
publica, puesto que la generalidad de las decisiones procedentes de los diferentes niveles
administrativos supone una incidencia, en mayor o menor grado, sobre el territorio” (Pujadas y
Font, 1998:11). Finalmente es preciso anotar, que para efectos de esta investigacion, el analisis
critico del modelo institucional normativo sobre el territorio se hard considerando que en el actual
contexto de crisis ambiental, se hace apremiante incorporar las précticas del desarrollo sustentable
en la actividad estatal, ello invita a re-orientar el fundamento teleoldgico de la actividad del Estado.
Para ello es esencial desarrollar un ordenamiento territorial, donde se elabore un nuevo enfoque
territorial de las politicas publicas que logre visibilizar la interdependencia que existe entre el
sistema socio cultural y el ambiente que lo sostiene. Pues por méas urbanizados que nos
encontremos en esta occidental modernidad “la ocupacion territorial se define en funcién de la
trilogia territorio-cultura-biodiversidad como un todo integro e indivisible” (Ther, F., 2010: 228).
Donde “el territorio se define como el espacio para ser y la biodiversidad como un patrimonio
cultural que permite al ser permanecer; por tanto la existencia cultural es condicion para la

conservacion y uso sustentable de la biodiversidad” (PNUMA, 2002; Ther, F., 2010).
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2.2.2. Estructura territorial de la Administracién del Estado.

Nacional

Esta escala, estd determinada por la forma en la que el Estado Colombiano,
establecido como principal centro de poder politico ejercido en todo el territorio nacional, define
las acciones de planificacion, a través de instituciones funcionalmente diferenciadas y establecidas
por la Constitucion y las leyes. Dicho poder se ha configurado de forma que se pueda dar
cumplimiento a los fines que le son ineludibles a su existencia, mediante el ordenamiento juridico
y que es mediante el andlisis de este, que podriamos entender la profundidad y alcance que tiene

nuestra normativa.

Para dar cumplimiento a estas funciones, se ha dado paso tanto a la creacion como
al fortalecimiento de entes que se ocupen del tema especifico y definan el rumbo territorial, y el
uso espacial. Entre ellas mencionamos instituciones como: Ministerio del Medio Ambiente,
vivienda y desarrollo territorial, Ministerio de transporte y obras publicas, Ministerio de
Agricultura y desarrollo rural, ministerio de Minas y energia, Departamento Nacional de
Planeacion, Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, INGEOMINAS, entre otras entidades
territoriales y administrativas de planificacion. Aun asi, ante la presencia de estos diferentes entes
sigue existiendo la necesidad de definir de forma especifica cual es el campo de aplicacion de cada

una de ellas y cuéles son sus limites en la intervencion territorial.

A continuacién se podra apreciar el desarrollo normativo en relacion a la creacion

de estrategias para realizar planificacién y ordenamiento del territorio Nacional:
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Ley 19 de 1958

Creacién del (DNP) Departamento Nacional de Planeacidn

Ley 22 de 1959

Reservas Forestales

Decreto 2811 de 1974

Sistema Nacional de areas protegidas y Parques Nacionales

Naturales

Art. 340 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991

Crea al Consejo Nacional de Planeacién, le otorga caracter
consultivo y establece que su principal funcidn serd servir de foro

para la discusidon del Plan Nacional de Desarrollo.

Ley 60 de 1993

De Competencias y recursos

Ley 70 de 1993

Negritudes (zonas especiales)

Ley 99 de 1993

De Medio Ambiente, que reglamenta el “Estatuto de uso apropiado

del territorio”

Ley 128 de 1994

De Areas metropolitanas

Ley 136 de 1994

Modernizacién de los municipios

IGAC 1996

Guia Metodolégica para la formulacion del POT urbano

Ley 152 de 1994

Ley organica del plan de Desarrollo (Define las funciones del

Consejo Nacional de Planeacién y de los consejos territoriales)

Ley 388 de 1997

O ley de Desarrollo territorial, (Modificacién a la Ley 92 de 1989 de
Reforma Urbana y 32 de 1991)

Decreto 1504 de 1998

Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los POT

DNP 2005

Visién Colombia Il Centenario 2019 “Todos a marchar”

CONPES 091 DE 2005

Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos del

Milenio”

Ley 1454 de 2011.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT)

Tabla 1. Desarrollo normativo de la planeacion y ordenamiento territorial en Colombia
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Podemos apreciar entonces que el desarrollo normativo se ha dado de forma
fragmentaria y diferencial, y aunque la misma Constitucion Politica se desprende la necesidad del
desarrollo de una Ley Organica de Ordenamiento Territorial, lo que se ha dado es un desarrollo
legislativo fragmentario, en el cual se han tenido en cuenta de forma separada diferentes temas,
olvidando que el territorio es el lugar donde todos los fendbmenos se integran y que solo entendido

de forma integral es posible intervenirlo efectivamente.

El ordenamiento territorial de un pais, region o entidad territorial es el resultado de
la incidencia espacial de las politicas ambientales, las politicas sectoriales de desarrollo
(econdmico, social y cultural) y de manejo politico-administrativo del territorio (. . .) La politica
de ordenamiento territorial, como estrategia de planificacién, procura vincular las politicas
anteriores al territorio, en otras palabras, territorializar las estrategias de desarrollo, lo que
evidencia la estrecha relacién que existe entre desarrollo y ordenamiento territorial y, en
consecuencia, entre las politicas de desarrollo y el modelo territorial presente y futuro. Relacion
de doble via: las politicas sectoriales de desarrollo, ambientales y politico-administrativas
constituyen directrices o determinantes para las politicas de ordenamiento territorial y éstas ultimas
establecen el modelo territorial de largo plazo que guiara la formulacion de objetivos y estrategias

sectoriales de desarrollo, ambientales y politico-administrativas (Massiris: 1997)

En cuanto a los planes de OT son los instrumentos méas idoneos para lograr
incorporar los principios basicos de la planeacion, mediante la gestion de entidades territoriales,

que integren a los planes de desarrollo sus propdsitos con una politica territorial organizada.
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Los planes deben desarrollarse en todos los niveles territoriales en consideracion: la
Nacidn, el Departamento, la Ciudad, el Municipio, el barrio, la vivienda, y el individuo y aquellos
otros que se requieran para garantizar una coherencia jerarquica y horizontal entre las diferentes
entidades territoriales. (. . .) plantear la cuestion de las redes y las jerarquias territoriales, como
factores potenciales de estructuracion e integracion del sistema territorial, es pensar en relacionar
en la unidad regional, de manera mas integral, equitativa y efectiva, las diferentes jerarquias
territoriales existentes a todos los niveles, en un sistema de redes interdependientes, solidarias y
complementarias. Que no solo se organizan alrededor de una ciudad dominante o de un centro de
autoridad, a partir del cual circulan todos los flujos de relaciones, dando origen a la polarizacion
funcional, sino, que se puedan concebir estructuras méas heterogéneas y complejas, a partir de la

diversidad territorial existente (Escobar: 2008 ).

De esta manera, la formulacién de politicas, planes, proyectos y programas que
consideren la organizacion del espacio, deberian, por encima de muchos otros intereses, fomentar
y reproducir la relacién sociedad/naturaleza y aplicarla a la cultura politica y econdémica del pais,
en esta medida, el estado brindara instrumentos, normas y pautas para el desarrollo integral y
coherente de una diversidad de cuestiones y asuntos de interés general, que en este caso deberia
corresponder a la vision de desarrollo nacional. Y aunque parte de la legislacién que ha avanzado
en fortalecer este tema, faltan acciones mas claras que se concreten en realidades para todos, asi
pues, se requiere un enorme compromiso entre los distintos actores y sectores que intervienen o

participan en su propia configuracién y materializacion, tanto institucionales como ciudadanos.
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Regional

La region, como ya hemos sefialado, se ha configurado como una parte del gran
territorio nacional, asique corresponde a una division politico administrativa del Estado, mas que
a la definicion de los territorios como sistemas naturales, y éste mas delante de esbozara, como
uno de los mayores problemas en la comprension del espacio y de las acciones gque se ejercen en
él. La aparicion de este concepto en el panorama institucional nacional es bastante reciente y como
todos los demas fendmenos socio-culturales modernos, se enmarca dentro de un proceso global de

modelizacién del espacio.

Boisier (2000) “La regionalizacién no responde a ninguna demanda social ni a
ninguna circunstancia histérica. En términos de la teoria de las politicas publicas, ella es
claramente el resultado de una racionalidad burocratica Weberiana. La regionalizacion nace desde
el mismo corazon del Estado (una oficina asesora del Presidente de la Republica) y es impuesta,
primero, con el leve peso de un decreto presidencial y posteriormente con la fuerza de un decreto-

ley en plena vigencia de un autoritarismo a ultranza.”

En tanto espacio de actuacion de politicas publicas y de adecuacion a la
reglamentacion nacional, la region adquiere una enorme relevancia sobre la estructuracion del
territorio, y significa ademas un nivel en el que el uso de los espacios responde al anhelado
desarrollo estatal y hace realidad sectores de su economia. En cuanto a su organizacion, la
estructura normativa en Antioquia, que es el departamento que servird como caso, se basa en la
normativa nacional, y con excepcion de algunas particularidades la funcion de gobierno y la de

administracion regional, son similares a las del estado Nacional.

54



El Departamento de Antioquia se ha destacado, en la formacion de la Historia
Nacional, como uno de los lugares de mayor importancia en todo el territorio Colombiano, las
razones por las cuales esto es una realidad, van desde su Ubicacion geografica, la diversidad de
sus recursos vegetales, animales, hidricos, paisajisticos, geoldgicos, entre otros, hasta las
diversidades culturales que enriquecen este conocimiento. Estas razones hacen que este
Departamento cuente con todas las posibilidades fisicas para desarrollar, mediante programas,

proyectos y planes, estrategias que fortalezcan el desarrollo.

De alguna forma es por esto que el Departamento se ve cada vez mas afectado desde
distintos fendmenos, como la Mineria (contaminacién del agua), la Agricultura intensiva
(contaminacion del suelo y el aire), la generacion hidroeléctrica (deforestacion), urbanizacion
desordenada y otras economias emergentes, que tienen base en el uso a veces indiscriminado de

los territorios.

Sin desconocer la accion estructurante regional de las funciones urbanas de los
epicentros principales, de los mercados y de las comunicaciones, se puede trabajar en una amplia
diversidad de opciones de organizacion, que se deben disefiar alternativamente, en razén de las
potencialidades endogenas y de las capacidades de uso y de innovacion que prueben tener los
territorios de la region, la propuesta exige poder pensar en un sistema mas cohesionador, que
integre diferentes jerarquias y procesos de articulacion territorial, que es lo opuesto a
subordinacion y dependencia, a “servidumbres territoriales”, que es lo que hoy se confunde con

estructuracion regional, (Escobar:2008)
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Antes de continuar, con el papel de la region, y su protagonismo en la economia
nacional, porque como hemos visto los POT, y demas politicas de planeacion, estan definidas mas
desde el campo econdémico y sus intereses, que el de las realidades sociales y culturales de los
territorios, veremos el marco en el que se desenvuelve el departamento para decidir sobre el
espacio publico. Y que como se menciond anteriormente, se enmarcan en la normativa Nacional
de Planeacion, pero que por sus particularidades ha sido objeto de constantes transformaciones y
adecuaciones que potencian y en algunos casos sin limites, las capacidades fisicas, bioldgicas y

sociales del territorio regional.

Ordenanza 20 de 1958 Creacion del Departamento Administrativo de Planeacion de
Antioquia

Ordenanza 041 de 1975 Delimita el Departamento en subregiones

Plan Prospectivo Proyecto Antioquia Siglo XXI

IGAC 1995 Guia Metodolégica para la formulacion de POT a nivel
departamental

Ley 99 de 1993 Permitié la creacién de entidades ambientales en el
Departamento

Planeacion Departamental 1998 | Directrices de OT de Antioquia y de la Zona Central de Influencia

del Desarrollo Urbano Metropolitano

Ordenanza departamental N°12 | Plan Estratégico de Antioquia Planea 2020

de agosto de 1998

Acuerdo metropolitano N°15 de | Directrices de ordenamiento territorial, hacia una regién de

2006 ciudades

Ordenanza 34 de Noviembre de | Sistema departamental de planeacién (SDP), mediante Planes

2006 Estratégicos Subregionales (PES)
LOTA 2008 Lineamientos de Ordenacién Territorial para Antioquia
2011 Plan Regional de Competitividad (Antioquia 2032)

Tabla 2. Marco general de la normativa en OT para Antioquia
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Resulta ser entonces la Region, esa figura territorial que se posiciona como una
fragmento del Estado y empieza a poner al servicio de este, sus bienes tanto ambientales como
culturales y asi poder responder a intereses de caracter Nacional, que rebosan los intereses
particulares de los grupos locales que habitan los territorios. Es por esto que vemos cada vez mas,
en la realizacion de nuevos proyectos, 0 megaproyectos, la poca relevancia que se le da a la historia
local, la memoria colectiva, la diversidad bioldgica y por supuesto el bienestar social, que aunque
muchas veces es la justificacion, para promover todas las economias posibles, termina siendo la

sociedad comun, lo que menos bienestar gana.

Ademas, no podemos olvidar que la Regidn por mas grande que sea, esta, por lo
menos en nuestro modelo de organizacion y administracion, determinada por una centralidad, que
corresponde a un centro urbano dominante, en el caso de Antioquia, la ciudad de Medellin, es
quien centraliza, tanto instituciones publicas y privadas, encargadas de definir, y transformar el
territorio regional y acompafiado de esto y no menos importante, de transformar tanto los érdenes

sociales, como histéricos y culturales.

En este punto entonces podemos entender las formas de jerarquia territorial que
adopta el Estado, para ser omnipresente, pero como también tiene unas figuras de poder visibles,
que pueden y deben ser abordadas desde lo local, y que deben empezar a convertirse en fuentes de
participacion. Asi pues, la realidad urbana, de las calles, barrios y casas, podria ser parte de esa

jerarquia, como la mas importante, la primera en la escala nacional.
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Urbano.

El termino de urbanizacion se refiere al mismo tiempo tanto a la constitucion de
formas espaciales significativas de las sociedades humanas, caracterizadas por la significativa
concentracion de actividades y poblaciones en un espacio restringido, como a la existencia y

difusion de un particular sistema cultural, la Cultura Urbana (Castells:1974)

Aunque las organizaciones sociales concentradas y asentadas en un lugar geogréafico
especifico, existen hace més de 4.000 afios, asociadas a la aparicion de la agricultura, la
domesticacion de animales y un mayor manejo de técnicas que permitian adaptarse a un entorno,
la transformacion a las sociedades modernas se dio en un espacio de tiempo muy corto y represento
la re significacion de todos los aspectos de la vida, y la conversion a formas politicas, econémicas,
religiosas y culturales, que son tan complejas que terminan desconociendo los procesos por los
cuales fue posible tal transformacion y los criterios con las que esta se dio y que por supuesto se

sigue dando.

Asi pues, la fuerza que tiene lo urbano, como idea de centralizacion, de
aglomeracion y de concentracién de poderes, se convierte en una fuerza que a veces, sin una
adecuada planificacion, se vuelca sobre si misma, las noticias, la prensa y la voz popular, expresan
su constante preocupacion por lo que pasa en las ciudades, pero mas alla de la observacion, no se
entiende que la critica a la crisis es mucho mas estructural, como de entender los abismos entre
unos y otros y el distanciamiento que existe entre quienes deciden sobre el territorio y quienes lo

habitan.
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En la actualidad nuestro ordenamiento territorial, en Medellin, instaura que, para
efectos de la administracion local, la ciudad, se dividirdn en comunas, estas a su vez tendrén cierta
personalidad juridica y un patrimonio propio, para garantizar las necesidades especificas de la
poblacion local y asegurar que participan en el proceso de ciudad, tanto en lo social como en lo
econdmico, pero también hay que tener presente que estas necesidades se ven a veces desdibujadas
por intereses que “superan” su escala fisica, es decir, por ejemplo que se prioricen proyectos de
caracter metropolitano o regional, por sobre ,los intereses locales o comunitarios. A continuacion
se podra observar un marco general de accion, a partir del cual se llevan a cabo los hechos y

transformaciones urbanas en Medellin.

DPN-Gobernacién-EPM 1973-1980 Plan de ordenamiento Espacial (Valle de Aburra-Oriente

cercano)
1979 Creacion de las dreas Metropolitanas
Acuerdos N° 05 y 06 de 1988 POT Zona norte y sur del valle de Aburra
1997 Plan estratégico de Medellin y area metropolitana del valle de

Aburra 2015

Acuerdo 23 de 2000 Normatividad urbana (Delimitacidon y normas)

Acuerdo metropolitano N° 15 de Directrices metropolitanas de Ordenamiento Territorial
2006

POMCA 2006 Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca del Rio Aburra

Acuerdo metropolitano N° 018 de Proyecto Metrépoli 2020

2011-Junta metropolitana

A esto, se suman por supuesto los POT, y los nuevos PUI (Planes Urbanos Integrales), que tienen un
caracter mas local, y que han contado en los ultimos afios con un mayor proceso de participacion y
construccion comunitaria.

Tabla 3. Marco normativo local y Metropolitano.
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De ahi, nuestra preocupacion principal por leer y entender las nuevas relaciones
territoriales urbanas que la ciudad establece y se propone establecer con su entorno territorial, esto
es regional y fronterizo, que van cambiando de expresion, de carécter y de grado, en la medida en
que nos apartamos del centro, o del que hemos llamado “punto de origen” del sistema, dando lugar
a similares dindmicas urbanas satélites y si nos acercamos a las fronteras del sistema
departamental, estas influencias de ningin modo desaparecen, mas bien han ido encontrando alli
la manera de expresar nuevas dinamicas urbanas a su escala. De esta manera la lectura y andlisis
territorial han sido exigidos por la propia realidad, a buscar en sus dinamicas actuales, las razones
que le puedan ayudar a explicar porque coexisten desarrollo urbano y atraso regional y fronterizo

(Escobar: 2006)

Vemos entonces, que tenemos tanto una normatividad que busca promover el
ordenamiento del territorio, en relacion a lo urbano, regional y nacional, y que trata aspectos
ambientales, sociales y econdmicos, pero también esta presente la critica ante una ausencia en el
cumplimiento de las mismas normas a veces y otras en el desvio de los intereses sobre los cuales
se toman las decisiones. Lo que quiere decir que hay una gran ausencia de intereses publicos sobre
lo publico, e inversidn de lo publico en el bienestar comin, razén por la cual vemos a veces
enormes urbanisticos, al lado de barrios formados en muchas ocasiones por el desplazamiento
regional, y que carecen de respaldo institucional y que a causa de estos proyectos, y de este
abandono, terminan siendo también victimas del desplazamiento urbano y continGan haciendo

parte de las cifras de desigualdad social en aumento.

60



2.3  SITUACION EN ANTIOQUIA

2.3.1. Modelos de Ordenamiento Territorial

Como vimos en el capitulo anterior, son muchas las razones por las cuales
Antioquia, es un perfecto ejemplo de como se desarrolla en modelo econémico actual, tanto a nivel
nacional como global, y como los planes de ordenamiento territorial y los proyectos urbanos que
los llevan a cabo, responden a necesidades que superan la misma escala regional y generan tanto

ventajas como inconvenientes tanto fisicos como sociales.

También, se ha dejado claro como las politicas pablicas que definen tanto los planes
como los proyectos de ordenamiento territorial en la regidn, estan enmarcados en unas politicas
nacionales de uso del espacio y actividades economicas, y que dichas politicas estan definidas por
el Estado con el proposito de mantener, potenciar y conservar tanto los bienes ambientales como
culturales de la Nacién. Pero que en el proceso de descentralizacion de las politicas y de la
administracion de territorio, también se ha causado un efecto de fragmentacion de los territorios,

de las sociedades tradicionales y por ende la crisis de algunas de estas politicas, planes y proyectos.

Pero antes de continuar con la relacion politica y espacial del territorio Antioguefio,
vamos a dimensionarlo un poco mas como espacio fisico y tratar de integrar esto al significado de

lo que hoy conocemos como Region.
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Antioquia se encuentra ubicada en la zona Noroccidental de Colombia, comprende
la divisoria de la cordillera occidental de la cordillera central, por las cuales recorren los Rios

Cauca y Magdalena. Tiene una extension de 62.150 kmz?, 5,44% del territorio Nacional.
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Mapa 1y 2. Modelos Digitales de Terreno. Fuente: Ivan Escobar. Laboratorio de Estudios
Geograficos y Territoriales. Universidad Nacional sede Medellin.
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Entre su territorio se halla enorme diversidad, iniciando con la de zonas de vida que
van desde los 0 a 3500 msnm, esta diversidad de zonas permite el crecimiento y supervivencia de
distintas y numerosas especies vegetales y animales, ademas de contar con la formacion
geomorfoldgica de una gran cantidad de sistemas montafiosos y por tanto de redes hidricas que
alimentan toda esta diversidad. Se comunica al Oriente con el Magdalena Medio, al Sur con el
Gran Macizo Colombiano, al occidente con el rio Atrato y la costa Pacifica y Norte con las

planicies Sinuanas, la depresion Mompoxina y el Mar Caribe.

Visto de esta forma, este territorio cuenta con caracteristicas que proporcionan
condiciones Optimas para el desarrollo de todo un ecosistema complejo, del cual hacemos parte,
pero que gracias a nuestro invento cultural de ordenar el territorio y de imponer ideas sobre
realidades fisicas, hemos no solo intervenido de forma irracional sino también alterado el territorio
como un sistema o conjunto de cosas, sin las cuales no es posible un equilibrio y que termina
convirtiéndose en una crisis ambiental y social, como tanto la historia nos lo ha mostrado. Ademas
por estar geograficamente ubicados en una centralidad en relacién al territorio nacional, hay
mayores intereses de toda clase, para ejercer influencia en las decisiones que se toman sobre el
quehacer de los espacios. Esto sumado a la division politica de los espacios, ha llevado a una
despersonalizacion y desapropiacion territorial, razén por la cual en casi todos los lugares, los
proyectos son generados e impulsados desde afuera y muchas veces responden temporalmente a
problemas como desempleo y actividad econdmica, pero que no resuelven a largo plazo la crisis
social y tambien dejan a las comunidades un problema ambiental el cual no van a tener como
revertir, ademas de supeditarlas a un modelo de organizacion que no deja mucho espacio a

alternativas para mitigar el impacto y adaptarse a las nuevas transformaciones.
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Mapa 3. Plan de Desarrollo Regional, Planea 2020.
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En esta imagen podemos observar como el territorio Antioquefio es visto como un

lugar de zonas con una actividad y un propdsito determinado, mayormente econdmico. Mineria,

Agricultura extensiva, Reforestacion con fines industriales, generacion Hidroeléctrica, industria,

servicios y en menor medida, conservacién de biodiversidad. Esto, cuestionando el equilibrio y

la sostenibilidad que también deberian ser compromisos tan serios como con el desarrollo.
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Mapa 4. Plan de Desarrollo Regional, Planea 2020
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Este modelo de organizacién, es otro de los propuestos a escala regional, en el

observamos la conformacion y la proyeccion de zonas para una actividad especifica,

Redensificacion demogréafica o centros de concentracion urbana, zonas de produccién forestal, y

produccidén minero energética, asi como agricola y agraria. Y en de generacion industrial y de

servicios entorno a los centros urbanos, en donde se concentra la mayor poblacion productora, que

ademaés administra y sostiene, estas dindmicas regionales. Este modelo es de gran importancia para

la region que se proyecta para el afio 2020 como “La mejor esquina de América”, por tanto se ha

convertido en una perspectiva y guia territorial.
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Cabe anotar que estos mapeos sobre los cuales se han propuesto ejes de desarrollo
para el departamento, estan basadas en gran medida en la capacidad de los territorios para generar
naturalmente los recursos, es decir, en zonas como el bajo Cauca, la actividad minera es alta porque
el proceso de geomorfoldgico del rio, ha sedimentado el mineral y se encuentra en abundancia, o
como las planicies tanto del golfo de Uraba, como las del Cauca y Magdalena, son zonas de
concentracion de actividad orgéanica, en suelos, vegetacion y agua, lo cual ha permitido la

extension de grandes monocultivos y por otro lado de enormes zonas ganadera.

Esto pues, no respalda la idea de aprovechar los recursos al maximo como nos lo
propone el desbocado desarrollo, sino por el contrario de entender las dinamicas y propiedades
naturales de cada sitio y si optimizar algunos de los bienes ambientales con los que este cuenta,
pero no al punto de alterar e impactar negativamente todos componentes que conviven y hacen
posible lo que llamamos diversidad y sostenibilidad, y que dado el caso debe ser tan importante
como el desarrollo, ya que este se alimenta justamente de esos recursos y esta agotando incluso su

propio sustento.

Asi pues se hace necesario replantear la forma como estan definidos y van a seguir
definiéndose los usos del territorio, aunque parezca tarea resuelta. (. . .) La necesidad de desarrollar
diferentes propuestas de clasificacidn y organizacién de la dimensidn regional, que respondan a la
diversidad de factores que inciden en la estructuracion y dinamismo territorial, de un sistema que
es la expresion de una gran variedad de fuerzas y acciones, ponen en evidencia la heterogeneidad
de situaciones que debe afrontar el lenguaje, por cuanto las diferentes iniciativas de regionalizacion
y ordenamiento, deben proyectarse sobre un territorio comun, administrativamente unitario

(Escobar:2007).
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2.3.2. Proyectos para el OT Urbano-Regional

En la actualidad, existen en curso y en planeacion varios proyectos que para la
region significan las transformaciones tanto fisicas como sociales del departamento, y que
impulsados por las perspectivas de desarrollo y progreso, se convierten en los principales

mecanismos de cambio.

“Desde fines de los afos 70 e inicios de los "80, el discurso acerca de “como hacer
ciudad” y la “nueva cuestion urbana” se vieron impregnados de una nueva jerga econdmica —
urbanistica: gerenciamiento, gobernabilidad, flexibilizacion, oportunidad, revitalizacion urbana,
competencia, pensamiento positivo. Vocablos que se vinculan con fines de la Guerra Fria,
momento en el cual los ejércitos de los paises centrales tomaron la vanguardia de la investigacién
cientifica y tecnolodgica y el gerenciamiento cientifico. Estos términos serdn tomados desde aqui
en adelante, como sindénimos de modernizacion. Y las empresas empezaran a formular sus propios
Planes Estratégicos” (Cardoso, R., 2006). En este discurso sobre los “modelos de ciudad” se
reiteran las referencias a las nociones de competitividad, eficiencia, equidad, ranking de ciudades,
ciudad conectada, flexible, administrada cual empresa, con fuerte apoyo de estrategias de
marketing, es decir, como mercancia a ser “vendida”. Todo ello, asociado a la “ciudad

sustentable”, como si de por si fuera un atributo de la competitividad.

Seguido se presentaran los proyectos que estan tanto en funcionamiento, como en
proyeccion y ejecucion y que son los que mayor impacto estan generando tanto a nivel ambiental

como econémico y social.
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1. Autopistas para la Prosperidad
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Imagen 1 .http://www.larepublica.co/economia/los-cinco-tramos-de-las-autopistas-de-la-  prosperidad-

contar%C3%Aln-con-246-puentes_35968

Con una inversién cercana a los 13 billones de pesos, une al departamento con las demas

regiones del pais. Segun el DAP, la tasa de crecimiento anual del Producto Interno Bruto

(PIB) del departamento pasara del 4,5 ciento a un historico 6 por ciento, superando la

tasa decrecimiento proyectada para el pais. También incluye el nuevo tunel del Toyo.
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2. Proyecto Hidroltuango

Imagen 2. http://cdnl.radiosantafe.com/wp-
content/uploads/2015/06/ituango.jpg

Represara 70 km el Rio
Cauca, desde la presa de
Pescadero, hasta Sabanalarga,
con una inversion estimada en
5.500 millones de dolares,
sera la hidroeléctrica mas
grande del pais, avanza en

un 40 por ciento.

3. Recuperar la navegabilidad del rio Magdalena

Imagen 3.http://expresiondigital.ucp.edu.co/wp-
content/uploads/2015/10/infografia3.jpg

Cerca de 170 obras
haran de nuevo
navegable al rio
Magdalena busca, con
170 obras hidraulicas,
recuperar el canal
navegable que tiene el
rio. El proyecto tiene un
total de 908 kilémetros y
cuenta con una inversion

de 2,5 billones de pesos.
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4. Puerto Antioquia desarrollara la region de Uraba

R @
Medellin //
3

Manizajes

Imagen 4. http://www.puertoantioquia.com.co/portal/es/

Puerto Antioquia, en Urab4, seria el puerto mas importante y moderno del pais. Se
construird en 2016. Segun el DNP, La importancia de este puerto radica en su ubicacion, pues esta
a 350 kilometros més cerca del 70 por ciento del PIB en el centro del pais. Uraba, ademas, tiene
mas de un millén de hectareas para desarrollar, 2,5 millones de toneladas de carga cautiva y 8

millones de toneladas de carga total.

Como se aprecia en la imagen, la interconexion regional, va tomando cada vez mas
forma de territorio para el desarrollo econdémico, en infraestructura, movilidad de materias primas
y productos, y para la generacion de ganancias monetarias, pero los criterios de sostenibilidad,
diversidad ecoldgica y cultural, y de la historia propia de los sitios, se ven cada vez mas

desdibujados.
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5. Parques del Rio Medellin

Imagen 5. http://www.elpalpitar.com/wp-content/archivos/2015/01/Parque_del_rio_Medellinl.jpg

Con un estimado de cuatro billones de pesos de inversion, Parques del Rio es
proyecto de infraestructura mas grande de la ciudad, busca mejorar la movilidad y recuperar las

riveras del Rio Aburra, tanto a nivel paisajistico como ambiental.

6. Jardin Circunvalar

Modelo Cinturdn Verde

FRANJADEPROTECCION
FRANJADETRANSICION
CORREDOR MOVILIDAD LIMPIA

FRANJA DECONSOLIDACION

. S

Imagen 6. http://images.slideplayer.es/3/1106817/slides/slide_10.jpg
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El Jardin Circunvalar hace parte del Modelo de Cinturon verde, tiene como
objetivos frenar la expansion hacia las laderas orientales de la ciudad, y establecer un limite entre
lo Urbano y lo Rural, con una zona verde, llamada Franja de Proteccion. Este proyecto también

planea la recuperacion ambiental como restauracion ecoldgica y mitigacion del riesgo.

7. Los 80 parques educativos

Es fue la gran apuesta de la administracion
de Sergio Fajardo y la transformacion fisica de su slogan

‘La mas educada’.

Con los parques educativos se pretende mejorar
la calidad de la educacion en el departamento y lo primero es
dignificar los espacios. Con tecnologia, innovacion, culturay
emprendimiento le abren puertas para que las

comunidades accedan a diferentes oportunidades mediante la

ENTODAANTIOQUIA > |[SN.

Imagen 7. https://pbs.twimg.com/profile_images/541323373746192386/14LakcNh.png

Ademaés de estos proyectos de gran impacto regional, se suman también otros de
movilidad como el de los Cables integrados al Metro, del Picacho y Pan de Azucar el también
nuevo, tranvia de Ayacucho, y las crecientes lineas del Metroplus. Proyectos igualmente de
UVAS (Unidades de Vida Articulada), y otros proyectos como los PUI (Planes Urbanos
Integrales).
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Tenemos pues en el panorama una amplia gana de proyectos tanto vigentes como
por iniciar, que en perspectiva plantean un mejoramiento de la actividad econémica y social del
territorio tanto Regional, como Urbano y Local, y que encaminan la region hacia la competitividad

Nacional e incluso Internacional.

“Los programas de desarrollo que han tenido lugar en Latinoamérica no han
conseguido resolver la pobreza ni ampliar significativamente la absorcion de fuerzas de trabajo.
Ademas, la mayoria méas pobre ha tenido una participacion escasa de los ciclos de crecimiento
pero, en cambio, ha soportado la carga de lo que ha sido una progresiva y constante concentracion
de lariqueza” (Comas d’Argemir: 1998). Vuelve entonces la cuestion, que es el punto mas critico,
pero no invisible, de lo que pasa con una sociedad que rebosa en produccion lo que puede
consumir, pero que el consumo, al igual que las ganancias de la produccién se reducen a ciertos
grupos sociales que ni producen sino que administran, y es por esto que la distribucion tiende a ser
bastante desigual, al igual que el desarrollo que termina siendo muy efectivo para las instituciones

pero mas bien poco para las comunidades.

Debe quedar claro, que lo que se pretende con esta critica no es solo “criticar” la
forma como la administracion publica ha asumido su papel dentro del aglomerado social, ni
muchos menos desconocer los esfuerzos que han hecho algunas administraciones para mejorar la
condicion de vida de la ciudad y sus habitantes, sino que solo se busca cuestionar los criterios con
los cuales se han dado las transformaciones en el espacio urbano y regional, y ver qué tan eficaces

han sido o no para responder a las necesidades tanto del medio natural como cultural.
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En relacion a los proyectos mencionados por ejemplo, existen varias cuestiones
tanto de procedimiento como de importancia real, sabemos realmente cual es el costo y el impacto
Ambiental (Flora, Fauna, Suelos, Agua) y Cultural (Social, Arqueolégico) que tendran proyectos
como Hidroltuango, que inundara las laderas del Rio Cauca en un tramo de 70 km y que esto acaba
con muchas formas de vida y altera el curso natural del ecosistema de esta zona, sin mencionar la
transformacion micro climética de esta zona al generar un espejo de agua enorme que sin duda
alguna aumentara la evaporacion y la temperatura, impactando atin mas de lo que se calcula como
embalse, el impacto es en todo un sistema territorial y aunque ya sabemos que va a generar
millonarias regalias, y suponiendo que estas se inviertan en los lugares méas afectados por este
impacto, serd realmente un reto afrontar las trasformaciones tanto fisicas, ambientales como

econdmicas y sociales.

También queda la pregunta de las intenciones de proyectos como el cinturén verde,
que pretende frenar el crecimiento de la ciudad en las laderas Nororientales de la ciudad, donde se
han establecido barrios de invasion, pero no lo hace en la zona Suroriental, donde la Expansion de
viviendas estrato 8 o estrato 20 si existe, estan empezando a construir sobre la avenida las palmas
hacia el borde del altiplano, superando por mucho la cota de nivel establecida para el cinturon,
entonces no queda claro, o quiza muy claro que se pretende frenar el crecimiento de unos pero no
de otros, y ademas esta zona esta considerada como de proteccion ambiental, lo cual tampoco es
claro, ya que si nos remitimos a los planes Regionales, veremos que esta proyectada como una

reserva forestales pero para uso industrial, o sea otro negocio pero vestido de verde.
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Asi pues la critica radica en el agotamiento de unas politicas publicas y un respaldo
desde la institucion publica a la privada, que confunde toda posibilidad de justicia social y se
resolucion de las probleméticas ambientales y sociales, que desde instaurado el modelo, hasta

ahora no hemos dejado de padecer.

“Generalmente los proyectos estratégicos y expansivos de la ciudad metropolitana,
asi como sus réplicas a menor escala, escamotean las diversidades territoriales, como si se pudiera
avanzar en cualquier direccion a “tala rasa”, la caracteristica mas generalizada hasta ahora de las
iniciativas de regionalizacion urbana, haciendo que la continua destruccion y construccion de las
ciudades evolucione de forma errética e incontrolada, ofreciendo el panorama de “gigantismo sin
forma propio de las modernas megaldpolis para designarlas al apreciar su marcada diferencia con

lo que antes se entendia por ciudades” (Escobar:2005).

En el capitulo siguiente se presentara la razon por la cual se hace la critica a este
tipo de modelos de desarrollo y se intentaran presentar algunas alternativas de tipo teérico y
metodoldgico que son mas otras posibilidades de entender y acercarnos al territorio, pero sobre
todo de reconocerlo de nuevo no solo como un instrumento politico y econémico, sino como un

bien natural del cual hacemos parte y que estamos alterando para nuestro propio dafio.
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3. CONSTRUCCIONES ALTERNATIVAS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.1.  Analisis al modelo de configuracion del territorio.

Hasta aqui, nos hemos formado una amplia acepcion de lo que significa El territorio
en tanto espacio de accion constante tanto de factores humanos como ambientales, pero también
como el efecto de un proceso (territorio construido o producido), producto de las estrategias de
actores y hechos de aprendizaje y construccion colectiva. También vimos como al Estado le cabe
un rol primordial en esta ‘produccion social’ del territorio, pues en su actuar debe proponerse
atender el principio basico, que es, promover el bien comun. Asi, los requerimientos que en este
sentido se le solicitan y exigen al Estado son en razon de conducir sus acciones a modo de alcanzar

una mejor calidad de vida, para todos los habitantes por igual.

También vimos que para conseguir que los objetivos publicos, realmente
sean publicos la Administracidn deberd intentar que el ejercicio de su trabajo y su intervencion,
se traduzca favorablemente en acciones razonables y consecuentes sobre el territorio, es decir que
el ejercicio de lo publico vaya hacia la correccion de las graves secuelas sociales que llevan los
desequilibrios territoriales, la disminucién y justa distribucion de las externalidades negativas
junto a una ocupacion irracional del espacio, y la armonizacion de los intereses simultaneos y

convergentes sobre éste.
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Otro de los problemas que causa dificultades en la gobernabilidad de los mismos;
son los conflictos ambientales que han dado cuenta de los interrogantes de la ciudadania sobre
los fundamentos, legitimidad y pertinencia de la toma de decisién publica. Lo que pasa es que,
siendo el territorio el espacio sobre el cual confluyen multiples intereses y proyecciones sociales,
la decision publica se determinaré a través de una aprobacion de alternativas sobre el espacio, por
lo tanto, la cuestion de vuelve eminentemente politica, y sus consecuencias caeran directamente
sobre los grupos humanos que habiten dichos territorios, por lo cual se deberia asegurar la
participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones, para que, a través de la construccion

de acuerdos sociales, se le dote de legitimidad y gobernabilidad.

Entender entonces que la participacién ciudadana y los procesos de construccion de
la democracia son basicos para la produccién de politicas publicas consecuentes a la realidad a la
cual se adscriben. También se precisa dar garantias a la participacion ciudadana, en tal sentido, el
grado de descentralizacion que haya alcanzado la Administracion del Estado es fundamental, y si
bien la participacion ciudadana no se agota ni se asegura Unicamente a través de la
descentralizacidn, es un hecho cierto que la descentralizacion territorial, funcional y politica brinda
un marco politico institucional sobre el cual dicha participacién se hace efectiva, es decir amplia
las posibilidades de participacion politica y los canales de comunicacion directos con los 6rganos

estatales que tienen a su cargo el gobierno y administracién a escalas subnacionales.

En este sentido, Sergio Boisier, sostiene que “lo fundamental de 1a descentralizacion
es viabilizar la participacion. De lo contrario seria “ficticia”. Para ello se requiere de: (i) sistemas

de informacion (en ambas direcciones); (ii) nuevos procedimientos electorales (mecanismos
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mayoritarios y personalizados); (iii) apoyo a todo tipo de asociaciones y formas de vida colectiva;
(iv) colaboracion entre empresas y administracion publica y (v) defensa de derechos tales como el

medio ambiente, la informacion, la salud” (Boisier, 2007:37).

Otra de las cuestiones de mayor importancia del marco juridico institucional que se
levanta sobre el territorio, es que la fuerte tradicion centralizada y de la regulacion territorial. En
efecto, la atomizacion y falta de estructura de este conjunto de normativas han significado una
incorrecta coordinacion de los érganos con competencia territorial, produciendo inconsistencias
graves en la toma de decisiones publicas que recaen sobre aspectos territoriales. Esta situacion no
ocurre s6lo en Colombia, y responde a que los enfoques parciales de la Administracion del Estado
se han visto superados por la complejidad y dinamismo que revelan los asuntos transversales de la
sociedad, como paraddjicamente lo son el territorio y el ambiente. Asi, la descoordinacion de los
6rganos con competencia territorial, tanto sectoriales como territoriales, se levanta como una de
las principales falencias de la actual regulacion del territorio y ha sido ampliamente criticada en
investigaciones anteriores que versan sobre la materia. En la actualidad la nocion de ordenamiento
territorial comprende la necesidad de conformarse como un instrumento inclusivo, donde prime la
coordinacion administrativa entre los diversos organismos sectoriales del mismo rango y entre los
distintos niveles administrativos de decision, para ello la Administracion debera asumir la
interdependencia institucional, y promover relaciones intergubernamentales enfocadas en la
cooperacion, a objeto de dar coherencia y fuerza sinérgica a las actuaciones territoriales (Correa:

2011)
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Frente a esta realidad, se pretende también, en este punto presentar otras visiones
que también se han construido desde la perspectiva de politicas publicas, pero que su naturaleza,

como su origen propone otras formas de acercamiento, anélisis y transformacion de los espacios.

Es el caso por ejemplo de distintas organizaciones indigenas, que han realizado
esfuerzos enormes por traducir la forma en como han convivido ancestralmente con el territorio,
y elaborar un discurso que respalde sus planes de vida, también en ordenamiento territorial. “los
pueblos indigenas tiene unas formas particulares de relacionarse y asumir su territorio, alli se ven
reflejados aspectos de uso directo de recursos, espacios y ecosistemas, asi como el uso indirecto o
de opcidn en cuanto a los servicio ambientales o ecosistémicos, ademas de sus valores intrinsecos,
de existencia” (OlA: 2014) Lo que, podemos sefialar entonces es que la actual regulacion territorial
y sus instrumentos, son eminentemente sectoriales y desintegrados, lo que incita efectos no
deseados en la politica publica, como el desconocimiento de los alcances normativos, la
superposicién de competencias, duplicidad de esfuerzos, vacios normativos e incluso dificultades
respecto a la gobernabilidad en lo que se refiere a la legitimidad de la administracion. En este
sentido, el escenario presentado, se aleja bastante de una ordenacion del territorio nacional que se
haga cargo de aunar el desarrollo econémico con la proteccion del medio ambiente. Bajo esta
premisa es preciso comprender que para crear una ordenacion del territorio nacional que simpatice
a la realizacion humana y el bien comun, hacen falta acuerdos sociales, que permitan otorgar de
estabilidad al territorio, que reconozca la capacidad de carga y regeneracion de los ecosistemas

que componen el sustrato material con los que la nacion puede contar.
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Otro de los modelos, de analisis territorial que pretende dimensionar el territorio
como un todo integrado, y que ha resultado ser la principal fuente de cuestionamiento sobre los
criterios de planeacion y ordenamiento territorial en Antioquia, a lo largo de este trabajo, tiene
origen en la academia. Este trabajo ha sido resultado de afios de investigacion, observacion, lectura
y analisis de los procesos historicos que anteceden la realidad de la configuracion actual de los
espacios, y ha sido reflexivo en cuanto a una elaboracion propia de modelos de acercamiento e

intervencion sobre el territorio.

Dicho trabajo, comprende en realidad una gran cantidad de textos, tanto graficos
como escritos y audiovisuales que buscan acercarse al espacio desde los distintos lenguajes, con
el fin de formar una idea integral de lo que significa la produccion de lugares y la apropiacion se
ideas sobre este. Y ha sido el Laboratorio de Estudios Geograficos de la Universidad Nacional de
Colombia, sede Medellin, en cabeza del Maestro Ivan Escobar, quien en conjunto con una amplia
variedad de profesionales y estudiantes en formacion, han propuesto desde la ciudad y las
relaciones regionales, una forma diferente de ver y valorar el territorio como cualidad fisica y

ambiental, mas que como un recurso y un objeto de usufructo para los intereses econémicos.

Proyectos como subregiones en Antioquia, han brindado nuevas herramientas
metodoldgicas y conceptuales para la comprension de las dindmicas, estructuras y realidades
territoriales, generando no solo una opinion critica sobre los modelos de desarrollo actual, sino
también sobre la gobernabilidad y la participacion colectiva de las comunidades en la construccién

de politicas publicas eficientes.
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“El proposito de estas lecturas y andlisis territoriales, es poder diferenciar la
variedad de efectos de estos procesos y mecanismos, no obstante que por su naturaleza territorial,
se estructuran y funcionan de manera relacionada y como fuerzas integradas y en ocasiones
complementarias, lo que de todos modos pone en evidencia que la expansion urbana, en la forma
centralizada y concentrada con la que hoy la conocemos y paralelamente, las nuevas formas de
expansion difusa y dispersa con que se extiende el urbanismo metropolitano a las regiones de su
area de influencia, son de caracter insular y mediterraneo, sin que sus proyecciones actten de modo
continuo, coherente e integral, para transformar el territorio en el sentido positivo y global del
proceso urbano, sino méas bien, subordindndolo unilateralmente a sus propias exigencias de

sostenibilidad, mercado y acumulacidon, imponiéndole funciones tributarias (Escobar: 2007)
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En el mapa tematico 1, se puede apreciar como a través de la definicion de la
expansion del sistema urbano-regional, por medio de cuadrantes interpretativos, presentan (. . .)”
unas aproximaciones geométricas y unas interpretaciones, que sintetizan graficamente la
configuracién y el funcionamiento actual del territorio regional, que pueden ser de una gran
utilidad para los fines proyectivos de la regionalizacion y el ordenamiento, como iniciativas de
organizacion urbana, regional y fronteriza, subrayando el caracter cualitativo de las diversidades
territoriales, privilegiando el estudio dindmico de sus contenidos, y considerando la globalidad de
sus problematicas”. En el mapa tematico 2, se aprecian las proyecciones que hace el sistema, tanto
a los territorios exteriores como interiores (. . .) “con las proyecciones panoramicas nos hemos
propuesto desarrollar unas didacticas graficas de las principales orientaciones y relaciones
territoriales del centro urbano dominante y el sistema urbano y regional Antioquefo” (Escobar:

2007, 3).

En suma lo que vemos en este par de interpretaciones graficas del territorio es que
se esta pensando, en primer lugar como un sistema natural que comprende tanto medio ambiente
como medio social, en otras palabras, esta teniendo mas en cuenta factores que corresponden a la
realidad espacial y no a la superposicion de realidades como suelen hacerse las interpretaciones
tradicionales, aqui las “rayas del mapa” se desdibujan dando paso a las rayas de las huellas hidricas,
de cambios de nivel, de limites fisicos como los costeros, en fin, se privilegian los criterios y las
escalas bidticas en relacion a pretender una intervencion y transformacion de los territorios, lo cual

para efectos de ordenamiento termina siendo mas préactico y funcional.
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La idea de un modelo aproximado, es poder pensar en lineamientos alternativos para
proponer por nuevos criterios y escalas en la formacion de una cultura territorial (. . .), “una de las
finalidades es establecer prioridades de investigacion y pedagogia territorial, que ademas de formar
lectores y analistas del territorio con capacidad para entender el devenir del mundo y con
disposicion social para orientarlo, apunten al desarrollo de capacidades técnicas y criticas, que
superen lugares comunes y avancen en el esclarecimiento de nuestras dificultades actuales,
admitiendo que las probleméticas socioespaciales de las regiones y las localidades estan

profundamente ancladas en su historia reciente y pasada” (Escobar: 2007, 6).

INVESTIGACION Y PEDAGOGIA TERRITORIAL
PARA UNA NUEVA DIDACTICA DEL MEDIO AMBIENTE URBANO Y REGIONAL
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3.2.  Consideraciones finales sobre desarrollo sostenible y

Entender el fendmeno de la vida implica la tarea de observar y descifrar el gran
entramado de relaciones que permiten su existencia. Ya sea entendida la biodiversidad como “el
conjunto de genes, especies, ecosistemas y paisajes en un espacio determinado y en un momento
dado, considerados en sus interacciones jerarquicas sucesivas de genes a especies, ecosistemas y
paisajes, y viceversa”, donde los paisajes, por su parte, “ todos modificados por el hombre, todos
culturales en distinta medida, constituyen el puente hacia la diversidad cultural, el relais (la posta
0 el pasaje de mando) entre la evolucion bioldgica y aquella cultural del hombre (di Castri, 2003);
constituye sin duda un objeto del conocimiento complejo, que demanda de un acercamiento
multidimensional y transversal, que asuma ademas, en razon de la extension de la exploracion, la

indecision junto a la imposibilidad de alcanzar su integro conocimiento.

La crisis civilizatoria a la que nos enfrenta la pérdida de biodiversidad es de un
alcance indimensionable y la no certidumbre cientifica no es en la actualidad aceptable para
fundamentar la inaccién, y asi lo ha reconocido el principio precautorio que se ha levantado sobre
las disciplinas ambientales, principio que parece del todo Idgico si se considera que la
“biodiversidad ofrece a la humanidad los servicios ecoldgicos esenciales: el reciclaje de elementos
nutritivos y la descontaminacion natural de la tierra y del mar, la conservacion de la calidad del
agua, del suelo y del aire, la regulacion de los sistemas climaticos, los mecanismos de
reproduccion de animales y plantas, y de las invasiones bioldgicas, la conservacion de los paisajes

incluso en sus dimensiones estéticas, culturales, recreativas y espirituales” (di Castri, 2003: 33).

84



Es imperioso en este punto precisar que el compromiso que le cabe a la humanidad
para con la biodiversidad, y en general con el medio ambiente, no procede de la permanente
intervencion e interaccion que en tanto organismos Vvivos nos es propia y esencial a nuestra
existencia, sino que se basa en la dimension de los efectos de nuestras acciones que dan cuenta de
la produccién de dafios ambientales irreversibles y acumulativos a escala mundial. Como fue
planteado en el primer capitulo de esta investigacion el peso de nuestras acciones se relaciona
estrechamente con la forma de conocer, y los origenes sobre los cuales la humanidad ha
representado el mundo. En este sentido, el inicio de la desintegracion entre ‘lo humano’ y su medio
se encontraria en una estructuracion dual del modelo de pensamiento dominante la que basada en
“una profunda escision entre cultura y naturaleza, que bajo las figuras de cielo y tierra, o alma y
cuerpo, llegé a la modernidad para convertirse en sujeto y objeto, fue el cimiento del desarrollo
sin limites de la ciencia y la tecnologia. La cultura moderna se consolidé gracias a la creencia
segun la cual la naturaleza era ilimitada y estaba dispuesta, como recurso, a la racionalidad

tecnocientifica infinita del ser humano” (Noguera, A., 2010: 83).

La idea occidental dominante, donde la naturaleza es vista como ilimitada y fuente
inacabable de recursos naturales, empieza a caer ante el innegable deterioro de ecosistemas que en
diferentes escalas dieron cuenta de su fragilidad ante las presiones humanas. El contexto descrito,
en la que una especie, en este caso la humana, descompone el ecosistema en el cual habita, no es
algo nuevo para las ciencias ambientales, lo particular es que acompafiado al poder técnico
cientifico desarrollado por el intelecto humano se desata, desde la revolucion industrial, un

incremento poblacional exponencial.
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En un mundo materialmente finito, estas situaciones presentan légicamente
problemas en razon de dar satisfaccion a las necesidades crecientes de una poblacion cada vez
mayor. EI mayor problema radica en que el subsistema econdémico, institucion social encargada
de la produccion de bienes y servicios, se construye bajo modelos simplificadores y reduccionistas,
y es hoy ampliamente reconocido que su modelo basado en el capital, la fuerza de trabajo y los
bienes de produccion, desconoce en su origen a la naturaleza y a la biosfera como fuente de todos
los recursos materiales que alimentan dicho sistema y sumidero de todos los desechos aparejados
a los procesos de produccién. Sin embargo, esta negacion de la naturaleza inscrita en la disciplina
econOdmica, no representd un problema mientras este sistema era relativamente pequefio con
respecto al ecosistema global, donde los recursos y los vertederos eran grandes y sus limites
carecian de significacion, la reciente preocupacion sobre este asunto aparece con la advertencia en
trabajos de destacados profesionales, sobre el hecho de que el subsistema econémico es
relativamente grande en relacion con la bidsfera, y que se esta sometiendo a un esfuerzo excesivo
la capacidad de recursos y vertederos de la misma. Asi, en un ecosistema global materialmente
limitado se convierte en imperativo mantener el tamafio de la economia global dentro de los limites

de capacidad que tiene el ecosistema para sostenerlo (Goodland, 1997).

Esta nueva realidad mundial donde lo que aparece amenazado es la continuidad de
la evolucion bioldgica del planeta, o al menos la continuidad de las condiciones biofisicas que
permiten nuestra existencia, configura la necesidad de explorar alternativas que den solucion al
paradojal sistema econdmico que se advierte como materialmente inviable. “El desafio en cuestion

es nada menos que re-posicionar al ser humano y su actividad econémica dentro de la trayectoria
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evolutiva de la Tierra 'y no como un agente externo de la misma. Semejante empresa permite pocos
espacios para el yerro, y posiblemente su mayor dificultad radica en que para asegurar el éxito de
las acciones emprendidas en esta materia se requiere de un conocimiento basal que parece
inabarcable por el método cientifico, pues conocer certeramente los limites de los ecosistemas para
luego reconocer los limites a los que nuestra accion debe someterse, no parece un campo de

variables abordables por ninguna disciplina cientifica en particular” (Correa 2011: 34)

Se torna intensamente relevante el aclarar el rol que le cabe al Estado en el
establecimiento de los limites, sobre esta materia se sostiene en esta investigacion que la
afirmacion del Estado territorial representa, sin lugar a dudas una de las territorializaciones mas
trascendentes a la que ha asistido la humanidad, y que el control e institucionalizacion del poder

estatal -una vez despojado de su origen violento- se ha basado en el impulso del bien coman.

(. ..) “sea ambientalmente sustentable en el acceso y uso de los recursos naturales
y en la preservacion de la biodiversidad; que sea socialmente sustentable en la reduccion de la
pobreza y de las desigualdades sociales y que promueva la justicia y la equidad; que sea
culturalmente sustentable en la conservacion del sistema de valores, précticas y simbolos de
identidad que, pese a su evolucion y reactualizacion permanente, determinan la integracion
nacional a través de los tiempos; y que sea politicamente sustentable al profundizar la democracia

y garantizar el acceso y la participacion de todos en la toma de decisiones publicas.” (Guimaraes,

2002: 66)

“La crisis ambiental no es una catastrofe ecologica, sino el efecto del pensamiento

con el que hemos construido y destruido el mundo globalizado y nuestros mundos de vida. Esta
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crisis civilizatoria se presenta como un limite en lo real que resignifica y reorienta el curso de la
historia: limite del crecimiento econdmico y poblacional; limite de los desequilibrios ecolégicos y
de las capacidades de sustentacion de la vida; limite de la pobreza y la desigualdad social.” (Leff,

2004:241)

El desarrollo sostenible se desenvuelve y proyecta necesariamente en diferentes
escalas espacio-temporales, la dimension territorial le es inherente pues representa precisamente
aquel lugar en el cual se desenvuelven de manera simultanea los procesos naturales y sociales,
donde se verifica la permanente interaccion, es decir las multiples acciones y reacciones que
dindmicamente se producen desde la esfera social hacia el medio natural, y viceversa. La
relevancia de incorporar el territorio para la concrecion de la sustentabilidad radica en el hecho
de que este mundo econdémicamente globalizado, caracterizado por la des-territorializacion de los
capitales, no provoca la misma particularidad respecto a las personas que habitan un lugar
determinado, como tampoco con los componentes del espacio geografico, que sostienen el
desarrollo e impacto de las actividades econdémicas. Razon por la cual se demanda del Estado un
rol activo, que con el objeto de promover el bien comdn, debera garantizar que las actividades
productivas desarrolladas sobre el territorio sometido a su control contribuyan a elevar las
condiciones de vida de la poblacion y proteger el patrimonio biogenético que habra de traspasar a

las generaciones venideras (Guimarées, 2002)

En resumen, el ordenamiento del territorio se instituye como uno de los

instrumentos principales para alcanzar el desarrollo sostenible, y se sostiene en esta investigacion
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que es justamente la naturaleza y objetivos de este mecanismo, que determinada como una
disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica al mismo tiempo, interesa ademas,
su capacidad para instaurarse como un instrumento clave en orden a proteger la biodiversidad. La
exigencia es aun mayor, pues en atencion al caracter prospectivo de la ordenacion del territorio
significa una respuesta de conservacion a la posibilidad de vida futura. Intervenir los ecosistemas,
representa un desafio de mayor envergadura para el Estado, pues si es que la ordenacion del
territorio en tanto politica publica de regulacién busca manejar los sistemas sociales y naturales,
caracterizados por su complejidad, resulta esencial que su disefio y propuesta sean igualmente
complejos. Pues, como sefala Ostrom (2000) “sin un profundo interés en la creacion de sistemas
complejos y anidados, el proceso mismo de intentar regular el comportamiento o el preservar la
biodiversidad producira la consecuencia tragica y no deseada de la destruccion de la complejidad

que se ha intentado proteger”.

Colombia no escapa a la situacién descrita, en efecto los instrumentos de
planificacion territorial que establece nuestro ordenamiento juridico no contemplan, en su
construccioén, especial atencién a los aspectos ambientales como elementos estructurantes y
basales de los mismos, tampoco asi la regulacion que versa sobre esta materia. Como se mencion6
anteriormente con el objeto de superar este vacio y asegurar la consideracion de aspectos
ambientales en los instrumentos territoriales, la legislacion ambiental dispuso el sometimiento de

los planes territoriales a mecanismos de evaluacion ambiental externas a dichos instrumentos.

Pero mas alla de establecer un modelo o delinear un Unica manera de ordenar el
territorio, es justo resaltar la enorme la potencialidad que tiene esta planificacion como linea

maestra o instrumento clave para alcanzar el desarrollo sustentable. La ordenacion del territorio
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concierne un proyecto colectivo de desarrollo que debe ser apropiadamente convenido por todos

los actores sociales, donde sea primero el interés colectivo por sobre cualquier interés particular.

Es imprescindible tener en cuenta que el desarrollo atafie un componente fisico-
material y otro inmaterial que rememora a la potencialidad socio-cultural de una comunidad dada,
sera entonces necesario para otorgarnos de una ordenacién territorial, no solo el esquema
dispositivo del sistema juridico institucional, sino que también observar y resignificar el sistema
de valores sociales con el cual se construye y apropia un determinado territorio, pues como plantea
Guattari las perspectivas puramente tecnocraticas se muestran incapaces de abordar los peligros
que amenazan el entorno natural de nuestras sociedades y s6lo una articulacién ético- politica
(Ilamada por este autor ecosofia) entre los tres registros ecoldgicos, el del medioambiente, el de
las relaciones sociales y el de la subjetividad humana, seria susceptible de clarificar
convenientemente estas cuestiones (Guattari, 2000). De modo que la Ordenacion del Territorio
debera constituir como ejes de su actuacién principios como el de la equidad y solidaridad —
principios que de hecho estan consagrados en nuestra Constitucién Politica- que permitan construir
una sociedad ya no basada en la competencia sino que en la accion colaborativa para un mejor

habitar.

Para finalizar es preciso entender que la igualdad como principio conductor del
ordenamiento territorial pretende asegurar en un plano de igualdad el acceso a las posibilidades
de desarrollo que ofrece un determinado espacio geografico. Contextos y elementos que no sélo

son materiales sino que también culturales, comprende ademas una distribucion justa de las cargas
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0 pasivos ambientales y sociales que genera la actividad humana sobre el mismo. Implica —bajo
los imperativos del desarrollo sostenible- defender el habitat no sélo la actual comunidad humana,

sino que del futuro habitat de nuestra especie y de los demas organismos Vivos.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion examind la nocion de territorio como cualidad conceptual
y espacio de actuacion del ordenamiento juridico. En tanto categoria conceptual el territorio como
un concepto de multiples escalas, por lo cual su definicién opera como un reduccionismo que es
preferible evitar. En general el término se presenta como aquel espacio representado por una
comunidad dada (que utiliza significados, imaginarios, memorias, etc.) donde se comprueba la
relacion permanente existente entre la comunidad con los otros y con el medio ambiente sobre el

cudl habita.

En la actualidad, la crisis ambiental ha vuelto como una necesidad social, comun y
global, atender los niveles de aprovechamiento a los que hemos sometido el medio en el cual
habitamos, en efecto, indicadores como la gradual pérdida de biodiversidad aparecen como una
mas de las secuelas que provienen de la relacién destructiva que ha construido la humanidad sobre
la naturaleza. Dicha relacién se produjo en la construccion de un pensamiento civilizatorio que
desfiguro la resistente unidad que existe entre todos los seres vivos y el medio fisico que sustenta
su existencia. La sustentabilidad, en este sentido, impone al Estado y en particular a la
Administracion Publica desafios que alcanzan un elevado grado de complejidad, pues significan
reestructurar las herramientas regulatorias y de planificacion con metas a abordar un problema de
efectos desconocidos, que amenazan la vida futura, y que tienen su origen en la descomposicion

ambiental provocada por la actividad humana.
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De manera tal que el territorio involucra una unidad operativa sobre la cual le es
posible al Estado intervenir efectivamente con miras a alcanzar los objetivos sociales que demanda
nuestro habitar. En Colombia, la dinamica de las necesidades sociales, dan cuenta de la generacion
de un sinnumero de normativas de orden imperativo, que han regulado diferentes aspectos del
desarrollo social, institucional, econémico y cultural del pais, que conciernen una afectacion al
territorio, que a través de la institucionalizacion se estructura y modela. Sin embargo, la
reivindicacion del alcanzar el desarrollo sustentable, le impone al Estado la necesidad de
resguardar las condiciones y potencialidades que tiene su territorio, a través de instrumentos que
sobrepasen el enfoque sectorial, y permitan abordar el territorio una unidad ecosistémica que nutre
los flujos e interacciones que permiten la vida de quienes en el pais habitan y de los demés

organismos Vvivos que cohabitan con el sistema social.

Reflexionando también en lo que corresponde a una “funcion de la administracion
publica, de caracter integral, que corta horizontalmente a todas las componentes del sistema
territorial, orientada a conseguir el desarrollo sostenible de la sociedad mediante la prevision de
sistemas territoriales arménicos, funcionales y equilibrados capaces de proporcionar a la poblacién
una calidad de vida satisfactoria” (Gomez, 2002:55), ante el cuestionamiento de si existe o no una
politica publica de ordenamiento territorial en nuestro pais, o si bien, existiendo ésta sea un
instrumento planificacion eficaz y eficiente en el cometido de su propdsito, debemos concluir que
no existe en Colombia un instrumento de las caracteristicas descritas y los pocos instrumentos

desarrollados son herramientas de caracter indicativo, lo que ha derivado en un evidente
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detrimento ambiental, facilitando la fragmentacion de los ecosistemas y la consecuente pérdida de

biodiversidad.

Ante esto, se plantea que es preciso la creacion de una regulacion territorial marco,
que permita asociar y coordinar la actividad pubica con el objeto de gestionar el territorio y el
medio ambiente en diferentes escalas. Para ello la gestion del territorio debe intentar incorporar
las demandas ambientales como una pauta que guie su accionar, pues la conservacion de la
permanencia de los ecosistemas, como campo de interaccion permanente, implica de la misma

forma, el cuidado de la vida actual y futura de la especie humana.

Es probable que una de las principales restricciones en este factor la encontramos
en que en términos generales el concepto de territorio utilizado por las ciencias juridicas, y en
particular por el derecho administrativo, corresponde a uno referencial y formal, que muchas de
las veces impide percibir la compleja trascendencia socioambiental de la intervencion pablica. En
este sentido, se realizd una aproximacion a la discusion entorno a la relevancia que adquiere la
gestion del territorio como instrumento para alcanzar los fines publicos de la

Administracion del Estado en un contexto global de crisis ambiental.
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