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Introduccion

La normatividad colombiana, en los ultimos afos se ha visto direccionada a prever la seguridad de
sus ciudadanos. Para esto se han generado marcos normativos como la ley 1453 de 2011 o ley de
seguridad ciudadana, la ley 1801 de 2.016 o cédigo nacional de policia, y otros de caracter mas
local como el decreto 2254 de 2.013. Los cuales se han encargado de restringir el derecho a la
protesta social y ha sustentado el accionar del Estado a través de la criminalizacion como
herramienta necesaria para sostener un sistema que privilegia las ganancias de una pequefia
minoria. A su vez nos ha permitidos dar cuenta que la criminalizacién de la protesta social no la
realiza con exclusividad el Estado, “nuevos actores como las empresas nacionales y
transnacionales, asi como finqueros, politicos y autoridades locales” (Comision Internacional de
Juristas, 2012) se han prestado para neutralizar las disidencias, debido a que se ven beneficiados
por el modelo econdémico neoliberal, constituyéndose asi un gran bloque hegemonico.

“La americanizacion exige un ambiente determinado una determinada

conformacidn social y un cierto tipo de Estado. El Estado es el Estado liberal, no

en el sentido del liberalismo aduanal, sino en el sentido mas esencial de la libre

iniciativa y del individualismo econémico llegado por medios espontaneos. Por el

mismo desarrollo histdrico, al régimen de los monopolios” (Gramsci, 1981).
Por lo cual podria decirse que la criminalizacion de la protesta social y la accion sindical aumenta
considerablemente en América Latina, ya que posibilita la limitacion de las fuerzas sociales y
facilitan a los gobiernos la imposicion de politicas que permite el sometimiento y garantiza el
cumplimiento de los intereses de una minoria al poder. La criminalizacion de la accion sindical es
dirigida a el sujeto transformador,

“el sujeto que resiste pasa necesariamente por la percepcion subjetiva del contexto

y de sus posibilidades de accion, de suerte que el contexto, que prima facie parecia



algo externo y estatico, ahora es sujeto de accion y produccion del sujeto cambiante
y dindmico, segun las posibilidades siempre potenciales, y, por consiguiente,
siempre abiertas de la resistencia” (Nieto, 2008, pag. 17)

Es una obstruccion a la praxis dirigida a la configuracion de nuevas realidades que albergan la idea

de verdadera seguridad y bienestar social.



Delimitacion del tema

La accion sindical es una herramienta colectiva, utilizada para manifestar de manera publica las
opiniones ¢ ideas frente a las problematicas sociales del mundo laboral. Esta se encuentra
relacionada con derechos constitucionales nacionales como es el caso del articulo 37 de la
constitucion politica de Colombia que proclama: “Toda parte del pueblo puede reunirse y
manifestarse publica y pacificamente. Solo la ley podré establecer de manera expresa los casos en
los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho”. E internacionales como el articulo 20 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 (en la cual Colombia es firmante):
“Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas. Nadie podra ser
obligado a pertenecer a una asociacion”. Es utilizada mayormente como medio de reclamo
necesario para la participacion y el verdadero desarrollo de la democracia debido a que, articulada
a las protestas sociales y demas movimientos sociales, permite la construccion de sujetos politico-
ideoldgicos con capacidad de generar propuestas de solucion a las diferentes problematicas que

agobian a la poblaciéon y el mundo laboral.

Las protestas sociales y el accionar de los movimientos sociales, entre ellos el sindicalismo. Se
han convertido en detonantes de nuevas fases del desarrollo histoérico a nivel mundial, en tanto a
que buscan constantemente alternativas a los problemas del modelo de desarrollo neoliberal, a las
politicas de globalizacion, a la demanda constante de equidad social y a la vez la bsqueda de
nuevas formas de participacion ciudadana y las consecuencias que estas traen a la esfera social,
economica y politica. Destacandose la desigualdad extrema y su impacto negativo en los derechos
fundamentales de la poblacion, la cooptacion de la institucionalidad estatal por parte de grupos de

poder y la poca atencion de los estados en el cumplimiento de sus organizaciones en materia de



respetar, proteger y promover los derechos humanos. Colombia, no ha sido ajena a esta realidad y
a la ola de acciones colectivas en donde la sociedad ha sido sacudida por potentes movilizaciones
sociales a lo largo de los ultimos afios “como el levantamiento de los indigenas del Cauca (julio
2012); el paro de los cafeteros, arroceros, paperos, cacaoteros y lecheros (primer semestre del
2013); la historica huelga de los campesinos del Catatumbo (junio, 2013); y los actuales paros de
la mineria artesanal” (Duque Giraldo, 2013) convirtiéndose en foco directo de sefialamientos que
han generado un enfoque restrictivo y punitivo que ha conllevado a la eliminacion de espacios
democraticos, como apuesta de los gobiernos represores y sus aliados empresariales y que resultan

ser una amenaza seria para las organizaciones de la sociedad civil y los movimientos sociales.

En un intento por disciplinar y amedrentar a todos aquellos que cuestionan la hegemonia actual,
se convierte en una necesidad politica la guerra justificada y la violencia organizada, generando
una aceptacion empirica y una justificacion en pro del orden que le atribuye a los estados el poder

de dominar.

“En la medida en que la dialéctica de la dominacion descansa sobre la combinacion
de coercion y consenso, los contendientes de la guerra civil necesitan no so6lo el uso
de la fuerza fisica para doblegar la voluntad del adversario, sino también la
legitimacion del recurso y la conducta para afianzar la formacion de la linea de

enemistad” (Restrepo, 2009)

Recurriendo incluso a generar medidas legales que llegan a vulnerar derechos humanos
fundamentales. El tema de la seguridad y bienestar social, “hace posible la convergencia y

movilizacion de fuerzas sociales divergentes y el desarrollo de una estrategia de proteccion
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violenta, que combina medidas legales e ilegales” (Restrepo, 2009) consolidandose en los tltimos
tiempos como una fachada que ha permitido la militarizaciéon de los paises contrarrestado el
accionar de los movimientos sociales en Colombia, e incluso a nivel de América Latina donde ha
tomado mayor fuerza, configurando un “Neoliberalismo armado” (Nieto, 2008, pag. 29) y donde

la seguridad se ha definido en relacién a la vida, la libertad y la propiedad.

Los discursos sistemdticos que define a las organizaciones sindicales como organizaciones
subversivas o que pueden trastocar el funcionamiento de las empresas chocando con los
lineamientos que abocan al sistema econdmico neoliberal y capitalista, hacia el que nos han
direccionado los ultimos gobiernos, han provocado una estigmatizacion y un sefialamiento cada
vez mayor de quienes hicieron de la lucha por los derechos laborales su razon social de vida.
Buscando silenciar aquellas voces que se alzan para demostrar el inconformismo frente a politicas
sociales y econdmicas que afectan directamente al movimiento sindical y su existencia en nuestro
territorio, advirtiendo una cultura antisindical en Colombia. “Desde 1975 a 2014 ha existido un
desarrollo sostenido de las protestas sociales en Colombia. Se han registrado, por lo menos, mas
de 20.000 protestas en este periodo, es decir, un promedio de 500 movilizaciones anuales”
(CCAJAR, ENS, & COLJUSTICIA, 2015) y de este aproximado al compararlas con cifras
registradas en bases de datos como el SISLAB! alrededor de la mitad o dos tercios de estas, serian

movilizaciones realizadas por trabajadores sindicalizados y no sindicalizados.

“De alli la importancia de que las libertades sindicales sean reconocidas desde un

enfoque de derechos humanos: derecho al trabajo, derecho a la asociacion, derecho

'Sistema de Informacién Sindical y Laboral, base de datos. Escuela Nacional Sindical -ENS-
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a la negociacion y derecho a la huelga, derecho a la vida e integridad, derecho a la

movilizacion y protesta” (CCAJAR, ENS, & COLJUSTICIA, 2015)

para que asi no se vea trastocando el ejercicio de la plena democracia debido a que no se vea

limitada la participacion.

Las altas tasas de violencia registradas en los periodos de Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006 y 2006-2010) y Juan Manuel Santos (2010-2014 y 2014-2018)* y las diferentes
normatividades dirigidas a la esfera laboral y a la protesta social, generan inquietudes acerca de la
direccion a la que abocan. Pues, vislumbran una contravia a la protesta social y la violacion a
derechos fundamentales como el de la libre asociacion y movilizacion consagrados en la
constitucion politica de Colombia de 1.991. La implementacion de estas leyes y/o normas como el
“Estatuto Antiterrorista” (aprobada y luego declarada como inconstitucional) y el actual “Codigo
de Policia” (entre otras de caracter locales), pasan a convertirse en factores legales que chocan e
impiden el ejercicio del pleno desarrollo de los derechos anteriormente mencionados, afectando la
estabilidad laboral y la accion sindical, a su vez dan cabida a los empleos temporales, la
tercerizacion laboral, liquidacion y reestructuracion de empresas estatales traducidos en despidos

masivos, sin mencionar reformas pensionales.

2Cifras tomadas de la base de derechos humanos SINDER-H, Escuela Nacional Sindical.
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Objetivo general

Identificar las estrategias politicas, normativas y judiciales que criminalizan la accion sindical en

Colombia desde el 2002 y el 2016

Objetivos especificos

e Construir conceptualmente la categoria de criminalizacién de la accion sindical

e Describir las estrategias normativas que limitan o restringen la accion sindical en el
periodo que comprende del 2002 hasta el 2016

e Identificar las estrategias o acciones politicas y militares para anular, restringir,

obstaculizar y/o bloquear la accion sindical
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l. SINDICALISMO

Recorrido Histérico

Los movimientos sociales tal como los define Tilly son:

“lugares y momentos en los que la gente que planted reivindicaciones colectivas
contra las autoridades formo con frecuencia asociaciones con un fin especifico o
dio un nombre a las coaliciones surgidas, celebr6 reuniones publicas, traslado sus
programas a los medios de comunicaciéon a su disposicidon, organizo marchas,
reuniones o manifestaciones y llevdo a cabo, por medio de estas actividades,
demostraciones publicas concertadas de valor, unidad, numero y compromiso”

(Tilly & Wood, 2010, pag. 69).

El sindicalismo como movimiento social pertenece a ese accionar social orientado a enfrentar
condiciones de desigualdad, exclusion o injusticia, con la busqueda de formulas que propicien
cambios a favor de los intereses comunes de los obreros, y que tienden a ser propositivas en

contextos espaciotemporales determinados.

Hablar del inicio del sindicalismo es remitirse a la desaparicion del antiguo régimen econdémico y
a la implantacion del capitalismo industrial a mediados del siglo XVIII, con la primera revolucion

industrial.

Las transformaciones y adelantos en las industrias agricola, textil, siderargica, metalurgica y en el
transporte impulsaron el desarrollo no s6lo comercial sino social, a su vez, las condiciones en el
mundo del trabajo quedaron relegadas a las condiciones econdmicas como tales, trayendo consigo
reacciones de los trabajadores que dieron paso a las primeras asociaciones de trabajadores cuyo

eje principal era la defensa de los derechos laborales. Estas fueron ignoradas, produciendo la
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necesidad de responder mediante acciones afirmativas como mitines, plantones, entre otras, ante

los atropellos incurridos por quienes poseian el capital y los medios de produccion.

La concentracion de la produccion manufacturera en fabricas, el advenimiento de la nueva
economia y el salario en dinero fueron hechos que dieron inicio a la gestacion y el desarrollo de
los primeros proletarios industriales modernos mediante la relacion Trabajo — Capital que permitid
diferentes formas de produccion y que a su vez dio origen al sindicalismo como una variante

influyente y transformadora.

Sindicalismo en Colombia

En el caso de Colombia, las bases para el desarrollo econdmico so6lo se sentaron cuando el Estado
se reorganizd y rompio con el desarrollo geografico desequilibrado que beneficiaba solo a ciertas
zonas del pais y que provocaba enfrentamientos entre los pobladores. Justo después de una de la
mas sangrienta e inutil de las guerras civiles (1.899 - 1.902), fue donde la industria manufacturera
logré arraigarse y paralelamente el desarrollo de las industrias textiles, del cemento, del tabaco, la
cerveza, y las redes ferroviarias comenzaron a crecer sin ayuda extranjera. El pais logré iniciar su
proceso de industrializacion, consoliddndose tiempo después con la produccion cafetera, la cual
cambiaria en las Ultimas dos décadas del siglo XIX el rumbo de la economia del pais, debido al
hecho de ser un producto de siembra eficaz en la topografia montafiosa que cubria y cubre

actualmente gran parte de nuestro territorio nacional.

Con el surgimiento del mercado masivo alimentado por los ingresos cafeteros que beneficiaban a
las diferentes clases sociales se empiezan a fundar las asociaciones de corte mutualista, que, si bien
sirvieron de antecedente a la constitucion de los sindicatos actuales, estaban muy lejos de servir

como instrumento de reivindicacion y bienestar. Fueron entonces de corta existencia, pero sentaron
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las bases como escuela formadora para los lideres del movimiento sindical de los primeros 20 afios

del siglo XX.

La primera organizacioén obrera como tal, fue la sociedad de los artesanos de Bogotd, en 1.847.
Originada como una reaccion al primer intento de liberalizar la economia (en ese entonces por el
general Tomas Cipriano de Mosquera) atun bajo el régimen colonial de proteccionismo extremo.
El librecambio llevaba a la desaparicion del gremio artesanal, por lo que los artesanos solventaron
organizarse para oponerse a este nuevo orden economico y defenderse. Remitirnos a este caso
permite exhibir “la primera organizaciéon sindical en captar la importancia politica de su
agremiacion y la capacidad de incidencia en asuntos publicos” (Hernandez Valderrama, 2004, pag.
67), debido a que el mercado laboral se convirtid en una barrera al accionar sindical ya que
imposibilito el control de la oferta laboral (desempleo) provocando que se terminara presionando
al Estado en lugar de los empresarios, pasando de ser instituciones econdémicas para convertirse en

politicas, en tanto a que su eficacia no dependia de la accion econdmica sino de la accion politica.

Las primeras organizaciones obreras, aunque dieron paso a la creacion de sociedades democraticas
a lo largo de todo el pais, facilitando créditos a los socios de éstas en temas relacionados a auxilios
concernientes a salud, educacion o dentro del ambito laboral, aun no configuraban la estructura
sindical como tal, pues no seria sino hasta 1.906 donde se le otorgaria personeria juridica a una
organizacion obrera: el Sindicato de Tipografos de Bogotd. Y en los mismos términos el primer
intento de sindicato de segundo grado solo se daria en 1.913 a la Union Obrera de Colombia. En
1.917 nace el sindicato central obrero que afios después daria vida al partido socialista
revolucionario y que luego en 1.930 el pliego ampliado de su comité central lo renombraria como

partido comunista de Colombia.
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El proletariado urbano se compuso en 1.919 de trabajadores independientes que encarecian a la
organizacion obrera de propositos laborales centrales como la contratacion colectiva y la
negociacion de salarios, ya que, como sus antecesores de 1.850, eran de confusa ideologia y pocos
fines reivindicativos y al poco tiempo de fundadas se dedicaban a la accidn politica encaminada a
la defensa de la manufactura nacional. Sus manifestaciones en su mayoria se componian de huelgas
espontaneas, desorganizadas, de corta duracion e ilegales, las cuales no resultaban ser eficaces sin
la intervencion del Estado y por conveniencia de este resultaban favorecer a los trabajadores, la
intension era clara “el Gobierno s6lo estaba interesado en ayudar a los sindicatos que pudieran
movilizar un gran ntimero de votos” (Urrutia, 2016, pag. 8). No resultaria extraiio que, en
noviembre de ese mismo afio, el ministerio de Gobierno declarara a la huelga como aquel derecho
que nadie podia quitarle al obrero, en tanto a que esta conservara caracteres pacificos y no declinara
en asonadas, todo esto en busqueda de articulacion tanto con el partido socialista como con el
obrero y asi acabar con los mandatos conservadores. Pero esto solo sucedié hasta 1.923 con el
proceso de rapido desarrollo econémico y la urbanizacion en donde el liberalismo comenz6 a ganar
elecciones, y a su vez, la adopcion de ideas socialistas transform6 a las nuevas generaciones de
intelectuales liberales quienes ya no las veian como una téctica electoral sino como parte

fundamental de su pensamiento.

En 1.931 se reconoce el derecho a la organizacion de los trabajadores en sindicatos debido a la
aprobacion de la ley 83 del mismo afio, este fue uno de los primeros logros significativos para la
época del movimiento en tanto a que genero una estructura legal que reconocia la existencia de
sindicatos y promulgaba su defensa al establecer multas contra cualquier persona u organizacion
que amenazara el derecho de asociacion e impidiera a cualquier persona la afiliacion a un sindicato.

A su vez, prohibia a los sindicatos la adopcion de medidas que desestabilizaran las provisiones
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institucionales del derecho al trabajo, se establecieron también multas para los sindicatos que
declararan huelgas violando las determinaciones legales vigentes hasta ese entonces y faculto al
Gobierno para declarar la disolucion de cualquier sindicato que persistiera en una accion ilegal. Y
un cambio trascendental a resaltar fue la declaracion de ilegalidad a la participacion de los

sindicatos en politica.

Los traspiés preocupantes de la nueva normatividad giraban en torno a la proteccién de los
esquiroles en lo planteado frente a la vulneracion del derecho al trabajo y a los montos de las
multas a empresas los cuales les eran asequibles, por lo cual el crecimiento del movimiento en esta
época no se le atribuye a la legislacion sino por el contrario, se dice que fue debido al apoyo
informal del Gobierno que se valia del sector obrero para continuar en el poder y a la Revolucion
en Marcha, un conjunto de reformas que buscaron generar condiciones para la industrializacion,
la modernizacién del campo y la seguridad social que favorecio a las masas trabajadoras. Pero al
encontrarse con grandes dificultades, el movimiento obrero hizo uso de la violencia, la cual en los
afios 30s fue eficaz y condujo a cambios importantes en la estructura legal y social de la nacion.
Al negociar desde una posicion de debilidad, la violencia, les permitié a aquellas organizaciones
obreras obtener diversos triunfos debido a la falta de poderio econdmico y politico (en cuanto a
que no reuni6 suficiente fuerza electoral para lograr cambios en la legislacion), y a su vez creo
condiciones de solidaridad y les resultaba mas barato en comparacion con otras formas de presion
y podia ser empleado efectivamente por un grupo pequefio. Una de las tacticas utilizadas por
ejemplo en areas rurales, fue la invasion de tierras equivalente a la ocupacion de fabricas en el

sector industrial.

A partir del frustrado golpe de estado a Alfonso Lopez, en 1.944 se dio un cambio radical en la

estructura del movimiento obrero con el decreto 2350 del 44 promulgado al siguiente afio como la
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ley 6ta de 1945, la cual abrigd todos los aspectos de las relaciones obrero-patronales, pero donde
sobresalieron las regulaciones a la huelga art. 45 que establecia que durante la huelga el patrén no
podia hacer nuevos contratos de trabajo prohibiendo el esquirolaje y concedieron a los dirigentes
sindicales seguridad de empleo (fuero sindical) mediante el art. 40 el cual establecia seguridad
absoluta de empleo hasta para 10 dirigentes por el periodo en el que tuvieran empleo sindical y

tres meses después.

Periodo de la accion sindical 1930-1950

El movimiento obrero dependia cada vez mas en los afios 30s y 40s del Gobierno y del partido
politico en el poder para su desarrollo y €xito, pues estos no sélo expedian legislacion que los
empoderaba, sino que los apoyaban en aquellos casos de negociaciones colectivas concretas.
Viéndose afectado con el ingreso de la administracion de Eduardo Santos, el cual dio una pausa
en el proceso reformista que venia adelantando Alfonso Lopez y evidencio un decrecimiento en el
sindicalismo y en la legislacion laboral, produciéndose una tensa relacion. La cual se creyo llegaba
a su fin con el regreso de Lopez al poder y traeria consigo una nueva ola de prosperidad para el
sindicalismo, pero esta idea s6lo duro hasta su renuncia y con la llegada nuevamente del
conservatismo al poder en el 46 el movimiento obrero entro en declive debido a su soporte en el
Estado, el cual se veia afectado no s6lo por su historica lucha partidista sino también por la surgente
division del liberalismo, situacion provechosa por ejemplo para Gaitan quien comenz6 su campafa
seriamente bajo dos consignas: la lucha contra la oligarquia de derecha y de izquierda, y la
restauracion de la moral de la republica. Por su posicion y sus argumentos, no la tenia facil pues
con un partido liberal no unificado y la falta de apoyo del conservatismo no podia llegar al poder

sino al margen de la estructura politica tradicional apelando a las creencias de aquellos que se
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habian desbordado sobre las ciudades para tratar de conseguir la movilidad social y el

mejoramiento individual.

El declive fue evidente y particularmente para una de sus principales organizaciones la CTC?,
organizacion que desde sus inicios se vio atravesada por divisiones, la primera de ellas entre los
independientes y los miembros del partido socialista frente a los comunistas, en donde los primeros
dieron inicio a lo que se conocié como la Confederacion Sindical de Colombia (CSC) division que
no dur6 mucho debido al cambio de linea impuesto por el Movimiento Comunista Internacional,
pero que centro la disputa por saber qué grupo politico lograria el control de la organizacion,
dejando de lado la discusion frente a temas importantes como la estructura del movimiento obrero.
Y de nuevo en los 40s, pues surgié la Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT) que tenia
como fin promover la candidatura presidencial de Gaitan. Pero esto no sirvidé de nada pues quien
se posicionaria como jefe de Estado seria Mariano Ospina, surgiendo de nuevo una division entre
comunistas y liberales causando que en 1947 se continuara con el proceso de desintegracion del
movimiento, pues las acciones efectuadas por la CTC conllevaron a que sus aliados estratégicos
les empezaran a dar la espalda, resultando en el deterioro de las relaciones obrero-patronales y aun
mas de las relaciones entre el movimiento obrero y el Gobierno, ejemplo claro fue la declaratoria
de ilegalidad a la huelga de la Federacion de Trabajadores del Rio (FEDENAL), el sindicato hasta

entonces mas fuerte en el pais,

"la huelga de FEDENAL ilustra también hasta qué grado el movimiento obrero

dependia de la simpatia del Gobierno. Aunque ésta no era ni mucho menos la

3 La Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC) fue creada en 1935 mediante la iniciativa de reunir a los

sindicatos del pais en el que participaban liberales, comunistas y anarcosindicalistas.



20

primera huelga ilegal en el rio era la primera en la que el Gobierno habia decidido
atenerse a la letra de la ley. Pero cuando el Gobierno permitié que los esquiroles
usaran su derecho constitucional al trabajo y retird la proteccion legal dada a los
huelguistas, asi como la prohibicion legal dada a los lideres obreros, el sindicato
mas grande y mas fuerte del pais quedo resquebrajado en unos pocos dias" (Urrutia,

2016, pag. 184).

El clima para el sindicalismo no fue favorecedor, pues la sociedad colombiana atravesaba una
fuerte crisis debido a la division clasista, dentro de la cual el movimiento obrero se estaba
convirtiendo en un verdadero dolor de cabeza pues se veia como un obstaculo ya que se habia

estado dedicando a la politica y no a temas que procuraran el bienestar econdémico.

Caso contrario vivia la UTC,

“La Union de Trabajadores de Colombia (UTC) fue creada en 1946 después de la
ley 6* de 1945 como un nuevo movimiento obrero orientado hacia la estrategia de
la negociacion colectiva. Fue desde sus inicios una creacion de la iglesia catdlica
para contrarrestar la creciente influencia del comunismo. Esta organizacion
abandono la tactica de la negociacion politica y los sindicatos adscritos a esta
central solo trataban aspectos de sus negociaciones colectivas y esta se limitaba a
solucionar problemas economicos de sus miembros de forma pacifica. Su estructura
denoto su servicio dedicado al asesoramiento de sindicatos afiliados a sus
negociaciones colectivas que ayudaran en las discusiones con los patronos
financiados en un primer momento por la iglesia catdlica, pero con el tiempo serian

los sindicatos afiliados quienes preverian la financiacion” (Urrutia, 2016)
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organizacion que contaba mayoritaria con presencia de trabajadores de empresas textiles, cuyo
objetivo principal era convertirse en una federaciéon completamente apolitica. Pero su filosofia
termino convirtiéndola en lo que necesitaban los patronos y los obreros de la industria fabril
principalmente en el departamento de Antioquia. Configurandose entonces lo que se conocié como
el sindicalismo patronalista, el cual fue impulsado principalmente por los directivos de las
empresas y al no haber divisiones partidistas, existidé un alto grado de cohesion debido a que los
trabajadores podian ponerse de acuerdo seglin las metas econdmicas establecidas, y en aquellos
casos donde esta cohesion se veia afectada se procedia a la expulsion de aquellos que se habian
mezclado con asuntos partidistas (sin embargo fue la misma base sindical la que obligo a la UTC
a entrar en la politica a partir de 1965). Aunque la mayoria de los autores plantea que la UTC fue

una respuesta conservadora a la CTC, fue en realidad una

"confederacion basada en principios radicalmente diferentes de aquellos sobre los
que se habia construido la CTC a saber: 1) la creencia en la eficacia de las
negociaciones colectivas pacificas como medio para lograr mejoras en condiciones
economicas de los trabajadores; 2) un rechazo de las negociaciones politicas y del
partidismo politico por parte de la federacion y 3) la creacion de sindicatos
economicamente fuertes que usen la huelga para alcanzar objetivos econdmicos
limitados y sdlo cuando no quede otra alternativa disponible" (Urrutia, 2016, pags.

204-205)

El nuevo sindicalismo

Con el asesinato de Gaitdn y la ola de violencia desencadenada, la CTC convoca a paro general y
las masas trabajadoras acérrimas gaitanistas se unen provocando una paralizacion nacional. A

pesar de esto, el nuevo sindicalismo se desarrolla lentamente en los gobiernos de Laureano Gémez
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y en menor medida en la dictadura de Gustavo Rojas Pinilla, lo que se refleja inclusive en la
imposibilidad de realizar huelgas debido a la normatividad del estado de sitio y aquellas realizadas
ilegalmente eran castigadas con rapidez y violencia. Las ejecuciones incluso de reuniones
sindicales necesitaban contar con permiso y a ellas acudian representantes de la policia o el
ejército. Solo fue hasta 1.959 con la entrada en vigor del Gobierno liberal de Alberto Lleras y el
restablecimiento de la democracia después de un estado de sitio que duro 10 afios, que se decide
proteger nuevamente al movimiento obrero, trayendo consigo una nueva €poca para el
sindicalismo eliminando restricciones a las huelgas y reactivando la legislacion que protegia a los
lideres sindicales, provocando un aumento en la taza de sindicalizacion y en la densidad sindical
que pasode "2, 8% a 12 - 16% entre 1939 y 1964” “y en 1965 alcanza el punto ctspide con 13,4%.
Luego de esto, en los ochenta, empieza a disminuir cada vez mas aceleradamente hasta caer al
4,7%”. (Urrutia, 2016, pag. 217). Y aunque se siguié manejando la accion politica, la negociacion
colectiva con los empleadores adquirié una nueva posicion como estrategia principal para los

sindicatos.

En cuanto a la representacion sindical hasta 1.965 estaba conformada principalmente por la CTC
y la UTC, dedicados a la negociacion colectiva. En 1.969, se organiz6 la Confederacion Sindical
de Trabajares de Colombia CSTC un sindicato de izquierda independiente y en 1.971 surgi6 la
CGT, Confederacion General del Trabajo, donde podian afiliarse sin pensar en el sector
econdémico, estrato social, cultural, politico partidista o religioso al que se perteneciera pues
reivindicaba un socialismo no alineado: un sindicalismo no vinculado ni orientado por un partido
politico; pero sdlo recibieron reconocimiento en 1.974 y 1.975 (en el gobierno Alfonso Lopez
Michelsen). En 1.986, la UTC entro en crisis, algunos de los dirigentes de esta organizacion fueron

expulsados y poco después, estos dirigentes se unieron a algunos de la CTC y algunos otros de
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sectores independientes y tomaron la determinacion de crear una confederacion nueva, entre
organizaciones de primer y segundo grado con un comité conformado por Orlando Obregon, de la
UTC, y Angelino Garzéon, de FENALTRASE, afiliada a la CSTC y en buena parte por iniciativa
del ministro de Trabajo y lider sindical de la UTC, Jorge Carrillo, nacié la CUT, como aquel
proyecto de unidad sindical. La CTC y la CGT subsistieron, pero el sindicalismo quedé dominado
por la CUT, volviéndose la federacion més grande de Colombia obteniendo incluso hasta el 69%
de los sindicalistas en el 2009. Y aunque el niumero de sindicatos se ha venido duplicando, el

namero de afiliados no ha aumentado.

Logros del sindicalismo en Colombia

El movimiento obrero en Colombia con sus luchas histdricas ha ido obteniendo grandes logros
juridicos, llegandose incluso a consolidar en nuestra carta magna, la Constitucion Politica de 1.991.
Alli las relaciones colectivas laborales obtuvieron primordial reconocimiento debido al tripode
sobre el cual se han fundado: 1) el derecho de a la sindicalizacion o asociacion consagrado en el
art. 39; 11) el derecho a la negociacion colectiva en el art. 55 y iii) el derecho a la huelga en el art.

56.

Derecho de asociacion

Se establecio con la entrada en vigor de la ley 83 de 1.931. Se funda con un caréacter suprapartidista
puesto que su principal impulsor fue el gobierno liberal, y quienes componian mayoritariamente
le Congreso Nacional pertenecian al partido conservador, sin embargo, ambos partidos
reconocieron la importancia de esta nueva clase la cual venia irrumpiendo con beligerancia en el
pais y de no ser regulada podria fomentar cambios estructurales que llegaran incluso a chocar con

los intereses hegemonicos de los partidos tradicionales.
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Algunos de los aspectos mas importantes de la ley eran en cuanto a:

o Proponia multas a personas y/u organizaciones que irrumpieran en el derecho de asociacion.
e Prohibia a los sindicatos medidas que desconocieran la prohibicion del derecho al trabajo.
o [Establecio multas para aquellos sindicatos que declararan huelgas en violacion a las leyes
existentes.
o Faculto al Gobierno para decretar la disolucion de cualquier sindicato que persistiera en un
accionar ilegal de facto.
e Prohibio6 a los sindicatos la participacion en politica y faculto a la oficina del trabajo para que
disolviera toda organizacioén que incumpliera este articulo.
Esta ley, aunque traia beneficios para los sindicatos de la época no sentd precedentes en las
restricciones por parte del Estado, de hecho, fue un bache para el desarrollo autonomo del
sindicalismo colombiano, dado que seguia fijando su soporte en el Gobierno de turno. Es so6lo
hasta 1936 (afio en el que se refrenda la reforma constitucional del gobierno de Lopez) que el
derecho de asociacion adquiere un rango de constitucional, "el Art. 44 de entonces rezaba asi: es
permitido formar Compafiias, Asociaciones y Fundaciones que no sean contrarias a la moral o al
orden legal. Las Asociaciones y Fundaciones pueden obtener su reconocimiento como personas
juridicas" (Urrutia, 2016, pag. 122) Y se clarifica el alcance del derecho de asociacion con la ley
6 de 1.945, "cuando dispuso en el Art. 37: el Estado garantiza a los trabajadores y a los patronos
el Derecho de Asociarse libremente en defensa de sus intereses, formando Asociaciones
Profesionales o Sindicatos, y a éstos el derecho de unirse o federarse entre si" (2016, pag. 122).
Es internacionalmente reconocido por el tratado de Versalles en 1.919, estableciendo en el articulo
427 "el derecho de asociacion para todos los fines no contrarios a las leyes regird lo mismo para

los asalariados como para los empresarios" (Herndndez Valderrama, 2004, pag. 116) Luego fue
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reconocida como un principio fundamental para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en su declaracion en Filadelfia el 10 de mayo de 1944, en lo que concierne a lo esencial para el
progreso constante de todos los seres humanos. Mas tarde, en la declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 se proclamé en el articulo 20: "toda persona tiene derecho a la libertad
de reunidn y asociacion pacificas. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion" (2004,
pag. 116) y en convenios como el 87 de 1948 aprobado por el Congreso de Colombia mediante la
ley 26 de 1976 donde se consagra “el derecho de los trabajadores y los empleadores a constituir
las organizaciones que estimasen convenientes sin ninguna distincidon y sin autorizacion previa"
(2004, pag. 117) el cual facilito la obtencion de la personeria juridica sin condicionamientos del
Estado, nacen a la vida juridica por el mero hecho de constituirse como tales. Y el convenio 98 DE
1949, sobre la Aplicacion de los principios de del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, que al igual que el anterior fue aprobado por el Congreso de Colombia mediante la ley
27 de 1976. Destacando la "garantia de proteccion adecuada contra todo acto que pretenda
menoscabar la libertad sindical" (2004, pag. 117)
En cuanto a la normatividad actual, mediante la Constitucion Politica de 1991 promulga que se
mantiene y estipula en el Art. 39 el derecho de Asociacion: "Los trabajadores y empleadores tienen
derecho a constituir sindicatos o asociaciones sin intervencion del Estado. Su reconocimiento
juridico se producird con la simple inscripcion del Acta de Constitucion” y se especifica
o Laestructura interna y el funcionamiento de sindicatos y organizaciones sociales y gremiales
se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos. La cancelacion o suspension de
la personeria juridica s6lo procede por via judicial.
o Se reconoce a los representantes el fuero y las demds garantias necesarias para el

cumplimiento de su gestion
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e No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la fuerza publica
Y el Codigo Sustantivo de Trabajo reafirma lo anterior en su Art. 12: "El Estado colombiano
garantiza los derechos de asociacion y huelga, en los términos prescritos por la Constitucion
Nacional y las leyes" (Colombia, 1950, pag. 2) En cuanto a la proteccion penal del derecho de
asociacion existe en la ley 599 de 2.000 (Codigo penal) el capitulo VIII (que va desde 198 al 200)
"De los delitos contra la libertad del trabajo y asociacion" donde se establecen multas a quien
impida, perturbe, atente o tome represalias debido a una huelga, una reunion o una asociacion

legitimamente constituidas. Al igual que en el articulo 354 del Codigo sustantivo del Trabajo.

Sindicatos de Primer grado 1900 - 2016
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Gréfica 1: Sindicatos de primer grado creados 1900-2016

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon del Sistema de informacion Sindical y Laboral, SISLAB, Subsistema Dindmica de la
Contratacion Colectiva, ENS

Negociacion colectiva

La negociacion colectiva se constituye como aquel espacio de concertacion regulado en Colombia
desde 1.945 y en la actualidad en nuestra constitucion politica en el art. 55 y en los articulos del
429 al 484 del cddigo sustantivo a su vez estan también incluidos en los Convenios 98, 151 y 154

y en las Recomendaciones 91, 94, 113, 151, 159 y 163 de la OIT. Se limita a reglamentar las

2040
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condiciones de trabajo y de empleo y las relaciones entre las partes, ya que es una actuacion
concertada entre empleadores y trabajadores para discutir lo consagrado en un pliego de peticiones
que tiende al mejoramiento de las condiciones laborales. La OIT la define como “la actividad o
proceso encaminado a la conclusion de un contrato colectivo™, el cual se define a su vez como
“todo acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo y de empleo, celebrado entre un
empleador, un grupo de empleadores, o una o varias organizaciones de empleadores, por un parte,
y, por otra, una o varias organizaciones representativas de los trabajadores o, en ausencia de tales
organizaciones, representantes de los trabajadores interesados, debidamente elegidos y autorizados
por estos ultimos de acuerdo con la legislacion nacional” (OIT, 1996) Se reconocen desde la
legislacion laboral tres clases de convenios colectivos de trabajo:
1. La convencién colectiva, celebrada entre uno o varios patronos o asociaciones patronales
y uno o varios sindicatos o federaciones sindicales para fijar las condiciones que regiran
los contratos de trabajo durante su vigencia.
2. Los pactos colectivos, celebrados entre empleadores y trabajadores no sindicalizados.
3. El contrato sindical, celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores con uno o
varios patronos o sindicatos patronales generalmente para la prestacion de servicios o la

ejecucion de una obra por medio de los afiliados.

Existe una cuarta modalidad que a diferencia de las anteriores no se encuentra registrada en el
Ministerio de Trabajo denominados los planes de beneficios extralegales, estos también son
celebrados entre empleadores y trabajadores no sindicalizados, donde se garantizan unos derechos

laborales y unos excedentes dependiendo de los rendimientos del contrato.

A nivel local e internacional la negociacion colectiva en un mundo econdémicamente globalizado

constituye un mecanismo importante de participacion laboral, una herramienta para la democracia
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industrial que atenua el impacto de las determinaciones unilaterales al instaurar la apertura de

espacios de injerencia que genera condiciones de negociacion entre los empleadores y trabajadores

en defensa y promocion de los derechos e intereses laborales, en este sentido se convierte en un

agente determinante en cuanto a la difusion y consolidacidon de unos minimos estandares laborales

basados en el dialogo y la participacion. Algunos de los temas mas significativos tratados son en

cuanto a la productividad, el derecho a la informacion, la educacidn y capacitacion, salud, nuevas

tecnologias, procesos de reestructuracion del trabajo, la paz y los derechos humanos.

La negociacion colectiva en nuestro pais entro en crisis luego de la ley 50 de 1990 que reformo la

legislacion laboral debilitando el

sindicalismo particularmente en el

sector privado,

manifestdndose en pocos convenios colectivos y en la cobertura de trabajadores beneficiados.

Podemos dar cuenta de este fendmeno al revisar los datos incluso de nuestra actualidad:

Tabla 1

Contratacion Colectiva y Cobertura de la Contratacion Colectiva 1994 - 2016

Afo CONVENCION PACTO CONTRATO TOTAL

COLECTIVA COLECTIVO SINDICAL

Nro. Trab Nro. Trab Nro. Trab Nro. Trab

Casos Benef Casos Benef Casos Benef Casos Benef

1.994 338 84.190 208 54.269 0 546 138.459
1.995 361 122.542 231 54.992 0 592 177.534
1.996 491 143.756 260  78.065 395 753 222.216
1.997 339  124.157 225 64.500 42 565 188.699
1.998 438 139.893 224 63.585 18 663 203.496
1.999 200  72.581 169  36.066 73 372 108.720
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2.000 438 129.381 132 39418 4 153 574  168.952
2.001 328  79.215 149  33.580 5 1.130 482 113.925
2.002 567 123.710 200 49.313 10 2.061 777 175.084
2.003 267  55.583 114 25.727 3 452 384  81.762
2.004 490  83.268 192 46.842 17 3.390 699 133.500
2.005 273 60.346 160 38.990 7 1.356 440 100.692
2.006 449  52.820 76 17.632 12 2.486 537 72938
2.007 291 76.824 206  50.470 22 4.928 519 132222
2.008 287  75.768 217  49.042 40 9.040 544 133.850
2.009 379 100.056 209  47.234 46  10.396 634 157.686
2.010 256  67.584 225  50.850 50  11.300 531 129.734
2.011 353 93.192 170 38.420 164  37.064 687 168.676
2.012 329  86.856 216  48.816 708 160.008 1.253  295.680
2.013 459 121.176 208  47.008 964  49.164 1.631 217.348
2.014 359  79.889 251 86.835 2.066 105.366 2.676  272.090
2.015 500 108.000 216  100.875 1.975 100.725 2.691 309.600
2.016 387  83.558 261 S.D. S.D. S.D. 648  83.558

* El dato de trabajadores beneficiados entre 2007 y 2013, corresponde al promedio de los trabajadores beneficiarios de la

negociacion colectiva entre 2004 y 2006, cuando el Ministerio de Trabajo entregaba datos completos. Los datos de beneficiarios

enel 2014 Y 2015 para convenciones colectivas y pactos colectivos fue suministrada por el Ministerio para el 77% de los casos.

** Segun los informes del Ministerio de Trabajo al Congreso de la Republica 2013-2014 y 2014-2015, en el afio 2014 se firmaron

en el pais alrededor de 2066 contratos sindicales.

*#% E] dato de pactos colectivos del afio 2016 corresponde a los pactos depositados en el Ministerio en este aflo, no a aquellos cuya

vigencia efectivamente inicia en este afio.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Sindical y Laboral, SISLAB, Subsistema Dinamica de la

Contratacion Colectiva, ENS con datos del Ministerio de Trabajo.
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Otro aspecto de esta reforma fue la flexibilidad de contratacion que trajo consigo problemas de
estabilidad a los sindicatos en tanto a que se abrio la posibilidad de contratar a término fijo hasta
por tres anos e indefinido. Los sindicatos en sus pliegos reivindicaban la posibilidad de acogerse
a la contratacion indefinida pero los empleadores restringian la utilizacion de esta modalidad
planteando clausulas y denuncias con la pretension de lograr una mayor flexibilidad en la
contratacion a su vez que buscaban la posibilidad de contratar a terceros que atendieran
necesidades transitorias (tercerizacion o subcontratacion). La contratacion individual y la
deslaboralizacion de las relaciones de trabajo las han tratado de mitigar las organizaciones
sindicales mediante la figura de la contratacion colectiva y el contrato sindical pero las condiciones
para que los trabajadores obtengan un empleo estable son cada vez mas dificiles. Sin embargo esto
no es lo tnico que afecta la negociacion colectiva, en la actualidad la baja taza de sindicalizacion
y la creciente cultura antisindical han conllevado a la desarticulacion y al aumento de dispersion
de los trabajadores gestando cumulos organizativos cada vez mas débiles frente a la capacidad de
gestion a esto se le suma también la aparicion de nuevas figuras de negociacion como los “pactos
colectivos”, los cuales aunque son celebrados por los trabajadores y los empleadores son
imposiciones de estos Ultimos limitando la autonomia de los trabajadores en tanto a que su decision
sOlo se restringe a si acogerse o no a lo planteado por los empleadores. A su vez, son usados como
estrategias que restringen la actividad sindical, pues en muchos casos los trabajadores son
presionados a renunciar a las organizaciones y se adhieran al pacto. Todo lo anterior da como
resultado una baja en la cobertura de la contratacion colectiva trayendo nuevas preocupaciones y
retos para el sindicalismo actual haciendo aparecer los siguientes temas en las pocas convenciones

colectivas existentes

e Proteccion al derecho de asociacion.
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e (arantias para la negociacion colectiva.
e Permisos sindicales.

e Auxilios sindicales.

e Derecho a la informacion.

e Prohibicion a pactos colectivos.

e Reconocimiento y sesion de derechos.

e Otros beneficios y garantias sindicales.

La huelga

Su referencia historica data desde 1905 con las huelgas de masas de la revolucion rusa, considerada
herramienta eficaz en un ambiente revolucionario. En su esencia, la huelga es la cesacion colectiva
y concertada del trabajo de personas dedicadas a un mismo oficio con el objetivo de generar
presion. Sus planos fundamentales cuando se enmarca en un conflicto obrero — patronal son el
economico, el social y el profesional, pero al sobrepasar estos limites, adquiere un cuarto plano y

es el politico.

En Colombia fue institucionalizada a través de la ley 78 de 1919, la cual condicionaba a su vez su
legalidad en cuanto a que esta solo debia perseguir propdsitos reivindicativos y fuese de caracter
pacifica y mas tarde con la ley 21 de 1920 se limitd y se declar6 ilegales todas las huelgas
sorpresivas al establecer un periodo conciliatorio de 48 horas y un maximo de 7 dias para que la
empresa respondiera a las peticiones obreras, simultdneamente se introdujo la nocion del servicio
publico (referidos directamente a aquellos servicios de utilidad publica o esenciales) prohibiendo
su realizacion en este sector afectando directamente a las actividades donde la organizacion obrera

habia progresado més como ferrocarriles, tranvias y transporte fluvial o maritimo, acueducto,
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alumbrado publico, aseo de calles, basura, y minas nacionales. Por su parte el Codigo Sustantivo
del Trabajo en su articulo 429 la define como: “la suspension colectiva temporal y pacifica del
trabajo, efectuada por los trabajadores de un establecimiento o empresa con fines y econdmicos y
profesionales propuestos a sus patronos y previos los tramites establecidos en el presente titulo"
(Trabajo, 1950, pag. 163). Aunque es un derecho fundamental no es un fin en si, debido a que en
el proceso de negociacion colectiva representa un fracaso considerandose como el tltimo recurso,

una medida de accion directa para la reivindicacion,

"en sus inicios era utilizada para oponerse a las crudas condiciones de explotacion
a que eran sometidos los trabajadores; hoy en dia es utilizada como mecanismo de
presion amparado por la ley para constreiiir a un patrono en desarrollo a un conflicto
colectivo de trabajo o una negociacion colectiva para que acceda a la discusion y
concesion de los puntos del pliego de peticiones presentado durante las
conversaciones que antecede a su declaratoria como antecede de acuerdo a la ley

colombiana" (Urrutia, 2016, pag. 132)

En el mundo se conciben 6 clases de huelgas:

1. Legales o legitimas: cuando cumplen con las formalidades legales

2. Tlegales o ilegitimas: cuando se pretermite el cumplimiento de algin requisito legal

3. Laborales: cuando se originan y plantean en desarrollo de un conflicto colectivo y procura
obtener reivindicaciones de algun tipo

4. Politicas: cuando el propodsito estd orientado a la solicitud de medidas que beneficien a la
comunidad dirigidas al gobierno, estas bajo la dptica de nuestra legislacion no lo son.

5. Pasivas: cuando los trabajadores disminuyen su actividad o dilatan el cumplimiento de sus

deberes laborales, las vulgarmente llamadas "plan tortuga"
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6. Solidarias: cuando el movil es apoyar a otro conflicto colectivo de trabajo (Hernandez
Valderrama, 2004, pag. 147)

Pero en Colombia sdlo se establecen dos, la huelga imputable al empleador por el incumplimiento
de sus obligaciones laborales y aquella que se deriva de un conflicto colectivo de trabajo
antecedido por un pliego y una negociacion en la que no se logra un acuerdo. Las demas, aunque
se pueden llevar a cabo al no estar reguladas en nuestra normatividad son declaradas ilegales y se
les desconoce.
Las huelgas mas eficaces en Colombia, en un principio, eran aquellas llamadas "huelgas ilegales"
expresiones espontaneas de descontento que no generaron ninguna organizacion obrera
permanente (recordemos que las organizaciones sindicales s6lo encuentran reconocimiento oficial
con la ley 83 de 1931). Estas eran cortas ya que el obrerismo no contaba con recursos suficientes
y dado que el mercado tenia una estructura monopolista, una huelga usualmente no perjudicaba
demasiado a la empresa por tanto era esta la que habitualmente controlaba el mercado se recurria
entonces a que el Estado interviniera y por razones politicas mencionadas con anterioridad
intervenian a favor de los trabajadores. Por consiguiente, los sindicatos importantes y eficaces no
eran los mas organizados ni mucho menos los mejores financiados, sino aquellos que contaban

con un mayor nimero de afiliados nominales, a causa de la posibilidad de movilizar mas votos.

A los anos 20s se le conoce entonces como el periodo de las huelgas espontaneas, las cuales se
llevaban a cabo contra empresas extranjeras, principalmente estadounidenses tres de las huelgas

mas grandes fueron:

e 8 de octubre 1924, se pedia aumento de salarios y el cumplimiento del pacto firmado en
marzo. Declarada ilegal, y después de los fracasos en las negociaciones. Se procedid a

encarcelas a los lideres entre ellos Mahecha y a una persecucion sindical sistematica.
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e 5 de enero de 1927, huelga espontdnea y no organizada por un sindicato establecido. Sus
peticiones fueron: aumento de salario, seguridad de empleos (no despidos sin justa causa),
descanso dominical, dia de trabajo de 8 horas, mejores condiciones en la alimentacion y
unidades sanitarias y anjeos en las ventanas de las viviendas de la compania. Como la
empresa se negod a negociar, se dio inicio a la huelga el 8 de enero (con ayuda de Raul
Eduardo Mahecha). Pero de nuevo la Tropical Oil Company recurri6 a la violencia para la
resolucion de los conflictos obrero-patronales.

o La huelga contra la United Fruit Company en 1928, a diferencia de las anteriores esta si fue
organizada con anticipacion. Se empezo a preparar el 6 de octubre de 1928, y fue el 11 de
noviembre que se decidi6 frente a la actitud renuente de la compaiiia declarar la huelga
general en la zona.

La huelga en Colombia se concibi6 como un instrumento reivindicativo de derechos y deberes
laborales, y se consolido como uno de los mas importantes logros del sindicalismo posicionandose
como una herramienta legitima que permite alcanzar aspiraciones econdémicas, sociales y hasta
politicas. La huelga resulta un mecanismo efectivo, en tanto a que dificulta al patrono la posibilidad
de reemplazar a los huelguistas, especialmente eficaz en casos donde los trabajadores eran
calificados y/o especializados en alguna profesion, cuenta a su vez con una reglamentacion que
establece como, cuando y donde se puede realizar a diferencia del paro, el cual es esporadico y
repentino, y es utilizado para negociar principalmente con el Gobierno, ejemplo claro fue el paro
de 1.977, donde se oponian a la politica econdmica del Gobierno de Michelsen en el cual se habian
rebajado los aranceles de las importaciones y se elimin6 una gran porcion de las licencias previas

a las importaciones.
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Lo que significo para el movimiento obrero una amenaza directa contra la pequefia y mediana
industria nacional pues esta apertura econdémica fortalecia el sector financiero y promovia la
inversion extranjera en la industria. Fue justamente este proceso de apertura de la economia la que
genero la recesion econdmica de finales de los 70s y principio de los 80s. "El paro tenia como
objetivo un pliego de ocho puntos que recogia demandas salariales y de control de precios,
derechos politicos y sindicales, tierra para los campesinos y reapertura de las universidades"
(Urrutia, 2016, pag. 277). La respuesta del gobierno fue la utilizacion de herramientas juridicas
declarando el estado de sitio y expidiendo Decretos como el 2004 de 1.977 el cual atacaba
directamente la posibilidad de protestar incurriendo en el arresto inconmutable de treinta a ciento
ochenta dias, y el 2066 del mismo afio con el cual impedia la difusion del movimiento obrero. El
resultado fue una gran unidad entre las centrales obreras que dio origen al Consejo Nacional
Sindical (CNS) y demas fuerzas existentes para la época. Entre las conquistas del paro, el
presidente conformo una comision con el fin de implementar los acuerdos 87 y 98 de la OIT,
referidos a las libertades sindicales, la proteccion y aplicacion del derecho de sindicalizacion y de
negociacion colectiva. "Dichos acuerdos ya habian sido incorporados al ordenamiento juridico
mediante las leyes 26 y 27 de 1.976, pero gracias a la comision mencionada se promulgo el Decreto

de 1469 de 1.978 con la finalidad de poner en vigencia esta normatividad" (2016, pag. 282)

Tabla 2
Tendencia en la huelga en Colombia 1991-2016

Afo 199111992 1993|1994 |1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Huelgas| 11 12 | 14 | 13 7 10 8 5 2 0 3 3 8

Ao 2004|2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013|2014 | 2015| 2016

Huelgas| 7 11 2 4 2 25 | 53 | 36 | 35 | 41 | 25 | 23 7

TOTAL

367

Fuente: Sistema de informacion Sindical y Laboral, SISLAB, Subsistema Dinamica accion sindical y laboral, ENS
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Se creia entonces que acciones como la huelga seguirian en auge a partir de los afios 70 pero la
realidad mostro un declive dréstico, pudiéndose incluso hablar de una arremetida contra las
protestas laborales y principalmente contra el ejercicio de la huelga, aunque esta sea valida al
realizarse de forma pacifica y no presentar afectaciones a ningin otro derecho fundamental se ha
venido sustituyendo y suprimiendo su realizacion. Los trabajadores recurren a mejorar sus
condiciones de trabajo a través de otras acciones como los paros que no implican mayores

sacrificios econdmicos y que no generan un mayor numero de repercusiones.

Acciones de movilizacién sindical y laboral 2008 - 2016

e=@==HUELGA ==@==PARO ==@=0TRASACCIONES

315
11
27 39 25 18 7
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafica 2: Acciones de movilizacion laborales y sindicales 2008-2016
Nota: los datos registrados en la base de datos solo datan del 2008

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de informacion Sindical y Laboral, SISLAB, Subsistema Dindmica Sindical y
Laboral

Incluso su retiro como uno de los temas en la OIT en la conferencia del 2.012 expone las
dificultades por las que atraviesa el ejercicio de la huelga, evitando que se le preste una proteccion

eficaz y a su vez contar con legislaciones tan restrictivas como la nuestra hace percibir a esta no
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como un derecho fundamental sino por el contrario como una accién amenazante que trae consigo

despidos, disoluciones de sindicatos y hasta registros de dafios en las empresas.

Desde la ley 1210 de 2.008 aprobada para atender uno de los 8 requerimientos de la OIT para
Colombia, se especificod que la declaratoria de ilegalidad sélo la podria definir un juez y no desde
el Ministerio de Trabajo como se hacia antes, por esto se detall6 que corresponde en primera
instancia a las salas laborales de los tribunales y en segunda a la sala laboral de la Corte Suprema
de Justicia, pero el resultado de eso segin declaraciones de Luciano Sanin en un informe especial
realizado por la Agencia de Informacion Laboral (AIL, 2017) es que hoy 2 de cada 3 huelgas son
declaradas ilegales por la Corte, por 3 razones basicamente: la primera, porque se trata de una
huelga en una empresa de servicio publico, la segunda, porque la huelga no es de caracter pacifico

y tercera, por los trdmites exigidos.

Tabla 3

Decisiones en Corte Suprema de Justicia sobre calificaciones Juridicas de la Huelga

Sindicato Empresa Fecha Fecha Fecha Decision Decision
Huelga fallode fallo de de de
primer segund primera segunda
a a
SINTRAIME SOCIEDAD 24/03/2  22/04/2 03/06/2 LEGAL ILEGAL
SUBDIRECTIVA  FERROCARRI 009 009 009
SANTA MARTA LES DEL
NORTE DE
COLOMBIA
S.A "FENOCO
S.A"
SINTRAMIENER SOCIEDAD 23/03/2  21/07/2 29/09/2 1LEGAL ILEGAL
GETICA DRUMMOND 009 009 009
LTD
ASONAL GOBIERNO 03/09/2 10/09/2 15/10/2 ILEGAL ILEGAL
JUDICIAL NACIONAL- 008 009 009
RAMA

JUDICIAL
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SINTRAINAGRO SOCIEDAD 13/10/2 16/12/2 03/08/2 LEGAL LEGAL
AGROPECUAR 009 009 010
IA LA LLAVE
S.A
TRABAJADORES COOPERATIV 17/08/2 16/02/2 17/04/2 1ILEGAL ILEGAL
DETERMINADO A 011 012 012
S DE COPETRAN SANTANDERE
ANA DE
TRANSPORTA
DORES LTDA
"COPETRAN"
SINTRAINAGRO SOCIEDAD 23/08/2 09/03/2 02/05/2 LEGAL LEGAL
PALMAS 011 012 012
OLEAGINOSA
S BUCARELIA
S.A
SINTRAELECOL CENTRAL 13/09/2 28/05/2 04/07/2 LEGAL LEGAL
HIDROELECT 011 012 012
RICA DE
CALDAS S.A
E.SP
SINDESENA SERVICIO 12/06/2 12/04/2 12/09/2 ILEGAL LEGAL
NACIONAL DE 009 010 012
APRENSIZAJE
-SENA
uUSoO SOCIEDAD 07/06/2 07/03/2 12/09/2  faltade falta de
POLIPROPILE 011 012 012 legitimaci legitimaci
NO DEL on por on por
CARIBE S.A activa activa
SINTRAMIENER GENTE 22/01/2 23/04/2 04/12/2 ILEGAL ILEGAL
GETICA CARIBES.AY 012 012 012
GENTE
ESTRATEGICA
S.A
ASOINDIAS FLORES DE  26/03/2 02/05/2 12/12/2 LEGAL ILEGAL
LAS INDIAS 012 012 012
S.A
SINTHOL SOCIEDAD 08/08/2 12/10/2 12/12/2 LEGAL ILEGAL
COLOMBIANA 012 012 012
DE HOTELES
S.A
TRABAJADORES LISTOS S.A.S  27/06/2 16/11/2 12/12/2 LEGAL  LEGAL
EN MISION A LA 012 012 012

EMPRESA
PRETEXS.A
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SINTRAMIENER CARBONES 19/07/2 27/08/2 10/04/2 LEGAL ILEGAL
GETICA DE LA JAGUA 012 012 013
S.A
SINTRAMIENER  CONSORCIO  19/07/2 11/12/2 10/04/2  faltade falta de
GETICA MINERO 012 012 013 legitimaci legitimaci
UNIDO S.A on por on por
activa activa
ORGANIZACION SOCIEDAD 29/08/2 23/10/2 10/04/2 LEGAL LEGAL
SINDICAL TERMINAL 012 012 013
UNION ESPECIALIZA
PORTUARIA DA DE
SNTT CONTENEDOR
ES DE
BUENAVENTU
RA S.A
SINTRAVELOTA COOPERATVA 25/05/2 26/11/2 10/04/2 LEGAL LEGAL
X DE 012 012 013
TRANSPORTE
VELOTAX
uso CBI 16/01/2 15/11/2 10/04/2 LEGAL ILEGAL
COLOMBIA 012 012 013
S.A
TRABAJADORES  VICPARS.A  30/11/2 17/05/2 13/11/2 ILEGAL ILEGAL
DE VICPAR S.A 011 012 013
SINALTRACOMF CAJAS DE 22/04/2  12/09/2 26/02/2 LEGAL LEGAL
A COMPENSACI 013 013 014
ON FAMILIAR
DE BOYACA
SINTRAGRANCO AGROBANAN 10/05/2 12/06/2 16/07/2 ILEGAL ILEGAL
L OS S.A.S. 014 014 014
ANTHOC NACION- 20/08/2 31/01/2 30/07/2 LEGAL ILEGAL
MINISTERIO 013 014 014
DEL TRABAJO
SINTRAMIENER DRUMMOND 15/08/2 19/02/2 05/11/2 ILEGAL ILEGAL
GETICA LTD 013 014 014
SINTRAINCAPL R.yR. 28/09/2 21/11/2 27/05/2 LEGAL ILEGAL
A ASOCIADOS S. 012 012 014
A.
uUSoO Aseco S.A.S 07/06/2 14/05/2 13/11/2 ABSUEL ABSUEL
(Propilco S.A) 011 012 013 TOS TOS
Sintratiet Taller Industrial  03/08/2 10/12/2 07/05/2 LEGAL  LEGAL
El Tigre 013 013 014
Colombia S.A.S
Sintrauccneiva Universidad S.D S.D 26/11/2 ILEGAL LEGAL
Cooperativa de 014
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Colombia Sede
Neiva

Sintraime Dimantec Ltda  14/03/2 30/08/2 26/02/2 LEGAL ILEGAL
013 013 014
Sindicato Nacional Solsalud Eps ~ 20/05/2 21/10/2 26/02/2 ILEGAL ILEGAL

de Trabajadores S.A. 013 013 014
Solsalud -
Sintrasol-
SINDICATO DE EMPRESA 31/01/2 S.D 29/10/2 ILEGAL ILEGAL
TRABAJADORES MUNICIPAL 014 014

DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
MUNICIPAL DE  PUBLICOS DE
SERVICIOS ARAUCA
PUBLICOS EILC.E
EMSERPA
E.S.P.
SINTRAIME DIMANTEC  24/03/2 S.D  09/042 LEGAL ILEGAL
LTDAY 013 014
TRATECCOL
LTDA
S.D ELECTRIFICA  S.D SD 05082 LEGAL LEGAL
DORA DEL 015
TOLIMA S.A
ESP- EN
LIQUIDACCIO
N
ANTHOC Y S.D 05/08/2 S.D  22/07/2 LEGAL ILEGAL
SIBAHODESA 013 015

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Area de defensa de derechos

Tales declaraciones se ven reflejadas en algunos de los datos recopilados por el area de defensa de
derechos de la Escuela Nacional Sindical en la tabla anterior, donde pudimos conocer que de 33
casos de huelgas presentadas ante la Corte Suprema de Justicia desde el 2.008 hasta el 2.015, en
primera instancia fueron declaradas 11 ilegales, y en segunda instancia 19 fueron declaradas

ilegales, 2 con falta de legitimacion por activa y solo 1 se absolvio.
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1. VIOLENCIA ANTISINDICAL

Acercamiento conceptual

La historia colombiana ha estado a travesada por ciclos de violencia, los cuales han repercutido en
los movimientos sociales; ademas de la entrada de la modernidad a finales del siglo XX y el
impulso a la economia colombiana (mediante la cual se buscaba expandir y sostener la
participacion de Colombia en los mercados internacionales y pudiese asi competir en el mundo
globalizado), se llevaron a cabo transformaciones a nivel social, cultural, econémico y politico.
Donde la carrera armamentista y la Guerra fria jugaron un papel fundamental, pero fue desde la
misma economia y el afan de lucro lo que acelero el proceso. Garland (2001, pag. 141) por ejemplo
ilustra estas transformaciones en 5 grandes epigrafes: a) la dindmica de la produccion capitalista,
el intercambio de mercados, los avances en la tecnologia, el transporte y las comunicaciones; b) la
reestructuracion familiar y del hogar; ¢) cambios en las ciudades, relacion urbano-rural; d) el
surgimiento de medios electronicos de comunicacion y e) la democratizacion de la vida social y
cultural. De alli que las condiciones de reestructuracion por las que atravesaba el pais incluyeran

también nuevos problemas sociales.

El temor al delito no era atin un tema politico, aunque los temores concretos y provocados, la ira,
el resentimiento y la inseguridad generalizada aparecieron. La imagen del delincuente se habia
establecido como la de sujeto necesitado y desfavorecido y la del delito como un proceso de
socializacion insuficiente que precisaba de ayuda y bienestar social. Sin embargo, poco a poco, se
empieza a generar una cultura del control desde la fase simbolica como respuesta social al
correlacionarla con algunos patrones de riesgo y victimizacion. La imagen del delincuente se

transmuta y se impone la idea de que son seres ingobernables, peligrosos e incorregibles que
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irrumpen en el orden y en el control social, implantando un nuevo discurso de politica criminal®.
El delito y la inseguridad se instituyen como problemas sociales fundamentales en la nueva era, y
forjan la necesidad de hacer énfasis en la seguridad ciudadana, dilucidando su concepto y su
connotacion con la seguridad estatal de la cual deriva, ya que “abarca basicamente el tema de la
proteccion de las personas, de los bienes; acota al mantenimiento de la tranquilidad y orden
ciudadano que son finalidades inseparables y mutuamente condicionadas, en ultima instancia, el
fin primordial es el hombre” (Moreno Bedoya, 2003, pag. 213) proclamando la contencion del
peligro, la identificacion y el manejo de cualquier tipo de riesgo, resultando en el desarrollo de

politicas particulares que no apuntan a reducir el delito, sino los niveles de temor (Garland, 2001,
pag. 45).

Los sistemas simbolicos producidos por la clase dominante permiten la integracién y fundamentan
la reproduccion del orden social debido a que “el poder simbdlico es un poder de construccion de
la realidad que tiende a establecer un orden gnoseoldgico, atribuyéndole un sentido inmediato al
mundo” (Bourdieu, 1999, pag. 67); por consiguiente como instrumentos estructurados y
estructurantes de comunicacion y conocimiento “cumplen su funcidn politica de instrumentos de
imposicion o de legitimacion de la dominacion” (Bourdieu, 1999, pag. 69) de ahi que mediante el
discurso antisubversivo se implante en el imaginario colectivo la declaracion de sospecha y
objetivo militar a todo actor social critico respecto a que cuestiona lo establecido, entre ellos el
sindicalismo, que como herramienta colectiva no solo busca cuestionar sino también reivindicar
problemaéticas sociales y principalmente las concernientes al mundo laboral; por lo anterior, la

sociedad consiente la aparicion de una justicia mas expresiva con sanciones punitivas y

4 En el discurso de la politica criminal, se invoca sistematicamente a un pueblo lleno de ira, cansado de vivir con

temor, que exige medidas fuertes de castigo y proteccion (Garland, 2001, pag. 45)
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draconianas, creando una falsa conciencia que legitima el orden preestablecido y el tratamiento
violento, permitiendo la reorganizacion de dominios territoriales, la concentracion de tierras, y la

obtencion de hegemonias econdmicas, politicas y sociales.

El surgimiento del sindicalismo en América latina estuvo cimentado sobre confrontaciones a
conflictos laborales que obtuvieron siempre respuestas violentas principalmente por gobiernos y
¢lites dominantes del mercado. En el caso de Colombia, después de muchas luchas, la actividad
sindical, logr6 hacer parte del bloque de constitucionalidad, aunque con un enfoque restrictivo que
le adjudica un rol netamente laboral (incluso desde lo juridico - Cédigo Sustantivo del Trabajo)
estableciendo y limitando sus funciones y facultades; negandole claramente su naturaleza como
sujetos sociopoliticos formados en respuesta a las coyunturas del pais, las cuales le han
direccionado a incluir temas de reivindicacion y defensa mds alld de la esfera laboral. Es
justamente por este papel desempefiando en cuanto a escenarios sociales, politicos y economicos
a nivel nacional, que han venido apareciendo desde hace mas de tres décadas obstaculos que
impiden la libertad sindical® para la defensa de derechos y para la construccién de una sociedad
mas justa y democratica. Tal como lo retoma Vargas (1994) citado por Moreno Bedoya (2003,
pag. 198), el conflicto debe ser entendido como la expresion en una sociedad diversa y compleja,

de los numerosos puntos de vista, intereses, expectativas, demandas y problemas de los distintos

SEl principio de libertad sindical se encuentra en el centro de los valores de la OIT, consagrado en la Constitucion de
la OIT (1919), en la Declaracion de Filadelfia de 1a OIT (1944), en la Declaracion de la OIT relativa a los Principios
y Derechos Fundamentales en el Trabajo (1998) y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).
Promulgandose como el derecho de los trabajadores y empleadores de constituir organizaciones convenientes, asi
como afiliarse a las mismas sin autorizacion previa. Las organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el
derecho a organizarse libremente, no estan sujetas a disolucion o suspension por via administrativa, y tienen derecho
de constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas. Estas pueden afiliarse, a su vez, a

organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores. Para ahondar en el tema revisar: www.ilo.org


http://www.ilo.org/
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grupos que la conforman. Pero en una sociedad como la nuestra, la inica solucién a estos es la
eliminacion del otro concebido como enemigo debido a que representa una oposicion politica o
social, vulnerando la libertad, la integridad e inclusive la vida de los trabajadores y trabajadoras

sindicalizadas.

Si bien es cierto que el tema de la violencia es polisémico y abarca multiples aspectos y espacios,
en su definicion mas bésica nos remite a entenderla “Franco (1999) como una interaccion humana
que, mediada por la fuerza, produce dafo a otro para conseguir un fin” (Escuela Nacional Sindical
ENS, 2012, pag. 21). Por su parte Jaramillo (2011, pag. 73) hace referencia a esta como una
relacién que implica llevar a cabo actos de presion usando la fuerza para lograr objetivos trazados,
y autores como Bobbio (1985) y Hannah Arendt (2005) citados por ENS (2012, pags. 19-21), la
conciben como la intervencion de un individuo o grupo contra otro individuo o grupo. Una accion
voluntaria que tiene como objeto destruir, daflar y coartar; precisando de una justificacion hasta
lograr el fin que persigue. En tal sentido la violencia no es una serie de hechos aislados, por el
contrario, es un hecho social que produce unos aspectos generales en las relaciones sociales como

el temor y el poder.

Habiendo mencionado que el tema de la violencia es tan amplio y diverso, se hace necesario aclarar
que la violencia que afecta directamente al movimiento sindical es la concebida como violencia

politica.

“La cual se expresa bajo la forma de confrontacion armada politico-social, ya sea
con el fin de mantener, modificar, sustituir o destruir un modelo de Estado o
sociedad; o también de destruir o reprimir a un grupo humano con identidad dentro
de la sociedad por su afinidad social, politica, gremial, étnica, racial, religiosa,

cultural o ideologica, esté o no organizado” (Moreno Bedoya, 2003, pag. 206)
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Violencia que puede ser ejercida por agentes del Estado, paramilitares o insurgentes y con la cual
se persigue el fin de reprimir y/o destruir aquel sujeto colectivo debido a su finalidad,
materializandose en acciones de manera fisica (homicidios, atentados, desapariciones y torturas)
y/o psicologica (amenazas, hostigamientos, persecuciones y acosos laborales) que generan
limitantes, pudiéndose presentar de manera directa donde su afectacion se da de modo inmediato
al cuerpo y/o de manera indirectamente presentando sélo una alteracion del medio fisico donde se
encuentra la persona o grupo a quien va dirigida la accion. En este tipo de violencia, “la eleccion
de blancos o de victimas, circunstancias, ejecucion y/o efectos adquieren un significado politico,
es decir, tienden a modificar el comportamiento ajeno en una situacion de negociaciéon con

repercusiones en el sistema social” (Braud, 2006).

Es a partir de los discursos de legalidad y supremacia de la seguridad anclada a las retoricas
antisubversivas y contrainsurgentes que se deconstruye y categoriza lo sindical de un modo
violento y excluyente. Violencia materializada en formas concretas de accion fundamentadas en
la légica de la exclusidon, marginacion y anulacion del enemigo interno, admitiendo el
establecimiento de nuevas formas de relacion entre la sociedad en general con el sindicalismo y
particularmente con los sujetos que lo conforman. Estas representaciones sociales construidas
historicamente han sido determinadas por unas estructuras de poder y unas hegemonias
dominantes que han realizado un esfuerzo continuo por aniquilar el movimiento, negarlo como
sujeto politico y sefialarlo como un individuo relegado fuera del orden institucional, legal y
politico. Lo sindical se convierte pues en un adjetivo peyorativo para desfigurar y sefialar, mientras
que el sindicalista pasa a ser reconocido como un sujeto molesto y perturbado que amenaza con
desestabilizar el orden; un agitador que necesita ser controlado, regulado y civilizado. Pero la

deconstruccion de la figura sindical no solo tiene un componente social, el fortalecimiento de la
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confianza inversionista extranjera con la cual se reviviria el modelo extractivista y se fortaleceria
el neoliberalismo equiparo a los empresarios con el progreso, situando al sindicalismo como su
antagonico, aquel que lo obstaculiza; atribuyéndosele un caracter negativo y a quienes crean en ¢l,

en enemigos acérrimos econdmicos, politicos y sociales.

Desde los primeros conflictos laborales, las manifestaciones fueron disipadas violentamente pero
no es sino hacia finales de los 70s y principio de los 80s que la violencia se consolida de manera
permanente y sistematica’, presentando alteraciones solo en lo que respecta a su modalidad y se
utiliza principalmente para producir una marginacion del movimiento en el escenario social. Es
asi como se da inicio al reconocimiento del fendmeno que ha sido llamado Violencia Antisindical,
un “conjunto de actos que buscan, a partir de la eleccion de las victimas, someter, reducir, asimilar
y cooptar el sujeto y la accidn sindical a partir de la destruccion violenta, el dafio emocional o el
exterminio fisico” (Escuela Nacional Sindical ENS, 2012, pag. 30). Denotandose con mas fuerza
una violencia utilizada para solventar, regular y/o eliminar los conflictos laborales, ejerciendo
control politico sobre las manifestaciones y eliminando ideologias que pusieran en entre dicho el

statu quo sociopolitico y econdomico del pais.
Logros del sindicalismo han sido sistematicamente vulnerados

La cultura antisindical ha dirigido el tratamiento historico del sindicalismo, el cual ha sido
mitigado sin lugar a duda por la oleada de violencia en la que se puede evidenciar una previa
selectividad y direccionalidad del dafo; exponiendo al movimiento y a sus integrantes como

blanco para grupos armados legales e ilegales, el Estado y las empresas a consecuencia de su rol

%Se habla de una violencia sistemédtica en tanto a que es reiterativa y con la cual se busca reducir, la fuerza y la

capacidad politica para contrarrestar o resistir el poder hegemodnico
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dentro de la sociedad. La violencia antisindical es una realidad continua que se nutre de las
representaciones € imaginarios que han negado y excluido al movimiento y a su vez han propiciado
una politica de exterminio justificada, debilitando su capacidad de accidn, limitando su incidencia
en la definicion de las politicas econdmicas y sociales e incluso ha afectado la taza de

sindicalizacion y hasta la cobertura de la contratacion colectiva. Los sindicatos

“son vistos como un estorbo que no tiene razén de existir, salvo que solo sean una
fachada burocratica que avale el dominio de multinacionales. Como consecuencia,
se pierden las conquistas de los trabajadores, empezando por la estabilidad laboral,
el derecho a la organizacion desaparece la posibilidad de hacer huelgas o paros, se
eliminan los logros en materia de educacion, salud, recreacion, deporte y cultura

que habian obtenido los trabajadores" (Vega Cantor & Nuiiez, 2017, pag. 39).

Derivando en la vulneracion de sus logros de manera generalizada, masiva y sistematica.

En las primeras décadas del siglo XX la accion social fue muy significativa con relacion a la
protesta civica, presentando un alza en las manifestaciones que buscaban generar un cambio
sustancial, asi, por ejemplo, las masas obreras iniciaron su segundo gran ciclo huelguistico
convulsionando al pais debido a su colision con sectores dominantes que se esforzaban por
sostener el statu quo, recuperar el caudal politico e imponer el orden necesario para acceder a
nuevos empréstitos estadounidenses (Centro de Investigacion Libertaria y Educacion Popular,
CILEP, 2011, pag. 132). Las politicas regresivas y represivas le permitian a una pequeia

hegemonia conservadora aumentar la actividad policiva en un intento desesperado por conservar
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un régimen que estaba en declive con decretos como el 707 de Alta Policia’ y cuyas disposiciones
se ampliaron con el Proyecto Heroico, el gobierno de Abadia Méndez atacaban el derecho de
agrupacion, la libre expresion, la difusion de ideas, censuraba a la prensa, perseguia y encarcelaba

incluso por sospecha de subversion, por consiguiente se agudizo la resistencia.

Asi pues, en 1.928 se marc6 el principio de una coyuntura econdmica y politica donde la protesta
social alcanzaria su momento culmen, por ello el tratamiento de las manifestaciones se volco a las
declaraciones de Estados de Sitio o a la atribucion del caracter de ilegal a las huelgas proclamadas
por las surgentes organizaciones obreras. El caso mas emblematico de violencia antisindical como
violencia “politica, sistematica, historica, disciplinante e instrumental” (Escuela Nacional Sindical
ENS, 2012, pag. 100) de estas décadas, fue el de la United Fruit Compafiy. Una compaiiia que
ingreso a Colombia a finales del siglo XIX, propiamente al departamento de Magdalena y que
“constituia casi que una republica independiente por cuanto poseia su propio ferrocarril, telégrafo,
dispensarios médicos y cadena de tiendas de menudeo” (Hernandez Valderrama, 2004, pag. 72);
contaba con alrededor de 30.000 obreros, y se perfilaba como la empresa con el monopolio del
banano. Sin embargo, desde 1.918 habia recibido pliegos de peticiones debido a las circunstancias
que aquejaban a sus trabajadores, pliegos que nunca fueron bien recibidos y cuyas respuestas se
dilataban cada vez mas en vista de la falta de una legislacion laboral, poniendo en evidencia las
malas condiciones en los lugares de trabajo, los salarios irrisorios y la mala costumbre de pagos

con cupones para adquirir mercancias de las tiendas de la misma compafiia. Diez afios después, el

"7“con este decreto se permitié a los gendarmes allanar cualquier recinto, impedir las reuniones de personas, prohibir

la difusion de ideas en publico y arrestar por pura sospecha” (Centro de Investigacion Libertaria y Educacion

Popular, CILEP, 2011, pag. 104)
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problema aun se percibia por lo que los obreros planearon y organizaron en efecto una de las

primeras huelgas organizadas de Colombia.

En cabeza de Raul Eduardo Mahecha, Maria Cano e Ignacio Torres Giraldo, el 11 de noviembre
de 1.928 se declard la huelga, esta estuvo atravesada desde su inicio por pretensiones de las fuerzas
militares de dispersar y acabar con ella, a pesar de que estuviera inscrita dentro de la legislacion.
El apoyo de las fuerzas estatales hacia la compaiiia extranjera permitioé que se levantara el cese de
actividades y declarara como ilegal, razon por la cual los obreros presionaron mas, llevando a cabo
bloqueos en las vias férreas incluso con participacion de mujeres y nifios. Posterior a este suceso
se convocd a una reunion con los obreros y en medio de ella se declar6 un Estado de Sitio
estipulando 5 minutos para que la multitud se dispersara, al ver que esta no lo hacia de inmediato,
el general Cortés Vargas ordena a sus tropas disparar. Dando inicio a un reino del terror, en el que
se habla oficialmente de solo nueve muertos, “el mismo Cortés reconocié 47 y el embajador de
Estado Unidos en Colombia, Jefferson Caffey, en un reporte al Departamento de Estado sobre lo
ocurrido el 5 y 6 de diciembre de 1.928, dice que, seglin la United Fruit Company, el nimero de
huelguistas muertos supera los mil” (Spitaletta, 2017) mientras que fuentes como textos literarios
hablan de mas de 3.000. A la par, se habla de que los manifestantes asaltaban, quemaban y
saqueaban el comercio, desatdndose una serie de desordenes y levantamientos que permitieron

transformaciones reformistas sociales y economicas ulterior a estos sucesos.

Los afios siguientes estuvieron precedidos por persecuciones a dirigentes obreros para
encarcelarlos o desaparecerlos, debido a las declaraciones del General Cortés que equiparaba a los
huelguistas como “una banda de malhechores y los persigui6 como a ladrones comunes”
(Hernandez Valderrama, 2004, pag. 75). Los decretos cedidos por la Ley Marcial que respaldaron

la proclamacion del Estado de Sitio fueron divulgados en paginas principales de la prensa de la
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época como una manera de restar importancia al poder militar y a los asesinatos cometidos por

representantes del Estado en complicidad con la multinacional estadounidense dictando:

“Articulo 1: Declarese cuadrilla de malhechores a los revoltosos incendiarios que
pululan en la actualidad en la zona de las bananeras. Articulo 2: los dirigentes,
azuzadores, complices, auxiliadores y encubridores deben ser perseguidos y
reducidos a prision para exigirles las responsabilidades del caso. Articulo 3: los
miembros de la fuerza publica quedan facultados para castigar por las armas
aquellos que se sorprendan en in-fraganti delito de incendio, saqueo y ataque a
mano armada; y en una palabra son los encargados de cumplir con este decreto.

Publiquese y cimplase” (Torralvo, 1928, pag. 1)

Lo anterior a fin de argumentar la necesidad y legalidad de su accionar, escudrifidndose en que los
amotinados atacaron a los soldados quienes trataban de proteger tanto la vida de los civiles y las

propiedades que se encontraban en el lugar.

Las medidas represivas tomadas de ahi en mas por parte del Gobierno conservador tuvieron
consecuencias catastroficas para ellos y repercutieron en el ascenso del liberalismo al poder y con
¢l, inicio la época dorada del sindicalismo en Colombia. Proporcionando el surgimiento de una
serie de regulaciones que cambiaron radicalmente la estructura del sindicalismo de la época y que
persisten atn en la actualidad. El movimiento sindical se embarca por lo tanto en unos lapsos de
continuidad-discontinuidad en cuanto a su desarrollo y a las posibilidades dentro del pais.
Retrocediendo en la creacion e implantacion de normatividades, volviendo a la represion y la
violencia como forma de tratar las manifestaciones, castigdndolas con rapidez. So6lo fue hacia

1.957 que el retorno de la democracia trajo consigo una nueva época para el sindicalismo
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eliminando nuevamente las restricciones implantadas a la huelga y reactivando la legislacion que

protegia a los lideres sindicales.

El Estado en medio del abocamiento al neoliberalismo, una economia caracterizada principalmente

por

“la apertura de los mercados internacionales mediante la desproteccion aduanera,
la desregulacion estatal en favor de la regulacion ejecutada de los mercados, el
desmonte del Estado -Bienestar, la disminucion del sector estatal por la via de las
privatizaciones de empresas publicas y la flexibilizacion y precarizacién del mundo

laboral” (Archila, 2012, pag. 170)

Adopta una ideologia de seguridad ciudadana a través del Ejército Nacional desde 1.962, cuyos
pilares fundamentales los componen la lucha contra el crimen organizado y el miedo. Acogiendo
una estrategia contrainsurgente influenciados por Estados Unidos y su Mision Yarbourough, donde
se elaboraron instructivos militares constituyendo bases para el entrenamiento militar. Observando
a la poblacion civil y sus papeles en la guerra, el primero vinculado directamente (paramilitarismo)
y el segundo como blanco principal contrainsurgente (movimientos sociales u otros que afectaran
el statuo quo) embarcandose en guerras preventivas en las que las reformas judiciales fueron parte
principal en el eje represivo. Surge el concepto enemigo interno rebasando el espectro de los
grupos paramilitares y se extiende a toda forma de oposicion politica o social y a toda forma de

disidencia

“Las respuestas de los Estados Unidos y los gobiernos pro-neoliberales daban al
nuevo escenario latinoamericano la formula de aplicar los dispositivos de poder

para una guerra sutil pero efectiva, donde los medios de comunicacién, con mayor
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énfasis la television y el Internet, desempenaran un papel importante, como
desmentalizar a los jovenes, desestructurar los imaginarios sociales e imponer un

nuevo cuadro de subjetividades colectivas (Salazar Pérez, 2009)

Convirtiendo al sindicalismo en un sujeto peligroso marginal e ilegal, un actor de la guerra que
debe ser invisibilizado, exterminado o vencido, “el trasfondo de la recuperacion del orden y la
seguridad era garantizar los negocios en los marcos del neoliberalismo. Y en ese terreno el
sindicalismo fue y sigue siendo un obstaculo” (Archila, 2012, pag. 175) instaurdndose escenarios

de miedo, pero sobre todo de impunidad.

La época de finales de los 70s y principios de los 80s presento un aumento en las movilizaciones
con importancia social a causa de la vinculacion de la lucha obrera con las necesidades de algunos
territorios para realizar denuncias publicas; por consiguiente, se presentd una tendencia a la
intervencion violenta fisica y psicologica evidenciada en acciones concretas como amenazas,
detenciones arbitrarias, allanamientos ilegales y asesinatos selectivos. A través de las cuales se
buscaba desarticular las adiciones populares dandole tratamiento de orden publico a los conflictos
laborales, derivando en una disension de intereses entre la poblacion trabajadora sindicalizada y el
resto de la poblacion, producto de la indiferencia procedente de los discursos de legalidad y
supremacia de la seguridad que se habian estado implementando con anterioridad; minimizando
el apoyo a las luchas justas y siendo a partir de este periodo brutalmente reprimidas, generando
¢xodos de lideres sindicales que buscaban salvaguardar sus vidas y las de sus familias. La defensa
tanto de comunidades como de empresas estatales; las denuncias frente a la corrupcion por parte
del gobierno y empresarios, puso en evidencia una violencia sindical estatal mediante la intencion
de castigo o aniquilacion producida directamente por miembros de la fuerza publica y/o la

utilizacion de grupos paramilitares para efectuar su logica de exterminio.
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Los ultimos lustros del siglo XX representaron el ciclo mas violento y sanguinario para el
movimiento sindical colombiano; en contraste con el abandono de estas practicas en naciones
vecinas, Colombia encabezaba los listados de los peores paises para los trabajadores y trabajadoras
sindicalizadas. Los asesinatos de trabajadores de base y dirigentes sindicales, la desaparicion
forzada, las amenazas y atentados de muerte dieron cuenta de una clara intencion de exterminio
que alcanzarian cifras jamas imaginadas en un territorio donde existe una legislacion que
contempla los derechos en pro del bienestar de las organizaciones e integrantes de estas que tienen
por objeto velar por la defensa y la promocion de los intereses sociopoliticos, econdémicos y
profesionales relacionados con las diferentes actividades laborales. Aunque se debe entender que
toda esta situacion se desarrolld dentro del marco de una violencia generalizada en Colombia, en
la que se llevaban a cabo sinnimero de asesinatos; sin duda alguna la dirigencia sindical fue la
mas atacada, en donde se puede denotar una selectividad. Voces de integrantes a sindicatos

representativos de segundo y tercer nivel en el departamento de Antioquia asi lo expusieron:

“en el 84 que se dieron los didlogos con la insurgencia de las FARC, desde la
creacion de la UP de ahi para adelante hubo muchos asesinatos por ahi hasta el 99,
que hasta a nosotros nos decian: el que llegue hasta el 99 y no lo maten ya se salva,
jeso nos decian! [...] me imagino que ya habian matado los mejores, de todas
maneras, ya era mucha la gente que habian asesinado" (Canaveral , 2017).

"Ellos buscaron las cabezas, la gente més consecuente, por eso cuando se aprobd la
ley 50 del 90 ya nosotros no tuvimos con qué hacer paro. En el 90 ya la central
habia perdido mas de 300 compafieros, para podernos aprobar la ley 50 nos
desgastaron, no solo fue una ley a pupitrazo limpio que nos quit6 el 80% de los

derechos que teniamos, sino que ellos sabian que ya no teniamos fuerza y a partir
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de ahi siguio la persecucion [...] Yo creo que los que atentaron contra nosotros
perseguian una cosa aqui en Antioquia: aislarnos de nuestra gente, es decir, si a mi
me mandan para Bogotd el movimiento sindical pierde un cuadro, pierde un
dirigente que lo querian mucho, que le creian , que lo seguian, yo perdi toda una

masa [...]" (Restrepo, 2017)

Violencia antisindical, Exterminio 1980 - 2000
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Grafica 3: Violencia antisindical intencion de exterminio 1980-2000

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de informacién derechos humanos SINDER-H, ENS

La violencia estaba dirigida contra aquellas personas lideres o con una alta representatividad
sindical, pues algunas de estas organizaciones aparecieron en contextos donde prevalecia la
inexistencia institucional; pero, de fuerte presencia guerrillera donde la irrupcion paramilitar de
principios de los 2.000 generaron disputas frente al control territorial y generaron calificativos
subversivos que convierten a sindicalistas y sindicatos en objetivos militares, legitimando el

accionar violento.
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“El paramilitarismo — y con ¢l las relaciones complejas entre ganaderos, militares
y terratenientes — fracturaron esta singular cotidianidad regional a finales de los
afnos ochenta. Su fuerte irrupcién y amplio despegue bélico en su disputa territorial
y su afanado control hegemonico, condujo a una violencia multicausal y terrorifica
en la que todo tipo de liderazgo social y sindical fue convertido en “objetivo
militar” y todo aquel que opusiera algin tipo de resistencia a la intencién de control
territorial fue eliminado, desplazado o exiliado” (Escuela Nacional Sindical ENS,

2012, pag. 81)

Violencia instrumentalizada como forma de coaccion de las reivindicaciones de los trabajadores
existiendo una correlacion directa entre Movilizacion Laboral — Violencia Antisindical, como
veremos en la grafica 2, al momento en el que las movilizaciones inician un ciclo ascendente, la
oleada de violencia se agudiza y en la medida en que esta se sostiene en el tiempo, se detiene y/o
disminuyen las acciones de protesta. De esta forma, vemos como entre 1.991 y 1.992 las
manifestaciones de reivindicacidon indican un aumento sucedidos por un ascenso de las formas
concretas de accion que buscan atacar al sindicalismo y sus integrantes, logrando una merma al

afio inmediatamente posterior y que se mantiene al menos durante el final del siglo
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Movilizaciones y violencia antisindical 1991 - 2000
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Grafica 4: Movilizaciones y violencia antisindical 1991-2000

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion laboral y sindical, SISLAB, ENS

Sin excepcidn, la violencia antisindical ha estado presente en todo el territorio nacional; pero,
aquellos departamentos en los que la intencion de exterminio de las Gltimas décadas del siglo XX
se aprecio con mas fuerza, fueron Antioquia, Santander, Valle del Cauca, Cesar y Magdalena. La
consolidacion de esta violencia ocurre en los afos 90s, profundizdndose en la primera década de
los 2.000. Por otra parte, el papel de la retdrica politica y las representaciones frente al delito han
transformado la experiencia colectiva desde la vida cotidiana; el manejo del discurso por parte de
los medios de comunicacion frente a movilizaciones y protestas en las ltimas décadas ha tenido
como foco de andlisis las pérdidas econdmicas, los disturbios, las infiltraciones subversivas y el
castigo para participantes y protagonistas. Las advertencias antes y después, funcionan como

intimidaciones sociales de mensajes de terror y disciplinamiento.
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En 1.999, la violencia antisindical empieza a sufrir una disminucién en su forma concreta de accion
directa debido en parte a los dialogos que adelantaban el Gobierno de Pastrana y las FARC-EP.
Ingresando a una generacion en donde el minimo comun de la colectividad es el panico,
fracturando los vinculos sociales y generando victimas sospechosas, debido a la lucha por el
control territorial en varias zonas del pais, pues el paramilitarismo se consolida y busca
establecerse como aquel que ejerce el control social mediante “estrategias y sanciones sociales que
pretenden promover y garantizar el sometimiento del individuo a los modelos y normas
comunitarias” (Espinosa Mondragon, 2007, pag. 73). Diré entonces, que a partir de los 2.000
aunque la violencia se reduce en muertes, no reduce sus intenciones de exterminio. Se agudiza la
violencia psicologica operando desde la eficacia simbdlica, reconfigurando el miedo social de una
violencia previamente consolidada, retomando retoricas antisubversivas que legitiman el
imaginario subversion-enemigo generando zozobra y acrecentando el temor. La transformacion de
algunas organizaciones, la desaparicion de otras, la atomizacion del movimiento y las nuevas
formas de luchas son solo algunas de las consecuencias que ha traido consigo la violencia
antisindical y aunque este es un panorama claroscuro, cabe resaltar que, en medio del descontento
social, los trabajadores y sindicalistas se mantienen como uno de los actores mds activos en los

escenarios de la protesta social.

La violencia paso hacer un proceso regulado y sostenido en el tiempo, mientras la nocion del
enemigo interno bajo la lucha contrainsurgente se arraigdé en organismos estatales, en tanto a que
moduld y prefigur6 un modo de tratamiento del sujeto sindical en el escenario social y politico
debido a “las representaciones del sujeto excluido, agitador, irracional, subversivo, apatrida, pobre,
iletrado, amenazante, turbulento, insensato, entre otras cosas” (Escuela Nacional Sindical ENS,

2012, pag. 191). La institucionalizacion de practicas de exclusion, la existencia de contextos de
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riesgo para adelantar la actividad sindical y los dispositivos utilizados por los empresarios, el
gobierno, y actores armados legales e ilegales, han conformado unos escenarios profundamente

desfavorables para la realizacion plena de la actividad sindical.

“la inteligencia estratégica consistia, segin el DAS, en detectar los riesgos y
amenazas contra el gobierno y la seguridad nacional, asi como a las organizaciones,
entre ellas las sindicales, y los individuos que amenazaban la estabilidad del Estado,
informacion que tuvo como destinatario final al alto gobierno -Presidente y
ministros- para formular politicas y tomar decisiones [...] La Silla Vacia (2010) y
Caracol tv (2010) mencionaron que Jorge Noguera®, ante la Sala Penal de la Corte
Suprema, reconocid que, en efecto, desde el DAS se ordenaron seguimientos a
sindicalistas: esto no lo introduje yo, esto ya lo hacia el DAS desde antes y se
buscaba prevenir desérdenes. En palabras de Jorge Lagos’ del DAS salieron
sufragios y panfletos amenazantes” (Escuela Nacional Sindical ENS, 2012, pag.

144)

En Colombia, el cumplimiento de los derechos y las garantias laborales y sindicales sigue siendo
aln una tarea pendiente por parte del Estado y empleadores, a pesar de que estos en el marco de la
conferencia internacional del trabajo de la OIT en junio de 2.006 junto con los trabajadores
firmaron un Acuerdo tripartito por el derecho de asociacion y la democracia, donde se
comprometieron a hacer un seguimiento de los resultados del recién creado grupo especial de
investigacion de la fiscalia general de la nacidn, para el esclarecimiento y castigo de los delitos

contra la vida y la libertad de los dirigentes sindicales y trabajadores, no obstante, el programa

8 Ex funcionario del DAS

? Ex funcionario del DAS
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no responde a las necesidades existentes y el proceso de reparacion colectiva se encuentra

paralizado, instaurando escenarios de impunidad, entendiéndola como:

“aquella infraccion de las obligaciones que tienen los estados de investigar las
violaciones, adoptar las medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente
en la esfera de justicia, para que sean procesados, juzgados y condenados a penas
apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacion del
perjuicio sufrido y de tomar todas las medidas necesarias para evitar repeticion de

dichas violaciones” (Escuela Nacional Sindical ENS, 2012, pag. 263)

En efecto, desde hace muchos afios expertos en el tema como la Organizacion Internacional del
Trabajo, OIT; el Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD; la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, OCDE; e inclusive en las negociaciones de los
Tratados de Libre Comercio, TLC, con Estados Unidos y la Union Europea. Han expresado al
gobierno colombiano su preocupacion ante la situacion de falta de garantias frente al tema sindical,
su altisima tasa de impunidad y la falta de medidas para la superacion de esta. La declaracion
universal de los derechos humanos consagra que “toda persona tiene derecho a un recurso efectivo
ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley”, de alli que se derivaran algunas
disposiciones que fueron incorporadas en el Plan de Accion Laboral y en la Hoja de Ruta
(Resolucion 2628); empero, el balance de estas indica que la realidad no corresponde a las

expectativas.
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Reconfiguracion de la violencia antisindical

La violencia antisindical de los ultimos quince afios, no se torna recrudecida de forma letal como
en periodos anteriores, sino que se ha reconfigurado y establecido mediante el control civil y para
esto se ha valido del imperativo seguridad/inseguridad. La utilizacion del temor al delito como un
distractor del contenido politico de la accion violenta, ha consentido que durante los ultimos lustros
los marcos normativos, las estrategias y las acciones politico-judiciales argumenten este
tratamiento, adjudicandole un carécter de ilegalidad a la reivindicacion promulgada mediante el
ejercicio de derechos fundamentales como el de asociacion y la protesta. La tabla 1, ilustra las
variaciones en la violencia antisindical en los ultimos afios, donde los tipos de violacidon que
podriamos catalogar como psicoldgicos (amenazas, hostigamientos, detenciones arbitrarias,
secuestros y allanamientos ilegales) constituyen un 76% de violencia usada contra el sindicalismo

y sus integrantes.
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Violencia antisindical en Colombia 2002-2016

Violencia antisindical Colombia, 2002-2016
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Tipo de violacion N° Casos
Amenazas 4973
Homicidios 899
Desplazamiento forzado 736
Hostigamientos 586
Detencion arbitraria 527
Atentados con o sin lesiones 217
Desaparicion forzada 66
Secuestro 63
Allanamiento ilegal 48
Tortura 38
Total general 8153

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion de Derechos Humanos — SINDERH, ENS

La transformacion econémica que una pequefa élite ha emprendido en las ultimas décadas ha

conllevado al debilitamiento en las instituciones politicas tradicionales, al tiempo que restringe el

papel de las instituciones democraticas. Esto se debe a que el neoliberalismo requiere con el tiempo

del autoritarismo e inflexibilizacion para tener viabilidad; ponderando la libertad econdémica por

encima de la libertad politica, constrifiendo esta ultima como condicion necesaria y suficiente para

el progreso de los pueblos. Por lo que el control, aquel:

“conjunto de mecanismos, acciones reactivas y sanciones que una colectividad

elabora y utiliza ya sea con el fin prevenir la desviacion de un sujeto individual o

colectivo respecto de una norma de comportamiento, o para eliminar una

desviacion que ha ocurrido, logrando que el sujeto vuelva a comportarse de
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conformidad con la norma, o en fin, para impedir que la desviacion se repita o se

extienda a los demas” (Celis Ospina, 2004, pag. 66)

Se convierte en el fin ultimo ya que permite moldear los intereses de una nacion a partir de intereses

y beneficios particulares.

Tabla b

Violencia antisindical por sector econdémico y departamento 2002-2016

Violencia antisindical por sector econémico y departamento 2002-2016

Sector econémico Departamento/ N° Casos

ANTIOQUIA VALLE SANTANDER CAUCA Total

general
EDUCACION 1581 418 81 134 2214
AGRICULTURA, 22 74 152 217 465
CAZAY PESCA
OTROS SERVICIOS 48 163 87 51 349
COMUNALES Y
PERSONALES
MINAS Y CANTERAS 44 6 294 344
INDUSTRIA 22 184 103 11 320
MANUFACTURERA
ELECTRICIDAD, 8 168 6 9 191
GAS Y AGUA
EMPRESAS Y ENTES 23 93 62 178

TERRITORIALES
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TRANSPORTE, 6 18 129 9 162
ALMACENAMIENTO
Y

COMUNICACIONES

SALUD 35 60 18 9 122
COMERCIO 5 13 4 4 26
JUDICIAL 6 4 1 2 13
CONSTRUCCION 5 5 10
FINANCIERO 3 2 5
Total general 1805 1209 939 446 4399

Fuente: Sistema e Informacion de Derechos Humanos- SINDERH, ENS.

Las legislaciones se han venido abocando al orden publico con el propoésito de silenciar el disenso
o la critica, en el caso del sindicalismo, los terratenientes poderosos y/o grandes empresas privadas
y publicas incoan procesos penales como represarias por las actividades realizadas en defensa o
denuncia. Usando la ley penal pudiendo imputar cargos sobre: vandalismo, secuestro, rebelion,

sabotaje, portacion ilegal de armas, terrorismo, homicidio, atentado a la seguridad, entre otros.

Los Planes de Desarrollo implementados en los tltimos 14 afios, han estado direccionados a
salvaguardar la logica del bienestar social a través del crecimiento econémico, denotando la
importancia de recuperar la inversion privada para la disminucion del desempleo y la pobreza.
Para lo cual tuvieron presente el contexto de violencia historica generalizada implicando

acrecentar la seguridad y el control social.

Hacia un Estado Comunitario, 2002-2006; Estado Comunitario: Desarrollo para todos, 2006-
2010; Prosperidad para todos: Mas empleo, menos pobreza y mas seguridad, 2010-2014; y Todos

por un nuevo pais: Paz, Equidad, Educacion, 2014-2018. Fueron las propuestas de Alvaro Uribe
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Vélez y Juan Manuel Santos que proveyeron los lineamientos estratégicos para la implementacion
de las politicas publicas en sus respectivos mandatos. Los cuales dejan entrever una secuencia que
tuvo como punto de partida el principio de instaurar en Colombia la seguridad para proyectarnos
como un pais globalizado. Para ello la participacion ciudadana fue fundamental, debido a que se
consolidaron sistemas simbdlicos que convirtieron intereses particulares en intereses publicos;
retomando las ideas de la guerra contra guerrillas, paramilitares, el narcotrafico y el
narcoparamilitarismo. Los pilares fundamentales se radicaron en 4 ejes: 1) brindar seguridad
democratica, ii) impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacion de empleo, iii)

construir equidad social y iv) incrementar la transparencia y eficiencia del Estado.

Lo anterior argumentado en un contexto de violencia y de grupos al margen de la ley, permitiendo
la exhibicion de cifras de crecimiento de estos y lo que han producido en nuestro pais a lo largo de
nuestra historia (desplazamientos, ataques a la infraestructura, trafico de armas, secuestros,
extorciones, lavado de activos, entre otros) permitiendo reforzar las ideas sobre el delito y los
delincuentes a quienes se debe atacar en vista de que irrumpen el progreso nacional. Se muestra
pues la violencia, como un obstaculo para el crecimiento y se acuifia la idea de que “sin seguridad
no hay prosperidad” (Departamento Nacional de Planeacion, 2003, pag. 19) y se entrelaza con la
necesidad de implementar reformas en los sectores minero, de servicios publicos, de transporte y
telecomunicaciones alentando la inversion extranjera en los mismos, “el proposito es implementar
politicas para aumentar la competitividad de la economia y la productividad de las empresas, en
especial en aquellos sectores con alto potencial de impulsar el crecimiento econdmico del pais en
los proximos anos” (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, pag. 65) atribuyendo asi la
superacion de rezagos en contra del desarrollo y la posibilidad de surgir como una potencia

econdémica.
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Nos vendieron la idea de la constante busqueda del Estado comunitario, que “existe para beneficio
de la gente, no se si mismo; en otras palabras, es un medio para que la actividad publica beneficie
a los gobernados” (Departamento Nacional de Planeacion, 2007, pag. 18). Planes enfocados en la

productividad y la competitividad econdmica de manera transversal a la sociedad,

“un pais integrado a la economia mundial con una infraestructura y un entorno de
competitividad que transforma las ideas en negocios, los negocios en empleo, el
empleo en mas ingresos, y, por ende, en menor pobreza y mayor bienestar y

progreso social” (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, pag. 22).

El propdsito de estos siempre estuvo volcado a la economia, aunque distorsionaron esta verdad
reiterando el bienestar social, “el proceso de generacion de las politicas publicas se ha vuelto
profundamente politizado y populista” (Garland, 2001, pag. 49) aproximadas cada vez con mayor

fuerza al credo central del neoliberalismo.

La legislacion se enfocd entonces en la generacion de marcos normativos nacionales y locales que
previeran a la sociedad de orden publico. Estatutos para la defensa de la democracia, antiterroristas
que tuvieron en sus cimientos replicar un poco lo que fue el Estatuto de Seguridad en el gobierno
de Turbay Ayala, con el que se buscaba frenar al enemigo interno en el que se robustecieron las
sanciones contra la perturbacion del orden publico, facultando a las fuerzas estatales para combatir

aquellos que estuvieran en contra y/o que amenazaran los intereses nacionales.

En el periodo comprendido entre 2.002 y 2.016, se evidenci6 la creacion de marcos normativos
que dan cuenta de la necesidad de control por parte del Estado frente a la ascendente cifra de
movilizaciones y protestas sociales que pueden tener una gran repercusion en la forma como se ha

venido gobernando en el pais; el miedo a la transformacion social y a la pérdida del monopolio
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economico ha conllevado a que se restrinja y se criminalice derechos como la protesta y la

movilizacion social.

La gréfica 5, permite ver como a través de la violencia se aquieta o reanima la movilizacion y
protesta sindical, pues no es sino hasta el 2.010 cuando la movilizacion sindical estd en auge que
la violencia se transmuta en nuevas formas concretas de accion que buscan frenar la dindmica de
activismo reivindicatorio. Recordemos que la época de los 80s y 90s que la violencia antisindical
repercutid significativamente en la quietud del movimiento sindical debido al temor que genero la

declaracion de exterminio por parte de actores armados legales e ilegales.

Movilizaciones laborales y sindicales y violencia
antisindical 2002-2016
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—e—Total Movilizaciones = —e—Total violencia antisindical

Gréfica 5: Movilizaciones laborales y sindicales con relacién a la violencia antisindical 2002-
2016

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion de la Dinamica de la Accion Colectiva Sindical y Laboral,
SISLAB, ENS

El descontento que manifiesta la sociedad colombiana con estas protestas es en consecuencia a la
precariedad institucional que, de plenas garantias de los derechos laborales, que pese hacer parte

del bloque de constitucionalidad se coarta el ejercicio de estos, implementaciones como:
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La ley 1453 de 2.011 o Ley de Seguridad Ciudadana, por medio de la cual se reforma el
Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia,
las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de
seguridad. Dispone de dos articulos (44 y 45) que atacaron directamente el derecho de
Reunién y manifestacion consagrado en nuestra constitucion politica contemplando prision
y multas para aquellos que obstruyeran las vias publicas y afectaran el orden publico,
castigando no solo a los que participasen de ella sino también a los que las incitaran o
proporcionaran medios para su realizacion.

Decreto 2254 de 2013, por medio del cual se establecen los requisitos y condiciones para
la realizacién de marchas, plantones y desfiles en sitio ptblico en la ciudad de Medellin,
plantea la necesidad de presentar un previo aviso con un minimo de 48 horas de antelacion
por escrito a la Secretaria de Gobierno de Medellin, el cual debe estar suscrito por un
minimo de 3 personas responsables de la actividad y contendrd como minimo la indicacién
del dia, la hora, sitio, recorrido, nimero estimado de asistentes o denominacion social de
la persona natural o juridica responsable de las actividades. Y estipula unos causales de
suspension que van desde las que no fueron avisadas, las que presenten violencia o afecten
el orden publico, aquellas en las que s¢ que cuando se cause intranquilidad o inseguridad
publica, hasta las que obstruyan vias publicas no autorizadas en el recorrido estipulado y
se irrumpa con la prestacion del servicio publico de transporte masivo entre otras.

Ley 1801 de 2016 o Codigo de policia, mediante el cual se busca regular la convivencia en
torno a 4 ejes fundamentales: la seguridad, la tranquilidad, el medio ambiente y la salud

publica.es a partir del TITULO VI que se regula el derecho de reunion desde el articulo 47
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al 75, al estipular el fin legitimo de la movilizacion o protesta, asi como la previa

autorizacion de vias espacios para efectuar un plan efectivo de circulacion.

Por sus implicaciones en la participacion ciudadana y la consolidacion de la democracia, se han
avizorado avances significativos, el primero, debido a la declaracion de inconstitucionalidad de la
Ley de Seguridad Ciudadana al considerar algunos de sus criterios como excesivos y amplios para
justificar la intervencion policial, por lo que el Consejo de Poder Judicial, califico varios de sus
principales articulos como inadmisibles (Hernandez, 2014). Y el segundo, la declaratoria de
inexequible por dos afios, del Titulo VI del Codigo Nacional de Policia ya que una ley ordinaria

no puede regular una ley estatutaria.

En medio de este panorama de restricciones y tratamientos punitivos a la protesta social, se ha
venido gestando y fortaleciendo una serie de practicas, cada vez mas recurrentes, que modifican
la manera en la que se lleva a cabo la violencia contra el sindicalismo y su accionar. Las
persecuciones, sanciones y, en ocasiones agresiones siguen llevandose a cabo con el proposito de
deslegitimar y contener las acciones de reivindicacion a la par que se persigue mediante la

legislacion.
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I1l.  CRIMINALIZACION DE LA ACCION SINDICAL

Contexto de la situacion politica y de violencia de los DDHH del movimiento sindical

El accionar sindical, hace parte del mundo de la protesta social como una herramienta que permite
al ciudadano hacer uso de sus derechos constitucionales, en los cuales se le permite organizarse
para convocar y expresar su voz frente a desacuerdos. A su vez, permite evidenciar un sistema de
gobierno que no satisface las necesidades de la poblacion frente a problematicas de la sociedad

moderna.

A lo largo de la historia sindical en Colombia algunos sindicatos se han enfocado en exigencias
enlistadas en el plano econémico, otros han optado por agendas que se adentran en las estructuras
sociales y politicas dentro de sus territorios. Para emitir dichos reclamos ante el empleador e
incluso ante la misma gobernabilidad local, regional y/o nacional, los trabajadores sindicalizados
deben valerse de herramientas y maneras de encausar sus exigencias. En general, se contempla la
movilizacion como recurso intrinseco a la actividad sindical pues se ha constituido como el método
historico por el cual la clase trabajadora ha librado sus disputas, unas ganadas completa o
parcialmente y otras, malogradas. Ambas corrientes sindicales han sido mitigadas sin lugar a duda
por la oleada de violencia que sefial6 al sindicalismo como un enemigo interno y que fue blanco
de los grupos armados, especialmente desde los afios 90 con la consolidacion del paramilitarismo.
Hoy la violencia hacia el movimiento sindical no se torna recrudecida de forma letal como en
periodos anteriores, sin embargo, se han venido creando enemigos para la institucionalidad y el
Estado, dando cuenta de nuevas politicas que desfiguran los derechos y que cada vez imponen con
mayor fuerza un derecho penal que pone fin a las garantias de los derechos fundamentales
concedidos constitucionalmente a los ciudadanos. “En los ultimos lustros, como consecuencia de

las crisis de Estado social (de bienestar o providente) que padece el mundo por las imposiciones
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de un creciente autoritarismo econdémico planetario montado sobre la globalizacion (y en ocasiones
confundido con ella), se producen protestas o reclamos publicos de derechos, que asumen
diferentes formas generadoras de situaciones conflictivas” (Bertoni, 2012). En donde el uso de los
medios de comunicacion a favor del bloque hegemodnico y sus intereses particulares, se han
enfocado en el discurso para generar campaias de desprestigio que desembocan en el aumento de
la estigmatizacion y el desconocimiento, considerando el derecho a la protesta como inexistente y
a los sujetos participantes de ésta como personas lesivas para el Estado y las politicas de gobierno.
Haciéndolos ver como antagonistas y de esta manera haciéndoles perder sus derechos

10 anteriormente como aquellos referidos a la igualdad, la libertad y el respeto.

“garantizados
Con el surgimiento de las leyes antiterrorismo y el imperativo de seguridad/inseguridad que
instaura practicas defensivas (Fernandez, 2014), los Estados™ se han venido inscribiendo en esta
tendencia mundial, la cual, ha permitido la expansion del control civil bajo la premisa de garantizar
el orden publico mediante la inteligencia y las actividades militares. El estado Colombiano, no ha
sido ajeno a este fendmeno y desde finales de los ochenta, al irse profundizando en politicas libre
mercantilistas “a través de un fuerte intervencionismo orientado a flexibilizar el mercado laboral,
el flujo de capitales y del comercio, la privatizacion de sectores claves de la economia nacional”
(Nieto, 2008) han ido apareciendo politicas discriminatorias que generan descontento en la

sociedad produciendo un incremento considerable en las protestas sociales, las mismas que han

venido siendo afrentadas e inhabilitadas, reprimiendo las libertades de pensamiento, expresion y

10 Recalco este garantizados entre comillas porque es un deber-ser de los Estados, que no se cumple a cabalidad.

' Concebido explicitamente como aparato represivo. “El Estado es una “maquina” de represion que permite a las
clases dominantes (en el siglo XIX a la clase burguesa y a la “clase” de los grandes terratenientes) asegurar su
dominacion sobre la clase obrera para someterla al proceso de extorsion de la plusvalia (es decir a la explotacion

capitalista) (Althusser, 1970)”
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reunion derivando incluso en la penalizacion por su razén de ser. La finalidad por lo tanto es
silenciar el disenso y la critica, en donde “la accion de legitimacion se ve forzada a tratar de
convencer de que quienes participan de la guerra cumplen con la expectativa social de
comportamiento, que el adversario quebranté uno o varios de esos valores, y que en el proceso de
quien justifica hay rectitud normativa” (Restrepo, 2009), configurandose lo que se ha venido
llamando la criminalizacidon de la protesta social, un equivalente de contencion y que tiene como

objetivo principal la dominacion y el control social.

Un acercamiento al contexto de la protesta en Colombia, de acuerdo con el seguimiento realizado
por la ENS, desde 1.991 hasta 2.016, se ha registrado alrededor de 3.406 acciones colectivas so6lo
en la esfera laboral, llevadas a cabo por trabajadores sindicalizados y no sindicalizados
(considerado uno de los actores mas activos en los escenarios de protesta social), de las cuales
2.834 han sucedido en los periodos de gobierno de Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos,

concentrando un aproximado del 83% del registro histdrico.



72

Acciones colectivas sindicales y laborales en Colombia, 1991-2016

=== Acciones colectivas sindicales y laborales en Colombia, 1991-2016
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Gréfica 6: Acciones colectivas sindicales y laborales en Colombia 1991-2016

Fuente: Sistema de Informacion de la Dindmica de la Accion Colectica Sindical y Laboral, SISLAB, ENS

En cuanto a las motivaciones que se han tenido para las manifestaciones durante el periodo
registrado de 2.008 a 2.016, sobresale (al menos en el mundo laboral) el inconformismo con las
politicas generales o de estado en un 37%, la falta de politicas publicas que prioricen los derechos
en este caso de la clase trabajadora ha conllevado a las manifestaciones contra el gobierno en sus

diferentes niveles.

Tabla 6

Motivo de la Accidn Sindical y Laboral 2008-2016

Motivo de la accion 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Negociacion de 4 4 6 11 13 34 28 16 10
Convenio Colectivo

Laboral



- Convencion 4 4 6 10 12 34 28 16 9

Colectiva

- Pacto colectivo - - - 1 1 - - - 1
Solidaridad 2 5 4 2 13 9 6 17
Reestructuracion o 5 4 6 12 34 21 23 17 14
reconversion

- Cambios 1 5 22 5 5 5 1

tecnoldgicos
- Cambios 5 3 3 5 12 16 13 12 10

administrativos

- Cambios de - 1 2 2 - - 5 - 3
empleador

Violacion al Convenio - 5 4 11 3 13 9 6 8
Colectivo

Violacion DDHH, 2 8 22 21 16 23 16 29 15

vida, libertad e

integridad

Politicas Generales o 28 38 52 73 108 108 179 163 129
de Estado

- Politica 3 4 9 14 25 18 52 31 27
economica

- Politica laboral 17 18 12 11 22 39 77 51 44

- Politica Social 8 16 30 43 51 47 43 76 50



- Politica 1 5 10 4 7 5 8

ambiental

Despidos 2 4 11 7 8 10 16 24 19
Flexibilizacion o 2 2 3 2 7 9 5 9 5
tercerizacion

Negociacion al salario - - - - 1 - - 1 1
minimo

Incumplimiento de 24 21 47 61 73 88 73 59 104

obligaciones del

empleador
- Salarios 24 21 34 46 44 61 59 43 60
- Seguridad - - 2 - 4 12 2 5 15

social integral

- Salud - - 2 6 5 2 4 1 4
ocupacional
- Derechos y - - 5 5 6 7 2 4 19

garantias sindicales

- Discriminacion - - 4 4 14 6 6 6 6
laboral

- No - - - - - - - - -
reconocimiento de

derechos a
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mujeres en

maternidad

Cierre de empresa 1 7 3 8 4 18 7 10 10
Privatizacion de 2 1 11 2 2 6 1 3 10
empresa

Otros motivos de 4 5 10 16 19 22 4 32 21
movilizacion

Total 76 99 180 228 290 365 370 375 363

Fuente: Sistema de Informacion de la Dindmica de la Accion Colectica Sindical y Laboral, SISLAB, ENS

Pero en cuanto al cumplimiento y las garantias frente a la protesta social que hace parte del bloque
de constitucionalidad en virtud de los articulos 53 y 93 de la Constitucion Politica, reflejan
condiciones desfavorables y vulneraciones constantes hacia la poblacioén en general y movimientos
sociales especificos como el sindicalismo. Organizaciones como la Confederacion Sindical
Internacional, CSI, lo ratifican en informes como el del 2.016 donde Colombia esta enlistado entre
los 10 peores paises para los trabajadores y trabajadoras segun el indice global de los derechos de
esta organizacion, proyectado también como uno de los paises con las peores condiciones para
reclamar mejoras en los escenarios laborales viéndose enfrentado a las peores situaciones de
violencia y presentando una calificacion de 5 (en una escala de 1 a 5) que representa la no garantia
de los derechos y demuestra la carencia de acceso a aquellos legislados en torno al mundo laboral.
Tal como lo vemos a continuacion, de un total de 2.346 acciones colectivas realizadas entre 2.008
y 2.016 por trabajadores sindicalizados y no sindicalizados un total de 449 fueron restringidas
mediante diferentes modalidades y de estas el principal presunto responsable fue el Escuadron

Moévil Antidisturbios -ESMAD- con un 61%.
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ACCIONES COLECTIVAS SINDICALES Y LABORALES
RESTINGIDAS 2008 - 2016
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Gréfica 7: Acciones colectivas sindicales y laborales restringidas 2008-2016

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacién de la Dindmica de la Accidon Colectica Sindical y Laboral,
SISLAB, ENS

En Latinoamérica han sido varios los informes presentados que detallan el surgente fendémeno
donde se vulneran las fuerzas sociales representadas por los movimientos facilitando la imposicién
de ciertas politicas que persiguen fines concretos estipulados por un pequefio grupo hegemonico
con intereses privados mediante la aplicacion de reglamentos y leyes penales comunes o invocando
leyes antiterroristas politicamente motivadas a la disuasion. La mayoria de estos informes a su vez
denotan que el Estado apunta a varios objetivos con este fenomeno. Por un lado, frenar el conflicto
social, acallando, disciplinando, atomizando y domesticando las disidencias y por el otro, correr
el eje de la injusticia denunciada por diferentes sectores movilizados hasta plantear que lo que esta
sucediendo es un “delito”, una “amenaza para el orden legal”, una “violacion a la ley”,

deslegitimando la lucha.

En un reciente informe de la Fundaciéon Comité de Solidaridad con los Presos Politicos de

Colombia, se determina que los métodos utilizados por los gobiernos de la region para llevar a
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cabo la criminalizacion de la protesta social y generar un proceso de estigmatizacion y persecucion
de movimientos sociales, muestran patrones similares que indican que los aplican debido a
politicas dictadas desde otras latitudes y visiones o poderes centralizados. Sefiala dicho informe
que algunos gobiernos han desarrollado multiples mecanismos de represion y hostigamiento contra
lideres sociales y defensores de derechos humanos con el fin de hostigar y criminalizar la protesta
social y acciones de la sociedad civil'%, por lo cual, la situacion de los defensores y defensoras de
los derechos humanos es entonces cada vez mas vulnerable, debido a que con mayor frecuencia
son mas victimas de persecucion, sanciones y, en ocasiones, hasta agresiones que acaban con sus
vidas. Seguin algunos informes, estos casos se presentan en mayor medida contra lideres defensores
y defensoras del derecho a la tierra, aquellos otros que denuncian casos de corrupcion, politicas
publicas y/o vulneraciones a derechos politicos y civiles. La intimidacion de la dirigencia sindical,
el uso de vias legales para aplacar cualquier vestigio de denuncia o exigencia de la organizacion
sindical y el tratamiento de orden civil a los conflictos laborales, son solo ejemplos de este nuevo

fendémeno que obstaculiza y mengua las expresiones sindicales.

Desarrollo conceptual de la criminalizacién de la accion sindical

En nuestras latitudes, el contexto de los trabajadores y sindicalistas es desfavorable y de constantes
vulneraciones, en tanto a que la utilizacién de la jurisprudencia es cada vez mas comun en
represaria a la labor desempenada por ellos, los cuales son reiteradamente detenidos y procesados
por delitos de asociacion ilicita, obstruccion de la via publica, incitacion al delito, desobediencia
civil o amenaza a la seguridad del Estado, la seguridad publica o la proteccion de la salud o moral

publicas. Los dmbitos normativos, y discursivos han reconfigurando la idea del enemigo que

12 Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos. Defensa y Proteccion de la Protesta Social. Colombia.

2010. Paginas 14y 19
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encarna recurrentemente un peligro para la seguridad del Estado y el orden establecido,
construyendo posiciones binarias que representan lo aceptado y lo no aceptado en una sociedad,
polarizando las posiciones y construyendo narrativas que permiten la legitimacion de acciones en
pro de la prevalencia del statu quo, y que han sido duramente criticadas debido a las implicaciones
en la participacion ciudadana y en la consolidaciéon de verdaderos estados democraticos. El
derecho, segin Gargarella (Gargarella, 2005, pags. 19-20) en su mision deberia asegurar un trato
igualitario y la satisfaccion de las necesidades basicas para todos, deberia proteger en lugar de
acallar la protesta, teniendo en cuenta que ésta constituye un medio fundamental para la exigencia

de la proteccion y la garantia de los demas derechos.

El fenémeno de la criminalizacién de la accion sindical ha venido tomando fuerza, aunque como
categoria es difusa y poco trabajada pero que en sus bases nos podria servir remitirnos a las
conceptualizaciones trabajadas sobre la criminalizacion de la protesta social por autores como
Gargarella, diversos colectivos de derechos humanos, ONGs, entre otras organizaciones sociales.
Clasificandola y denominandola asi: “La criminalizacion de la protesta es una estrategia politica
que presenta ante la sociedad a la lucha por los derechos sociales como delitos y a los sectores que
las promueven como delincuentes” (Asociacion de Ex-Detenidos Desaparecidos, y otros, 2012).
“La criminalizacion de la protesta social se define como la puesta en marcha por parte del Estado,
de marcos juridicos, estrategias y acciones politico-judiciales con la intencion de dar un
tratamiento de ilegitimo e ilegal al ejercicio de ciertos derechos civiles que se expresan mediante
acciones como la manifestacion, movilizacion, organizacion, reclamacion pacifica de derechos,
documentacién y presentacion de informes y defensa juridica de personas acusadas de delitos
politicos, utilizando en muchos casos, la violencia contra personas y organizaciones” (Comision

Internacional de Juristas, 2012).
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Con relacion a lo anterior, se hace necesario precisar que la criminalizacion de la accidn sindical
no solo se circunscribe en el marco de la protesta social, sino que se expresa a su vez en diversas
esferas de la actividad sindical, por lo cual se hace necesaria una referencia que no sélo implique
la violacion de los derechos humanos de la poblacion sindicalizada, sino que a su vez instituya una
grave vulneracion a libertades fundamentales como la libertad sindical, el derecho de reunion y de
expresion. Debido a lo cual defino la criminalizacion de la accion sindical como la intencionalidad
de convertir y/o sefialar las acciones reivindicativas o de denuncia a favor de los intereses comunes
y derechos civiles de los y las trabajadoras sindicalizadas como una conducta delictiva, ilegitima
e ilegal mediante marcos juridicos, estrategias y acciones politicas bajo el modelo de seguridad
nacional. Cuyo objetivo principal es evitar que las denuncias sean conocidas por la sociedad y/o
comunidad internacional, debilitando asi la capacidad de funcionamiento de las organizaciones
sindicales y desestabilizando su lucha social. Lo anterior se convierte en un mecanismo de control
social que permite la intimidacion, la neutralizacion e inhibicion de aquellas conductas que

promueven el disenso o la critica debido a que ponen en entredicho el poder imperante.

Estrategias de la criminalizacién de la accion sindical

Asi pues, la criminalizacion de la accion sindical se extiende a distintos escenarios de la accion
sindical en dos instancias, la primaria se refiere al proceso por el cual se responde de manera
represiva al tipificar conductas que seran reprochables y la segunda concerniente a hechos
concretos y recaen sobre personas especificas. Estas a su vez estan enmarcadas principalmente en
tres estrategias: la guerra juridica contra los sindicatos, el tratamiento de la protesta sindical y las
violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas contra sindicalistas por la fuerza publica.
No obstante, aunque el seguimiento a este fendmeno aun incipiente se puede deducir que sus

impactos afectan el accionar sindical al despolitizar el conflicto laboral e imposibilitar la
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resolucion concertada y democratica de los mismos, llegando incluso a desestructurar estos

movimientos deslegitimando su lucha social.

1.guerra juridica contra los sindicatos

Se utiliza la ley penal para juzgar el accionar de un sindicalista o un sindicato, donde se permite la
activacion de los sistemas judiciales para abrir procesos penales en ocasiones sin fundamentos con
el objetivo de obstaculizar las labores y desacreditar sus causas, poniendo de manifiesto el
hostigamiento judicial, eliminando derechos politicos, recortando los derechos sociales,
presentando anulacion de las politicas publicas, acotandole los espacios de maniobra para defender
sus derechos y conquistas laborales, reformando las leyes. En cuanto a los procesos judiciales, la
burocratizacion de presenta también como un obstaculo. Algunos de los delitos a los que se remiten

con esta estrategia de criminalizacion son:

» Delitos contra la seguridad publica
» Delitos contra la integridad moral
» Delitos contra el patrimonio econdmico

» Delitos contra el régimen constitucional y legal

2.tratamiento de la protesta sindical

Las manifestaciones y/o protestas de los trabajadores organizados en sindicatos, no se tratan como
un conflicto laboral sino como un conflicto civil. Los sindicatos configuran la imagen de nuevos
enemigos, atribuyéndoseles la idea de que persiguen intereses diferentes a los comunes,
principalmente al modelo de desarrollo econdmico imperante en nuestra actualidad, pudiendo
amenazar el bienestar y el orden de la poblacidon en general por lo que se permite que sus acciones

reivindicativas o de denuncia sean irrumpidas y controladas mediante una serie de medidas y
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dispositivos de seguridad. El desarrollo de las acciones directas de protesta (mitin, planton,
bloqueo de vias, marchas, ceses de actividades como paros y huelgas, entre otras) se han visto cada
vez mas cercenadas por cuenta de los gobiernos de turno. Minimizando e invisibilizando el
accionar politico y de reivindicacidon que caracteriza al movimiento sindical convirtiéndolo en un

delito.

3. Violaciones a la vida, la libertad y la integridad cometidas contra sindicalistas por

la fuerza publica.

Esta estrategia de criminalizacion busca debilitar los procesos organizativos sindicales y la
formacion de sindicalistas mediante la construccion de un imaginario colectivo que se basa en la
intimidacion, la ruptura de la credibilidad y la confianza, al tacharlos de rebeldes, terroristas o
subversivos, a su vez, la consideracion de que las actividades de estos movimientos sociales van

en contra de los intereses nacionales y ponen en riesgo la seguridad nacional.
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Tabla 7

Formas de criminalizacion en Colombia

FORMA DE CRIMINALIZACION REGISTRO TOTAL
Protestas laborales y sindicales que han 449 en total, 276 de ellas restringidas por el
sido restringidas (2008-2016) ESMAD

Procesos de judicializacion, procesos

penales y procesos disciplinarios

105
(2000-2016)"?
Violaciones a los derechos humanos
cometidas presuntamente por

1.096

organismos estatales (1977-2016)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Bases de datos Escuela Nacional Sindical

La guerra juridica también se relaciona con el abuso en la aplicacion de normas que, a falta de
regulacion, favorecen sistematicamente al empleador, como es el caso de la declaratoria de
ilegalidad de la huelga. Desde la vigencia de la ley 1210 de 2008, la Corte Suprema ha producido
33 sentencias, 19 declarando la ilegalidad, 11 la legalidad, y tres casos en los que no se pronuncio.
Las principales causas de ilegalidad que sefiala la Corte son: por tratarse de servicios publico
esencial (6), por no tratarse de una huelga pacifica (6), por no cumplimiento de términos (5), por
no contarse con las mayorias (2). La Corte Suprema revoc6 10 sentencias que declaraban legales

las huelgas y 2 que la declaraban ilegal, y en 21 casos la Corte confirm6 la primera instancia. En

13 Nota metodoldgica: esta cifra es provisional ya que el proceso de recoleccion de informacidn esta en curso.
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cuanto a la violencia cometida presuntamente por organismos estatales como el ejército y la
policia, actiian bajo la l6gica de la sancion y la represion frente a la actividad sindical. Sobre esto
se tiene registro de 1096 casos, 49 de los cuales se han presentado en los ultimos dos afios. Por
ultimo, en lo que tiene que ver con la injerencia, restriccion y/o represion frente a las protestas
laborales y sindicales, se observa que ha sido una practica recurrente, como lo muestra el registro
de 449 acciones colectivas restringidas mediante violencia fisica, intimidaciones, acciones a contra

accion, restricciones legales y otras, 276 de ellas por parte del ESMAD.
La criminalizacién de la accion sindical, un problema en Colombia

En el contexto actual, la criminalizacion de la accion sindical es una practica que se articula a la
violencia antisindical aun presente'®, la impunidad frente a crimenes cometidos contra
sindicalistas'® y la violacién sistematica a la libertad sindical reconfiguran nuevos desafios del
movimiento en materia de creacion, funcionamiento y/o fortalecimiento de las organizaciones
sindicales, pues “cuando se criminaliza a personas que desempeias funciones significativas de una
sociedad, pueblo o comunidad, como lideres sociales y comunitarios o autoridades indigenas esto
tiene un impacto muy negativo en el colectivo pues no solamente afecta a la persona procesada
penalmente sino a la sociedad en la que se desempeiia al verse impedido de ejercer su posicion de
representacion” (CIDH, 2015). Gran parte de los obstaculos que impiden las manifestaciones y/o
coartan el ejercicio de estas se derivan de la implementacion de politicas de control mediante

disposiciones legislativas concretas como la Ley 1453 de 2011 o Ley de Seguridad Ciudadana, la

14 Segtin el seguimiento realizado por la Escuela Nacional Sindical, entre los afios 1977 y 2016 se registraron al menos
14.345 violaciones a la vida, libertad e integridad cometidas contra sindicalistas en Colombia, de las cuales 3.111
fueron homicidios.

ISA partir de la revision de 502 sentencias emitidas por la fiscalia, se calcula que para el 2016 el indice de impunidad

alcanzaba el 95,0%
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Ley 1801 de 2016 o Nuevo Coédigo de Policia, y Decretos locales como el 2254 de 2013
implementado en Medellin, el cual establece el protocolo mas restrictivo para el tratamiento de las

protestas sociales del pais.

Pero esto no es fortuito, ajustar la estructura juridico - politica era una necesidad a las nuevas
condiciones que trajo consigo la apertura econémica y el proceso de privatizacion en Colombia.
Primero con el conjunto de reformas politicas, sociales y econdomicas conocidas bajo el nombre de
la "revolucion en marcha" las cuales implicaban una ruptura y una enorme transformacién en la
economia colombiana hasta ese entonces y posteriormente con el ingreso al mandato del Frente
Nacional en la década de 1960 y que tuvo una duraciéon de dieciséis afios (1958-1974), en la que
se dio inicio a un experimento politico que buscaba como resultado una democracia controlada y
a su vez acatar el llamado del presidente Kennedy a emprender diversas reformas que neutralizaran
el impacto de la revolucion cubana, con las cuales Estados Unidos, buscaba conciliar una asistencia
econdmica a largo plazo para el desarrollo de las estructuras tradicionales de propiedad (en especial
para el desarrollo agricola), fue asi como surgid el primer plan de desarrollo llamado "programa
para el desarrollo econdmico y social". Lo que contrajo que durante los distintos regimenes
liberales y conservadores se llevaran a cabo intentos de liberalizar el comercio exterior y devaluar
la moneda bajo presion de las instituciones financieras internacionales. En septiembre de 1961
Colombia ingreso a la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y en el 66 bajo
el mandato de Carlos Lleras Restrepo, se prosigui6 con el programa de liberacion de importaciones
por algunos meses, pero a finales de ese afio, se presentd un descenso en el precio internacional
viéndose afectado el precio del café y por lo tanto las reservas de divisas lo que condujo a que el
fondo monetario internacional y otros prestamistas internacionales presionaran para que el

gobierno emprendiera una nueva devaluacion. Pero Lleras Restrepo opto por adoptar medidas
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proteccionistas y dio por finalizado el programa. Lo que permitié que Colombia no sélo superara
la emergencia, sino que a su vez la expansion econdémica se diera de manera mas rapida. Se adopta
entonces el neoliberalismo como modelo de desarrollo econémico, retornando a los principios
economicos liberales del siglo XVIII, donde sobresalen la reivindicacion del mercado, su
importante papel en el desarrollo econémico y social y la prevalencia del sector privado sobre el
publico, “la puesta en practica del modelo neoliberal ha llevado al fortalecimiento del
autoritarismo y a la concentracion de los procesos de decision en las manos del ejecutivo”

(Ahumada, 1996, pag. 146).

Después del gobierno de Virgilio Barco, aumenta significativamente la presencia de tecndcratas
neoliberales en las altas esferas trayendo a su vez consigo cambios significativos para el mundo
laboral en donde la mano de obra abundante y barata y unos bajos costos laborales pautan la
competitividad. Este proceso de modernizacion ha estado acompanado de un fortalecimiento en el
aparataje represivo demostrado principalmente en reformas concebidas y sustentadas en la lucha
contra el narcotrafico y el conflicto, inscritas en lo que se ha conocido como el nuevo orden
internacional, un nuevo proceso de recolonizacion llevado a cabo principalmente en Latinoamérica
por Estados Unidos en que la redistribucion de poderes es producto del auge econdmico
estableciendo mercados subsidiarios y dependientes y en la exportacion del sistema financiero a

través de la inversion extranjera.

El Estado con su retdrica belicista sustentada en la conservacion de la vida y de los intereses
sociales regula lo moralmente aceptado y transforma los intereses comunes, mediante la
mistificacion en donde “los ejércitos y las prisiones son instrumentos de respaldo del peso de la
legitimidad. Obviamente lo que estd siendo legitimado, es el poder real” (Abrams, 1977), en el

caso colombiano, esta retorica ha configurado una cultura del control, donde la proteccion ptblica
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ha surgido como una prioridad en general. “Gobernar a través del crimen, como se hace en el
neoliberalismo, implica colocar la seguridad al centro de las politicas sociales y orientarse mas que
a proteger, a controlar la vida de la poblacién” (Bedoya , 2015, pag. 91) durante los 80s y 90s, se
privatizo la seguridad publica, pues el Estado decidid la participacion de organizaciones e

instituciones incluso extranjeras para controlar el crimen (ejemplo claro es el Plan Colombia).

Las actividades realizadas por los sindicalistas se oponen al modelo de desarrollo imperante en
nuestra actualidad, pues tienen como objetivo principal la negociacion colectiva, la cual busca
reducir la desigualdad a través del aumento de los salarios minimos y contribuye a la disminucion
de la pobreza al igual que al fomento de economias sostenibles, “Los defensores de los Derechos
Humanos desarrollan su actividad con tres niveles de impacto. El primero es el individual, en el
que un defensor o defensora se manifiesta en respeto de sus propios derechos o los de un tercer
individuo. Un segundo nivel es el nivel colectivo, en el que los defensores o defensoras luchan por
lograr un cambio en los Derechos Humanos de un colectivo o grupo humano més amplio. La
tercera y ultima dimension es la societal, en la que la lucha de los defensores y defensoras tiene
como objetivo la mejora de los derechos humanos de la sociedad en su conjunto. Generalmente,
la causa de defensores y defensoras de los derechos humanos se extiende mas alla de si mismos,
respondiendo a las necesidades de la comunidad o incluso de la sociedad en su conjunto” (DPE,
2011) por lo que no resulta absurdo pensar que la intencionalidad del Estado es ejecutar ejercicios
de disuasion que terminan por legitimar acciones que atacan y vulneran derechos fundamentales,
por lo que la construcciéon de marcos normativos y la utilizacion del discurso permite establecer
patrones de identificacion que encasilla y termina estigmatizando aquellos que tienen una posicion
critica frente a la realidad imperante deslegitimando y generando practicas de violacion de

derechos humanos.
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Algunas cifras sobre la criminalizacion de la accion sindical en Colombia desde el 2.000 hasta el
2016 que se han estado trabajando en una surgente matriz de este fenomeno con la ENS reflejan
el panorama por el que atraviesa el movimiento sindical colombiano en donde los departamentos

mas golpeados han sido Cundinamarca, Santander y Atlantico.

Tabla 8
Segun Modalidad de Criminalizacion de la Accion Sindical
MODALIDAD DE TOTAL

CRIMINALIZACION

DETENCION ARBITRARIA 30
HOSTIGAMIENTO (FUERZA 2
PUBLICA)

JUDICIALIZACION DE OTROS 18
PROCEDIMIENTO 41

DISCIPLINARIO

PROCESO PENAL 46

RESTRICCION DE LA 259

PROTESTA

(EN BLANCO) 0
TOTAL GENERAL 396

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las Bases de datos Escuela Nacional Sindical
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Tabla 9
Presunto Responsable de la Criminalizacion de la Accién Sindical

PRESUNTO RESPONSABLE TOTAL

EMPLEADOR PRIVADO 90
EMPLEADOR PUBLICO 24
ESMAD 149
FISCALIA 12
POLICIA 104
EJERCITO 7
PARAMILITARES 1
OTROS 9
(EN BLANCO) 0
TOTAL GENERAL 396

Fuente: Elaboracion propia con informacion de las Bases de datos Escuela Nacional Sindical — elaboracion propia

Patrones que dan cuenta de la implementacion de la politica de control que limita el accionar

sindical

En el capitalismo se es consciente de que partir de los criterios econdmicos se domina y controla
territorios extranjeros estableciéndose asi zonas de influencia geopoliticas y geoeconomicas.
Donde priman la exportacion de capitales y el abaratamiento de la mano de obra. A lo que Renan
Vega y Luz Angela Nufiez (Vega Cantor & Nuiez, 2017) han denominado la Dominacion
imperialista, la cual materializa relaciones enclaves entre paises dominantes y paises periféricos
mediante los cuales le permiten al Estado extranjero controlar parte del territorio local y ejercer su

soberania por medio las concesiones. En cuanto a los intereses y deseos estatales se trazan
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astutamente dentro del orden constituido, aquel que “va dirigido a mediar los intereses mas alla de
la soberania de los estados-nacion, configurando un gran espacio de poder desde el cual se regulan
y dirimen las relaciones transnacionales” (Montoya Arango, 2010, pag. 103) permitiendo incluso

% en donde la retérica les ha facilitado la

la generacion de una parafernalia legal estratégica'
manipulacion, circunscribiendo lo propio en el lugar del otro, en un discurso sobre la relaciones
de poder y una practica que intenta conducirlas a un inico modelo de identidad generalmente hacia

laidea de progreso lineal, dejando en evidencia la superestructura!’ y la interaccion constante entre

sus dos niveles: el juridico-politico y el ideologico.

El proceso politico que empez6 a desarrollarse en Colombia desde mediados de los ochentas
permite explicar la tendencia autoritaria que se vive en la actualidad, debido a dos factores:

1. Laconsolidacion del poder politico en manos de la élite tecnocratica neoliberal y la exclusion
de buena parte de otros sectores de las viejas clases dominantes, en especial de la clase
politica tradicional, de todos los procesos importantes de toma de decisiones, lo que se ha
reflejado en el fortalecimiento del Ejecutivo frente a las ramas Legislativa y Judicial. Caso
concreto son las diversas reformas estatales, pero singularmente la adopcion de la
Constitucion del 91.

2. Las reformas y otras politicas recientes del Estado que buscan frenar el descontento y la
protesta de los trabajadores organizados y de los sectores populares.

Los principios del libre comercio solo pueden implantarse mediante la "flexibilizacion", la

sumision y el "disciplinamiento" de la fuerza laboral, lo que acarrea el deterioro de las condiciones

16 Entenderemos por estrategia “al céalculo (o a la manipulacion) de las relaciones de fuerzas que se hace posible desde
que un sujeto de voluntad y de poder” (De Certeau, 2000)
17 “comprende dos “niveles” o “instancias”: la juridico-politica (el derecho y el Estado) y la ideoldgica (las distintas

ideologias, religiosa, moral, juridica, politica, etcétera)” (Althusser, 1970)
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de vida y de empleo de los trabajadores y la eliminacion de buena parte de sus derechos politicos,
“Su rasgo esencial consiste en hacer a los pobres responsables de sus propias penurias econdémicas,
lo que es tanto como culpar a las victimas de un delito que se comete contra ellas” (Ahumada,
1996, pag. 120) resulta paradojico que sea entonces la misma sociedad la que defienda estas
condiciones pero eso lo podriamos explicar debido a la concepcidon de la politica como aquel

escenario en el que los intereses compiten por persuadir a favor de unos pocos desestructurando

imaginarios sociales e imponiendo un nuevo cuadro de subjetividades colectivas.

La sociedad, aquella que es constantemente sefialada por la clase dominante, es la que le atribuye
la legitimidad al accionar del Estado y sus mandatarios en tanto a la idea de rectitud inviolable,
con la cual la inseguridad surge pues como estrategia de control, el temor oficial como lo menciona
Zigmunt Bauman (Bauman, 2005, pag. 69) es la clave de la efectividad del poder, con la
sobreexposiciéon de amenazas y la generacion de incertidumbre, por medio del cual el estado
neoliberal encuentra una excusa al desmonte de garantias y derechos legitimando acciones
mediante la seguridad personal y social, considerandose hechos heroicos la eliminacién de

aquellos que cuestionan los intereses de la poblacion en general.

El poder sustentado en la amenaza de muerte permite entonces el dominio de esta, “procura
administrarla, aumentarla, multiplicarla, ejercer sobre ella controles precisos y regulaciones
generales. Las guerras ya no se hacen en nombre del soberano que hay que defender, se hacen a
nombre de todos; se educa a sociedades enteras para que se maten en nombre de la necesidad
tienen de vivir. Las matanzas han llegado a ser vitales” (Foucault, 1998, pag. 165). La
configuracion de nuevos enemigos permite que las relaciones sociales sean irrumpidas y
controladas mediante una serie de medidas y dispositivos de seguridad que atacan ante cualquier

amenaza a favor del bienestar de la poblacion, es el doble esquema de las instancias de control: "el
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de la division binaria (loco/ no loco, peligroso/ inofensivo, normal/anormal); y el de la asignacion
coercitiva, de la reparticion diferencial (quien es; donde debe estar; como caracterizarlo, como
reconocerlo; como ejercer sobre ¢l, de forma individual una vigilancia constante, etc)” (Cavalleti

,2010).

La institucionalidad y el Estado colombiano como aquel que legitima y regula lo moralmente
aceptado mediante el control social implicito, define el interés comun ilusorio en este caso la
seguridad nacional. Con la seguridad como discurso de ordenacidon se permite la creacion de
dicotomias mistificadas de lo moralmente aceptado y lo que no adoptando una logica de defensa
por valores la introyeccion de la geopolitica y del modelo de la seguridad nacional y como lo
menciona Montoya Arango, difunde la idea de un orden en el que se hace necesario la constante

intervencion y se aceptan cualquier medida que permita salvaguardarlo.
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IV. A MANERA DE CONCLUSION

Los movimientos sociales, a través de los escenarios de la protesta y la movilizaciéon no solo
ejercen el derecho politico a la manifestacion, sino que lo reivindican a pesar de las oleadas de
violencia por la que ha atravesado el pais. Poniendo en evidencia una dindmica de activismo pese
a la configuracion de marcos normativos que restringen y pretenden invisibilizar mediante el

control social y el orden publico.

Las formas de accion colectiva, en este caso las utilizados por el sindicalismo se han vislumbrado
con mayor intensidad en la ultima década a nivel nacional, denotando capacidad de articulacion y
despliegue de estrategias para exigir soluciones inmediatas a sus inconformidades. El descontento
manifestado por el sindicalismo, manifiestan la precariedad institucional para la generacion de

garantias para los derechos laborales.

En cuanto al cumplimiento de los derechos y garantias laborales y sindicales a pesar de las
decisiones judiciales frente a temas de reparacion y no repeticion, se ha declarado la existencia de
una altisima tasa de impunidad en crimenes contra sindicalistas y la falta de medidas para la
superacion real por entidades como la OIT. El transito de la violencia a la confrontacion y el debate
politico que da cuenta de la inclusion del sindicalismo como actor econémico, laboral y politico
en una democracia, desde el siglo XX ha sido negado, en un claro esfuerzo por exterminarlo y

excluirlo mediante la configuracion de imaginarios que lo deforman.

Los medios de comunicacion, el manejo de la retorica antisubversiva y contrainsurgente y la
implantacion de marcos normativos reconfiguran y avivan una violencia sistematica que, aunque
menos letal persiste como una violacion no solo a derechos laborales sino a derechos

fundamentales.
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