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Introduccion

El siglo XX en América Latina esta marcado por factores muy variados. Uno de estos es la
migracion de campesinos a las zonas urbanas. Esta migracion sin precedentes influyd de
manera directa en el devenir de las ciudades latinoamericanas. Los nuevos pobladores fueron
atraidos, en la mayoria de los casos, por la cantidad de puestos de trabajo que se ofrecian en
la industria, el rapido proceso de industrializacion de algunas ciudades importantes, estimuld
el desplazamiento de numerosas familias campesinas que, en bulsqueda de mejores
oportunidades, de un mejor nivel de vida, de mejores condiciones de trabajo y de empleo
estable y bien remunerado, se radicaron en las ciudades; asimismo las urbes contaban con un
amplio y mejorado sistema de servicios publicos (acueducto, alcantarillado y electricidad);
igualmente la facil utilizacion de los servicios comunitarios, entendiendo estos como:
educacion, salud, recreacion, asistencia religiosa, atencion social, etc. Sin dudad era mas
facil, en relacion con las areas rurales, obtener una rapida y eficaz prestacion de éstos en la
ciudad, motivo que consciente o inconscientemente incidié en la mentalidad del campesino;
también las condiciones politicas de muchos paises de América Latina influyeron en este

proceso, la inestabilidad politica y la violencia en el campo fueron factores comunes.?

Colombia fue uno de los paises que durante el siglo XX vivié este aumento de la migracion
poblacional, en especial, durante la segunda mitad del siglo. Segln censos de poblacion entre
1930-1940, el 70% de la poblacion del pais vivia en el campo, mientras que para la década
de 1970-1980 la cifra se habia invertido y el 70% de los habitantes residian en las grandes
ciudades. A comienzos del siglo XX la poblacion que migraba a las ciudades lograba en
muchos casos conseguir trabajo y, a su vez, una vivienda “digna”.? Pero a medida que pasaba

el tiempo, la industria y el sector de los servicios perdieron la capacidad de absorber a las

! Alberto Monsalve. Tipologia de barrios: Estudio de ndcleos piratas, tugurios y areas de invasion (Medellin:
Departamento Administrativo de Planeacion y servicios técnicos, 1967), 15-16; Sandra Patricia Ramirez Patifio
y Karim Le6n Vargas "Pueblerinos antioquefios en Medellin. La inmigracion pueblo-ciudad a partir de un
estudio de caso, 1940-1970" Estudios Politicos, nim. 44 (2014): 165-187; Sandra Patricia Ramirez Patifio,
“Cuando Antioquia se volvido Medellin 1905-1950. Los perfiles de la inmigracion pueblerina hacia Medellin.”
Anuario colombiano de historiasocial y de la cultura, Vol. 38, nim.2 (2011): 221.

2 Claudia Avendafio Véasquez, “Desarrollo urbano en Medellin, 1900-1940” Historia de Medellin, V. 1, ed.
Jorge Orlando Melo Gonzélez (Medellin: Suramericana de Seguros, 1996), 348-349.



nuevas poblaciones migrantes, gracias a esto, se comenzaron a degradar las condiciones de
vida de los nuevos habitantes, ya que la falta de ingresos, no les permitié acceder a una

vivienda digna y a los servicios publicos.?

La ciudad de Medellin fue una gran receptora del éxodo de poblacion. La ciudad no estuvo
preparada para la llegada masiva de nuevos pobladores, proceso que se intensifico desde la
década de 1950 y que se extendio hasta la década de 1970. Tal situacion se vio reflejada en
la cantidad de barrios subnormales que surgieron durante este periodo. La zona nororiental
de Medellin fue la mayor receptora de estas poblaciones; en ella nacieron diferentes barrios
como el Popular 1 y el Playon de los Comuneros, dos de las invasiones mas grandes de la
época. En la zona nororiental se dieron, ademas, procesos de urbanizacion no regulada a lo
largo de todo el siglo XX, pues muchos de sus barrios nacieron mediante la creaciéon de

“Urbanizaciones Piratas.”*

El Estado trat6 de intervenir en maltiples oportunidades estos asentamientos. En algunos
casos, las autoridades ofrecieron la oportunidad de mudarse a otros barrios de la ciudad, los
cuales eran construidos con la ayuda de diferentes entidades, publicas y privadas. Estas
iniciativas no fueron exitosas en todos los casos, ya que muchas de las personas que habitaban
en los barrios periféricos de la ciudad no tenian trabajos estables que les permitieran pagar
sus nuevas viviendas. Otro de los mecanismos usados por el Estado para la erradicacion de
los barrios subnormales, en especial de los que se crearon mediante las “invasiones” fue la
intervencion de las Fuerzas Armadas y la policia, quienes procedian a destruir las casas
ubicadas en terrenos no legales y a desalojar a sus pobladores. Sin embargo, en muchos casos
las autoridades no pudieron erradicar estos asentamientos y con el paso del tiempo, las

politicas se encaminaron a la rehabilitacion de estos espacios, mediante la dotacion de

3 Instituto de Crédito Territorial, Inventario de asentamientos subnormales e identificacion de zonas de
inquilinatos (Bogota: Instituto de Crédito Territorial, 1972), 2-3.

4 Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los nicleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1 Municipio
de Medellin (Medellin: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, 1970), 55; Gloria Naranjo G.,
Medellin en zonas Monografias (Medellin: Corporacion Regidn, 1992), 21.



servicios, el mejoramiento de la infraestructura y posteriormente la legalizacion de los

predios.®

El barrio Popular 1, como se menciond anteriormente, se cre6 mediante la invasion de
terrenos periféricos por parte de pobladores pobres de la ciudad, que no tenian la capacidad
para pagar alquiler en otras zonas 0 que querian conseguir una vivienda propia, y de los
campesinos que iban llegando de manera constante a la ciudad y que vieron en este lugar la
posibilidad de asentarse. EI Popular 1 fue el resultado de algunas de las invasiones mas
grandes que se dieron en la ciudad durante el siglo XX. Si bien el nimero de habitantes en la
zona se incrementd desde inicios de la década del sesenta, seria en el afio de 1963 cuando se
comenzaron a presentar las grandes invasiones. No obstante, cabe resaltar que los problemas
por la ocupacion ilegal de estos terrenos se iniciaron en afios anteriores, puesto que desde
1930 se presentaron litigios entre propietarios y nuevos ocupantes. Al ser territorios
periféricos y de poco valor comercial, sus limites nunca estuvieron bien definidos y por eso
en el momento que se presentaron las invasiones multitudinarias, el Estado no tuvo la

capacidad para resolver estas disputas de una manera asertiva.®

La presente investigacion “El Popular 1 en Medellin, 1960-1967: Invasion, construccion y
legalizacion”, tuvo como objetivo estudiar el proceso de invasion, construccion y
legalizacion del barrio Popular 1 en Medellin durante los afios 1960-1967. Esta investigacion
consta de tres capitulos. En el primero se trabajan las invasiones a tierras urbanas que dieron
como resultado la creacidn del barrio Popular 1. El segundo capitulo esta enfocado a mostrar
la construccidn del barrio Popular 1, cémo y con qué materiales se construyeron los tugurios
que surgieron en ese lugar y la evolucion hacia construcciones mas duraderas y estables;
ademas, en este capitulo se muestra como algunos de los habitantes del Popular 1 se
organizaron. En el capitulo nimero tres se muestra el mejoramiento que se dio en el barrio

Popular 1 mediante el Acuerdo nimero 31 de 1967 aprobado por el Concejo Municipal de

5 Oscar Calvo Isaza & Mayra Parra Salazar, Medellin (rojo) 1968: protesta social, secularizacion y vida
urbana en las jornadas de la Il Conferencia General del Episcopado Latinoamericano (Bogota: Planeta,
2012), 50-52.

® Alba Lucia Serna A., Maria Patricia Londofio Vega, John Jairo Betancur R. Composicion social y movilizacion
politica en barrios populares de Medellin (Medellin: Universidad de Antioquia, 1981), 41.



Medellin; en este capitulo se mostraran los debates que suscité el proyecto de mejoramiento
en el barrio, la implementacion del Acuerdo, el resultado final y el inicio de la legalizacion
del barrio.

Marco teorico

El andlisis de los conflictos sociales en la ciudad de Medellin durante el siglo XX, nos obliga
a definir ciertos aspectos tedricos tales como el espacio (ciudad) y sobre como ésta se
construye (urbanismo), para definir teéricamente ambos términos nos basaremos en la
definicion que brinda el fildsofo y socidlogo francés Henri Lefebvre estudioso de la vida
cotidiana, las ciudades y su desarrollo. Demos un vistazo general a lo que Lefebvre nos dice
sobre la ciudad y lo urbano en dos de sus textos mas representativos la Revolucion Urbana
(1970) y el Derecho a la Ciudad (1969):

“lY qué crea [la ciudad]? Nada. Centraliza las creaciones. Y, sin embargo, lo crea todo. Nada
puede existir sin intercambio, sin aproximacion, sin proximidad, es decir, sin relaciones. La
ciudad crea una situacion, la situacion urbana, en la cual las cosas diferentes influyen las unas
en las otras y no existen distintamente, sino segun las diferencias. Lo urbano, indiferente a
cada diferencia que contiene es considerado a menudo como indiferencia confundida con la
de la naturaleza, aunque se le afiade cierta crueldad propia. Pero lo urbano no es indiferente
a todas las diferencias, ya que precisamente las retne. En este sentido, la ciudad construye,
libera, aporta la esencia de las relaciones sociales: la existencia reciproca y la manifestacion
de las diferencias procedentes de los conflictos o que llevan a los conflictos™’

De este modo vemos como para el autor la ciudad es un aglutinador de las dinamicas de la
vida cotidiana. El autor Kanishka Goonewardena en su articulo Henri Lefebvre and the
Revolution of Everyday Life, City and State presenta un analisis general de la obra de

Lefebvre y de la concepcion que este tiene de la ciudad:

“Entendida como esencia de las relaciones sociales, la ciudad centraliza el poder y la riqueza,
constituyendo el locus de la lucha social. Respecto al proceso socio-espacial de urbanizacion
que constituye el terreno de esta lucha, La revolucion urbana expone la dialéctica de la forma
urbana como una ‘implosion-explosion’ de la ciudad, en la que distintas manifestaciones de
la centralidad se crean y se destruyen. En este sentido, Lefebvre habla aqui de dos
revoluciones urbanas. La primera es la ‘implosion’ creativa-destructiva de la ciudad
tradicional preindustrial y de su forma clésica de centralidad rodeada de murallas y
experimentada en las plazas, combinada con la ‘explosion’ escalar de megalopolis

" Henri Lefebvre, La revolucion urbana, (Madrid: Alianza 1970) 123-124.



policéntricas y fragmentadas en la periferia, salpicadas con centros comerciales y surcadas
por autopistas En pocas palabras: «Son la burguesia comerciante, los intelectuales, los
hombres de Estado, los que han modelado la ciudad. Los industriales ante todo la han
derruido»”®
La ciudad que Henri Lefebvre ensefia es el resultado de las dindmicas economicas capitalistas
desbordadas, en un principio la ciudad vivio del campo de las areas rurales, pero con el paso
del tiempo la ciudad pas6é a ser industrial y a generar dindmicas de absorcion de las
poblaciones que antes habitaban el campo, y que por las dindmicas econémicas se vieron

obligados a partir hacia la ciudad para por obtener un sustento econémico para sus familias.

“En otros ejemplos se da una masiva extincién de la ciudad y la Urbanizacion (en el sentido
amplio del término) con poca industrializacion. Este seria el caso de Toulose. Ese es el caso
general de la ciudad de América del Sur y Africa, cercadas por un contorno de suburbios. En
estas regiones y paises, las estructuras agrarias antiguas se disuelven y los campesinos
desposeidos o arruinados huyen a las ciudades en busca de trabajo y subsistencia. Estos
campesinos proceden de sistemas de explotacion destinados a desaparecer por el juego de los
precios mundiales, que dependen estrechamente los paises y <polos de crecimiento>
industriales. Este fenémeno depende a su vez de la industrializacion™®

Al llegar los nuevos pobladores a la ciudad, Lefebvre muestra como estos son absorbidos por
las periferias de las metropolis, estas periferias son la expresion maxima de la segregacion
social, ya que estas periferias fueron creadas por los sectores dominantes de la poblacién para
poder tener un mayor control social, si bien se pueden crear también de forma espontanea

estas siguen siendo parte de la segregacion social.*°

Otro aspecto interesante que plante6 Lefebvre fue que la urbanizacién habia sustituido a la
industrializacion como fuerza impulsora de la configuracion del capitalismo tardio. Por lo
tanto, segun el autor, es mas adecuado Ilamar al mundo en que vivimos urbano, en vez de
industrial, “incidiendo en como el espacio no es un mero ‘contenedor’ ni una simple
‘expresion’ de las relaciones sociales, sino un factor productivo y constitutivo de ellas. El

espacio es un producto social; la sociedad se constituye espacialmente.”!

8 Kanishka Goonewardena, “Henri Lefebvre y la revolucién de la vida cotidiana, la ciudad y el Estado”
URBAN, SEP2011-FEB2012, NS02. 10.

9 Henri Lefebvre, El derecho a la ciudad (Barcelona: Ediciones Peninsula, 1978), 25.

10 Henri Lefebvre, El derecho a la ciudad...,31-43.

11 Henri Lefebvre, La revolucion urbana...,10.



Lefebvre explicé como la ciudad destruye a las comunidades y hace que cada individuo se
valga por si mismo sin pensar en el bienestar colectivo, sin embargo, Lefebvre dice que es
en las mismas ciudades donde se puede generar el cambio, donde las propias comunidades,

deciden su futuro uno propio y no impuesto por las fuerzas econémicas y politicas.

“Se ha comprobado y verificado ya que la historia permite elucidar la génesis de la ciudad
y sobre todo permite delimitar mejor que ninguna otra ciencia la problemética de la sociedad
urbana. Inversamente, esta fuera de dudas que el conocimiento de la realidad urbana puede
proyectarse sobre lo posible (o las posibilidades) y no solamente sobre lo realizado o el

Las apreciaciones de Henri Lefebvre sobre la ciudad y como esta se construye es de
importancia fundamental durante el desarrollo de esta monografia, pero, ademas debemos
precisar algunos términos importantes que serdn utilizados con regularidad en esta
investigacion. Definir teoricamente el término “Tugurio” es complejo, pero basado en
diferentes textos se puede asociar a las viviendas que se construyen mas alla de las normas
de ordenamiento urbano de una region. Los tugurios surgen cuando las personas no tienen la
posibilidad de acceder a una vivienda digna y por eso terminan cayendo o construyendo en
asentamientos irregulares, los cuales se conocen como villas de emergencia, favelas o
chabolas segun el pais. Quienes viven en un tugurio suelen tener sus necesidades basicas
insatisfechas: estas casas, por lo general, carecen de servicio basicos para la vida. Los
tugurios ademas estan construidos con materiales poco resistentes y suelen tener una

estabilidad fisica reducida.

El término “Invasion” sera entendido como la toma de tierras urbanas por parte de pobladores
pobres, de personas del comun; quienes al ver grandes extensiones de suelo urbano que no
tenian ningn uso decidieron en conjunto tomarlas, sin importar si eran publicas o privadas.
Las invasiones se presentaron por fuera del marco legal y su fin era el de poder obtener un
lote de terreno en el cual poder construir un hogar y que de algin modo les diera derecho a

la ciudad y a un pequefio pedazo de tierra considerado como “propio”.

12 Henri Lefebvre, El derecho a la ciudad..., 55.


http://definicion.de/persona
http://definicion.de/material

Metodologia

La metodologia usada durante el desarrollo de esta monografia fue predominantemente
cualitativa. En su desarrollo se obtuvo informacion de diferentes fuentes tanto primarias
como secundarias; la informacidn se recolectd en fichas, estas fueron organizadas en orden
cronoldgico y tematico, posteriormente se procedio a la creacion de una base de datos en el
programa Excel; gracias a la sistematizacion y catalogacion de las fichas en la base de datos
el manejo de la informacion recolectada fue mucho mas provechosa, facilitando la escritura
e interpretacion de lamisma. Algunas de las fuentes primarias consultadas fueron periodicos
de la época, actas del Concejo de Medellin y de la Alcaldia, relatos de los habitantes, estudios
realizados por la Oficina de Planeacion Municipal, ademés de fotografias, mapas e imagenes

del barrio.

La mayoria de la informacion se obtuvo de la fuente primaria, una parte de estas fuentes fue
recolectada en el Centro de Documentacién de Planeacién Municipal de Medellin; en éste se
encuentran numerosos estudios que fueron realizados por el Departamento de Planeacién de
Medellin durante la década de 1960 y 1970, ademas de los informes realizados por otras
corporaciones. Dos de los principales trabajos consultados fueron el Estudio para
remodelacién del barrio Popular (1967); y el Estudio sobre los nucleos piratas de invasion
y tugurios de la comuna No.1 Municipio de Medellin (1970). Estas investigaciones y otras
del mismo tipo cuentan con una gran cantidad de informacion cuantitativa, mapas e
imagenes; también en muchos de estos trabajos se hace mencidn a las particularidades que
tenia la poblacién residente en el barrio Popular 1; de igual manera en estos estudios se puede
observar la evolucion demografica del sector y las transformaciones urbanas que se dieron
en el barrio. Ademas, de consultar censos realizados en Medellin durante las décadas de 1960
y 1970. Desde la visién de la institucionalidad que nos ofrece el Centro de Documentacion
de Planeacion Municipal de Medellin se pueden comprender otras facetas sobre los procesos

que se vivieron en el barrio y que no han sido abordados por otros estudios.

En este Centro de Documentacion también se encuentra una seccién con historias del barrio
que fueron escritas por algunos de sus habitantes, en el marco de diferentes concursos que

patrocind la Alcaldia de Medellin en la década del ochenta. Estas historias contienen relatos

7



tipo cronica en los cuales se narran aspectos particulares y generales de los sucesos que
pasaban en la cotidianidad del barrio, desde la perspectiva de cada uno de sus escritores y
entrevistados. También, en estas historias se pueden observar algunos conflictos que

raramente aparecen descritos en otro tipo de fuentes.

En el Archivo Historico de Medellin se trabajaron los Fondos de la Alcaldia, el Concejo de
Medellin, Instituto de Valorizacion (INVAL), Personeria y el Radioperiddico Clarin. Cada
uno de estos fondos proporciond informacion importante para comprender el proceso de
invasion y configuracion del barrio Popular 1 y de otros barrios del nororiente de la ciudad.
En el Fondo de la Alcaldia se encontraron las Actas del Consejo de Gobierno, que registran
las primeras informaciones obtenidas por la Alcaldia respecto a la invasién de tierras que se
presentaba en la zona; ademas se aprecian las opiniones que tenian de este asunto los jefes

de las diferentes secretarias de la Alcaldia.

En el Fondo del Concejo de Medellin se consultaron las Actas y los Acuerdos de esta entidad;
esta informacion nos muestra de primera mano los diferentes debates que se dieron sobre el
problema de invasion de tierras en el barrio Popular 1 y las soluciones que se plantearon. En
las Actas se pueden encontrar datos muy interesantes sobre quiénes eran las personas que
presentaron el proyecto de mejoramiento en el barrio y como fue su tramite por la entidad;
los debates politicos muestran las perspectivas que tenian los diferentes partidos politicos de
las invasiones. También se hall6 el Acuerdo para llevar a cabo el mejoramiento del barrio
Popular 1 y los sectores aledafios; dicho Acuerdo marco el inicio del proceso de legalizacion
del barrio. En el Fondo del Instituto de Valorizacion reposa la correspondencia que se emitio
desde este departamento hacia otras dependencias; asimismo se encontraron las actas de la
Junta de Planeacion Municipal y las Resoluciones de esta entidad; esta informacion fue de

gran valor para conocer el mejoramiento del barrio Popular.

El Fondo del Radioperiédico Clarin es quizas de donde se obtuvo una mayor cantidad de
informacién. El Clarin fue un radioperiodico que funcion6 durante gran parte de la segunda
mitad del siglo xX, y fue posiblemente el medio de comunicacion sobre la vida cotidiana de

la ciudad méas importante de Medellin durante las décadas de 1960 y 1970. En sus diferentes



emisiones, este radioperiédico comentaba noticias de caracter local, regional, nacional e
internacional; su importancia en este trabajo radica en que los habitantes del Popular 1 fueron
fieles seguidores de este radioperiddico; esto se ejemplifica en numerosos llamados que hizo
la comunidad a través del Clarin para efectuar las asambleas o reuniones barriales. Asimismo,
en numerosas ocasiones la Junta de Accion Comunal del barrio envio cartas a este periddico
para que realizara llamados de atencion al gobierno municipal o para pedir ayuda a la
comunidad en general. En el Clarin estdn consignadas numerosas noticias que realizaron los
corresponsales de este periddico en los diferentes barrios de la ciudad, y la informacion de lo
que sucedia en los diferentes despachos de la Alcaldia de Medellin, con su slogan: El Clarin

dice lo que otros callan.

En esta investigacion también se tuvo en cuenta la fuente oral. Se usaron entrevistas
consignadas en diferentes trabajos, como la realizada por el profesor Oscar Calvo lIsaza al
parroco Vicente Mejia. En diferentes investigaciones se pueden encontrar relatos que
contaron los primeros habitantes del barrio Popular 1 sobre cémo vivieron los habitantes del
lugar la década del sesenta.

La fuente secundaria, representada por los trabajos que realizaron muchos investigadores de
las diferentes ciencias sociales, permitié tener un panorama mas amplio de lo que sucedia en

la ciudad de Medellin durante todo el siglo xX.



1. Balance historiografico urbanizacion de Medellin durante el siglo XX e historia
del barrio Popular 1.

La produccion académica sobre el proceso de urbanizacion en la ciudad de Medellin en la
segunda mitad del siglo XX ha sido considerable; aqui se resaltaron algunos de esos textos

que permiten conocer los avances en esta temética.

La primera parte de este balance examina la historia de Medellin hasta la primera mitad del
siglo XX; en la segunda parte se abordan textos que analizaron el periodo entre 1950 hasta
1991, ademas de las principales investigaciones que cuentan la historia del Barrio Popular 1,

objeto de nuestra investigacion.

1.1 Historia de Medellin en la primera mitad del siglo XX

La historia de Medellin ha sido consignada en muchos libros que cuentan su evolucion a
través del tiempo. En ellos se tratan maltiples temas, desde los primeros pobladores y sus
actividades, hasta la constitucion de barrios populares por los diferentes sectores de la ciudad.
Muchos de los textos tienen datos estadisticos sobre la cantidad de personas que llegaron a
la ciudad, zonas residenciales, nimero de trabajadores, niUmero de habitantes en diferentes
afios, entre otros temas;®® ademas suelen contener imagenes que ensefian la evolucion
espacial de la ciudad y revelan como era la vida cotidiana—juegos, vestimentas, el transporte,

etc.—.

Poblamiento y vida diaria en el Nororiente de Medellin: 1900-1957 (1991), escrito por
Lucelly Villegas Villegas, es un texto que ayuda a la comprension del desarrollo urbano que

13 Fernando Botero Herrera, Medellin 1890-1950 historia urbana y juego de intereses (Medellin: Universidad
de Antioquia, 1996); Natalia Maria Garcia Rua, "Construccion barrial del Instituto de Crédito Territorial:
configuracion social y espacial de la Comuna de Robledo de Medellin, a través de la vivienda social (1959-
1973)”. Estudios politicos, nim. 45 (2014):223-245; Sandra Patricia Ramirez Patifio, "Cuando Antioquia se
volvid Medellin, 1905-1950. Los perfiles de la inmigracion pueblerina hacia Medellin". Anuario Colombiano
de Historia Social y de la Cultura, nim. 38 (2011): 218-253; Sandra Patricia Ramirez Patifio y Karim Ledn
Vargas, "Pueblerinos antioquefios en Medellin. La inmigracion pueblo-ciudad a partir de un estudio de caso,
1940-1970" Estudios politicos, nim. 44 (2014): 165-187. Lucelly Villegas Villegas, Poblamiento y vida diaria
en el Nororiente de Medellin: 1900-1957 (Medellin: [Sin publicar], 1993).
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se dio en Medellin durante la primera mitad del siglo XX. Esta obra estudia las distintas fases
de la construccion urbana de la ciudad, en primera instancia la construccién de la zona centro
oriental y luego la zona nororiental de la ciudad: la primera etapa se dio antes de 1900 y la
segunda en la primera mitad del siglo XX. La autora muestra como después de 1955 la
expansion urbana se dio principalmente en la zona occidental del valle de Aburra; ademas
describe cdmo se construyo el espacio urbano de las nuevas poblaciones y los focos de
tension que surgieron en este periodo. Esta obra utiliza documentacion del Archivo Historico

de Medellin, del Archivo Histdrico de Antioquia y ademas utiliza la prensa local.**

Entre luces y sombras Medellin: espacio y politicas urbanas (1997), escrito por Gloria
Naranjo y Marta Inés Villa, es un texto que se preocupa por estudiar la transicion entre las
dos mitades del siglo XX en Medellin. Este libro muestra la historia de Medellin—siglo XX~
especialmente desde la evolucion del perimetro urbano de la ciudad. Asi trabaja los conflictos
que se dieron gracias a la urbanizacién no legal en diferentes sectores. Las autoras recurren
a fuentes documentales, como son: expedientes de acuerdos, expedientes de actas, informes
de alcaldes, correspondencia, diferentes anuarios estadisticos de los afios 1985, 1987, 1989,
1994. También trabajan los Planes de Desarrollo, tanto a nivel nacional como regional y local
y de periodicos como El Colombiano y EI Mundo. Ademas usan fuente secundaria. En la

presentacion del libro se lee:!®

14 Algunas publicaciones que se relacionan son: Fabio Botero Goémez, Historia del transporte publico de
Medellin: 1890-1990 (Medellin: Secretaria de Educacion y Cultura, 1998); Natalia Maria Garcia Rda,
"Construccion barrial del Instituto de Crédito Territorial: configuracion social y espacial de la Comuna de
Robledo de Medellin, a través de la vivienda social (1959-1973). Estudios politicos, nim. 45 (2014):223-245;
Fernando Botero Herrera, Medellin 1890-1950 historia urbana y juego de intereses. (Medellin: Universidad de
Antioquia, 1996).

15 Algunos de los documentos mas citados son: Fabio Botero, “Lo que cuentan las calles de Medellin” Revista
Antioquefia de Economia y Desarrollo, nim. 30. (1989): 111-122; Fernando Botero H, “Los primeros esbozos
de regulacién urbana en Medellin y sus principales obstaculos. 1890-1950” Revista Antioquefia de Economiay
Desarrollo, nim. 40. (1993):90-104. Carlos Julio Callé, Gabriel Poveda Ramos y Héctor Wolff Isaza, Medellin:
Elementos Bésicos para su Desarrollo Planificado (Medellin: Fundacion Camara de Comercio de Medellin,
1981). Centro de Estudios del Habitat Popular Gestion, Planeacion y Participacion en Colombia: Reflexiones
Criticas. Serie Investigaciones ForhumN°l (Medellin: Universidad Nacional, 1992); Medellin, Concejo
Municipal, Comision Asesora para la Cultura, Alba Lucia Serna Angel, Edgar Enrique Bolivar Rojas, Jaime
Ruiz Restrepo y Miguel Aigneren Aburto, EI Medellin que yo quiero (Medellin: Concejo de Medellin, 1991);
Colombia. Presidente (1990-1994: Gaviria Trujillo), Colombia. Departamento Nacional de Planeacion y
Colombia. Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana Medellin: reencuentro con el futuro
(Bogota: Presidencia de la Republica, 1991). Francoise Coupe, Sistematizacion de la intervencion de la
Administracion Municipal de Medellin en dos barrios localizados en zonas de riesgo (Medellin: [Sin publicar],
1993). Teresa Uribe Maria y Alfonso Monsalve, Los mecanismos de control urbano y su incidencia en la
ocupacion del espacio en Medellin (Medellin: Facultad de Arquitectura Universidad Nacional, 1978).
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El texto, de manera fécil, mas no simple, incursiona a lo largo del presente siglo por el
fendmeno de transicion de la urbanizacion a través de una seleccion de las principales
cualidades que caracterizaron la politica urbana, mirada desde la relacion entre la planeacion
y la conformacién de la ciudad. Se observan los enfoques de la planeacion y sus instrumentos,
la delimitacion territorial y su ordenamiento en conexion con las dinamicas reales del centro
y la diversidad de periferias y centralidades, de los asentamientos populares y de los procesos
sociales e imaginarios urbanos. Se condensan selectivamente cualidades especificas de cada
uno de los periodos y su particular significado dentro de la transformacion de la ciudad.®

Historia de Medellin tomos I y Il (1996), coordinado por Jorge Orlando Melo, ofrece una
vision amplia sobre la historia de la ciudad: Migracion y Urbanizacién 1930-1990 de
Francoise Coupé; La criminalidad y la violencia en Medellin, 1948-1990 de Ana Maria
Jaramillo; Los Servicios Publicos en Medellin:1920-1990 de Constanza Toro B; Vida
cotidiana y cultura urbana en Medellin,1930-1950 de Fabio Botero Gomez; Barrios
populares en Medellin1890-1950 de Fernando Botero Herrera; Poblamiento y poblacion en
el Valle de Aburra y Medellin 1541-1951 de Victor M. Alvarez M. Cada uno de estos
articulos nos muestra diferentes enfoques, las fuentes mas comunes utilizadas por ellos
proceden del Archivo Histérico de Antioguia y el Archivo Histérico de Medellin; ademas se
usa la prensa y fotografias de la desaparecida Fundacién para los Estudios Sociales (FAES).
La importancia de estos trabajos esté en la variedad de temas y enfoques de sus autores, los
cuales versan sobre aspectos econdmicos, politicos o sociales; cada uno proporciona una idea

general de lo que sucedia en el Medellin de la época.’

El papel de las elites antioquefias es uno de los temas mas relevantes en la evolucion historica
de la ciudad, y esto se evidencia en obras como: Elites, proyecto de ciudad y discurso civico
en Medellin (1899-2002): empresarios civicos al frente de los destinos de la ciudad, de
Rodrigo de JesUs Garcia Estrada; Medellin 1890-1950 Historia urbana y juego de intereses
Fernando Botero Herrera. Estas investigaciones se ocupan de la evolucion de la ciudad desde
la vision de las elites, se centran en diferentes personalidades de la época y a través de sus

memorias recrean lo que sucedia en los diferentes lugares de Medellin.

16 Maria Clara Echavarria, presentacion a Medellin entre luces y sombras (Medellin: Corporacién region, 1997),
7-8.
17 Jorge Orlando Melo Gonzélez, ed., Historia de Medellin (Medellin: Suramericana de Seguros, 1996).
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Entender el proceso de formacion y consolidacion social de la ciudad permite entender
algunas de las medidas tomadas por parte del gobierno local durante la segunda mitad del
siglo XX, en muchos casos represivas,® con las cuales se intentd moldear el aspecto fisico,
pero dejando a un lado el componente social, pues en muchos casos, poblaciones asentadas
en tugurios o zonas subnormales fueron expulsados a raiz de la implementacion de las

politicas urbanas hacia la periferia de la ciudad.

1.2 Medellin en la segunda mitad del siglo XX

La expansion urbana que sufrio Medellin después de 1950 ha sido ampliamente trabajada por
diferentes disciplinas, entre ellas la Sociologia, la Antropologia, la Arquitectura, la Ciencia
Politica y la Historia. Cada una muestra la realidad que se vivié en Medellin desde su punto
de vista disciplinar. Los textos seleccionados para esta época estan enfocados hacia los
problemas sociales que se presentaron en la ciudad de Medellin debido a la répida
urbanizacion de la ciudad. La conformacion de los “tugurios”, barrios “piratas” y de cualquier

tipo de asentamiento subnormal tuvo especial atencion.

De los trabajos realizados por investigadores de las ciencias sociales es de resaltar
Composicion social y movilizacion politica en barrios populares de Medellin (1981),
desarrollado por un grupo de investigadores de la Universidad de Antioquia y del que se
destaca la socidloga Alba Lucia Serna. Este trabajo cuenta con una amplia recoleccion y
analisis de informacion oral correspondiente al sector del barrio Popular 1. Uno de los apartes
que se desarrolla en este libro es el de la historia del barrio Popular 1 y varios sectores
populares, en el cual los investigadores recrean la vida de los primeros habitantes del barrio

y de la evolucion del sector basados en diferentes relatos adquiridos mediante entrevistas.

18 Se puede observar en: Oscar Calvo Isaza y Mayra Parra Salazar, Medellin (rojo) 1968: protesta social,
secularizacion y vida urbana en las jornadas de la 1l Conferencia General del Episcopado Latinoamericano.
(Bogota: Planeta, 2012); Laura Lépez Toro, Organizacion politica en barrios de invasion de Medellin: juntas
de tugurianos, casos Fidel Castro, Camilo Torres y Lenin (1965-1985) (Medellin: [Sin publicar], 2015); Juan
Carlos Moreno Orozco, "De Centros Civicos a Juntas de Accion Comunal: el cambio de modelo de gestion y
participacion barrial en Medellin en la segunda mitad del siglo XX”. Estudios politicos, nim. 45 (2014): 185-
203; Lissete Carolina Martinez Zapata, “Tugurio de Dios: el barrio Lenin de Medellin (1969-1975)". Estudios
politicos, nim. 44 (2014): 221-241.
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La Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin, ha
realizado un ndmero importante de investigaciones que aportan en la comprension del
desarrollo urbano de las zonas menos favorecidas de la ciudad. Algunas de estas
investigaciones son: La calidad espacial urbana de los barrios para sectores de bajos
ingresos en Medellin de José Fernando Viviescas Monsalve, Beatriz Gomez Salazar, Diego
Herrera GOmez, Hilda Maria Pel&ez y Clara Cristina Ramirez Trujillo; Mejoramiento barrial
en Medellin, 1964-1984: asentamientos San Pablo, el Playon de los comuneros, Los Cauces,

Aures, la Candelaria, Maria Cano, Nuevos Conquistadores, San Martin de Porres.

La calidad espacial urbana de los barrios para sectores de bajos ingresos en Medellin del
arquitecto José Fernando Viviescas Monsalve, es un texto especialmente importante. En este
trabajo se hace una comparacién entre dos barrios periféricos de la ciudad: barrio Popular 1
y el barrio Doce de Octubre. El autor reconstruye la historia de ambos barrios y mira los
diferentes procesos mediante los cuales se construye el espacio, estudia la evolucion de los
barrios y los conflictos e intereses politicos que interfirieron en su desarrollo. Este trabajo
cuenta con una amplia utilizacion de la fuente oral, fotografias, dibujos y planos para mostrar

la evolucién histdrica de ambos sectores.

La Alcaldia de Medellin realiz6 durante las décadas de 1970-80-90 una serie de
investigaciones que tuvieron como objetivo analizar la realidad de los barrios marginados,
como: Estudio sobre los nucleos piratas en Medellin, 1970; Barrios subnormales de la
ciudad de Medellin; Programa Integral de Mejoramiento de barrios subnormales en
Medellin; en el centro de Documentacién de Planeacion Municipal existen un numero
considerable de este tipo de obras. Otros trabajos sobre el tema son: Analisis de la realidad
fisica social y econdmica de los nucleos piratas, tugurios y areas de invasion de la ciudad
de Medellin escrito por Alberto Monsalve Herndndez; Las urbanizaciones piratas en
Medellin: el caso de la familia Cock elaborado por Francoise Coupé, Historia de Medellin
en el siglo XX desarrollada por Monsefior Javier Piedrahita Echeverri, y Humberto Bronx.
Lo que se destaca de estos libros es que se escribieron durante el periodo de mayor expansion
urbana en Medellin 1960-1990, cuando pudieron ver el cambio que se estaba dando en la

ciudad.
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De particular interés es la obra elaborada por la Consejeria Presidencial para Medellin y su
Area Metropolitana, en conjunto con la Alcaldia de Medellin y la UNICEF. Estas
corporaciones desarrollaron una investigacion denominada EI Popular # 1: fundar un barrio
en Medellin en 1958: las mujeres contamos la historia (1995), que cuenta la historia del
barrio Popular 1 desde la mirada de las mujeres que llegaron a este barrio en sus inicios;
también se muestra la evolucion historica del barrio a través de los diferentes relatos de las
mujeres que lo habitaron. La fuente oral es utilizada para la reconstruccion histérica del

barrio.

Las obras historicas que trabajan esta teméatica son en muchos casos recientes y, por lo
general, no buscan explicar las generalidades de la urbanizacion de la ciudad; mas bien se
centran en particularidades, explicando periodos cortos de tiempo y acontecimientos
concretos —creacion de barrios, Juntas de Accion Comunal, movilidad social, conflictos
sociales en lugares especificos— De estos vale la pena resaltar: Tugurio de Dios: el barrio
Lenin de Medellin (1969-1975) escrito por Lissete Carolina Martinez Zapata, Construccion
barrial del Instituto de Crédito Territorial: configuracion social y espacial de la Comuna de
Robledo de Medellin, a través de la vivienda social (1959-1973), desarrollado por Natalia
Maria Garcia Rua, De Centros Civicos a Juntas de Accion Comunal: el cambio de modelo
de gestion y participacion barrial en Medellin en la segunda mitad del siglo XX de Juan
Carlos Moreno Orozco, Medellin (rojo) 1968: protesta social, secularizacion y vida urbana
en las jornadas de la Il Conferencia General del Episcopado Latinoamericano escrito por
Oscar Calvo Isaza y Mayra Parra Salazar. En estas obras se puede ver como la fuente oral
cobra relevancia y se convierte en parte fundamental de dichos trabajos, ademas se usan los

archivos locales.

El aporte de estos textos esta directamente relacionado con algunos de los conflictos sociales
que se experimentaron en la época: falta de vivienda, educacion, desempleo. También
muestran como las poblaciones intentaron pasar de la ilegalidad a legalidad; ademas se
analiza un sector del clero influenciados por la Teologia de la Liberacion; también se logra
observar que las nuevas corrientes politicas utilizaban o consideraban a estas poblaciones

una base para el desarrollo de sus partidos.

15



La evolucion de la ciudad de Medellin durante el siglo XX es un tema ampliamente
desarrollado por diferentes ciencias sociales. La Historia en un principio mostr6 grandes
rasgos de la evolucion de la ciudad, una historia enfocada en el desarrollo econdémico de la
region. En los ultimos afios los historiadores comenzaron a trabajar las particularidades de la
historia de la ciudad, ya no global, sino mas bien partiendo de particularidades, desde donde
se quiso dar una visidn mas pormenorizada de lo que pasaba en Medellin durante las
diferentes épocas. Los conflictos sociales que sucedieron en la ciudad durante los afios 1960
y 1970, se destacan por su ausencia en algunos de los documentos trabajados, si bien la
historiografia reciente estd entrando de manera lenta pero segura en estos temas, ain queda

mucho por hacer.

La historia del barrio Popular 1 no ha sido trabajada directamente por ningun historiador;
como Yya se ha ejemplificado en el desarrollo de este balance, su historia ha sido estudiada
por diferentes disciplinas como la Sociologia y los estudios del habitat realizados por
arquitectos. Estos trabajos utilizan la fuente oral para contar dicha historia, la cual es valiosa
pero tiene sus riesgos al contar esta historia desde un solo tipo de fuente. Por eso, en la
presente investigacion, ademas de hacer uso de la fuente oral, se mostro la historia del barrio
desde una perspectiva mas amplia y precisa complementada con diversas fuentes. Un ejemplo
de esto es la informacion condensada en el Departamento Administrativo de Planeacion, en
las diferentes secretarias de la Alcaldia de Medellin y en el Radioperiddico Clarin, estas
fuentes fueron de gran importancia, y no habian sido utilizadas anteriormente por otros
estudios para contar el proceso de invasion, construccion y legalizacién del barrio, por lo que

su utilizacion abre las puertas a una historia mas completa del barrio Popular 1.

Finalmente, la invasion, ocupacion y creacion del barrio Popular 1 en la ciudad de Medellin
es un tema de gran importancia en el estudio de la ciudad. Ya que diferentes actores
intervienen en la configuracion de este sector, algunos de estos son el Estado, la Iglesia,
organizaciones privadas, campesinos, desplazados, entre otros. Asimismo al ser el primer

gran barrio generado por invasion urbana en la ciudad de Medellin, en su historia podremos
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observar rasgos comunes de la vida en la ciudad y que sirven para estudiar otros barrios de

la ciudad.

2. Contexto

La invasion de tierras y la proliferacion de tugurios en la ciudad de Medellin fueron
problemas serios para la administracion municipal durante gran parte del siglo XX. La
Violencia que se vivio en el pais durante la década de los 50 y, ademas, la extendida pobreza
y falta de oportunidad en las zonas rurales, provocaron que muchos de sus habitantes
migraran a la ciudad en busca de mejores oportunidades y condiciones éptimas para una vida
digna. Pero al llegar a la ciudad se encontraron con condiciones diferentes a las sofiadas;
muchos de los nuevos habitantes de Medellin se vieron obligados a invadir zonas no

construidas de la ciudad y a formar tugurios para obtener un techo bajo el cual vivir.*°

El desarrollo econdmico de la ciudad gracias a su proceso de industrializacion, fue un gran
atractivo para las personas que quisieron migrar desde las zonas menos desarrolladas del
departamento y del pais. Ademas, la ciudad contaba con buenas condiciones sociales y una
gran capacidad para surtir las necesidades basicas que la poblacién buscaba: seguridad,
educacion, salud y trabajo.?

Si bien, en un comienzo la industria y la ciudad fueron capaces de absorber e integrar el flujo
migratorio de campesinos, en las décadas del 50 y del 60 la industria no alcanz6 a vincular a
sus empresas a esta nueva mano de obra. Cabe aclarar que estos pobladores, por lo general,
no contaba con estudios basicos; la falta de habilidades tanto en la lectura como en la escritura
y el desconocimiento del funcionamiento de la maquinaria industrial no permitieron que se
vincularan facilmente. Asi, al no poder acceder a la industria y a un empleo estable y con una

remuneracion constante, muchos de los nuevos habitantes, no tuvieron la capacidad de

19 Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los nicleos piratas de invasién y tugurios de la comuna No.1..., 2-5.

20 Sandra Patricia Ramirez Patifio y Karim Leén Vargas "Pueblerinos antioquefios en Medellin. La inmigracion
pueblo-ciudad a partir de un estudio de caso, 1940-1970" Estudios Politicos, nim. 44 (2014): 165-187; Luis
Fernando Gonzalez Escobar y Alberto Saldarriaga Roa, Historia de las ciudades e historia de Medellin como
ciudad. (Medellin: Corporacion Region, 2007).
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comprar una casa o incluso de pagar un arriendo,?! lo que los condujo a engrosar los cordones
de miseria en la ciudad. Es entonces cuando se vieron obligados a establecerse en lugares
periféricos y poco seguros en su geografia. Sin dinero para solucionar su problema de
vivienda y sin la ayuda estatal, los migrantes construyeron sus propios hogares con materiales
poco convencionales (plasticos, cartones, lonas, tablas y bahareque) que por lo general, eran

conseguidos en la basura.??

Lo anterior se ejemplifica, durante el mes de noviembre de 1963 cuando en el Concejo de la
ciudad de Medellin se dieron una serie de debates en torno a la proliferacion de las
construcciones ilegales que se extendieron por diferentes sectores de la ciudad, a este debate
fueron invitados diferentes personalidades que tenian un amplio conocimiento sobre este
problema. Uno de los asistentes fue el Dr. Jorge Restrepo Uribe, quien fue jefe de la Oficina

de Planeacion Municipal durante los afios 1955-1959. Durante el debate él menciono:

Fue entonces cuando empezé a presentarse el problema de los ranchos de lata y cartén que se
construian en las vias publicas, o en predios de entidades oficiales o particulares, pero
hacinados, sin respetar calles y sin servicios de ninguna naturaleza y que hoy conocemos con
el nombre de tugurios. Hace veinticinco afios se inici6 este fendmeno en la parte baja de la
Iguana, donde el Municipio tenia algunas extracciones de material de playa. Los areneros que
trabajaban alli, empezaron a hacer pequefias casas sin ningunas especificaciones y sin respetar
el derecho a la tierra sobre la cual levantaban su elemental construccién. Por muchos afios,
estas construcciones estuvieron restringidas solamente a la Iguana. Pero cuando yo llegue a
la Alcaldia, en el afio de 1955, encontré que el problema empezaba a agudizarse, porgue, no
solamente existia este primer ndcleo, sino que se estaban formando los de la Estacién Villa,
el Cementerio Universal y la Alpujarra, para conocer la dimension del problema, el Servicio
Social del Municipio, levanto un censo completo de los tugurios que arrojé un resultado, en
1955, de 380 ranchos de lata y cartdn. Ya en el afio de 1961, el Concejo Municipal se dio
cuenta de que el problema tenia importancia y era de mucha entidad, pues los 380 ranchos
iniciales ya habian aumentado a 1800 y trato de darles nuevamente solucion.?®

Al respecto el Dr. Mario Molina Cardona, Director de la Fundacion Casitas de la Providencia
contestd “Es que los tugurios han existido y existiran siempre: los de la Alpujarra empezaron

a existir desde 1932, y con posterioridad a la Exposicion Industrial de Colombia, cuando se

21 Gloria Naranjo G. y Marta Inés Villa M. Entre luces y sombras Medellin: Espacio Y Politicas Urbanas
(Medellin: Corporacion Regidn, 1997), 31.

22Alba Lucia Serna A., Maria Patricia Londofio Vega, John Jairo Betancur R. Composicidon social y movilizacion
politica en barrios populares de Medellin (Medellin: Universidad de Antioquia, 1981), 40.

23 AHM, Actas del concejo, Folio 226-228. 1963.
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construyeron unos ranchos a lo largo de la Av. del Ferrocarril”?*. Se puede ver entonces,
cémo se encuentran diferentes discursos acerca del lugar y del porqué se generd el fenémeno.
Gracias a este debate, ademéas podemos apreciar la lenta reaccion que tuvo la administracion
municipal, pues fue solo a partir de los afios sesenta que se comenzo a pensar en la solucion
de este problema. Sin duda para entender como aparecieron estos asentamientos
subnormales, debemos mirar un contexto mas general de la ciudad y como su transformacion,
en la primera mitad del siglo XX, llevd a la proliferacion intensiva de los tugurios y las
invasiones que dieron como resultado el nacimiento de maltiples barrios, siendo uno de ellos

el Popular 1.

2.1 Planeacion y construccion de Medellin

Durante el siglo xx la ciudad de Medellin atraveso por diferentes ideas y concepciones de
cémo deberia ser la ciudad; varios grupos con intereses tanto publicos como privados trataron
de dirigir su crecimiento, construccién y evolucidn. Es de este modo que se pueden encontrar
a lo largo de este siglo distintos planos directores para la ciudad. EI primero de ellos fue el
Plano de Medellin Futuro de 1890, que propuso llevar a cabo la regulacion de la
construccion de las calles y zonas residenciales, con el fin de prevenir el crecimiento de una
ciudad desordenada donde solo tendrian cabida las urbanizaciones, sin pensar en los demas
elementos de la vida en la ciudad: “pero este intento tuvo poca vida; dos afios después fue
reconocida la imposibilidad de llevarlo a cabo ya que, segun el ingeniero municipal, la
aplicacion de estas normas siempre se encontraron supeditadas al predominio de los intereses
particulares, lo cual impedia la aplicacion del plan tal y como habia sido estipulado.”?°. Este
fue uno de los primeros choques entre el sector publico y el privado por dirigir el crecimiento
y transformacion de la ciudad. El resultado a favor de los intereses privados se repitio varias

veces durante el siglo xx.

24 AHM, Actas del concejo, Folio 202. 1963.
25 Gloria Naranjo G., Entre luces y sombras Medellin..., 23.
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En el afio de 1913 aparecid otro plan denominado Plan de Medellin Futuro. Este, al igual
que el primero, fracasé en la construcciéon de una ciudad ideal. De nuevo el predominio de
los intereses privados y la falta de comunicacion con la poblacion en general dificultaron su
aplicacion en muchos lugares de la ciudad. Asi, las personas construyeron viviendas y barrios

sin seguir las indicaciones, y falto interés por parte de la Alcaldia en hacer cumplir el plan.?®

El siguiente plan regulador que se cre¢ para poder dirigir el crecimiento de la ciudad fue el
Plan Piloto disefiado por los urbanistas P.L. Weiner y J.L. Sert, ambos extranjeros y con una
gran experiencia en la planeacion de ciudades: “En 1951 El Plan Piloto fue aprobado por el
Decreto 683 de 1951 y fue creada la Junta Asesora del Plan Regulador y su oficina por el
Decreto 636 de 1951; posteriormente, en 1959 fue adoptado por el Acuerdo 92 de 1959 con
algunas modificaciones con respecto a la version inicial, lo que se llam6 Plan Director
1959%", Este plan tampoco tuvo el impacto esperado; la demora en su aplicacion fue un duro
golpe para la estructura del plan, ya que durante los afios cincuenta la ciudad crecié a un
ritmo acelerado. En el lapso de 1951 a 1964, afios en los que se realizaron censos
poblacionales, la poblacion total de Medellin pas6 de 358.189 a 772.887 habitantes, con un

crecimiento anual de 6.1%, el mas elevado entre 1912 y 1985 (ver Tabla Numero 2):

Segun lo expres6 el mismo J.L. Sert, en un balance realizado en 1977, se habian producido
distanciamientos significativos: se redujo el centro civico a centro administrativo; no se
aplico en modo estricto la zonificacion de la ciudad por funciones; se implement6 un plan
vial radial y no alrededor del rio como se propuso, generando mayor congestion del centro;
no se aprovecharon las condiciones geogréficas y los alrededores del rio para construir
parques; faltaba continuidad en la planeacion, necesidad de independizar esta actividad de
criterios partidistas y discutir los planes con la poblacién.?

En el apartado de la planeacion es importante hablar sobre el Perimetro Urbano, instrumento
usado por la Alcaldia para identificar lo que se encontraban dentro de la ciudad, los sectores
que se localizaban en el perimetro urbano tenian una mayor ayuda por parte de las entidades
estatales por considerarlos institucionalizados; ademas gracias a las modificaciones que se
hacian de este la administracion podia expandir la zona urbana de la ciudad. El perimetro

muestra qué esta localizado dentro de la zona urbana y, por tanto, a qué se le presta mayor

26 Gloria Naranjo G., Entre luces y sombras Medellin..., 24.
27 Gloria Naranjo G., Entre luces y sombras Medellin..., 43.
28 Gloria Naranjo G., Entre luces y sombras Medellin..., 66.
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atencion; asimismo es un instrumento de ordenamiento y de delimitacion. El perimetro guio
el accionar de la Alcaldia con respecto a las zonas periféricas y que no se encontraban dentro
de éste; “la inclusion en ¢él incidia en el acceso al equipamiento: apertura y ampliacion de
calles, recoleccion de basuras o construccion de viviendas de interés social y esto de manera
indirecta, implicaba un sentido de pertenencia a la ciudad”?°. Este aspecto es importante, ya
que muchas de las invasiones y construcciones de tugurios se dieron por fuera de este
perimetro urbano, por lo cual en algunas ocasiones la Alcaldia no presté mucha atencion a la
construccién y desarrollo de estos asentamientos. En la zona Nororiental de la ciudad
aparecieron algunos barrios que presentaban estas caracteristicas; la mayoria de éstos no
contaron con la presencia del Estado a la hora de construirse y crecer. La inclusion de algunos
de estos barrios en el perimetro urbano se dio mediante el Acuerdo No. 9 de 1981 de la
Honorable Junta Metropolitana,®® por lo cual se puede inferir que en los primeros afios de
vida de esos asentamientos subnormales el acompafiamiento gubernamental fue pobre. Sin
embargo, se debe aclarar que en algunos de esos barrios se hicieron planes de mejoramiento

y dotacion de servicios antes de ser incluidos dentro del Perimetro urbano.

El Perimetro urbano de Medellin fue modificado seis veces durante los primeros cincuenta
afios del siglo xx—1905, 1912, 1916, 1921,1934 y 1945~ El perimetro que mostré un mayor
cambio fue el que se realiz6 en el afio de 1945, en él se encontraban incluidos terrenos que
no eran proximos a la zona central de Medellin como lo eran Belén, La América o Guayabal.
Para ese afio el rio Medellin ya no constituia un impedimento para la expansién de la ciudad,
y si bien la canalizacion del rio es posterior, para la época la comunicacion entre ambas
bandas del rio era buena; en este perimetro también aparecieron algunas de las zonas del

nororiente de la ciudad.®!

2 Gloria Naranjo G., Entre luces y sombras Medellin..., 13.

30 Alcaldia de Medellin, Proyecto de sectorizacién para las nuevas areas incorporadas al perimetro urbano
por el acuerdo 9 del 1981 de la honorable junta metropolitana (Medellin: Departamento Administrativo de
Planeacion, 1982)

31 Gloria Naranjo G., Entre luces y sombras Medellin..., 27.
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Imagen 1. Plan Regulador-atlas de Medellin informacion basica 1958. Plan Regulador.

Archivo Histérico de Medellin.

La zona nororiental de Medellin, por ejemplo, fue un sector que hasta inicios del siglo xx se

encontraba constituido por fincas de grandes extensiones, donde personas adineradas tenian
sus casas de descanso. Para la época del desarrollo industrial y con la extension de redes del
tranvia eléctrico— 1921 esta zona se comenzO a urbanizar mediante accion privada; asi
aparecieron los barrios Aranjuez, Manrique Central, Campo Valdés, Miranda, San Pedro,
Berlin y Palermo. “Manuel José y Antonio José Alvarez Carrasquilla fueron los
urbanizadores més grandes que tuvo la ciudad, y los impulsadores de buena parte de los
principales barrios de la ladera nororiental de Medellin en las primeras décadas del siglo

xx”;3 también para esta época se dieron asentamientos ilegales: Versalles y Campo Valdés —

32 Fernando Botero Herrera, “Barrios populares en Medellin, 1890-1950” Historia de Medellin, V. 1, ed. Jorge
Orlando Melo Gonzalez (Medellin: Suramericana de Seguros, 1996), 361.
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parte alta->. Las tierras de este sector eran apetecidas por las clases populares debido a que
tenian un bajo costo. A medida que pasaban las primeras décadas del siglo en la zona
comenzaron a aparecer las llamadas Urbanizaciones Piratas,® y pasado el medio siglo se
dio una fuerte presencia de asentamientos por invasion. En la Tabla 1 se pueden observar los
diferentes barrios que se crearon en la zona nororiental y que no fueron generados por el

Estado o por urbanizadores privados que siguieran los cddigos de construccion de la Alcaldia.

Tabla 1. Barrios generados por invasion y loteo pirata en la zona nororiental de
Medellin

Barrios Afo de Barrios Afo de
de . . -
. .. |fundacion| pirata [fundacion
invasion
Pogilar 1962 Versalles 1930
Lalsla | 1962 |Sandosela) g0
Cima
Pozg'ar 1063 | LaFrancia| 1950
Sto. Las
Domingo 1964 Granjas-B. 1957
#1 Unidos
Sto. Las
Domingo 1964 1962
Esmeraldas
#2
Sta. El Raizal-
Cecilia 1970 Las Nieves 1962

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los nucleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1
Municipio de Medellin 1970, 14-15.

En la Tabla 1 que trae el “Estudio sobre los nicleos piratas de invasion” se puede observar
como la primera urbanizacion pirata aparecio en el afio de 1930 y coOmo estas continuaron
surgiendo durante unas décadas mas, siendo aln para la década de 1960 una forma popular

de adquirir vivienda. En el caso de las invasiones, estas aparecieron en la década del sesenta,

3 Alcaldia de Medellin y Universidad Nacional de Colombia (Medellin), Diagnéstico general Comuna
Nororiental (Medellin: Universidad Nacional, 1978), 87.

34 Estas urbanizaciones a diferencia de las anteriores se distinguian por ser de muy bajo costo, no contaban con
la aprobacion de la Alcaldia para su construccion y ademas, se le entregaban a sus compradores sin los servicios
basicos requeridos.
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de una manera acelerada por todo el sector. Se debe aclarar que las Invasiones y las
Urbanizaciones Piratas se dieron en diferentes sectores Medellin, pero para la realizacion de
esta Monografia solo se hablara de las que se presentaron en el sector Nororiental.

¢ Qué genero la aparicion de estos barrios ilegales en la ciudad? Esta pregunta es fundamental
en el desarrollo de este trabajo, y para responderla deberemos hablar de uno de los procesos

mas importantes que se dio durante el siglo xx en Colombia, la migracion campo ciudad.

2.2 Migracion campo ciudad

El crecimiento poblacional que se dio en Medellin durante el siglo xx fue acelerado. La
ciudad paso de ser un pequefio pueblo a ser la segunda ciudad mas grande del pais en un
periodo muy corto. Las cifras de los censos muestran que para el afio 1905 en Medellin
habitaban 54.946 personas, mientras para 1971 esta cifra habia incrementado a 1.100.082
habitantes.®> Una de las casusas que impulso este crecimiento fue el desarrollo industrial que
inicid en la ciudad a comienzos de siglo y que siguid hasta mediados de la década del 70, la
industrializacion no solo generd grandes riquezas para las élites antioquefias, los habitantes
que lograron integrarse a sus dinamicas, en muchos casos, consiguieron mejorar su calidad
de vida de una forma notoria. Y es en este ejemplo en el que se fijaron muchos migrantes,
campesinos y pueblerinos que vieron en la ciudad la oportunidad para salir de la miseria y de

la inestabilidad econémica que se vivia lejos de la ciudad y en las areas rurales.*®

Gracias a las investigaciones realizadas, se pueden identificar diferentes periodos
importantes en el proceso de migracion campo ciudad que se dio en el siglo xx: “fue a finales
del siglo xix y principios del xx que se produjo la primera oleada migratoria como respuesta
a la actividad comercial, a la oferta educativa y a la naciente industria que se venia
centralizando en Medellin”®’. Este proceso migratorio fue grande y continuo hasta mediados

de siglo. Sin embargo, a partir de la década de 1950 el éxodo hacia las ciudades se intensifico;

% Sandra Patricia Ramirez Patifio, “Cuando Antioquia se volvid Medellin 1905-1950. Los perfiles de la
inmigracion pueblerina hacia Medellin.” Anuario colombiano de historiasocial y de la cultura, Vol. 38, nim.2
(2011): 221.

3 Sandra Patricia Ramirez Patifio y Karim Le6n Vargas. "Pueblerinos antioquefios en Medellin. .., 168-169.

37 Sandra Patricia Ramirez Patifio y Karim Le6n Vargas. "Pueblerinos antioquefios en Medellin..., 168.
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esto debido a las carencias cada vez mas grandes en educacién, empleo y a un nuevo
componente: la violencia bipartidista.®® En este periodo la ciudad alcanz6 su maxima tasa de
crecimiento porcentual, pasando en 1951 de 358.189 habitantes a 772.887 en 1964, la

poblacién crecid aproximadamente 115% en un periodo de solo 13 afios.

Tabla 2. Evolucién demogréfica de Medellin y Antioquia 1905-1985

Medellin Antioquia
. Poblacién | Poblacion Crecim. %del V. L, Crecim.
Afio Total Poblacién
Rural Urbana Anual Aburra Anual

1905 28.760 31.055 59.815 S.D 56.8 661.389 S.D
1912 S.D S.D 65.547 1.3 52.3 740.937 1.6
1918 27.195 51.951 79.146 3.2 55.8 823.226 1.8
1928 36.089 83.995 120.044 4.3 61.1 1.011.324 2.1
1938 24.314 143.952 168.266 3.4 66.7 1.188.587 1.6
1951 29.895 328.294 358.189 6.0 71.7 1.570.197 2.2
1964 55.022 717.887 772.887 6.1 71.3 2.477.299 3.6
1973 19.198 1.070.924 | 1.122.099 4.1 73.9 2.965.116 2.0
1985 49.915 1.418.174 | 1.468.089 2.0 68.3 3.888.067 2.3

Fuente: Victor Alvarez en “Poblamiento y poblacion en Valle de Aburra y Medellin 1541-1951”. Historia de
Medellin V1. 78.

Se debe destacar que a medida que pasaba el siglo xx, los migrantes llegaron desde lugares
mas alejados. Esto generé dos momentos importantes a la hora de adaptarse a la ciudad: en
un primer momento llegaron pueblerinos de estratos medios y altos, por lo general de los
valles cercanos a Medellin; algunos de sus rasgos comunes fueron el acceso a la educacion y
un mejor empleo. Al provenir de lugares cercanos y con mejor apoyo econémico—sus familias
los pudieron apoyar— su integracion a la ciudad fue més réapida. El segundo momento se dio
a mediados de siglo, cuando los pobladores llegaron de lugares mas alejados, por lo general
eran campesinos pobres; su intencion era alejarse de la miseria y conseguir una mejor forma
de vida. Esta segunda poblacion se encontrd con un panorama poco alentador al llegar a
Medellin; la industria para la década de 1950 ya habia perdido gran parte de su capacidad de

absorcion, y la constante llegada de poblacién habia dejado a los planes de urbanizacion y

3 Sandra Patricia Ramirez Patifio y Karim Ledn Vargas. "Pueblerinos antioquefios en Medellin. .., 182.
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planificacion de la Alcaldia Municipal inaplicables, ya la realidad fisica superaba a las ideas

plasmadas en los planos directores de la ciudad.*

Esta segunda poblacion fue en su mayoria la que termind tomando tierras a través de las
invasiones y construyendo tugurios. En las estadisticas tomadas por el Departamento de
Planeacion y Servicios Técnicos de Medellin quedo en evidencia que la gran mayoria de la
poblacion que se ubicd en asentamientos subnormales no pudo vincularse a la industria o a
la educacion, ademas se puede inferir que muchos de los habitantes de estos barrios no

recibieron instruccion educativa en sus lugares de origen.

En los datos de las tablas 3 y 4 se puede observar que la mayoria de los barrios generados
por invasion en la zona nororiental contaban con una poblacién que no laboraba en la
industria y tenia un grado de formacion académica baja. Si bien pudieron migrar a Medellin
con la ilusién de encontrar un trabajo estable y de mejorar sus ingresos, la realidad fue muy
diferente; los habitantes en su mayoria se vincularon al sector terciario de la economia
(servicios), siendo las ventas ambulantes las que tuvieron una mayor vinculacion laboral.*
En el caso particular del barrio Popular 1 no se logré encontrar ni una sola persona vinculada
a laindustria de las confecciones, uno de los sectores mas importante de la ciudad a mediados
del siglo xX.

3 Gloria Naranjo G., Entre luces y sombras Medellin..., 36-41.
40 Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los niicleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1 Municipio
de Medellin (Medellin: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, 1970), 55.
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Tabla 3. Empleo por sector de la poblacion de los nucleos de invasion y tugurios de la Comuna 1 de Medellin y su periferia. 1970

Barrio Poblacion E. Activa | Poblacion | Poblacion empleada | Poblacion empleada Poblacion empleada
Mayores de 14 afios | empleada | en el sector primario | en el sector secundario | en el sector terciario
Popular 52% 16% 0-0% 4-1.9% 30-14.1%
San Pablo 46% 14.9% 8-0.5% 96-6.4% 117-8%
Esperanza P.A. 42% 13% 0-0% 2-2% 11-11%
Galilea 49% 17.9% 4-1% 21-5.4% 43-11.5%
Granizal 44% 20.4% 3-1.2% 24-9.6% 24-9.6%
Santo Domingo 43.7% 20.3% 4-0.4% 77-9.5% 87-10.4%

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los nicleos piratas de invasién y tugurios de la comuna No.1. 42-43

Tabla 4. Grado de instruccion de la poblacion de los nacleos de invasién y tugurios de la Comuna 1 de Medellin y su periferia.

1970
. Menor de N . . o o o
. Sin N .| 7-15 afos- Primar- Primar- Sucund- Secund- V.afos- V.afnos- V.afnos- .
Barrio 7 afos-sin| . Analfabetas - ] Prof. Titulo
respuesta Estd sin Estd. Incomp. Comp. Incom. Comp. Vocac. C.media. C.univ
Popular 7-3.3% | 57-27.3% | 12-5.7% 16-7.6% |100-47.6%]| 14-6.6% 6-1.9% 0-0% 0-0% 0-0% 0-0% 0-0%
SanPablo | 2-0.1% |386-27.9%]| 104-7.5% | 76-5.4% |636-46.0%| 122-8.8% | 52-3.7% 1-0% 1-0% 0-0% 2-0.1% 0-0%
Esperanza
FI)DA 2 0-0% 31-31.6% | 10-10.2% 5-5.1% 40-40.8% | 6-6.1% 6-6.1% 0-0% 0-0% 0-0% 0-0% 0-0%
Galilea 1-0,2% |111-30.0%]| 17-4.5% 33-8.9% |174-47.9%] 22-5.9% | 12-3.2% 0-0% 0-0% 0-0% 0-0% 0-0%
Granizal 2-0.8% | 75-30.0% | 33-13.2% | 25-10.0% | 94-37.6% | 18-7.2% 3-1.2% 0-0% 0-0% 0-0% 0-0% 0-0%
Santo
Dormingo 14-1.7% |242-30.1%| 40-4.9% | 81-10.0% |376-46.8%]| 31-3.8% | 19-2.3% 0-0% 0-0% 0-0% 0-0% 0-0%

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los nicleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1. 53-54
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Del mismo modo la poca instruccion educativa de esta poblacion resulta interesante; muchos
de los habitantes de las zonas subnormales del nororiente de la ciudad residieron en Medellin
desde antes que se iniciaran las invasiones, pero aun asi, su grado de instruccion era bajo.
Esto ejemplifica como para los afios 50, aunque Medellin, era una ciudad que comparada con
el resto de Antioquia contaba con un buen nimero de instituciones de formacion basica y
secundaria, aun se podian encontrar altos grados de analfabetismo; es posible que el
acelerado proceso de migracion que se presento hacia la ciudad desde diferentes lugares y el
constante crecimiento de la urbe durante todo el siglo dejaran a las instituciones educativas

sin capacidad de absorber el nimero de estudiantes.*!

Como conclusion de este aparte se puede decir que la migracién es un factor clave para
entender el crecimiento y la configuracion de Medellin durante el siglo xx, gracias a lo
mostrado con anterioridad se pueden identificar dos momentos importantes en la migracion
que se dio hacia la ciudad: el primero es el que sucedi6 desde finales del siglo X1X hasta los
afios veinte del siglo xx; este momento estuvo marcado por la migracion de personas que se
pudieron integrar tanto al sector educativo como al industrial. Esta migracion se puede seguir
por lo menos dos décadas méas, pero a medida que pasé el tiempo la vinculacion de los
migrantes a dichos sectores se dificultd. Y el segundo momento, comenz6 a finales de los
afios cuarenta y continu6 durante al menos tres décadas mas. Esta nueva poblacion migrante
Ilegd a una ciudad en la cual se habia creado una industria fuerte y un buen sistema educativo
comparado con el de las demas regiones del departamento; sin embargo, la nueva poblacion
no tuvo recursos para instruirse y, por lo tanto, las oportunidades de estos nuevos pobladores
de integrarse a los empleos mejor remunerados industria y de los diferentes sectores

econdmicos de la ciudad fueron reducidas.

Este bosquejo general de la migracion hacia Medellin es importante, puesto que gracias a él

se puede inferir que, en algun momento de la mitad del siglo se cred una ruptura entre los

41 Oscar Calvo Isaza y Mayra Parra Salazar, Medellin (rojo) 1968: protesta social, secularizacion y vida
urbana en las jornadas de la Il Conferencia General del Episcopado Latinoamericano (Bogota: Planeta,
2012), 50-52; Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los ndcleos piratas de invasion y tugurios de la comuna
No.l..., 42-43.
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migrantes que se adaptaron y los que no lo pudieron hacer. Esta segunda poblaciéon es la que,
en general, termind habitando en los diferentes barrios y asentamientos subnormales que
surgieron por diferentes zonas de la ciudad y en algunas ocasiones acabaron por invadir
terrenos que se presumian baldios o sin propietarios. Pero antes de que realizaran las grandes
invasiones, los nuevos pobladores tuvieron un momento en el cual se intentaron adaptar a la

vida de la ciudad, esta adaptacion por lo general se dio en la zona céntrica de Medellin.

2.3 El centro de Medellin

Los migrantes llegaban por lo general al centro de la ciudad, donde tenian un primer
acercamiento a la vida de la capital antioquefa. En la zona céntrica de Medellin, los nuevos
pobladores pudieron encontrar lugares en los cuales aprender los gajes de la vida urbana,
Guayaquil es uno de estos lugares y es resaltado, segun diferentes autores, como un lugar
importante de adaptacion:

Guayaquil crecié con una fuerte actividad comercial, disputando la preeminencia que en ese
sentido tenia el Parque de Berrio. La ubicacion de la Plaza de Mercado y de la terminal de
los ferrocarriles de Antioquia y Amaga, hicieron de este lugar, el puerto de la ciudad. Alli
llegaron no sélo mercancias, sino personas de todas las latitudes del departamento y el pais;
llegaron nuevas costumbres y formas de vida a esta ciudad que auguraba, hacia mediados de
siglo, un futuro prometedor. Guayaquil se convirtio en un espacio clave que posibilitaba la
transicion del pueblo a la ciudad. Alli se aprendian los secretos y trampas de la vida urbana,
las formas de subsistir y los canales de ascenso econdémico y social. La fuerza que tomd,
amplié los limites del centro tradicional, circunscrito a los parques de Berrio y Bolivar.*

Cerca de Guayaquil se encontraban habitaciones de bajo costo e inquilinatos, estos lugares
sirvieron a los migrantes como plataformas para buscar un trabajo o una vivienda en la cual
poder establecerse de forma permanente. Pero las pocas oportunidades de empleo hicieron
que estos nuevos pobladores fueran incapaces de pagar arriendos por periodos prolongados
de tiempo; en consecuencia muchos se vieron obligados a crear pequerios ranchos (tugurios)
que se ubicaron en el centro de la ciudad, en las margenes de la quebrada la Iguand, debajo

de los grandes puentes de la ciudad o en las inmediaciones del Cementerio Universal.*®

42 Gloria Naranjo G., Entre luces y sombras Medellin..., 31.

43 Oscar Calvo y Mayra Parra, Medellin (rojo) 1968....41; Patricia Mejia, Flujos Migratorios a los Nucleos de
Tugurios y Factores Fisicos y Socio-Econdmicos que Inciden en la Formacidn y Persistencia de este Tipo de
Habitad (Medellin: Departamento de Planeacion Social, 1974), 53.
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La Alcaldia erradicd algunos de los tugurios ubicados en el sector céntrico de La Alpujarra
con la construccion del barrio Villa del Socorro,—ubicado en la zona nororiental de la ciudad
mediante la Fundacion Casitas de la Providencia—entidad que regulé los traslados de los
tugurianos a su nuevo lugar de residencia; también construyo el barrio Alfonzo Lopez=** Se
debe destacar que las casas no eran regaladas y que a los habitantes se les entregaron a traves
de un préstamo.”® El proceso de traslado y erradicacion de estos tugurios se debid a su
ubicacion; construidos en el centro de la ciudad, ocupaban tierras que tenian un alto valor
comercial, ademas de estetico; los que estaban en las orillas del rio Medellin fueron
evacuados de este lugar para poder llevar a cabo su canalizacion; mientras que los que estaban
en el centro de la ciudad fueron trasladados para poder construir el Centro Administrativo La

Alpujarra, en la década del ochenta y cuya construccion se planted desde el Plan Piloto.*8

La importancia de la informacion expuesta anteriormente radica en que un gran nimero de
los habitantes que construyeron sus hogares en el barrio Popular 1, fueron habitantes de los
tugurios ubicados en la zona central de la ciudad. Siendo afectados por las erradicaciones de
tugurios, ya que a diferencia de los beneficiados por la Casitas de la Providencia ellos
simplemente fueron desalojados y no se les proporciond ningun tipo ayuda para mejorar su
calidad de vida.*” Otro aspecto que vale la pena resaltar, es la segregacion social que impulso
la Alcaldia de Medellin al trasladar a los habitantes de los tugurios ubicados en zonas
céntricas, en estos planes lo que primé fue darle a Medellin un aspecto de ciudad moderna,
dejando de lado muchas veces el bienestar de los pobladores reubicados; un ejemplo claro de

esta situacion se dio cuando se cre6 el barrio Villa del Socorro:

El proyecto pastoril plasmado en Villa del Socorro comenzé a resquebrajarse desde el mismo
momento de los traslados, en marzo y abril de 1963, cuando ante el incumplimiento de las
promesas oficiales los habitantes se negaron a dejar sus hogares. Como lo atestiguan las
fotografias de Carlos Rodriguez, las viviendas fueron demolidas con maquinaria pesada y la
gente sacada por la fuerza con la presencia de efectivos militares y policia. Una vez
instalados, la cohabitacién con las familias piloto resulto en prolongados conflictos y las

44 Oscar Calvo y Mayra Parra, Medellin (rojo) 1968..., 41.

4 Gloria Naranjo G., Medellin en zonas Monografias...,17.

46 Gloria Naranjo G., Medellin en zonas Monografias...., 43.

47 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular (Medellin: Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, 1967), 3.

30



condiciones de arriendo o promesas de venta fueron rechazadas por algunos habitantes. Con
el tiempo, las propias trabajadoras sociales de Casitas de la Providencia concluyeron que la
experiencia “modelo” de Villa del Socorro habia resultado un fracaso estruendoso. Como
pastor de este rebafio insumiso, la curia nombro a un joven sacerdote: “Hicieron Villa del
Socorro y metieron la gente a la brava. Para alla mandaron al primer parroco Vicente

Mejia”. %

48 Oscar Calvo y Mayra Parra, Medellin (rojo) 1968..., 43.
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Capitulo 1: Proceso de Invasion del barrio Popular 1

En el presente capitulo se mostrara uno de los procesos de invasion de tierras que se realizé
en la zona nororiental de Medellin y cuyo resultado final fue la creacion del barrio Popular
1. Esta invasion y su posterior resultado son de una importancia fundamental para
comprender este tipo de procesos y su evolucion en la ciudad de Medellin, puesto que es una
de las primeras invasiones a gran escala de tierras urbanas que se realizo en la ciudad y, sin
duda, es una de las mas importantes que se dio durante la segunda parte del siglo XX. En este
proceso se pueden evidenciar los conflictos de una ciudad donde no todos sus habitantes
tuvieron cabida. De igual manera la injerencia de diferentes actores politicos y religiosos, sea
a favor o en contra de dicho proceso, ejemplifican la lucha por el control de las nuevas
dinamicas de una ciudad que abandonaba los rasgos aun pueblerinos que tenia cuando inicio

el siglo.*®

1. Antecedentes:

Los conflictos por la tenencia de la tierra en el sector nororiental de Medellin donde se
construy6 el barrio Popular 1, se presentaron desde la primera mitad del siglo XX y
continuaron hasta la década de 1960, momento en la cual el proceso de ocupacion ilegal se
intensifico. El primer invasor del barrio fue el sefior Enrique Salazar, con la llegada de éste
se inicio un proceso lento de ocupacidn de las tierras; en una entrevista dada por Salazar a la
socidloga Alba Lucia Serna podemos observar el panorama que encontré el primer invasor
cuando llego a la zona:

“Esto era selva cuando yo vine por aqui buscando una tierrita para comprar una finquita. Por
aqui no habia quien dijera que era el duefio. Yo sembré un aguacatal, unos sauces y lo deje
asi para ver quien brincaba. Eso fue en el afio 32. Después me fui para Bogota, cuando volvi
a los cuatro afios le meti a otro envite; todo estaba asi como lo habia dejado, solo con unos
quemados.”®

Salazar se instal6 en terrenos que pertenecian al sefior Antonio Lopez, quien los habia

adquirido afios atras mediante compra a Rubén Madrid. Lépez convirtié a Salazar en su

49 Este proceso ya se ha trabajado desde diferentes disciplinas como la Sociologia, la Economiay la
Antropologia. La disciplina histérica ha quedado relegada en dichos trabajos, en la mayoria de los casos esta
solo cumple un papel secundario.

%0 Citado por Alba Lucia Serna A., Maria Patricia Londofio Vega, John Jairo Betancur R, Composicion social
y movilizacion politica en barrios populares de Medellin (Medellin: Universidad de Antioquia, 1981), 14.
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mayordomo Yy lo puso al cuidado de sus tierras; este pensaba que se podria beneficiar de los
cultivos y mejoras que Salazar realizaba en el lugar. No obstante, el plan de Lopez fracaso y
para los afios cuarenta ambos entraron en litigios por los terrenos. En ese momento Lopez
decidi6 darle un terreno de 5.000 varas cuadradas a Salazar con el fin de pagar por el trabajo
y las mejoras que habia realizado, pero Salazar no qued6 conforme con este trato y ademas
entrd en litigio con otros de los vecinos de la zona. Salazar argumentd que habia realizado
mejoras en terrenos que no solo pertenecian a Lopez, sino también a terceros; los limites
difusos entre los lotes de los diferentes propietarios generaron una confusion que Salazar
intentd aprovechar; muchos de los terrenos en la zona estaban abandonados y las personas
que poseian los titulos de propiedad no sabian realmente hasta donde llegaban sus tierras.
La falta de claridad en los limites de los diferentes lotes se puede explicar en la medida que
dichos terrenos estaban ubicados en una zona periferia de la ciudad, alejados del centro de
Medellin y con un bajo valor comercial, por lo que sus propietarios nunca tuvieron un motivo
de peso para aclarar los diferentes limites de sus tierras. Los pleitos continuaron hasta el afio
de 1961 cuando Salazar perdi6 varios de los litigios que se habian impuesto. Sin embargo, él

se quedo con las tierras que habia adquirido de Lopez en la década de 1940.%!

Durante el periodo de los litigios (que duro mas de dos décadas) se continué poblando el
barrio; tanto Salazar como el sefior Jesus Moreno, designado por Antonio Lopez para el
cuidado y control de sus tierras, empezaron a vender lotes. Moreno vendi6 lotes de propiedad
de Lépez y de Salazar; este ultimo, ademas, vendid lotes que pertenecieron al sefior Joaquin
Restrepo, quien resulté favorecido en uno de los juicios en 1961. Ademaés, Salazar sefialé que
en muchas ocasiones llegaron personas a poblar el barrio con titulos de propiedad que
adquirian en remates o de una forma dudosa.®? La vaga delimitacion de los lotes y la falta de
titulos de propiedad, ocasionaron que el accionar del Estado fuera limitado, en algunos casos
cuando se llamé a las autoridades para impedir que personas se asentaran en el lugar o
vendieran los lotes, las fuerzas del orden estuvieron con las manos atadas pues no se sabia a

quién pertenecian en realidad estos terrenos.

51 Alba Serna, Maria Londofio, John Betancur, Composicion social y movilizacion politica...,14-15.
52 Alba Serna, Maria Londofio, John Betancur, Composicion social y movilizacioén politica...,15- 16.
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Los diferentes testimonios que se pueden encontrar sobre los primeros afios de poblamiento
de la zona muestran que el proceso fue lento en las décadas del treinta y del cuarenta, y que
se comenzo a intensificar a medida que pasaba la década del cincuenta y, en especial, en la
segunda mitad del siglo. Varios factores pudieron contribuir a este proceso. Quiza el principal
es que para la década de 1950, entre los afios de 1951 y 1964, la poblacion de la ciudad tuvo
en crecimiento de 6.1% anual, el mas alto de practicamente el siglo xx, (la poblacion paso de
358.189 habitantes en 1951 a 772.887 en 1964); también en esta época, se emprendid la
creacion y la aplicacion de planes encaminados a la erradicacion y la reubicacion de los
tugurios que se encontraban situados en las zonas céntricas de la ciudad —punto que sera
tratado con mayor énfasis adelante—. Ademas, se debe agregar a lo anterior, la incapacidad
de la Alcaldia para generar y aplicar un proyecto de planeacion urbana que contribuyera a
solucionar problemas como la adecuacién de zonas urbanas destinadas a la vivienda, lo que
a la vez implic6 una baja oferta de viviendas de bajo costo con las cuales los estratos mas
pobres de la sociedad se pudieran beneficiar. Otro factor importante fue la imposibilidad de
la nueva poblacion que lleg6 a la ciudad para introducirse en las dinamicas econémicas de
Medellin. Asi, la baja capacidad econdmica no les permitié acceder a las viviendas ofertadas

en el mercado inmobiliario:

Como yo no tenia con que pagarle cuotas a Salazar, él me dijo: -Antes me conviene que usted
se haga alla arriba para que me cuide unas reses que tengo en ese potrero- EI me autorizé
también para sembrar una huerta y que con parte de esa mejora le pagara la cuota. Aqui no
faltaba yuca, maiz. Yo no ganaba mas de $55.00 y no me alcanzaba para pagarle a él y asi le
decia cuando él venia a reclamar plata. Yo entonces le ofertaba unas matas de yuca, el
arrancaba 2 o 3 de las mas bonitas y se iba a gusto.>

El testimonio del sefior Alirio Quintero, uno de los primeros residentes del barrio Popular 1,
es de gran importancia puesto que, en él se ejemplifican algunas de las causas que generaron
las invasiones y que fueron expuestas anteriormente: el bajo nivel de ingresos econémicos
de la poblacidn que se comenzo a asentar en esos terrenos; en segundo lugar, la facilidad de
pago de las cuotas de sus casas o lotes; ademas, se puede ver como a través de la de venta 'y
arrendamiento de lotes las personas que se autodenominaban propietarios de los terrenos

protegian sus intereses. Era mejor vender y conseguir algo de dinero a esperar y pleitear con

53 Alba Serna, Maria Londofio, John Betancur, Composicion social y movilizacion politica...,16-17.
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los invasores donde a veces no se podia ganar nada. Asimismo, se puede inferir que en
muchos casos la poca exigencia en los pagos se debi6 a que los terrenos no pertenecian al
vendedor y éste engafiaba a los que llegaban en busca de un lugar para levantar su hogar.

En el inicio del poblamiento en el Popular 1, se logré ver como la mala delimitacién y el
abandono de los terrenos en la zona fueron factores fundamentales, pues gracias a estos dos
elementos muchas personas vieron la posibilidad de asentarse en dichos terrenos, ya que los
presumieron baldios; también se consiguié observar como la baja cantidad de ingresos
econdémicos percibidos por la poblacion invasora no fue un impedimento para su
establecimiento en el lugar, el pago del valor de los terrenos se podia hacer de diversas
formas, incluso en algunos casos como en el del sefior Alirio Quintero se pudo pagar con

alimentos que el mismo cultivaba en su parcela.

Para finales de la década del cincuenta Enrique Salazar y Jesis Moreno eran los mayores
vendedores de tierra y directores de la construccion y planeacion del barrio Popular 1, sin
embargo, esta situacion no duraria mucho maés. Gracias a diferentes investigaciones como
Composicidn social y movilizacion politica en barrios populares de Medellin y a diferentes
estudios desarrollados por la Oficina Planeacion Municipal y Servicios Técnicos como lo son
El Problema de los Tugurios en la Ciudad de Medellin y su posible solucién, o el Estudio
sobre los nucleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1, podemos observar como
para la década de 1960 la cantidad de actores que intervinieron en la invasion de tierras
aumento de manera significativa, igual que los conflictos legales por la tenencia de esta. La
incapacidad del Estado se hizo mas presente que nunca y diferentes organizaciones intentaron

tomar las riendas en la conquista de la tierra.
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2. Invasores

Identificar el lugar de procedencia de los invasores que tomaron las tierras del barrio Popular
1 es importante, puesto que esta informacion nos permite hacernos a una idea acerca de las
diferentes razones que los pudieron llevar a invadir este sector periférico de la ciudad, sin
embargo esta informacion es dificil de encontrar, en especial la de aquellos que Ilegaron antes
de la década del sesenta, puesto que no se suelen encuentran estudios sobre el lugar de origen
de estas personas. Sin embargo, se puede suponer que la mayoria llegaron desde diferentes
lugares de Antioquia y de otros departamentos, pues la poblacion de la ciudad, como lo han
mostrado varios estudios mencionados anteriormente creci0 gracias a la llegada de

migrantes.>*

Para la gran mayoria de poblacion que lleg6 en la década del sesenta, se pueden encontrar
datos mas precisos. En primer lugar, se debe decir que una gran cantidad de los invasores del
barrio Popular 1 vivieron en los diferentes tugurios que se encontraban en el centro de la
ciudad, en especial en La Alpujarra. La Fundacién Casitas de la Providencia realizo en el afio
de 1960 un censo con miras a la erradicacion y reubicacion de estos tugurios del centro de la
ciudad, el estudio mostro que en ese lugar habitaban 13.000 personas, de las cuales 11%
habia nacido en Medellin, 73%, en otros lugares del departamento de Antioquia, y un 11%,

en el resto del pais:>®

Los antiguos moradores de La Alpujarra que no reunieron los requisitos para ser
adjudicatarios de casa en el barrio Villa del Socorro, se posesionaron, sin animo de crear
nuevos conflictos, sino simplemente de solucionar su problema de vivienda en algunos
terrenos localizados en la parte alta del barrio “La Francia”. Estos moradores, cuyo niimero
era de 1.000 distribuidos en 350 ranchos, ocuparon los terrenos con la aquiescencia de
personas que se decian ser verdaderos duefios y especialmente que alegaban tiempo suficiente
para prescribir. Las demés personas que se establecieron inconsultamente fueron toleradas.>®

>4 Sandra Patricia Ramirez Patifio y Karim Leon Vargas "Pueblerinos antioquefios en Medellin. La
inmigracion pueblo-ciudad a partir de un estudio de caso, 1940-1970" Estudios Politicos, nim. 44 (2014):
165-187; Sandra Patricia Ramirez Patifio, “Cuando Antioquia se volvio Medellin 1905-1950. Los perfiles de
la inmigracion pueblerina hacia Medellin.” Anuario colombiano de historiasocial y de la cultura, Vol. 38,
nim.2 (2011): 218-253.

5 Oscar Calvo Isaza & Mayra Parra Salazar, Medellin (rojo) 1968: protesta social, secularizacion y vida urbana
en las jornadas de la Il Conferencia General del Episcopado Latinoamericano (Bogota: Planeta, 2012), 41.

% Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular (Medellin: Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, 1967), 3.
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El fragmento anterior es de gran importancia, ya que muestra como mil de los tugurianos que
residian en la zona de La Alpujarra, llegaron stbitamente a vivir en los terrenos de lo que
seria el barrio Popular 1. Esta situacion ejemplifica cobmo los afios que vivieron los invasores
en La Alpujarra y en los diferentes tugurios del centro de la ciudad son fundamentales, ya
que los habitantes lograron establecer vinculos y relaciones con antelacion a la ubicacion en
el Popular 1: parentesco, paisanaje y compadrazgo.®’ Este aspecto es significativo, porque en
muchos casos, los habitantes que invadieron fueron ayudados por sus familiares o por
antiguos amigos con los que convivieron en La Alpujarra y a quienes la Fundacién Casitas
de la Providencia entrego sus viviendas en 1963;°® ademas como lo muestra la cita anterior,
los tugurianos se organizaron para invadir conjuntamente dichos terrenos, lo que nos ensefia
que tras pasar un largo periodo de tiempo juntos por los diferentes tugurios de la ciudad,
habian lo grado un nivel alto de cohesion comunitaria. También fue en La Alpujarra donde
muchos de estos invasores conocieron a Vicente Mejia Espinosa, el futuro Vicario de la
iglesia construida en el barrio Villa del Socorro y quien ayudd en la toma, construccion y

defensa de las invasiones realizadas en el barrio Popular 1.%°

Por otro lado, muchos de los invasores llegaron de diferentes barrios o tugurios dispersos por
la ciudad, como fue el caso de Maria Quirama, quien afirmo: “Entre los que vinimos al
Popular habia gente que vinimos quizas de un tugurio peor al que nos encontramos. Yo vine
de la Virginia; alli un sefior nos regal6 un ranchito. Viviamos cinco familias, y entre las cinco
familias se reunian 35 nifios.”® Por otra partes, Olga Ochoa de Rave fue una mujer que llegd
al Popular 1 en los primeros afios de la década del sesenta, ingreso al barrio luego de pasar
por diferentes sectores de la ciudad; cuando residia en el barrio Guadalupe, un antiguo vecino

de la finca en la que vivié afios antes de migrar a Medellin, le comento a ella y a su marido

5" Fernando Viviescas Monsalve, Urbanizacién y ciudad en Colombia: una cultura por construir en Colombia
(Bogoté: Fundacion Foro Nacional por Colombia, 1989), 149.

>8 “Tal como aparece graficado en un plano modificado del “estudio de nicleos piratas”, hay continuidad entre
las zonas urbanas de erradicacion de tugurios en el centro de la ciudad, la zona de “rehabilitacion” en Villa del
Socorro y las zonas ocupadas en el Popular y Santo Domingo Savio”. Oscar Calvo y Mayra Parra, Medellin
(rojo) 1968..., 50-52.

5 Qscar Calvo Isaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa: Ibarra, Ecuador, febrero de 2012 (Medellin:
Universidad de Antioquia. Facultad de Ciencias Sociales y Humanas, 2012), 28.

80 Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana; Medellin Alcaldia & UNICEF, El popular #
1: fundar un barrio en Medellin en 1958: las mujeres contamos la historia (Medellin: [sin publicar], 1995), 20.
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que estaban invadiendo terrenos en el barrio Popular, que aprovecharan la situacién; ellos
decidieron hacerle caso, pero al momento de invadir debieron adquirir el terreno por compra
al sefior Alirio Quintero. El se habia convertido en uno de los vendedores de lotes del barrio,
al parecer tomo tierras, las cerco y comenzé a vender.* Alirio Quintero comentd en una
entrevista lo siguiente: “Los primeros entramos con tanto sacrificio [...] entonces la
necesidad y la aspiracion de una casita mas superior mas adelante, de algo suplia en nosotros.
Vendiamos barato y con esto le haciamos mejoras a la casita [...] Llegaba otro con necesidad
y empezaba a hablar si le vendian un terreno.”®? Esta situacion fue comun en el barrio, en
especial durante los primeros afios de la década del1960, cuando apenas se empezaba a
acelerar el proceso de invasion de manera significativa, los pequefios vendedores de lotes
pudieron distribuir la tierra de manera sencilla, ya que al ser un barrio pequefio la
construccidn e invasion resultaba de cierta manera manejable; cuando los nuevos habitantes
Ilegaban al lugar, los vendedores se hacian presentes y ofertaban los terrenos o al ver terrenos

cercados los invasores preguntaban por la persona a la que supuestamente pertenecia el lugar.

La constante y cada vez mas rapida invasion de los terrenos ubicados en la zona nororiental
preocupé a muchos de los habitantes de Medellin, en especial, a aquellos que vieron a los
tugurianos como parte de la descomposicién social causada por la violencia y de la que la
ciudad habia estado alejada hasta el momento. Se puede ver en las fuentes como se hicieron
denuncias publicas de los invasores del barrio Popular 1; en notas del Radioperiddico Clarin

publicadas el 21 y 24 de noviembre de 1964 encontramos lo siguiente:

Es muy complicada la situacion en el Barrio Popular Numero Dos... Gentes del Tolima y
otros departamentos se observan alli: Fuentes oficiales han informado a los reporteros de
Clarin que la situacién que ahora se vive en el Barrio Popular nimero Dos, en donde hace
varios dias se registraron hechos de sangre es bastante delicada. Se ha dicho por ejemplo que
alli residen ahora gentes de otros departamentos, como del Tolima, Huila, Caldas y otros
departamentos afectados por la violencia y todo parece indicar que se trata de elementos
desplazados de esos lugares. Sabemos por ejemplo que se averigud por los antecedentes de
uno que reside en ese barrio por estar implicados en los hechos pasados y resultd ser un
bandolero de la region del occidente; es un individuo de mala facha, con bigote poblado, de
patillas y con sombrero alén.%

61 Citada en Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, EI popular # 1: fundar un barrio
en Medellin..., 21.

62 Citada en FEPI, Documento de la historia del barrio del Popular No. 1 (Medellin: [sin publicar], 1996), 3.
8 Archivo Histérico de Medellin, Radioperiddico Clarin, tomo 203, Folio 33, 21 noviembre 1964,
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Agitadores: Ultimamente hemos tenido informes bastantes alarmantes en relacion con el
Barrio Popular. Existen alli elementos bastante peligrosos pertenecientes a sectas comunistas
y llegados del Tolima, Huila, el Valle y otros departamentos y desplazados por la violencia.
Son ellos los que han hecho que las cosas lleguen al extremo. Ya dijimos en la semana pasada,
como el juez que investiga el caso, Dr. Juan José Valderrama, al averiguar por los
antecedentes de un individuo apodado “el culebrero”, que reside en el lugar, resulto ser
tenebroso bandolero de algunas regiones de Antioquia y que ahora se encuentra alli
haciéndose aparecer como mansa paloma.®*

Las noticias anteriores fueron publicadas en uno de los momentos mas complejos del barrio,
las dos hacen referencia al mismo acontecimiento, sin embargo, el lugar de los
acontecimientos es diferente. Esto debido a los limites difusos que existian entre el barrio
Popular 1y el barrio Popular numero Dos, ocasionando que en algunos casos la prensa les
cambiara el nombre. El acontecimiento que relatan las notas periodisticas fue el asesinato de
uno de los invasores del barrio, quien era natural de Santa Isabel municipio ubicado en el
departamento del Tolima. EI hombre muri6 tras enfrentarse con un celador enviado por

Nelson Jaramillo, quien decia ser el duefio de grandes franjas de terreno en la zona.

Los sefialamientos a las personas que invadieron y habitaban los terrenos del barrio Popular
1 fueron constantes, y algunos de los que se registraron en el Clarin durante noviembre de
1964 fueron: “Nido de tumbadores hay en el Barrio Popular de Medellin”; “Antro de
tumbadores en el Barrio Popular, Denuncia ciudadano”; “Antro de delincuentes es el
Barrio Popular Numero Dos... Gran Numero de sus habitantes tienen que ver con las
autoridades”. Pero la prensa no fue la Unica que estigmatizo a estos pobladores; en uno de
los estudios desarrollados por la Oficina de Planeacion Municipal titulado El Problema de
los Tugurios en la Ciudad de Medellin y su posible solucion (1963), se mencionan algunas

de las particularidades que tenian los habitantes de los tugurios:

El contacto directo que la investigacion hizo posible, permitié conocer las condiciones
infrahumanas en que transcurre la vida de esos ignorados reductos de la sociedad, sometidos
a la excesiva incomodidad de sucias y destartaladas covachas en donde imperan el hambre,
la desnudes, la enfermedad, la ignorancia y la prostitucion [...] La estructura de la familia
frecuentemente se halla desquiciada por la unién libre de los pobres, cuando no por la
prostitucion de la madre y hasta de las hijas. Alli ademas muchos antisociales tienen su
cabida. En este caldeado ambiente inician su carrera delictiva muchos menores de ambos

& AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 203, Folio 154, 24 noviembre 1964,
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sexos que desde temprana edad se dedican a la vagancia, la mendicidad y el pillaje en forma
incontrolada.®®

En ambos casos se puede observar la estigmatizacion hacia las personas que se vieron
obligadas a vivir en los tugurios, al mismo tiempo, se hizo palpable el rechazo de la poblacion
local hacia los nuevos habitantes llegados desde fuera de Medellin y en especial con los de
otros departamentos. En relacién con lo anterior se puede afirmar que el origen de los
habitantes del barrio Popular 1 les generé muchos problemas, ya que la mayoria de personas
provenian de diferentes municipios de Antioquia y en otros casos, pertenecian a
departamentos con altos indices de violencia bipartidista, ademas, de ser zonas en las cuales
se podia reconocer la influencia guerrillera o de ideologias subversivas, en consecuencia no
fueron vistos con buenos ojos por los locales, no obstante, en sus afios iniciales el barrio se

denomind “Marquetalia”®® en referencia directa a la zona guerrillera.

Otros de los invasores que llegaron a la zona del Popular 1 no eran personas que residieran
en los tugurios, solo llegaron a tomar las tierras cuando vieron la oportunidad de hacer
negocio con la construccion y venta de lotes. Si bien, estos no representaron una gran
cantidad de los invasores, si eran una parte importante de los distribuidores de la tierra. Ellos
hicieron negocios rapidos con tierras que no les pertenecian, pues la demanda de casas para
ocupar en el sector era alta y las personas que llegaban a comprar al parecer no exigieron los
titulos de propiedad y en el caso de exigirlos estos no eran entregados. Estos negociantes que
vendieron casas Yy lotes dia tras dia fueron muy habiles, ya que se lograron mezclar con las
personas del comun y gracias a esto se beneficiaron de la defensa colectiva que hicieron los
invasores cuando alguien los intentaba desalojar. Un ejemplo de esto se puede encontrar en
una de las historias del barrio Popular 1, esta fue realizada por el sefior Emiro Hinestroza en
el marco de uno de los diferentes concursos que promovié la Alcaldia de Medellin para contar
la historia de los barrios de la ciudad; Hinestroza fue uno de los primeros invasores del barrio,
en su trabajo el menciond que entre 1964 y 1965 sucedio lo siguiente: “Un dia nos dijo el

Padre Gonzalo Riviera que iba a haber un desalojo, que nos juntaramos con machetes, palos,

8 Alcaldia de Medellin, EI Problema de los Tugurios en la Ciudad de Medellin y su posible solucion (Medellin:
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, 1963), 1-2.

6 Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, El popular # 1: fundar un barrio en
Medellin..., 21-22.
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piedras y que nos fuéramos para el lado de abajo [...] Irénicamente, el rancho que estadbamos
defendiendo y que iban a tumbar los policias, era de un sefior don Secundino Montoya que

tenia tres casas en Manrique”.%’

Pero en general, la mayoria de los invasores que llegaron a este barrio lo hicieron solo por la
posibilidad de construir una casa, en la cual vivir de forma tranquila con su familia. Sin
embargo, la ubicacion periférica del barrio tuvo varias implicaciones negativas en la vida
cotidiana de sus habitantes: en lo laboral, lo alejado que se encontraba el barrio Popular 1 de
las zonas céntricas de la ciudad y la ardua labor que era acceder a él, generé una gran
dificultad a la hora de mantener el empleo que sus habitantes tenian antes de mudarse al
barrio. En nota periodistica del Radioperiodico el Clarin en1961 titulada “Contintan hoy
registro de sectores afectados por tugurios”, se menciono que muchos de los habitantes de
los tugurios de La Alpujarra eran personas dedicadas a los trabajos de calle en el centro de la
ciudad, segun la nota estos habitantes percibian buenas utilidades de esta actividad
economica.®® Es de suponer que debido a lo lejos que quedaba el barrio Popular 1 de la zona
central de Medellin, muchos de sus habitantes debieron cambiar o por lo menos trasladar su

actividad econdmica, debilitando alin mas sus bajos ingresos econémicos.

Otras de las consecuencias negativas que tuvieron los habitantes que se asentaron en los
terrenos del barrio Popular 1 fue: la baja oferta de servicios comunales que se encontraban
en la zona, como se mostrd con anterioridad los terrenos ubicados al nororiente de Medellin
estaban parcialmente intervenidos para mediados de siglo, sin embargo, en el caso de los
terrenos del barrio la situacion era més desalentadora, en ninguno de los barrios proximos al
Popular 1 se encontraban grandes escuelas, hospitales o parques a los cuales los habitantes
de este barrio pudieran asistir, otro de los servicios comunales faltantes en la zona del Popular
1 fue el de la seguridad, si bien las autoridades hicieron presencia de forma constante, esta
no estuvo encaminada a solucionar los problemas que podian suceder en la vida cotidiana de
una ciudad, su presencia en la mayoria de las ocasiones estuvo enfocada en la destruccién de

los tugurios o en impedir la invasion de los terrenos.

67 Emiro Arturo Hinestroza Alvarez, Historia del Barrio Popular No.1 (Medellin: [sin publicar], 1994), 8-9.
8 AHM, Radioperiodico Clarin, Tomo 73, Folio 45, 12 abril 1961.
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Ademaés de las carencias en los servicios comunales, en la zona tampoco se encontraban redes
que pudieran abarcar la demanda de servicios basicos: agua, alcantarillado y electricidad. Si
bien se puede inferir que en las zonas céntricas en las que se encontraban viviendo los
tugurianos, tampoco se tenia acceso directo a estos, podemos deducir que debido a su

localizacion los habitantes pudieron adquirirlos con mayor facilidad.

En las siguientes tablas se observan algunos datos mas precisos sobre la poblacion que
invadié los terrenos en los que se construyo el barrio Popular 1; esta tabla fue elaborada a
partir de diferentes estudios que realizé el Departamento de Planeacion Municipal; los datos

de la Tabla 5 corresponden al afio1967.

Tabla 5. Poblacion del barrio Popular 1. 1967

Total

Porcentaje Porcentaje . . Total

Edad Hombres . Mujeres | Porcentaje L,
de hombres de mujeres poblacién
por edad

1 3.13% 242 2.57% 201 2.85% 443
la7 21.44% 2.425 28.94% 2.254 30.18% 4.679
8a15 24.44% 1.879 24.37% 1.898 24.37% 3.777
16a44 31.51% 2.402 35.94% 2.799 33.56% 5.201
45364 7.79% 601 6.61% 515 7.20% 1.116

65y mas 2.12% 163 1.57% 122 1.84% 285
Gran Total 100.0% 7.712 100.0% 7.789 100.0% 15.501

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular. 10.

Los datos anteriores muestran como la mayoria de las personas que se asentaron en el barrio
Popularl eran mujeres; el mayor porcentaje de ellas tenian entre 16 y 44 afios de edad. Otro
dato significativo que muestra la Tabla 5 es que los menores de 1 a 15 afios representaban
mas del 50% del total de la poblacion. Gracias a esta informacion se puede ver como el barrio
Popular 1 fue habitado por familias que tenian entre sus integrantes un alto porcentaje de

menores de edad.
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Como conclusion, se puede decir que la mayoria de las personas que llegaron al barrio
Popular 1 eran migrantes de lugares mas o menos alejados de Medellin; pobres y con un bajo
nivel adquisitivo; algunos vivieron por cierto periodo de tiempo en diferentes zonas de la
ciudad antes de asentarse en el barrio. La llegada al Popular 1 se dio, en muchos casos, gracias
a las relaciones de compadrazgo y paisanaje que habian formado con los habitantes del barrio
Villa del Socorro; también se pudo ver que no solo personas pobres llegaban a la zona, en
algunos casos se dio la presencia de especuladores que vendieron tierras que no les
pertenecian. En sintesis, la poblacién era heterogénea, solo la pobreza y la basqueda de un

hogar fueron factores comunes para toda esta poblacion.

3. Invasioén

Como ya se ha venido mostrando el proceso de invasion que lleva a la aparicion del barrio
Popular 1 se extendio por varias décadas del siglo xx. En este apartado se trataran los afios
en los cuales la invasién fue mas fuerte, tanto en intensidad como en extension. Dicho periodo
va desde el afio de 1963 en el cual se entregaron las casas del barrio Villa del Socorro y hasta
1967 cuando la poblacidn del barrio alcanzé alrededor de 15.000 habitantes. Desde este afio,
se presentd una disminucion en la invasion de terrenos, pues el barrio estaba ocupado casi en
su totalidad. También se debe anotar que fue en esta Gltima fecha cuando se inicié un
reconocimiento formal por parte de la Alcaldia y se comenz6 la construccion de la
infraestructura del barrio y con esto se dio el primer paso en el camino de legalizacion. En
este apartado, igualmente, se mostraran diferentes actores politicos y sociales que fueron de

gran importancia durante el proceso de invasion y defensa del territorio.®®

¢Como se invadi6? La respuesta a esta pregunta tiene mdaltiples soluciones. Algunos
invasores llegaron solo con sus familias en mitad de la noche y principalmente los dias
viernes. Segun explico el parroco Vicente Mejia, las autoridades no ejercieron presencia en
la zona los fines de semana, lo que daba a los invasores el tiempo suficiente para levantar su

tugurio.”® La construccion de un tugurio se podia hacer relativamente rapido; solo se

s Estudiantes, religiosos, sindicatos, politicos y personas del comdn.
70 Oscar Calvo Isaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa..., 158-159.
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necesitaban unas maderas que sirvieran de columnas, un par de plasticos o lonas que se
pudieran usar de pared y una ldmina que protegiera de la lluvia. Ademas de la simpleza de
los materiales de construccion, el disefio también era sencillo ya que la mayoria de
construcciones constaban de solo una habitacion. Se puede inferir gracias a lo expuesto en el
apartado anterior que varios de los invasores tenian conocimientos previos en la construccion
de tugurios, pues habitaron en éstos por diferentes sectores de la ciudad de donde

constantemente eran expulsados.

Esperar el momento adecuado para invadir fue muy importante; esto permitio construir sin
tener la preocupacion de poder ir a la carcel o de tener que rearmar el tugurio. Ademas las
autoridades tenian ordenes de no desalojar los tugurios que estuvieran habitados, por lo que
ocupar de inmediato era imprescindible. En las actas del Consejo de Gobierno de Medellin

se puede encontrar informacion que ejemplifica lo anterior:

A los propietarios se les ampara su derecho de conformidad con las normas contenidas en el
Caodigo de Policia y quienes cumplen la labor de vigilancia tienen orden de no destruir los
tugurios que encuentren habitados, ya que la agitacién social del momento no permite tomar
medidas mas drasticas contra los invasores [...] El sefior secretario de gobierno habla de las
medidas tomadas en relacion con el Barrio Popular, informa como el censo elaborado por el
Departamento de Servicio Social, establece que, muy pocos habitantes necesitan auxilio y
como se ha dado orden de no permitir nuevas construcciones y demoler las desocupadas.’™

Sin embargo, en muchas ocasiones los invasores no pudieron llevar a cabo la construccion
de los tugurios, incluso a altas horas de la noche. Uno de estos casos quedo registrado en el
Radioperiddico Clarin:

Quince personas que construian tugurios en el Barrio “Popular” fueron arrestadas por la
policia: durante la noche de ayer y la madrugada de hoy, agentes de la policia procedieron a
detener a quince personas que durante ese lapso se dedicaron a construir tugurios en el barrio
“Popular” del sector norte de la ciudad. La policia los sorprendié cuando instalaban los
estacones para levantar las covachas; después de la detencion se procedi6 a derribar lo que
los tugurarios habfan hecho.”

Estos casos fueron comunes; pero ni la carcel ni la destruccion de sus ranchos detuvieron a

los invasores, ya que los materiales de construccion eran faciles de conseguir, mas cuando

L AHM, Secretaria de Educacion, Caja 1, Legajo 5, Folios 124, 193, 20 noviembre 1964.
2 AHM, Radioperiodico Clarin, Tomo 195, Folio 403, 8septiembre 1964.
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estos se podian encontrar en la basura y ademas el basurero municipal que estaba ubicado en
las afueras de la ciudad cerca del Bosque de la Independencia, no se encontraba muy alejado

del barrio Popular 1. Los arrestos también ayudaron al proceso de legalizacion afios después:

“Don Jestis Mufioz cuenta que fueron muchas las veces que los llevaron a la inspeccion de
policia; paraddjicamente estas detenciones a la hora de la verdad sirvieron para dar fe del
tiempo que llevaban viviendo alli, pues cualquier papel que debe de reposar en las oficinas
oficiales, los acredita para acogerse a la ley 200 del articulo 36 Posesion material por via de
hecho.””

Otros invasores se establecieron en la zona al comprar los tugurios o terrenos que estaban a
la venta. Este tipo de invasor fue comun en el barrio Popular 1, ya que como se mostrd
anteriormente, algunos invasores se dedicaron a la venta de lotes. A medida que el barrio
crecia llegaron a la zona especuladores que construian y vendian lotes de forma constante.
Estos no fueron vistos con buenos ojos por parte de algunos invasores y, segun Vicente Mejia,
cuando los identificaban eran expulsados del barrio y en algunas ocasiones resultaban
heridos.”* Al respecto de este tipo de invasiones, la socidloga Alba Lucia Serna y otros
investigadores plantearon que la compra de la tierra por parte de unos invasores a otros era
un proceso normal, pues los invasores nunca rechazaron la institucion de la propiedad
privada, “el proceso de invasion no es resultado de una accion politica organizada y con una
ideologia definida. Se trata méas bien de una accion relativamente espontanea, motivada por
una necesidad mas o menos aguda de quienes aprovechan oportunidades favorables para

procurarse la “propiedad” sobre un pedazo de suelo urbano.””

Un caso especial en la invasion del barrio Popular 1 se presenté cuando, segun datos del
Departamento de Planeacion Municipal, 1000 personas construyeron alrededor de 350
tugurios en un corto periodo de tiempo en 1963, luego que los tugurios en que residian y que
estaban localizados en La Alpujarra fueran erradicados; al parecer esta gran invasion fue
tolerada por las personas que se declaraban duefios de las tierras tomadas. Esta ocupacion de
tierras a gran escala no fue lo comdn, pero sin duda, marc6 un momento de crucial

importancia en la historia del barrio. Ya que segun las fuentes consultadas fue el movimiento

& FEPI, Documento de la historia del barrio del Popular..., 4-5.
4 Oscar Calvo Isaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa..., 48-49.
s Alba Serna, Maria Londofio, John Betancur. Composicion social y movilizacion politica...,41-42.
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poblacional més grande que se presento hacia el barrio, pues la toma y construccién de los

tugurios fue muy rapida. "

Los diferentes tipos de invasion, tanto la que se dio por toma y construccion de tugurios como
la que se dio a través de la compra, fueron comunes y se mantuvieron a través de los afios de
invasion en el barrio Popular 1. El primer tipo de invasion, en la cual los invasores llagaban
a la zona y comenzaban a construir sus ranchos sin importarles quien era el duefio de los
terrenos se intensifico a medida que transcurria la década de 1960, con el paso del tiempo
aquellas personas que se decian propietarias de los terrenos tuvieron una menor capacidad de
respuesta y rechazo de estas acciones, esto se debid principalmente a la falta de titulos de
propiedad con los cuales pudieran pedir la intervencion de las autoridades, asimismo la
aparicion de diferentes organizaciones propicio este tipo de invasion. EIl segundo modo de
invasion que se presentd en el barrio Popular 1 y que consistio en la compra de tugurios y
lotes, principalmente, durante los primeros afios de la decada de 1960; en ese momento aun
los distribuidores de la tierra ejercieron cierto control sobre ésta. Del mismo modo se debe

decir que ambos tipos de invasion fueron simultaneos y se presentaron por toda la zona.

Uno de los primeros habitantes del barrio menciond que para el afio de 1962 se comenzé a
acelerar el proceso de invasion en el barrio Popular 1. Indicé que cada dia que pasaba se
podian encontrar nuevas construcciones y que a la semana llagaban alrededor de 10 nuevas
familias. Lo que nos muestra como incluso antes del traslado de los habitantes de La

Alpujarra se presentaban invasiones frecuentes en la zona. ’’

En un comienzo las invasiones no fueron producto de una planeacion, pero a medida que
pasaba el tiempo algunas organizaciones surgieron e intentaron controlar la toma de las
tierras. El Vicario de Villa del Socorro, Vicente Mejia, comento lo siguiente respecto a las

invasiones y su organizacion:

76 Alcaldia de Medellin, Estudio para la remodelacion del barrio Popular..., 3.
7 Junta de Accion Comunal Barrio Popular No. 1, Historia del barrio Popular No. 1 (Medellin: [sin publicar],
1998), 8.
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Muchas veces tuve encontrones con gente que estaba conmigo, con juntas de los tugurios,
con la gente que estaba asesordndome y era solidaria con los tugurios, porque estaba ganando
tierra, ganando terreno y todos los dias se iba creciendo. Como eso era un hormiguero, por el
centro primero y luego por la periferia de Medellin, entonces la invasion era desordenada por
todos lados; habia planificacién de tugurios para tres dias, de fin de semanay en las reuniones,
todos dialogando, planificaban como iban a invadir, sin escritorio se repartian las tareas que
debia hacer, el papel de las mujeres, como hacian los tugurios, las distancias, la futura calle,
cdmo se pagaban los servicios de los postes de la luz y cémo iban a traer extensiones del
acueducto. Era una planificacion diciendo y haciendo y lo mas facil que resultara para el
tugurio, todos lo iban aceptando.”

Para el afio de 1964 se cred la primera Junta de Accion Comunal en el barrio. En el
Radioperiddico Clarin aparecioé la siguiente noticia respecto al tema: “Se constituy6 la Junta
de Accion Comunal del Barrio Popular: Durante una asamblea que se llevo a cabo la semana
pasada de habitantes del Barrio “Popular” de esta ciudad, se eligié junta directiva de accion
comunal, la cual quedd integrada en la siguiente forma: presidente Victor Palacio y tesorero
Alfredo Arango. El barrio en cuestion cuenta hoy con cuatro mil habitantes [...]”"® Esta
organizacion comunitaria generd una nueva etapa de la invasion en el barrio, ya que desde
este 6rgano se crearon diferentes iniciativas que apoyaron y controlaron la invasion en la
zona. Una de las primeras medidas que tomo la Junta fue crear un comité que ayudé a los
nuevos invasores a construir sus hogares; esto a la vez, permitioé controlar los espacios que
se construyeron y habitaron. En algunos casos, desde las directivas de la Junta se hizo

propaganda para invadir terrenos baldios:

El presidente de la Junta de Accién Comunal del Barrio Popular hace propaganda
perjudicial por medio de parlantes: Hemos recibido una nota, suscrita por el sefior Ignacio
de Jesus Moreno, con cédula numero 515-385 de Medellin, en la cual dice, que el sefior Victor
Palacio Mesa, presidente de la Junta de Accion Comunal del Barrio Popular, que esta situado
en la parte alta del barrio La Francia, entre Zamora y Andalucia, “estd haciendo una
propaganda por medio de algunos parlantes que es perjudicial para la sociedad y para algunos
duefios de lotecitos en ese sector”. Manifiesta Palacio Mesa, que esa zona es baldia y que no
pertenece a nadie. Por esa razdn, muchas personas han invadido ese lugar y han ocupado
terrenos ajenos en forma injusta. Alli se ha creado una situacion dificil, que ha obligado ya la
intervencion de las autoridades. De esa queja, damos, por consiguiente, traslado a la
Secretaria de Gobierno del Municipio.®

En numerosas ocasiones se acusd a la Junta de Accién Comunal de cometer diferentes

injusticias. Una de estas acusaciones fue la de no permitir la entrada de nuevos habitantes al

8 Oscar Calvo Isaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa..., 158-159.
" AHM, Radioperiodico Clarin, Tomo 173, Folio 41, 21 enero 1964.
8 AHM, Radioperiodico Clarin, Tomo 187, Folio 105, 12 junio 1964.
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sector; esta denuncia se generd debido al desalojo que esta entidad realiz6 a personas que se
situaban en zonas que ellos destinaron para el uso comun, como los caminos o zonas en las
que se pensaba crear lugares de esparcimiento. Esto origind que se les acusara de crear un

superestado.®

La aparicion de la Junta de Accion Comunal y su consolidacion en el barrio se dio en uno de
los momentos mas algidos de la invasion de tierras en el lugar. Y es que durante la segunda
mitad de 1964 y los primeros meses de 1965, los casos de invasion se incrementaron de una
forma sorprendente, o por lo menos esto es lo que se puede observar tanto en la prensa como
en diferentes actas de la Alcaldia Municipal. En el Consejo de Gobierno de la ciudad se
menciono por primera vez el tema el 24 de julio de 1964:

“Problema del Barrio Popular- El sefior Alcalde se refiere a lo que viene ocurriendo en el
Barrio Popular, zona que estéa siendo ocupada por tugurios, lo que mas tarde puede originar
una delicada situacién de orden publico por cuanto esta prohibido construirlos.- El problema
presenta dos aspectos: Invasion de terrenos y construccion de viviendas en lotes prometidos
en venta, cuyos titulos de propiedad estan en discusion.- Analizadas todas las implicaciones
del problema, se concluye que corresponde al Municipio enfocarlo desde el punto de vista
social, prescindiendo de su aspecto juridico.”®?
En esta Acta se puede ver como la invasion de tierras se intensifico a tal grado que el asunto
Ileg6 al Consejo de Gobierno de la capital antioquefia. Un dia después de que este tema fuera
tratado en el Consejo de Gobierno, el Alcalde Evelio Ramirez Martinez y el Secretario
Municipal de Gobierno Octavio Gallon Restrepo, visitaron la zona. ElI panorama fue
preocupante en la zona y, mas concretamente cerca a Villa del Socorro donde se estaban

construyendo un promedio de sesenta tugurios por mes.®

Si bien en un comienzo la Alcaldia pretendi6 enfocar el problema desde un punto de vista
social, esto no se cumplio. A menos de 10 dias de haber planteado lo anterior, la
administracion desalojo un importante namero de familias de la zona, lo que genero rechazo

por parte de algunos sindicatos:

81 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 210, Folio 105, 2 febrero 1965.
8 AHM, Secretaria de Educacion, Caja 1, Legajo 5, Folio 193, 29 julio 1964.
8 AHM, Radioperiodico Clarin, Tomo 191, Folio 457. 28 julio 1964.
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“Accion Sindical Antioquefia protesto esta noche por actuaciones de los Carabineros en el
Barrio Popular: comunicado en el cual Accion Sindical Antioguefia protesta en forma
energética por los hechos ocurridos en el Barrio Popular fue dado a conocer en las ultimas
horas. En él se hace una pormenorizada relacion de las personas que tuvieron que salir de sus
ranchos en el Barrio Popular al oriente de la ciudad, y por presion de la policia.””8

“ASA Intervendra en forma decidida en el problema de los habitantes del Barrio Popular:
Heliodoro Agudelo Rivera, presidente de Accion Sindica Antiogquefia afirmo que se trabajara
en forma enérgica en la busqueda de la solucion del problema que afrontan los habitantes del
Barrio Popular. El dirigente sindical expresd que se concertaran nuevas reuniones con el
Alcalde de la ciudad ingeniero Evelio Ramirez Martinez a fin de que este se entere en todos
sus aspectos de la magnitud del problema que afecta a centenares de personas desprovistas
de bienes de fortuna. Hace algunos dias, 150 familias fueron despojadas por agentes de la
policia y ello causd enérgica protesta en todos los medios ciudadanos.”8

Pero no solo desde los sindicatos se manifestd preocupacion e inconformidad con lo
sucedido. Algunos funcionarios de la Gobernacion Departamental hicieron un llamado al
Alcalde de Medellin para que diera una solucién rapida a este problema, pues argumentaban
que estas personas pobres no podian recibir ese trato por parte de la Alcaldia y de los
carabineros. Ademas, decian que se debia evitar que el problema se intensificara y se volviera

mas dificil de solucionar.8®

En La Secretaria de Gobierno hara nueva reunion hoy para tratar sobre el problema del Barrio
Popular: Dijo el director Octavio Gallon Restrepo, Secretario de Gobierno Municipal, que
durante la reunion de ayer se llevo a cabo y en donde se trat6 lo relacionado con el delicado
problema que se ha presentado en el Barrio Popular, de donde han desalojado a numerosas
familias y se encuentran sin servicios publicos, se convino en hacer nueva reuniény a la vez
estudiar la posibilidad de instalar los servicios pablicos, como acueducto, alcantarillado etc.®

La presion que se ejercid desde diferentes sectores tuvo cierto éxito, la Alcaldia se vio forzada
a estudiar posibles soluciones para dicho problema, pero esto no implicé que se corrigiera la
situacion, porque desde la administracién no se dieron soluciones a las familias que habian
sido desalojadas y cuyos hogares fueron destruidos, los tugurianos que fueron expulsadas

debieron construir de nuevo sus hogares, posiblemente en el mismo lugar.

8 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 193, Folio 254, 4 agosto 1964.
8 AHM, Radioperiodico Clarin, Tomo 194, Folio 79, 22 agosto 1964.
8 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 193, Folio 255. 4 agosto 1964.
8 AHM, Radioperiodico Clarin, Tomo 193, Folio 476. 20 agosto 1964.
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Como ya se mencion0 anteriormente, la invasion se intensifico durante la segunda mitad de
1964 y los primeros meses de 1965. En el Radioperiodico Clarin se encuentran diferentes
noticas que mostraban el problema: “El presidente del Centro civico del Barrio Popular hace
propaganda perjudicial por medio de parlantes”; “El alcalde y el secretario de gobierno
estudiaron esta manana el problema de invasion de tierras”; “Quince personas que
construian tugurios en el Barrio “Popular” fueron arrestadas por la policia”; “El
Propietario de los terrenos del Barrio Popular se ha ofrecido a hacer cualquier clase de
arreglo”; “Es muy complicada la situacion en el Barrio Popular”; “Mas invasiones de
tierra se denuncian ante el juez 209 de instruccion criminal cerca al Barrio Popular”;
“Nuevo caso de invasion de tierras fue puesto en conocimiento de las autoridades”; “Sigue
la invasion de tierras en el Barrio Popular del norte de Medellin”’; “Nuevas Medidas para
evitar la invasion de tierras en el Barrio Popular Estudian las autoridades”; “Continua el
problema y todos los dias se agrava mas en el Barrio Popular Numero Uno del sector norte
de la ciudad”; “En la Secretaria de Gobierno sera tratado el problema de la nueva invasion

de tierras”.%

Debido al aumento de las invasiones en el sector la Alcaldia intenté hallar un responsable,
uno de los sefialados de promover las invasiones y desordenes que se presentaron en ese

momento fue la Accion Sindical Antioquefia, ASA:

Una entidad sindical estaria promoviendo los desdrdenes presentados en el Barrio Popular:
Una entidad gremial que funciona con caracter de central obrera y que agrupa a varios
sindicatos de esta seccion del pais, estaria promoviendo los desérdenes que Gltimamente se
han venido presentando en el Barrio Popular. Al efecto se dijo que dirigentes de la Accién
Sindical Antioquefia, ASA, han venido interviniendo para pedir que el problema creado sea
solucionado en forma satisfactoria, pues el propietario de dichos terrenos esta dispuesto a
negociar en la forma que sea necesario con los invasores a efecto de terminar con el problema.
El sefior Nelson Jaramillo, propietario de tales terrenos, ha ofrecido recibir cuotas hasta de
un peso mensual o semanal, pero los aludidos agitadores no lo han dejado hacer. Se pedira
intervencién del Ministerio del Trabajo: de otra parte se indic que es posible que en las
préximas horas las autoridades dispongan solicitar la intervencion del Ministerio de Trabajo,

8 |_os titulares anteriores solo son una muestra de los que se divulgaron entre junio de 1964 y marzo de 1965
en la prensa local, mas especificamente en el Radioperiddico Clarin. Estos titulares ejemplifican lo intenso que
fue el proceso de invasion de tierras durante ese periodo, puesto que el rastreo de este tipo de noticias en la
prensa para fechas anteriores o posteriores es complicado y si bien se encuentran noticias, estas suelen estar
separadas unas de otras por largos periodos de tiempo.
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a efecto de que intervengan para que dicha central obrera no continte poniendo trabas al
arreglo en referencia e incitando al desorden en dicho sector.®

Asimismo, la Alcaldia sefial6 a otros sectores de promover las invasiones; la Democracia
Cristiana, ®° el Partido Social Demdcrata,®* y Provivienda® fueron identificados como los
patrocinadores de la invasion. Por otro lado, en las historias de barrio que se han escrito se
sefiala a dos personas como referentes en el proceso de invasion del barrio, ambos parrocos;

el primero Vicente Mejia y el segundo Federico Carrasquilla.

El padre Vicente Mejia fue uno de los referentes mas importante durante los afios de 1963-
1965 en el proceso de invasion y defensa del barrio Popular 1. Mejia llegé al sector a
mediados de septiembre de 1963 cuando fue designado vicario de Villa del Socorro. Varios
testimonios sefialaron que en los sermones Mejia incitaba a la toma de las tierras en la parte
alta del barrio Villa del Socorro. De igual manera, se pueden encontrar otros testimonios que
sefialan como ayudaba a las personas a la hora de la construccion del tugurio, “El padre
Vicente Mejia nos ayudd mucho, cuando venia por la noche y nos veia levantando el rancho,

nos traia café, panes y de todo lo que él podia.”®

Mejia ayudd a coordinar muchas de las invasiones que se realizaron por el sector nororiental
de Medellin, y particip6 en la creacion de comités que estaban destinados a la toma de las
tierras y a su construccion. Asimismo, brindd un apoyo espiritual a los invasores, en este
aspecto el vicario no solo dio sermones en los que incitd a la toma de tierras, también bendijo
a los tugurios para que estos estuvieran bajo proteccién divina; pero, sin duda, lo mas
importante que realizé fue la defensa activa de los tugurios. Mejia en humerosas ocasiones
acudio a ayudar a los pobladores cuando los estaban desalojando. Una de las defensas mas

Ilamativas fue la siguiente:

En eso estaban todas esas mangas y todas esas tierras, de Villa del Socorro para arriba, cuando
llegaron unos sefiores y me dijeron "padre, nosotros somos los duefios de esas tierras™, unos
sefiores Jaramillo, "el verdadero duefio ya muri6 y los Herederos tenemos estos problemas...

8 AHM, Radioperiodico Clarin, Tomo 202, Folio 114, 12 noviembre 1964,

% AHM, Secretaria de Educacion, Caja 1, Legajo 5, Folios 129-130, 13 noviembre 1964.
%1 AHM, Secretaria de Educacion, Caja 1, Legajo 5, Folio 127, 20 noviembre 1964.

92 AHM, Radioperiodico Clarin, Tomo 233, Folio 129, 23 septiembre 1965.

9 FEPI, Documento de la historia del barrio del Popular..., 2.
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padre, no deja invadir esto". Yo les dije "como que no, digale al duefio de las escrituras que
te presente donde mi" yo no tenia ninguna autoridad pero les dije "hagame el favor, que
venga". No llegd y empez6 a la invasion, empezaron a invadir de veinte, cincuenta y cien
familias y todo el mundo decia que era como con el permiso del parroco. Yo dije "no, yo no
soy el duefio, simplemente estan invadiendo porque ustedes no tienen casa, ustedes son
colombianos y tienes que vivir en algin lado”. En esas me llamaron, llegd la policia y los
cerco. Entonces empezaron a bregar con las sefioras, las sefioras llorando, los nifios, los
sefiores estan por alla retirados viendo a ver qué les hacian a sus mujeres, a sus hijos, y yo no
tenia mas remedio que ser solidario. Llegd el capitan y me dijo "usted qué esta haciendo aqui"
y le dije yo "soy el padre de aquella iglesia que esta viendo, yo soy el padre de ahi" y mande
a la gente a que tocaran plegarias. Empezaron a tocar campanas y se reunio toda la gente de
Villa del Socorro a ser solidaria con los que estan invadiendo. El capitan se retird y llamo,
habia boqui toquis en ese momento, y dijo "aqui esta el padrecito y esta revelado con esta
gente, que hacemos" al jefe de la policia. "Célmese" le dijeron, “espérese" y dieron orden de
parar. Yo pensé "quién sabe qué va a pasar aqui, va a haber forcejeo, nos van a llevar a todos
0 qué pasa. Aqui no hay mas de otra". En un momento de desesperacion me encaramé no sé
donde, a cualquier piedra, y empecé a hacer la Santa Cruz, empecé el rosario y dije "todo el
mundo contesta pero duro, jcarajo!, a ver que no se oye".%

En cuanto a Federico Carrasquilla lleg6 al barrio en el afio de 1968 para ser el primer parroco
del barrio Popular 1, cuando el proceso de invasion se estaba desacelerando. Sin embargo,
también ayudd en ciertas ocasiones a la construccion de los tugurios; “Una vez el padre
Carrasquilla nos dijo que fuéramos a ayudar a una sefiora a hacer un banqueo y cuando
estabamos trabajando, vimos que por la parte de arriba, llegaron unos policias en una patrulla
y nos llevaron detenidos a todos los que estdbamos ahi, a la inspeccion del Bosque,

incluyendo al padre Carrasquilla.” Incluso ¢l mismo vivi6 en un tugurio de la zona.%®

Otro de los sectores que apoyo a los tugurianos ubicados en el barrio Popular 1 fue el de los
estudiantes universitarios. Segun testimonios de Vicente Mejia, la comunidad universitaria y
en especial los estudiantes de la Universidad de Antioquia, la Universidad Nacional y la
Universidad Auténoma Latinoamericana, ayudaron de forma constante tanto en la defensa
cémo en el aprovisionamiento de los invasores, Mejia sefiald que los Unicos estudiantes que

no apoyaron las tomas de tierra fueron los de las universidades catolicas.®

“El mejor aliado del tuguriano, mas que los sindicatos, era el sector universitario. Los
universitarios de todas las universidades se volcaron a los tugurios y los tugurianos veian en
todos esos jovenes, muchachos y profesores, sus mejores aliados; aunque el sector tuguriano

% QOscar Calvo Isaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa..., 38.
% Emiro Hinestroza, Historia del Barrio Popular...,10.
% Oscar Calvo Isaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa..., 101-102, 164.
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no tenia acceso a la universidad por su miseria y su analfabetismo, veian en la juventud
universitaria, en la juventud estudiantil de Medellin, su mejor Aliado.”®’

En cuanto a los partidos politicos, desde 1965 se not6 una fuerte presencia del M.R.L-
Movimiento Revolucionario Liberal= Este grupo politico tuvo en sus inicios muy poca
aceptacion en el barrio, pero a medida que paso el tiempo logré una mayor injerencia en las
diferentes facetas del Popular 1. La primera intervencion del M.R.L en el barrio se relat6 en
una nota periodistica de Clarin: “En el Barrio Popular habra reunion Lopista hoy a las seis
de la tarde: A las seis de la tarde, en el Barrio Popular, se llevara a efecto una reunion del
Movimiento Revolucionario Liberal. En ese sector llevaran la palabra Carlos Restrepo,
Virgilio Vargas, Jaime Tobon Llano, Victor Céardenas, Rafael Arredondo y varios
universitarios.”®® Cabe aclarar que varios partidos politicos de diferentes corrientes
ideoldgicas se acercaron al barrio, sin embargo, la injerencia de estos fue mas importante en
el proceso de mejoramiento y de legalizacion del barrio, por lo que no se trataran a fondo en

este capitulo.

Contrario a las personas y organizaciones que decidieron apoyar la invasion del barrio, por
lo general se encontraban los intereses privados. A través de los afios de invasion los
ocupantes tuvieron que sortear a diferentes personas que se decian duefios de los terrenos. La
causa principal de los diferentes conflictos que se dieron por la tenencia de la tierra en el
barrio Popular 1 fue el desconocimiento gue se tenia sobre los titulos de propiedad. A medida
que pasaron los afios muchas personas se presentaron como los duefios legitimos del lugar.

Segun la sociéloga Alba Lucia Serna:

En Medellin la invasién tiene dos modalidades: La una (es el caso de La Isla) se realiza con
una relativa aquiescencia de las autoridades, debido fundamentalmente al hecho de que
ningun particular reclama propiedad sobre los terrenos ocupados; la otra (el caso de los
barrios Populares 1 y2) requiere para su estabilizacion la superacion de todo un proceso de
lucha donde invasores, propietarios, especuladores y autoridades se enfrentan a una larga
contienda juridica con no pocos enfrentamientos armados entre las partes.*

97 Oscar Calvo Isaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa..., 101-102.
% AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 227, Folio 285, 24 julio 1965.
% Alba Serna, Maria Londofio, John Betancur. Composicion social y movilizacion politica...,9.
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Segun uno de los estudios del Departamento de Planeacion Municipal las tierras invadidas
estaban distribuidas asi: 26% Municipio, 26% Nelson Jaramillo, 22% Nicolas Restrepo.®
Se debe aclarar que segun diferentes testimonios y posteriores estudios realizados por la
Alcaldia, el sefior Nelson Jaramillo nunca tuvo propiedad legal sobre los terrenos del barrio
Popular 1, ya que los titulos que él present6 a la administracion municipal en el afio de 1967
fueron rechazados, al parecer tenian algunas incongruencias; esto no impidié que Jaramillo
fuera un constante problema en la vida de los habitantes del Popular 1, quizés €l fue la mayor

dificultad para los invasores de este barrio en toda la década de 1960.

Antes de la aparicion del sefior Nelson Jaramillo reclamando los terrenos, ya se presentaban
serios problemas con personas que intentaron aprovecharse de los invasores; para el afio de
1962 hay diferentes testimonios de la comunidad, en los cuales se acusa a ciertas personas

de querer beneficiarse de la situacion:

Los vecinos del barrio Popular se quejan de la explotacién a que estan sometidos: Los
vecinos del barrio Popular se quejan de la explotacién de que son victimas desde hace varios
afios por parte de dos individuos, uno adinerado y otro rabula, que se han confabulado para
rematarles sus casas por la mas pequefia deuda. Igualmente se dice que estos dos sujetos han
hecho ventas abusivas o descaradas de lotes que no les pertenecen, pero que son de personas
gue le deben algunos centavos, lo cual quiere decir que estan vendiendo por anticipado las
cosas ajenas.*?

La situacion se complicaba aun mas para los habitantes del sector debido a la falta de
conocimiento de las autoridades, ya que estos participaron en la detencién de los invasores y
en la erradicacion de los tugurios impulsados por especuladores que decian ser duefios de los

terrenos:

La vida castiga con otros ojos: dos agiotistas tratan de apoderarse de un barrio en
Medellin... ademdas, dan ordenes a las autoridades en contra de los vecinos: El agiotista
colombiano, que a través de los tiempos ha sido la peor carrofia de la sociedad, aprovechando
la posicion de influencia que se le presenta y la incapacidad de las autoridades para
perseguirlo, demuestra a cada paso su deseo de acaparar lo que se le pone por delante. Ahora
acaba de denunciarse el caso de los honrados usureros Jesus Moreno y Antonio Becerra,
quienes desde hace algun tiempo vienen dispuestos a apoderarse de los terrenos del Barrio
Popular. Para ello han venido haciendo firmar documentos a los moradores, dizque con el fin

10Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los nicleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1 Municipio
de Medellin (Medellin: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, 1970), 12.
101 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 111, Folio 235, 8 mayo 1962.
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de que atestiguien sus derechos sobre el &rea de ese sector. Se ha informado que el 7 de agosto
presente, los sefiores Moreno y Becerra dieron 6rdenes a las autoridades de detener a los
ciudadanos Jesus Mufioz, Gabriel Restrepo y Pedro Solano, a quienes acusan de atentar contra
la buena vida del vecindario, siendo que son ellos los responsables del desasosiego
reinante.%

Es de suponer que estos dos casos no fueron los Unicos de su tipo y que estos problemas
fueron comunes. Sin embargo, fue con la llegada del sefior Nelson Jaramillo en el afio de
1964 que los conflictos por la tierra se incrementaron de manera notoria. La aparicion de
Jaramillo en el barrio se dio cuando envio a dos de sus trabajadores a una reunion de la Junta
de Accion Comunal; ellos informaron a los invasores que el duefio de esos terrenos estaba
dispuesto a hacer negocios, a venderles la tierra a precios muy econémicos y que la oficina
de Nelson Jaramillo estaba cerca a la parte baja del barrio. Los invasores hicieron caso omiso
a la oferta, debido a esto Jaramillo empez6 a tomar las tierras por vias de hecho; al poco

tiempo, él intent6 desalojar a unos tugurianos en la parte baja del barrio:1%

Estabamos alli todos reunidos con el Padre cuando llegaron tres agentes de policia, se nos
dentraron por el camino que nosotros habiamos hecho pero nosotros ya estabamos alla. Ellos
se sorprendieron, el Padre se les enfrento y les dijo: “yo sé sefiores que ustedes no vienen por
parte de la gobernacién. Que ustedes vienen pagados por Nelson Jaramillo, asi es que ya
mismo salgo para la Gobernacion”. Los policias se voltearon a ver y se fueron. El Padre nos
dice a nosotros: “adelante muchachos, que la constancia vence lo que la dicha no alcanza y
yo estaré con ustedes hasta el fin.”1%

Otra tactica comun que utilizé Jaramillo para intentar tomar los terrenos y detener la
constante invasion fue la destruccion de los tugurios por medio de maquinaria pesada; esta

tactica tuvo en algunos casos buenos resultados para él:

Habitantes del Barrio Popular se dirigen al Secretario de Gobierno Municipal: Con la firma
de los directivos de la Junta de Accion Comunal y centenares de residentes del Barrio Popular
ha sido enviado un extenso memorial al Secretario de Gobierno Municipal por medio de la
cual denuncian las actuaciones de Nelson Jaramillo quien viene accionando un bulldézer,
causando dafios a las residencias de los moradores del lugar, sin tener en cuenta la prohibicion
existente del gobierno distrital 1%

102 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 122, Folio 77, 22 agosto 1962.

103 Emiro Hinestroza, Historia del Barrio Popular..., 8-9.

104 Emiro Hinestroza, Historia del Barrio Popular..., P 9.

105 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 280, Folio 174, 14 diciembre 1966.
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Sin embargo, en otras ocasiones el envio del buldécer no funciond, los invasores se
preparaban y los atacaban con palos y piedras; incluso llegaron a prenderles fuego.®® Otro
mecanismo usado por Nelson Jaramillo fue el de contratar a personas que le sirvieran de
celadores. Una de sus funciones consistid en ir por los tugurios y cobrarles dinero a sus
ocupantes para no ser desalojados del lugar; una segunda tarea era impedir nuevas invasiones,
lo que los llevo a enfrentarse con la poblacion en multiples ocasiones. El hecho méas grave
que se presento entre los celadores y los invasores fue el asesinato de uno de los ocupantes
por parte de un empleado del sefior Jaramillo; dicho acontecimiento sucedio el 10 de

noviembre de 1964

Un muerto y dos heridos durante tremenda trifulca ocurrida en la tarde de hoy en el Barrio
Popular: Como es de conocimiento general, en los Gltimos dias han venido sucediendo una
serie de hechos en el Barrio Popular del sector norte de la ciudad y a raiz de invasion de tierras
por partes de gentes que van en busca de habitacién y desplazadas de otros lugares. En la
tarde de hoy se hizo presente en ese lugar el sefior Francisco Salomén, trabajador al servicio
del sefior Nelson Jaramillo, propietario de extensos terrenos|...]No se sabe concretamente
gue ocurrio, pero lo cierto del caso fue que hubo discusion acalorada entre Guillermo Espitia
y varios ciudadanos residentes en ese lugar, con el sefior Francisco Salomén][...]Las cosas
tomaron caracteres graves hasta el punto que Guillermo Espitia lanzo frases agresivas a
Francisco Salomén, representante de sefior Nelson Jaramillo, que como se dijo es propietario
de extensos terrenos; este a su vez desenfundo una pistola calibre 22 largo y emprendid a tiros
a Guillermo Espitia y contra los demas que alli se encontraban presentes.’

A pesar de este lamentable acontecimiento, segun el Clarin, al dia siguiente el sefior Salomon
estaba de nuevo en el sector realizando cobros y desalojos a los habitantes que habian
invadido hacia pocos dias.1% Si bien el crimen fue investigado y se dicté una condena contra
el asesino, los habitantes del barrio Popular 1 tuvieron que soportar durante este proceso los
ataques constantes de la prensa y de los diferentes sectores sociales que los veian como un

foco de descomposicién social.

Con respecto a los celadores, estos se mantuvieron en la zona hasta que el sefior Nelson
Jaramillo desaparecio del lugar; cuando la Alcaldia comenz6 investigaciones sobre los

propietarios de la tierra en el sector con miras a la compra de los lotes, para realizar el primer

106 FEPI, Documento de la historia del barrio del Popular..., 2.
107 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 201, Folio 531, 10 noviembre 1964.
108 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 201, Folio 531. 10 noviembre 1964.
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plan de mejoramiento barrial. A diferencia de Jaramillo, el sefior Nicolas Restrepo pudo

probar la propiedad de los terrenos® por lo que la administracion realizo negocios con él:

Yo le vendi al Municipio ya invadido, porque el Municipio ayudé a acomodar esa gente alld,
dandoles servicios y transporte. [...] Yo vendi a $1.50 M2, me pagaron con bonos a 10 afios
y un interés bajisimo (8% anual). Esa negociacion fue muy dificil y tuve que poner un
abogado y darle el 50% para no perderlo todo; eso hace como unos 3 afios. Nadie quiso
comprar esos bonos. Pero “del ahogado el sombrero”. Lo que hoy es el Popular 1 era un
terreno mio. 11

En el caso del sefior Restrepo se vio reflejada la otra cara de la conducta de la Alcaldia, ya
que el Municipio solo interfirié cuando él pidi6 ayuda, si bien esto es lo l6gico, el problema
de fondo estaba en que las autoridades solo se dedicaban a destruir tugurios que, como ya se
mostrd, se pueden construir de manera fécil, o enviar a los tugurianos a la carcel por un par
de noches. Pero ninguna de estas acciones enfrentaba el problema real, una poblacion sin
recursos econdmicos que no se podia adaptar a la vida de la ciudad, ademas la poca oferta de
viviendas de bajo costo por parte del Estado o de los privados no permitié que las personas
que percibian una baja cantidad de ingresos pudieran adquirir un hogar, situacion que

obligaba a los mas pobres de Medellin a invadir tierras subutilizadas.

109 AHM, Personeria, Caja 7, Legajo 2, Folio 56, 1junio 1967.
110 Alba Serna, Maria Londofio, John Betancur. Composicion social y movilizacion politica...,21.
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Capitulo 2: Construccion del barrio Popular 1, 1960-1967

En el presente capitulo se mostrara el proceso de construccion del barrio Popular 1, a partir
de temaéticas referidas a la construccion inicial de tugurios y su posterior evolucion hacia
vivienda de materiales durables y la consecucion de los servicios basicos para la vida. En
este proceso se destaca el trabajo de la Junta de Accién Comunal y cdmo desde ella se
movilizo a los habitantes del barrio para obtener una mejor calidad de vida, ademas de otros

grupos y organizaciones benéficas que intervinieron en este proceso.

El periodo comprendido entre 1960 y 1967 es significativo porque se dio con mayor fuerza
la invasion de tierras en el barrio y, por lo tanto, aumento la construccion. En 1967 se elabord
el primer plan de mejoramiento barrial y a partir de él la Alcaldia inicio la regularizacion del
barrio “que para el afio de 1967 segun los estudios de Planeacion Municipal constituyo el

mds grave problema que afrontaba la ciudad” 1

Se debe aclarar que el proceso de construccién y consolidacién del barrio se dio mientras los
terrenos aun eran invadidos, lo que generd que en muchas ocasiones la construccion de calles,
acueductos o alcantarillados no beneficiaran a todos los habitantes del sector ya que, estos
procesos, por lo general, tardaban meses y la planeacion que se hacia al inicio terminaba
siendo insuficiente para beneficiar a la poblacion que crecia dia tras dia.

11 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacién del barrio Popular (Medellin: Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, 1967), 3-4. Ademas, se mostraran datos recolectados para el final de
la década en los cuales se muestra un panorama general de los servicios publicos del barrio y del sector
nororiental de Medellin. Por otra parte, se debe decir que el desarrollo del plan de mejoramiento sera tratado en
uno de los capitulos posteriores, en este caso solo se usaran algunos de los datos expuestos en dicho estudio
para mostrar las condiciones de vida de los habitantes del barrio Popular 1 en los primeros afios de vida en el
barrio.
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Imagen 2. Nucleos Piratas en Medellin. Oficina de Planeacién Municipal. Medellin 1967.

Plano. Archivo Histérico de Medellin.

1. Consolidacion de la vivienda en el barrio Popular 12

Las primeras construcciones del barrio Popular 1 fueron tugurios que consistian en viviendas
pequefias generalmente construidas con materiales no duraderos (plasticos, maderas, latas,
cartones y lonas) faciles de conseguir. Otras de las caracteristicas de los tugurios eran: las

viviendas o casuchas se podian remover con facilidad; eran construidos sin ningun tipo de

112 En este trabajo de investigacion cuando se habla del mejoramiento o consolidacién de las viviendas, sélo
se hace referencia a la estructura de la vivienda — materiales con los que fue construida— debido a que es esto
lo que le da el carécter de construccion permanente y deja marcada la posesién material por la via de hecho,
cuando las construcciones alcanzaban este punto las autoridades no continuaban con los intentos por
desalojarlos —algo que si ocurrid con los tugurios—
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norma urbana o de regulacion estatal, y fueron levantados en lugares que no estaban
reservados para viviendas, pues en algunas ocasiones las condiciones geogréficas de dichos
terrenos impidieron que las construcciones pudieran ser seguras y ademas, no permitian la
instalacion de los servicios basicos (alcantarillado, acueducto, energia eléctrica) por lo menos
en sus primeros dias. Por otro lado, la mayoria contaban con solo una habitacion lo que

Ilevaba a un alto grado de hacinamiento.

Los tugurios que se levantaron en el barrio Popular 1, evolucionaron en pocos afios, de ser
solo construcciones de madera y plastico, pasaron a ser casas construidas en ladrillo, cemento
y teja, en algunas ocasiones con acceso a los servicios basicos. Todo esto sucedié mientras
aun se continuaban invadiendo terrenos en el barrio y cuando las luchas entre invasores,

propietarios, especuladores y el Estado estaban vigentes.

Tabla 6. Tipo de construcciones barrio popular 1. 1967

Viviendas
Clases Numero Porcentaje
Tugurios 1.254 55%
Material 1.009 45%
Total 2.263 100%

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio para la remodelacion del barrio Popular. 7. 1967

En la tabla anterior tomada del Estudio para la remodelacién del barrio Popular se muestra
cémo para el afio de 1967, el 45% de las construcciones del barrio eran de material. Si bien
proporcionalmente aln eran menos que los tugurios, esto debe ser analizar con cuidado, ya
que en dicho estudio se tomé como momento fundacional del barrio el afio de 1963, cuando
1000 personas residentes de los tugurios de La Alpujarra fueron desalojadas de sus viviendas
y decidieron asentarse en la parte alta del barrio La Francia en 350 tugurios.*!® Cuatro afios
después de este primer asentamiento en el Popular 1, el total de viviendas se calculaba en
2.236, lo que muestra que en este cortd periodo de tiempo se construyeron 1.913 tugurios y
que en este mismo lapso de tiempo 1.009 casas fueron construidas en materiales durables.

Del mismo modo se puede decir que de 1963 a 1967 se construyeron alrededor de 566

113 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacién del barrio Popular..., 3.
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tugurios por afio y alrededor de 47 por mes. Este analisis puede resultar apresurado pero, sin
duda, logra mostrar rasgos generales de la invasion y del rpido proceso de construccién que
se dio en el barrio.

Se puede suponer que los tugurios construidos entre 1963 y 1964 llegaron a ser
construcciones de material durable para el afio de 1967, lo que para una poblacion que
percibia una cantidad minima de ingresos resulta interesante. Segun los datos consignados
en la Tabla 7 que muestran los ingresos promedio de los habitantes del barrio Popular 1y sus
sectores aledafios, y comparandolos con los datos del Estado en los cuales se sefiala que para
1963 el salario minimo de la poblacion colombiana era de $420 (pesos) al mes y que para el
afio de 1969 fue de $519, se observa que el panorama econdmico de los residentes en el barrio
Popular 1 era mas que complicado. En promedio el 79.5% de la poblacién no tenia ingresos
econodmicos; mientras el 6.2% percibid ingresos econdémicos inferiores al salario minimo de
aquel entonces, pues recibian pagos por valores entre los $100 y los $399 al mes; el 11.8%
de la poblacion consiguio al mes entradas entre los $400 y los $799; por Gltimo, el 4.2% de
la poblacion obtenia un sueldo entre $800 y $1.499 al mes. Teniendo en cuenta esta
informacion y afiadiendo el promedio de las personas que residian en cada uno de los tugurios
del barrio Popular 1 que era de 7 (Tabla 8), podemaos inferir que dichos sueldos en la mayoria
de los casos no fueron suficientes para mejorar el hogar y a la vez poder pagar todos los

gastos que pudo tener la familia.
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Tabla 7. Ingresos mensuales poblacion de los ntcleos de invasion y tugurios de la Comuna 1 de Medellin y su periferia 1970. 114

Sin

1.000-

1.500-

2.000-

Barri 1- 100-249 | 250- 400-7 7 : :
arrios | es | 0199 00-249 | 250-399 | 400-799 | 600-799 | 800-999 | oo 99 > 956 3-mas
POpUIar 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
o | 167-795% | 0-0% 2-29% | 733% | 1780% | 838% | 6-28% | 3-1.4% 0-0% 0-0% 0-0%
san Pablo | 420-81.0% | 10-07% | 18-1.3% | 12-0.8% | 453.2% | 53-38% | 50-3.6% | 49-35% | 15-1.0% | 8-05% | 2-0.1%
E
PN | ss-867% | 0-0% 0-0% 3-3.0% | 2:20% | 3-3.0% | 330% | 2-2.0% 0-0% 0-0% 0-0%
Galilea | 280-75.6% |  0-0% 7-18% | 924% | 31-83% | 267.0% | 12-32% | 308% | 2-05% 0-0% 0-0%
Granizal | 198-79.2% | 0-0% 416% | 1040% | 16-64% | 832% | 7-2.8% | 6-2.4% 0-0% 0-0% 1-0.4
Dgf‘n”i:;o 642-79.9% | 0-0% | 1822% | 31-38% | 3847% | 4454% | 1923% | 101.2% | 0-0% 1-0.1% 0-0%

Fuente: Estudio sobre los nlcleos piratas de invasién y tugurios de la comuna No.1, 60. 1970.

114 Como se pude ver el 79.5% de los habitantes del barrio Popular 1 no percibian ningun tipo de ingresos, de este porcentaje alrededor de 50% correspondia a
menores de edad.
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Tabla 8. Ingresos por hogar para la poblacion del barrio Popular y sectores aledafios
1970.

Barrio No. Habitantes Hogares Hogares sin Promedio de
Hogares por hogar con ingresos ingresos por
ingresos hogar $
Popular 1 1661 7 1567 94 576.09
La Frontera 1500 6 1363 137 744.74
Lalsla 597 6 597 0 861.86
Santo Domingo #1 1699 6 1582 117 709.25
Santo Domingo #2 461 6 415 46 662.89

Fuente: Estudio sobre los nucleos piratas de invasién y tugurios de la comuna No.1, 62. 1970.

De la Tabla 8 se deduce que, de los barrios cercanos a éste, era el que menos ingresos por
hogar tenia en 1970, seguido de Santo Domingo 2. Sin embargo, la tabla también nos ensefia
que la mayoria de los hogares del barrio poseia algun tipo de ingreso econémico (94%), y
que este era superior al salario minimo de la época. Gracias a la informacion que contienen
ambas tablas, se puede observar la situacién econémica en la que vivieron los residentes del
barrio Popular 1 en la década del sesenta. Si bien los datos que se muestran corresponden a
1970, es posible suponer que para los afios anteriores la situacién pudo ser mucho mas dificil.
Algunas noticias publicadas en el Radioperiodico Clarin ejemplifican la espinosa situacion

que vivieron los habitantes del barrio en la década de 1960:

Sufren hambre y necesidades los habitantes del barrio Popular: una grave situacion ha
surgido ahora en el barrio popular, situado en el norte de la ciudad. Alli, los habitantes tienen
casa, pero carecen de recursos para adquirir sus alimentos. Para exponer este problema y
pedir alguna solucion, una comision del centro civico de ese lugar, estuvo visitando en la
mafiana de hoy, al Alcalde, sefior Guillermo Mora Londofio.!*®
Los llamados por parte de la comunidad del barrio Popular 1 a las autoridades para solucionar
sus problemas econdémicos continuaron durante toda la década. Sin embargo, en algunas
ocasiones las autoridades en sus informes sefialaron que esta comunidad no necesitaba ayuda
debido a que la mayoria de sus habitantes vivian de una manera aceptable. En el acta de la
reunion Consejo de Gobierno del Municipio de Medellin realizado el 20 de noviembre de

1964, el sefior Secretario de Gobierno expresé que segun un censo elaborado por el

15Archivo Histérico de Medellin, Radioperiédico Clarin, Tomo 162, Folio 405, 8 octubre 1963.
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Departamento de Servicio Social en el barrio Popular se establecié que “muy pocos

habitantes necesitan auxilio”.11®

Podemos decir que la precaria situacién econdmica que vivieron los habitantes del barrio
Popular 1 se debio, en parte, al sector econdmico en el que estuvieron empleados (Tabla 9),
los tugurianos se desempefiaron como vendedores ambulantes, albafiles, mujeres en el
servicio doméstico y a diferentes formas de subempleo. Se debe recordar que la poblacion
empleada solo representaba alrededor del 16% del total de los habitantes del barrio.**’ Un
testimonio que ejemplifica lo anterior se puede encontrar en una entrevista que se le realizo
al parroco Federico Carrasquilla. En la cual él afirmé que cuando llego6 al barrio en el afio de
1968: “[...] solamente dos tipos trabajaban en la fabrica, el resto eran subempleados (coteros,

albafiiles, etc.), es decir, un subproletariado [...]".18

Tabla 9. Empleos por sectores econémicos poblacion Popular y sectores aledafios!®

Barrio Poblacién | Poblacion | Sector Sector Sector

E. Activa | Empleada | Primario [Secundario| Terciario

Popular 52% 16% 0-0% 4-1.9% | 30-14.1%

La Frontera 46% 19.3% 5-0.2% | 120-8.3% |152-10.8%
La Isla 50% 24.0% 0-0% 6-7.4% | 13-16.6%

Granizal 44% 20.4% 3-1.2% 24-9.6% | 24-9.6%

Fuente: Estudio sobre los nicleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1. 53-54. 1970.

Ya hemos visto los escasos recursos economicos que las familias que se asentaron en el barrio
Popular 1 poseian; con la cantidad de dinero que los tugurianos obtenian al mes es dificil que

se pueda explicar y como lograron mejorara sus tugurios y al mismo tiempo solventaron los

116 Archivo Historico de Medellin, secretaria de educacion, Caja 1, Legajo 5, folio 124. 1964-1966

117 Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los niicleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1 Municipio
de Medellin (Medellin: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, 1970),50; John Jairo Castrillon
Cardona, Un Barrio Popular en una ciudad popular (Medellin: [sin publicar], 1994), 39.

118 Mery Hortencia Arenas B., Historia del barrio Popular (Medellin: [sin publicar], 1989), 5-6.

119 En este estudio se toma como la poblacién econédmicamente activa a todas las personas mayores de 14
anos.
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gastos basicos de sus grandes nucleos familiares. Es por esto que debemos hablar de una
actividad que segun las fuentes consultadas fue de gran importancia, la mendicidad. El
mendigar fue una préactica comun en muchas de las mujeres del barrio, debido al gran tamafio
de las familias y al bajo sueldo que por lo general los hombres recibian, y con el cual en
muchas ocasiones no alcanzaba para suplir todas las necesidades. Para las mujeres tener un
trabajo de tiempo completo era complejo porque debieron criar a sus hijos. Un ejemplo de
esto se puede encontrar en una entrevista realizada a una de las primeras pobladoras del barrio
Popular 1; la sefiora Diocelina Pérez coment6 lo que le sucedié durante varios afios de la
década de 1960:

Yo tenia una zona para pedir, del “Hospital San Vicente” hasta el “Seguro Social”. jEs que
las cosas fueron asi! Por la zona del “Cementerio” me daban mucho -como que eran todavia
pobres-. Un dia vi ese “Hospital” tan grande. -;COomo habra de comida buena adentro? Me
pregunté. Hasta que me arrimé y le dije a una hermana porque en ese entonces era atendido
por hermanas. -Hermana porque no me deja que le ayude en cualquier cosa. Por cualquier
cosita que me dé, cualquier sobradito para llevar para los muchachos. -Entré por el sétano. -
Me respondi6. Y me ponia a lavar ollas y todo lo que habia por hacer. Volvia yo con estas
manos como una 0sa, Como una osa de lavar toditas esas tinas. Entonces yo ya iba dejando
esa zona, pero como sabia que en esa zona daban mucha alimentacion, veniay le decia a otras
sefioras: -Por ahi, vea vayan y cojan de tal parte a tal parte. Ya dejé de bajar a pedir por alla
y nos fuimos Teresa Garcia y yo a pedir con “Caritas”. Nos daban unas cajas de aceite, arroz,
leche, harina, bueno... ese cuchucu —que llamaban—me venia contenta. Donde decia que estan
dando cosas para nosotros, ahi estaba yo. Fui a la iglesia de la Trinidad por alla en Envigado,
ihasta por alla llegué a ir! y me dieron unos ataos de ropa; vine y vesti mucha gente del
barrio.*?

En otras ocasiones se utilizo a los nifios para mendigar. Maria Quirama comentd que una de
las vecinas del barrio tenia 11 hijos, y al parecer los enviaba todos los dias a pedir comida al
centro de la ciudad, o a recoger sobras de las zonas de mercado. Mendigar ayud6 a muchas
personas del barrio a sobrevivir durante los afios mas dificiles; ademas se debe resaltar que
en la mayoria de los testimonios se puede apreciar que los resultados de dicha practica no
solo beneficiaban a una familia, puesto que en muchas ocasiones se compartio lo obtenido
con miembros de la comunidad que estaban en dificultades econdmicas.?! Cabe sefialar que

entre las vecinas se incentivaba esta practica y que el parroco Federico Carrasquilla también

120 Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana; Medellin Alcaldia & UNICEF, El popular
# 1: fundar un barrio en Medellin en 1958: las mujeres contamos la historia (Medellin: [sin publicar], 1995),
3L

121 Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, EI popular # 1: fundar un barrio en
Medellin..., 30.
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la utilizd6 como medio de ayuda para los habitantes méas pobres del barrio, él comenzé a

organizar a diferentes personas para que pidieran en nombre de la comunidad.!?

Mendigar fue un punto clave para llevar a cabo el mejoramiento de los tugurios, ya que
gracias a esta practica la familia tuvo la oportunidad de mejorar su capacidad de ahorro, que
luego de un tiempo era invertido en la compra de materiales de construccion que, mas
adelante, se convertiria en una construccion de caracter permanente. Al respecto la sociéloga
Alba Lucia Serna y otros investigadores dijeron en su texto Composicion social y
movilizacion politica en barrios populares de Medellin, que muchos de los materiales que se
usaron para el mejoramiento del tugurio eran en algunas ocasiones de segunda. La compra
de este tipo de material se dio en los alrededores del barrio, esto se pudo deber al alto costo
que podia tener transportar los materiales desde el centro de la ciudad o del lugar de su
compra hasta el barrio, dado que en los primeros afios de la década de 1960 el barrio ain
estaba incomunicado del centro de Medellin y las vias para acceder a él se encontraban en

malas condiciones.'?3

El mejoramiento de los tugurios en el Popular 1 o en otros barrios no se hizo de un dia para
otro; la compra de los materiales fue un proceso lento, porque los habitantes del sector
compraban una pequefia cantidad de materiales que guardaban y cuando conseguian
suficiente procedian a hacer las mejoras. Debido a que el proceso de mejoramiento del
tugurio se realiz6 al mismo tiempo que se luchaba por la tenencia legal de la tierra, esté no
se podia hacer a la vista de las autoridades, ya que la policia tenia érdenes de no permitir que
se establecieran construcciones de caracter permanente en la zona. Por esto, los tugurianos
mejoraban sus casas desde adentro, construian paredes que en el exterior estaban cubiertas
por los plasticos 0 maderas y, cuando tenian todas las paredes listas removian los antiguos
materiales del exterior y aparecia una casa construida en material, y que las autoridades no

podian destruir.'?*

122 Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, El popular # 1: fundar un barrio en
Medellin..., 31.

123 Alba Lucia Serna A., Maria Patricia Londofio Vega, John Jairo Betancur R, Composicién social y
movilizacidn politica en barrios populares de Medellin (Medellin: Universidad de Antioquia, 1981), 51.

124 Gscar Calvo lsaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa: Ibarra, Ecuador, febrero de 2012 (Medellin:
Universidad de Antioquia. Facultad de Ciencias Sociales y Humanas, 2012), 110-111.
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Este proceso constante de mejoramiento se daba los fines de semana o los dias de descanso
de los pobladores. El sefior Gabriel Gaviria, quien fue un habitante de tugurio durante la

década de los sesenta comentd lo siguiente sobre el proceso de construccion:

En cuanto a la construccién de vivienda cada quien hace la suya, bien sea por si mismo, o
con el trabajo de su familia y amigos, o contratando trabajadores para algunas cosas o por el
sistema de convites (el duefio aporta la alimentacion y el trago y todos trabajan), que es una
especie de intercambio de trabajo (“hoy por ti y mafiana por mi”) [...] Solo se paga un
trabajador o un oficial cuando se trata de algo que uno no sabe hacer por si mismo.?®

Las relaciones sociales que se establecieron antes y durante el proceso de invasion del barrio
fueron de gran importancia a la hora de realizar mejoras en las viviendas, como lo ejemplifica
la nota anterior, en diversas ocasiones los habitantes recurrieron a sus vecinos en busqueda
de ayuda, generando un sistema de ayuda mutua. En este aspecto se puede decir que en los
afios iniciales del barrio Popular 1, sus habitantes tuvieron un alto grado de cohesion
comunitaria. Esta cohesion se evidencio tanto en la defensa del territorio como en la lucha

para mejorar y legalizar sus hogares.

El proceso de finalizacidon de la vivienda en este barrio fue muy demorado. Segun el
arquitecto Fernando Viviescas en su texto Urbanizacion y Ciudad en Colombia, las casas que
se construyeron en el Popular 1 se demoraron muchos afios en ser “terminadas” ¢l explico
que durante el proceso de evolucién de la vivienda en el barrio se atravesaron diferentes

etapas. Viviescas identifica tres tipos de viviendas en la historia del barrio:

Se presentan alli, como puede contrastarse, realizaciones que tienen un marcado acento rural
tanto en la distribucién espacial (corredores, chambranas, aleros) como en la utilizacion de
materiales y el enfrentamiento del colorido. Al lado de estas se han erigido construcciones
que con pretensiones de impronta cultural urbana dejan traslucir la formulacién de propuestas
formales que tienen su asiento en el desarrollo de la ciudad: balcones, porches, escaleras,
tratamientos fachadisticos que, mas alla de la utilizacion funcional, exteriorizaria el afan de
expresar el acceso a un status urbano con el cual el construccion-habitante se encuentra
positivamente identificado; igualmente se ven casas cuya simplificacion formal deja clara la
presencia de un desarraigo estilistico que pretende esconderse en la exaltacion del mas puro
pragmatismo funcional.*?®

125 Alba Serna, Maria Londofio, John Betancur, Composicién social y movilizacion politica.. ., 46.
126 Fernando Viviescas Monsalve, Urbanizacion y ciudad en Colombia: una cultura por construir en Colombia
(Bogota: Fundacion Foro Nacional por Colombia, 1989), 155-156.
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Estas tres categorias se pueden simplificar en casas “campesinas”, “semiurbanas” y
“urbanas” Viviescas plantea que estas tres tendencias son comunes en la historia del barrio y
que las viviendas del sector, por lo general, estuvieron en varias de estas categorias, por lo
que una casa que comenz6 como “campesina” pudo haber terminado como “urbana”, esto

también funciona en el sentido contrario casas “urbanas” terminaron siendo “campesinas”.*?’

Concluiremos, con una de las consideraciones que se expreso en el estudio realizado por la
Alcaldia de Medellin para llevar a cabo ¢l mejoramiento del barrio Popular 1: “La vivienda
en este barrio tiene una dindmica asombrosa; las casas que hoy estan construidas con
desechos se van transformando en viviendas hechas con adobe, cemento, etc. Ahora bien, el
disefio, los servicios y la localizacién de las viviendas no son apropiados y no corresponden

a ningun ordenamiento con plan previo.”!?®

2. Servicios Publicos

La lucha para la obtencion de los servicios publicos (agua, alcantarillado, electricidad) se dio
desde los primeros dias de la invasion y continu6 durante toda la década de 1960. El primer
servicio adquirido fue la electricidad, sin embargo, la obtencion de esta no se debi6 a la
implementacién de planes de mejoramiento o de dotacidon por parte del Estado o de las
Empresas Publicas de Medellin, pues los habitantes adquirieron la electricidad a través de la
instalacion de redes de contrabando. Esto quedo6 expuesto en varios de los estudios realizados
por la Oficina de Planeacion Municipal: “Los habitantes del barrio hacen uso de este servicio
por el sistema de “contrabando”, ya que no existen instalaciones por parte de las Empresas
Publicas. La energia se toma de los postes de alumbrado o de conduccion existentes en
sectores vecinos y se distribuye a las casas por medio de alambres de todo tipo, en verdaderas

telarafias que han causado la muerte a varias personas.”?°

127 Fernando Viviescas Monsalve, Urbanizacion y ciudad en Colombia..., 156.
128 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 7.
129 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 8-9.
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Los invasores extendieron redes de contrabando, por lo general, desde el sector aledafio de
Villa del Socorro, que era el barrio més cercano, ademas, se debe recordar que en ese lugar
se encontraba el parroco Vicente Mejia, quien los apoyo en el proceso de invasion;
igualmente los habitantes Villa del Socorro, apoyaron este proceso, pues como quedo
expuesto en el capitulo anterior muchos de los residentes del barrio construido por la
fundacion Casitas de la Providencia tenian algin tipo de relacion con los invasores del
Popular 1. Dicho contrabando Ilamo la atencion de las autoridades, gracias a que en algunas

ocasiones las malas instalaciones generaron accidentes e incendios:

Abundan los contrabandos de energia en el Barrio Popular: Un carabinero estuvo a punto
de perecer con su cabalgadura. En el Barrio Popular, en la zona aledafia a Villa del Socorro,
abundan en la actualidad los contrabandos de energia eléctrica. Las gentes pobres de esos
sectores, tienden alambres por todos los predios, con peligro de las personas que por alli
transitan. Se sabe por ejemplo, que anteayer en la tarde, un carabinero que estaba en funcion
de vigilancia en el Barrio Popular, al parecer con su cabalgadura por un viaje solar, se prendio
la corriente de una instalacion ilicita, y rodo mas de quince metros con su caballo. EI cuerpo
de carabineros, pone, por intermedio de Clarin, este caso, en conocimiento del gerente del
establecimiento autonomo de las empresas publicas y de las autoridades distritales, a fin de
que se corrijan esos absurdos, a la mayor brevedad.**°

Los incidentes de personas alcanzadas por cables que transportaban luz eléctrica se
presentaron durante toda la década del sesenta. En el afio de 1966 el Radioperiddico Clarin
tituld: “Electrocutado por un cable conductor de energia de contrabando pereci6 un invalido
en el Barrio Popular”, En dicha noticia se relatd6 como un habitante que se encontraba
descansando fuera de su hogar fue alcanzado por un cable que se desprendi6 de alguno de
los postes del barrio y que al tocarlo le causé una muerte instantanea.'®* Pero no solo
murieron personas al ser electrocutadas; en numerosas ocasiones las malas instalaciones
eléctricas generaron incendios, pues los tugurios construidos con maderas y plasticos eran
propensos a incendiarse.*3? “Un tugurio del Barrio Popular se incendio y alli perdi6 la vida
un menor de dos afios cuando dormia: otro lamentable accidente donde un menor perdio la
vida se registro en esta ciudad. Al efecto, en una covacha del Barrio Popular, al norte de la

ciudad, dormia el menor Oscar Garcia, de dos afios de edad e hijo de Etelvina [...]"**

130 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 182, Folio 528, 28 abril 1963.
181 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 273, Folio 81, 2 octubre 1966.
132 Oscar Calvo lsaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa..., 41-42.

133 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 215, Folio 267, 27 marzo 1965.
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Los problemas generados por el contrabando causaron que las Empresas Pablicas de
Medellin enviaran personal para desconectar las redes ilegales; esto se evidencio en una
entrevista realizada al sefior Gabriel Gonzalez—habitante del barrio Popular—: “Los de las
EE.PP tenian que venir con el Ejército para desconectarlas, pero nosotros los volviamos a
empatar. Cuando venian en semana que no estdbamos, las mujeres salian y se amontonaban
al pie de los postes; entonces el Ejército disparaba al aire y se dispersaban; las mujeres
defendian cuando estdbamos trabajando, a ellas fue a las que mas les toco eso con los
nifios.”*34

El control que se intentd ejercer desde las Empresas Publicas de Medellin no fue suficiente.
Segun los datos del Estudio para la remodelacion del barrio Popular, para 1967 el 90% de
las viviendas construidas en el sector contaban con energia eléctrica conseguida mediante
contrabando, y el 10% restante no contaba con este servicio.’®® En el mismo estudio se
menciond que el 100% de las viviendas del sector tendrian que ser intervenidas, debido a las
malas conexiones Yy el estado de los cables de contrabando que eran una amenaza latente para

todos los habitantes del sector.

El mal estado de las conexiones se debid a varios factores, uno era la inexperiencia de los
habitantes del barrio para llevar a cabo conexiones seguras, en la mayoria de los casos las
personas que realizaron dicho procedimiento no tenian conocimientos avanzados en la
instalacion de redes eléctricas; un segundo factor fue la calidad de los materiales utilizados
para llevar a cabo dicho procedimiento. En muchos testimonios se cuenta que los cables
utilizados para el contrabando eran de segunda y en otros casos, fueron reciclados de la
basura. Un caso especial lo comento el parroco Vicente Mejia, quien expreso: “tenia muy
buenas conexiones con los presidentes y con la junta directiva de los sindicatos, sobre todo
con el de Empresas Publicas y ellos, con mi apoyo y en un jeep que yo tenia, se robaron un
alambre de luz eléctrica para todos los barrios, robados de las Empresas Publicas de Medellin,

rollos grandes.”**® Este caso fue menos frecuente, sin embargo, el robo de cables para hacer

134 Alba Serna, Maria Londofio, John Betancur, Composicién social y movilizacién politica..., 90.
135 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 14-15.
136 Oscar Calvo Isaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa..., 50.
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las conexiones fue comun, y muchas veces se hurtaron los mismos cables de los habitantes

del barrio.

Si bien en algunas ocasiones se presentaron conflictos por el robo de las redes, lo que se
destaco fue la ayuda que se prestaban los pobladores del barrio, en especial cuando realizaban
el levantamiento de los postes de energia cercanos a Villa del Socorro y de los cuales salieron
las redes de energia que recorrieron todo el barrio. Para esta primera instalacion, por lo

general los pobladores se organizaban en convites.

Sin embargo, a pesar de que en el barrio la mayoria de los tugurios contaban con este servicio,
se puede ver cdmo en diversas ocasiones los habitantes del Popular 1 pidieron ayuda a las
autoridades para llevar a cabo la instalacion legal de las redes eléctricas, uno de los llamados
realizados por la poblacion al gobierno municipal qued6 plasmado en una noticia del

Radioperiddico Clarin:

Habitantes del Barrio Popular piden al Alcalde la solucién de una serie de problemas: Un
grupo de habitantes del Barrio Popular, concretamente la Junta de Accion Comunal, se ha
dirigido al Alcalde de Medellin Evelio Ramirez Martinez, pidiéndole se ponga mayor interés
a los diversos problemas que ahora afrontan alli. Dicen los firmantes de la nota que el barrio
es demasiado pobre y carente de recursos para solucionar los problemas por su cuenta; se
carece de agua potable, energia eléctrica, escuelas etc. En una palabra, la situacién es
lamentable y hasta la hora actual no se ha visto el interés oficial para solucionar los problemas
antes mencionados.**’

A pesar de las solicitudes que los habitantes del barrio Popular 1 enviaron pidiendo la
dotacidn de energia eléctrica, esta tardo en llegar y solo fue a finales de la década del sesenta
cuando a través de la intervencion de diferentes planes de mejoramiento barrial, se obtuvieron

redes eléctricas en buenas condiciones para el barrio:

187 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 217, Folio 165, 14 abril 1965.
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Tabla 10. Energia eléctrica en el Barrio Popular y sectores aledafios 1970

Invasiones y Tugurios
conexion La La Frontera Sto. Sto.
, Popular i Lalsla . )

de energia | Esperanza El Playdn Domingo 1 | Domingo 2
Viviendas 189 1607 1465 581 1643 452
Con energia 147 1271 897 227 1232 426
Sin energia 42 336 589 354 411 26
C X

OneXIONes 50 21% 40% 61% 25% 6%
faltantes %

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los nucleos piratas de invasidn y tugurios de la comuna No.1. 70.
1970

En el Estudio sobre los nicleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1 se muestra
que el 21% de las casas en el barrio no poseian conexiones de energia, esto se puede explicar
por la constante construccion de viviendas que se daba en el Popular 1; por este motivo se
logra presumir que un alto porcentaje de los hogares sin redes de electricidad se construyeron

después de la ejecucion de los planes de mejoramiento realizados en la zona.

En el caso de la energia eléctrica la Alcaldia de Medellin se demoré para desarrollar planes
de dotacion, ya que el primer Plan de mejoramiento se comenzo a ejecutar en el afio de 1967.
Sin embargo, en la cuestion del saneamiento del barrio se puede notar una actitud diferente;
el dia 23 de mayo de 1963, en una reunion realizada por el Consejo de Gobierno Municipal,
el Secretario de Salud Publica, comentd la dificil situacion en la que vivian los habitantes del
barrio Popular y pidié que se creara un plan para la dotacion de letrinas en el barrio.'® A los

pocos dias en el Radioperiddico Clarin se publicé la siguiente noticia:

El Letrinaje se impulsara en el Barrio Popular y en zona vecina en breve: Informacion
suministrada, para el Radioperiddico clarin, sobre proyecto que, en el curso de breves dias de
iniciar en los barrios, Popular, Villa Socorro, dan a conocer el proyecto que el director del
centro de salud de aquella zona viene adelantando, con el fin de impulsar una intensa
campafia, de letrinaje y saneamiento de aguas, en todo el sector circunvecino. En la campafia
de saneamiento, tomaran parte, estudiantes de la facultad de medicina y de quimica
farmacéutica.'®

138 Archivo Histdrico de Medellin, INVAL, Gerencia general, actas Consejo de Gobierno, Caja 432, Legajo 3,
Folio 75.
139 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 166, Folio 122, 13 noviembre 1963.
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Este plan para llevar letrinas al barrio Popular 1 y a sus sectores aledarios, estuvo antecedido
por los problemas de salud que se expandian con rapidez a medida que el barrio era invadido,
ya que segun testimonios en los primeros afios de la década del sesenta se presentaron
continuas epidemias en el barrio; una de estas se dio gracias a la proliferacion de roedores
que se presentd por la falta de saneamiento. Esto generd muertes, principalmente de nifios,

las ratas extendieron diversas enfermedades en los menores del barrio.4°

La instalacion de letrinas ayudo a la poblacion. Sin embargo, la continua invasion de la tierra
y la constante construccion de tugurios hicieron que este plan se quedara corto. Para el afio
de 1965 la falta de un alcantarillado o de letrinas suficientes hizo que los nuevos pobladores
arrojaran sus desechos por las quebradas que atravesaban el barrio, lugares donde la
poblacién obtenia el agua para preparar sus alimentos. En un reportaje realizado por el

Radioperiddico Clarin en el Popular 1 se mencion lo siguiente:

Necesidades apremiantes: Las aguas para el consumo doméstico, se toman de un pozo
contaminado, pues a diario se observan mas de cincuenta personas lavando ropa; del mismo
lugar se saca el agua para los alimentos y segun se nos informa se puede asegurar que por lo
menos un nifio por dia muere a causa de infecciones intestinales. En cuanto a ese aspecto,
seria muy importante que la Secretaria de Salud Municipal tomara cartas y siquiera instalara
un puesto de socorro en ese lugar.4

El problema por la falta del alcantarillado continud vy, si bien se traté de solucionar esta
dificultad con la creacion de mas letrinas, esto no fue suficiente. En el estudio realizado en
1967 por la Alcaldia para remodelar el barrio Popular 1, se expuso que el barrio carecia
completamente de este servicio: “La recoleccion de excretas se hace en letrinas secas que se
promovieron por una campafia de la Secretaria de Salud Publica Municipal. La evacuacion
de las aguas residuales de las labores domésticas se hace por canales abiertos que entregan a
las quebradas, contaminando y haciendo inutilizable sus aguas en las partes bajas del

barrio 29142

140 Junta de Accién Comunal Barrio Popular No. 1, Historia del barrio Popular No. 1 (Medellin: [sin publicar],
1998), 10-11.

141 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 230, Folio 312, 26 agosto 1965.

142 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacién del barrio Popular..., 8.
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El problema en la evacuacion de las aguas negras del barrio se identificé de forma temprana
y se implementaron algunos planes para solucionar el inconveniente, esto no quiere decir que
el problema fuera corregido. Segun los datos recolectados en el Estudio sobre los nicleos
piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1, en el barrio mas de una tercera parte de
las casas no tenian alcantarillado, ya que de 1607 viviendas construidas 624 no tenian acceso

a este servicio.

Tabla 11. Alcantarillado en el Barrio Popular y sectores aledafios 1970

Invasiones y Tugurios
conexionde |La La Frontera Sto. Sto.

. Popular ) Lalsla . .
Alcantarillado |Esperanza El Playdn Domingo 1 |Domingo 2
Viviendas 189 1607 1465 581 1643 452
Con

. 21 624 659 227 483 75
alcantarillado
sin 168 983 806 354 1160 377
alcantarillado
Conexiones

89% 58% 55% 61% 71% 83%
faltantes %

Fuente: Estudio sobre los nicleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1. 69. 1970

A diferencia de lo ocurrido con la energia eléctrica que se pudo obtener a través del
contrabando, el caso del alcantarillado fue mas complejo, porque los habitantes no tenian los
conocimientos ni implementos para construir uno. En la mayoria de las ocasiones, los
residentes del barrio solo pudieron trazar pequefios desaglies que caian de forma directa a la
quebrada mas cercana; dichos desagties poco profundos y mal disefiados no tuvieron una vida
atil muy larga. Pero el principal problema derivado de esto fue la contaminacion del agua
que ellos y los residentes de otros barrios utilizaban para la alimentacion y la limpieza de los

hogares.'#3

Ademas de lo anterior, debemos decir que el problema con la contaminacion del agua en el

barrio fue una dificultad que se incrementd a medida que las invasiones en la zona

143 Junta de Accién Comunal Barrio Popular No. 1, Historia del barrio Popular No. 1..., 10-11.
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aumentaban. Varios de los barrios que se crearon mediante las invasiones de tierras en la
zona nororiental de Medellin se ubicaron en la parte superior del barrio, por donde bajan las
quebradas que cruzan el Popular 1. Los habitantes de otros barrios, al igual que los del
Popular 1 no tenian alcantarillado, por lo que las aguas negras eran desechadas directamente
a las quebradas, aumentando los problemas de salud en los habitantes localizados en las

partes bajas.

Debido a esta contaminacion como ya se menciono con anterioridad muchos de los habitantes
del barrio se enfermaron, siendo mas afectados los nifios. Al ver la proliferacion de las
enfermedades causadas por la ingesta de las aguas contaminadas, un grupo de vecinos decidio

unirse para comenzar a construir tanques de agua destinados a un acueducto barrial:

Frente a la situacion tan dificil para conseguir el agua nos juntamos unas 8 personas y
pensamos en hacer un tanque, alli donde estaba el aglita y nos pusimos a trabajar. Cuando
ya casi habiamos hecho el banqueo se aparecieron unos sefiores y dijeron que eran de la
Accion Comunal, uno de ellos era el sefior Dario Herrera (g.e.d) que se juntd con los otros
gue habian entrado al barrio y que nadie conocia. Nosotros nos retiramos y ellos hicieron el
tanque, nos pusieron el agua y nos cobraron a $150.00 por la pega (conexion de la casa al
acueducto).X*

En el barrio Popular 1 se construyeron en un periodo de cuatro afios, 1963-1967, un total de
nueve tanques de agua, dos de estos fueron construidos por particulares, quienes cobraron
una cuota, no muy altas para llevar el servicio a la casa de los interesados; los otros siete
tanques fueron construidos por la Junta de Accién Comunal del barrio, mediante convites
que se reunian por lo general los fines de semana. Esta Junta solo cobraba una cuota destinada

al sostenimiento del acueducto.'*®

Las redes de acueducto construidas por los particulares y por la Junta de Accién Comunal
ayudaron a mejorar el problema del consumo de aguas negras en el barrio. Sin embargo, estas
redes no fueron suficientes, ya que para el afio de 1967 solo el 25% de las casas del sector

contaban con el servicio de acueducto.4®

144 Emiro Arturo Hinestroza Alvarez, Historia del Barrio Popular No.1 (Medellin: [sin publicar], 1994), 3.
15 Emiro Hinestroza, Historia del Barrio Popular..., 4.
146 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 7-8.
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Se sigue consumiendo aguas negras en el Barrio Popular Numero Uno: No ha sido posible
gue las autoridades de higiene tomen cartas en relacion con el problema de salubridad que se
viene registrando de tiempo atrds en el Barrio Popular Numero Uno. Personalmente un
reportero de Clarin pudo constatar como las gentes de alli solo consumen aguas negras para
la elaboracidn de sus alimentos y de un pozo contaminado. Nos decian elementos de la Accion
Comunal como semanalmente varios pequefios son victimas de la gastroenteritis y por lo
menos dos nifios por semana fallecen a causa de este mal, originado por el consumo de aguas
negras.*’

Ademaés de lo anterior, las redes existentes no contaban con las garantias sanitarias para los
pobladores. Asimismo, el servicio solo se brindaba por lapsos de tres horas dos veces al dia.
En el disefio del plan de mejoramiento barrial para el Popular 1, se indico que, si bien un 25%
de los hogares tenian el servicio de acueducto, este no daba las garantias suficientes, por lo
que el déficit era del 100%. Asi que era necesario crear un nuevo acueducto o mejorar de

forma significativa el que ya se tenia.4®

Al finalizar la década de 1960 el problema por la ingesta de aguas negras en el sector seguia
siendo grave, incluso a pesar del plan de mejoramiento barrial que se dio en el Popular 1, y
en algunos sectores cercanos, el déficit en el servicio de acueducto era considerable. Una

muestra de esto es que de las 1607 viviendas del Popular 1 662 no contaban con este servicio.

Tabla 12. Acueducto en el barrio Popular y sectores aledafios 1970

Invasiones y Tugurios

conexion La Pobular La Frontera La Ik Sto. Sto.
acueducto | Esperanza P El Playon Domingo 1 | Domingo 2
Viviendas 189 1607 1465 581 1643 452
Conagua 113 945 600 205 840 129

Sinagua 76 662 865 376 803 323
Conexiones |, 41% 59% 65% 49% 71%
faltantes %

Fuente: Estudio sobre los nucleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1. 68. 1970.

147 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 293, Folio 352, 29 abril 1967.
148 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 14-15.
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Imagen 3. Nucleos piratas y tugurios en Medellin, clasificacion segin porcentajes de
servicios publicos. Oficina de Planeacion Municipal. Medellin 1968. Plano. Archivo

Histérico de Medellin.

2.1Servicios Comunales

La obtencion de los servicios comunales (educacion, salud, recreacion, asistencia religiosa,
seguridad, vias, etc.) fue un asunto de interés para los habitantes del barrio; si bien fue mas
significativa la lucha por los servicios basicos (acueducto, alcantarillado y electricidad) los
residentes también se manifestaron en multiples ocasiones para pedir la instalacion de
algunos de los servicios comunales, uno de los mas solicitados fue el de la salud. Los
problemas de salud que presentaban los habitantes del barrio Popular 1 fueron identificados
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de forma temprana por la Secretaria de Salud Municipal. Para el afio de 1963 la Alcaldia
definié que los problemas presentados por los habitantes del barrio podian ser atendidos de
forma eficaz por el centro de salud que se encontraba en el barrio Villa del Socorro, no muy
lejos del Popular 1. En los primeros afios de la década del sesenta el centro de salud pudo

cumplir su funcién y logro prestar un buen servicio a los habitantes de ambos barrios.

Los habitantes del barrio Popular 1 mediante la Junta de Accion Comunal, se organizaron en
brigadas de camilleros; estas cuadrillas ayudaron a quienes enfermaron de manera grave y
no podian ir por sus propios medios al centro de salud de Villa del Socorro o a otros centros
asistenciales de la ciudad. Los camilleros fueron reconocidos y valorados por los demés
habitantes gracias a ser personas integras y entregadas a su labor. Segun diferentes relatos,
estas personas no eran detenidas ni por las lluvias torrenciales o la noche con tal de ayudar a

sus vecinos.1*® Donelia VValencia fue una de estas camilleras; ella comento en una entrevista:

Yo siempre he trabajado por la comunidad. Una vez, a las nueve de la noche, estaba cayendo
un aguacero, tocaron la puerta, ya estabamos acostados; me dijeron: - sefiora corra que
hirieron a Fernando Lopez. Recogimos al herido en una hamaca y salimos con él para Villa
Socorro, pedimos ayuda al cuartel de la policia para que nos prestaran la patrulla, y de
momento se aparecid un carro. Le pedimos el favor, pero llegando a Tangobar nos pregunto
el conductor:—;ustedes de donde vienen? Venimos de Marquetalia- conteste yo. — Que pena
con ustedes, pero si vienen de Marquetalia yo no los puedo llevar, pueden coger otro carro y
nos bajé.t*°

En los primeros afios el centro de salud ubicado en Villa del Socorro pudo solucionar los
problemas que presentaron los habitantes del barrio Popular 1, sin embargo esto acabd
rapidamente, porque se vio desbordado ante el incremento acelerado de la poblacion. En una
visita realizada por los encargados de hacer el estudio para la remodelacién del barrio Popular
1 se coment6 lo siguiente: “El Centro de Salud existente en Villa del Socorro no da abasto
para la prestacion de un buen servicio a quienes lo demandan, notandose en visita que se
realizd, que personas que llegaron de madrugada, en las horas del medio dia no habian sido
atendidas; por lo tanto se hace necesaria la ubicacion de un puesto de salud dentro del barrio

que preste servicio médico y odontoldgico a la poblacion.”>!

149 Junta de Accion Comunal Barrio Popular No. 1, Historia del barrio Popular No. 1..., 10-11.

150 Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana, El popular # 1: fundar un barrio en
Medellin..., 22-23.

151 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 17.
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Gracias al plan de mejoramiento barrial se ubico un puesto de salud en el barrio Popular 1,
contod con tres médicos, dos auxiliares de enfermeria y un odontélogo. Aun con este puesto
de salud el problema no tuvo una solucidn satisfactoria, como muestra el Estudio sobre los
nucleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1: “Dichos centros cuentan con tan
poco personal, que relacionado el personal existente en cada uno de los Centros con la
poblacion a atender, se tiene una escasez del mismo, especialmente en Nucleos tan poblados

como el Playén, Populares.”®2

Otro de los servicios comunales que solicitaron los habitantes del barrio Popular 1 en sus
afios iniciales fue el de vigilancia por parte de la Policia Nacional. Si bien durante la década
del sesenta en el barrio se presentaron multiples enfrentamiento entre los invasores y la fuerza
publica esto no implicd que la poblacion rechazara todas las funciones que estos podian
cumplir. En multiples ocasiones las juntas directivas del barrio pidieron la presencia de las
autoridades:

Comisién de dirigentes civicos del Barrio Popular hard solicitud sobre vigilancia al
comando de Policia: Un grupo de dirigentes civicos del Barrio Popular Numero Uno, parte
alta de Villa del Socorro, se proponen en esta semana solicitar una audiencia al secretario de
Gobierno Municipal, con el fin de pedir la instalacion de un puesto de policia es ese barrio,
gue se encuentra completamente desguarnecido. La autoridad alli la impone el Presidente del
Centro Civico, de apellido Ospina, quien ademas goza del aprecio y confianza de los
habitantes.*>3
Los residentes requirieron en multiples ocasiones la presencia de las autoridades, en especial
para controlar aspectos de la vida cotidiana del barrio. En una noticia publicada por el
Radioperiddico Clarin, el 29 de enero de 1966, los habitantes pidieron a las autoridades
intervenir en el funcionamiento de un local “Hasta altas horas de la noche funciona abierto
un establecimiento de cantina del Barrio Popular”. Esta denuncia fue enviada al Clarin por
vecinos del sector, en ella pidieron a las autoridades intervenir en el funcionamiento de esta
cantina, ya que comenzaba a funcionar a la media noche y utilizaba musica con un alto

volumen; también se dijo que en esta cantina “Quien quiera beber fuerte y parejo puede

152 Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los nlcleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1 Municipio
de Medellin (Medellin: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, 1970), 24.
153 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 231, Folio 83, 2 septiembre 1965.
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hacerlo [...] ademas el lugar es frecuentado por mujeres de vida horizontal.”*** En otra
noticia publicada por dicho radioperiédico se observa como la comunidad pidié ayuda al
comandante de policia de Medellin para incrementar la presencia de los agentes en el sector:

Vecinos del Barrio Popular piden mayor vigilancia policiva: ElI comité organizador del
Barrio Popular Numero Uno, sector el Carmelo, envié una apremiante solicitud al
comandante del distrito Medellin en el cual le solicita destine permanentemente en ese sector
una patrulla de policia para seguridad de los asociados, teniendo en cuenta que en épocas
navidefias los amigos de lo ajeno hacen de las suyas. El puesto de policia existente en el
BarriolF;(Sqular tienen muy pocos agentes. A eso se debe la peticion formulada por el comité
civico.

Del mismo modo los habitantes pidieron a las autoridades regular la especulacion los

alimentos:

Hubo especulacién con la leche en el Barrio popular hoy: Personas residentes en el Barrio
Popular, situado en el costado nor-occidental de la ciudad, se quejaron de la especulacién con
los precios de la leche en el dia de hoy. Ellas indicaron que en todos los graneros se expendio
el producto a razon de dos pesos el litro, no obstante existir la autorizacién Unicamente para
vender la leche a un peso con cincuenta centavos y las autoridades tener establecidas serias
sanciones contra los negociantes que infringen las disposiciones sobre precios.>®

A pesar de los constantes llamados que hicieron los habitantes del barrio Popular 1, la
presencia de las autoridades fue precaria, a los largo de la década del sesenta, los pobladores
se vieron obligados a recurrir a particulares para solucionar problemas como rifias, robos y
conflictos intrafamiliares. El parroco Vicente Mejia fue uno de los llamados®®’; en otros casos

los lideres del barrio fueron los designados para solucionar los inconvenientes:

No hay vigilancia: Por fortuna la gente del Barrio Popular NUmero Uno, son de paz y pocas
ocasiones se registran casos de sangre, sin embargo, especialmente los sabados, cuando se
ingiere licor, algunas, personas tratan de crear problemas, pero la autoridad la representa el
sefior Luis Eduardo Ospina Muriel presidente del comité civico comunal, a quien las gentes
respetan y es quién precisamente impone el orden. El personalmente recorre los distintos
sectores del barrio atendiendo quejas y solicitudes de los habitantes y en la mayoria de las
ocasiones soluciona los problemas. Luis Eduardo Ospina Muriel es hombre de poca solvencia
econdmica, pero si con mucha moral y buena voluntad; el sustento de su familia lo tiene con
el taller que poseen las inmediaciones de Guayaquil.*>®

15 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 246, Folio 727, 29 enero 1966.

155 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 280, Folio 314, 16 diciembre 1966.
1% AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 244, Folio 158, 4 enero 1966.

157 Oscar Calvo lsaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa..., 36.

1%8 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 230, Folio 312, 26 agosto 1965.
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En el Estudio para la remodelacién del barrio Popular se muestra lo siguiente “Este barrio
estd ubicado dentro de la jurisdiccion del Puesto de Policia de Villa del Socorro, pero la
vigilancia que se presenta es nula. Se hace necesaria la ubicacion de un Puesto de policia”.

Para 1967 en el sector se instald una inspeccion de Policia.*>®

Igual que con la salud y la seguridad los habitantes del barrio Popular 1 manifestaron desde
los primeros afios de invasion el interés por la construccién de centros educativos en la zona.
Asi a lo largo de la década del sesenta contar con un lugar para la formacién primaria de los
nifios del barrio fue una prioridad. La instalacion de este servicio era relevante, porque como
se mostrd con anterioridad, el porcentaje de menores de edad que residié durante esta época
en el barrio fue superior al 50% del total de los habitantes. La poblacion de menores de edad

que se encontraba en edad escolar en 1967 era de 3.777.1%

Los invasores que llegaron al Popular 1 durante los primeros afios de la década del sesenta,
y que deseaban que sus hijos accedieran a la educacion primaria se vieron obligados a
enviarlos a estudiar a los barrios cercanos, ya que la construccién de los primeros centros
educativos se hizo a mediados de la década. Por lo tanto, los nifios debieron recorrer largas
distancias por senderos que cruzaban el sector y que los conectaban con barrios vecinos. En
una entrevista realizada a uno de los primeros pobladores se comentd: “Claro que lo mas
popular en la escuela (escuela de un barrio cercano) eran los de Marquetalia®®!, los de
Marquetalia éramos nosotros que llegdbamos descalzos, todos entierrados con ese barro

amarillo y volvimos asi la baldosa de eso.”62

159 Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los niicleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1..., 66.
160 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 15-16.

161 Marquetalia fue el nombre que los primeros pobladores del barrio Popular 1 le dieron al lugar.

162 Mery Hortencia Arenas B., Historia del barrio Popular..., 33.
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Imagen 4. Localizacion actual de las escuelas primarias. Oficina de Planeacion Municipal.
Medellin 19683. Plano. Archivo Historico de Medellin.

La imagen 4 contiene las escuelas oficiales y privadas masculina, femenina y mixtas que
existian para el afio de 1963 en la ciudad de Medellin. Gracias a este plano podemos apreciar
coémo el barrio popular 1 estaba practicamente aislado en cuanto al sistema educativo de la
ciudad. Ya que en la zona no existian escuelas y para llegar a las mas cercanas era necesario
recorrer largas distancias, debido a que en el sector més nororiental de la ciudad donde estaba
ubicado el Popular 1 solo funcionaban un par de escuelas.
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Debido a lo alejado que el barrio se encontraba de los centros educativos, la poblacion decidio
crear una escuela, esta fue de carécter provisional; el lugar fue levantado con el trabajo de la
Junta de Accion Comunal que obtuvo los materiales y organizé a los habitantes en
convites.*®® Para el 24 de septiembre de 1964, en el Clarin se public6 una nota que anunciaba

la construccion de un plantel educativo de caracter permanente en el barrio:

Mediante resolucion de la Secretaria de Educacion se cre6 una escuela en el Barrio
“Popular”: Mediante resolucion nimero 289 de septiembre 15, la secretaria creo la escuela
“Pablo sexto” en el Barrio “Popular”, en el sector norte de la ciudad. La noticia anterior ha
sido recibida con complacencia entre los habitantes del lugar, por cuanto alli solo funciona
una escuela provisional, pero gracias a gestiones de la secretaria de promocion social
colombiana se consiguio con la Secretaria de Educacion su creacion. Por su parte la misma
Secretaria hizo entrega de setenta pupitres, un escritorio para profesores, dos tableros y un
armario para biblioteca.'®*

La construccion de la escuela Pablo Sexto se efectud a través del sistema de convites. Sin
embargo, también contd con la ayuda de personas ajenas a la comunidad: “La escuela Pablo
Sexto empez6 de la misma manera que un rancho, solo que méas ancha y amplia y luego con
una donacion de $100.000 que hizo una sefiora llamada Paulinal® se pudo construir en
adobe.”*%¢ La construccion de la escuela no fue inmediata, los habitantes y la Junta siguieron

trabajando en ella a medida que pasaba la década:

Accién Comunal construird escuela en el Barrio Popular: ejecucion de una escuela en el
Barrio Popular de esta ciudad fue anunciada por la oficina de Accién Comunal del municipio
de Medellin. El vocero indico que se colocara una estructura metalica por valor de veinticinco
mil pesos la cual ya fue adquirida. Tendra varias aulas y podré servir para dar educacion a
por lo menos ciento cincuenta alumnos, preciso el vocero a la redaccion del Clarin. No se
indicé cual seré el periodo de duracién de la obra.*®’

163 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 172, Folio 340, 16 enero 1964. Se debe decir que en el sector
funcionaba una escuela particular, la cual era dirigida por dofia Colombia Franco de Morales, ella daba clases
en uno de los tugurios de la zona, Mery Hortencia Arenas B., Historia del barrio Popular..., 22.

164 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 197, Folio 244, 24 septiembre 1964.

165 |_a sefiora mencionada en esta anécdota por uno de los habitantes del barrio Popular 1 es recurrente en
muchos otros relatos, al parecer la sefiora Paulina de la que nunca se menciona su apellido fue una mujer que
hizo una gran cantidad de donaciones al barrio, en especial a los nifios pues seglin parece por varios afios dio
regalos a estos en las épocas navidefias, en uno de los relatos sobre la historia del barrio popular 1 se menciona:
“En Coltejer habia una sefiora llamada dofia Paulina que cuando nos conocio nos visit6 en el barrio y al ver el
trabajo que nosotras realizadbamos nos colabor6 para la iglesia, la escuela “Vicente Mejia” y con casas para la
gente pobre que no tenia ni el solarcito.”

166 FEPI, Documento de la historia del barrio del Popular No. 1 (Medellin: [sin publicar], 1996), 12.

167 AHM, Radioperiddico Clarin, tomo 222, folio 524, Junio 9 de 1965.
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Segun el Estudio para la remodelacion del barrio Popular “El déficit del sector educacional
es: Poblacion en edad escolar'®® 3.777, capacidad de la escuela Vicente Mejia 500, total
ausentismo 3.277. Déficit de aulas es: 3.277/50= 66 aulas.”'®® A través de este plan de
remodelacion y de dotacion de servicios fue posible solucionar en gran parte el déficit

educacional en el sector.

Sin duda la construccion de la red vial en el barrio Popular 1 fue otra de las principales
preocupaciones de sus habitantes durante la década de 1960. En la construccidon de caminos
y calles se vieron implicados de forma directa la mayoria de los habitantes del barrio, los
vendedores de lotes, la Alcaldia Municipal y la Junta de Accién Comunal. La construccion
de los senderos por los que transitaron los residentes del barrio se dio en un primer momento
por, el paso constante de los habitantes de los tugurios, quienes al transitar por la zona abrian
pequefias brechas en la tierra. Estas brechas crecieron de forma constante y terminaban
siendo pequefios senderos de tierra que se unieron con otros del mismo tipo, formando una
red desordenada de caminos que articulaban a los residentes del barrio. Esto se debi6 a que
el barrio fue construido sin un plan de ordenamiento: “La gente iba construyendo de acuerdo
con la lluvia, no podian en parte que se inundaba, las calles tenian que ser en forma

caprichosa, no como una urbanizacion para que no hubiera inundaciones y no se cayeran.””*"°

A medida que paso el tiempo y la invasion de terrenos crecio, los residentes se vieron
obligados a construir caminos mas amplios que facilitaran la entrada y transito por el barrio.
Alirio Quintero, uno de los primeros residentes del Popular 1 y posteriormente vendedor de
lotes en el sector, comentd lo siguiente: “En el barrio Popular el primer convite fue alla abajo
para abrir la entrada al barrio. Fuimos invitados por Salazar y Moreno. En el convite echamos
pico y pala para ir formando una entrada para que pudiera entrar un carro de bestias a la parte

alta... De Villa Socorro sacamos otra entrada cuando el barrio se estaba formando.”t’*

168 Se considero la poblacién escolar como aquella que estaba entre los 8 y los 15 afios.
189Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacién del barrio Popular..., 15-16.

170 Oscar Calvo lsaza, Entrevista a Vicente Mejia Espinosa..., 48.

171 Alba Serna, Maria Londofio, John Betancur, Composicion social y movilizacién politica. .., 88.
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Enrique Salazar y Jesus Moreno, fueron los principales vendedores de lotes y urbanizadores
de la zona durante gran parte del siglo XX, ellos empezaron a construir las vias principales
del barrio. Gracias a lo anterior, Salazar, fue detenido en numerosas ocasiones por las
autoridades mientras construia las calles del Popular 1, ya que estas no eran autorizadas por
la Alcaldia: “Me detuvieron también porque habia trazado unas calles sin control de obras.
Yo les dije: yo no he trazado calles, lo Unico que he hecho es vender lotecitos con mejoras
para que se metan estas gentes que viven en las aceras de Medellin. Yo les estoy limpiando

las calles, le estoy ayudando a la autoridad.”"?

La construccién de la primera via de acceso al barrio inicié a mediados de 1961, y para su
terminacion, los habitantes debieron trabajar por media década. Sin embargo se debe anotar
gue simultaneamente mas de una via estuvo en construccion. El objetivo de esta primera via
fue conectar al barrio Popular 1 con Villa del Socorro; su extension era de alrededor de 3

kildmetros. Para el afio de 1964 se habian construido alrededor de 2 kildmetros.

Servicio de buses solicitan los habitantes del Barrio Popular: Habitantes del Barrio Popular
se han dirigido a las oficinas de este Radioperiddico, con el fin de manifestarnos en interés
por el servicio de transporte hacia ese sector ubicado por noreste de la capital antioquefia. Los
moradores han manifestado que recientemente fue terminada por acciéon comunal una via de
comunicacion, pero que los carros no llegan hasta el barrio y los habitantes tienen que recorrer
gran parte del trayecto a pie. De lo anterior se pone en conocimiento a las autoridades para
que tomen cartas en el asunto.!”3

Al parecer estos kilometros fueron relativamente faciles de construir, ya que no se encuentran
registros que informen sobre peticiones de ayuda por parte de los residentes del barrio. Sin
embargo, la construccion del dltimo kilémetro de la via fue mas complicado, a través de uno

de los medios de comunicacion de la época, los directivos de la Junta de Accién Comunal®™

hicieron multiples Ilamados a la administracion municipal para que les brindara ayuda:

Se pedira a la Secretaria de Obras publicas él envié de un Buldozer para la terminacién de
la carretera que va al Barrio Popular Numero Unos: los directivos civico comunal del barrio
Popular Uno en la parte alta de Villa del Socorro, elevaran en esta semana una solicitud no
solo a la Secretaria de Obras Publicas del municipio sino a la Acciéon Comunal Distrital,

172 Alba Serna, Maria Londofio, John Betancur, Composicion social y movilizacion politica..., 19.

13 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 179, Folio 234, 25 marzo 1964.

174 En algn momento de la construccion de esta via, el control de las obras pasé a ser de la Junta de Accidn
Comunal
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pidiendo el envid de un buldozer con el fin de destinarlo a la terminacién en la construccion
de la carretera que ahora se construye y que solo falta un kilometro. La obra se hace gracias
a la colaboracion de gentes del mismo lugar, que destinan un peso cada semana para el pago
del buldozer que cobra cincuenta pesos por hora.*”
Las constantes peticiones que elevaron los habitantes del sector a través de la prensa durante
varios meses de 1965, Ilamaron la atencién de la Alcaldia de Medellin: “Funcionarios del
Gobierno Municipal visitaron esta semana el Barrio Popular Numero uno: [...] Van con ¢l
fin de enterarse de algunas necesidades que atraviesa esa fraccion de Medellin y ver la
posibilidad de enviar un bulddcer para la culminacion de una carrera en construccion y de la

cual solo falta un kilometro.”1"®

Gracias a la visita realizada, Planeacion Municipal decidié prestar las maquinas que
solicitaba la comunidad, pero estas maquinas fueron enviadas sin combustible ni operarios y
dejadas en las afueras del barrio; esto se debi6 a los problemas legales en la titulacion y
legalizacion de la tierra en el lugar. Con estas maquinas, los pobladores pudieron llevar a
cabo la terminacion de la via principal de acceso al barrio. Gabriel Gonzalez mencioné en
una entrevista como fue este proceso: “En el Municipio me dieron 4 buldoceres por una
semana; y estaba de vacaciones; nadie nos indicd6 como hacer el trabajo, sino que todo lo
tuvimos que hacer nosotros. Cuando tumbabamos casas haciamos un banqueo con la misma
maquina, limpiabamos el material y le ayudabamos al duefio a hacerla. Eramos muy unidos,

habia mucha organizacion y la gente colaboraba, si no nos habrian echado de aqui.”*”’

La utilizacion de maquinaria pesada fue importante para la construccion de las vias de acceso
al barrio, sin embargo, se emplearon en muy pocas ocasiones, debido principalmente a la
falta de recursos econdmicos de los pobladores y a la imposibilidad legal que tenia la Alcaldia
de intervenir tierras que presentaban conflictos con los titulos de propiedad. Por ende, la
construccion de las vias se realizd normalmente a través del sistema de convites, con picos y
palas. Hombres, mujeres, nifios, nifias, jovenes y ancianos ayudaron en dicha tarea; por lo

general, los habitantes se reunieron los fines de semana para llevar a cabo la construccion,

175 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 230, Folio 330, 26 agosto 1965.
176 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 231, Folio 477, 9 septiembre 1965.
177 Alba Serna, Maria Londofio, John Betancur, Composicion social y movilizacién politica. .., 89.
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mejoramiento y mantenimiento de las vias. No solo el beneficio que podria traer la
construccion de las calles motivo a los habitantes, en variadas ocasiones a los pobladores se
les incentivé a través del intercambio de comida por horas de trabajo comunal “[...] por
determinado nimero de horas trabajadas en el convite con picas, palas, machetes cada uno
recibia de la accion comunal un ficho para reclamar 3 0 4 bolsas de harina o leche. Esto

motivo la asistencia de muchas personas pues se trabajaba y se cobraba en leche o harina.l’

Para el afio de 1967cuando se realizo el Estudio para la remodelacion del barrio Popular 1,
el barrio contaba con dos vias de acceso; una de estas vias de penetracion llegaba por el
costado sur a través de Villa del Socorro y la segunda conectaba al sector con la Carretera
Norte que estaba situada al noroeste del barrio; ademas, el interior del Popular 1 estaba
atravesado por dos vias en sentido norte-sur; para la época todas las vias del sector tuvieron
los minimos recomendados (radios minimos, superficie de rodamiento, ancho de calzada y
pendiente). Ademas, una gran parte de las viviendas se localizaban a gran distancia de las

vias de penetracion y solo se conectaban a ellas por estrechos senderos peatonales.*”

Para concluir, haremos un recuento general de los servicios que tuvieron los habitantes del

barrio Popular 1 para el afio de 1967:

Servicios publicos: 1) Acueducto: de las 2.263 viviendas que componen el barrio Popular,
solamente el 27% esté provisto de acueducto pero cualitativamente el déficit seria del 100%;
2) Alcantarillado: el déficit tanto cualitativo como cuantitativo es de 100% para este servicio;
3) Energia: ninguna vivienda tiene instalaciones adecuadas de energia. El déficit en este
sentido es del 100%. Aproximadamente el 90% de las viviendas tienen instalaciones
ilegales.°

En servicios educacionales el déficit era de 3.277 estudiantes o de un total de 66 aulas, no se
contaba con un centro de salud ni con una inspeccion de Policia, las vias de penetracion al
barrio y las interiores estuvieron bajo los minimos recomendados. En estas condiciones se

encontraba el barrio antes de que comenzara el plan de mejoramiento, durante los primeros

178 FEPI, Documento de la historia del barrio del Popular No. 1..., 11.
179 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 5-6.
180 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 14-15.
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dias del mes de julio de 1967. El desarrollo de este plan y sus consecuencias en el corto plazo

serd uno de los objetivos especificos del siguiente capitulo.
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Capitulo 3: Proceso de mejoramiento y legalizacion del barrio Popular 1

En este tercer capitulo se mostrara el primer plan de mejoramiento barrial que se dio en el
Popular 1y los debates que suscito6 el proyecto de mejoramiento en el Concejo de Medellin;
asimismo se observara el Acuerdo Municipal que reglament6 la aplicacion de dicho plan 'y
como fue percibido por los habitantes del barrio. La importancia de este primer plan de
mejoramiento se debe, a que la ciudad se enfrentd a un problema que se habia evadido durante
muchos afos; el Popular 1 representaba la ineficacia de las politicas de vivienda popular en
la ciudad, ademas de mostrar la incapacidad de las autoridades en cuanto al control espacial
de la ciudad, y la contencidn de las invasiones de tierras.

Por lo mostrado en el capitulo anterior, no se puede decir que la Alcaldia no intent6 ayudar
a los habitantes del barrio en los afios anteriores a 1967, porque en la zona se aplicaron
algunos planes como dotar al barrio de letrinas y, ademas en algunas ocasiones se brind6
maquinaria pesada para que los habitantes ampliaran algunas de las vias existentes en ese
sector. No obstante, estos planes fueron muy limitados en sus acciones e intervenciones y su
repercusion en la vida de los habitantes fue reducida. A la par se evitd hacer frente a uno de
los problemas principales, la propiedad de la tierra. Sin embargo, con la implementacion del
Acuerdo No 31 de 1967 con el que se reglamentd el mejoramiento del barrio la situacion
cambid notablemente, se resolvieron algunos de los problemas de titulos de tierras, y se dot6

al barrio de infraestructura para que las personas residentes pudieran tener una vida digna.

Durante la década de 1960, el problema de los barrios “ilegales” fue uno de los mas debatidos
por el Concejo Municipal de Medellin. Tanto los barrios que nacieron por loteo pirata, como
los que surgieron por la invasion de tierras, evidenciaron sobre todo una problematica social.
En muchos de los barrios que surgieron a través de la venta de lotes por urbanizadores piratas,
los habitantes no contaban con redes de servicios domiciliarios 0 vias de acceso; en muchos
casos solo se entregaba al comprador un lote demarcado donde levantaria su vivienda. En los
barrios de invasion la situacion fue mucho peor, ya que ademas de la falta de servicios basicos
y vias de acceso no contaban con una delimitacion y planeacion previa del espacio; en el caso

del barrio Popular 1, se construyd en terrenos que no eran adecuados para la edificacion de
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viviendas, ya que las altas pendientes y la inestabilidad de la zona generd, en muchos casos,

desastres y accidentes fatales.!8!

Debido a las complicaciones que enfrentaban los residentes de estos barrios, el Concejo
Municipal de Medellin debatié cuél debia ser la forma de solucionar los problemas. Esta
corporacion ordeno al Departamento de Planeacién Municipal y a las Empresas Publicas de
Medellin desarrollar estudios en los cuales se proyectara el problema de los servicios publicos
en la ciudad. Una vez elaborados estos estudios, se revelo que “de seguir la tendencia del
crecimiento de la ciudad, en la forma como se presentaba en los ultimos afios, y conservando
el incremento en las inversiones destinadas a la solucién del problema habitacional, para el
afio 2000 cerca de un millén y medio de habitantes todavia carecerian de servicios publicos
esenciales”.'® Ante esta situacion los concejales se vieron obligados a cambiar algunas de
las reglamentaciones vigentes para el momento, las cuales impedian una intervencion directa

del municipio en la solucién del problema.

De este modo surgid en el afio de 1964, el Acuerdo No. 37 por medio del cual se creo el
Fondo Rotatorio de Habilitacion de Barrios carentes de servicios publicos como anexo al
Departamento Administrativo de Valorizacion. Con esta disposicion se pens6 proveer una
estructura juridica, financiera y técnica que fuera capaz de enfrentar dicho problema. 18 Este
Acuerdo fue modificado mediante el Acuerdo No. 23 de 19668, Por otra parte, las Empresas
Publicas de Medellin crearon en el afio de 1964 la Division de Habilitacion de Viviendas. En
un estudio realizado por el Instituto de Crédito Territorial en 1970 se mencion6 que estas

medidas estuvieron impulsadas por una nueva filosofia:

Como parte de la nueva filosofia se pueden apreciar los siguientes cambios: A) se suprimieron
todos los términos despectivos como barrios piratas, invasiones, zonas marginales, etc. Y se
consider¢ a todos los habitantes como miembros activos de la comunidad. B) se eliminaron
las restricciones que se habian impuesto las EE. PP. de M. Con relacion a la provision de
servicios a las viviendas construidas sin todos los requisitos legales. C) se estableci6 que un

181 Archivo Histérico de Medellin, Radioperiddico Clarin, Tomo 309, Folio 68, 2 octubre 1967.

182 Instituto de Crédito Territorial, Tugurios la competencia municipal en el asentamiento habitacional no
controlado: la competencia municipal en el asentamiento habitacional no controlado (Medellin: Instituto de
Crédito Territorial, 1970) ,18.

183 |nstituto de Crédito Territorial, Tugurios la competencia municipal..., 18.

184 Con la modificacion del acuerdo se buscé agilizar el sistema.
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problema era el de la construccidn de viviendas, que debia ser resuelto por diferentes agencias
y otro el de la provisién de servicios a los barrios existentes y anteriormente llamados piratas
0 de invasion. Se ordenod que donde existieran viviendas, sin importar el sistema adoptado
para su construccion, se pondrian los servicios publicos con el siguiente orden: 1. Acueducto,
2. Alcantarillado, 3. Energia, 4. Teléfono.1®
Con la aprobacién del Acuerdo que dio sustento legal al mejoramiento de las viviendas
ilegales, la Alcaldia pudo realizar diferentes proyectos durante la década del sesenta, con los
cuales intento dotar de servicios publicos a los barrios carentes de la ciudad. Para iniciar el
mejoramiento de los barrios, la Oficina de Planeacion Municipal desarrollaba estudios de la
zona. Esta entidad determinaba el orden de prioridades, e informaba sobre los servicios
faltantes en el sector, los aspectos generales del barrio y de sus habitantes. Luego se creaban
acuerdos con Valorizacion y Empresas Pablicas de Medellin. “Planeacion proyectaba la
remodelacion del area, esquematizaba las vias, hacia levantamientos sobre el terreno y
determinaba las caracteristicas de las mismas”!® En seguida, Obras Plblicas de Medellin
Ilevaba a cabo explanaciones y movimientos de tierra, y, Empresas Publicas instalaban los

servicios en el barrio.

El total de los recursos econdémicos utilizados en los proyectos de mejoramiento barrial entre
1964 y 1970 fue de $57.927.100. Estos recursos llegaron desde tres entidades: el Instituto de
Crédito Territorial aporté $10.760.000 a 4 afios y 9% de interés; Valorizacion asigno
$18.400.000 a 7 afios y 6% de interés y, por Ultimo, Empresas Publicas contribuyé con
$28.767.100.18” Ademas para los planes de mejoramiento se pidié ayuda a las Juntas de
Accion Comunal de cada barrio, con el fin de reducir los costos de mano de obra.

La ciudad encuentra un importante mecanismo para enfrentar los problemas generados por la
urbanizacion [...] eliminando algunas restricciones a la adecuacion de los barrios e
insinuando que el mejoramiento barrial puede convertirse en una politica municipal: los
servicios bésicos se instalan en barrios ya consolidados, donde la poblacién se compromete
a pagar la obra a plazos, y por cuotas que son subsidiadas si es cierto porcentaje del salario
minimo. 188

185 |nstituto de Crédito Territorial, Tugurios la competencia municipal..., 19.

186 |nstituto de Crédito Territorial, Tugurios la competencia municipal..., 20.

187 Instituto de Crédito Territorial, Tugurios la competencia municipal..., 21.

188 Frangoise Coupé, “Migracion y urbanizacion 1930-1980” Historia de Medellin, V. 2, ed. Jorge Orlando
Melo Gonzalez (Medellin: Suramericana de Seguros, 1996), 566-567.
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1. Proyecto de Mejoramiento

El dia 4 de noviembre de 1966 se present6 en el Concejo de la ciudad de Medellin el Proyecto
No. 4 Por el cual se ordena la remodelacion del Barrio Popular y sectores anexos. Este
proyecto fue presentado por los concejales Gilberto Zapata Isaza y Octavio Castillo Arias,
ambos de la Alianza Nacional Popular, ANAPO-dirigido nacionalmente por el General
Gustavo Rojas Pinilla5 uno de los partidos de oposicién en el Frente Nacional. Zapata Isaza

expuso algunas de las razones por las cuales el barrio debia ser intervenido y mejorado:

[...]para manifestar que mas de un ciudadano conoce el problema habitacional del barrio
Popular y las zonas aledafias, sitio en donde han venido a acampar numerosos desplazados
de la violencia, que en precarias condiciones econdmicas vinieron a buscar amparo a sus
dolores y necesidades en esta ciudad. Es un nlcleo que vive en una forma tan precaria que
viene a constituir atentado permanente hasta para sus propias vidas, porque la falta de
seguridad que en este sitio se nota, es verdaderamente alarmante. Alli se incuba un rencor
gue en cualquier momento puede estallar, si es que oportunamente no se encuentra una
solucidn para estas gentes. Hoy constituye una necesidad mas urgente la remodelacién del
Barrio Popular, que la del Parque Berrio, porgue seria mas satisfactorio y de un sentido mas
humano ver que al Norte de nuestra ciudad vive un grupo numeroso de antioquefios con un
nivel satisfactorio. Entonces si habriamos hecho una obra de significacion.®

Al respecto, el concejal John Vallejo comunicd que cuando él ingresé al Departamento de
Accion Comunal, ya se habia identificado el problema de invasion y el de las deplorables
condiciones de vida de los habitantes del barrio; en ese momento, en el Popular 1 habitaban
alrededor de 2.500 personas, y si bien se intentd crear un plan para intervenir el barrio, “se
adujo como razén para no actuar, la incertidumbre legal sobre los titulos de esas tierras” 1%,
Sefialé que para el afio de 1966 en el lugar habitaban alrededor de 18.000 personas y que para
realizar un plan de mejoramiento se deberian destruir aproximadamente el 20% de las

construcciones del lugar.

Durante el debate del Proyecto, uno de los argumentos mas frecuentes e importantes fue el
de la posesion legal de la tierra, debido al desconocimiento de la administracion municipal
sobre la propiedad de los terrenos invadidos. Esto se ejemplificé en una de las intervenciones

del Personero Municipal “[...] Acepta que la mas grande dificultad radica en la inseguridad

189 Archivo Histérico de Medellin, Actas del concejo, Folio 15, 4 noviembre 1966.
190 AHM, Actas del concejo, Folio 15, 4 noviembre 1966.
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de los titulos, pues muchos de los duefios de habitaciones, son ocupantes de hecho de los
terrenos, otros apenas tienen una expectativa y unos pocos tienen titulos inscritos. Se ha
pensado en que la solucién es la expropiacion. El valor se consignaria a nombre de quien
resulte ser el duefio.”?® Afadi6 que este problema es uno de los mas importantes que
enfrentaba el municipio y que desde la Administracion ya se estaban estudiando mecanismos
para poder intervenir en el sector. Sobre este mismo asunto, el concejal Rafael Uribe
Avendafo expresd: “En esa zona cada casa y cada lote es un juicio diferente, de manera que
mil vagones de papel sellado apenas serian suficiente para todos los pleitos. En conclusion,
de acuerdo con la Ley colombiana en ese barrio nada se puede hacer y este continuara siendo
el mas grande cancer social de Medellin.”'%2 Aun creyendo que la Corporacion no podia
hacer nada en este asunto el concejal pidid el voto afirmativo para el proyecto, argumentd

gue nada se podia perder con intentar dar una solucién al problema.

Por otra parte, algunos de los concejales cuestionaron la forma en la que el Proyecto estaba
planteado, argumentaron que no permitia dar una verdadera solucion a los problemas que
presentaban los habitantes del Popular 1. Manifestaron que para llevar a buen término este
Proyecto, se debia pedir a toda la Administracion Municipal actuar en conjunto “Asi la
Personeria debera estudiar los titulos, la Oficina de Planeacion debera estudiar la topografia
y el urbanismo del lugar, la Secretaria de Educacion debera organizar un programa de
rehabilitacion; la Accion Comunal un programa de obras, etc.”1®® También, se pidi6 que se
realizara rapido una intervencion al lugar, ya que dia tras dia “En este barrio se suman todas

las necesidades y se aumenta la pobreza, la ignorancia y la violencia.”*%

La aprobacion del Proyecto de Acuerdo en su primer debate no tuvo mayores contratiempos;
varios de los concejales miembros del Frente Nacional lo apoyaron de forma contundente y
en la votacion fue aprobado por unanimidad. Al interior de la corporacion se nombré una

comision encargada de estudiarlo, conformada por los concejales John Vallejo, Jaime

191 AHM, Actas del concejo, Folios 15, 4 noviembre 1966.
192 AHM, Actas del concejo, Folios 15-16, 4 noviembre 1966.
193 AHM, Actas del concejo, Folios 15, 4 noviembre 1966.
194 AHM, Actas del concejo, Folios 15, 4 noviembre 1966.
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Piedrahita, Fabio Rico y Luis Echavarria Villegas, asesorados por el Sr. Secretario de Obras

y Jefes de Valorizacion, Planeacion y Accion Comunal.!%

El dia 25 de enero de 1967 se llevd a cabo el segundo debate del Proyecto No. 4 Por el cual
se ordena la remodelacion del Barrio Popular y sectores anexos. La comision encargada
pidio al Concejo que se suspendiera el estudio y tramite, argumentaron que este proyecto de
Acuerdo no contaba con estudios realizados por el Departamento de Planeacion y Servicios

Técnicos, ni por Valorizacion:

[...]Se decidio pedir la suspension del estudio de este proyecto hasta cuando el Departamento
Técnico termine el levantamiento topografico del sector y hasta cuando se tenga el plano
aerotopogrametrico que ya se va a contratar. Esto se hace indispensable para poder estudiar
con acierto un sistema de vias, es preciso entrar a seleccionar las areas civicas, para escuelas,
iglesia, centro de salud, etc. Los anteriores estudios son presupuestos indispensables para
hacer algo técnico.%

Ademas de la falta de estudios, otros argumentos se dieron para pedir que se detuviera la
aprobacion del proyecto de Acuerdo. El primero fue la falta de titulos con los cuales la
poblacién pudiera soportar legalmente la propiedad de la tierra. Se advirtio que, si bien todos
los habitantes de dicho sector estaban seguros de la propiedad que tenian, muy pocos o
practicamente ninguno contaban con soportes legales. En algunos casos los pobladores
presentaban recibos de la compra, pero estos fueron adquiridos de vendedores que no eran
los reales propietarios de la tierra, lo que los dejaba inservibles. Debido a esto se argumentd
que si la Alcaldia intervenia deberia hacer una gran inversion para comprar la tierra a los
propietarios legales, lo cual seria imposible de pagar. Un segundo argumento presentado fue
la buena calidad en la que se encontraba la mayoria de las casas construidas en el sector,
“Luis Echavarria Villegas expresa que las habitaciones que alli existen no son propiamente
tugurios. Hay buenas casas aunque sencillas, muchas de ellas llenan elementales exigencias

habitacionales [...]"%%

195 AHM, Actas del concejo, Folios 14-16. 1966 — 1967; La comision que debia estudiar la viabilidad del
Proyecto para la remodelacion del Barrio Popular tuvo varias dificultades, algunos de sus miembros no pudieron
reunirse o prestar total atencion a este Proyecto, un caso fue el del concejal Jaime Piedrahita, quien ademas de
pertenecer al Concejo Municipal fue Senador de la Republica durante este periodo, en multiples ocasiones se
pidio que la comision se reintegrara pero dichos pedidos fueron rechazados.

19 AHM, Actas del concejo, Folios 232. 25 enero 1966

197 AHM, Actas del concejo, Folios 232. 25 enero 1966

94



Estos argumentos no fueron bien recibidos por algunos de los concejales, en especial por los
que presentaron el proyecto, Gilberto Zapata Isaza replicd que la negacion del Acuerdo
estuvo motivada por intereses politicos, afirmé que la coalicion del Frente Nacional no estaba
dispuesta a aceptar el triunfo de un partido de oposicion en un barrio de méas de 25.000
habitantes. Otra de sus criticas en contra de quienes intentaban frenar el proyecto fue “[...]
lo que sucede a los enemigos del proyecto es el antecedente que puede crear sobre
reconocimiento de la posesion de hecho que los habitantes de esos barrios han realizado sobre
terrenos ajenos, porque la oligarquia que dirige el Frente Nacional estd compuesta por gente
que al amparo del concepto tradicional de ese derecho, han amasado fortunas y explotado al
pueblo.”?%® Ademas el concejal indicé que en ninguno de los articulos del proyecto de
Acuerdo existia un impedimento con el cual no se pudieran realizar los estudios, después de

ser aprobado el Acuerdo en el Concejo municipal. 1%

Las explicaciones expuestas por el concejal Gilberto Zapata Isaza en los que mencionaba el
interés que podian tener los partidos Liberal y Conservador en impedir la remodelacion del
Popular 1 tenian sentido; el Popular 1 era uno de los barrios mas grandes de la ciudad de
Medellin. Si bien los concejales mencionaron que los habitantes del barrio se contabilizaban
entre los 18.000 y 25.000, los estudios realizados por el Departamento de Planeacion
Municipal afirmaban que la poblacion era inferior a estas cifras, ya que el total de los
habitantes era de 15.5012%. Pero esta cifra no le restd valor a la importancia que podia jugar

este barrio en el devenir politico de la ciudad, pues era uno de los méas poblados.

El Popular 1 despertd interés en los politicos desde sus primeros afios de vida, diferentes
movimientos trataron de acercarse a esta poblacion a través de la Junta de Accion Comunal
o de diferentes comites, motivando a los habitantes para que apoyaran a alguno de los
movimientos politicos de la ciudad. Uno de los primeros habitantes del barrio comentd: “Pues

cada cual se interesa por hacer su politiqueria, haciéndole, haciéndole el juego a los grandes

198 AHM, Actas del concejo, Folios 234. 25 enero 1966

199 AHM, Actas del concejo, Folios 234. 25 enero 1966

20 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacién del barrio Popular (Medellin: Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, 1967), 10.
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politicos de la ciudad y viendo a ver que pueden... que recursos pueden traer al barrio o para
si, para ellos personalmente; mas que todo aqui la politica, la que ha marcado la pauta ha sido
la del partido tradicional liberal”?%t. En numerosos relatos aparece la ayuda que brindd el
Partido Liberal: “Llegaron repartiendo leche pero al que no fuera liberal no le daban leche,
esto era del Comité liberal que representaba en el barrio Dofia Nina.”2%? Uno de los lideres
barriales durante la década de 1960 afirmé que el partido dominante en el barrio fue el
Conservador, él aseverd que el partido apoyaba a los lideres que podian movilizar a los

habitantes del barrio.2%3

Otra fuerza politica liberal fuera del oficialismo intent6 entrar al barrio, el Movimiento
Revolucionario Liberal (M.R.L.), era dirigido por Alfonso Lépez Michelsen. Este partido
conformo diferentes juntas en este lugar y en sectores aledafios, sus miembros trataron de
intervenir en la Junta de Accion Comunal para movilizar a la poblacion. Sin embargo, no fue
una tarea facil. En una nota del Radioperiodico Clarin se mostro la reaccion de la comunidad

ante la intervencién de los miembros de este partido en una de las reuniones del barrio:

Elementos del M.R.L impidieron que se hiciera una asamblea civico comunal del Barrio
Popular, cuando esta se iba a efectuar tres “Emerreelistas” se hicieron presentes y
disolvieron la reunién: tal como se habia informado, para el medio dia de ayer se habia fijado
la hora para una asamblea general de habitantes del Barrio Popular, al norte de la ciudad.
Numerosas personas de todos los sectores se congregaron al mentado lugar, pero cuando iba
a comenzar la asamblea, se presentaron elementos del M.R.L y con el fin de capitalizarla y
hacer proselitismo, y como son bastante conocidos, entonces la asamblea se disolvid. Se
encontraba presente el sefior Jairo Duque, Alberto Gonzélez y otros funcionarios de accion
comunal. Segun informes que se tienen, ninguno quiso tener cuentas con los del M.R.L y
estos quedaron solos cerca de una ramada en donde se iba a efectuar la asamblea.
Precisamente en la mafiana de hoy los dirigentes civicos comunales del Barrio Popular
visitaron nuestras oficinas, con el fin de dar los agradecimientos, por intermedio de Clarin, a
todos los habitantes del mentado barrio y que no se dejaron arrastrar por los politicos.?%*

Este acontecimiento gener0 gran revuelo en la comunidad, y varias de las personas

implicadas en estos hechos fueron expuestas publicamente y declaradas personas no gratas

201 Mery Hortencia Arenas B., Historia del barrio Popular (Medellin: [sin publicar], 1989), 40.

202 Francisco Javier Garcia Marulanda, Trabajo de competencia de historia de los barrios en éste caso de mi
barrio: Popular N° 1 (Medellin: [sin publicar], 1989), 3.

203 Mery Hortencia Arenas B., Historia del barrio Popular..., 40.

204 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 232, Folio 111, 13 septiembre 1965.
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“Persona indeseable declaran en el Barrio Popular a Enrique Escudero”?®, Escudero no hizo
parte del M.R.L, pero él era uno de los dirigentes de Provivienda en el barrio, y decidié acudir
a la Asamblea civico comunal que se realizé el 13 de septiembre de 1965. En la reunion tuvo
un enfrentamiento verbal con varias de las organizaciones de mujeres, las Madres Catolicas,
el Cuadro de Honor y las Hijas de Maria. Estas realizaron un comunicado que fue remitido

al Clarin para ser publicado:

Rogamos a usted se sirva dar lectura a la presente. Este con el fin de elevar nuestra energética
protesta, por las palabras y ofensas lanzadas a la luz publica por el sefior Carlos Enrique
Escudero, contra el cuadro de honor de nuestro Barrio Popular Numero Uno parte alta, nos
parece bastante deplorable esta actitud de una persona que dice ser lider de Provivienda, ya
que nuestro cuadro de honor esta integrado en su mayoria por sefioras y sefioritas muy
respetables de nuestro barrio, quienes a la vez son colaboradoras de acciéon comunal [...].2%

A pesar de esto, tanto el M.R.L como Provivienda siguieron en su lucha para ser aceptados
en el barrio. Si bien el M.R.L se disolvi6 en 1967, logrd tener una buena aceptacion en el
Popular 1, muestra de esto es que hasta el lugar se desplazaron algunos de los dirigentes
destacados de este partido para realizar grandes concentraciones populares. Una de estas se
dio el 24 de febrero de 1966 y conto con la participacion de Maria Helena de Crovo, una de
las personalidades mas destacadas dentro del M.R.L. Su aparicion muestra lo importante que
eran los votantes de ese sector para las organizaciones politicas que luchaban por el control
politico de la ciudad.

Maria Helena de Crovo preside concentracidn politica en el Barrio Popular a esta hora: la
fogosa parlamentaria del Movimiento Revolucionario Liberal, Maria Helena de Crovo, quien
Ilego a las cuatro de esta tarde a la ciudad de Medellin, preside una concentracion publica en
el Barrio Popular, ubicado en la zona norte de esta capital. Con la parlamentaria eme-erelista
se encuentran varios miembros de la directiva seccional del MRL, quienes también
intervienen como oradores en el mitin politico de agitacion electoral que a esta hora se realiza
en ese sector.?’

De Provivienda se tienen registros en el Popular 1 desde el afio de 1964. Esta organizacion
con influencia comunista se instaurd en el barrio de manera rapida, ayudo en el proceso de

invasion y construccion de los tugurios. Sin embargo, esta organizacion y varias con

205 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 233, Folio 129, 23 septiembre 1965.
206 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 233, Folio 129, 23 septiembre 1965.
207 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 249, Folio 330, 24 febrero 1966.
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tendencias politicas similares, no pudieron progresar en el sector. En un primer momento, a
los grupos de tendencia ideoldgica de izquierda o de oposicion se les abrieron las puertas,
para ayudar en el proceso de invasion y de construccion. No obstante, a medida que paso el
tiempo los invasores buscaron medios legales a través de los politicos tradicionales para
proseguir en la lucha por la consecucion de la tierra, como se sefialé en Composicion social y

movilizacion politica en barrios populares de Medellin:

Los residentes perciben pronto la alternativa y acogen con facilidad ofreciendo sus votos a
los partidos tradicionales a cambio de los servicios requeridos y rechazando la accion de
grupos politicos de oposicion o de izquierda. [...]En el barrio Popular, a pesar de la accion
permanente de los grupos de izquierda, la actitud general en los residentes sigue siendo la de
buscar los mecanismos institucionalizados para obtener algunas mejoras inmediatas en su
situacion colectiva o individual, de ahi su adhesion clientelista a los partidos politicos
tradicionales.?%

Los concejales que presentaron el proyecto de Acuerdo para remodelar el barrio Popular 1y
sus sectores cercanos pertenecian a la ANAPO, movimiento politico conformado en 1961
por Gustavo Rojas Pinilla, para 1964 era quizas el principal partido de oposicion en el pais.
Si el proyecto llegaba a ser aprobado por el Concejo y la remodelacion del barrio resultaba
exitosa, este partido politico podria tomar un gran impulso en la ciudad, gracias a que en los
barrios de invasion o que necesitaban ayuda para su mejoramiento y normalizacion, residian
un alto nimero de votantes. La opcién de que un grupo politico no perteneciente a la coalicion
del Frente Nacional obtuviera una victoria politica en este barrio, podia ser un problema para
el entonces gobierno Municipal, porque impulsaria con fuerza a los partidos opositores, y la
coalicion podria perder las riendas de una de las ciudades méas importantes del pais. Por lo
tanto, impedir que el proyecto fuera aprobado era l6gico para los intereses de los partidos

tradicionales de la ciudad.

Sin embargo, esta postura es un poco exagerada, pues no todos los concejales que hicieron
parte del Frente Nacional apoyaban la idea de rechazar o demorar este Acuerdo por la falta
de estudios. Este es el caso de Rafael Uribe Avendario, quien siendo parte del Frente Nacional

28 Alba Lucia Serna A., Maria Patricia Londofio Vega, John Jairo Betancur R, Composicion social y
movilizacidn politica en barrios populares de Medellin (Medellin: Universidad de Antioquia, 1981), 181.
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expresd que el concejo de la ciudad debia ser méas practico y menos legalista con esta

situacion.

Hoy seria un imposible saber quién puede vender juridicamente esas tierras, de manera que
es preciso apelar a un sistema efectivo como seria el de la expropiacion. Hay que tener en
cuenta, ademas, el valor del problema sanitario de quienes alli viven. Este barrio es el cancer
de Medellin y todas estas gentes son una mala compafiia, que si hoy viven mas o menos
tranquilos pueden revelarse y entonces tendremos que llorar como mujeres lo que hoy no se
supo resolver como hombres. En este caso, el Alcalde debe cometer la primera alcaldada. Asi
posiblemente apareceran los duefios. No es posible demorarse en estudios, porque si todos
los proyectos se sometiesen a ese proceso, nunca se vera una realizacion. Hay pues que salirse
de los legalismos para obrar con sentido coman. 2%°

Otros concejales también manifestaron su inconformidad, ya que la idea de suspender el
proyecto sin un plazo definido para la entrega de los estudios podia perjudicar de manera
directa a las personas que vivian en el barrio Popular 1 y que necesitaban ayuda inmediata.
Debido a la defensa que se realizd del proyecto de Acuerdo, la Comisién encargada de su
estudio y que habia hecho la proposicion de suspender el trdmite, decidi6 hacerle una adicién

a la propuesta:

Suspéndase el estudio y tramite del proyecto de Acuerdo por medio del cual se ordena la
remodelacién del Barrio Popular y sectores anexos, hasta tanto se adelanten los estudios
correspondientes por parte de los Departamentos Administrativos de Planeacion, Servicios
Técnicos y Valorizacion. La Administracion Municipal presentara estos estudios a mas tardar
y en un término méaximo de 90 dias contados a partir de la fecha.?%

Esta proposicion fue aprobada en votacion por el Concejo de Medellin. Los estudios
solicitados por el Concejo para proseguir con el tramite del Proyecto No. 4 y que realiz6 el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal fueron entregados a la Junta directiva
de esta entidad el dia 28 de abril de 1967. El dia 9 de mayo el proyecto fue socializado en la

Junta por uno de los arquitectos que lo desarrollo:

Expuso el doctor Jaime Sandoval, Arquitecto de Planeacion y resumié el estudio en los
siguientes puntos principales: Levantamiento de viviendas y vias, determinacién de poblacion
existente, extension, accesos, servicios. Analisis sobre servicios publicos y comunales,
educacionales, asistenciales, etc.- Soluciones y orden de prioridad. Finalmente se elabor6 un
proyecto tentativo de las obras de Remodelacion.?!

209 AHM, Actas del concejo, Folios 232-233, 25 enero 1966.
210 AHM, Actas del concejo, Folio 236, 25 enero 1966.
211 AHM, Personeria, Caja 53, Legajos 3, Folios 183-185, 9 Mayo 1967.
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Desde la Junta Municipal de Planeacién se expidi6 ese dia la Resolucion No. 22, por medio

de la cual se adoptaba el Esquema basico para la remodelacion del barrio Popular:

Resuelve: Art. 1°.-Adoptarse el esquema basico para la Remodelacion del Barrio “Popular”,
que ha elaborado la Oficina de Planeacion y Servicios Técnicos y recomiendase a la comision
del Consejo que estudia el respectivo Proyecto de Acuerdo y acogerlo como directriz para
dicha Remodelacidn. Art.2°.- Enviar copia de la presente Resolucion al sefior Presidente del
H. Concejo Municipal y a los miembros de dicha comisién.?'?

Varios de los datos expuestos en el Estudio para la remodelacion del barrio Popular ya
fueron mostrados en el capitulo anterior, por lo que no se repetira la informacion que ya fue
expuesta. A continuacion, se mostraran algunos de los aspectos que no fueron descritos
anteriormente y en los cuales el estudio se centrd; en la Tabla 13 podemos apreciar el déficit
servicios comunales en metros cuadrados que se presentaba en el barrio Popular 1 durante
1967.

Tabla 13. Déficit de servicios comunales en el barrio Popular 1

Servicios Area

Escuelas de

.. |8.704 M2
educacion primaria

Iglesia 1.500 M2

Puesto de salud 150 M2

Puesto de policia | 225 M2

Sala mltiple 1.550 M2

Mercado 900 M2

Areas total servicios

13.029 M2
comunales

Avreas deportivas |10.850 M2

Total 23.879 M2

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio para la remodelacién del barrio Popular. 21. 1967

212 AHM, Personeria, Caja 7, Legajo 2, Folios 92-93, 9 Mayo 1967.
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En el estudio se pedia que estos servicios fuesen ubicados en un solo ndcleo que seria el

Centro Comunal, el cual se ubicaria en el centro del barrio. También habia excepciones,

algunas de las escuelas que se pensaban construir debido a los requerimientos minimos de

distancia exigidos debian ser descentralizadas; las areas deportivas también se ubicarian en

otro sector, segun el informe, s6lo una zona ubicada en la parte nororiental del barrio contaba

con las condiciones topogréficas para soportar la construccion. EI Centro Comunal se

pensaba construir de forma que las dos principales vias de penetracion del barrio estuvieran

a su lado. Asi este lugar se planeaba como la zona mas importante del barrio, pues ademas

de ser un sitio en el que se prestarian los servicios comunales, seria un lugar de encuentro y

esparcimiento para todas las personas del barrio. 213

Tabla 14. Servicios Centro Comunal

Servicios Area
Escuela nifios
(7 aulas) 1.792 M2
Escuelas nifias
(7 aulas) L.72 M2
Iglesia 1.500 M2
Puesto salud 150 M2
Puesto policia 225 M2
Sala mattiple 1.550 M2
Mercado 900 M2
Circulaciones areas
. ) 1.977 M2
libres, retiros, etc.
Avrea total requerida| 9.886 M2

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacién del barrio Popular. 23. 1967

213 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 21-22.
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Ademas, el Plan de mejoramiento incluia la reforestacion de algunas partes del barrio con
miras a evitar la erosion de los suelos. Se plane6 plantar vegetacion alrededor de las
quebradas que atravesaban el barrio para evitar la contaminacién y la invasion de estos

terrenos.?

El estudio se enfocd, en gran medida, en el problema de las vias de comunicacion. Se
clasificaron tres tipos de vias: 1) Penetracion: vias para la circulacion de buses y todo tipo de
vehiculos. 2) Distribucion: eran las que permitian la circulacion de vehiculos que prestan
servicios, como: taxis y ambulancias. 3) Senderos tipo A: vias para el uso exclusivo de los
peatones. Sin embargo, en momentos de emergencia podian ser utilizadas por vehiculos de
bomberos 0 ambulancias. 4) Sendero tipo B: vias que dieran acceso a un pequefio nimero de

viviendas.?1®

En el estudio se plantearon 3 alternativas para el mejoramiento del sistema vial en el barrio.
Estas opciones debieron cumplir una premisa béasica: utilizar las vias ya existentes con miras
a disminuir el costo total del proyecto. Con este condicionante se tomo como ejes focales del
mejoramiento dos vias paralelas que cruzaban el barrio de norte a sur. Las alternativas para
el mejoramiento eran: A) Intercalar una paralela. B) Mejorar las vias actuales. C) Unir las
paralelas existentes con una via diagonal. “De las alternativas analizadas se escogio como la
mas adecuada la alternativa C, porque el sistema vial de esta es el mas agil y el que presta el
mejor servicio dentro de las condiciones actuales previstas.”?!® Dicha alternativa estaba
compuesta por dos items: uno era el Transporte: “Este servicio se podra prestar a todo el
barrio a través de las vias existentes utilizando la conexién que tienen con el barrio Villa del
Socorro, con este planteamiento las distancias maximas a recorrer serian de 200 metros. Las
condiciones de las vias actualmente necesitarian un mejoramiento para la buena prestacién
del servicio”.?*” El segundo item que se planted fue el de Distribucion: “La red vial que se

conformara con la diagonal, subsanaré la dificultad de acceso al centro del barrio, ademas la

214 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 24-25.
215 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 27-28.
216 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 30-31.
217 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacién del barrio Popular..., 30.
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unién de los dos accesos principales del barrio es beneficioso por la facilidad de circulacion

de los vehiculos.”?'8

Por otra parte, el estudio diferencio cuales servicios debian ser prestados por las entidades
publicas y cudles por las entidades privadas. Estas Ultimas debian encargarse de los servicios
religiosos y comerciales que se pretendian instalar en el Centro Comunal, mientras las
entidades publicas velarian por la salud, la educacidon, la vigilancia, la recreacion, el
alcantarillado, el acueducto y la energia.?'® Se consideré absolutamente necesario para la
ejecucion de las obras que la poblacion beneficiada, a través de la Junta de Accion Comunal,
contribuyera con la mano de obra. Esta colaboracion, ademas de reducir costos, seria
beneficiosa para una sana politica urbana, ya que segun los encargados de realizar el estudio,
esto “no incitaba a las invasiones debido a que la comunidad tiene una responsabilidad en la

provision de servicios, que no se reciben gratuitamente.”?%°

En el estudio se cre6 un orden de prioridades, las cuales guiarian las diferentes etapas de la
obra. La primera fase estaba enfocada en la construccién de las vias de comunicacion que
penetraban en el barrio y la instalacidn de las redes principales de acueducto y alcantarillado.
La segunda etapa, se concentraria en la construccion de los servicios comunales y las redes
secundarias del acueducto y el alcantarillado, siguiendo un orden de importancia: primero la
construccidn de escuelas, segundo la creacion del centro de salud y, por Gltimo, la instalacion
del puesto de policia. La fase nimero tres estaba dirigidas a la construccién de las redes de
distribucion de la energia eléctrica. La cuarta y Gltima etapa estaba enfocada en el

mejoramiento y construccion de los senderos peatonales.??

El presupuesto para la intervencidon y mejoramiento del barrio Popular 1 estaba dividido en
dos aspectos generales, vias y servicios comunales. Se pueden apreciar los costos en las

siguientes tablas:

218 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacién del barrio Popular..., 30.
219 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 31.
220 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 32.
221 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacién del barrio Popular..., 32-33. 1967
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Tabla 15. Costo construccion de vias en el barrio Popular 1

Vias Costo
Penetracion 1.484.000
Distribucién 392.245

Senderos 355.712
Imprevistos 447.390
Total 2.684.347

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular. 36. 1967.

Tabla 16. Costo de los servicios comunales en el barrio Popular 1

Servicios Costo

Escuelas de educacién primaria | 1.982.910

Puesto de salud 84.360

Puesto de policia 120.750

Areas deportivas 508.500

Menos mano de obra 30% total de | 541.440

las obras

Total 2.155.080

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular. 37-38. 1967.

Tabla 17. Costo Total de la remodelacion en el barrio Popular 1

Obras de costo
remodelacion
Vias 2.684.347
Servicios comunales 2.155.080
Total 4.839.427

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular. 38. 1967.

En el valor de la construccidn de las vias se incluyd la creacion de las redes de acueducto y
alcantarillado; en el estudio no aparecieron los costos de la instalacion de las redes de
electricidad, debido a que su planeacion estaria a cargo de las Empresas Publicas de Medellin.
Es importante sefialar el alto impacto que tuvo en el proyecto la utilizacién de la mano de
obra local, pues esta reducia los costos totales de la obra en un 30%. Por otra parte, el costo

total de las tierras que segun el estudio se debian adquirir era de $891.720. 2%

222 Alcaldia de Medellin, Estudio para remodelacion del barrio Popular..., 37; Se calcul6 el valor de la vara?
en $30.
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La terminacion de los estudios para la remodelacion del barrio Popular 1 fue promocionada
con gran entusiasmo en el Radioperiddico Clarin, el cual tenia una importante cantidad de
oyentes en el barrio. El 10 de mayo de 1967 se dio la siguiente noticia:

Se culminé estudio sobre la remodelacion del Barrio Popular: Atencién!titiit ... El
Departamento de Planeacion Municipal a cargo del doctor Carlos Restrepo, acaba de
culminar los estudios correspondientes a la remodelacion urbana del Barrio Popular, ubicado
en la zona nor-oriental de la ciudad de Medellin y de ello dio cuenta el funcionario durante la
altima reunion del consejo de gobierno verificado en la noche de ayer. Se dijo que el estudio
sobre la remodelacién urbana del Barrio Popular comprende la construccion de escuelas,
puesto de salud, puesto de policia y afirmado de las vias. Este estudio sera presentado a la
comision del concejo en los proximos dias.??
El Concejo de Medellin reabri6 el tramite del Proyecto No. 4 Por el cual se ordena la
remodelacién del Barrio Popular y sectores anexos el dia 29 de mayo de 1967. La Comision
encargada de estudiar el proyecto presentd un nuevo informe basado en el estudio que realizo
el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal. Se pidié que el proyecto fuera
aprobado y de este modo ayudar a una de las poblaciones mas vulnerables de la ciudad. El
informe que rindié la Comisién fue del agrado de quienes presentaron el proyecto. Gilberto

Zapata Isaza pidio la palabra para manifestar:

[...] que este que fue el primer proyecto presentado por la oposicion tuvo sus dificultades y
casi se hunde. Varios concejales tuvieron que batallar fuertemente para que fuera una
realidad. Censura a la comision de la Mesa porque en el Orden del Dia siempre sus proyectos
se colocan entre los Gltimos sin consideracion a las gentes que desean escuchar los debates
gue les interesan y que por ello deben permanecer hasta altas horas de la noche en las barras,
tal vez sin vehiculo para regresar a sus hogares. Al elaborar estos Ordenes del Dia creen que
es preciso tener en cuenta esos intereses populares.??*

Asimismo, muchos de los concejales presentes en el debate manifestaron su apoyo
incondicional al proyecto de Acuerdo. Sin embargo, el apoyo no fue total, algunos de los
concejales manifestaron ciertas dudas con el proyecto. ElI Concejal Oscar Pefia Alzate
manifestd “[...] que se va a apartar de este proyecto por la forma como ¢l esta concebido,
porqgue en el fondo él serd un engafio para el Barrio, puesto que la solucion y en la forma que

se propone va a ser dificil.”?% El eje fundamental de discusion de quienes se opusieron al

223 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 294, Folio 497, 10 mayo 1967.
224 AHM, Actas del concejo, Folio174-175, 29 mayo 1967.
225 AHM, Actas del concejo, Folio 175, 29 mayo 1967.
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proyecto fue el desconocimiento de los propietarios reales de la tierra, argumentaron que si
se intervenian estos lotes, el Estado estaria invadiendo la propiedad privada; por otro lado, la
utilizacion de dineros para pagar las tierras y el mejoramiento, también fue cuestionado:

Hay ademas una inconsecuencia en gque el Municipio de X suma de pesos a un parroguiano a
quien ya los ocupantes le tomaron su tierra. Va a indemnizar el Municipio el acto de
ocupacion de otros, ya que aqui no se habla de contribucidn de valorizacion. Pero también
cabe preguntarse por qué se le va a dar un dinero a un poseedor inscrito en gracia de titulos
antiquisimos y no a quienes vienen poseyendo la tierra. Lo justo seria que la remodelacidn se
adelantara por sistema de Valorizacion que se les cobrara a quienes se dicen duelos de esas
tierras, cobrarle a Pedro, Juan o Diego un tributo de Valorizacion que mafiana se le pueda
oponer a un reclamante por una calle que ha abierto el Municipio [...] Ojala se entiendan
desde ahora sus palabras y en 60 dias no se haya consumado un engafio con el barrio ni se le
haya dado un millén de pesos a quien no contaba con ello. Mejor seria darle esa suma a la
Accion Comunal y no a un pleitémano.??

Las inquietudes que presentd el concejal fueron debatidas por varios de sus compafieros.
Fabio Rico lo interpel6 para manifestar “[...] Lo que se va a hacer no va a ser un regalo
porque todos ellos van a tener que colaborar en la realizacion de las obras que nunca se haran
si no existe esta colaboracion. Por dltimo dice que si el informe ha sido elaborado con un
criterio de ingenieros es porque entre un Abogado y un Ingeniero hay un bulddcer de por
medio que significa actividad, empuje y decision.”??” El Personero Municipal manifesto que
en ese momento para algunos de los terrenos ya se habian identificado a los propietarios
legales, gracias a esto, cuando el proyecto fuera aprobado se iniciarian los tramites para
adquirir los lotes, asimismo manifestd que si las negociaciones se extendian por méas de 60

dias sin conseguir un resultado exitoso, los terrenos serian expropiados.

Otra inquietud que manifestd el concejal Oscar Pefia fue en el sistema que se pretendia
utilizar para el financiamiento de las obras. Argument6 que la manera ideal de intervenir en
la zona era utilizando el sistema de Valorizacion, segun él, este sistema era mas justo ya que
se les cobraba a los residentes el valor de las obras que se querian realizar. Esta propuesta
fue rechazada enfaticamente por algunos de los presentes, como el concejal Duque Patifio

que expreso:

226 AHM, Actas del concejo, Folio 176, 29 mayo 1967.
22T AHM, Actas del concejo, Folio 175, 29 mayo 1967.
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[...] su desacuerdo con el Sr. C. Pefia Alzate que ha propugnado por la tesis de la
Valorizacion para la remodelacién del Barrio Popular, porque un presupuesto de la obra de
Valorizacion es que quienes vayan a absorber el costo del impuesto sean los propietarios de
la tierra. Se acometen obras de gran significacion por este sistema en zonas en que los
titularios de los inmuebles van a recibir por razén de la obra un mayor valor y en consecuencia
deben contra prestar a la Administracion. Pero en el Barrio Popular no se da este presupuesto
porque los ocupantes no son titulares del dominio y si se acogiera esta alternativa de la
Valorizacion seria tanto como exigirles a los poseedores o usufructo una prueba imposible
porque alli algunos tienen promesas de contratos pendientes por diez o quince afios y otros
son simples ocupantes de hecho. Seria pues imposible hacer una planeacién un derrame y una
ejecucion por este sistema. 22
Muchos de los concejales argumentaron que en dicho proyecto no se debia seguir al pie de
la letra la legislacion, pues el problema que se queria combatir todos los dias se agravaba y a
medida que pasaba el tiempo las soluciones eran mas dificiles de aplicar. Luego de estas
intervenciones se cerrd el debate y se sometié a votacion la proposicion final del informe,

fue aprobada.??®

Cuando se esperaba el tercer debate en el Concejo de Medellin, diferentes entidades de la
Administracion Municipal procedieron con discusiones e informes referentes al proyecto. En
una reunion del Consejo de Gobierno Municipal, el Tesorero Municipal indagé sobre la
comprade terrenos en el barrio Popular. A esto respondi6 el Personero que se podian comprar
directamente a quienes presentaran los titulos o expropiar en caso de no llegar a ninguna
transaccion. Ademas, dio a conocer una sentencia que habia sido dictada en la cual no se
acepto la pertenencia de la tierra de una persona que habia demandado. Posteriormente, el
tesorero manifestd una de las principales inquietudes que se tenian referentes al proyecto que
se estaba tramitando, en su concepto, el Concejo habia cometido un error al querer fijar el
inicio de las obras sesenta dias después de aprobarse el Acuerdo y ademas fijar funciones a
las Empresas Publicas. El Sefior Personero manifestd con respecto a esta situacion lo
siguiente: “El Municipio no va a hacer un negocio solo a remediar una situacion social. Las
Empresas Pablicas cumpliran sus funciones tal como lo sefialan sus estatutos, y en cuanto al

2999

término de sesenta dias se le afiadio. “para iniciar los trabajos””. Aun con la intervencion del

Personero a favor del proyecto, el Contralor dijo que el término de sesenta dias era imposible,

228 AHM, Actas del concejo, Folio 176, 29 mayo 1967.
229 AHM, Actas del concejo, Folio 177, 29 mayo 1967.
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mientras que el Sefior Alcalde expreso que la norma era impracticable y, en tal sentido, se

debia dejar una constancia.?*

La aprobacion en segundo debate del Proyecto No.4 fue comentado por varios medios de
comunicacion. Esto ayudo a la difusion del proyecto, causando que algunos de los
propietarios legales de los terrenos invadidos se comunicaran con la Alcaldia para negociar
los terrenos que se pensaban intervenir. Un ejemplo de esto es una carta enviada por Nicolas
Restrepo al Alcalde el 1 de junio, solo dos dias después de aprobado en segundo debate el

proyecto de mejoramiento:

Por distintas fuentes he tenido conocimiento de que el Concejo de Medellin ha aprobado un
proyecto para la remodelacion del Barrio Popular. Como seguramente muchos de los terrenos
de los cuales soy propietario y poseedor, deberan ser utilizados en el plan mencionado, he
querido dirigirme a ud. con el carécter indicado, en orden a establecer contactos, que permitan
posteriormente las negociaciones que necesariamente ocurriran y por ello a continuaciéon me
permito citarle los titulos que me acreditan como duefio. [...]Me permito manifestarle que al
mismo tiempo que estaré presto a respaldar mis derechos de propietario, tratare de prestar
toda la colaboracion que esté de mi parte para la realizacién de tan importante proyecto.?!

El Concejo llevd a cabo el 5 de junio de 1967 el ultimo debate para el Proyecto No. 4 Por el
cual se ordena la remodelacion del Barrio Popular y sectores anexos. En este tercer debate
se leyo el cuerpo final del proyecto, ninguno de los concejales decidi6 intervenir por lo tanto,
se pasoO a votacion. El resultado final fue de 15 votos a favor, por lo que se declar6 la

aprobacion del Proyecto.

El Acuerdo resultado de este proceso se dio a conocer el dia 6 de junio de 1967, con el

siguiente contenido:

Acuerdo No 31 de 1967 (6 de Junio) Por medio del cual se ordena la remodelacion del Barrio
Popular y sectores anexos: Articulo1® -Ordenase la remodelacion del Barrio Popular sector
Nor-Oriental de la ciudad, con base en el estudio realizado por el Departamento
Administrativo de Planeacién y Servicios Técnicos, en atencion a la Proposicion aprobada

230 AHM, Personeria, Departamento de Vigilancia Administrativa y Judicial, Actas Consejo de Gobierno, Caja
41, Legajo 1, Folio 185, 1967. 30 mayo 1967

231 AHM, Personeria, Caja 7, Legajo 2, Folio 56, 1 junio 1967. Cabe recordar que en el primer capitulo de esta
monografia se mostré como el sefior Nicolas Restrepo realizo exitosamente negocios con la Administracion
Municipal.
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por el H. Concejo el 23 de Enero de 1967, dirigido por el citado Departamento al sefior
Presidente del H. Concejo.

Articulo.2°- Las obras contempladas en el estudio, se ejecutaran con la prioridad que se
estipula en el mismo, asi: a) vias de penetracion y redes principales de acueducto y
alcantarillado; b) Servicios comunales, tales como escuela, Puesto de Salud, Puesto de
Policia, Centro Deportivo. Ademas, redes secundarias de acueducto y alcantarillado.
Articulo 3°- EI Departamento de Accién Civico Comunal de la Secretaria de Obras Publicas
y Desarrollo Comunal, coordinara las labores de remodelacion.

Articulo 4°- El Departamento de Accion Civico solicitara la maxima colaboracion de la
Comunidad interesada, por intermedio de las Juntas Civico Comunales. En caso de no
obtenerse la colaboracion por parte de la comunidad o de lograrse en forma diferente, el Jefe
de dicho Departamento lo informara al sefior Alcalde, quien, previo el visto bueno de la
comision de la Mesa del Concejo, podra suspender los trabajos de que trata el presente
acuerdo.

Acrticulo 5°- Las Empresas Publicas de Medellin, en el menor tiempo posible, realizaran los
estudios necesarios para la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado y los
presentaran a la junta de Planeacién y Servicios Técnicos, la cual, una vez aprobados, los
remitira a la Junta de Valorizacion para su ejecucion por intermedio del Fondo Rotatorio de
Rehabilitacién de Barrios. Este programa tendré prelacion sobre otro cualquiera de la misma
indole en el afio 1968.

Articulo 6°- La Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Comunal iniciara, a mas tardar,
sesenta (60) dias después de sancionado este Acuerdo, las obras civiles a que haya lugar,
exceptuadas las referentes a escuelas, puestos de salud y de policia, siempre que no estén
supeditadas a las redes principales de Acueducto y Alcantarillado. Una vez extendidas estas
redes, la Secretaria ejecutard las otras vias, con la participacion convenida de la Comunidad
beneficiada.

Articulo 7°- Las escuelas se construirdn asi: a) en el presente afio, una, la de la Parroquia de
San Martin de Porres, cuya terminacion se hara con el auxilio de doscientos cincuenta mil
pesos ($ 250.000) que el Concejo Municipal ha destinado para tal fin; y b) De cargo,
integramente del Municipio en el afio de 1968, dos (2) escuelas de siete aulas cada una y en
el afo de 1969, tres (3) de cinco aulas cada una.

Acrticulo 8°- Las construcciones del Puesto de Salud y del Puesto de Policia tendran prelacion
dentro de los programas de construcciones de esta clase de servicios a cargo del Municipio
en la proxima vigencia.

Acrticulo 9°- Autorizase a los sefiores Alcalde y Personero Municipales para adquirir las fajas
de terreno necesarias para la realizacién de las obras contempladas en el estudio mencionado.
Articulo 10°- en caso de que los poseedores de la tierra no lleguen a un acuerdo satisfactorio
con el Municipio en la cesion de las fajas para vias, parques, escuelas y demas obras de
beneficio comun el Ejecutivo podra determinar que todas las obras o parte de ellas se ejecuten
por Valorizacion.

Articulo 11°- Facultese al Alcalde para efectuar los traslados presupuestales necesarios para
el cumplimiento del presente Acuerdo y en Relacion con los gastos que deberan hacerse en
las vigencias posteriores, las disposiciones del mismo, constituiran norma restrictiva para la
elaboracién de los respectivos presupuestos de rentas y gastos.

Articulo 12°- este acuerdo rige a partir de su sancion.?*

La importancia que representaba el costo de la mano de obra para la construccion y

remodelacion fue consignado en el Articulo 4°, en el cual se pidi6 a la poblacion beneficiaria

232 AHM, Croénica Municipal, Folios 576-577. 1967.
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trabajar de manera constante en la realizacion del proyecto; si la poblacion se resistia a
trabajar en las obras estas podrian ser detenidas. Para motivar la colaboracion por parte de la
comunidad se hicieron diferentes llamados; uno de estos se consigno en el Radioperiddico

Clarin:

Se demanda colaboracion comunal para remodelar el Barrio Popular: Pasos iniciales para
cambiar el aspecto urbanistico se dan en diferentes esferas de la administracion municipal.
La remodelacion de ese populoso sector de la ciudad depende en gran parte del esfuerzo de
la comunidad, expresé el secretario de obras distritales, ingeniero Tomas Elejalde. Por su
parte los funcionarios de Planeacion y departamento de accidn civico-comunal trabajan en
los disefios de vias y edificios para el mencionado barrio.?®

De forma paralela, las autoridades iniciaron estudios con el fin de determinaron cuantos de
los habitantes residentes en el barrio no necesitaban la ayuda municipal. Esto surgié debido
a los rumores que sefialaban a muchos habitantes del sector como personas “vivas”, quienes
tenian diferentes propiedades y pretendian ser beneficiarios del programa de rehabilitacion
del barrio; se manifestd que si se encontraban personas en dicha situacion deberian pagar el

valor de las obras, ya que no podian ser favorecidos gratuitamente.?3

El proyecto inici6 de acuerdo con el Articulo 6° ElI mejoramiento comenzé durante la
primera semana del mes de julio, debido al pedido que realiz6 el Secretario de Obras Publicas
al Consejo de Gobierno, seguin un informe que rindid, las vias de penetracion al barrio ya
estaban realizadas y solo seria necesario rectificarlas en algunos tramos. No obstante, esto se
debia hacer lo mas pronto posible, pues el clima del momento era ideal para tal proceso y de
este modo se podia ahorrar tiempo y esfuerzos en esa primera tarea de intervencion en el
barrio. En la reunién se decidio hacer caso a la recomendacién del Secretario de Obras y se

autorizd iniciar los trabajos.?*®

Las obras dispuestas para la remodelacion del barrio Popular 1 se extendieron por varios

afios; lo primero que se termind fueron las vias de penetracién al barrio. Segun informé El

233 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 301, Folio 222, 14 julio 1967.

234 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 306, Folio 249, 5 septiembre 1967.

235 AHM, Personeria, Departamento de Vigilancia Administrativa y Judicial, Actas Consejo de Gobierno, Caja
41, Legajo 1, Folios 133-134, 27 junio 1967; AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 299, Folio 432, 28 junio
1967; AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 300, Folio 97, 3 julio 1967.
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Clarin, la primera via se termino el 24 de octubre de 1967 “Se termin0 la carretera al Barrio
Popular: Otras informaciones suministradas por el secretario de obras indican que la via de
acceso al Barrio Popular quedo construida y afirmada. De esa manera ese vasto sector
marginado podra conectarse con Villa del Socorro y la Francia.”?*® La segunda via de
penetracion fue entregada el 30 de enero de 1968 “Mafiana inauguran via de acceso al Barrio
Popular: Jaime Tobdn Villegas, alcalde de Medellin, presidira mafana el acto de
inauguracion de la via de acceso al Barrio Popular, al norte de la ciudad. La carretera se hizo
dentro del programa de rehabilitacion de ese sector marginado donde residen millares de

familias. Con el alcalde iran el secretario de obras y otros funcionarios del distrito.”?%’

El mejoramiento de las vias de acceso permitié implementar varios planes de asistencia
social. EI 15 de julio de 1969 el secretario de educacion, salud y bienestar, Héctor Abad
Godmez, indico que se iniciaria un plan para llevar suministros de alimentacion a las personas
del barrio Popular; los alimentos que se pensaban donar fueron conseguidos gracias a las
donaciones que proporcionaba la CARE a los programas de asistencia social de la Secretaria:
“La medida ha sido dispuesta en vista de que ya se han hecho la construccion en el sector de
numerosas vias que permiten el acceso hasta distintos lugares del barrio donde habitan las

familias mas menesterosas a las cuales se espera favorecer”?®

Si bien se termino rapido el mejoramiento de las vias de penetracion, aun faltaba intervenir
las vias internas. Estos trabajos se realizaron de manera lenta, ya que a diferencia de las
primeras, estas no contaban con el trabajo previo de la comunidad; a excepcidn de dos calles
paralelas que atravesaban el barrio de norte a sur, el resto de las vias estaban en pésimo estado
0 no eran mas que pequefas brechas en la tierra. En una visita realizada por la Administracion

Municipal en el mes de mayo de 1968, se evidencid como iban las obras:

Visita al Barrio Popular realizaron funcionarios de Municipio: El Alcalde municipal, Jaime
Tobon Villegas, en asocio del secretario de obras puablicas, Tomas Elejalde y otros
funcionarios, realizaron en el dia de ayer una visita al Barrio Popular, con el fin de constatar
la forma como se vienen adelantando alli las obras emprendidas para su rehabilitacion. Los
funcionarios quedaron satisfechos de la forma como ha evolucionado el sector como

2% AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 311, Folio 191, 24 octubre 1967.
237 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 320, Folio 571, 30 enero 1968.
238 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 73, Folio 250, 15 julio 1967.
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consecuencia de las obras hasta el presente realizadas. El Secretario de Obras Publicas,
Tomas Elejalde, manifestd que alli se han explanado 25 mil metro cuadrados de tierra y
afirmado completamente las vias correspondientes, en lo cual se han invertido hasta el
presente 500 mil pesos. También se llevé a cabo una visita a la escuela del sector, de la cual
se han construido las tres cuartas partes y se adelantan los trabajos para su terminacion total.?*

Pese a los esfuerzos, los trabajos no se adelantaron de una forma ideal, pues muchas de las
vias aun no habian sido intervenidas para el afio de 1970, causando grandes dificultades a los
habitantes del barrio, sobre todo en los meses de lluvia cuando se convertian en lodazales y
en verano se llenaban de polvo. Esto provocd que los pobladores enviaran numerosas
comunicaciones a la Alcaldia y a diferentes medios de comunicacion solicitando la
terminacion de los trabajos. La demora en las obras, segln los habitantes, era justificada por
la falta de materiales por parte de quienes realizaban aquella labor.?4

La construccion de las redes de alcantarillado en el barrio inici6 al parecer en febrero de
1969, cuando comenzé la instalacion de las redes principales. Durante el transcurso de las
obras se presentaron numerosas quejas, por parte de la comunidad que denuncid al contratista
de las Empresas Publicas de Medellin por la demora en la ejecucion de las obras; “Cuatro
meses y aun no han terminado las Empresas Publicas el Alcantarillado del barrio Popular”
esta fue una noticia publicada en el Radioperiddico Clarin el dia 28 de junio de 1969. Debido
a esta presion, EE.PP.MM se vio forzado a emitir un comunicado en el cual se comprometio
a terminar el acueducto en un mes.?*! Sin embargo, los trabajos no fueron terminados en
dicho plazo y se extendieron por todo el afio. Para la terminacion se firmé un convenio entre
el Instituto de Crédito Territorial y las Empresas Publicas de Medellin, en el cual ambas
entidades se comprometieron a finalizar las obras. El valor del proyecto se calculd en
$1.350.000; el I.C.T. aportd $813.000 y el resto EE.PP.MM. La fecha para la terminacion de

las obras se fijo para enero de 1970.24

La segunda etapa de la instalacion de las redes de alcantarillado en el barrio Popular 1 fue

orientada a crear redes secundarias, siendo el sector central del barrio el mas beneficiado. La

239 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 332, Folio 332, 24 mayo 1968.

240 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 402, Folio 251, 6 mayo 1970.

241 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 371, Folio 420, 28 julio 1969.

242 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 385, Folio 492, 20 noviembre 1969.
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creacion de estas redes estuvo a cargo del Instituto de Crédito Territorial y las Empresas
Publicas, el costo de estas obras fue de $531.337. Esta fase se termino durante los primeros
dias del mes de abril de 1970. Con la terminacidn de estas redes se concluyo el trabajo de la

construccion del alcantarillado en el barrio.?*

Paralelo a la creacion de las redes de alcantarillado fue la construccién del acueducto, esta
terminG durante los primeros dias del mes de mayo de 1970. Al finalizar el proyecto 900
familias fueron beneficiadas con este servicio.?** Los hogares que contaron con esta
instalacion sufrieron bastantes problemas, ya que fue normal que el servicio no llegara a sus

casas por horas o dias.

La instalacién del dltimo de los servicios basicos la energia, inicio en el afio de 1969, gracias

a las Empresas Publicas de Medellin:

22 millones de pesos invertira este afio las Empresas Publicas para llevar energia a los
principales barrios: el gerente del organismo auténomo de las Empresas Publicas, Octavio
Avristizabal Correa, anuncio que este afio el problema de la energia sera solucionado en los
principales barrios de la ciudad y en la mayoria de los que actualmente tiene la ciudad. “En
el programa agregé el citado funcionario se invertiran aproximadamente 22 millones de
pesos” actualmente se estdn contratando los respectivos equipos y materiales para continuar
el plan de habilitacidn de barrios, que por otro lado ya esta bastante avanzado, dijo finalmente
nuestro entrevistado.?*®

La construccion de las redes de energia se autoriz6 por parte de las Empresas Publicas de
Medellin durante los primeros dias de diciembre de 1969. Las obras se inscribieron dentro
del plan denominado “Operacion Luz”—del que hace referencia la nota anterior— La primera
etapa abarcé la mitad del barrio y consistié en la instalacion de redes primarias y secundarias,
ademas de la instalacion de alumbrado pablico. La entidad firmé un contrato en el cual se
establecio la finalizacion de las obras en 120 dias. Los fondos que utilizé EE.PP.MM para la

instalacion provinieron de dos programas “Habilitacion de Barrios” y “Operacion Luz”,

243 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 399, Folio 345, 8 abril 1970.
244 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 402, Folio 181, 5 mayo 1970.
245 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 371, Folio 434, 29 junio 1969.

113



asimismo el Instituto de Crédito Territorial aport6 el 60% del valor de las obras que costaron
$1.300.000.24¢

Las obras de la primera etapa se terminaron el dia 5 de mayo de 1970 y al parecer, de
inmediato se procedio a continuar los trabajos con una segunda etapa en la cual se pretendid
Ilevar el servicio de electricidad a por lo menos 800 viviendas ubicadas en el sector central

del barrio.?*’

Las redes eléctricas se extendieron por muchos de los sectores del barrio Popular 1. Sin
embargo, se pueden rastrear diversos casos de personas que fallecieron al ser electrocutadas
por redes de contrabando, incluso desde el mismo afio en el que se terminaron las obras. Esto
ejemplifica como muchas personas no pudieron o quisieron pagar los valores solicitados por
las Empresas Publicas para llevar a cabo la instalacion de este servicio. Las Empresas
Publicas de Medellin preveian, debido a los estudios realizados por el Departamento de
Planeacién Municipal, que los residentes de este sector no podrian pagar el valor de la
construccion e instalacion de los servicios. Debido a esto se realizé una reduccion del 40%
en el valor de las obras de “Habilitacion de viviendas”, y los habitantes solo debieron pagar

$2.000 en un plazo de seis meses.?®

La Tabla 19 se tomd del estudio realizado por el Departamento de Planeacion Municipal
Estudio sobre los nicleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1, realizado tiempo
después que en el barrio Popular 1 y sus sectores anexos llevaran a cabo el programa de
“Rehabilitacion de Viviendas” y la “Operacion Luz”. Los datos ensefian cdmo se encontraba
la poblacion al finalizar los trabajos: el 58% de las viviendas del barrio no tenian servicio de
alcantarillado, el 41% no contaba con agua potable provista por el acueducto recientemente
construido, mientras el 21% de los hogares no contaban con una conexién legal a las redes

de energia. La cuestion de la electricidad empeoro con el tiempo, segin testimonios, el

246 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 388, Folio 24, 11 diciembre 1969; AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo
392, Folio 484, 29 enero 1970.

247 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 402, Folio 146-181, 5y 6 mayo 1970.

248 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 364, Folio 465, 18 abril 1969.
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servicio resulté muy costoso por lo que muchas personas decidieron regresar al

contrabando.?*

Tabla 18.Hogares sin servicios Barrio Popular y sectores aledafios 1970

Invasiones y Tugurios
Sin La Popular La Frontera La Isk Sto. Sto.
conexion | Esperanza El Playon Domingo 1 | Domingo 2
Alcantarillad 89 58 55 61 7 83
0%
Agua % 40 41 59 65 49 71
Energia % 22 21 40 61 25 6

Fuente: Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los nucleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1
Municipio de Medellin. 74. 1971

Ademas de los costos para la instalacion y del valor mensual, otros factores influyeron en
gue muchos de los habitantes no pudieran contar con los servicios basicos, uno de estos fue
la constante invasion que se presentd en el barrio. Los estudios que se realizaron en 1967 con
miras a mejorar el barrio Popular 1 y sus sectores aledafios fueron utilizados como guia para
el mejoramiento barrial de la zona. A excepcion de las obras que mejoraron las vias de
comunicacion que penetraban el barrio, los demas trabajos iniciaron su proceso de
construccién por lo menos un afio después de ser aprobado el proyecto de Acuerdo; otros
incluso iniciaron en 1969, dos afios después. Por otro lado, muchas de las obras se paraban
durante largos periodos:

Obras de mucha urgencia necesita el Barrio Popular: Personas residentes en el Barrio
Popular informaron que esa comunidad necesita con urgencia la realizacion de obras
indispensables para remediar las actuales necesidades que alli se presentan. Indicaron que en
primer término es necesario se continte el acueducto, incluyendo redes de capacitacion y de
distribucion. También se hace indispensable la construccion de un paso de 30 pulgadas en el
cruce de la via que pasa por encima de la capilla, y la terminacion de una caseta en el sector
la Isla. Informaciones suministradas por el jefe del departamento de accién civico comunal,
William Jaramillo Escobar, manifesto que ya se han hecho los correspondientes estudios para
solucionar en el Barrio Popular estas necesidades, para lo cual se invertirdn once mil pesos
en este segundo semestre del afio.?*°

249 FEPI, Documento de la historia del barrio del Popular No. 1 (Medellin: [sin publicar], 1996), 12.
250 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 330, Folio 62, 2 Mayo 1968.
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Las demoras en la dotacion de servicios no seria problematica en un barrio que se establece
en la ciudad de forma ordinaria, siguiendo las regulaciones urbanas, con una delimitacion del
espacio y una configuracion aprobada desde los entes reguladores; pero en el caso de un
barrio que aparecio, sin cumplir con ningun tipo de regulacion u ordenamiento como fue el
Popular 1, la demora resulta bastante perjudicial, ya que el espacio que se planed intervenir
para la instalacion de los servicios estaba en constante transformacion. Las condiciones
topogréficas de la zona hicieron que muchos tugurios se trasladaran de forma permanente
hasta poder encontrar su punto final, cada espacio libre en el barrio era tomado para la

construccidn de tugurios, haciendo que la estructura del barrio cambiara constantemente.

Sin duda la alcaldia intent6 instalar los servicios basicos en el barrio de una forma correcta,
pero lo estatico de los planos no podia mostrar el constante cambio y crecimiento de un sector
como el Popular 1. Cuando las entidades encargadas de instalar los servicios hicieron su
tarea, en cierta medida debieron encontrar un barrio diferente, mas grande, con mas calles,
senderos y hogares de los que tenian presupuestados; por lo tanto, el plan se quedo corto en
su alcance. Casos parecidos sucedieron en el barrio desde los primeros afios cuando la Junta
de Accion Comunal pretendié brindar servicios a los residentes. Si bien, en un principio
parecieron cumplir el objetivo, siempre llegaron mas habitantes que decian no ser

beneficiaros de dichos planes.

Por otra parte, los servicios comunales se instalaron a medida que se trabajaba en las vias del

barrio; por ejemplo, en el mes de octubre de 1967 se instal6 una Inspeccion de Policia:

El Mes entrante estara en servicio la Inspeccién del Barrio Popular: Recientemente se creo,
por acuerdo del cabildo una Inspeccion municipal de policia en el Barrio Popular, al norte de
la ciudad, donde se presentan graves problemas de continuo. La Secretaria de Gobierno reveld
que antes de un mes estara en servicio la oficina en mencion, para la cual se busca el local.
El personal para la inspeccion del Barrio Popular y deméas sectores aledafios, esta
practicamente seleccionado. Con ese despacho policivo se solucionaran problemas de
seguridad que se registran en esa zona.?!

21 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 307, Folio 239, 14 septiembre 1967.
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La Inspeccidn de policia tuvo una evolucion particular en el barrio, al parecer se presentaron
de forma constante enfrentamientos entre las autoridades y los habitantes. Estos Gltimos,
pidieron a las autoridades en numerosas ocasiones que se retiraran los inspectores y que
fueran reemplazados.?® Los habitantes explicaban que, en numerosas ocasiones, las
autoridades llegaban en las noches a los diferentes tugurios de la zona y arrestaban o

desalojaban a las personas al parecer sin una justa razon.

El servicio religioso se comenzo a impartir de forma directa en el barrio cuando el vicario de
Villa del Socorro Vicente Mejia fundo la iglesia alrededor del afio 1964, “una sencilla caseta
de materiales livianos que empleo como centro ceremonial de la comunidad, donde
realizaban misas, confesiones, bautizos y entierros, pero que también era empleada en las
asambleas de los pobladores y como centro de asistencia permanente para atender sus

necesidades.”?>® Sin embargo la Parroquia y su parroco llegaron en 1968:

Creada nueva Parroquia en el Barrio Popular: Por medio de un decreto emitido por el
excelentisimo sefior Arzobispo se dispuso la creacion de la Parroquia de la Divina
Providencia en el Barrio Popular Numero uno. La disposicién en mencion fue tomada
teniendo en cuenta el crecimiento que registra la poblacion de ese sector. Se trata de la
parroquia namero 157, cuyos limites fijo la Arquididcesis en el mismo decreto, quedando
ademas incluida en la vicaria de San Juan de la Cruz. Debido a lo anterior, sufrieron
modificaciones limites de la parrogquia 152, de San francisco de Asis; nimero dos, Maria
Auxiliadora y otras. Por Gltima se nombré como parroco de la nueva Parroquia de la Divina
Providencia al reverendo padre Federico Carrasquilla, quien hara la profesion de la fe ante el
vicario.

Segun se comento en las historias del barrio, el padre Federico Carrasquilla ofrecia la liturgia
en una pequefia choza que ademas le sirvio de hogar, ya que los habitantes del barrio
decidieron construirle una habitacion anexa al lugar. La construccién de la capilla se realizo6

gracias al trabajo comunitario y fue un proceso que se extendio hasta la siguiente década.

En cuanto al servicio educativo se lograron mejoras importantes: “Para 720 alumnos sera la

escuela del Barrio popular: En dos jornadas continuas trabajara la escuela del Barrio Popular

252 AHM, Fondo Alcaldia, Seccidon Gobierno, Caja 552, Legajo 4, Folios 1-44.

253 Oscar Calvo Isaza & Mayra Parra Salazar, Medellin (rojo) 1968: protesta social, secularizacion y vida
urbana en las jornadas de la Il Conferencia General del Episcopado Latinoamericano (Bogota: Planeta,
2012), 53.

254 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 322, Folio 414, 17 febrero 1968.
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que en abril entrante dara al servicio el municipio. Consta de seis aulas para 360 nifios que
en horas de la mafiana cursarén elementos alli, para dar cabida a igual nimero en las horas
de la tarde.” ?%° La inauguracion de esta escuela se dio a inicio del mes de octubre de 1969,
varias escuelas mas pequefias se construyeron antes en este sector y en algunas la Alcaldia
prestd el servicio de alimentacion. Si bien hubo numerosas quejas por parte de la comunidad
mientras se realizaban los trabajos de construccion, una vez finalizado y, segun los estudios

de Planeacion Municipal, el barrio contaba con una buena cobertura.?>®

Otro de los servicios comunales que se instalo en el barrio fue el de la salud, para el afio 1970
en el Popular 1 funcionaba un centro asistencial, este estaba compuesto por tres médicos, dos
auxiliares de enfermeria y un odont6logo.?®” Aun asi, segin estudios de Planeacion
Municipal este centro de salud no cumplia con su objetivo, ya que la poblacién del barrio
ascendia a mas de 15.000 habitantes para ese afio, ocasionando que el personal de este centro

no pudiera abarcar de forma eficiente a todas las personas que necesitan el servicio.

El caso més preocupante fue el de la zona deportiva, la cual no habia sido construida ni sus
trabajos habian iniciado para cuando termind la década de 1960. Sin embargo, el Plan de

mejoramiento seguia vigente para la administracion municipal.

El plan de mejoramiento barrial que se llevé a cabo en el Barrio Popular 1 y en los sectores
cercanos a este fue de gran importancia para la ciudad, por primera vez desde la
administracion municipal se decidié ayudar de forma directa a una poblacion que habia
invadido tierras y que no sigui6 ningun tipo de norma legal. La aparicion de fuerzas politicas
como la ANAPO jugb un papel preponderante en este proceso, ellos vieron en las zonas
marginadas y olvidadas de la ciudad un foco de apoyo para su causa; los concejales de estas
fuerzas politicas generaron planes para la regularizacion de los barrios subnormales;

igualmente el miedo a las posibles revueltas que se pudieran generar en aquellas zonas, obligd

25 AHM, Radioperiddico Clarin, Tomo 321, Folio 314, 5 febrero 1967.

2% Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los nlcleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1 Municipio
de Medellin (Medellin: Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, 1970), 74.

257 Alcaldia de Medellin, Estudio sobre los nlcleos piratas de invasion y tugurios de la comuna No.1..., 72.
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a los politicos tradicionales a estar a favor de este tipo de mejoramiento que iba contra muchas

normas:

En el caso del barrio de invasion, por su lado, aunque de todas maneras se deja traslucir desde
el principio en su actitud permisiva del surgimiento del poblamiento, la respuesta institucional
solo aparece directamente cuando por la accion exclusiva de los propios habitantes del
entorno de habitacion, el asentamiento, ya alcanzado unos niveles de constitucion que son
absolutamente imposibles de desconocer por la incidencia social y politica que en ese punto
alcanzan. Pero esta accion se limita, mediante la dotacion de infraestructura, a articular el
asentamiento a la nomenclatura y orden de la ciudad. Los desarrollo subsiguientes, como
completar la vivienda individual y configurar el barrio en el conjunto, contindan en manos de
los residentes. Mejor dicho, se trata simplemente de una accién encaminada a garantizar el
control institucional de la barriada.?*®

%8 Fernando Viviescas Monsalve, Urbanizacion y ciudad en Colombia: una cultura por construir en Colombia
(Bogota: Fundacion Foro Nacional por Colombia, 1989), 222.
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Conclusiones

En el desarrollo de esta monografia se intenté mostrar el proceso de invasion, construccion
y legalizacion del barrio Popular 1 de la ciudad de Medellin, para esto tratamos tres periodos
cruciales en la vida del barrio. Primero estudiamos el proceso de invasion; el segundo tema
que examinamos fue la construccion intensiva durante la década de 1960; en el ultimo
proceso que se trabajé pudimos observar como el Estado comenzd a normalizar el barrio. Sin
embargo, y como ha quedado consignado en el desarrollo de esta monografia, estos periodos
no son rigidos, y es innegable que se cruzan entre si, ya que los procesos se dieron de forma
simultanea en la mayoria de las ocasiones; cuando se invadia se construia ya que esta era la
forma como se ocupaba el espacio. Ademas, mientras se construia se instalaban los servicios
basicos 0 se pedia ayuda a la accion comunal o al Municipio para la dotacion de estos.
Asimismo, cuando muchas personas en el lugar estaban terminando de construir sus casas
con materiales duraderos, otros apenas se estaban instalando o estaban buscando un lugar
para invadir. Del mismo modo, mientras el Estado desarrollaba planes para el mejoramiento
barrial, construia las redes de servicios basicos y comunales, el Popular 1 seguia siendo

invadiendo y la construccion de tugurios no paraba.

En la investigacion se pudo evidenciar como la invasion de estos terrenos ubicados en la zona
nororiental de Medellin se inicié en la década de 1930. El primer invasor del barrio se instald
en los terrenos creyendo que era baldios, sin embargo, durante las décadas del cuarenta y
cincuenta se presentaron litigios entre los propietarios de la tierra y el invasor. Se observo
como el desconocimiento de los limites de las diferentes propiedades publicas y privadas, y
el desinterés de sus propietarios por solucionar este problema de manera rapida, propiciaron

las invasiones.

Particulares invadieron tierras consideradas baldias (no obstante tener duefios) e iniciaron
trabajos de mejora y urbanizacion “pirata”, fue comun que durante las décadas del cuarenta
y cincuenta, los primeros invasores vendieran terrenos, un ejemplo de esto es Enrique Salazar
quien fue el primer invasor del barrio, y segun diferentes testimonios era un vendedor de

lotes. Sin embargo, otros ejemplos resultan mas llamativos, Alirio Quintero fue uno de los
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clientes de Salazar, el compro un pequefio lote para levantar su hogar, no obstante afios
después era uno de los vendedores de tierras y urbanizadores del barrio. Los vendedores de
lotes como quedd demostrado fueron los principales promotores de la invasion hasta inicios
de la década de 1960.

La decada del sesenta fue la més importantes en la historia del barrio, gracias a que en ella
El barrio Popular 1 nacié como tal, y se configuro el espacio en el que sus habitantes se
desarrollarian por el resto del siglo; en el caso de la invasion se presentaron varios procesos
importantes, uno de estos fue que cambio el perfil los invasores, para las décadas anteriores
muchos de los invasores que llegaron al barrio eran personas pobres, sin embargo por lo
general no habian habitado en la ciudad por mucho tiempo, mientras que los que Ilegaron en
la década del sesenta habian habitado tugurios localizados en diferentes lugares de la ciudad
por varios afios. Otro factor importante fue el incremento de la poblacién en el barrio, aunque
no tenemos cifras exactas se presume segun los estudios de Planeacion Municipal que el
namero de residentes en el barrio no sobrepasaba a los 1.000 habitantes para el afio de 1960,
mientras que siete afios después en el barrio, el nimero de habitantes sobrepasaba a los
15.000.

El aumento poblacional que se dio en el barrio tiene varias explicaciones, una causa mas
general es el incremento poblacional que se dio en Medellin durante esta década, pues como
se mostrd en esta Monografia la poblacion de la ciudad aumento mas de 100% entre 1951 y
1964, ocasionando que muchas personas se vieran obligadas a caer en barrios subnormales,
ya que la ciudad no contaba con una buena planeacién ni una oferta suficiente de zonas de
habitacion; otra razon que ayudo al incremento de las invasiones en este sector, fueron los
planes emprendidos por la Alcaldia y algunos entes privados para erradicar los asentamientos
subnormales ubicados en las zonas céntricas de la ciudad; estos planes impusieron una
segregacion espacial y social, los habitantes residentes en estos tugurios fueron expulsados a
las afueras de la ciudad, un ejemplo de esto fue la erradicacion de los tugurios de La
Alpujarra, algunos de sus habitantes fueron reubicados en el barrio Villa del Socorro al

nororiente de Medellin, mientras otros fueron simplemente expulsados.
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Lo ocurrido en La Alpujarra fue un factor fundamental por el cual se invadio el barrio Popular
1, ya que muchos de los invasores fueron residentes de esos terrenos del centro de la ciudad,
al ser expulsado y si tener un lugar a donde ir, se dirigieron a aquellos terrenos periféricos
ubicados al nororiente de la ciudad, muy cerca de donde fueron ubicados sus antiguos vecinos
y nuevos ocupantes de Villa del Socorro. Los lazos y relaciones que se crearon entre los
tugurianos que habitaron en La Alpujarra, fueron de vital importancia en este proceso, ya que
los habitantes reubicados ayudaron a la construccidn e instalacion en la parte alta del barrio

de sus antiguos vecinos.

Otro factor importante durante el proceso de invasion fue la injerencia de diferentes personas
u organizaciones que incentivaron esta accion. Para el afio de 1963 se presento en el sector
el parroco Vicente Mejia quien habia sido designado para ser el encargado de la iglesia
construida en el barrio Villa del Socorro, Mejia es sin duda la persona mas importante durante
el proceso de invasion del barrio Popular 1, el promovia en sus discursos la toma de las
tierras, ademas ayudoé a construir y defender los tugurios del barrio. La ayuda que brindaron
durante este proceso los miembros de Provivienda y de diferentes partidos de oposicion o de

izquierda también fue de vital importancia.

Asimismo, pudimos observar cdmo en el barrio através del trabajo en equipo se defendian
los intereses de la comunidad, los tugurianos no dejaban expulsar a sus vecinos y a pesar de
los constantes intentos que realizaron las autoridades y los privados para echarlos de ese lugar
no lo pudieron hacer. Otras personas inescrupulosas también se beneficiaron de esta defensa
colectiva, en el barrio se instalaron vendedores de lotes que no eran apoyados por los
invasores, sin embargo, estos se camuflaron de tal manera que en numerosas ocasiones los
invasores, sin saberlo, se enfrentaron a las autoridades para defender los tugurios que ellos

construian y vendian.

En este proceso también fue llamativo el papel que jugé el Estado, en su accionar no se pudo
observar una conducta definida. Si bien, en muchas ocasiones las autoridades desalojaron y
destruyeron tugurios, esto se debié méas al pedido de los que se decian duefios de la tierra,

que a una politica encaminada a evitar las invasiones. Para el Gobierno Municipal, las
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invasiones al parecer solucionaron un problema que ellos no habian podido resolver, la falta
de viviendas populares y barrios para las personas de menos ingresos. La invasion de terrenos
periféricos ayudo a reducir el nimero de tugurios que se encontraban en las zonas céntricas
de la ciudad y traslado el problema de la vivienda a lugares apartados, de bajo valor comercial
y simbolico. Las luchas de las clases mas desfavorecidas de la ciudad para encontrar su hogar
los llevo a radicarse en las periferias de Medellin, donde debido a la débil presencia del
Estado y a la segregacion social que este les impuso, pudieron establecerse y comenzar a

luchar por un derecho que todos tenian, el derecho a la ciudad.?*®

El segundo proceso que se trat6 en esta investigacion fue el de la construccion del barrio, se
puedo observar el numero de viviendas que se edificaron en un periodo de alrededor de cuatro
afios 1963-1967, igualmente se pudo ver cdmo las casas construidas en un primer momento
con tablas y plasticos se transformaron en un corto periodo de tiempo, en casas de adobes y
cemento, pese los bajos ingresos de sus habitantes. La instalacion de construcciones de
caracter permanente fue el inico medio por el cual los invasores pudieron obtener una parcela
en la ciudad, y ser beneficiarios de los servicios publicos y comunales (alcantarillados,

acueducto, electricidad, vias de acceso, salud, educacion y seguridad).

Uno de los aspectos que resaltar fue la forma cdmo los habitantes del barrio Popular 1 se
organizaron para adquirir los diferentes servicios. Los vecinos a través de la Junta de Accion
Comunal crearon grupos mediante los cuales trabajaron para obtener los servicios basicos
para la vida, en multiples ocasiones se organizaron convites que trabajaron en las calles,
acueducto, redes eléctricas, etc. A través de este trabajo grupal los habitantes lograron
obtener varios servicios, uno de estos fue el de la electricidad el servicio mas comun en el
barrio, segun los datos del Departamento de Planeacion para 1967 el 90% de los tugurios
contaba con este servicio a través de redes de contrabando. Aunque los servicios de energia
eléctrica, alcantarillado y acueducto fueron precarios en la década de 1960, estos se
intentaron adquirir a través del trabajo grupal y, a pesar de las falencias, por o menos una

parte significativa de los habitantes pudo obtenerlos.

259 Henri Lefebvre, El derecho a la ciudad (Barcelona: Ediciones Peninsula, 1978).
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En la obtencién de algunos de los servicios se pudo observar como la organizacion y
construccion del barrio paso de los privados “urbanizadores piratas” a la Accion Comunal,
un ejemplo de esto se dio en la construccion de las vias de penetracion en el barrio; estos
proyectos en un comienzo fueron dirigidos por particulares (Enrique Salazar, Jesus Moreno),
pero a medida que paso el tiempo la Junta de Accion Comunal se hizo cargo. Las dos vias de
acceso fueron terminadas por la Junta con ayuda de la Alcaldia de Medellin. Y es que gracias
a la aparicién de la Junta de Accién Comunal fue que el Estado comenz6 a aparecer de
manera constante en el barrio, ya que desde esta organizacion se realizaron nimeros llamados
a la administracién municipal y estos al ver el grado de organizacion cada vez mas elevado

del sector decidieron intervenir.

El dltimo punto que tratamos en esta monografia fue el de la legalizacion del barrio, a través
del Proyecto No. 4 Por el cual se ordena la remodelacién del Barrio Popular y sectores
anexos, presentado al Concejo de Medellin el dia 4 de noviembre de 1966 por dos concejales
miembros de la Alianza Nacional Popular, y que fue aprobado mediante el Acuerdo No 31 de
1967; durante el transcurso del Proyecto de Acuerdo por el Concejo de la ciudad se pudieron
identificar varios conflictos que se presentaron entre los concejales. De manifiesto quedaron
los intereses politicos de los regidores; ademas, del tenso ambiente politico que se vivio
durante la época del Frente Nacional y la importancia que comenzaron a tener las zonas

populares de la ciudad para los proyectos politicos de varios partidos.

También pudimos observar en este capitulo la remodelacion del barrio y su resultado final.
Es de resaltar que aunque el proceso de mejoramiento evidencio resultados positivos no todo
fue bueno, la demora en la realizacion de practicamente todas las obras genero muchos
problemas y ocasiono que muchos nuevos habitantes quedaran por fuera de esos planes;
ademas en algunos casos como el del puesto de salud, se evidencio que no podia cubrir la
demanda del barrio, pues con solo cinco trabajadores la Alcaldia pensaba atender a méas de
15.000 personas. Otro apartado que pudimos observar fue que el plan no abarco a la totalidad
de la poblacion, pues como lo muestra la Tabla 19 muchos habitantes se quedaron sin los
servicios, de particular interés resulta que la obra que mas tardé en construirse el

alcantarillado, fue la que menos personas beneficio. Igualmente, se debe aclarar que muchos
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de los terrenos no fueron legalizados y como se mostrd al inicio de esta Monografia el ingreso
del barrio al perimetro urbano de Medellin se dio en la década de 1980. Esto nos muestra que
como el proceso de legalizacion del barrio Popular 1 no terminé con el Acuerdo No 31 de

1967, éste proyecto lo que hizo fue iniciar dicho proceso.

La importancia del proceso mediante el cual nacié el barrio Popular 1 reside, en que este fue
uno de los primeros que surgié mediante la invasion de tierras en lugares periféricos de
Medellin; este tipo de barrios son muy comunes en la ciudad y practicamente se encuentran
en todas las comunas de la capital antioquefia. Sin embargo, pocas veces los historiadores
asumen un estudio intenso del proceso mediante el cual surgieron estos barrios, en los cuales
habitan la mayoria de las personas de la ciudad. De modo que con esta monografia se buscd
dar algunos indicios generales del proceso de invasion y de consolidaciéon de los barrios
considerados periféricos de la ciudad, ya que en el barrio Popular 1 se pueden encontrar los
rasgos generales de las invasiones que se presentaron en la ciudad, el pais y en el continente

americano durante la segunda mitad del siglo xX.
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