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GLOSARIO

CAR: Corporacion Auténoma Regional, entes corporativos de carécter publico, integrado
por las entidades territoriales, encargados por ley de administrar-dentro del area de su jurisdiccion-
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo sostenible del
pais (MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2020)

Cornare: Corporacion Autdnoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare, ente
corporativo de carécter publico, creado por ley, integrado por las entidades territoriales que por
sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad

geopolitica, biogeografica o hidrogeografica (CORNARE, 2019)

POT: Plan de Ordenamiento Territorial, instrumento técnico y normativo de planeacion y
gestion de largo plazo; conjunto de acciones y politicas, administrativas y de planeacion fisica,
que arientaran el desarrollo del territorio municipal y que regularan la utilizacién, ocupacion y
transformacion del espacio fisico urbano y rural (MINAMBIENTE, 2004)

Suburbanizacién: Proceso de urbanizacion en las areas rurales préoximas a las ciudades,

adyacentes a los espacios de edificacion continua (ZULUAGA, 2005)

Umbral maximo de suburbanizacién: Porcentaje maximo de suelo que puede ser
clasificado como rural suburbano en un municipio o distrito (MINISTERIO DE AMBIENTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, 2007)



Determinantes ambientales: Normas de superior jerarquia en materia ambiental, para la
elaboracion, adopcién y ajustes de los Planes de Ordenamiento Territorial-POT, Esquemas de
Ordenamiento Territorial-EOT y Planes Béasicos de Ordenamiento Territorial-PBOT, que no puede
ser desconocidad por los municipios (MINAMBIENTE)

POMCA: Plan de Manejo y Ordenacion de cuenca, instrumento a través del cual se realiza
la planeacion del adecuado uso del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna; y el manejo de la

cuenca, entendido como la ejecucion de obras y tratamientos (MINAMBIENTE, 2020)

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas, conjunto de areas protegidas, actores
sociales y estrategias e instrumentos de gestion que articulan, para contribuir como un todo al
cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais (PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, 2020)

DRMI: Distrito de Regional de Manejo Integrado, area en la que los paisajes y ecosistemas
mantienen su composicion y funcién, aunque su estructura haya sido modificada, y cuyos valores
naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su
uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute (PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, 2018)

RFPN: Reservas Forestales Protectoras Nacionales, espacio geografico en el que los
ecosistemas de bosque mantienen su funcion, aunque su estructura y composicion haya sido
modificada, y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion
humana para destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute
(PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, 2018)



RESUMEN

En las Gltimas décadas el Altiplano del Oriente Antioquefio ha estado enmarcado por
grandes procesos de desarrollo urbanisitico e industrial, ya que gracias a su cercania con los
municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, es una region llamativa para las empresas,
veraneantes e incluso habitantes que buscan una mejor calidad de vida. Como consecuencia de
esto, el territorio se ha visto altamente modificado en sus actividades econdémicas y sus usos del

suelo.

Si bien los municipios que comprende esta Subregion han venido adelantando proyectos
de planificacion y ordenamiento territorial, se debe reconocer que hay carencias en los analisis con
los que se definen las porciones de suelo a ser utilizadas; como es el caso de la delimitacion de los
suelos suburbanos dentro de las categorias de usos del suelo rural enmarcadas en el desarrollo

restringido.

Es por ello, que se pretende realizar un andlisis de variables ambientales y socieconomicas,
comprendidas a partir de la evaluacion de informacion documental y cartografica, considerando
que el reconocimiento del territorio mismo provee datos que permiten enriquecer el proceso con
elementos de su estado actual y el comportamiento de fenemenos asociados a la suburbanizacion

y el desarrollo urbanisiticos.

Finalmente, se identifican relaciones y patrones en los procesos de cambio y ocupacion del
territorio, donde se generan tendencias en el desarrollo de los corredores viales suburbanos que
coinciden con las altas subdivisiones de la tierra y los asentamientos urbanos planteando un

modelo suburbano de la realidad por conectividad y por la ley del menor esfuerzo.



Palabras claves:  Ordenamiento territorial, suelo suburbano, variables ambientales,

variables socioecondmicas.



ABSTRACT

In recent decades, the Altiplano of Eastern Antioquia has been framed by major urban and
industrial development processes, since thanks to its proximity to the municipalities of the Valle
de Aburrd Metropolitan Area, it is a striking region for companies, holidaymakers and even
inhabitants seeking a better quality of life. As a consequence of this, the territory has been highly

modified in its economic activities and its land uses.

Although the municipalities that comprise this subregion have been carrying out planning
and territorial planning projects, it must be recognized that there are deficiencies in the analyzes
that define the portions of land to be used; as is the case of the delimitation of suburban soils within

the categories of rural land uses framed in restricted development.

That is why, it is intended to carry out an analysis of environmental and socio-economic
variables, understood from the evaluation of documentary and cartographic information,
considering that the recognition of the territory itself provides data that allows enriching the
process with elements of its current state and the behavior of phenomena associated with

suburbanization and urban development.

Finally, relationships and patterns are identified in the processes of change and occupation
of the territory, where trends are generated in the development of suburban road corridors that
coincide with the high subdivisions of land and urban settlements, proposing a suburban model of

reality by connectivity and by the law of least effort.

Keywords: Land use planning, suburban land, environmental variables, socioeconomic variables.



1. INTRODUCCION

El Oriente de Antioquia ha sido escenario de diversos proyectos de caracter urbanistico e
industrial que se vienen presentando desde los afos 60, generando fuertes cambios dentro de la
sociedad y modificando los usos del suelo y las actividades econémicas, lo que ha provocado un

sinnimero de conflictos dentro de la comunidad.

Aunque estas actividades fueron generadoras de empleo, el desequilibrio en la dinamica
ambiental y social fue inevitable por factores como el aumento en la densidad poblacional, que
trajo consigo una urbanizacion acelerada especialmente en los municipios del Altiplano, los cuales
presentan una mayor cercania con el Valle Aburra, limitando en gran medida los recursos y

capacidades para abastecer las necesidades de la comunidad.

La inauguracion del aeropuerto José Maria Cordoba en los afios 80, abrié los vinculos y
fortalecio las relaciones con otras partes del pais y del mundo, lo que revalorizo las tierras del
sector. Todos esos sucesos entre muchos otros, han creado cambios culturales, economicos,
sociales y ambientales en el Oriente Antioquefio, y aunque los avances de la region son muy
valiosos y las actividades econémicas realizadas en el departamento son de gran importancia para
el pais, no se puede dejar a un lado que para realizar todo lo mencionado se ha necesitado llevar

a cabo acciones que han generado fuertes rupturas de orden cultural y tradicional.



El Oriente Antioquerio se divide en 4 subregiones, siendo estas Altiplano, Paramo, Bosques
y Embalses. Cuando se habla de lo concerniente al desarrollo urbanistico e industrial la subregién
Altiplano toma mayor importancia, por ser un territorio atractivo para las empresas, veraneantes e
incluso habitantes que buscan una mejor calidad de vida; en esta subregion se ubican los
municipios EI Carmen de Viboral, El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Union, Marinilla,

Rionegro y San Vicente.

Pese a que los procesos urbanisticos e industriales son una gran presion para la
sostenibilidad ambiental, pues su asentamiento conlleva a la fragmentacion de ecosistemas y a la
pérdida de servicios ambientales solo por mencionar algunos impactos, la subregién del altiplano
aun posee una gran riqueza en recursos naturales y una gran oferta paisajistica, lo que exige que
su territorio deba ser estudiado con detalle, con el fin de generar una explotacion sostenible de los

mMisSmOoSs y a Su Vez se permita su conservacion.

En este punto, es importante resaltar que gracias a normas como la Ley 388 de 1997 y el
Decreto 1077 de 2015, en la actualidad los municipios del Altiplano han venido adelantando planes
y proyectos de planificacion y ordenamiento territorial, con el fin de que el desarrollo se realice de
una forma organizada y asi poder garantizar la sostenibilidad ambiental, pensando también en
mejorar la calidad de vida de cada uno de sus habitantes sin dejar de aprovechar las ventajas en

recursos naturales de la region.

Aungue estos avances en los Planes, Planes Béasicos o Esquemas de Ordenamiento
Territorial se han realizado con grandes esfuerzos y han presentado aciertos importantes en el

territorio, se debe reconocer que hay carencias en los analisis con los que se definen las porciones


https://es.wikipedia.org/wiki/El_Carmen_de_Viboral
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Retiro_(Antioquia)
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Santuario
https://es.wikipedia.org/wiki/Guarne
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Ceja
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Uni%C3%B3n_(Antioquia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Marinilla
https://es.wikipedia.org/wiki/Rionegro_(Antioquia)
https://es.wikipedia.org/wiki/San_Vicente_(Antioquia)

de suelo a ser utilizados, con una alta probabilidad de que los municipios tengan mas area para el

desarrollo de la que puedan tener capacidad de soporte e incluso de la que puedan necesitar.

Un claro ejemplo de ello es el suelo suburbano, el cual es definido en todos los Planes de
Ordenamiento Territorial dentro de sus categorias de desarrollo restringido, pero no se presenta
una metodologia clara o bien definida, acerca de cuéles fueron las variables utilizadas y analizadas
para determinar el &rea asociada a dicha clasificacion.

Segun las disposiciones de la Ley 388 de 1997 de la Secretaria del Senado y el Decreto
1077 de 2015 del Ministerio de Vivienda, las Corporaciones podréan establecer condiciones para
la definicion de la porcidon del suelo que en un municipio se considere suburbano. Es asi como se
concluye que la Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los rios Negro y Nare
CORNARE (Corporacion en jurisdiccion de los municipios del Altiplano del Oriente Antioquefio),
es en este caso, la entidad encargada de definir los lineamientos para la determinacion del umbral
méaximo de suburbanizacion, por tanto, esta monografia podra servir como elemento base en las

revisiones que se adelanten por parte de la Corporacion en referencia.



1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La presente investigacion se centra en analizar las posibles variables territoriales
ambientales y socioecondmicas que sirvan de base para definir la pertinencia de nuevos suelos
suburbanos en la subergion Valles de San Nicolas del Oriente Antioquefio, conformada por los
municipios de ElI Carmen de Viboral, ElI Retiro, ElI Santuario, Guarne, La Ceja, La Unidn,
Marinilla, Rionegro y San Vicente; esto con base en la capacidad de soporte del territorio y los

niveles de desarrollo en el suelo rural para cada municipio.

Lo anterior, sirviendo como base para formular las determinantes para el suelo rural
suburbano en el Valle de San Nicolds, plantea el reto de la definicion de la ruta metodolégica para
abordar dicha tarea por parte de la Autoridad Ambiental de la region, principalmente cuando no se
cuenta con referentes metodoldgicos concretos ni se registran experiencias similares que detallen
en los aspectos técnicos, conceptuales y de método que puedan servir de referente para este
ejercicio. La disponibilidad de informacidn y la calidad de la misma son sin duda otro aspecto a
considerar, por lo que la definicion del alcance posible del ejercicio y las expectativas de resultado
hacen parte fundamental de la eleccidn del tipo de variables a considerar, la cantidad y complejidad
de los analisis y su relacion con el resultado esperado en términos de contar con elementos para la

toma de decisiones y la expedicion de la determinante.



2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar variables territoriales ambientales y socioeconomicas para la delimitacion de los
nuevos suelos suburbanos en los municipios de la Subregion de Valles de San Nicolas del Oriente

Antioquefio.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Considerar el estado actual de los suelos suburbanos definidos en los Planes de

Ordenamiento Territorial.

e Definir los niveles de tendencia al desarrollo en el suelo rural.

e Contrastar las principales Determinantes Ambientales con los suelos suburbanos

tendenciales y los definidos en los Planes de Ordenamiento Territorial.

e Establecer variables socioecondmicas en funcidn de la capacidad de soporte del suelo rural

en las categorias de desarrollo restringido.



3. MARCO TEORICO

3.1. SUBURBANIZACION DESDE EL AMBITO NORMATIVO

El concepto suburbanizacion se desarroll6 inicialmente en la Ley 388 de 1997, por medio
de la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3? de 1991 y se dictan otras disposiciones, esta
Ley se refiere en su articulo 30 a las clases del suelo que se deberan definir en los planes, planes
basicos o esquemas de ordenamiento territorial y define que al interior de estas clases podran

establecerse las categorias de suburbano y de proteccion.

En la misma Ley 388 de 1997, en su articulo 31 se constituye el suelo urbano, como las
areas del territorio distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento,
que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,

posibilitdndose su urbanizacion y edificacion, segun sea el caso.

Asimismo en su articulo 34 constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo
rural, en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes
a las clasificadas como areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con
restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios

publicos domiciliarios.



En un segundo momento para el ordenamiento ambiental del suelo suburbano, el Decreto
1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.”, contempla las normas que deben servir de lineamientos para la adecuada

gestion de dicho suelo.

Establecido lo anterior, el articulo 2.2.2.2.2.1 dispone que para el ordenamiento del suelo
rural suburbano, los entes territoriales deberan incluir en la adopcion, revision y/o modificacion
del plan de ordenamiento territorial diferentes acciones, las cuales se orientan a la determinacion
del umbral méximo de suburbanizacion, “teniendo en cuenta el cardcter de desarrollo de baja
ocupacion y baja densidad del suelo suburbano, las posibilidades de suministro de agua potable y

saneamiento basico y las normas de conservacién y proteccion del medio ambiente.”

Ademas, ese mismo articulo ibidem sefiala que las Corporaciones Auténomas Regionales
con fundamento en las caracteristicas ambientales del territorio, podran establecer las condiciones
para que los municipios adopten un umbral mas restrictivo y definiran las densidades maximas a

las que se sujetara el desarrollo de los suelos suburbanos.

Es de suma importancia resaltar que la norma de forma restrictiva establece que “la
definicion del umbral méaximo de suburbanizacion constituye norma urbanistica de caracter
estructural y en ningln caso, salvo en el de la revision de largo plazo del plan de ordenamiento,

sera objeto de modificacion.”



También establece que el componente rural del plan de ordenamiento o de las unidades de
planificacion rural, debera sefialar las normas a que se sujetara el desarrollo por parcelacion de los
predios que no puedan cumplir con la extension de la unidad minima de actuacion, cuando se
encuentren rodeados por otros desarrollos urbanisticos o predios que hayan concluido el proceso

de parcelacion.

3.2. SUBURBANIZACION

Los términos con los que se han nombrado los espacios producidos por el fenémeno de
transformacion de los entornos rurales adyacentes a las grandes ciudades han surgido de la
reflexion sobre la relacion espacial entre campo y ciudad, apareciendo términos como conurbacion
y rururbanizacion, sefialados por Ruiz y Delgado (2008) como convencionales, y periurbanizacion,
suburbanizacion y urbanizacion difusa como términos mas recientes, pero que en todo caso no
cuentan con referentes empiricos lo suficientemente claros. La periurbanizacién esté relacionada
con la “emergencia y consolidacion de un cinturdn rural-urbano, que implica cambios en el uso de
suelo tales como nueva vivienda y la relocalizacién de actividades econémicas, y nuevas
configuraciones de transportes y comunicaciones”. El rururbano aparece cuando en un espacio
periurbano se dan caracteristicas de nueva ruralidad, es decir “todo el espacio alrededor de una
ciudad es periurbano, pero solo los que alojan nueva ruralidad, son rururbanos”. Para Zuluaga
(2005) el deseo cada vez mayor de las poblaciones urbanas por vivir en los sitios rurales inmediatos
a las ciudades esta produciendo la generacién de areas periurbanas, que se caracterizan por formas
de urbanizacion dispersa, con una difusion de las fronteras caracteristicas diferenciales de lo
urbano y lo rural. Estos espacios periurbanos se configuran como areas de transicion entre la
ciudad y el campo, donde se da la mezcla de actividades urbanas y rurales con una pérdida de
representatividad de las actividades agrarias y una cada vez mayor presencia de actividades
destinadas a satisfacer las necesidades de vivienda, ocio y recreacion de las poblaciones de origen
urbano (Zuluaga, 2005, P.30-31).



La suburbanizacion hace referencia al proceso de crecimiento contiguo de las zonas
metropolitanas, que presenta la tendencia “hacia una configuracion territorial discontinua”
(Lindon, 2001, P.8), a medida que se incrementa la distancia del crecimiento metropolitano; es
decir que se relaciona con una dispersion en la ocupacion del suelo. Por su parte Zuluaga (2005)
define la suburbanizacion como sinénimo de periurbanizacion, referida al “proceso de
urbanizacion en las areas rurales proximas a las ciudades, adyacentes a los espacios de edificacion
continua”. Las caracteristicas generales de estos espacios estan representadas en bajas densidades

demograficas y alta movilidad de la poblacion desde y hacia los nucleos urbanos.

Al respecto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS indica: “la
suburbanizacion se puede manifestar como un crecimiento en baja densidad alrededor de la ciudad
consolidada (periurbano); en conurbacion o en mosaicos fragmentados en las aglomeraciones
urbanas o regiones metropolitanas y de manera fragmentada o totalmente difuso en el suelo rural
(sprawl). En estas dinamicas se presenta una competencia entre las funciones urbanas y rurales,
pero, de forma general, terminan predominando los procesos de urbanizacién sobre el suelo rural,
derivando en importantes efectos sociales, espaciales, econdmicos y ambientales para los

territorios” (Documento Lineamientos Suburbano, p10.)

Se puede entonces deducir de las definiciones anteriores que la suburbanizacion hace
referencia a un proceso de cambio, una mutacion entre lo tradicionalmente conocido como rural y
su relacion dicotomica con lo urbano, hacia un espacio intermedio en el que surge la categoria de
suburbano. La suburbanizacion entonces es el proceso de transformacion del territorio rural hacia
el urbano, por medio del crecimiento de areas de caracteristicas suburbanas, en tanto las

condiciones de uso del suelo, patrones de ocupacién y densidad.
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3.3. UMBRAL MAXIMO DE SUBURBANIZACION

El umbral maximo de suburbanizacion se presenta aqui como un concepto compuesto a su
vez de dos conceptos, el de umbral y el de suburbanizacion, éste ultimo ya definido, por lo que se

hablara de lo que se entiende por umbral.

Se ha denominado como umbral al valor de tope, sea maximo o minimo o el parametro de
referencia que permite tomar decisiones y que sirve de escala para la medicion de determinado
aspecto. Para Arias (2019), el Umbral como concepto aplicado a establecer un parametro de
medicion tope para la categoria suburbano, se entiende como “el ‘valor’ a partir del cual se hace
perceptible los efectos negativos del proceso de suburbanizacion” lo que para el analisis puede
asociarse a que el umbral es el punto de tolerancia maxima en términos de la cantidad de suelo
suburbano que podria ser sostenible en términos urbanisticos, ambientales, econdémicos y

culturales para un territorio municipal.

Para los efectos técnicos la definicion que aporta la norma nacional con el Decreto 1077 de
2015, que recoge el término originado en el Decreto 3600 de 2007 al indicar que el Umbral maximo
de suburbanizacidn corresponde al “porcentaje maximo de suelo que puede ser clasificado como
rural suburbano en un municipio o distrito”. En este caso, entendiendo que este porcentaje maximo
de suelo se refiere al porcentaje del suelo rural al que se le da la categoria de desarrollo restringido

suburbano en los Planes de Ordenamiento Territorial.
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4. METODOLOGIA

4.1. AREA DE ESTUDIO

El estudio se lleva a cabo en el Oriente Antioquefio, una de las nueve subregiones de
Antioquia; especificamente en la zona del Altiplano también llamado Valle de San Nicolas, la cual
se encuentra conformada por los municipios de El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Unién,
Marinilla, Rionegro y San Vicente. Esta zona presenta altitudes que oscilan entre los 1.900 y 2.400
msnm, su temperatura media varia entre 16 y 18 °C, ubicada en la zona de vida de bosque humedo
montano bajo (bh-MB) y en menor propocién bosque muy himedo montano bajo (bmh-MB)
(Holdrige, 1978), con topografia de pequefias colinas de cimas redondeadas, asimismo, se
presentan algunos sistemas de cerros de mayor altura y pendiente, la precipitacion promedio anual
varia entre 1.800 y 2.500 mm (Alzate, 2008).

Especialmente los municipios de Rionegro y Guarne han presentado un gran crecimiento
urbanistico e industrial en las ultimas décadas, esto se debe a su gran cercania con el Area
Metropolitana del Valle de Aburra y el segundo aeropuerto mas importante del pais, el José Maria
Cordova. Los municipios que siguen en orden de importancia con respecto a la tendencia al

desarrollo son El Retiro, La Ceja y Marinilla y por ultimo El Santuario, San Vicente y La Unién.

4.2. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION
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Se realiza una valoracién general de la informacién disponible y de su utilidad para el
proceso. Esto permite plantear la cantidad, disponibilidad y calidad de la informacion y su
implicacion en las posibilidades de realizar andlisis, combinar variables y realizar preguntas a
partir del planteamiento del problema que aporten a la construccion del resultado esperado. La
apuesta por el uso de informacion secundaria parte también de estas consideraciones, dado que se
encuentra disponible informacion con el nivel de calidad y actualizacion necesarias para realizar

los analisis minimos planeados.

En la etapa de informacion se agrupa el conocimiento base de las condiciones a partir de

las cuales se realizan los andlisis y se agrupan metodoldgicamente de la siguiente manera:

4.2.1. Normatividad vigente asociada al suelo suburbano en los POT

Comprende, a partir de la disponibilidad de cartografia y acuerdos de los Planes de
Ordenamiento Territorial vigentes de los municipios de la jurisdiccion, la lectura de la clasificacion
de poligonos de suelo suburbano, corredores viales suburbanos y umbrales méaximos de

suburbanizacion.

4.2.2. Determinantes ambientales
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Incluye la informacion documental y cartografica oficial de las determinantes ambientales
vigentes para el Valle de San Nicolas y que son especialmente relevantes para la definicion de

suelos suburbanos en los instrumentos de ordenamiento territorial.

4.2.3. Lectura del territorio

El planteamiento metodologico considera al territorio en si mismo como fuente de
informacidn valiosa para el anélisis, de manera que una lectura enfocada en el reconocimiento del
mismo provee de variables y datos que permiten enriquecer el proceso con elementos del estado
actual y el comportamiento de fenémenos asociados a la suburbanizacion y desarrollo urbanistico

de los municipios del Valle de San Nicolas.

4.2.4. Variables de informacion secundaria

Comprende los elementos que provienen de estudios referentes, bases de datos disponibles
para los analisis, elementos de normatividad nacional aplicable, cartografia y documentos
asociados a variables economicas, sociales, urbanisticas y ambientales, que aportan a la
construccién de andlisis de mediana complejidad con los que se pretende construir un panorama

multidimensional del territorio rural suburbano en los municipios del Valle de San Nicolas.



14

5. RESULTADOS

5.1. REVISION DE LA INFORMACION VIGENTE

Analizado el suelo suburbano en los POTS vigentes al 2020 de los municipios
pertenecientes al Valle de San Nicolés, es esencial sefialar las siguientes consideraciones técnicas

y juridicas:

1. El municipio de El Santuario presenta vigencia de su Plan Béasico de Ordenamiento
Territoriales, correspondiente a los de primera generacion y donde la informacion sobre el proceso
de clasificacién, categorizacion y reglamentacion de los suelos suburbanos, no existe o es precaria,

ya que la reglamentacion para el suelo rural, fue expedida afios mas tarde.

3. Algunos entes territoriales, no establecieron las areas de el o los poligonos clasificados

como suelo rural suburbano, tal es el caso del municipio de El Retiro.

4. La region cuenta con pocos estudios e investigaciones sobre el tema y la mayoria con
énfasis en lo territorial y econémico de dichos suelos, sin una referencia a los efectos y conflictos
ambientales mas significativos, como resultado de la declaratoria de dicha categoria de Desarrollo
Restringido:
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e Deterioro o pérdida de suelos de alto valor ambiental y agropecuario.
e Cambios significativos de uso de suelo.

e Sellamiento de suelos.

e Afectacion de reas de especial importancia ambiental.

e Fragmentacion y pérdida de hébitat.

e Pérdida y deterioro de la biodiversidad.

e Mayor demanda y afectacion de recurso hidrico.

e Mayor gasto de energia.

e Incremento en vulnerabilidad a efectos del cambio climético.

e Especulacion con precios de las tierras.

5. Los nueve municipios han declarado 14.592,86 hectareas, como suelo suburbano,

distribuidos de la siguiente forma: corredores 7.004,80 ha y mddulos con 7.588,56 ha.

6. Los municipios con el umbral maximo de suburbanizacion, mas alto en porcentaje,
corresponden a Guarne con 33,58 % del total de la subregion de Valles de San Nicolés, Rionegro
con el 22,68% y Marinilla con el 10,00%.

7. El municipio de Rionegro, es el Unico en adoptar los médulos suburbanos, como figura

especial para esta categoria del suelo rural.
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5.2. SUELO SUBURBANO Y UMBRALES MAXIMOS DE SUBURBANIZACION SEGUN
LA INFORMACION CARTOGRAFICA.

En primer lugar, es necesario resaltar que los andlisis cartograficos desarrollados cuentan
con la limitante que genera la falta de informacion digital de los instrumentos de planificacion con

vigencias del afio 2000 correspondientes al municipio de El Santuario.

No obstante, para el caso y en cuanto sea posible, se utilizara la informacidn cartografica
que reposa en Cornare; adicionalmente, para el municipio de El Santuario que no se dispone de la
cartografia protocolizada en el Acuerdo, se incorpora al analisis el corredor suburbano acogido en
el texto del Acuerdo 02 de 2000 correspondiente al tramo de la Autopista Medellin — Bogota que
atraviesa el municipio. Este tramo se digitaliz6 sobre el trazado disponible de dicha via y
Unicamente para efectos de este analisis, por lo que se entenderd que corresponde a la
interpretacion que se hace del texto del acuerdo y no a la cartografia oficial adoptada por el

municipio.

En una primera etapa, se extrae la informacion referente a la clasificacién general del
territorio, en la que se evidencian los poligonos que definen los suelos urbanos, de expansion
urbana y suelo rural, que se observan en la siguiente figura; haciendo claridad que, para los
municipios con POT vigentes del afio 2000, la informacion cartografica utilizada corresponde a la
base de datos denominada CartoAntioquia del afio 2011. Asimismo, esta se utiliza para la
definicion de los limites municipales con el fin de evitar inconsistencias que se puedan presentar

por los traslapes cartogréaficas de la informacion de cada POT municipal.
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CONVENCIONES
[ ] Municipios Valles de San Nicols
Clases del Suelo

Expansion POT
Rural

Urbano Catastro

I v:vano POT

EL CARMEN DE VIBORAL

Figura 1. Clasificacion del suelo en los municipios de Valles de San Nicolés.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion cartografica Cornare y POTs

vigentes.

Una vez definida la clasificacion del suelo en el territorio, se toma como ventana de estudio
los poligonos correspondientes al suelo rural y se procede a homologar el ordenamiento del mismo
con base en lo establecido en el Decreto 3600 de 2007; obteniendo asi, su clasificacion en
Categorias de Proteccion y Categorias de Desarrollo Restringido.
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CONVENCIONES
[ ] Municipios Valles de San Nicolas

Categoria_Desarrollo_Restringido
B centro Poblado Rural
- Corredor Suburbano
- Equipamiento
Parcelaciones

Suburbano

Categoria_Proteccion
E Proteccion Agricola
E! Proteccion Agropecuaria
I Proteccion Ambiental
- Proteccion Amenaza
I Protecdion Cultural

- Proteccion Riesgo
B eoteccion ssep

Sin_Cartografia

Figura 2. Clasificacion del suelo rural en los municipios de Valles de San Nicolas.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién cartogréfica de Cornare y POTs

vigentes.

Para la Categoria de Desarrollo Restringido, se presentan los suelos suburbanos, centros
poblados rurales, areas destinadas a vivienda campestre y equipamientos, donde las zonas destinas
a vivienda campestre predominan con aproximadamente un 7% y posteriormente, los suelos
suburbanos con un 3% del territorio. Se evidencia, la tendencia en definicion de estas areas cerca
de las zonas urbanas en la Subregion de Valles de San Nicolas y corredores de autopistas
principales.
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CONVENCIONES
[ ] Municipios Valles de San Nicol4s

Categoria
- Centro Poblado Rural
Corredor Suburbano

- Equipamiento
Parcelaciones

Suburbano

EL CARMEN DE VIBORAL

Figura 3. Categorias de Desarrollo Restringido en los municipios de Valles de San
Nicolas.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion cartografica de Cornare y los

POT vigentes.

Basados en el resultado de la informacion anterior, se retoman entonces, los suelos
suburbanos y corredores suburbanos definidos para Valles de San Nicolas, los cuales representan
un area de 14592,86 ha. Como se ilustra en la Figura 4, los corredores comprenden la mayor area
dentro de los suelos categorizados como suburbanos dentro de las Categorias de Desarrollo
Restringido.
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Suburbano

- Corredor Suburbano

Suburbano

CONVENCIONES
[ ] Municipios Valles de San Nicolas

L CARMEN DE VIBORAL

Categoria_Desarrollo_Restringido

LA UNION I centro Poblado Rural

- Corredor Suburbano

- Equipamiento
Parcelaciones

Suburbano

Figura 4. Suelos suburbados y corredores suburbanos en los municipios de Valles de
San Nicolas.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion cartografica de los POT vigentes.

Al analizar la distribucion espacial de estos suelos y corredores suburbanos, se logra
identificar principalmente una alta tendencia en los municipios de Rionegro, Guarne y Marinilla,
lo cual se debe a que intergan el corredor de la Autopista Medellin-Bogota, aportando asi un

incremento en los suelos suburbanos de la subregion objeto de analisis.
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Finalmente, con base en los suelos suburbanos definidos para los 8 municipios con Planes
de Ordenamiento Territorial actualizados y el corredor suburbano definido en el municipio de El
Santuario en su POT del afio 2000, se determinan los porcentajes de suelo suburbano actual con
respecto al area total de cada uno de los municipios, obteniendo asi, los datos que se observan en

la siguiente tabla.

Tabla 1. Porcentajes de suelo suburbano actual en los municipios de Valles de San

Nicolas.
Area ) : UMS
5 - Area Total | Area
Categoria Municipio Suburbano(ha - actual
Municipio (ha) Total (%)
) (%)
Corredor
EL CARMEN | 1510,22373 429947919 3,512574
Suburbano 3,90
DE VIBORAL
Suburbano 166,916585 42994,7919 0,388225
Corredor
EL RETIRO 291,476702 24283,5332 1,200306 | 1,20
Suburbano
Corredor EL
1152,07734 7925,94498 1453552 | 14,53
Suburbano SANTUARIO
Corredor 10,90954
1682,19956 15419,5192
Suburbano GUARNE 6 19,24
Suburbano 1285,53326 15419,5192 8,337051
Corredor
29252851 13224,2968 2,212053
Suburbano LA CEJA 3,05
Suburbano 111,963884 13224,2968 0,846653
Corredor
LA UNION 171,863323 16778,2181 1,024324 | 1,02
Suburbano
Corredor 20,76096
MARINILLA 2421,12377 11661,9056 20,76
Suburbano 2
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Corredor

1203,71893 19359,8896 6,217592
Suburbano

RIONEGRO 21,70
15,48893

Suburbano 2998,64102 19359,8896 .
Corredor SAN

1304,59764 22959,0797 5,682273 | 5,68
Suburbano VICENTE

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia POT vigentes.

Los municipios de Rionegro, Marinilla y Guarne, presentan los mas niveles mas altos de
suburbanizacién con valores de 22, 20 y 19% respectivamente; para el resto de los municipios

analizados, los valores no superan el 7% exeptuando El Santuario con un valor del 14%.

5.3. POTENCIALIDAD DE SUBURBANIZACION EN EL TERRITORIO.

Con el animo de plantear escenarios prospectivos referentes al ordenamiento ambiental del
suelo rural suburbano, se busca identificar el territorio, a partir de criterios técnicos y normativos,
elementos que permitan evidenciar algunas de las posibles areas que presenten tendencia a generar
nuevos suelos suburbanos, especificamente las areas asociadas a los corredores viales suburbanos,
que si bien, solo son un componente de esta categoria del suelo rural, su tendencia de desarrollo
es predominante en el territorio y es identificable por su condicién de relacion con las vias de

primer y segundo orden presentes en la region.

En este numeral del documento se hace referencia a potencial de suburbanizacién
entendiendo como potenciales las areas del territorio por las que cruzan vias de primer y segundo

orden y que no han sido aun declaradas en los Planes de Ordenamiento Territorial como corredores
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viales suburbanos. De manera que se consideran como potenciales corredores unicamente por la
disposicion de la norma nacional que define la posibilidad de declarar estas areas cuando se

encuentren asociadas a las vias de la jerarquia mencionada.

El analisis de los corredores potenciales busca poner en evidencia la posible magnitud del
fendmeno en el territorio si se llegaran a definir corredores en la totalidad de los tramos de las vias

de primer y segundo orden que atraviesan la region.

La referencia se hace respecto a los corredores viales suburbanos y no a la potencialidad
de generacién de poligonos suburbanos distintos a corredor, debido a que los corredores son
identificables a partir de las vias, pero las areas de poligonos nuevos a declarar en los POT
dependen de multiples variables y del modelo de ocupacion que proponga cada municipio, por lo

que su identificacion en cuanto a la potencialidad de nuevas areas no es factible en este andlisis.

5.3.1. Corredores viales suburbanos.

Como base para el presente analisis, se retoma lo sefialado en el Articulo 2.2.2.2.2.2 del
Decreto 1077 de 2015, en el cual se establece que en los Planes de Ordenamiento Territorial s6lo
se podran clasificar como corredores viales suburbanos las areas paralelas a las vias arteriales o de
primer orden y vias intermunicipales o de segundo orden. Adicionalmente, el ancho de estos
corredores sera de 300 metros medidos desde el borde exterior de las fajas minimas de retiro

obligatorio de que trata el articulo 2 de la Ley 1228 de 2008.
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Es por ello que, inicialmente, se extraen las vias de primer y segundo orden presentes en

los 9 municipios asociados a la zona del Valle de San Nicolas (Circular No 9 de la Secretaria de

Infraestructura de Antioquia), diferenciadas cada una de ellas por nombre, orden y municipio,

como se muestran en la Figura 5 y posteriormente, se define el ancho de estos posibles corredores,

correspondiente a un buffer a cada lado de la via con una extension de 300 metros.

EL CARMEN DE VIBORAL

CONVENCIONES
|:] Municicpios Valle de San Nicolas

Vias de primer orden

Vias de segundo orden

VIAS DE PRIMER ORDEN

N [NOMBRIE DI LA VIA LONGIUD (km)

1{Rionegro - EI Carmen de Viboral

8.520104
3812239

61,987398

7.996522

21,973036

16.645627

5,303636

3.131854
35,542634

VIAS DE SEGUNDO ORDEN

IN"TNOMBRE DE LA VIA LONGITLI (km)

14644608

1|Concepeion - San Vicente
2|8 Blancas - Autopista (Guarne)

6474169
16,969386
1254521

28,77663

14.287283
15452196

21,480935

Figura 5. Vias de primer y segundo orden asociadas a los municipios de Valles de San

Nicolas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia de Catastro Departamental
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Una vez identificadas las distancias de estos posibles corredores viales, se procede a
agrupar por municipios la totalidad de los suelos suburbanos, diferenciando los que estan definidos
en los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial actualizados como los posibles corredores

viales suburbanos a desarrollarse en el territorio.

Finalmente, con la totalidad de los suelos suburbanos y corredores viales suburbanos tanto
existentes como posibles, se procede a realizar el calculo de los porcentajes de suburbanizacion
con base en las areas totales y las areas rurales de cada municipio, como se detalla en la tabla y

figura siguiente.

Tabla 2. Porcentajes de suburbanizacion en los municipios de Valles de San Nicolas.

5 ) | Porcentaj
; Area Area Porcentaj
| Area e sobre
Clasificaci Total Rural e sobre | |
Municipio Suburbano R Area
on Municipi | Municipi | Area
(ha) Rural
o (ha) o (ha) Total (%)
(%)
Corredor
EL Suburbano | 992,044232
CARMEN | Tendencia 42994,79 | 4267191
6,208158 | 6,255133
DE Corredor 1510,22373 | 19 44
VIBORAL | Suburbano |1
Suburbano | 166,916585
Corredor
2825,47651
Suburbano
EL ] 9 24283,53 | 23901,54 | 12,83566 | 13,04080
Tendencia
RETIRO 32 51 6 2
Corredor
291,476702
Suburbano
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. : _ | Porcentaj
) Area Area Porcentaj
| Area e sobre
Clasificaci Total Rural e sobre | |
Municipio | Suburbano R Area
on Municipi | Municipi | Area
(ha) Rural
o (ha) o0 (ha) Total (%)
(%)
Corredor
1773,81872
EL Suburbano
) 1 7925,944 | 7788,944 | 36,91542 | 37,56472
SANTUAR | Tendencia
98 98 2 9
10 Corredor 1152,07734
Suburbano | 3
Corredor
1158,84590
Suburbano 6
Tendencia
1541951 | 15198,80 | 26,76204 | 27,15068
GUARNE Corredor 1682,19956
92 23 5 3
Suburbano | 4
1285,53325
Suburbano
5
Corredor
1845,57015
Suburbano .
Tendencia 13224,29 | 12606,76
LA CEJA 17,01461 | 17,84805
Corredor 68 98
292,52851
Suburbano
Suburbano | 111,963884
Corredor
Suburbano | 2019,67958
) 16778,21 | 16577,72 | 13,06183 | 13,21980
LA UNION | Tendencia
81 37 3 6
Corredor
171,863323

Suburbano
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5 ) _ | Porcentaj
) Area Area Porcentaj
| Area e sobre
Clasificaci Total Rural e sobre | |
Municipio | Suburbano R Area
on Municipi | Municipi | Area
(ha) Rural
o (ha) o0 (ha) Total (%)
(%)
Corredor
Suburbano | 138,306681
MARINIL ) 11661,90 | 10959,43 | 21,94693 | 23,35366
Tendencia
LA 56 76 2 6
Corredor 2421,12376
Suburbano | 6
Corredor
Suburbano | 762,340586
Tendencia
RIONEGR 19359,88 | 17747,57 | 25,64426 | 27,97397
Corredor 1203,71892
0] 96 14 1 1
Suburbano |9
2998,64102
Suburbano
4
Corredor
1635,44235
Suburbano
SAN ) 7 2295907 | 22865,02 | 12,80556 | 12,85824
Tendencia
VICENTE 97 01 5 3
Corredor 1304,59764
Suburbano | 4

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de este andlisis cuantitativo, sigue siendo evidente el alto desarrollo que se

despliega en la subregién de anélisis donde se arrojan los mayores porcentajes de suburbanizacion

para los municipios de El Santuario con un 36%, Guarne con un 26% y Rionegro con un 25%

seguidos por Marinilla con un 21% y La Ceja del Tambo con 17% (valores basados en el célculo

sobre areas totales para cada municipio).
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CONVENCIONES
[ ] Municicpios Valle de San Nicolas

Suelo Suburbano
Corredor Suburbano existente

- Corredor Suburbano en tendencia

Figura 6. Suburbanizacion con base en suelos suburbanos posibles y existentes para
los municipios de Valles de San Nicolas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia POT vigentes.

5.4. RESTRICCIONES A LA SUBURBANIZACION

Cornare, como Autoridad Ambiental de la region, ha llevado a cabo las reglamentaciones
y declaratorias que permiten establecer acciones de proteccién y conservacion de zonas que se
constituyen en elementos primordiales para su incorporacion en la Estructura Ecoldgica Principal

del territorio, asi como en la delimitacion y reglamentacion de instrumentos de ordenacion para
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las cuencas y en la identificacion de las zonas de amenazas y riesgos que tengan la virtualidad de

limitar y condicionar el desarrollo.

Es por ello, que las Determinantes Ambientales expedidas por la Corporacion se contituyen
elementos de analisis que permiten identificar las limitaciones ambientales a la suburbanizacion
en los diferentes municipios que conforman la Subregion de Valles de San Nicolds, las cuales
comprenden un criterio fundamental para el establecimiento de los umbrales maximos de

suburbanizacién.

Para lo anterior es importante enfatizar en que el ejercicio de identificacion de restricciones
ambientales a la suburbanizacion se realiza sobre los suelos suburbanos y corredores viales
suburbanos contenidos en los POT vigentes y para los corredores viales suburbanos identificados
como potenciales o tendenciales, asociados a la posibilidad de su establecimiento en las vias de

primer y segundo orden.

5.4.1. Areas de Conservacion y Proteccion Ambiental- Areas Protegidas y ecosistemas

estratégicos.

Las areas protegidas en la jurisdiccidn de Cornare se delimitan principalmente en las zonas
rurales que poseen elementos susceptibles a la proteccién y cumplen funciones de conectividad
ecologica, regulacion del recurso hidrico y conservacion de la biodiversidad, entre otras; estas se
declaran una vez realizados los estudios técnicos para la identificacion de los Valores Objeto de
Conservacion -VOC existentes en la zona, asi como los principales elementos de conectividad
ecoldgica y, como complemento a la declaratoria del area protegida, se genera una zonificacion

ambiental en la que se determinan las zonas con aptitud para la preservacion, la restauracion o el
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uso sostenible, formulando ademas un Plan de Manejo para llevar a cabo una adecuada gestion de

las mismas zonas.

Es por lo anterior que las areas protegidas se constituyen en el primer elemento de
incorporacion en los analisis de suburbanizacion de las zonas rurales del territorio, ya que éstas se
interceptan con las vias de primer y segundo orden existentes en la region (zonas donde se
presentan mayores tendencias a la suburbanizacion) y los suelos rurales tanto con avanzados de

procesos de suburbanizacion como los suelos con tendencias a los mismaos.

Para el anélisis se realizd una superposicion de la zonificacion ambiental de las areas
protegidas en la zona de Valles de San Nicolas sobre los suelos suburbanos existentes en los Planes
de Ordenamiento Territorial municipales vigentes y sobre los corredores viales suburbanos tanto

existentes como tendenciales (Figura 7).
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CONVENCIONES
- Areas protegidas en los corredores viales

EL RETIRO

CONVENCIONES

|:| Municicpios Valle de San Nicolds
DRMI Cerros
I DRMI El Capiro
DRMI La Selva
I DRMI Los Cedros
DRMI San Miguel
DRMI Viaho - Guayabal
7] RFPN Nare

- REPR Caiiones

Figura 7. Areas protegidas en suelo rural suburbano de los municipios de Valles de
San Nicolés.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion cartogréafica de las Areas

Protegidas de Cornare.

A partir de dicha superposicion, fue posible establecer las zonas de las areas protegidas que
intervienen con la continuidad de los corredores viales suburbanos en los municipios de la
jurisdiccion, especificamente el porcentaje de intervencién de las zonas de preservacion,

restauracion y de uso sostenible, tal como se expone en la tabla a continuacion:



Tabla 3. Porcentaje de intervencidn de las areas protegidas en suelo suburbano para

los municipios de Valles de San Nicolas.

Area Area en el | Porcentaje
- bruta Area Zonificacion interior dentro del
Municipio : :
suelo protegida | Ambiental del suelo | suelo
suburbano suburbano | suburbano
Zona de
DRMI La . 41,51 Ha
preservacion
Suelo Selva 2,16%-
Zona de
Suburbano: | Acuerdo . 5,06 Ha 2,25% con
restauracion
2998,64 Ha | 314 de SINAP
Zona de uso
2015 _ 18,27 Ha
sostenible
RIONEGRO
Zona de
RFPN  del 5 3,14 Ha
Corredor preservacion
rio Nare
suburbano _ Zona de
) Resolucion _, 21,19 Ha 13,93%
tendencial: restauraciéon
1510 de
762,34 Ha Zona de uso
2010 _ 77,75 Ha
sostenible
Corredor
suburbano Zona de uso
RFPN del ] 19,12 Ha 1,13%
POT: sostenible
rio Nare
1682,19 Ha _
GUARNE Resolucion
Corredor Zona de
1510 de . 0,47 Ha
suburbano restauracion
) 2010 2,24%
tendencial: Zona de uso
25,48 Ha
1158,84 Ha sostenible
Corredor Zona de
DRMI 3 1,66 Ha
suburbano ) preservacion
MARINILLA Cuchilla 0,064%
POT: Zona de
Los Cedros 0,97 Ha
2421,12 Ha restauracién
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Area Area en el | Porcentaje
- bruta Area Zonificacion interior dentro del
Municipio : :
suelo protegida | Ambiental del suelo | suelo
suburbano suburbano | suburbano
Acuerdo
Zona de uso
329 de _ 4,04 Ha
sostenible
2015
DRMI Zona de
» 0,59 Ha
Embalse preservacion
Periol- Zona de
) y 0,39 Ha
Guatape Yy | restauracion
0,27%-
Cuenca
0,34% con
Alta del rio
, SINAP
Guatapé Zona de dllo
) 0,56 Ha
Acuerdo sostenible
382 de
2019
DRMI Zona de
- 1,15 Ha
Embalse preservacion
Pefiol- Zona de
) 0,18 Ha
Corredor Guatapé y | restauracion
1,24%-
suburbano | Cuenca
) 1,25% con
tendencial: | Alta del rio
SINAP
138,30 Ha | Guatapé Zona de dllo
_ 0,38 Ha
Acuerdo sostenible
382 de
2019
Corredor Zona de
DRMI . 34,96 Ha
EL suburbano ) preservacion
Cuchilla 7,06%
SANTUARIO | POT: Zona de
Los Cedros 18,56 Ha
1152,07 Ha restauracion
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Area Area en el | Porcentaje
- bruta Area Zonificacion interior dentro del
Municipio : :
suelo protegida | Ambiental del suelo | suelo
suburbano suburbano | suburbano
Acuerdo Zona de uso
_ 27,89 Ha
329 de | sostenible
2015 Zona de
_, 5,563 Ha
Corredor preservacion
0,93%-
suburbano Zona de
. » 6,13 Ha 1,03% con
tendencial: restauracion
SINAP
1773,81 Ha Zona de uso
_ 494 Ha
sostenible
DRMI Zona de
3 2,17 Ha
Corredor Cerros de | preservacion
suburbano | San Nicolads | Zona de 0,16%-
_, 0,01 Ha
POT: Acuerdo restauracion 0,95%
1510,22 Ha | 376 de | Zona de uso
_ 0,23 Ha
2018 sostenible
DRMI Zona de
. 151,02 Ha
Cerros de | preservacion
EL CARMEN )
San Nicolas | Zona de
DE _ 9,88 Ha 17,10%
Acuerdo restauraciéon
VIBORAL
Corredor 376 de | Zona de uso
) 8,82 Ha
suburbano | 2018 sostenible
tendencial: | RFPR Zona de
_ 14,11 Ha
992,04 Ha | Carones de | preservacion
los rios | Zona de
_, 1,06 Ha 2,98%
Melcocho y | restauracion
Santo Zona de uso
14,43 Ha

Domingo

sostenible
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Area Area en el | Porcentaje
- bruta Area Zonificacion interior dentro del
Municipio : :
suelo protegida | Ambiental del suelo | suelo
suburbano suburbano | suburbano
Acuerdo
322 de
2015
DRMI
Sistema
Viaho
Zona de | 0,000078
Guayabal y 0,0000078%
restauracion Ha
Acuerdo
331 de
2015
DRMI Zona de | 0,000063
Embalse preservacion Ha
Pefiol- Zona de dllo
, . 0,0064 Ha
Corredor Guatapé vy | sostenible
SAN
suburbano | Cuenca
VICENTE ) 0,02%
tendencial: | Alta del rio
FERRER Zona de
1635,44 Ha | Guatapé )
proteccion 0,32 Ha
Acuerdo )
recurso hidrico
382 de
2019
Zona de
) 0,06 Ha
RFPN del | preservacion
Corredor
rio Nare Zona de
suburbano ) » 1,41 Ha
EL RETIRO POT- Resolucion | restauracion 2,92%
' 1510 de | Zona de uso
291,47 Ha 5,47 Ha
2010 sostenible
Embalse LaFé | 1,57 Ha
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Area Area en el | Porcentaje
- bruta Area Zonificacion interior dentro del
Municipio : :
suelo protegida | Ambiental del suelo | suelo
suburbano suburbano | suburbano
Zona de
» 9,42 Ha
RFPN del | preservacion
rio Nare Zona de
_ _, 37,29 Ha
Resolucion | restauracion 15,80%
1510 de | Zona de uso
_ 364,28 Ha
2010 sostenible
Embalse La Fé | 35,49 Ha
Corredor DRMI Zona de
» 26,10 Ha
suburbano | Cerros de | preservacion
) _ 1,66%-
tendencial: | San Nicolds | Zona de
] 3,94 Ha 5,21% con
2825,47 Ha | Acuerdo restauracién
SINAP
376 de | Zona de uso
_ 16,89 Ha
2018 sostenible
DRMI San | Zona de
) _ 0,012 Ha
Miguel preservacion
Acuerdo 0,029%
Zona de uso
330 de _ 0,82 Ha
sostenible
2015
DRMI Zona de
3 111,91 Ha
Corredor Cerros de | preservacion
) 9,79%-
LA CEJA | suburbano | San Nicolas | Zona de
) ] 38,21 Ha 24,45% con
DEL TAMBO | tendencial: | Acuerdo restauracién SINAP
184557 Ha | 376 de | Zona de uso
) 3,55 Ha
2018 sostenible
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Area Area en el | Porcentaje
- bruta Area Zonificacion interior dentro del
Municipio : :
suelo protegida | Ambiental del suelo | suelo
suburbano suburbano | suburbano
DRMI
Corredor Cerros de
o 3,89 Ha- | 0,19%-
) suburbano | San Nicolas | Zona de
LA UNION , _ 34,40 Ha |1,70% con
tendencial: | Acuerdo preservacion
con SINAP | SINAP
2019,67 Ha | 376 de
2018

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de los datos expuestos en la Tabla 4 se evidencia que los corredores suburbanos
tendenciales del municipio de Rionegro presentan una importante restriccion por parte de la
Reserva Forestal Protectora Nacional del rio Nare, y que el suelo suburbano existente presenta
aproximadamente 41 hectareas del DRMI La Selva, porcién que deberd conservar los usos
establecidos en el Plan de Manejo del mismo y no podra desarrollarse bajo la tendencia de la

suburbanizacion.

Los municipios de Marinilla, Guarne, San Vicente Ferrer y La Unidn presentan poca
incidencia de las areas protegidas en el interior de los corredores viales suburbanos tendenciales,
lo cual permite establecer que las principales restricciones no se asocian directamente a la

existencia de dichas figuras de proteccion.

Los municipios de EI Carmen de Viboral y La Ceja del Tambo presentan una incidencia
importante del DRMI Cerros de San Nicolas en zonas donde podria establecerse un corredor vial
suburbano, por lo que deberan considerarse las 151 Ha de suelo para la definicion de la extensién
que podria alcanzar dicho corredor, al igual que el municipio de El Retiro, que en los corredores
con aptitud al desarrollo evidencia una importante incidencia de la Reserva Forestal Protectora
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Nacional del rio Nare y deberan considerar que el 15% de dicho suelo tendencial debera conservar

los usos establecidos por el gobierno nacional para dicha area.

5.4.2. Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCAS

Los Planes De Ordenacion y Manejo de las cuencas Hidrograficas-POMCAS, se

constituyen en un instrumento de planificacion a escala de cuenca que brinda elementos

ambientales preponderantes en el territorio y, especificamente, para el actual ejercicio de

identificacién de restricciones a la suburbanizacion, a través de la zonificacion ambiental de las

cuencas Y en la identificacion de algunas zonas de proteccién, preservacion, restauracion, areas de

amenazas naturales, humedales, microcuencas abastecedoras de acueductos urbanos y rurales, y

otras subzonas de importancia ambiental identificadas para la proteccion de la biodiversidad y los

servicios ecosistémicos, las cuales se incorporan en la categoria de Conservacion y Proteccion

Ambiental de estos instrumentos de planificacién como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 4. De la categoria de Conservacion y Proteccion Ambiental de los POMCAS en

la jurisdiccion Cornare.

Zona de uso y manejo

ambiental

Subzona de uso y manejo ambiental

Areas de proteccion

Areas de amenazas naturales (amenaza alta por
inundacion, movimientos en masa Yy avenidas

torrenciales)

Areas de importancia ambiental (Humedales,

microcuencas abastecedoras, predios para la




Zona de uso y manejo _ :
: Subzona de uso y manejo ambiental
ambiental

conservacion de cuencas, otras subzonas de

importancia ambiental)

Areas complementarias para la conservacion

Areas de restauracion Areas de rehabilitacion

Areas de restauracion ecoldgica

Areas protegidas Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas -
SINAP (en sus zonas de preservacion, restauracion y
de uso sostenible)

Fuente: Consorcio POMCAS Cornare.

SAN VICENTE

CONVENCIONES

Areas protegidas el POMCA en los corredores viales

RIONEGRO

CONVENCIONES
f’j [:I Municicpios Valle de San Nicolds
CATEGORIA POMCAS

Conservacion y Proteccion Ambiental

Py -
.

Figura 8. Categorias de proteccion de los POMCAS en los suelos y corredores
suburbanos de los municipios de Valles de San Nicolas.
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Consorcio POMCAS -

Cornare.
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Atendiendo la clasificacion anterior, se procede a realizar el andlisis a través de la

cartografia de las zonas de conservacion y proteccion ambiental ubicados en el interior de los

suelos suburbanos existentes y proyectados para los municipios de la jurisdiccion del Valle de San

Nicolas, asi:

Tabla 5. Categorias de proteccion de los POMCAS en suelo suburbano de la Subregién

Valles de San Nicolés.

n,

) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
- POMC | Subzona de | Descripcio | suelo
Municipio suelo ) suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
Cuerpos
naturales,
Areas de | humedales,
Corredor importancia areas para | 19,00Ha | 1,57%
suburbano | POMCA | Ambiental la
POT: rio conservacio
2998,64 Negro n, FPR.
Ha ; Amenaza
Areas de
alta
RIONEGRO Amenazas ) » 90,49 Ha | 7,51%
inundacion
Naturales
y MM
Cuerpos de
Corredor agua,
suburbano | POMCA | Areas de | humedales,
tendencial | rio importancia areas para | 50,29 Ha | 6,59%
762,34 | Negro Ambiental la
Ha conservacio
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) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
o POMC | Subzona de | Descripcié | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
microcuenc
as, FPR
; Amenaza
Areas de
alta
Amenazas ) » 11,08 Ha | 1,45%
inundacion
Naturales
y MM
Areas de importancia
POMCA ] 0,15 Ha 0,02%
] Ambiental
rio
) i 0,0004
Aburra Areas de Amenazas Naturales | 0,0032 Ha o
0
] Areas 0,089
Areas SINAP ) 2,68 Ha
protegidas %
Humedales,
areas para
la
Suelo o .
Areas de | conservacid
Suburbano: | POMCA | ]
importancia n, 38,72Ha | 1,29%
29 | rio _ _
ambiental microcuenc
98,64 Ha | Negro
a
abastecedor
a, FPR.
Areas de _
Inundacion
amenazas 47,04 Ha | 1,56%
Alta
naturales
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) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
- POMC | Subzona de | Descripcio | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
Cuerpos de
agua, areas
para la
conservacio
. n,
Areas de ]
Corredor _ ) microcuenc
importancia 34,02 Ha | 2,02%
suburbano | POMCA ] as
Ambiental
POT: rio abastecedor
1682,19 Negro as, predios
Ha para la
conservacio
ny FPR.
GUARNE Areas de By
Inundacion
amenazas 75,40 Ha | 4,48%
y MM alta
naturales
Cuerpos de
agua, areas
para la
Corredor y
POMCA | . conservacio
suburbano | Areas de
rio n,
tendencial importancia _ 70,61 Ha | 6,09%
Negro ] microcuenc
: 1158,84 Ambiental )
a, predios
Ha
para la

conservacio

n de
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) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
o POMC | Subzona de | Descripcié | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
cuencas,
FPR
Areas de -
Inundacion
amenazas 2,41 Ha 0,20%
y MM alta
naturales
Areas  de
importancia
i ambiental y
Areas de
POMCA | ] complemen 17,47
Importancia ) 202,51 Ha
rio _ tarias para %
| Ambiental
Aburra la
conservacio
n
Areas de amenazas naturales | 11,78 Ha | 1,01%
. Areas para
Areas de
Suelo ] ) la
importancia . 1101,44 Ha | 7,89%
Suburban | POMCA ] conservacio
Ambiental
0: rio ny FPR
1285,53 Negro Areas de
Ha amenazas MM alta 1,42 Ha 0,11%
naturales
Corredor ] Areas 0,0002
Areas SINAP ) 0,005 Ha
suburbano | POMCA protegidas %
MARINILLA | POT: rio Areas de | Humedales,
2421,12 Negro importancia areas para | 20,52 Ha | 0,84%
Ha ambiental la
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) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
- POMC | Subzona de | Descripcio | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
conservacio
n,
microcuenc
a
abastecedor
a, FPR.
Areas de -
Inundacion
amenazas 55,23 Ha | 2,28%
y MM alta
naturales
] Areas 0,0016
Areas SINAP ) 0,0022 Ha
protegidas %
Humedales,
Corredor i )
Areas de | microcuenc
suburbano | POMCA | )
] Importancia a 4,61 Ha 3,33%
tendencial | rio _
ambiental abastecedor
138,30 | Negro
ay FPR.
Ha i}
Areas de | Amenaza
) ) 15,59
amenazas inundacion | 21,56 Ha "
0
naturales alta
. Areas para
Areas de
Corredor _ ) la 0,369
POMCA | importancia 1 4,25Ha
suburbano ] conservacio %
EL rio Ambiental
POT: nyFPR
SANTUARIO Negro ,
1152,07 Areas de ]
Inundacion
Ha amenazas 46,98 Ha | 4,07%
y MM alta
naturales




45

) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
- POMC | Subzona de | Descripcio | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
; Sistemas
Areas de
POMCA | ) forestales
Importancia 26,24 Ha | 2,27%
rio _ protectores
| Ambiental
Samana (FPR)
Norte Areas de
amenazas MM alta 1,32 Ha 0,11%
naturales
Areas para
la
i conservacio
Areas de
n,
POMCA | importancia ) 6,10 Ha 0,34%
) Microcuenc
rio ambiental
Corredor a
Negro
suburbano Abastecedo
tendencial ray FPR.
: 1773,81 Areas de y
Inundacion
Ha Amenazas 2,30 Ha 0,12%
y MM alta
Naturales
POMCA
rio ) 0,098
Areas SINAP 1,74 Ha
Samana %
Norte
EL ] Areas
Areas SINAP ) 8,32 Ha 0,55%
CARMEN protegidas
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) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
- POMC | Subzona de | Descripcio | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
DE Cuerpos de
VIBORAL Agua,
Humedales,
Areas para
Areas de | la
POMCA | importancia conservacié | 8,31 Ha 0,55%
Corredor | rio ambiental n,
suburbano | Negro Microcuenc
POT: a
1510,22 Abastecedo
Ha ra, FPR.
Areas de _
Inundacion
amenazas 4125Ha | 2,73%
alta
naturales
POMCA | Areas SINAP 3,63 Ha 0,24%
rioArma | Areas de  importancia
: 3,50 Ha 0,23%
ambiental
. Areas
Areas SINAP ) 40,79 Ha | 4,11%
protegidas
Corredor Cuerpos de
POMCA
suburbano | Agua,
rio i
tendencial Areas de | humedales,
Negro ] . :
992,04 importancia Areas para | 10,84 Ha | 1,09%
Ha ambiental la

conservacio

n,
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) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
- POMC | Subzona de | Descripcio | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
Microcuenc
a
Abastecedo
ra, Predios
para la
conservacio
n de
cuencas,
RFPN.
Areas de B
Inundacion
amenazas 28,12 Ha | 2,83%
y MM alta
naturales
] Areas
Areas SINAP ) 0,49 Ha 0,05%
protegidas
POMCA | i i
Areas de importancia
rio Arma _ 7,13 Ha 0,71%
ambiental
o 0,006
Areas de amenazas naturales | 0,06 Ha "
0
] Areas
POMCA | Areas SINAP ) 1,61 Ha 0,16%
] protegidas
rio :
) i Sistemas
Samana | Areas de
) ) forestales
Norte importancia 6,84 Ha 0,68%
_ protectores
ambiental
(FPR)
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) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
- POMC | Subzona de | Descripcio | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
Areas de
amenazas MM alta 0,57 Ha 0,05%
naturales
i Sistemas
Areas de
POMCA | ) forestales
Suelo importancia 2,08 Ha 1,24%
rio _ protectores
Suburban | ambiental
Samana (FPR)
o: _
Norte Areas de
166,91 Ha
amenazas MM alta 0,25 Ha 0,15%
naturales
Areas de | Cuerpos de
Corredor importancia agua 0,11 Ha 0,04%
POMCA _
suburbano | ambiental naturales
rio _
POT: Areas de )
Negro Inundacion
292,52 Ha amenazas " 1429 Ha | 4,88%
alta
naturales
LA CEJA ] Areas 14,63
Areas SINAP ) 270,11 Ha
DEL protegidas %
TAMBO Corredor Cuerpos de
suburbano | POMCA agua, areas
tendencial | rio Areas de | para la
: 1845,57 | Negro importancia conservacié | 67,20 Ha | 3,64%
Ha ambiental n,
microcuenc

as, FPR.
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) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
- POMC | Subzona de | Descripcio | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
Areas de _
Inundacion
amenazas 48,23 Ha | 2,61%
y MM alta
naturales
o 0,026
Areas SINAP 0,49 Ha
%
POMCA | Areas de importancia 12,40
_ 601,98
rio Arma | ambiental %
o 0,056
Areas de amenazas naturales | 1,04 Ha o
0
Areas de
_ ) Cuerpos de
Suelo Importancia 1,06 Ha 0,95%
POMCA _ agua
Suburban | ambiental
rio i
0: Areas de )
Negro Inundacion
111,96 Ha amenazas " 2,84 Ha 2,54%
alta
naturales
Cuerpos de
Agua,
Areas de | Humedales,
importancia Areas para | 18,10 Ha | 6,21%
Corredor | POMCA )
] ambiental la
suburbano | rio N
EL RETIRO conservacio
POT: Negro
n, FPR.
291,47 Ha
} Amenaza
Areas de
por 10,74
amenazas ) ) 31,30 Ha
inundacion %
naturales

y MM alta
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) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
- POMC | Subzona de | Descripcio | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
] Areas
Areas SINAP ) 100,31 Ha | 3,55%
protegidas
Humedales,
Areas para
la
POMCA | Areas de | conservacid
rio importancia n, 234,59 Ha | 8,30%
Negro ambiental Microcuenc
a
Abastecedo
ra, FPR
Corredor .
Areas de | Amenaza
suburbano N
) amenazas Inundacion | 62,20 Ha | 2,20%
tendencial
naturales y MM alta
. 2825,47
. 0,0005
Ha Areas SINAP 0,014 Ha
%
Areas  de
importancia
ambiental y
POMCA | ., )
. Areas de | areas
rio Arma | ] 16,81
importancia complemen | 475,06 Ha o
0
ambiental tarias para
la
conservacio
n
Areas de amenazas naturales | 2,52 Ha 0,08%
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) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
POMC | Subzona de | Descripcio | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
Cuerpos de
agua,
humedales,
areas para
Areas de | la
Corredor ) ) N
importancia conservacio | 17,97 Ha | 1,37%
suburbano | POMCA ]
ambiental n,
POT: rio ]
microcuenc
1304,59 Negro
a
Ha
abastecedor
a, FPR.
Areas de _
SAN Inundacion
amenazas 1,61 Ha 0,12%
VICENTE alta
naturales
FERRER
Cuerpos de
agua, areas
para la
conservacio
Corredor
" n,
suburbano | POMCA | Areas de _
_ ] _ ) microcuenc
tendencial | rio importancia 16,41 Ha | 1,00%
a
. 1635,44 | Negro ambiental
abastecedor
Ha )
a, predios

conservacio
n cuencas,
FPR.
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) Porcenta
: Areaenel |
Area bruta L je en
- POMC | Subzona de | Descripcio | suelo
Municipio suelo . suelo
A usoy manejo | n suburban
suburbano suburba
0
no
Areas de | Amenaza
amenazas inundacion | 7,67 Ha 0,46%
naturales y MM alta
POMCA | Areas de importancia 13,26
: 104,59 Ha
rio ambiental %
Aburra Areas de amenazas naturales | 1,57 Ha 0,09%
Corredor Areas de importancia
_ 0,30 Ha 0,17%
suburbano | POMCA | ambiental
POT: rio Arma | |
Areas de amenazas naturales | 0,06 Ha 0,03%
171,86 Ha
] Areas
Areas SINAP ) 0,40 Ha 0,02%
protegidas
POMCA _
) 3 Microcuenc
) rio Areas de
LA UNION | Corredor ) ) a 0,004
Negro importancia 0,095 Ha
suburbano ] abastecedor %
) ambiental
tendencial a
: 2019,67 ] Avreas
Areas SINAP ) 30,09 Ha | 1,49%
Ha protegidas
POMCA | i i
Areas de importancia 16,58
rio Arma _ 334,99 Ha
ambiental %
Areas de amenazas naturales | 16,10 Ha | 0,79%

Fuente: Elaboracion propia.
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Con base en lo anterior, se evidencia que el municipio de Rionegro presenta una incidencia
principalmente de las areas de amenazas naturales en el corredor suburbano existente y de cuerpos

de agua y humedales en el corredor con tendencia a la suburbanizacion.

Los municipios de Guarne y San Vicente presentan indicencia de las areas
complementarias para la conservacion asociadas al POMCA del rio Aburrd en el corredor

suburbano tendencial.

En los corredores suburbanos tendeciales del municipio de Marinilla se evidencia una
predominancia de restricciones asociadas a zonas con amenza alta de inundacion con un 15,9% de

su area de corredor posible o tendencial.

Si bien los municipios de EI Carmen de Viboral, La Ceja del Tambo y El Santuario presentan areas
de los POMCAS en sus corredores y suelos suburbanos existentes y tendenciales, dichos
porcentajes son considerablemente inferiores a las restricciones que se presentan por areas

protegidas en los mismos.

Finalmente, los municipios de La Unién y El Retiro, presentan una restriccion de

importancia en el corredor sububano de tendencia por la zonificacion ambiental del POMCA del
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rio Arma, abarcando un 16,58% y 16,81% respectivamente en zonas definidas como areas de

importancia ambiental para la conservacion.

5.5. ESTADO ACTUAL DEL TERRITORIO

Como parte del andlisis planteado en el presente documento se aborda una aproximacion
al conocimiento de las dindmicas presentes en la actualidad en el territorio rural de los municipios
de la subregion Valles de San Nicolas. Esto con el propdsito de identificar patrones de crecimiento,
areas de tendencia, comportamiento por municipios en cuanto a estructura predial, densidad de
construcciones, densidad habitacional, relacion con usos del suelo, actividades y modelo

econémico.

5.5.1 Estructura predial

El andlisis de la estructura predial permite identificar la magnitud del fenémeno de
subdivisién de la tierra y su relacién con el proceso de suburbanizacion. EI conocimiento de la
forma como se estructuran los tamafios prediales en relacion con los suelos suburbanos existentes
y con las areas circundantes a éstos establece una base para la toma de decisiones en cuanto a las

posibilidades reales de mantener limites a la suburbanizacion en el territorio de la jurisdiccion.

Es importante sefialar que el analisis presentado en este numeral toma como referencia la

base de datos disponible en Catastro Departamental, que corresponde a la informacién oficial de
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la estructura predial en el Departamento, por lo que los datos y mapas presentan la dimension del
comportamiento predial en la dinamica formal, y no se incluyen datos de la dindmica informalidad,

porque éstos no se encuentran medidos ni disponibles.

Se realiza el analisis cruzando la capa predial con la capa de suelos de desarrollo restringido
(suburbano, parcelacion para vivienda campestre y centros poblados) establecidos en los POT
vigentes. Para el analisis se tomaron 4 rangos de area asi: predios con areas inferiores a 3333 m2,
predios con areas entre 3333 y 10000 m2, predios con areas entre 10000 y 20000 m2 y predios con

areas superiores a 20000 m2.

El resultado permite identificar que la alta subdivision de la tierra en los municipios de la
region Valle de San Nicolas, se encuentra concentrado sobre el corredor Autopista Medellin -
Bogoté desde Guarne hasta Alto Bonito y, en los corredores entre Rionegro y La Ceja; tendencia

que se aprecia igualmente entre el corredor de Marinilla que se dirige hacia EIl Pefiol.
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Figura 9. Subdivision predial en los municipios de Valles de San Nicolas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Catastro Departamental.

El fendbmeno de subdivisidn predial evidenciado obedece a patrones culturales historicos
en la region, donde el mini y microfundio han sido la respuesta a las presiones a las que ha sido
sometido este territorio. La subdivisidn presenta también caracteristicas de informalidad dado que
en muchos casos los rangos prediales se encuentran por fuera de las posibilidades de la normay
tienen una relacion con la densidad de construcciones con uso residencial, encontrando mayores

niveles de densidad en las areas de mayor subdivision predial.
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Respecto a la relacion de la subdivision predial con los poligonos de desarrollo restringido
establecidos en los POT se encuentra que, aunque hay correspondencia de los mayores niveles de
prediacion con las areas declaradas como suburbanas, parcelacion campestre y centros poblados
en los municipios de la region Valles de San Nicolas, ésta supera los limites de dichos poligonos,
llevando a interpretar que el fendmeno de suburbanizacion se extiende fuera de lo reglamentado
enel POT.

5.5.2. Densidad vial para vias primarias y secundarias.

Se realiz6 un proceso de analisis espacial a través de la cartografia con la herramienta de
rasterizacion, con el proposito de establecer la ocupacién en términos de densidad vial en el
territorio rural de la jurisdiccion Valles de San Nicolds. Se tomd como base la cartografia
disponible en Catastro Departamental (Circular No 9 de la Secretaria de Infraestructura de
Antioquia) correspondiente a las vias publicas de todo tipo presentes en la regidn y a partir de estas
se realiza el andlisis de cobertura espacial de dichas vias para encontrar los niveles de densidad
vial, entendiendo que la presencia de vias es un indicador del nivel de suburbanizacion que pueda

presentarse en un entorno rural.

Con base en lo evidenciado a través del mapa de densidad vial municipal, es importante
resaltar la dindmica que genera el triangulo generado por las vias de los municipios de Rionegro,
Guarne y Marinilla (Autopista Medellin-Bogota, via Belén-Rionegro y via El Tranvia) los cuales
se constituyen en un hito de centralidad a través de la movilidad en la region del Oriente
Antioquefio, y segun lo cual se establece que dichas vias han generado una alta tendencia a la

suburbanizacién en estos municipios.
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Lo anterior se constituye entonces en una linea base para evaluar la capacidad de carga y
establecer las potencialidades de suburbanizacion en dichos suelos, procurando evitar su
densificacion y la perdida de las funciones del campo. En el siguiente mapa se puede apreciar que
los niveles més altos de densidad vial se encuentran en el municipio de Guarne, con una mayor
proporcidn de su territorio municipal en los niveles muy alto y alto de densidad de vias publicas,
y que adicionalmente, no presenta valores de densidad muy bajos, es decir este es el municipio de
la jurisdiccion con la mayor presencia de vias primarias, secundarias y terciarias, lo que indica un
nivel alto de urbanizacion si se observan ademas los resultados obtenidos en los analisis de

subdivisiéon predial.

Figura 10. Densidad vial en los municipios de Valles de San Nicolas.
Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos Catastro Departamental.
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5.5.3. Andlisis de las densidades de vivienda vs categorias de desarrollo restringido

adoptadas en los POT vigentes.

A partir de los analisis de localizacion de las zonas donde la densidad de vivienda supera
las 20 viviendas por hectarea, en contraste con la localizacion de los suelos con categoria de
desarrollo restringido, se evidencia que los municipios de Guarne y Rionegro presentan altas
concentraciones de vivienda en las categorias de desarrollo restringido del suelo rural
(parcelaciones y suelo suburbano) y dichas dinamicas se concentran principalmente en las
cercanias a las cabeceras municipales y en las vias actualmente establecidas como corredores

viales suburbanos en los Planes de Ordenamiento Territorial.
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Figura 11. Densidad de construcciones residenciales en los municipios de Valles de

San Nicolas.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Catastro Departamental.

5.5.4. Relacion de los suelos suburbanos existentes con las areas de produccion agricola y

pecuaria.

Realizando una superposicion espacial entre los suelos de proteccién agropecuaria
contenidos en los POT vy los corredores viales suburbanos, se generan espacios de visibilidad que
permiten dar cuenta de que los suelos de produccion agropecuaria tratan de asociarse a las
cercanias de las vias, posiblemente, debido a la dinamica del comercio de la despensa agricola.
Estas relaciones de variables permiten concluir que los suelos rurales suburbanos y los corredores
viales suburbanos estan en concordancia con los circuitos de comercializacion de los productos
agropecuarios a través de las vias principales que van hacia el comercio intermunicipal y el resto

del departamento o del pais.

Se evidencia una relacion directa entre el establecimiento de corredores y suelo rural
suburbano con la localizacion de los focos de produccion agropecuaria, teniendo en cuenta que
estos Ultimos se encuentran asociados a corredores de vias primarias y secundarias, por su
vinculacion con las cadenas de movilidad de la soberania alimentaria. Este fendémeno predomina
principalmente en los municipios de Marinilla, Rionegro y San Vicente, los cuales son zonas

tradicionalmente productoras tanto a nivel regional como nacional.
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Figura 12. Relacion suelos suburbanos con areas para la produccion agricola y

pecuaria en los municipios de Valles de San Nicolas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografia de Cornare y los POT vigentes.

5.5.5. Relaciones de distancias frente a la centralidad principal

61

El andlisis de relaciones entre los principales centros urbanos y los demas municipios de la

jurisdiccion permite evidenciar tendencias de desarrollo, presiones de crecimiento urbanistico, a

la vez que aporta elementos para la identificacion de relaciones de dependencia y funcionalidad.
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Se toman como base los estudios de PLANEO y del Protocolo para el siglo XXI, asi como
otros estudios que ubican al municipio de Rionegro como centralidad en el Oriente Antioquefio.
Se realizaron analisis de distancias de las cabeceras con rangos, considerando los circuitos de
comunicacion entre los distintos municipios especialmente de las cabeceras con respecto a la
cabecera del municipio de Rionegro. A partir de alli se generd un mapa de distancias a través de

la metodologia de analisis espacial denominada Poligono de Thiessen.

El objetivo adicional de este analisis es precisamente entender los procesos territoriales de
pivote, es decir, si su relacion es directa, lo que termina ocurriendo es que los municipios que estan
alrededor de Rionegro comparten con ellos esa centralidad como es el caso de Marinilla, El
Carmen de Viboral y El Santuario. Se encuentra el municipio de Guarne que igualmente con los

analisis anteriores conecta por los corredores con esta centralidad.

El analisis muestra entonces una concentracion de las principales centralidades alrededor
del municipio de Rionegro, con una influencia fuerte sobre los municipios de Marinilla, EI Carmen
de Viboral y El Santuario y que se extiende en una menor medida hacia los municipios de Guarne,
San Vicente, La Unién, La Ceja y El Retiro. De esta manera, segun la relacion de cercania y de
funcionalidad, se conforman éareas de mayor o menor influencia del centro urbano principal, y estas
areas corresponden en muchos casos a la gradacion que se aprecia en fendmenos tipicos del
proceso de suburbanizacién como la subdivision predial, el incremento de las densidades
habitacionales, la dotacion con vias publicas y la especializacion de los usos del suelo industriales,

de comercio y servicios.
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Figura 13. Analisis de distancias respecto de areas de centralidad para los municipios
de Valles de San Nicolas.
Fuente: Elaboracion propia

5.5.6. Tendencias de modelos de desarrollo.

Reconociendo el comportamiento tradicional de las vocaciones y el desarrollo econdmico
de los municipios de la Subregion de Valles de San Nicolas con base en documentos de
planificacion estatregica para el Oriente Antioquefio que en su momento abordaron el
planteamiento de los modelos econdmicos para la regién, tal como el estudio denominado
PLANEO vy el Protocolo para el Siglo XXI, se graficaron mapas de visibilidad que permitieron el

andlisis de dichas tendencias de desarrollo encontrandose un comportamiento incipiente alrededor
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del municipio de Rionegro y tendencias comerciales de desarrollo agropecuario en los dempas

municipios.

De esta misma manera, se observa hoy en dia, una tendencia con proyecciones de estas
vocaciones de desarrollo economico expresando la expansion en el proceso urbanisitico
especialmente conectando los muicipios de Guarne, Rionegro, Marinilla, La Ceja del Tambo, El
Carmen de Viboral y El Retiro, donde prevalecen algunas vocaciones agropecuarias, pero

desaparecen mucho de esas centralidades urbanas.

Este andlisis lleva a reconocer como en el territorio, los procesos de cambios en los patrones
de ocupacion, la incidencia de factores ecternos como la cercania con el Valle del Aburrd, el
crecimiento poblacional y la diversificacion de los usos del suelo han incurrido en la variacion de
los modelos de desarrollo econémico de los muicipios y como estas variaciones tienen relacion

directa con el proceso de suburbanizacion del suelo rural en la region.

En este sentido, las tipologias y dindmicas econémicas en municipios que presentaban
condiciones fuertes de ruralidad y de actividades orientadas a la produccion agricola y pecuaria,
han adoptado modelos asociados a la industria, los servicios y la residencia como oferta local y
regional. Esta situacion es especial en los muncipio de mayor crecimiento poblacional como

Rionegro, Marinilla y Guarne.



CONVENCIONES
Modelo econ 6mico anterior

- Agropecuanio
I sccorest

- Com ercal sgropecuano industial

65

Figura 14. Modelo econdmico anterior de los municipios de Valles de San Nicolas.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 15. Modelo econdmico actual de los municipios de Valles de San Nicolas.

Fuente: Elaboracion propia.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los municipios que comprenden la Subregion de Valles de San Nicolas, corresponden en
mayor medida a zonas que presentan un desarrollo suburbano avanzado proporcionado con el

desarrollo de los centros urbanos principales de la region.

Los procesos suburbanos mas significativos para los municipios que conforman el
Altiplano del Oriente Antioquefio se asocian al desarrollo de los corredores viales suburbanos
definidos en las vias de primer y segundo orden, que si bien, con base en la normatividad vigente,
estas fajas de son permitidas, se deberan evaluar las mismas bajo criterios ambientales asociados

a las Determinantes Ambientales e instrumentos de planificacion ambiental que apliquen.

Aunado al desarrollo de los corredores viales suburbanos en el territorio Valles de San
Nicolas, se presentan procesos de subdivision predial y alta densidad de construcciones
residenciales en respuesta a las presiones que se ha venido sometiendo los principales muncipios,
conllevando al desarrollo informal y el inclumplimiento de las reglamentaciones establecidas en

los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial.

Se resalta la importancia de que los municipios propendan en la definicién de los nuevos
suelos suburbanos por la permanencia de las areas de produccion agricola y pecuaria, de manera
que la definiciéon de las areas suburbanas no amenace la permanencia de dichas actividades
productivas y la estabilidad de la poblacion campesina que habita en el territorio, evitando asi, la

expulsion de la misma por la presion de los procesos urbanizadores.

Identificando al municipio de Rionegro como centralidad de esta subregion, se evidencia

como la relacion de cercania y funcionalidad esta relacionada a los procesos de suburbanizacion
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del Valle de San Nicolas, los procesos de cambio en los patrones de ocupacion, al desarrollo de
las vocaciones economicas del territorio y su especializacion en los usos de los suelos industriales,

de comercio y de servicios.

Es indispensable generar lineamientos asociados a la determinacion de los suelos
suburbanos que tengan como prioridad desincentivar los procesos de suburbanizacion y garantizar

un desarrollo ordenado y sostenible del territorio.

La tendencia de los corredores suburbanos cerca a los rios y quebradas principales
evidenciadas en el analisis de resticciones ambientales, asociadas a las cabeceras municipales y a
los asentamientos humanos y que coinciden con las altas subdivisiones de la tierra, plantea un
modelo suburbano de la realidad por conectividad y por la ley del menor esfuerzo de los
municipios, donde el suelo suburbano corresponde a mas del 70 % de lo planificado con la realidad
tendencial.
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