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Resumen

En la presente monografia se explica la importancia que el deporte, como factor de
desarrollo y crecimiento social, cultural y econdmico, presenta al descentralizarlo a las
zonas de planificacion con menor acceso a programas de deporte, recreacion y actividad
fisica, desde la perspectiva de priorizacion participativa del presupuesto del municipio de
Envigado entre los afios 2017 y 2020.

Lo anterior, debido a que en el municipio se presenta una insuficiente planeacion
administrativa y financiera respecto a dichos programas, lo que tiene como efectos directos
una escasez de recursos para la descentralizacion de estos a las zonas de planificacion con
menor acceso, la falta de coordinacion intersectorial, falta de cultura y oportunidades para
el acceso a los programas y la ausencia de planes de comunicacion.

Por ello, se considera determinante que en cada una de las zonas de planificacion
del municipio se establezca una Unidad Administrativa Territorial del Deporte para
aumentar la cobertura en servicios deportivos, recreativos, de actividad fisica, culturales,
educativos y de salud, con acceso permanente a los mismos en cada una de ellas.

Palabras clave: descentralizacion, deporte, administracion deportiva, priorizacién

participativa del presupuesto y zonas de planificacién deportiva.



Abstract

This monograph explains the importance that sport, as a factor of social, cultural
and economic development and growth, presents when decentralizing it to planning zones
with less access to sport, recreation and physical activity programs, from the perspective of
Participatory Prioritization of the Budget of the municipality of Envigado between the years
2017 and 2020.

The foregoing, due to the fact that the municipality has insufficient administrative
and financial planning regarding said programs, which has as direct effects a scarcity of
resources for the decentralization of these to the planning zones with less access, the lack of
coordination intersectoral, lack of culture and opportunities for access to programs and the
absence of communication plans.

Therefore, it’s considered determinant that in each of the planning zones of the
municipality a Territorial Administrative Unit for Sport be established to increase coverage
in sport, recreational, physical activity, cultural, educational and health services, with
permanent access to the same in each one of them.

Keywords: decentralization, sport, sport administration, participatory prioritization

of the budget and sport planning zones.



Palabras clave

Descentralizacion, deporte, administracion deportiva, priorizacion participativa del

presupuesto y zonas de planificacion deportiva.



Tabla de contenido

I 110 o L1 1o o] o o SRR 8
N O o] 11 LYo 1SS 15
2.1, ODJELIVO gENEIAL........cii et 15
2.2.  ODJetiVOS ESPECITICOS ....cuviivieiieeiicie et 15
3. DeSCENIAlIZACION ..o bbb 16
3.1. Descentralizacion en ColomMDIa .........cccoviiiiiiiiiiiee e 19
3.2. Descentralizacion del deporte en Colombia .........ccccooeiiiiiniiiiii e 23
3.3. Descentralizacion del deporte en Envigado a través de la Priorizacién Participativa
del PreSUPUESTO (PPP) ... 27
3.4.  Zonas de planificacion con menor acceso a programas de deporte, recreacion y
actividad fisica del municipio de ENVIgad0 ..........ccccurerrininiinineneesese s 45
4. Deporte como factor de desarrollo y crecimiento social, cultural y econémico........... 53

4.1. Deporte para el desarrollo y crecimiento social, cultural y econémico, y como
promotor de soluciones a problematicas sociales y de salud del municipio de Envigado 58

5. AdMmINiStraCcion dePOMIVA.........cccueiveiiiiieie et sre e 63
5.1. Administracion deportiva en Colombia (mirada nacional, departamental y local) 70

5.2. El papel de la administracion deportiva para descentralizar el deporte a nivel

SUPFANACIONAD .....eviiiicie ettt e b e e ae e be e be s aaesreeneene e 75
5.3. El papel de la administracion deportiva para descentralizar el deporte en Colombia
(nacional, departamental Yy 10Cal)...........coveiiiieiiic 78
6. Unidades Administrativas Territoriales del Deporte en cada una de las zonas de
planificacion del municipio de ENVIGado ..........cceiveieiie e 87
6.1. Campo de accion de las Unidades Administrativas Territoriales del Deporte en
cada zona de planificacion del municipio de Envigado...........ccccovvveieiiieieene e, 90
6.2. Viabilidad y sostenibilidad de las Unidades Administrativas Territoriales del
Deporte con UNa ViSiON ProSPECLIVA..........ereiririeiee et 92
S B ) 151U ] o o SRS 94
TR O] [0 1] o[- OSSR 98

9. Referencias DIDHOGIAfiCaS ........ccoiiiiiiiiieee e 103



indice de tablas

Tabla 1. Ventajas y desventajas de entes deportivos centralizados y descentralizados...... 25

Tabla 2. Valor en pesos del presupuesto definitivo destinado por el INDER Envigado en su
proyecto PPP para cada una de las zonas de planificacién del municipio de Envigado en el

o 00 I 1 SRS 35
Tabla 3. Numero de usuarios impactados en cada una de las zonas de planificacion por el
INDER Envigado desde la perspectiva de la PPP en el afio 2018..........ccccccoeveiiiininnnnns 48

Tabla 4. Porcentaje de usuarios impactados en cada zona de planificacion por el INDER
Envigado desde la perspectiva de la PPP en el afio 2018 en comparacion con el total de
personas habitantes en el municipio de acuerdo con las proyecciones del DANE (2019)..49

Tabla 5. Cantidad total de personas residentes en cada una de las zonas de planificacion
del municipio de Envigado con su correspondiente porcentaje respecto a la cantidad total
de habitantes en esta segun las proyecciones del DANE del afio 2018 (2019).................... 50

Tabla 6. Porcentajes de usuarios impactados en cada una de las zonas de planificacion del
municipio de Envigado en el afio 2019 respecto al total de personas residentes en cada una
de ellas segun las proyecciones del DANE del afio 2018 (2019)........ccccovevvveieiieveerieennne, 51



1. Introduccién

Actualmente se presentan en los paises diversos factores de orden politico, los
cuales demuestran el nivel de desarrollo que estos tienen y su funcionalidad en pro del
beneficio de la sociedad. Muchos de estos factores dan cuenta de la organizacion y
progreso de las naciones, y demuestran que todas las acciones que se realicen en este orden
deben estar encaminadas a promover el desarrollo administrativo, econdémico, politico,
social, deportivo, cultural, entre otros, de las mismas (lvancevich et al., 2006).

Es importante conocer que en la actualidad en el municipio de Envigado, y de
acuerdo con lo descrito en el Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la
Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica (2011) para el municipio entre los
afios 2011 y 2021, se presentan evidencias de que en este no hay la adecuada planeacion
que permita garantizar el suficiente recurso humano y presupuestal para lograr atender la
progresiva demanda y dar continuidad de los servicios ofertados en materia deportiva,
recreativa y de actividad fisica. Esto se agudiza en los momentos en que la destinacién de
recursos a través de los presupuestos otorgados para los diferentes programas y proyectos
se tardan en ser entregados, o se condicionan determinados servicios debido a intereses
particulares de grupos o actores politicos. De la misma manera que se evidencia “la falta de
cultura y oportunidades de acceso para el uso creativo del tiempo libre como factor
importante para el desarrollo humano, el bienestar y la calidad de vida de la poblacion”
(Departamento de Antioquia et al., 2011, p. 40).

Asimismo, las comunidades del municipio segun los informes presentados en dicho

plan expresan que hay altos niveles de sedentarismo en la poblacion en conjunto con otros



aspectos relacionados con inadecuados habitos de vida, drogadiccion, alcoholismo e
inadecuada utilizacion de la tecnologia informatica (se evidencia que ésta, en vez de
fortalecer los planes y programas deportivos, absorbe gran parte del tiempo de los nifios y
jévenes del municipio).

Por lo tanto, es importante entender la incidencia de la descentralizacion del
deporte, la recreacién y la actividad fisica a las zonas de planificacion con menor acceso del
municipio de Envigado en las problemaéticas sociales, culturales y de salud publica de sus
habitantes. Asimismo, los hallazgos de Pulido y Calderdn (2017) a partir de los cuales se
evidencio que la descentralizacion deportiva muestra resultados positivos respecto a la
optimizacion de los recursos econdmicos, que se refleja directamente en infraestructura
deportiva y en la implementacién de programas y proyectos, que tienen como objetivo final
el generar habitos de vida saludables y un buen uso y aprovechamiento del tiempo libre
para todas las personas.

Sumando a lo anterior, la solucion a dificultades como la insuficiente dotacion,
adecuacion, mantenimiento y utilizacion de los espacios e infraestructuras para el desarrollo
de las diferentes actividades y programas en el ambito deportivo, recreativo y de actividad
fisica; y también a la constante discontinuidad que se da en determinados programas
ofrecidos por el INDER Envigado, la falta de trabajo intersectorial entre salud, educacion y
deporte (que conlleva a la poca efectividad en los resultados que arrojan los programas de
promocion y prevencion en salud) y la ausencia de planes y programas comunicacionales
para facilitar operaciones entre instancias administrativas con clubes deportivos.

De esta forma, y con los resultados que se obtengan luego de realizar los analisis

correspondientes de acuerdo con la cantidad de usuarios impactados en cada una de las



10

zonas de planificacion del municipio de Envigado, se podra establecer un punto de partida
respecto a la descentralizacion del deporte que viene siendo implementada en este. De tal
modo que las intervenciones deportivas, recreativas y de actividad fisica con dicho enfoque
mejoraran los efectos en el cambio social y permitiran “reducir la delincuencia juvenil,
aumentar la conciencia sobre enfermedades transmitidas, disminuir el aislamiento social de
poblaciones desfavorecidas, disminuir el racismo y estereotipos en una sociedad y ayudar a
las personas a recuperarse de traumas de guerra y tensiones étnicas” (Lyras y Peachey,
2011, p. 316).

Es entonces como de manera concreta se presenta una insuficiente planeacion
administrativa y financiera de los programas deportivos, recreativos y de actividad fisica
priorizados por el presupuesto participativo en el municipio de Envigado durante los afios
2017 y 2020, y que tiene como efectos directos los recursos insuficientes para la
descentralizacion de dichos programas a las zonas de planificacion con menor acceso a
ellos, la falta de coordinacion intersectorial, falta de cultura y oportunidades para el acceso
a los programas y la ausencia de planes de comunicacién en el municipio.

Es por esto que se desea, a través de la presente monografia, explicar la importancia
que el deporte, como factor de desarrollo y crecimiento social, cultural y econémico,
presenta al descentralizarlo a las zonas de planificacion con menor acceso a programas de
deporte, recreacion y actividad fisica, desde la perspectiva de priorizacion participativa del
presupuesto del municipio de Envigado (Antioquia) entre los afios 2017 y 2020, y de esta
forma lograr responder a la pregunta donde se cuestiona dicha importancia en el municipio.

Cabe resaltar que uno de los ya mencionados factores de organizacion y desarrollo

nacional es la descentralizacion de la cual se viene hablando y que es el foco central del
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presente estudio. Esta hace referencia a la delegacion de funciones administrativas y a la
toma de decisiones en todos los entornos competentes a la autoridad delegada, que para
casos practicos en esta monografia serd conocida como la autoridad descentralizada. Dicho
concepto lleva implicito multiples beneficios que de acuerdo con Ivancevich et al. (2006)
promoveran la formacion de administradores profesionales en los diferentes entornos
(salud, cultura, deporte, economia, entre otros) en los que se descentralice la autoridad,
habilitando a estos para tomar decisiones significativas y adquirir diversas habilidades que
les permitan tener la suficiente y necesaria pericia para lidiar con los problemas que se
presenten en su diario quehacer profesional. Ademas de esto, se podré favorecer el clima
competitivo en las organizaciones y territorios donde se descentralice la autoridad y tener
asi la suficiente autonomia, la cual conduce a la creatividad e ingenio en la solucion de
problemas y finalmente, permitird que los administradores se adapten adecuadamente y
contribuyan al desarrollo de todas aquellas entidades descentralizadas.

A nivel nacional, es determinante entender la importancia de todos los beneficios
que los procesos de descentralizacién han traido y posiblemente traeran, ya que, con las
multiples ganancias adquiridas en todos los entornos ya mencionados, la sociedad lograra
adaptarse y apropiarse mucho mas de los mecanismos de participacion ciudadana a través
de los cuales se podran fortalecer todos estos procesos. De esta manera, y en concordancia
con los objetivos de desarrollo que estos deben plantear, es que el deporte con sus tintes de
adaptacion, formacion, desarrollo y competencia, y visto de manera holistica como fomento
(por lo que se asocia con las concepciones de recreacion y actividad fisica), surge como

herramienta determinante y factor de desarrollo territorial.
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Pulido y Calderdn (2017) expresan que las entidades encargadas de desarrollar y
promover el deporte a nivel nacional cuentan con funcionamientos especificos, lo que las
hace subdividirse en dos categorias: las entidades centralizadas y las entidades
descentralizadas; donde las centralizadas son aquellas que estan ligadas y penden
directamente de la municipalidad respecto a la toma de decisiones y al gasto y manejo de
los recursos, y las descentralizadas son las que siguen estando ligadas a la municipalidad
pero son auténomas en la administracion de sus recursos y procesos administrativos. En
este sentido concluyen que, a nivel nacional, si las entidades deportivas municipales logran
ser descentralizadas, “tendrén la posibilidad de desarrollar tareas propias de la
administracion que incluyen promover programas y proyectos los cuales se puedan
controlar y evaluar con el fin de ser certificados en calidad y cobertura de servicio” (p. 6).

Por consiguiente, la presente monografia eleva la importancia de la
descentralizacion del sector deporte en el municipio de Envigado, el cual presenta aumento
en sus recursos financieros, sin embargo, los mismos no son suficientes para llevar a cabo
un buen proceso de descentralizacion del deporte hacia las zonas de planificacion con
menos acceso a programas deportivos. Como lo menciona Castafio (2019) “descentralizar
las actividades deportivas para buscar a través del deporte educar y ensefiar no solo
capacidades fisicas, sino ciudadanos de bien, que tengan en cuenta sus derechos, deberes y
responsabilidades sociales” (p. 13).

Es por esto que, en el municipio de Envigado, y de acuerdo con lo descrito en el
Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisicay la
Actividad Fisica 2011-2021 (2011), se tratan los aspectos de la descentralizacion, teniendo

en cuenta el marco normativo institucional decretado en la Constitucién Politica de 1991 y
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que se rige por su objetivo fundamental en el cual el municipio de Envigado “tendra como
prioridad asegurar el acceso de las nifias y los nifios, de los jovenes y de los grupos en
riesgo de vulnerabilidad a estos bienes socialmente necesarios (deporte, recreacion,
actividad fisica y educacion fisica)” (Departamento de Antioquia et al., 2011, p. 1), y de
esta forma hacer de aquellos bienes, instrumentos de reconciliacion, de convivencia 'y de
paz. Ademas, dicha entidad argumenta que es un esfuerzo para promover el desarrollo
humano y hacer del tiempo libre, en especial el de los jovenes, una oportunidad de vida, de
respeto por las reglas, de coexistencia en las diferencias y de valoracion del juego limpio.
De esta manera, y con todas estas generalidades enunciadas, se ratifica la
importancia del deporte como factor de desarrollo y crecimiento social, cultural y
economico, impulsando el progreso de las naciones en dichos aspectos, y fortaleciendo
todos aquellos proyectos y programas de caracter deportivo, recreativo y de actividad fisica.
Estos, al ser desarrollados bajo los preceptos de la descentralizacion deportiva y las
premisas fundamentales del Deporte Para el Desarrollo (DPD), permiten que la sociedad
comience a transformar todos aquellos aspectos negativos del diario vivir en motivos para
cada dia querer salir adelante y, a través del deporte, la recreacion, la actividad fisicay la
educacion fisica, modificar positivamente su entorno en todos y cada uno de los aspectos ya
mencionados, y asi aportar progresivamente matices de desarrollo al territorio que habitan.
Siendo asi, se podrian presentar fendmenos poblacionales tales como el
desconocimiento a nivel general de la oferta deportiva, recreativa y de actividad fisica o
referentes a la poca participacién ciudadana en los procesos de consulta y participacion, y
cuya consecuencia podria ser que algunas de las zonas de planificacion presenten un mayor

0 menor porcentaje de usuarios impactados en comparacion a la cantidad total de habitantes
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residentes en ellas. Por tanto, se haria imprescindible realizar un enfoque de
descentralizacion deportiva en aquellas zonas de planificacién que mas lo necesiten,
priorizando una mayor destinacion de recursos humanos y financieros para los programas
deportivos, recreativos y de actividad fisica del proyecto de Priorizacion Participativa del
Presupuesto (en adelante PPP) del INDER Envigado y poder asi impactar una mayor
cantidad de personas.

Todo lo anterior desarrollado en funcién de describir los procesos de
descentralizacion de los programas de deporte, recreacion y actividad fisica del municipio
de Envigado, identificando la importancia de la PPP en estos de acuerdo con las zonas de
planificacién con menor acceso a los mismos, y proponiendo una estrategia de
mejoramiento de los procesos de planeacion administrativa y financiera para la
descentralizacion de dichos programas a aquellas zonas ya referenciadas del municipio de

Envigado.
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2. Objetivos

2.1. Objetivo general

Explicar la importancia que el deporte, como factor de desarrollo y crecimiento
social, cultural y econémico, presenta al descentralizarlo a las zonas de planificacion con
menor acceso a programas de deporte, recreacion y actividad fisica, desde la perspectiva de
priorizacion participativa del presupuesto del municipio de Envigado (Antioquia) entre los

afios 2017 y 2020.

2.2. Objetivos especificos

- Describir los procesos de descentralizacion de los programas de deporte,
recreacion y actividad fisica del municipio de Envigado (Antioquia).

- ldentificar la importancia de la priorizacion participativa del presupuesto en el
deporte, la recreacion y la actividad fisica en las zonas de planificacion con
menor acceso a estos del municipio de Envigado (Antioquia).

- Proponer una estrategia de mejoramiento de los procesos de planeacién
administrativa y financiera para la descentralizacion de los programas de
deporte, recreacion y actividad fisica a las zonas de planificacion con menor

acceso del municipio de Envigado (Antioquia).
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3. Descentralizacion

Los procesos de descentralizacion en América Latina vienen siendo instaurados de
manera general como herramienta de desarrollo, la cual permite contemplar las marcadas
diferencias entre los paises, todo de acuerdo con los grados de descentralizacion que
tengan, los medios que sean utilizados para dichos procesos y los resultados que se
obtengan en asuntos referentes al progreso social, econdmico y politico (Camargo, 2005).

Como conceptualizacion formal de la palabra descentralizacion, se encuentra que
Litvack y Seddon (1999) la definen como “la transferencia de autoridad y responsabilidad
de las funciones publicas del gobierno central a organizaciones gubernamentales
subordinadas o cuasi independientes, o al sector privado” (p. 2). Concepto que de acuerdo
con ellos debe ser analizado cuidadosamente, teniendo en cuenta el tipo de
descentralizacion al que se haga referencia (politica, administrativa, fiscal, de mercado,
entre otras), sus caracteristicas, implicaciones a nivel politico y las condiciones que se
consideren necesarias para el éxito de descentralizar la autoridad en cada caso, y asi
finalmente poder decidir qué tan beneficiosa sea esta de acuerdo con dichas condiciones.

Ademas, y acorde con la Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las
Entidades Territoriales (en adelante PDET) de Colombia, la descentralizacion “consiste en
la transferencia, o entrega, de competencias y/o funciones administrativas y recursos, a
personas publicas creadas por el poder central del Estado, para que las ejerzan en su propio
nombre y bajo su propia responsabilidad” (Mesa et al., 2011, p. 28). Donde se aclara que
las principales caracteristicas de esta, estan relacionadas con el otorgamiento de

competencias y funciones de aquella entidad que se descentraliza, y se dan o transfieren
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facultades y tareas concretas las cuales se desligan de la escala central de la nacion, para
que sean cumplidas por otra persona juridica publica de carécter territorial o por servicios.

También son de resaltar las numerosas razones por las que la descentralizacion hoy
en dia es considerada una accion justificada en el sencillo reconocimiento y resolucion de la
mayor cantidad de necesidades locales, debido a que en ultima instancia son los propios
habitantes del territorio descentralizado quienes conocen de primera mano las
problemaéticas de su entorno, y por lo tanto la administracion territorial pueda brindar un
mejor y mas rapido servicio al conocer de manera més cercana las necesidades de los
ciudadanos (Rojas y Castellanos, 2017).

Ahora bien, para propender por un adecuado uso del concepto de descentralizacion,
es de obligatorio cumplimiento que aquellos servidores publicos territoriales, como lo
menciona la PDET, sean vigilados “para que ejerzan de manera diligente y eficiente las
funciones que les fueron asignadas, bajo el enfoque de la proteccion de los derechos
fundamentales de todos los habitantes del territorio, en especial de los mas vulnerables” (p.
15). Teniendo de esta forma una mayor preocupacién por aquellas poblaciones menos
favorecidas y con menos oportunidades de desarrollo social, econémico y cultural.

Asi mismo, y como aspecto destacable en el presente proyecto, la participacién
politica ciudadana, que de acuerdo con Orozco (citado en Vargas-Hernandez, 2011), se
refiere al nivel en que se ve involucrado el individuo de la sociedad para indicar las
diferentes pautas, directrices o agendas de accién social y politica que influyan
directamente sobre sus intereses, es considerada como eje fundamental en la articulacion de
los procesos de descentralizacion politica a nivel general. Ya que, dicha participacion

usualmente se ve limitada, y por lo tanto la constitucion de la base de determinados
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procesos de descentralizacion y control social a través del reconocimiento de los derechos
de las personas en un Estado de Derecho y un sistema basado en preceptos democraticos,
no se estara implementando por completo, por lo que se hace imprescindible que los
procesos de transicion democratica sean empleados para incrementar las formas en las que
la ciudadania participe y asi se pueda contribuir a ampliar el debate publico y a que se
establezca un control sobre los gastos publicos, reforzandose también con los procesos de
descentralizacion que resulten (Vargas-Hernandez, 2011).

Todo lo anterior debido a que, son los ciudadanos y habitantes de los diferentes
territorios quienes conocen la realidad actual en estos, y es asi como al descentralizar la
autoridad, se podra escuchar con mayor cercania las solicitudes y requerimientos que deban
ser atendidos de manera urgente. Eso si, siempre apreciando la democracia expresada en la
nacion como la cercania que tiene el gobierno con los ciudadanos por lo que, y tal como lo
menciona el Municipio de Envigado (2020) en los modelos de planeacién administrativa
orientada a la modernizacion de los servicios y a la descentralizacion (los cuales hacen
parte de la quinta linea estratégica del Plan de Desarrollo Municipal 2020 - 2023), dicha
cercania permitira “captar de primera mano las necesidades del publico y tener una mayor
interlocucion con éste, ganando legitimidad y eficiencia, que son cualidades indiscutibles
de una mayor gobernabilidad, entendida como buen gobierno o la calidad de éste” (p. 64).

De igual manera, es fundamental que la descentralizacién del aparato del Estado,
conforme a lo mencionado por Vargas-Hernandez (2011) “debe crear las condiciones para
una mejor equidad en distribucion de los beneficios entre las regiones y otorgar mayor
apoderamiento (empowerment) a los grupos sociales considerados como excluidos” (p. 82).

Apoderamiento que a fin de cuentas y de acuerdo con el autor, permitira liberar el poder
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que se efectta en el aumento de las aptitudes y capacidades de las personas para intervenir
en los procedimientos de toma de decisiones y enunciacién de las politicas publicas a nivel

local, regional y nacional.

3.1. Descentralizacién en Colombia

Los procesos de descentralizacion en Colombia tienen su historia desde el siglo
pasado, los cuales de acuerdo con Sanchez Castillo (2016), se redefinen “a fines de los afios
60, cobrando mayor fuerza durante la década de los afios 80 y concretandose explicitamente
en la Constitucion Politica de 1991” (p. 17).

De manera inicial, se pasa por un momento de construccién de dichos procesos por
medio de la desvinculacién del centro para asi darle mas autonomia a otros niveles de
gobierno como lo son el intermedio (departamental) y el local (municipal), otorgando a
estos niveles diversas competencias en temas fiscales, administrativos y politicos por medio
de reformas que de acuerdo con Botero (2011) “iniciaron con la Ley 14 de 1983y
terminaron con la Ley 617 del 2000” (p. 215).

Luego, con la Ley 617 de 2000 y el Acto Legislativo 01 de 2001, se visualiza la
posibilidad de vincular de nuevo al centro en el proceso de coordinacién regional y local vy,
se planeta un escenario explicativo que concuerda con Botero (2011) sobre que “el tinico
camino posible es el movimiento pendular entre centralizacion y descentralizacion” (p.
216).

Ademas, entre los afios 2011-2012 se muestran avances significativos en ese

movimiento pendular a través de diferentes leyes de ordenamiento territorial y regalias que
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permitieron generar una mayor participacion del centro en todos los procesos de
coordinacion regional y local tales como la Ley 1454 del 2011 y la Ley 1530 del 2012. Las
cuales se “esbozan como elementos menos oportunistas y mas centrados en la creacion de
un sistema de meta-coordinacion més formal y con prioridades e indicadores mas claros”
(Botero, 2011, p. 239). Para dicho autor concluir que lo conveniente cuando se traten temas
de centralizacion/descentralizacion, es hablar de las diferentes relaciones
intergubernamentales (RIG) basandose en sus aspectos técnicos y politicos.

Asi las cosas, segun la trayectoria que los procesos de descentralizacion han venido
teniendo en el pais, su implementacion deberia estar lo suficientemente desarrollada en
este, y los objetivos implicitos en el concepto de descentralizacion se estuvieran
cumpliendo a cabalidad por las diferentes organizaciones y entidades territoriales.
Asimismo, Rojas y Castellanos (2017) dicen que “en Colombia se ha avanzado en el
proceso de descentralizacion politica, administrativa y fiscal, y actualmente es un buen
referente para otros paises latinoamericanos al implementar la descentralizacion de manera
paulatina” (p. 162). A pesar de esto es evidente que dichos procesos de descentralizacion
han venido acompafados de diferentes problematicas que dichos autores relacionan con
ineficiencia en la prestacion de los servicios publicos, altos indices de corrupcion y captura
del presupuesto publico por parte de personas enfocadas en sus intereses individuales y por
mafias locales.

Estas problematicas por lo tanto generan en la ciudadania un alto grado de
insatisfaccion de sus necesidades, un aumento en los niveles de desigualdad, mayor
inequidad en los diferentes territorios a nivel nacional, una pésima distribucién de los

ingresos y muchas falencias en el componente educativo, de acceso a servicios publicos y
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de infraestructura del territorio, las cuales a fin de cuentas repercuten directamente en lo
decretado en la Constitucion Politica de Colombia, que vela por suplir todas aquellas
necesidades basicas para el pleno desarrollo de las personas y por logica hace que éstas se
cuestionen respecto al tema tratado, indagando por ejemplo sobre la conveniencia de
entidades e instituciones descentralizadas para el funcionamiento eficiente del Estado como
promotor de desarrollo.

Lo anterior se presenta debido a que, si bien se dan diferentes procesos de
descentralizacion, las entidades y organizaciones en Colombia en muchas ocasiones no
tienen presentes aquellas premisas fundamentales promulgadas por la PDET las cuales dan
suficientes razones sobre la importancia de la descentralizacion en el pais. Entre ellas se
tiene un mayor y mejor aprovisionamiento de bienes publicos locales y meritorios para la
poblacion, un mayor bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en
salud, educacién, agua potable y saneamiento basico, la implementacion de las politicas
publicas es mucho mas agil y eficaz (debido a que las autoridades locales responden y estan
mas cerca de los problemas y demandas de la comunidad), la administracion nacional
mejoraria en su funcionamiento dejando de lado una serie de funciones sobre las cuales no
estd en condiciones apropiadas para desempefiarlas (de esta forma el gobierno nacional
podra dedicarse a asuntos mas estratégicos, transfiriendo competencias a las
administraciones locales), la generacion de un mayor empoderamiento de la comunidad en
las decisiones publicas y una mayor participacion electoral y fortalecimiento de la
democracia.

Como factor adicional, tal como lo mencionan Mesa et al. (2011) respecto a la

teoria de Brennan y Buchanan, los procesos de descentralizacion se pueden convertir en un
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gran factor para contener el crecimiento de lo que es denominado como Estado Leviatan 'y
que es definido como “aquel gobierno monolitico que busca sistematicamente explotar a la
ciudadania a través de la maximizacion de los ingresos provenientes de impuestos que son
extraidos de la economia” (p. 32). Asi pues, la dimension del sector pablico debe
transformarse de manera inversa a la vez que se acrecienta la descentralizacion fiscal,
controlando asi las grandes magnitudes del gobierno nacional y colocando limites a su
extension.

En esta misma linea, es que se reafirman los bajos resultados que los procesos de
descentralizacion en Colombia vienen arrojando, ya que como lo anota Copello (2011) alin
hay una importante proporcion de departamentos y municipios en el pais que no dan
coberturas completas en aspectos fundamentales como lo son la educacion bésica, afiliacion
a la seguridad social, coberturas de acueducto y alcantarillado, eliminacion de la mortalidad
infantil y materna, o en la continuidad y calidad de los diferentes servicios que se brinden a
la comunidad. Es por esto, que se considera que los modelos y procesos de
descentralizacion por obligatoriedad deben crear “condiciones basicas para que las
entidades territoriales tengan un buen desempefio en los objetivos de provision de servicios,
de disminucion de desigualdades territoriales y personales, y de promocién de la
participacion ciudadana” (Copello, 2011, p. 1). Participacion que de acuerdo con el autor es
muy reducida y, hasta el afio 2008, solamente se daba en las Juntas de Accién Comunal, y
por lo tanto el enfoque en este aspecto es fundamental para la complementacion de los

procesos de descentralizacion.
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3.2. Descentralizacion del deporte en Colombia

El ambiente deportivo, recreativo y de actividad fisica ha sido catalogado como
aquel donde se exhibe una de las mayores convergencias a nivel econémico, social y
cultural en el mundo, lo que atrae progresivamente una mayor cantidad de espectadores,
aficionados y practicantes. Esto invita a ejecutar acciones investigativas en torno a éste, de
magnitudes mas especificas y agudas que las que hasta el momento se han venido
realizando. Por ello, es de suma importancia el papel que, como profesionales del deporte,
la recreacidn, la actividad fisica y la educacion fisica, y especialistas en administracion
deportiva, se tiene al momento de profundizar sobre aquellas ideas que repercuten en el
diario quehacer de dichas profesiones y por consiguiente afectan muchos de los factores
que se procuran desarrollar de una manera adecuada, evitando procesos, actividades y
programas apresurados, mal planificados o sin una correcta estrategia de desarrollo
administrativo, econémico y sociocultural.

Dicho desarrollo sociocultural en Colombia estéa directamente ligado a la gran
importancia que el deporte ha venido tomando a nivel mundial y que repercute en el pais, lo
que conlleva a una oferta y demanda progresiva de este. Asi, tal como lo dicen Pulido y
Calderon (2017) “el deporte, la recreacion y un adecuado uso del tiempo libre son una
necesidad basica que toda la poblacion necesita para su pleno desarrollo” (p. 4), por lo que
se enfocan en reforzar la descentralizacion del deporte en el departamento de
Cundinamarca y por ende propender por un mayor desarrollo social, cultural y econémico

en la poblacion.
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Ademas, y teniendo en cuenta la subdivision de categorias propuestas por Pulido y
Calderon (2017) donde hablan sobre entidades centralizadas y descentralizadas, se logra
encontrar que los resultados que alli se presentan permiten compilar las ventajas y
desventajas de los entes deportivos en dichas categorias como se muestra en la siguiente

tabla (pp. 31-32):



Tabla 1.

Ventajas y desventajas de entes deportivos centralizados y descentralizados.

Entidad deportiva

Descentralizada

Centralizada

Manejo de su propio presupuesto.

Autonomia es sus decisiones administrativas.
Capacitaciones para su grupo de colaboradores.
Ingresos de recursos de la Nacién.

Libre contratacion: directa, por concurso,
licitacion, subasta.

Es el méaximo ente deportivo a nivel municipal.
Construccion de escenarios deportivos

e Estd articulado directamente a la administracion

municipal.

Cuentan con el grupo de colaboradores de la
administracion central.

La responsabilidad administrativa y legal del
representante de la entidad es menor.

Los colaboradores de la entidad son incluidos en
los planes de bienestar de la alcaldia.

Ventajas provenientes de Sus propios recursos. Es el maximo ente deportivo a nivel municipal.
e Agilidad en procesos administrativos. La facilidad de articulacion con otras
« Laentidad cuenta con un rubro para el plan de dependencias de la administracion.
bienestar de sus colaboradores.
o El pago del salario al grupo de colaboradores es
oportuno.
o Crear propuestas para modificar su estructura
organizacional y presentarlas al concejo
municipal para su posible aprobacion.
¢ El representante legal no cuenta con voto en la Minima asignacién de recursos.
junta directiva. El proceso de contraccion conlleva mas tramites
o Gestionar recursos del sector privado. administrativos.
o L adirecta responsabilidad del representante legal No cuenta con autonomia presupuestal.
en un mal proceso 0 mala decision. La toma de decisiones es conjunta.
¢ Por ser una entidad descentralizada no cuenta con La importancia de sus programas y proyectos no
el apoyo necesario de la administracion central al son relevantes al momento de estructurar el Plan
momento de desarrollar eventos. de Desarrollo Municipal.
. o Directo responsable del cuidado y mantenimiento Cuenta con pocos programas y proyectos por
Desventajas

de los escenarios deportivos.

falta de presupuesto.
La cobertura poblacional es minima.

¢ Ineficacia en la respuesta de procesos

administrativos.

o Falta de apoyo a deportistas de alto rendimiento.

El grupo de colaboradores debe prestar apoyo
logistico a todos los eventos que desarrolle la
administracién municipal.

Nota. Informacion tomada de Pulido y Calderén (2017, pp. 31-32).




De la tabla 1 se logra determinar que las entidades deportivas descentralizadas
cuando de aspectos administrativos se habla, poseen més beneficios gerenciales a
comparacion de las centralizadas, reflejdndose esto en los diversos resultados operativos
respecto a temas de procesos deportivos, aprovechamiento del tiempo libre, actividad fisica
a la poblacion, infraestructura deportiva, espacios recreativos y de sano esparcimiento, que
a fin de cuentas son el objetivo principal y eje misional de esta clase de entidades publicas.

En el departamento de Antioquia (cuya autoridad ejecutiva es la Gobernacion de
Antioquia), se cuenta desde el afio 1996 con el Instituto Departamental del Deporte de
Antioquia (Indeportes Antioquia) reconocida como la entidad descentralizada encargada de
organizar, financiar, investigar, capacitar y fomentar la educacion fisica, la recreacion, el
deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, y cuyos proyectos misionales se basan en la
apuesta institucional y sectorial para conectar el fomento con el alto logro deportivo a
través de la generacion de una reserva deportiva en el departamento (Universidad Nacional
de Colombia et al., 2018).

Es asi como Indeportes Antioquia representa aquella entidad de mayor
empoderamiento a nivel departamental para promover e idealizar la descentralizacion del
deporte en la region y que, para cumplir todo lo que esto conlleva, se apoya en cada uno de
los organismos centralizados y descentralizados del deporte en el departamento para
delegar funciones y actuar como ente vigilante en el cumplimiento de sus objetivos
misionales en lo relacionado con la descentralizacidn del deporte, la recreaciéon y la
actividad fisica a todos los territorios.

En este sentido, la delegacion en aspectos de proyeccion, construccion y

mantenimiento de escenarios deportivos, la descentralizacidn de actividades deportivas y
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recreativas hacia los diferentes corregimientos, el apoyo a ligas y clubes, y la formacion de
lideres, dirigentes y técnicos a través de la constante capacitacion, es asumida en el
ejercicio institucional de los diferentes entes encargados del deporte a nivel municipal, para
lograr un acercamiento y mayor acceso a todos los barrios y comunas (Universidad

Nacional de Colombia et al., 2018).

3.3. Descentralizacion del deporte en Envigado a través de la Priorizacion

Participativa del Presupuesto (PPP)

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se refuerza con lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 17 del Acuerdo Municipal N°038 del 29 de noviembre de 2016 del
concejo de Envigado en el cual, para el proyecto de descentralizacion de actividades fisicas,
deportivas y recreativas, aprovechamiento del tiempo libre y ludotecas, se decreta que “la
comunidad seleccionara a través de un ejercicio participativo las actividades a ejecutar en la
zona de residencia o domicilio por grupos etarios segun las necesidades establecidas en la
zona” (pp. 8-9) y que hace de la participacion ciudadana un mecanismo fundamental para el
desarrollo y progreso del deporte en las diferentes zonas de planificacion del municipio.

Asi, y como herramienta de participacion ciudadana, el municipio de Envigado en
asocio con el departamento a través de Indeportes Antioquia, y teniendo presente lo
descrito en el Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la Recreacion, la
Educacién Fisica y la Actividad Fisica para el Municipio de Envigado 2011-2021 (2011),
disefiaron e implementaron una estrategia para la construccion del mismo, convocando a

consultas a todos aquellos diferentes actores sociales del municipio y buscando consensuar
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un diagnostico, para a partir de este formular y presentar las principales apuestas que se
deben asumir en el decenio, con miras a lograr el objetivo ya mencionado. Lo anterior
arrojo como resultado que la comunidad consultada y las diferentes entidades publicas
participantes de dicho proceso, adoptaran como rumbo de esta politica la contribucion al
desarrollo humano, a la convivencia y a la paz, haciendo sentir la necesidad de repensar los
espacios y la infraestructura municipal en funcion del encuentro, la participacion y
construccion del tejido social, para que se conviertan en dispositivos que fomenten la
inclusion social y sobre todo la de aquellos sectores que en muchas ocasiones han sido y se
encuentran excluidos de su acceso, practica y disfrute (Departamento de Antioquia et al.,
2011).

Ademas, se hace imprescindible la participacion ciudadana en estos, y de acuerdo
con esto se visibiliza en el pais unos porcentajes muy reducidos como se observa a

continuacion:



Imagen 1.
Datos sobre participacion ciudadana del Departamento Nacional de Planeacion
(2009) en: Transparencia por Colombia, “Lineamientos para una politica nacional de

rendicion social de cuentas, Informe de Consultoria”.

Participacion en Bogota. Los niveles de participacion en los espacios consultados son muy bajos. Con excepcion
de las juntas de accion comunal gue tienen un 7% de participacion y de las asociaciones de padres de familia con
6%, en ningdn otro caso se alcanza el 2% y buena parte esta en 1% o por debajo. Estos datos estarian mostrando
que la gran mayoria de los bogotanos no se vincula a espacios donde se podria pedir cuentas y obtener rendician de
cuentas por parte de las entidades publicas distritales. La encuesta, sin embargo, no indagd sobre las actividades de
los ciudadanos en cuanto a busqueda de informacion y peticion de cuentas. Bogota Como Vamos 2008

Cartagena Como Vamos: La participacion es muy baja, el porcentaje maximo lo obtienen las juntas de accon
comunal, los frentes de seqguridad de los barrios y las asociaciones de padres de familia con 3%.

Medellin Como Vamos. El espacio de participacion mas conocido es |a junta de accion comunal con 55%,

pero solamente participa el 68%. Le siguen en orden de importandia las asociaciones de padres de familia, con

un conocimiento de 46%, y una participacion de 4%. Los demas espacios son muy poco conocidos: las juntas
administradoras locales por el 19%, el presupuesto participativo por el 10%, el consejo de planeacion por el 7%, el
comité de control social de los servicios publicos por el 5%. Igualmente, la participacion en estos Ultimos espacios es
minima, como maximo el 1% de la poblacion.

Actividad politica en Bogota. La encuesta bienal de culturas 2007 consultd sobre una lista de actividades
indagando si la persona realizd alguna durante los Gltimos doce meses. Dejando de lado las elecciones, las
actividades son reducidas; el 13% manifestd haber asistido a una reunién politica en su localidad, el 11% a una
manifestacion palitica o protesta organizada de cualguier estilo, el 10% ha firmado peticiones colectivas, el 8% ha
prestado servicios en un comité de alguna organizacion local, el 5% ha llamado a un programa de opinion en radio,
el 4% ha instaurade una tutela y el 3% ha escrito una carta a un periédico o revista.

Secretaria de Cultura de Bogota, Encuesta bienal de cultura, 2007-

Participacion Bogota 2003. La encuesta de cultura politica en Bogota realizada en 2003, muestra claramente que
apenas entre un 15% y un 25% de la ciudadania conoce los espacios 0 mecanismos de participacion existentes;

el mas conocido es la revocatoria del mandato y el menos conocido el comité de desarrollo y control social de

los servicios publicos domiciliarios. Pero el conocimiento de esta grupo de ciudadanos no implica necesariamente
participacion; los dos espacios con mayor vinculacion de los ciudadanos son el gobierno escolar con 5.7% vy los
encuentros ciudadanos con 4.9%,

Encuesta de los Comités de Seguimiento a la Inversion de Regalias-CSIR: Arauca, Monteria, Neiva y
Sincelejo. El nivel de conocimiento de los espacios de participacion sobre los cuales se consultd es de 20% en
promedio, encontrandose el mayor valor en Meiva con 23,9%, pero los niveles promedio de participacion son muy
bajos, en promedio de 0,8%.

Nota. Adaptado de Copello (2011, p. 22).

De acuerdo con los datos que se presentan en la imagen 1 es claro que para el afio

2009 en tres de las principales ciudades del pais (Bogota, Cartagena y Medellin) hay un
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desconocimiento a nivel general de los mecanismos de participacion ciudadana lo que
posiblemente provoca la mayoria de los bajos porcentajes que se presentan posteriormente
y refuerza la idea generalizada sobre el poco interés ciudadano en “temas politicos” pero
que se hacen relevantes al momento de realizar solicitudes al gobierno municipal,
departamental o nacional. Es por esto, por lo que los mecanismos de participacion
ciudadana (juntas de accion comunal, asociaciones de padres de familia, frentes de
seguridad, juntas administradoras locales, presupuesto participativo, consejos de
planeacion, comités de control social de los servicios publicos, entre otros) deben ser
mayormente difundidos y promovidos en la sociedad, para que se fomente una cultura
politica en este sentido y haya un amplio conocimiento sobre todos aquellos mecanismos a
los que los ciudadanos pueden acudir cuando quieran hacer llegar sus requerimientos al
gobierno.

De igual manera, no basta simplemente con que las personas tengan conocimiento
de dichos mecanismos de participacion ciudadana, es fundamental que haya una
intervencion activa en estos, dejando una notoria claridad sobre los beneficios y ganancias
que conllevan y que finalmente podran repercutir en temas diversos de interés general entre
los cuales se encuentra la descentralizacion ya mencionada.

Es aqui donde se presenta la participacién activa del Instituto del Deporte,
Recreacién y Aprovechamiento del Tiempo Libre de Envigado (en adelante INDER
Envigado), para conformar la estructura institucional del municipio y asi garantizar el
derecho al deporte, la recreacion, la actividad fisica y la educacion fisica. Dicho instituto es
un ente descentralizado y en parte autbnomo, “cuyas funciones administrativas y de

organizacion son desempefiadas por un gerente, quien debe direccionar y regular todas las
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actividades y los recursos a través de la Alcaldia Municipal, exigiendo para esto, la
definicién presupuestal del sector” (Departamento de Antioquia et al., 2011, pp. 37-38).

El municipio de Envigado, en conjunto con el INDER Envigado, determinan por lo
tanto que, para lograr un mayor impacto y cobertura en la zona urbana y rural, se han
descentralizado los servicios de deporte, recreacion, actividad fisica y educacion fisica, con
una oferta variada y usando un sistema de gestion de la calidad para asignar las diversas
partidas presupuestales correspondientes al mantenimiento y adecuacion de las placas
polideportivas y deméas equipamiento para la actividad fisica y la recreacion, y a la atencion
a 21 clubes deportivos, a las organizaciones deportivas y los programas institucionales con
apoyo de los recursos del presupuesto participativo.

Dicho presupuesto es definido con base en aquellos proyectos que primen en las
decisiones adoptadas por los envigadefios en las votaciones de la PPP, la cual es
considerada, de acuerdo con el sitio web de la Alcaldia Municipal de Envigado y con lo
expresado en el Acuerdo Municipal N°038 del 29 de noviembre de 2016 del concejo de
Envigado, como una herramienta de planeacion participativa y gestion publica que busca
brindar a los ciudadanos de las diferentes zonas de planificacion del municipio, la
posibilidad de intervenir en el manejo y disposicion de los recursos publicos de manera
equitativa, racional y acorde a las expectativas comunitarias. Alli, y a través de los comités
realizados en ellas, se definen sectores de inversion en los cuales la administracion
municipal no ha tenido una intervencién directa y descentralizada en barrios y entornos
comunitarios.

Para ello, desde el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de

Envigado se ha dispuesto la metodologia de la PPP, a partir de la cual, la comunidad
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presenta iniciativas que a su vez estan enmarcadas en los Planes Zonales y el Plan de
Desarrollo Municipal. Ambos instrumentos han sido orientados y elaborados conforme al
entorno territorial y social por el Departamento Administrativo de Planeacion y las
metodologias establecidas para cada uno de ellos.

Luego de surtido el proceso de votacion y seleccion de iniciativas comunitarias,
éstas son remitidas a las diferentes secretarias para su analisis técnico, ajustes con la
comunidad e inicio de la planeacidn, proyeccidn y fases preparatorias de la contratacion.
Cabe anotar que este proceso regulatorio se puede encontrar desarrollado a profundidad en
el Acuerdo Municipal N°038 de 2016 y el Decreto 242 de 2017.

Ahora bien, el INDER Envigado en cumplimiento de las premisas presentadas
anteriormente y ejecutando su papel como ente descentralizado de los servicios de deporte,
recreacion, actividad fisica y educacion fisica, presenta en su sitio web el proyecto de PPP
realizado por el departamento administrativo de planeacion del municipio de Envigado con
vigencia del afio 2017, donde se enfatiza la descentralizacion de actividades deportivas,
recreativas y de actividad fisica con recursos de la PPP para cada una de las zonas de
planificacion del municipio y las cuales van dirigidas a todos los grupos poblacionales sin
discriminaciones de sexo, raza ni edad.

En dicho proyecto se parte de las dificultades principales para la accesibilidad y
adecuada préactica del deporte, la recreacion y la actividad fisica, en el aprovechamiento del
tiempo libre y la adopcidn de habilidades para la vida, las cuales se solucionaran a través
del fortalecimiento de todos los proyectos ofrecidos por el INDER Envigado, con la
descentralizacidn de programas de esta indole, mejorando los niveles de accesibilidad a

estos y logrando impactar cada afio a un mayor nimero de personas. Ademas, considerando
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que con la practica deportiva, recreativa y de actividad fisica, y de acuerdo con lo propuesto
por la entidad se hace un trabajo de prevencion de enfermedades no transmisibles o
cronicas, asi como mentales, se generan habitos de vida saludable y se fortalecen los lazos
de amistad y las habilidades para la vida.

Todo esto enmarcado en la adecuada utilizacion del tiempo libre, conllevando a la
construccion de una sociedad que se conoce y reconoce como tal. Y agregando que, para
fortalecer la descentralizacion, se diversifico el deporte, la recreacion, la actividad fisica y
la educacidn fisica con modalidades o disciplinas que solicitaba la comunidad y que eran
planeadas de acuerdo con el contexto de cada una de las zonas de planificacion, generando
como resultado la aceptacidn, permanencia e incremento de los usuarios en ellas.

Entre dichas modalidades o disciplinas se encuentra una variada oferta que se
subdivide en deportes (futbol femenino, ajedrez, baloncesto, fatbol, fatbol de salon,
natacion, iniciacién deportiva, porrismo, tenis de campo, tenis de mesa, tackwondo,
voleibol, skateboarding, bicicross y programas de psicologia), actividad fisica (programas
de actividad fisica para personas en situacion de discapacidad, hidro aerdébicos, gimnasio
comunitario, mantenimiento fisico, hidro-yoga, baile, musicoterapia y yoga) y recreacion
(ludotecas).

Ahora bien, para el afio 2017, el INDER Envigado impact6 en 12 de las 13 zonas de
planificacion del municipio con su proyecto de PPP, con un valor total ejecutado de
$2.285.103.523 pesos colombianos (COP) y con una poblacion total atendida de 17.540
usuarios. Segun las cifras presentadas en el informe de empalme 2016 — 2019 (2020) del

INDER Envigado, se pudo atender un promedio anual de 16.883 usuarios, diferenciados
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por género de la siguiente manera: 6.653 hombres y 10.227 mujeres; y ejecutando un valor
total de la PPP para el afio 2019 de $3.359.440.001 COP.

Como se puede observar, el presupuesto para el proyecto de PPP viene teniendo un
incremento paulatino, del 2017 al 2019 en un 47% respecto al afio 2017 que fue de
$2.285.103.523 COP. Y siendo para el afio 2021 un valor presupuestado total de
$4.000.000.000 COP aumentando asi respecto al 2019 un 19% aproximadamente y respecto
al 2017 cerca de un 51%.

El valor total del presupuesto del municipio de Envigado para el afio 2021 es de
$538.008.740.622 COP, de alli el presupuesto entregado al INDER Envigado, y segun el
ultimo informe de gestion consolidado con vigencia 2021, corresponde al 1,13%
($6.089.981.731 COP), y del cual el 65% aproximadamente es presupuesto destinado para
el proyecto de PPP (Acuerdo municipal N°034 del 29 de noviembre de 2020).

Todos estos datos reafirman la importancia que se le viene dando al deporte en
temas presupuestales y que le permitird al municipio seguir cumpliendo en gran parte con
todas aquellas premisas resaltadas sobre la descentralizacion del deporte, la cual se refleja
de manera diferenciada en las zonas de planificacion dependiendo del presupuesto que se

destine en cada una de ellas y que se observa a continuacion:



Tabla 2.

Valor en pesos del presupuesto definitivo destinado por el INDER Envigado en su
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proyecto PPP para cada una de las zonas de planificacion del municipio de Envigado en el

ano 2021.
ZONA 2 $ 225.959.908
ZONA 3 $ 264.351.873
ZONA 4 $ 227.792.066
ZONA 5 $ 169.541.833
ZONA 6 $ 645.151.105
ZONA 7 $ 596.850.181
ZONA 8 $ 333.922.028
ZONA 9 $ 464.683.103
ZONA 10 $ 61.231.165
ZONA 11 $ 306.231.181
ZONA 12 $ 319.352.212
ZONA 13 $ 384.933.345

Nota. Informacidn extraida de INDER Envigado (2021, p. 5).

De acuerdo con la tabla 2, y teniendo en cuenta la falta de informacion y datos

disponibles para afios anteriores, es evidente que para el afio 2021 hay marcadas diferencias

presupuestales en cada una de las zonas de planificacion del municipio, lo que

posiblemente influya en el desarrollo y cobertura respecto a la descentralizacion de los
diferentes programas deportivos, recreativos y de actividad fisica del INDER Envigado.

Siendo notorio de esta manera que en algunas de las zonas de planificacion se destinan
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presupuestos de mas de 500 millones de pesos, mientras que en otras se destinan recursos
por menos de 100 millones de pesos. Esto visto desde temas porcentuales se puede observar

en la siguiente gréfica:

Gréfica l

Distribucion porcentual del proyecto de PPP del INDER Envigado por zonas de

planificacion.
DISTRIBUCION PRESUPUESTO PARTICIPATIVO POR ZONAS
ZONA 3
ZONA 12 6% ZONA 4
8% ZONA 13
‘| 10% 6%
ZONA 11 ZO:; 3
8% ’
ZONA 10

1%

Nota. Grafica extraida de INDER Envigado (2021, p. 7).

De esta manera se logra entender la importancia de la participacion ciudadana en los
procesos de distribucidn presupuestal que van a ser destinados en cada zona de
planificacién, para que de acuerdo con lo presentado en la grafica 1, se haga una mejor
distribucion de los recursos, y por consiguiente se pueda impactar de una forma mas

apropiada a toda la poblacion. Eso si, teniendo en cuenta la cantidad de habitantes
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residentes en cada una de estas zonas como se analizara posteriormente y definiendo el
mayor o menor impacto a nivel deportivo que debe presentarse en ellas.

En consecuencia, es determinante analizar el impacto poblacional que alcanza a
tener el proyecto de PPP ya que, comparando los datos de usuarios atendidos en el afio
2017 (17.540 usuarios) y el promedio de usuarios presentado en el informe de empalme
2016 — 2019 (2020) por el INDER Envigado, con las cifras presentadas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE) respecto al
total de personas residentes en el municipio de Envigado en el afio 2017 se tiene que, al
haber un total de 223.456 personas habitantes en el municipio para dicho afo, el porcentaje
de poblacion impactada por PPP fue del 7,85%. De igual manera, pero comparando el total
de personas habitantes en el mismo afio con el promedio presentado por el INDER
Envigado de usuarios atendidos por PPP en el afio 2019 que, de acuerdo con su informe de
empalme 2016 — 2019, corresponde a 16.883 usuarios, fue del 7,56% para este periodo de
tiempo (resaltando que para los afios 2018 y 2019 no se presentan datos especificos por lo
que se analiza sobre el promedio del cuatrienio).

Asimismo, y analizando el impacto poblacional con enfoque de género promulgado
por el INDER Envigado con las diferentes disciplinas deportivas, modalidades de actividad
fisica y ludotecas, se tiene que para el periodo de tiempo comprendido entre el afio 2016 -
2019 se atendi6 el 6,79% de los hombres y el 8,93% de las mujeres, donde en concordancia
con los datos presentados por el DANE para el afio 2018 (debido que para afios anteriores
no hay censos poblacionales con diferenciacion de género), el total de hombres residentes
en el municipio de Envigado era de 97.955 y el total de mujeres era de 114.482. Dichos

datos seran analizados a profundidad posteriormente en el numeral 3.4 donde se
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determinaran cuéles son las zonas de planificacién con menor acceso a programas de
deporte, recreacion y actividad fisica del municipio de Envigado.

Ahora bien, teniendo presente los pardmetros actuales sobre los que se desarrollan
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS), y que hacen parte de toda la
apuesta de los proceso de descentralizacion, el INDER Envigado en su mision por
cumplirlos, presenta una estructura organizacional que est& funcionando en pro de estos y
que, iniciando con el Plan de Desarrollo Municipal (en adelante PDM) que esté& basado en
la linea 4 de “Salud y deporte para vivir mejor”, se da apoyo al ODS numero 3 que se
enfoca en la salud y el bienestar. Para luego con las acciones desarrolladas en las areas de
gestion juridica, planeacion y control interno, velar por dar cumplimiento al ODS nimero
16 que anuncia la paz, la justicia, y promover y promocionar al INDER Envigado como una
institucion solida.

Ademas, con la gestion financiera realizada, dar apoyo al ODS nimero 8 con el
respectivo crecimiento econémico en el municipio en conjunto con el cumplimiento del
ODS namero 17 con la formacion de diferentes alianzas que se dan para lograr la
consecucion de diversos objetivos y promover el bienestar laboral desde el area de la
gestién del talento humano. Concientizando de esta manera a la comunidad en general que
desde el INDER Envigado se apoya la profesionalizacion y especializacion de las personas,
y se cumple con todos los requisitos contractuales en materia laboral para velar por que sus
funcionarios y contratistas tengan un trabajo decente tal como lo menciona el ODS nimero
8.

En esta misma linea, se realizan capacitaciones y se abren espacios educativos que

fomentan el cambio en el INDER Envigado a través de la transformacion del ser, por medio
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de diferentes conferencias y talleres, velando asi por cumplir el ODS nimero 4 basado en
educacion de calidad y apoyando a las instituciones educativas del municipio para facilitar
la mayor cantidad de espacios en los que se apoyen los programas deportivos, recreativos,
de actividad y educacion fisica.

También, se desarrollan varios programas que ayudan a cumplir el ODS numero 10
que se enfoca en la reduccién de las desigualdades, a través de centros de iniciacion y
formacion deportiva, programas para personas en situacion de discapacidad y adulto mayor.
Asimismo, toda la oferta del INDER Envigado se da sin discriminaciones de sexo, raza ni
edad, promoviendo asi el cumplimiento del ODS nimero 5 que se basa en la igualdad de
género.

De igual manera, desde la gestion administrativa se desarrollan programas de
mantenimiento y aseo que ayudan a la conservacion adecuada de los diferentes escenarios
deportivos, fortaleciendo asi el saneamiento general y cumpliendo con lo formulado en el
ODS numero 6. Pero debido al uso excesivo de estos, dichos programas se ven limitados en
muchas ocasiones por lo que es importante realizar un fortalecimiento en este aspecto.
Ademas, en los Gltimos afios, se vienen implementando programas para darle fuerza al
cumplimiento del ODS numero 13 que se enfoca en las acciones por el climay al ODS
namero 15 que promueve el fortalecimiento a la vida de ecosistemas terrestres, a través de
la gestién ambiental realizada por el INDER Envigado que impulsa proyectos ambientales
como por ejemplo el proyecto “Eco Huellas con Alma”.

Asi, respecto al cumplimiento de los ODS, el INDER Envigado transversalizando
las acciones implementadas por las diferentes areas administrativas permite dilucidar que,

mediante todos los diferentes convenios que se dan entre el INDER Envigado, la
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ciudadania y algunas entidades a nivel municipal, se fortalecen las alianzas para el logro de
objetivos cumpliendo con el ODS nimero 17. Alianzas con diferentes instituciones de
educacion basica, media y superior de la regién con el objetivo de, a través del desarrollo
de programas deportivos, recreativos y de actividad fisica, fortalecer la descentralizacion y
promocion de la oferta deportiva en el municipio. Ademas, de que en dichos espacios
educativos se difunda la accion del INDER Envigado en este y asi se pueda fortalecer esta
en cada una de las zonas de planificacion.

Bajo la misma linea del punto anterior, se encuentran los convenios
interadministrativos con las instituciones educativas del municipio, que permiten tener una
cobertura total en la basica primaria aportando directamente a la calidad educativa de los
nifios y nifias de este, y cumpliendo con el ODS nimero 4. Esto facilita el desarrollo
psicomotor, las practicas corporales saludables como habilidades para la vida, la utilizacion
pedagdgica del tiempo de ocio, el acceso a la iniciacion deportiva y la participacion
representativa en juegos escolares de los nifios y nifias desde el grado transicion a quinto de
primaria. Todo lo anterior con el apoyo de licenciados en educacién fisica y profesionales
en entrenamiento deportivo que desarrollan un curriculo en los médulos de educacion fisica
adaptado a las necesidades y expectativas propias de cada comunidad educativa.

También, a través de otros convenios realizados entre el INDER Envigado y
entidades territoriales que se enfocan en fortalecer el bienestar laboral, se otorgan variados
beneficios a todos los empleados de la institucidn velando por el cumplimiento del ODS
namero 16 enfocado en la paz, justicia y creacion de instituciones solidas. Esto mediante
servicios complementarios ofrecidos por entidades cuyos convenios ofrecen variada oferta

de estos y descuentos a los empleados. Asi con todos estos beneficios se facilita la
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inspiracion y mejoria del personal, la gestion de actividades, bienes y servicios que apuntan
en mayor medida al mejor relacionamiento y a una mejor distribucion de recursos en la
entrega de beneficios a los empleados.

Bajo estos mismos preceptos, es que el INDER Envigado se establece como una
institucion sélida que promueve la paz y la justicia, a través de las acciones ejecutadas
desde el &rea de planeacion donde se creo el plan anticorrupcién y atencién al ciudadano
acorde a la normatividad vigente, a normas técnicas de calidad y al Manual Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG). A este plan se le realiza seguimiento en la oficina asesora de
control interno, pero de acuerdo con esta es necesario realizar una actualizacion y
publicacién del plan para evitar posibles sanciones disciplinarias.

Asi, y con todas aquellas tareas desempefiadas por el INDER Envigado, se deja
claridad de que el cambio social es uno de los factores fundamentales que se encuentra
implicito en el modelo de descentralizacion deportiva implementado por esta institucion.
Este factor como atributo contribuyente en todos los procesos deportivos, recreativos y de
actividad fisica se fortalece con las creencias colectivas que acttan como fuerzas
impulsoras de manera significativa para lograr cambios potenciales en las personas, tanto a
nivel micro (respecto a sus actitudes, creencias y razonamientos que conducen a motivos,
pensamientos y comportamientos superiores), como en la actualizacion colectiva a nivel
social (permitiendo establecer relaciones, nuevos grupos multiculturales, redes sociales,
iniciativas a nivel local y actividades vinculadas con cambios personales y sociales)
(Burnett, 2006; Burnett y Uys, 2000).

Ademas, en cumplimiento de todos aquellos objetivos enmarcados en el fomento

del uso adecuado del tiempo libre en los diferentes grupos poblacionales mediante la oferta
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integral de servicios deportivos, recreativos, de actividad fisica y educacion fisica, el
INDER Envigado procura por distribuir de manera equitativa los recursos para el
mantenimiento, adecuacién, dotacion y utilizacion de la infraestructura y los espacios con
fines del desarrollo humano, “promoviendo y consolidando a la vez las organizaciones que
regulen los programas y actividades fisicas, deportivas, recreativas y de aprovechamiento
del tiempo libre y de sano esparcimiento por medio de un mayor nivel de control”
(Departamento de Antioquia et al., 2011, p. 42), logrando de este modo una optimizacion
en la prestacion de todos los servicios ofrecidos por las diferentes entidades del sector.

Igualmente, y para lograr cumplir con los objetivos propuestos en el ya mencionado
Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisicay la
Actividad Fisica, en el periodo de tiempo comprendido entre los afios 2011-2021, y al ver
que los recursos no son suficientes para la implementacion de este, el municipio de
Envigado establece como una primera estrategia la inclusion de un minimo vital en las
politicas publicas del municipio a través de “la construccion y consolidacion de un plan
indicativo municipal que defina el enfoque y las apuestas para garantizar este minimo vital
y buscar un mayor impacto de las politicas en el bienestar de la poblacién” (Departamento
de Antioquia et al., 2011, p. 62).

De esta manera, es que se establecen en el INDER Envigado las premisas enfocadas
en el fortalecimiento de la descentralizacion de la practica del deporte, la recreacion, la
actividad fisica y la educacion fisica, realizando un enfoque de género, inclusion y
diferencial, por medio de los proyectos que se ejecutan con recursos de la PPP, y que de
manera concluyente permiten el incremento de la oferta de actividades (las cuales han sido

concertadas con la comunidad) y del nimero de zonas beneficiadas con los proyectos.
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Ademas, de la promocidn de la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y la
educacidn fisica en el contexto de cada unidad territorial y sus grupos poblacionales,
incluyendo el mejoramiento de la accesibilidad, y la contribucion a la salud fisica, mental,
al desarrollo integral de los individuos, al fortalecimiento de los lazos familiares y sociales,
que mejoran los niveles de convivencia en el municipio.

De esta forma, es que se presentan y argumentan muchas razones a lo largo del
presente escrito respecto a la implementacién de diferentes estrategias y desarrollo de
proyectos que se realizan en el municipio de Envigado para descentralizar el deporte, la
recreacion, la actividad fisica y la educacion fisica de manera adecuada en todas las zonas
de planificacion. Pero de manera formal, en la redaccion del Plan de Desarrollo Decenal
Municipal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica para el
Municipio de Envigado 2011-2021, se consolidan determinadas metas organizacionales que
son las que direccionan el proceso de descentralizacidn en este y que de manera general se
enfocan en consolidar y mantener en la estructura administrativa municipal al INDER
Envigado, el cual “es un Ente descentralizado y autonomo, responsable del deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre” (Departamento de
Antioquia et al., 2011, p. 45), y cuyas labores son desempefiadas en funcion de promover,
liderar y articular los diferentes esfuerzos publicos, privados y comunitarios en favor de la
practica, acceso y disfrute a estos bienes socialmente necesarios para el desarrollo, el
bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio.

En dicho plan, y bajo los lineamientos definidos por Indeportes Antioquia, se traen
a colacion aquellos objetivos que se implementan de manera estratégica en los procesos de

descentralizacién deportiva, recreativa y de actividad fisica, y que son (p. 45): (1)



44

Reglamentar y poner en funcionamiento la junta directiva del INDER Envigado, cuyo
encargo es asesorar las politicas sectoriales con participacion de la comunidad y las
diferentes organizaciones sociales y comunitarias como espacio de participacion ciudadana;
(2) Promover el registro unico nacional del sistema nacional del deporte (RUN-SND), de
conformidad con los lineamientos de politica trazados por los gobiernos nacional y
departamental; (3) Crear e implementar un sistema municipal del deporte, la recreacion, la
actividad fisica y la educacion fisica, que coordine y articule los esfuerzos de los diferentes
actores que intervienen desde el sector publico, privado y la comunidad en la prestacion de
estos servicios; y (4) Mantener en la estructura municipal al INDER Envigado como Ente
descentralizado responsable de la politica sectorial.

Lo anterior, se formula en consonancia con las premisas ya descritas sobre la
descentralizacion del deporte en el municipio, y las cuales permiten dejar claridad de que
en este se han venido tomando iniciativas para lograr el cometido principal que es hacer
Ilegar a cada rincon los diferentes beneficios del deporte, la recreacion, la actividad fisica y
la educacion fisica. De manera inicial, divulgando los mecanismos de participacion
ciudadana y posteriormente promoviéndolos, para que con ellos se puedan fortalecer los
requerimientos y solicitudes ciudadanas, y asi solventar la mayor cantidad posible. Luego,
estableciendo el registro de aquellas entidades que permitiran el refuerzo de todos los
programas deportivos, recreativos y de actividad fisica en el municipio. También,
articulando dichas entidades y demas actores intervinientes que pertenezcan al sector
publico, privado y a la comunidad en general, para que la prestacion de los servicios
deportivos, recreativos y de actividad fisica sean 6ptimos y de alta calidad. Y finalmente,

brindando la suficiente autoridad y autonomia al INDER Envigado para que se apropie de
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su papel protagonico como ente descentralizado, haciendo un enfoque en cada zona de
planificacion, fomentando la practica del deporte y concientizando a las personas sobre la
importancia de este, en conjunto con las actividades fisicas, recreativas y de educacion

fisica.

3.4. Zonas de planificacion con menor acceso a programas de deporte, recreacion

y actividad fisica del municipio de Envigado

En el territorio envigaderfio la planeacion focalizada en cada una de sus zonas ha
adquirido gran relevancia debido a que, contextualizando la globalizacion que genera
procesos de interdependencia entre los diferentes paises del mundo y unifica sus mercados,
sociedades y culturas, se conservan las particularidades territoriales y se genera una mayor
identidad, conservacion cultural e identificacion de necesidades y expectativas de los
ciudadanos.

De tal manera que lo local va a permitir recuperar y conservar la singularidad de las
sociedades, la cual es una condicién indispensable para hacerse visible en medio del
proceso de globalizacion. Siendo asi, y aplicando el concepto de territorio en las zonas, se
logra entender que por sus caracteristicas sociales, econémicas, culturales, por las
relaciones gque se erigen entre las personas y entre éstas y su entorno fisico y ambiental, se
determina el territorio por procesos historicos que le dan forma al poblamiento, a la
comunicacion, a las acciones politicas, a las relaciones con los centros administrativos, con
los servicios y con las formas colectivas de contribuir a la satisfaccion de las necesidades

humanas.
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En tal sentido, se define en el Acuerdo municipal 024 de 2009 a la zona como
unidad territorial basica de la planeacion en el municipio de Envigado, cuya conformacién
pretende fortalecer la identidad cultural a partir del reconocimiento y valoracion del
territorio, y realizar un acercamiento de la administracion municipal y sus procesos de
planeacion con la poblacion. Esto permite garantizar un conocimiento preciso de las
diversas realidades inmediatas de los ciudadanos en cada una de las zonas y asi disefiar las
suficientes y mas efectivas estrategias de intervencion sin perder la vision de conjunto del
municipio.

La tradicidn histdrica en el poblamiento, la agrupacion de un conjunto de barrios y/o
veredas, la asignacién de servicios y equipamiento colectivo, son caracteristicas que
permiten delimitar cada una de las zonas. Ademas, de “su grado de consolidacion fisica y el
tipo de desarrollo urbanistico que poseen, su localizacion geogréfica y la conectividad entre
ellas; asi como por caracteristicas culturales, sociales, econémicas y demograficas de la
comunidad que las habita” (El Consejo Municipal de Envigado, 2009, p. 5).

Aun asi, es valioso llegar a entender que dicha delimitacion tiene todavia un arduo
camino por recorrer respecto al reconocimiento y apropiacion de parte de todas las
comunidades envigadefias, ya que como resultado, son ellas y sélo ellas quienes daran
cuenta de cuando se dé una real formacién de zona de planificacién en su territorio en
concordancia a lo mencionado en el Acuerdo municipal 024 de 2009.

Es asi como a manera ilustrativa se presenta en la figura 1 el mapa del municipio de
envigado en el cual se muestra la delimitacion de cada una de sus zonas de planificacién y

se indican los barrios y/o veredas por los que estd compuesta cada una de ellas:
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Mapa municipio de Envigado — Zonas de planificacion.
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De esta manera es como se ha venido presentando una cantidad variada de datos
poblacionales y presupuestales en el desarrollo de la presente monografia, pero es relevante
lograr analizar dichos datos por cada una de las zonas de planificacion. Es asi como de
manera inicial en la tabla 4 se aprecia que hay zonas en las que se impacta una mayor

cantidad de usuarios respecto a otras como se muestra a continuacion:

Tabla 3.
Ndmero de usuarios impactados en cada una de las zonas de planificacién por el

INDER Envigado desde la perspectiva de la PPP en el afio 2018.

NUMERO DE USUARIOS IMPACTADOS POR ZONAS BAJO LA PERSPECTIVA DE LA PRIORIZACION
PARTICIPATIVA DEL PRESUPUESTO POR LOS PROGRAMAS DEPORTIVOS, DE ACTIVIDAD FiSICA Y DE
RECREACION DEL INDER ENVIGADO EN EL ANO 2018

ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4 ZONA5 ZONA 6 ZONA 7
HOMBRES [ MUJERES | HOMBRES [ MUJERES | HOMBRES [MUJERES | HOMBRES [ MUJERES | HOMBRES [ MUJERES | HOMBRES [ MUJERES
DEPORTE 84 72 158 234 122 62 177 133 455 251 415 155
ACTIVIDAD FiSICA 51 487 30 88 65 311 50 618 18 366 60 1411
RECREACION 200 294 216 296 0 0 0 0 640 747 297 411
TOTAL 1188 1022 560 978 2477 2749
ZONA 8 ZONA 9 ZONA 10 ZONA 11 ZONA 12 ZONA 13
HOMBRES | MUJERES | HOMBRES | MUJERES [ HOMBRES [ MUJERES [ HOMBRES [ MUJERES [ HOMBRES [ MUJERES [ HOMBRES [ MUJERES
DEPORTE 179 236 510 232 0 0 91 58 130 60 109 89
ACTIVIDAD FiSICA 45 389 162 828 26 172 25 65 149 188 30 77
RECREACION 256 575 457 632 0 0 68 88 217 240 161 219
TOTAL 1680 2821 198 395 984 685

Nota. Elaboracion propia con informacion extraida de los documentos administrativos de la

descentralizacién de actividades PPP de la pagina web del INDER Envigado.

Observando la tabla anterior y teniendo presentes el total de la poblacion residente
en el municipio de Envigado seguin el DANE en el afio 2018 (212.437 habitantes), se tiene

que los porcentajes de usuarios impactados en cada una de las zonas son:
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Tabla 4.
Porcentaje de usuarios impactados en cada zona de planificacion por el INDER
Envigado desde la perspectiva de la PPP en el afio 2018 en comparacion con el total de

personas habitantes en el municipio de acuerdo con las proyecciones del DANE (2019).

Zona 2|Zona 3| Zona4 | Zona 5| Zona 6 | Zona 7
0,56% | 0,48% | 0,26% | 0,46% | 1,17% | 1,29%

Zona 8| Zona 9| Zona 10| Zona 11| Zona 12| Zona 13
0,79% ] 1,33%| 0,09% | 0,19% | 0,46% | 0,32%

Nota. Elaboracion propia con informacion extraida de los documentos administrativos de la
descentralizacion de actividades PPP de la pagina web del INDER Envigado y del DANE

(2019).

Dichos resultados presentados en la tabla 4 dan referencias de la poca cantidad de
personas que se atienden en el INDER Envigado con los programas de deporte, recreacion
y actividad fisica de la PPP respecto al total de personas habitantes en el municipio de
Envigado para el afio 2018. Pero que, si se quiere profundizar respecto al porcentaje de
usuarios impactado por zona de planificacion en comparacion al total de personas

residentes en cada una de ellas para el afio 2018 se tiene:



Tabla 5.
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Cantidad total de personas residentes en cada una de las zonas de planificacion del

municipio de Envigado con su correspondiente porcentaje respecto a la cantidad total de

habitantes en esta segln las proyecciones del DANE del afio 2018 (2019).

PERSONAS RESIDENTES EN CADA UNA DE LAS ZONAS DE PLANIFICACION EN EL 2019

Zonas de planificacion [ZONA2|ZONA3[ZONA4|ZONA5|ZONA6|ZONAT7|ZONAS|ZONA9|ZONA10|ZONA11|ZONA12(ZONA13
Cantidad de habitantes | 20093 | 27471 | 8592 | 12005 | 37346 | 47079 | 23199 | 38615 | 1846 | 1734 | 3081 [ 1329
Porcentaje con relacion

al total de habitantes del | 9,04% | 12,35% | 3,86% | 540% | 16,79%|21,17%]| 10,43%| 17,36%| 083% | 0,78% [ 139% | 0,60%

municipio

TOTAL: 222.390

Nota. Elaboracién propia con informacion extraida de la pagina web del INDER Envigado

en los documentos administrativos de los planes zonales de desarrollo y de los proyectos

por zona de PPP del afio 2019.

De tal manera que los porcentajes de usuarios impactados por el INDER Envigado

con los programas de deporte, recreacion y actividad fisica de la PPP en cada una de las

zonas de planificacion son los siguientes:




Tabla 6.

Porcentajes de usuarios impactados en cada una de las zonas de planificacion del
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municipio de Envigado en el afio 2019 respecto al total de personas residentes en cada una

de ellas segun las proyecciones del DANE del afio 2018 (2019).

Zona?2 | Zona3 | Zonad | Zona5 | Zona 6 Zona 7
591% | 3,72% | 6,52% | 8,15% | 6,63% 5,84%

Zona 8 | Zona 9 | Zona 10| Zona 11| Zona 12| Zona 13
7,24% | 7,31% | 10,73% | 22,78% | 31,94% | 51,54%

Nota. Elaboracién propia con los resultados obtenidos en las tablas 3 y 5.

Esto permite entender que, de acuerdo con el nimero de residentes en cada una de
las zonas de planificacion del municipio de Envigado, y el nimero de usuarios que son
impactados en las mismas por los programas de deporte, recreacion y actividad fisica de
PPP por el INDER Envigado, es evidente que hay algunas zonas de planificacion que
presentan mayor o menor cobertura y acceso en este tema.

Siendo las zonas de planificacién con mayor acceso e impacto en la poblacién por
dichos programas las zonas 10, 11, 12 y 13, las cuales presentan mas del 10% de usuarios
atendidos respecto al total de residentes en cada una de ellas, siendo la zona 13 la que
mayor cantidad de usuarios impactados presenta (51,54%).

Por el contrario, las zonas de planificacion 2, 3y 7 son aquellas con menor
cobertura y acceso a programas deportivos, recreativos y de actividad fisica, presentando
menos del 6% de usuarios atendidos respecto al total de residentes en cada una de ellas,

siendo la zona 3 la que menor cantidad de usuarios impactados presenta (3,72%).
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Los resultados presentados permiten establecer, como se ha mencionado de manera
inicial, un punto de partida para el analisis respecto a la descentralizacion del deporte que
viene siendo implementada en el municipio de Envigado ya que, las zonas de planificacion
que presentan mayor porcentaje de usuarios impactados son aquellas que tienen menor
cantidad de habitantes residentes en ellas, y por el contrario las zonas que presentan menor
porcentaje de usuarios impactados son las que tienen una mayor cantidad de habitantes
residentes en ellas. Es por esto, que se hace imprescindible realizar un enfoque de
descentralizacion deportiva en estas Ultimas, priorizando una mayor destinacién de recursos
para los programas deportivos, recreativos y de actividad fisica de PPP del INDER

Envigado y poder asi impactar una mayor cantidad de personas.
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4. Deporte como factor de desarrollo y crecimiento social, cultural y econémico

Es determinante entender las diferencias conceptuales entre deporte, recreacion y
actividad fisica, para que la visién holistica de fomento que se tenga sobre el deporte,
permita asociarlo a las expresiones de recreacion y actividad fisica. De acuerdo con lo
expresado por Vargas y Suarez (2018), se permite entender que el deporte “es la actividad
fisica pautada conforme a reglas y que se practica con finalidad recreativa, profesional o
como medio de mejoramiento de la salud” (p. 19) y la recreacidn son “todas aquellas
actividades y situaciones en las cuales esté puesta en marcha la diversién, como asi también
a través de ella la relajacion y el entretenimiento” (p. 20). Por su parte Meneses y Monge
(1999) dicen que la actividad fisica hace referencia a “toda aquella actividad que requiere
de algun grado de esfuerzo en lo que realiza el ser humano diariamente” (p. 17).

Ahora bien, teniendo en cuenta a Green (2008) se idealizara el deporte, la
recreacion y la actividad fisica como factores de desarrollo y crecimiento social, cultural y
econdmico para asi “promover el desarrollo sociocultural entendido como un factor para la
inclusion social, para la diversion y como gancho” (p. 137). Dicha autora parte del supuesto
en el cual la participacion de la comunidad en programas o eventos de indole deportiva,
recreativa o de actividad fisica tiene amplios beneficios en los participantes, concluyendo
que se presenta la necesidad de llevar dichos eventos o programas a la poblacién menos
beneficiada, de la cual en la mayoria de las ocasiones se entiende como aquella con menor
acceso a programas de deporte, recreacion y actividad fisica.

También, se parte de realizar un andlisis a aquellos componentes tomados como

marco teorico por Lyras y Peachey (2011) los cuales son: evaluacion de impactos,
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componentes de la organizacion, componentes deportivos, componentes educativos y de
enriquecimiento cultural, todos ellos arropados por la idealizacion del DPD y la
consecucion de los objetivos que vayan a estar inmersos en el éxito ya sea de un plan, un
programa o una actividad especifica. Esto sin obviar la reflexion que se sugiere tener del
deporte tomado como un medio en vez de un fin.

Dichos componentes de acuerdo con Lyras y Peachey (2011, pp. 313-318) abarcan

las siguientes generalidades:

- Componentes de evaluacién de impactos: en estos componentes los autores
toman como referencia lo concluido por Burnett y Uys (2000) aludiendo que
aquellos programas y précticas de intervencion deportiva tienen como finalidad
lograr cambiar y desarrollar socialmente al individuo a través de tres niveles de
andlisis de la sociedad: el macro, el meso y el micro. EI macro refiriéndose a
transformaciones infraestructurales, econdmicas, de indicadores
socioeconémicos, politicos y de los sistemas que dan oportunidades a
comunidades pobres y desfavorecidas; el meso dando cuenta de
transformaciones en las redes sociales, relaciones intergrupales, valores, normas,
igualdad de trato, acceso a recursos y materiales para todos, cohesién grupal e
integracién social; y el micro haciendo referencia a impactos psicoldgicos
(autoestima, percepciones, estereotipos y empoderamiento), asi como a
determinados recursos y oportunidades que las personas a nivel material
reciben. Sugiriendo de esta manera que al realizar dichos analisis se puede

observar si en realidad los impactos de los programas y préacticas de
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intervencion deportiva apuntan a promover indicadores positivos de cambio
social.

Componentes de la organizacion: estos componentes segun los autores y de
manera sencilla se refieren a como se pueden definir y facilitar los cambios
dentro de la industria del deporte (por ejemplo como la institucion del deporte
puede facilitar y apoyar la resolucion de los desafios globales). Esto, a través del
aprovechamiento de las diferentes herramientas tecnoldgicas que surgen a diario
de manera apresurada, y que su uso facilita el crecimiento de nuevas
organizaciones, redes y practicas de gobierno regionales y globales de DPD, lo
que promueve una participacion mas efectiva, eficiente e inclusiva en una
variedad de deportes. Ademas, acuden a Slack y Hinings (1992) para reafirmar
que los fendbmenos de cambio organizacional se explican bajo los preceptos de
indicadores mdltiples que abarcan la vision (teoria del liderazgo
transformacional), el desarrollo de nuevas culturas en su entorno (cultura
organizacional), asegurando recursos (dependencia de recursos) y haciendo
adaptaciones estructurales adecuadas con nuevas regulaciones y legislaciones en
sus esfuerzos para lograr la estabilidad (teoria institucional).

Componentes deportivos: los autores hacen alusion a que, inicialmente se
encuentran los multiples efectos tanto a nivel macro como a nivel micro de la
sociedad, como los descritos por Martens (1993) que apuntan a que el deporte
sirva como vehiculo para la adquisicién de habilidades sociales y psicologicas,
contribuyendo al desarrollo moral (siendo aplicado en un entorno con una

filosofia conveniente y/o un enfoque educativo); y posteriormente citan que, de
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acuerdo con Lyras (2007; 2009) es recomendable que las iniciativas deportivas
transculturales (personas y deportes de diferentes culturas) sean desarrolladas
para respaldar los componentes del deporte y la actividad fisica bajo cinco
principios: (1) filosofia moral inspiradora como valores olimpicos o principios
morales; (2) participar en el deporte estando orientado a la educacion; (3)
equipos inclusivos; (4) experiencias de calidad con excelencia y diversion; y (5)
vinculando al deporte con actividades de enriquecimiento cultural y ciudadania
activa.

Componentes educativos: se da el entendimiento de estos componentes al
decir, que cuando la programacién deportiva se complementa con otras medidas,
se puede estimular la regeneracion social y el cambio (Coalter, 2007),
promoviendo seguln los autores, el logro de objetivos educativos y la formacion
de habitantes morales y proactivos. Al igual que la resistencia y superacion de
limitaciones culturales por segregacion, mediante el desarrollo de intervenciones
deportivas orientadas a los valores que enfatizan la aceptacion y la colaboracion
entre grupos, siendo los instructores o entrenadores los modelos a seguir que
refuerzan actitudes y comportamientos deseables (como trabajar juntos para
lograr objetivos comunes, participar en actividades de recompensa personal y
utilizar la tecnologia para comunicarse y encontrar soluciones a los problemas
que enfrentan). Ademas, como referencia fundamental, los autores se apoyan en
Bandura (2000) quien dice que “las intervenciones deportivas deben centrarse

en promover cambios en las creencias colectivas, ademas de cambios
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estructurales, para que los participantes e instructores crean que pueden moldear
su entorno y desarrollar una nueva cultura de paz y estabilidad” (p. 78).
Componentes de enriquecimiento cultural: basados en el olimpismo y en el
resurgimiento de los juegos olimpicos modernos concebidos por Pierre de
Coubertin, los autores enuncian que para cumplir con los objetivos de
enriquecimiento cultural se debe: “(a) difundir una filosofia moral en las
practicas deportivas existentes; (b) proporcionar un entorno educativo saludable
para que los jovenes crezcan y se desarrollen; y (c) inspirar a la humanidad para
el desarrollo de un mundo pacifico” (p. 318), apoyando asi factores relacionados
con la solidaridad global, ensefianza del juego limpio y contribucion a reformas
sociales. Ademas, estableciendo que, de acuerdo con el Comité Olimpico
Internacional - 10C (1994), se tendran los objetivos de proporcionar un marco
moral para educar a los jovenes a través de las lecciones que se pueden aprender
del deporte; promover los conceptos de amistad y colaboracion intercultural;
difundir los valores olimpicos para fomentar la paz y la estabilidad nacional; y
reunir a los atletas cada cuatro afios, para competir bajo el espiritu de los Juegos
Olimpicos. Recomendando que, las iniciativas deportivas que acojan el
olimpismo, promoviendo el cambio social, logren sus objetivos mejorando sus
planes de estudio con oportunidades multidisciplinarias de enriquecimiento
cultural, que brinden a los participantes habilidades y conocimientos en
tematicas destacadas de la educacion, la preocupacion global y/o local (Lyras,

2007).
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4.1. Deporte para el desarrollo y crecimiento social, cultural y econémico, y como
promotor de soluciones a problematicas sociales y de salud del municipio de

Envigado

En el municipio de Envigado, y de acuerdo con los informes del Departamento de
Antioquia et al. (2011), se presentan diversos temas a nivel de seguridad y de consumo de
sustancias psicoactivas en cercanias a todos los lugares y escenarios donde los servicios
deportivos, recreativos y de actividad fisica son desarrollados, y que deben ser asunto
prioritario de conversacion para las administraciones del municipio. Articulando las
soluciones a estos con el plan de ordenamiento territorial (POT), junto con un adecuado
control en la utilizacion de todos los escenarios deportivos y fomentando la participacion de
las distintas organizaciones sociales en todas las soluciones contempladas. Todo esto para
lograr equilibrar la oferta y la demanda de los servicios deportivos, recreativos, de
educacion fisica y de actividad fisica y asi promover el desarrollo del municipio.

Ahora bien, si se considera la participacion ciudadana en la resolucion de las
problematicas, es claro que la ciudadania requiere de sus gobernantes soluciones urgentes a
estas, por lo que se hace necesario fortalecer la relacion entre el desarrollo municipal y el
sector deporte, para brindar mayor peso a aspectos fundamentales como lo son la inclusion
social, el desarrollo humano y el fortalecimiento del tejido social.

Es asi, como el municipio de Envigado se ha propuesto como vision desde al afio
2011 hasta el presente afio, una politica sectorial con cinco desafios que han venido

orientando las decisiones y la agenda que ha sido incluida tanto en los planes de desarrollo
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gubernamentales como en todas las dindmicas del sector a nivel local. Dichos desafios han
estado enmarcados en las apuestas locales a la solucion de las diferentes problematicas
sociales y se han articulado con las politicas departamentales y nacionales, vaticinando los
escenarios posibles y las tendencias de desarrollo para los afios siguientes.

Siendo asi, y de acuerdo con lo mencionado en el Plan de Desarrollo Decenal
Municipal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica para el

Municipio de Envigado 2011-2021 (2011, pp. 43-44), se tiene que los desafios son:

1. Gestionar y consolidar los procesos para la certificacién del municipio en
deporte, recreacion, actividad fisica y educacion fisica mediante la
incorporacion, implementacion y evaluacion de un minimo vital que asegure
estos derechos.

2. Contar con una oferta de programas municipales en funcion de la infancia, la
adolescencia y la juventud, especialmente la promocion de la recreacién y el
deporte a nivel escolar.

3. Promover de manera permanente programas de actividad fisica que contribuyan
a generar habitos y estilos de vida saludable.

4. Mantener criterios de equidad en los planes, programas y proyectos de deporte,
recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre en el municipio
de Envigado.

5. Asegurar criterios de inclusion social en todas y cada una de las acciones

adelantadas por el municipio o apoyadas con recursos publicos orientadas al
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acceso, practica y disfrute del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el

aprovechamiento del tiempo libre.

Si se analizan estos desafios, es evidente que las funciones desempefiadas en el
municipio por el INDER Envigado con sus proyectos de descentralizacion de programas
deportivos, recreativos y de actividad fisica, tienen directa relacion con ellos. A pesar de
esto, la ciudadania, de acuerdo con las encuestas de satisfaccion y los mecanismos de
participacién ciudadana, considera que hay mucho por mejorar aun, y por lo tanto, no se
debe desfallecer en el intento por seguir promoviendo y fomentando todos aquellos
proyectos y programas en cada una de las zonas de planificacion. Ya que, las propuestas de
la comunidad siguen estando vigentes en las agendas municipales para contrarrestar las
diferentes problematicas sociales, que por ende requieren de soluciones en pro del
mejoramiento de estas. Dichas soluciones de acuerdo con lo consignado en el plan decenal
mencionado anteriormente son (pp. 47-48): (a) conformar mesas de deporte por zonas del
municipio; (b) disefiar y difundir planes de trabajo interinstitucionales entre salud,
educacién e INDER Envigado; (c) definir politicas para vincular recurso humano calificado
del municipio; (d) desarrollar programas para detectar lideres deportivos; (e) disefiar
programas segun intereses de la comunidad y (f) disefiar perfiles para la seleccion del
personal del INDER Envigado.

Asimismo, y buscando un enfoque mas integral para lograr cambios y desarrollos en
elementos sociales y de salubridad, Beer y Nohria (2000) sugieren que las organizaciones
se esfuercen por encontrar el punto de equilibrio entre la estructura, la jerarquia, las

demandas organizacionales, la cultura organizacional y su estructura humana (llamando a
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esto capacidad de cambio). Recomiendan considerar dos direcciones de cambio para lograr
dicho equilibrio, una de ellas es la llamada teoria E (enfoque de arriba hacia abajo) y la otra
es la llamada teoria O (enfoque de abajo hacia arriba). De estas se entiende que, basdndose
en el valor econdmico de las cosas, se abordan cambios jerarquicos tanto en el nivel
superior como en el inferior de las organizaciones o instituciones, con el objetivo de lograr
resultados inmediatos respecto a la productividad, a los beneficios econémicos y al cambio
de las préacticas existentes, reflejandose esto en cambios en la complejidad, estructura y
politicas de estas.

Por otro lado, Lyras y Peachey (2011) concuerdan con los autores anteriores al
concluir que, para obtener ganancias en el &mbito social, se deben combinar ambas teorias,
financiando oportunamente, asignando los recursos suficientes, capacitando continuamente,
desarrollando capacidades y empoderando a todos los actores involucrados en los procesos
deportivos, recreativos y de actividad fisica, teniendo enfoques claros y basados en la
resolucion de desafios sociales especificos.

Es asi como en el municipio de Envigado, y abordando problemas relacionados con
la falta de cultura y oportunidades de acceso para usar creativamente el tiempo libre, y asi
promover el desarrollo humano, el bienestar y la calidad de vida de las personas, se dan
reflejos, tanto de los bajos niveles de organizacion social y comunitaria para el liderazgo,
como de la reducida promocion y las practicas sociales del sector deportivo, recreativo y de
actividad fisica en el mismo. Para cuya solucion, se toma la iniciativa por parte del INDER
Envigado de firmar convenios con los sectores de salud y educacion junto con el apoyo de
Indeportes Antioquia, para asi mejorar las posibilidades de acceso de la poblacion

estudiantil a todos aquellos beneficios que trae el deporte, la recreacion, la actividad fisica y



62

la educacion fisica, a pesar de que su variada oferta institucional hoy en dia no es suficiente
para atender a todas las personas habitantes del municipio.

Siendo asi, se generan procesos de consulta, concertacion y participacion para las
diferentes categorias sociales del municipio y de esta forma garantizar oportunamente el
derecho al deporte, la recreacién y la actividad fisica, de acuerdo con lo declarado en la
Constitucion Politica de Colombia. Teniendo como resultado en estos procesos, y de
acuerdo con lo hallado en el Plan de Desarrollo Decenal Municipal del Deporte, la
Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica para el Municipio de Envigado 2011-
2021 (2011), que la falta de oportunidades de acceso y de cultura en el entorno deportivo,
recreativo y de actividad fisica se da debido a: recortes de presupuesto, injerencias politicas
en el entorno deportivo, inseguridad en los escenarios y sus alrededores, déficit presentado
entre oferta y demanda, poco acceso de la poblacion en situacion de discapacidad, falta de
estrategias comunicacionales para difundir los servicios y falta de recurso humano para el
entrenamiento deportivo, la recreacion, la educacién fisica y la actividad fisica.

Ahora bien, con dichas percepciones de la comunidad, y contemplando lo expuesto
por los autores citados con anterioridad, es determinante que el municipio de Envigado
junto con el INDER Envigado, revisen los procesos realizados en cada una de sus areas, y
posteriormente estén dispuestos a analizarlos y realizar los cambios jerarquicos que sean
necesarios con el fin de fortalecerse a si mismos y por ende vigorizar todos los planes,
actividades y programas a nivel deportivo, recreativo y de actividad fisica. Para de esta
manera, solventar la mayor cantidad de problemas manifestados por la ciudadania y

mejorar notablemente la percepcion que se tenga del deporte en el municipio.
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5. Administracion deportiva

Son variadas las definiciones brindadas por diversos autores respecto al concepto de
administracion deportiva que permiten entrever los diferentes campos de accion en los que
dicha profesion se desarrolla. Su apropiada y detallada descripcion permite evitar
ambiguedades conceptuales al determinar cuales son las realidades a las que esta rama de la
administracion debe enfrentarse, y de esta manera poder solucionar las problemaéticas
recurrentes que se dan en el entorno del deporte, la recreacion y la actividad fisica, creando
en las instituciones asociadas a este, la generalizada necesidad tal como lo menciona
Betancur (2003) de requerir de un profesional en el area “que dinamice no solo desde las
practicas, sino desde las herramientas conceptuales y gerenciales los nuevos retos que
imponen los mercados y los roles sociales” (p. 3), y asi impactar genuinamente aquellos
aspectos deportivos, recreativos y de actividad fisica en los territorios que lo requieran.

Hoy en dia son evidentes las huellas que el deporte puede dejar en la sociedad, lo
que lo convierte en un incuestionable fendmeno econémico, politico, social y cultural,
impactando enormemente a gran cantidad de sectores poblacionales y generando en ellos
muchas oportunidades de desarrollo. Esto instaura la valiosa idea de realizar serios analisis
con relacién a como dicho fenémeno es administrado y gestionado, y la importancia que su
adecuada dinamizacion social representa para la ciudadania. Pero previo a esto, es
determinante entender que para profundizar en el concepto de administracion deportiva, se
debe tener completo reconocimiento de lo que los procesos administrativos llevan

implicitos en su formato respecto a los diferentes &mbitos en la comunidad.
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Partiendo inicialmente por comprender que todo proceso administrativo cuenta con
ciertas caracteristicas que implican fases de planeacién, organizacion, direccion,
coordinacion y control, en todas las actividades que se ejecuten en determinada
organizacion. Posterior a esto, se hace imprescindible que los actores intervinientes de la
misma, tengan completo conocimiento de dichas fases para que de manera propositiva se
perfeccione cada una de ellas y por ende se haga de la organizacién una constante esfera de
mejora continua. Y finalmente, se optimice el funcionamiento de cada una de las &reas de
trabajo y asi el desempefio laboral de la organizacién permita culminar con procesos
exitosos constantemente.

De esta forma se acude a Robbins y DeCenzo (2009) para entender que la
administracion es “el proceso de conseguir que se hagan las cosas, con eficiencia y eficacia,
a través de otras personas y junto con ellas” (p. 5), siendo dicho proceso enmarcado por
aquellas actividades primordiales, desempefiadas por los administradores, que dan rumbo al
cumplimiento de los objetivos misionales de las organizaciones donde se desempefian, y
cuyas premisas de eficiencia y eficacia dan referencia especifica de lo que se hace y como
se hace. También, permiten establecer que las tareas desempefiadas deben realizarse
correctamente y con la menor cantidad de recursos posibles, reduciendo al minimo los
costos requeridos para todos los procesos y perfeccionando asi la labor del administrador.

Por su parte Sanabria (2007, p. 185) afiade a dicha definicion de administracién la
importancia de adaptacion y apropiacion del administrador a ciertas areas de conocimiento
que son: (1) el &rea estratégica, donde se hace relevante analizar los factores internos y
externos de la comunidad (teniendo presente los valores, demandas, necesidades, apoyos y

ambientes sociales, econdmicos y politicos que la rodean) para usar de manera éptima los
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escasos recursos con los que se cuente y poder alcanzar los objetivos que se planteen; (2) el
area de racionalidad administrativa, donde se ejecutan acciones racionales y calculadas para
alcanzar los objetivos, comprendiendo las técnicas gerenciales basicas e identificando los
medios mas eficientes y eficaces para el desarrollo de programas, presupuestos, sistemas de
informacion, organizacion y apoyo gerencial; (3) el &rea de liderazgo y habilidades
interpersonales, cuya necesidad parte de saber utilizar la capacidad de iniciativa y accion
para alcanzar objetivos comunes articulando y coordinando las habilidades de cada uno de
los individuos; y (4) el area de poder decisorio, en la que se debe contar con la capacidad de
actuar para corregir adecuadamente los rumbos de cada uno de los procesos desarrollados,
para solucionar conflictos, dar respuesta inmediata a problemas y coordinar los esfuerzos
individuales entre los que se presenten discrepancias.

Ahora bien, todas las premisas expuestas tienen directa aplicacion al entorno
deportivo, recreativo y de actividad fisica, ya que en este se hace necesario contar con todos
aquellos recursos indispensables para el funcionamiento organizacional y se deben atender
gran cantidad de solicitudes y requerimientos de poblaciones especificas que, a través del
deporte, la recreacion y la actividad fisica, pueden mejorar la solucién de conflictos
territoriales, disminuir problemas asociados a la salud, la cultura y la sociedad, y obtener
ganancias generales y particulares por parte del deporte, primando siempre los intereses a
nivel general sobre lo particular. Pero también, se tiene que contar con profesionales
idoneos en el area que permitan aplicar los conocimientos adquiridos a la solucion de las
diferentes problematicas sociales y hacer del deporte una herramienta de desarrollo social,

cultural, politico y econémico.
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Es asi, como dichos profesionales requieren pautas que direccionen su labor en las
diferentes entidades y organizaciones deportivas, la cual probablemente ultimaria en la
formacion de instituciones sélidas que promuevan y promocionen el deporte a nivel
municipal, departamental, nacional y posiblemente internacional. Dichas pautas se
fundamentan principalmente en el concepto que se adquiera sobre la administracién, por lo
que hay expertos en temas de administracion deportiva que parten de asociarla al area de la
economia, administracién, contaduria y afines, y que reconocen a la administracion
deportiva como éarea de conocimiento de la educacion fisica y perteneciente a las ciencias
de la educacién (Mejia et al., 2013).

Pero, hay otros tantos que instauran una directa relacion entre la administracién en
general y la administracion deportiva, tal como Ramirez (2018) quien define la
administracion deportiva como la “aplicacion del proceso administrativo utilizado por la
administracion de empresas en general, y el uso e implementacion de aquellas habilidades
humanas, técnicas y conceptuales que necesita el administrador para llevar a cabo una
gestion efectiva en entidades e instituciones deportivas” (pp. 34-35).

De manera semejante Betancur (2003) recopila generalidades y fundamentos
asociados a la administracion deportiva, los cuales liga al concepto de gestion deportiva y
para cuya definicion acude a Aragon (1991) quien la define como “la suma de operaciones,
técnicas, comerciales y de marketing, que se desarrollan para lograr un grado maximo de
funcionamiento y una mayor optimizacién en la entidad deportiva” (p. 21). Dando ese tinte
de administracion general al concepto de administracion deportiva y determinando que,

como la légica lo indica, para su adecuado desarrollo organizacional se debe trabajar en
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aspectos relacionados al alcance de metas y objetivos, al manejo del recurso humano y al
manejo del recurso financiero (Betancur, 2003).

Finalmente Cepeda (2017) compila las funciones que un administrador deportivo
debe cumplir a cabalidad en una entidad u organizacién deportiva teniendo en cuenta las
diferentes teorias organizacionales y que se consideran importantes traer a colacion. Estas

son:

1. Implementar estrategias enfocadas a satisfacer los gustos de poblaciones en
especifico, y grupos sociales que gustan del mundo deportivo, fisico y recreativo
(p. 17).

2. Interpretar las necesidades de todas las competencias que son demandadas por
los clientes, a través de la compra de bienes y servicios a nivel deportivo (p. 18).

3. Concebir el rol profesional y social del administrador deportivo, con una labor
que es ofertada a modo de bien publico, y a beneficio de las sociedades del
mundo, asi mismo, como un negocio estratégico (p.18).

4. Administrar los recursos deportivos, de cultura fisica y recreacion, a fin de
evitar la repeticion de errores administrativos y gerenciales (p. 19).

5. Evitar caer en el error de concebir la préactica empresarial como una jerarquia
sobre verdad-autoridad, ya que los auxiliares y equipos de trabajo que apoyan
sus gestiones, poseen saberes 0 experiencias que se pueden aplicar a casos
practicos y cotidianos, pues estos conocimientos no dependen solamente de los

titulos académicos (p. 20).
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6. Euvitar el error de considerar las jerarquias empresariales, como imposiciones
que se deben aceptar para conservar el empleo, pues esto conlleva a desconocer
las implicaciones sociales (ya que un ambiente de trabajo fundamentado sobre el
poder opresor hacia los empleados, disminuye la produccion y efectividad de los
procesos administrativos) (p. 20).

7. Medir todo el trabajo de los empleados a través de diversas evaluaciones y
diagnosticos que contribuyan a determinar el servicio al cliente, los procesos
realizados, el trabajo en equipo, la comunicacion, etc. (p. 21).

8. Invertir en la capacitacion técnica, tecnoldgica y material de los empleados (p.
21).

9. Fomentar la amistad y las sanas relaciones interpersonales, con el gran propdsito
de que los empleados se esfuercen por atender adecuadamente los
requerimientos de sus comparieros de trabajo (disefio de un ambiente laboral
saludable y de calidad, y aumento en los indices de competitividad empresarial)
(p. 22).

10. Incentivar economica y socialmente a sus equipos de trabajo, a fin de que estos
ultimos consideren que el éxito de sus departamentos administrativos,
garantizara el aumento competitivo y bienestar de la industria del deporte (p. 23)

11. Adaptarse a las condiciones socioeconémicas, pero en especial es fundamental
ofrecerles un medio ambiente sano, mision y vision para la administracion
deportiva (p. 23).

12. Hacer planeacion estratégica, con el propdésito fundamental de evitar la

improvisacion o el juego empirico (p. 24).
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Hacer que todos los empleados sean estrategas para poder actuar adecuadamente
en determinados momentos, de acuerdo con condiciones que no se tenian
previstas (adquiriendo ventaja competitiva y capacidad de respuesta en la
resolucion de conflictos, amenazas o desventajas que afronte el sector
deportivo) (p. 24).

Ayudar a los departamentos a realizar sus autoevaluaciones para lograr
identificar sus limitaciones, y asi evitar que se hagan falsas promesas a los
consumidores, ademas del analisis de las debilidades y amenazas frente a la
competencia en el mercado deportivo y otros sectores (p. 25).

Centrar sus esfuerzos en la apropiacion de las opciones mas viables que ofrezca
el mercado, pues al incrementarse el nivel de competencia, mejoraré la calidad
de vida de los trabajadores o clientes de los servicios de la cultura fisica, la
recreacion y el deporte (p. 25).

Hacer uso del cambio en el entorno y el mercado, para conseguir la
supervivencia, asi mismo es fundamental inversion e implementacion
tecnoldgica para el uso estratégico de las tecnologias de la informacioén y las
comunicaciones (p. 25).

Estudiar a fondo aquellas ventajas y desventajas que ofrece la industria global
del deporte, puesto que esta Ultima también se encuentra condicionada por los
factores geogréaficos, econdmicos, sociales, culturales y patrimoniales (p. 26).
Hacer uso de la innovacion y las estrategias mercantiles, para mejorar su

desemperio gerencial y el sano posicionamiento de la industria deportiva (p. 26).
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5.1. Administracion deportiva en Colombia (mirada nacional, departamental y

local)

La historia del deporte colombiano ha permitido dilucidar las esperanzas sobre las
que se fundamenta la profesion del administrador deportivo, la cual determina el éxito y
progreso de la entidad u organizacién en la que se desempefie. Partiendo de esto, es
evidente que en Colombia se vienen dando procesos administrativos a nivel deportivo,
recreativo y de actividad fisica con direccionamientos poco claros y muchas veces
confusos, que se ven permeados por intereses politicos particulares y por fallas en la
designacion de recursos econdmicos y humanos adecuados para su apropiada ejecucion.
Esto hace que dichos procesos no se logren culminar oportunamente y generen en la
comunidad insatisfacciones respecto al deporte, y lo que éste, administrado y direccionado
correctamente, podria implicar para la sociedad.

Contrariamente, hay organizaciones y entidades deportivas que se han guiado por
premisas elementales en su direccionamiento, y cuyos resultados demuestran lo
fundamental de contar con un grupo interdisciplinario de profesionales competentes para el
desempefio de las diversas funciones y ejecucion de las tareas que se deban realizar para
lograr cumplir con los objetivos y metas proyectados, lo que directamente trae beneficios
para todos los servicios y productos que se ofrezcan, mejorando su calidad y el nivel de
satisfaccion para el cliente. Ademas, de generar bienestar y calidad laboral para todos los
empleados de la entidad u organizacion, al implementar cambios requeridos y necesarios en
todos los niveles jerarquicos, areas y procesos de trabajo, para que la labor y ejecucion de

los diferentes quehaceres se realicen de manera Optima y con agrado.
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Es asi como se considera que la administracion deportiva debe guiarse por aquellas
ideas de desarrollo organizacional que permitan generar bienestar laboral y calidad en
productos y servicios, las cuales en Colombia se basan en las politicas publicas asociadas al
sector deporte, y por lo tanto deben generar una “conexion con los conceptos de bienestar,
calidad de vida y desarrollo econémico, presentes en la elaboracion de las politicas actuales
del sector tanto en el nivel central nacional como en el territorial” (Gomez, 2020, p. 136).
Asegurando la promocién y fomento del deporte, la recreacion y la actividad fisica como
derecho de la poblacion, y siendo lideradas por una generacion de profesionales
preocupados por la busqueda de la universalidad de las practicas fisicas y deportivas como
derecho fundamental.

Asimismo, teniendo presente la posicion que actualmente el deporte, la recreacion y
la actividad fisica representan en la sociedad, y que adquieren influencia directa de ciertos
cambios y desarrollos generados por las conceptualizaciones adaptadas por profesionales
vinculados a disciplinas asociadas a las ciencias del deporte, las cuales ayudan a definir de
acuerdo con criterios técnicos y profesionales (que se fundamentan en relaciones con causa
y efecto) la “inversion en el sector con los beneficios individuales y sociales que se
atribuyen a las préacticas fisicas, como por ejemplo, el manejo de problemas sociales, el
respaldo a la identidad nacional, la prevencion de enfermedades y la formacion de
ciudadania” (Gémez, 2020, p. 137).

Es asi, y segun las politicas publicas creadas a partir de la Constitucién Politica de
Colombia de 1991, que se genera el proceso de sectorizacion del deporte, la recreacion y la
actividad fisica, y se dan los inicios a la descentralizacion del manejo de recursos y la toma

de decisiones en las organizaciones y entidades adscritas al sector deporte, lo cual
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determina uno de los primeros pasos para la formalizacién de profesionales en
administracion deportiva que apoyen dichas gestiones.

Dichos profesionales, de acuerdo con Arango y Jimenez (2018), deben desarrollar
actividades con requerimientos primarios y secundarios. Los primarios, haciendo referencia
a “produccidn de infraestructura, organizacion del deporte y operaciones deportivas,
entrega de la actividad y el deporte, medios de comunicacion, gestion de instalaciones
deportivas, mercadeo y servicio por venta” (p. 258). Los secundarios, basados en la
creacion de “relaciones con el tema federativo, las autoridades locales, gubernamentales, la
legislacion y la infraestructura fisica” (p. 258). Solventando estos requerimientos es que las
actividades enmarcadas en ellos toman forma y ayudan en Gltima instancia a definir los
alcances del trabajo, determinar prioridades y analizar las principales relaciones en las
mismas.

Por su parte, y apoyado en todas las premisas y requerimientos ya mencionados,
Betancur (1996, p. 106) establece las conceptualizaciones especificas sobre las que el
administrador deportivo debe desempefarse en una entidad u organizacion teniendo

presente el contexto nacional, departamental y local, y que son:

- Moldear el ambiente de trabajo implicaria establecer normas de rendimiento que
definiesen la calidad del esfuerzo que hace la organizacién deportiva.

- Indagar y responder conjuntamente con nuestro personal qué clase de
organizacion queremos, como puede ser mejor. Definir claramente el perfil
ocupacional de nuestros compafieros en términos del sentido de pertenencia

organizacional.
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- Dirigir el esfuerzo constantemente hacia metas concretas, teniendo en cuenta la
competitividad en servicios, productos o caracteristicas de estos.

- Asignar los recursos pensando como si fuésemos los propietarios de dicha
organizacion.

- Seleccionar un personal con caracteristicas de liderazgo y darle participacion
conformando grupos primarios como apoyo al proceso administrativo.

- Organizar en torno a las personas mas que en torno a los principios o conceptos.

- Supervisar las operaciones y la ejecucion.

Todas ellas vienen definiendo el rumbo de las organizaciones y entidades deportivas
en Colombia, debido a que bajo los lineamientos de los planes de desarrollo es que se
establecen estas tareas, actividades, funciones y requerimientos, obviamente sin desligarlas
ni descontextualizarlas de factores externos (legales, politicos, antropoldgicos, sociales y
culturales) e internos a la organizacion (procedimientos, sistema de valores y objetivos
organizacionales) (Betancur, 1996).

Teniendo siempre presente el adecuado disefio, implementacion y ejecucion de
planeaciones estratégicas para el correcto manejo de los recursos (financieros, humanos y
operativos) al interior de las entidades y organizaciones, contribuyendo a la mejora en el
desarrollo de todos los planes y proyectos que se ejecuten en cada una de ellas. Impactando
de manera positiva la sociedad y cultura territorial, aprovechando adecuadamente el tiempo
libre, e integrando de manera formal a las instituciones que permiten fortalecer aspectos
legales para la constitucion de entidades deportivas a nivel nacional, departamental y

municipal.
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Lo anterior, establece los direccionamientos generales del administrador deportivo,
los cuales se enfocan en hacer que se utilice de manera racional la infraestructura deportiva,
generando satisfaccion, seguridad y servicios de calidad a todos los usuarios, mejorando la
inclusion social, aumentando el crecimiento organizacional, optimizando procesos laborales
e innovando la oferta y demanda de productos deportivos. También, determinando
direccionamientos mas especificos como el aumento en la obtencidn de recursos
financieros y en la direccién y control de los fondos econémicos, basados en aquellas
empresas, compafiias e instituciones dedicadas al deporte, la recreacion y la actividad
fisica, y logrando un aumento notable en la satisfaccion del cliente para asi mejorar la
sociedad, la cultura y la salud a través del deporte (Cepeda, 2017).

Especificamente en el departamento de Antioquia, el papel desempefiado por
Indeportes Antioquia ha sido fundamental para que la administracién deportiva fortalezca
toda la gestion, organizacién y direccion de las diversas entidades e instituciones
deportivas, a través de la constante capacitacion y apoyo respecto a las funciones que ya
han sido referenciadas y las cuales permiten que los procesos desarrollados en estas se den
con adecuados objetivos de desarrollo organizacional, social, cultural y econémico.
Ademas, contando con el apoyo indispensable de las diferentes instituciones de educacion
basica, media y superior, que a través del fortalecimiento del entorno deportivo, recreativo
y de actividad fisica, permiten que profesionales y especialistas en el area impregnen de
sabiduria todos los procesos que se dan en las diferentes instituciones, organizaciones y
entidades, tanto educativas para fortalecer la relacién educacion-deporte, como deportivas
para fortalecer la relacion deporte-sociedad, y asi estabilizar la importancia del triangulo

educacion-deporte-sociedad para promover y fomentar el desarrollo.
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Asimismo, el municipio de Envigado acoge a todos estos profesionales y
especialistas y les brinda la oportunidad de entregar todos los conocimientos adquiridos y
aplicarlos en organizaciones deportivas como lo es el INDER Envigado. Alli se desarrollan
variados procesos deportivos, recreativos y de actividad fisica que ineludiblemente deben
estar guiados por ellos, ya que son las personas idoneas al conocer de manera profunda el
ambiente deportivo y todas las problemaéticas y requerimientos que deben ser solucionados
desde las diferentes areas administrativas del deporte. Siendo inevitable y elemental el
trabajo mancomunado entre nacion, departamento y municipio, para que el deporte sea una

herramienta de desarrollo y se permita descentralizarlo de la manera més apropiada.

5.2. El papel de la administracién deportiva para descentralizar el deporte a nivel

supranacional

Es entendible la preocupacion de diversos actores del deporte, la recreacion y la
actividad fisica, cuando se refieren a la importancia de que se opte por una correcta
administracion de los servicios en este entorno, ya que la administracion deportiva
claramente debe constituir diversidad de métodos y procesos gerenciales en las
instituciones, que permitan mejorar aspectos relacionados con la pertinente vigilancia,
control, ejecucion y administracion de los diferentes recursos con los que cuentan las
organizaciones y entidades deportivas (humanos, financieros, tecnoldgicos, logisticos,
administrativos y operativos) independientemente si hacen parte del sector publico o del
sector privado, y con el fin de potencializar la efectividad, eficacia, eficiencia,

productividad, calidad, competitividad y rentabilidad del deporte, la recreacion y la
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actividad fisica en todos sus contextos (politico, social, cultural, econémico, educativo y de
salud).

En los dltimos afios, dichas entidades y organizaciones vienen teniendo la claridad
que, para cumplir con esto, es determinante descentralizar el deporte, la recreacion y la
actividad fisica en la mayor cantidad de lugares posibles en sus territorios, y lograr el
cumplimiento tanto de los ODS como de los objetivos misionales del deporte. Esto, a través
de priorizar aquellas actividades y procesos que sean importantes para la consecucion de
mejoras en el desempefio administrativo-deportivo y su respectiva planeacion, logrando asi
la solucion y confrontacion de lo definido en la matriz DOFA (debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas) de la organizacion.

Paises como Espafia y Turquia han sido pioneros en la priorizacion del fomento y
promocion de los programas deportivos, recreativos y de actividad fisica, desde sus leyes
constitucionales. El fomento de la participacion activa de las personas en los deportes, la
adopcion del deporte como estilo de vida y la popularizacién del deporte entre las personas,
se han adoptado como principios basicos en la legislacion turca, ya que la politica adoptada
en los planes de desarrollo como las decisiones tomadas en los consejos deportivos, han
permitido mantener la importancia del deporte en este pais (Aydogan, 2016).

Por lo tanto, ha venido siendo fundamental que en los procesos desarrollados por la
administracion deportiva se tenga presente la dependencia de estos a las “dinamicas
sociales y ambientes laborales que puedan potenciar la planeacion, direccion, coordinacion,
control y ejecucién gerencial, al enfrentar las nuevas tendencias del mercado deportivo, las
exigencias gerenciales, demandas sociales, culturales, econdmicas, politicas y juridicas a

nivel nacional o internacional” (Cepeda, 2017, p. 14), ya que los procesos de globalizacion
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exigen la suficiente competencia y dindmica organizacional para poder permanecer en el
mercado.

De igual manera y debido al rapido desarrollo de los deportes internacionales, la
idea de descentralizar el deporte se convirtié en el principal tema de conversacién en la
gestion deportiva, ya que en las regiones se pueden tomar acciones desde periodos cortos
hasta periodos largos, permitiendo a las diferentes organizaciones y entidades deportivas
autoadministrarse y tener la suficiente autoridad al suministrarles los materiales requeridos
(Anderson, 2006).

Por ende, es que a traves de regulaciones y leyes en diversos paises, se dan
responsabilidades respecto al cumplimiento y prestacién de los servicios deportivos a las
organizaciones y entidades regionales y/o locales. Y asi, con el deber, la responsabilidad y
la autoridad impuestos, se puede sugerir que los gerentes de aquellas organizaciones y
entidades deportivas, juegan un papel importante en el aumento de la productividad y
descentralizacion en los servicios deportivos olimpicos y no olimpicos (Eskicioglu et al.,
2004).

Los argumentos y opiniones actuales sobre los que se basan los procesos de
descentralizacidn deportiva permiten ver que los directores y administradores locales
adscritos a los servicios deportivos, recreativos y de actividad fisica concuerdan en este
tema al decir que la descentralizacion de los servicios deportivos es necesaria ya que, el
proceso de toma de decisiones podria ser mas rapido y podria haber productividad en
materia de justicia, igualdad, gestion del desempefio, temas de rendicion de cuentas,
coincidiendo con principios de atencion a personas de la region mas cercana (Isikgéz y

Taskiran, 2015).
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Es asi, como se ha entendido que la transferencia de algunas responsabilidades
como la planificacion, la toma de decisiones, la generacion de recursos en el area deportiva
y su ejecucién desde las administraciones centrales a las organizaciones y entidades locales,
territoriales o provinciales, fundaciones semiauténomas, fundaciones profesionales y
organizaciones de voluntariado, seria lo mas efectivo, segun lo propuesto en el método de
gestion de los servicios deportivos propuesto por Ekenci, Arikan y Karaoglu en el 2009.
Bajo el escenario anterior, la autonomia en la gestion y administracion de los recursos en
las organizaciones deportivas descentralizadas y no descentralizadas en los diferentes
niveles de gobierno, permiten una coordinacion efectiva en la consecucion de los objetivos

propuestos por dichas organizaciones a corto y largo plazo.

5.3. El papel de la administracion deportiva para descentralizar el deporte en

Colombia (nacional, departamental y local)

Es claro que en Colombia se han venido desempefiando acciones para descentralizar
el deporte, la recreacion y la actividad fisica en todos los territorios. Aun asi, se pueden
Ilegar a tener procesos mas eficaces en este aspecto si se disefian, implementan y ejecutan
diversidad de planes de accion estratégicos que permitan establecer un listado concreto de
actividades a desarrollar, aumentando el nivel de eficacia y eficiencia de los procesos
realizados por los administradores deportivos en sus respectivas organizaciones, entidades e
instituciones. Consiguiendo de esta forma “promover el desarrollo profesional de los
trabajadores del sector de la cultura fisica, la recreacion, el deporte y demés departamentos

administrativos que formen parte de su organigrama funcional” (Cepeda, 2017, p. 16).
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Es asi como, con el pasar de los afios, se han logrado conseguir resultados respecto
a la creacion de entes rectores del deporte a nivel nacional, departamental y municipal, tales
como el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes), el Comité Olimpico Colombiano
(COC), Indeportes Antioquia o los diferentes entes encargados del deporte a nivel
municipal, como por ejemplo el INDER Envigado, INDER Medellin, entre otros.

Identificando asi, que los procesos que se dan en temas de administraciéon deportiva
en dichas entidades podrian ser mucho mas eficientes y eficaces si se estudian las
necesidades y se atienden los requerimientos presentados por la sociedad colombiana en
relacion con el deporte, la recreacion y la actividad fisica, gestionando oportuna y
adecuadamente los diversos recursos que sean destinados para estos con el fin de mejorar la
calidad de vida y la salud de la poblacion.

Ademas, teniendo muy claros los objetivos, proyectos e indicadores proyectados en
los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, y los cuales, asociados al
municipio de Envigado, se explican bajo el fortalecimiento de las distintas disciplinas
deportivas ofertadas a los diferentes grupos poblacionales, de los deportes alternativos,
extremos y nuevas tendencias apoyadas, de los clubes deportivos que son constantemente
respaldados para promover su fortalecimiento y desarrollo; y de las diversas modalidades
de actividad fisica ofertadas cada afio, de las distintas jornadas que se realizan en los barrios
con actividades recreativas dirigidas de las actividades de recreacion y fortalecimiento del
aprovechamiento del tiempo libre dedicadas a nifios, jovenes, adultos y adultos mayores.

Sumando a lo anterior, aquellas instituciones educativas oficiales que tienen

convenios para el desarrollo de sus clases de educacion fisica incorporadas a los planes de
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estudio escolares de basica primaria y secundaria cada afio, de la variada cantidad de
personas atendidas en deporte, recreacion y actividad fisica con enfoque de género,
inclusion y diferencial por afio, de las disciplinas deportivas apoyadas en los festivales
deportivos y juegos municipales, de las disciplinas deportivas apoyadas para la
participacion en torneos a nivel municipal, departamental, nacional e internacional y de los
deportistas élite que reciben estimulos para reforzar sus procesos de formacion, desarrollo y
especializacion deportiva.

Es debido a esto, que el INDER Envigado en su prop6sito por descentralizar los
programas, planes y proyectos deportivos, recreativos y de actividad fisica en el municipio
de Envigado, y de acuerdo con su politica de calidad, se compromete a promoverlos y
ejecutarlos de manera integral e incluyente, con criterios de calidad, cobertura y personal
competente, para la adquisicion de habilidades para la vida y habitos de vida saludable.

Lo anterior, a través de la variada oferta de servicios deportivos, recreativos y de
actividad fisica que se brindan a la comunidad anualmente y que rondan aproximadamente
las 34 disciplinas deportivas y nuevas tendencias, los 8 diferentes grupos de actividades
recreativas, las 10 variadas opciones de actividad fisica y los aproximadamente 5.800
estudiantes atendidos mensualmente en el ambiente educativo y formativo a través de la
educacion fisica como disciplina pedagogica.

De igual manera, realizando trabajos en conjunto entre todas las areas
administrativas del INDER Envigado que se apoyan teniendo en cuenta los objetivos y
funciones que la administracion deportiva debe cumplir, y que de acuerdo con el informe
de empalme 2016 — 2019 (2020) presentado por dicha institucién, se enfocan en brindar un

direccionamiento estratégico basado en el acompafiamiento constante del INDER Envigado



81

en las luchas personales de los ciudadanos, formando personas para ser triunfadores de la
vida e inspirdndolas para su mejoramiento continuo tanto a nivel personal, como social y
deportivo. Haciendo que transciendan sus limites, optando por el alcance y cumplimiento
de metas y objetivos, y haciendo posibles sus suefios para tener una vida sana y feliz a
través del deporte, la recreacion y la actividad fisica.

También, realizando labores desde el area de gestion juridica en las cuales se hacen
constantes actualizaciones y auditorias a los estatutos, contratos y procedimientos para el
cumplimiento de los requisitos legales y juridicos de la organizacion. Igualmente,
programando capacitaciones a las diversas areas de trabajo, fortaleciendo la comunicacion
entre la administracion y el sector comercial, y realizando persistentes revisiones y
refuerzos a los convenios interadministrativos, interorganizacionales e interinstitucionales
concertados por esta institucion envigadefia. E implementando desde el &rea de gestion
financiera la normatividad internacional de informacion financiera del sector publico y
ejerciendo un mayor control a la ejecucion de los recursos mediante los rubros
presupuestales de la institucién, donde se hacen informes financieros que reflejan la
situacion econémica de INDER Envigado, generando a través de estos un alto grado de
confiabilidad. También, realizando informes contables por medio de la elaboracion de los
estados financieros que permiten el cumplimiento de la legislacién referente a la
transparencia y acceso a la informacion, dando claridad sobre los ingresos y egresos de la
institucion para consolidar los presupuestos anuales y determinar los posibles déficits en
estos.

Asimismo, logrando acciones desde el area de tesoreria para el fortalecimiento

institucional del INDER Envigado por medio del establecimiento de tarifas unificadas de la
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oferta institucional para las diferentes sedes, implementando facilidades de pago para los
usuarios y simplificando los requisitos necesarios para la atencién adecuada a contratistas y
clientes en las diferentes oficinas de atencion. Incluso, revisando previamente el oportuno
pago de aportes a la seguridad social y néminas del personal activo, de los servicios
publicos, administradoras de riesgos laborales, contratistas y telefonia movil. Ejerciendo
estricto control sobre los movimientos de caja menor y estableciendo mecanismos para el
cobro y recuperacion de cartera por medio de acuerdos de pago y constante monitoreo.

Permitiendo ademas, realizar a través de la gestion del talento humano una
caracterizacion por aspectos relevantes para la toma de decisiones, la planeacién del area 'y
las decisiones estratégicas de la organizacion, dejando claridad en la necesidad de contar
con profesionales idoneos para el ejercicio de funciones contables, administrativas,
legislativas y de seguridad y salud en el trabajo. Contando con el programa de prejubilados
que incentiva a las personas que estan proximas a jubilarse para que puedan asumir los
nuevos retos de su vida, fuera de un entorno productivo y laboral, de una forma
constructiva y beneficiosa para sus vidas, su bienestar y el de sus familias. Igualmente,
realizando diagnoésticos y planes de mejoramiento para aspectos organizacionales
relevantes como el pago de ndminas, vinculacion y desvinculacién del personal, bienestar
laboral, capacitacién y espacios educativos, sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo, y reportes de los sistemas de informacion y sindicato.

Optimizado de igual manera los procedimientos desde el area de planeacion para
gestionar las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, velando por el correcto
cumplimiento de la ley de transparencia y acceso a la informacion, y coordinando

adecuadamente los proyectos que se ejecutan con recursos de la PPP. Familiarizando a
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funcionarios, contratistas y usuarios en procesos de asesoria y adecuacion de
documentacidn en el sistema, implementando constantemente la proteccion de datos
personales y la generacion de bases de datos de los usuarios del INDER Envigado. Ademas,
planificando y ejecutando auditorias internas de calidad anual, generando el plan
anticorrupcion y atencion al ciudadano, e implementando modelos integrados de planeacion
y gestion, para asi entregar los respectivos informes de gestion, de administracion del
riesgo, de encuestas de satisfaccion por grupos de valor, de elaboracién, consolidacién y
seguimiento del plan de accion institucional, de revision por la direccion y de politicas
publicas.

Todo ello teniendo en cuenta que, se debe guiar apropiadamente desde el area de
gestion administrativa todos los procesos en temas documentales, ambientales, de bienes,
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, de parqueaderos, de mantenimiento
y aseo, de escenarios y de eventos. Con ayuda directa del rea de comunicaciones donde se
gestionan las comunicaciones y atencion al ciudadano a través de procesos estratégicos
ajustados a normas técnicas de calidad y a los manuales integrados de planeacion y gestion
del INDER Envigado, para asi dar la suficiente atencion a cubrimientos fotograficos,
pagina web, stand institucional, linea de whatsapp, grupos de whatsapp, imagen
institucional, disefio de piezas gréficas, redes sociales, periddico “Fusion”, campanas
institucionales, noche del deporte y la recreacion, mascota institucional y al portafolio de
Servicios.

Ademas, de generar desde el area de actividad fisica y recreacion herramientas
integrales en el desarrollo motriz de los envigadefios para brindarles la posibilidad de

mantener y/o mejorar la salud fisica y mental a través de la adquisicidn de habitos de vida
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saludables. También, a través de la articulacion de convenios que consolidan una oferta
Unica en materia de actividad fisica, de la creacion de comités de recreacion, actividad
fisica y ludotecas, y de la descentralizacion del deporte, la recreacion y la actividad fisica
para mejorar el acceso de la poblacion a la oferta institucional.

De forma similar, cualificando al personal administrativo e instructores de los
diferentes programas mediante acuerdos con Indeportes Antioquia y gestionando el
conocimiento con capacitaciones internas y talleres dictados por instructores del INDER
Envigado, en conjunto con el posicionamiento de las clases de actividad fisica y recreativa
en el municipio, convirtiéndolas en espacios de ciudad que facilitan la interaccion entre las
personas como herramienta de construccion de lazos de vecindad que fortalecen la
convivencia pacifica, siendo estas en ocasiones articuladas con otras secretarias y entes
descentralizados del municipio para fortalecer las relaciones institucionales y conseguir el
logro de objetivos comunes.

Estableciendo desde el area de deporte y educacion fisica mejores procesos
metodoldgicos de la PPP que representa la base deportiva del municipio, detectando nuevos
talentos, no solo deportistas, sino también entrenadores de gran capacidad para dirigir los
seleccionados de los programas misionales. Contando ademas, con una oferta de servicios
unificada de disciplinas deportivas, deportes alternativos y nuevas tendencias, con un
control adecuado de los espacios deportivos y facilitando la programacion de clases y
eventos.

Esto, con el apoyo de la linea estratégica de educacion fisica para facilitar el
desarrollo sicomotor, las practicas corporales saludables como habilidades para la vida, la

utilizacion pedagdgica del tiempo de ocio, el acceso a la iniciacion deportiva y la
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participacion representativa en juegos escolares de los nifios y nifias, y que va de la mano
con el apoyo de la Secretaria de Educacion Municipal, a través de un convenio
interadministrativo que permite tener una cobertura total en la basica primaria aportando
directamente a la calidad educativa de los nifios y nifias del municipio. Y, con las acciones
concluyentes del comité técnico (mejoras en procesos deportivos, control de actividades y
planificacién de entrenamientos), de los servicios complementarios (servicios de promocion
y prevencion en salud y nutricién, acompafiamiento de médico, fisioterapeuta, odontélogo y
psicélogo), de las evaluaciones psicosociales y fisicas en edad escolar, del apoyo a clubes
deportivos (asesoramiento técnico y juridico), del apoyo a deportistas, de la programacion
de los diferentes escenarios deportivos y de la promocion del municipio como epicentro
deportivo (torneos y festivales).

Y realizando desde el area de control interno, constante seguimiento a los planes de
mejoramiento propuestos por la Contraloria Municipal, rastreando el plan anticorrupcion y
atencion al ciudadano, evaluando la gestion por dependencias (caracterizacion, acciones y
actividades del area), analizando los respectivos estados de control interno institucional,
presentando los informes de cumplimiento al marco legal en materia de austeridad y
eficiencia del gasto publico, y apoyando la activacion del comité de conciliaciones y el
correspondiente seguimiento a la matriz de riesgos institucionales. Asimismo, colaborando
con la gestién del conocimiento a través del sistema de gestion integral, teniendo méas
completa la informacién publicada en la pagina web (contribuyendo con el cumplimiento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como tener mas

informada a la comunidad), optando por un mayor control en conjunto con la tesoreria



86

sobre el manejo de la caja menor y mejorando los procesos de rendicion de cuentas a la
Contraloria Municipal en cuanto a calidad, oportunidad y suficiencia institucional.

Es asi, como se evidencia determinada suficiencia en la mayoria de los procesos de
administracion deportiva desarrollados por el INDER Envigado, pero a pesar de esto se
considera que hay aspectos por mejorar, que requieren especial atencion como los ya
expuestos respecto a la descentralizacion del deporte, la recreacion y la actividad fisica a
las diferentes zonas de planificacién del municipio, especialmente a aquellas que presentan
un menor acceso a los planes, programas y proyectos de esta indole. Por consiguiente, se
hace necesario plantear una propuesta de administracion territorial, que permita al INDER
Envigado descentralizar a las zonas de planificacién con menor acceso de programas y
proyectos deportivos, recreativos y de actividad fisica en coordinacién interinstitucional

con el sector salud, cultura, educacion, turismo y otros.
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6. Unidades Administrativas Territoriales del Deporte en cada una de las zonas de

planificacion del municipio de Envigado

Es fundamental lograr explicar la importancia que el deporte, como factor de
desarrollo y crecimiento social, cultural y econdémico, presenta al descentralizarlo a las
zonas de planificacion con menor acceso a programas de deporte, recreacion y actividad
fisica, desde la perspectiva de PPP del municipio de Envigado entre los afios 2017 y 2020.
Por lo que se propone una estrategia de mejoramiento de los procesos de planeacion
administrativa y financiera para la descentralizacién de los programas de deporte,
recreacion y actividad fisica a las zonas de planificacion con menor acceso a estos.

Siendo primordial el papel que hasta hoy tiene el INDER Envigado en el desarrollo
de proyectos a través de la PPP, para lograr cumplir con los requerimientos que
actualmente, y con lo ya expuesto sobre la descentralizacion del deporte, la recreaciony la
actividad fisica, se deben gestionar en las zonas de planificacién del municipio de
Envigado. Teniendo claridad que la participacion ciudadana es eje central en esta dindmica,
para dirigir atencién especifica a las Unidades Administrativas Territoriales del Deporte (en
adelante UATD) en cada una de ellas, priorizando las zonas 2, 3y 7 que son aquellas con
menor cobertura y acceso a programas deportivos, recreativos y de actividad fisica.

Este concepto de UATD abarca el trabajo interinstitucional del sector deporte con el
sector salud, educacion y cultura, para generar soporte administrativo a la ciudadania en
cada una de ellas a través de la respuesta oportuna de inquietudes a nivel general,
promocion y fomento del deporte, la recreacion y la actividad fisica como herramientas

para mejorar la salud, la educacion y la cultura en la sociedad, y para contar con un apoyo
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concreto en el territorio que coopere en la busqueda de soluciones a aquellas problematicas
sociales, culturales y de salud publica por medio del deporte.

Es en este punto donde se desea, a través de la sectorizacion, crear las diferentes
articulaciones intersectoriales que contribuyan a la definicion de ciertos limites en cada una
de las zonas de planificacion del municipio de Envigado, y de esta forma permitir la
influencia en las agendas de otros sectores con la mirada desde el deporte, la recreacion y la
actividad fisica. Tal como lo menciona Gomez (2020) quien a través de trabajos similares
pone en evidencia este tipo de l6gica sectorial, por una parte, entablando la relacion entre el
sector deporte y el sector educacion, enmarcando la sectorizacion propiamente con la
educacién fisica, y por otra, creando lazos primordiales entre el sector deporte y el sector
salud. Aludiendo de esta manera que “la primera crea una relacion intersectorial entre
deporte escolar y actividad fisica; y la segunda maneja el tema de hébitos y estilos de vida
saludable, con el cual se cred una relacion intersectorial de promocion de la actividad
fisica” (p. 138).

Estas articulaciones intersectoriales generaran un mayor grado de confianza en la
ciudadania para asistir y participar de los diferentes mecanismos de participacién ciudadana
como en aquellas actividades, programas y proyectos que se ejecuten para el fomento del
beneficio y bienestar social. Por lo tanto, las personas priorizan a través de la participacion
ciudadana los proyectos deportivos que son necesarios en las diferentes zonas de
planificacion y, por ende, participan de los mismos mediante la oferta permanente de las
organizaciones que estén articuladas a las UATD, con el fin de fortalecer los mecanismos

de planificacion y coordinacién administrativa para el INDER Envigado.
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Ademas, es relevante tener presente que dicha sectorizacion trae nuevas dindmicas
para los diferentes actores territoriales, y cuyo andlisis a profundidad permitira entender las
relaciones existentes entre la politica publica sectorial y el ambiente deportivo, recreativo y
de actividad fisica. Esto, debido a que hay temas que pueden convertirse en objeto de
debate y estudio como aquellos relacionados con la participacion ciudadana en el disefio de
politicas publicas del sector, el impacto de las reformas legislativas del sector como la Ley
del Entrenador Deportivo o la Reforma a la Ley del Deporte, desarrollos organizacionales
que se traducen en la creacion de nuevos entes deportivos a nivel municipal, el analisis de
las relaciones intersectoriales o el estudio comparado de politicas publicas locales o
nacionales, o los analisis de los subsectores de las politicas publicas estudiadas, asi como
los deportes en sus diferentes manifestaciones, recreacion, actividad fisica, entre otros
(Gémez, 2020).

Siendo asi, se partira inicialmente de un consenso entre el municipio de Envigado,
el INDER Envigado y la ciudadania en cada una de las zonas de planificacién, para
determinar la ubicacion especifica de las diferentes sedes donde las UATD se estableceran
en cada una de ellas, para posterior a esto definir el apoyo que se brindara a las mismas
tanto desde la entidad municipal como desde el mismo INDER Envigado y aquellas otras
entidades asociadas a los demas sectores beneficiados con la propuesta.

También, es importante determinar el apoyo logistico necesario para la organizacion
de cada UATD y la respectiva asignacion de recursos para la adquisicion de aquellos
activos fijos que sean necesarios para el desarrollo de las funciones asignadas a cada una de
ellas. Se considera pertinente que, dicho apoyo y asignacion de recursos sean compartidos

porcentualmente entre el departamento de Antioquia, el municipio de Envigado, el INDER
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Envigado y cada una de las organizaciones y secretarias locales articuladas al proyecto. De
esta manera, y como apuesta al fortalecimiento de la PPP, se asignen los suficientes y
especificos recursos financieros y humanos, que apunten directamente al fortalecimiento de
cada una de las UATD y por ende apoyen significativamente el desarrollo zonal, municipal,

departamental y nacional.

6.1. Campo de accion de las Unidades Administrativas Territoriales del Deporte

en cada zona de planificacion del municipio de Envigado

Las UATD seran coordinadas y direccionadas desde el INDER Envigado, quien
delegaré para el funcionamiento de cada una de ellas a un respectivo coordinador zonal.
Estas tendran funciones principales como la promocion y fomento del deporte, la
recreacion y la actividad fisica, para que tengan un lugar determinante en las agendas de la
PPP y se puedan desarrollar este tipo de actividades en todas y cada una de las zonas de
planificacion del municipio de Envigado. Siendo prioritario el papel del coordinador zonal
de cada UATD para cumplir con la adecuada distribucién de la oferta deportiva en los
puntos de atencion, gestion del talento humano, administracion de escenarios deportivos y
atencion al ciudadano.

Es importante que la labor de las UATD en su respectiva zona de planificacion sea
realizada de forma estratégica para que se planifiquen, formulen y proyecten todas las
actividades de indole deportiva, recreativa y de actividad fisica, de acuerdo con parametros
estadisticos de impacto poblacional y de solvencia de problematicas y requerimientos

manifestados por la poblacidn, a través de los diferentes mecanismos de participacion
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ciudadana y de las solicitudes individualizadas que lleguen a la unidad. También, es
fundamental que para seguir cumpliendo con las premisas de la descentralizacion del
deporte, la recreacién y la actividad fisica en el municipio de Envigado, las UATD sean
unidades descentralizadas del INDER Envigado junto con la Alcaldia Municipal en cada
una de las zonas de planificacion, y asi se permita tener un autocontrol, funcionamiento y
potestad en la realizacion de dichas actividades en los diferentes barrios y veredas de la
zona que les corresponda, convirtiéndose estos Ultimos en su campo de accion especifico.

De igual forma, los procesos deportivos, recreativos y de actividad fisica que en las
UATD se desarrollen, irdn de la mano con los servicios ofrecidos desde el mismo INDER
Envigado, ya que alli se contara con servicios directos de recepcion de peticiones, quejas,
reclamos, solicitudes para reservar escenarios, inscripcion a ofertas, programas y proyectos,
distribucion de implementacién y, en general, a tener acceso directo a informacion que la
gente necesite de manera méas cercana.

Ademas, y como factor adicional final, las UATD podran brindar a los ciudadanos
la posibilidad de informarse respecto a los diferentes programas en el &mbito de la salud,
educacion, deporte y cultura que se estén ofreciendo en el municipio. También, seran
identificadas como unidades de libre expresion y constante dialogo, en pro del desarrollo de
la zona de planificacion en la que sean instauradas, y de esta manera podran ser reconocidas
como opcidn de participacion ciudadana a corto, mediano y largo plazo, ya que alli se
podran debatir diferentes tematicas de interés general a nivel municipal, departamental,
nacional e internacional sobre las que se pueda tener la opinion de la ciudadania asi como

las diferentes posturas de expertos en el tema.
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6.2. Viabilidad y sostenibilidad de las Unidades Administrativas Territoriales del

Deporte con una vision prospectiva

De acuerdo con los tipos de actividades que sean definidas para realizar en las
diferentes UATD, se analizara el impacto que cada una tenga en su debida zona de
planificacion y se informard a la respectiva entidad rectora y sus correspondientes entidades
coadyuvantes sobre la influencia que estas tienen en los territorios. Para de esta manera, y a
través de indicadores de gestion, analizar los factores que se estén impactando de acuerdo a
lo establecido en los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, revisar las
problematicas que esten siendo atendidas a través de ellas, determinar los participantes
activos que sean beneficiados de las poblaciones especificas en cada una de las zonas de
planificacién, examinar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas, y considerar
las diferentes alternativas que se puedan tener para mitigar las dificultades que se presenten
en el desarrollo e implementacion de las UATD.

De igual forma, estudiando las necesidades especificas de cada una de las zonas de
planificacién a través de analisis técnicos, de localizacién y de cadena de valor, que puedan
generar para el municipio, identificando los riesgos que se puedan presentar cuando se
estén implementando las UATD, y representando en informes los diversos beneficios que
estas generen tanto para la sociedad, como para el municipio y el INDER Envigado.

Respecto a la sostenibilidad, también se podran generar informes zonales de
poblacion atendida en las UATD, y por lo tanto analizar la cobertura a nivel deportivo,
recreativo y de actividad fisica que estas tengan en cada una de las zonas de planificacion

del municipio de Envigado. Para asi, determinar los beneficios economicos, deportivos,
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educativos, de salud y socioculturales, que se vean representados en dichos informes, y
poder de esta forma tener fundamentos y argumentos suficientes para que se dé un
constante y progresivo apoyo a todos los procesos necesarios para la conformacion,
mantenimiento y desarrollo de las UATD, por parte de las entidades rectoras en este
proyecto. Lo que podria dar paso a una posible creacion y despliegue de observatorios
interdisciplinarios del deporte en cada una de las UATD, y asi contar con datos e
informacion mucho mas detallada respecto a lo presentado en todos los informes.

Para asi, con los informes de viabilidad y sostenibilidad que se realicen, hacer
andlisis y estudios trascendentes bajo ciertos pardmetros que den informacion sobre la
adecuada implementacién y cumplimiento de la diferente oferta deportiva, recreativa y de
actividad fisica, a la cual se le da enfoque en el desarrollo de los variados programas de la
PPP del INDER Envigado. Ademas, bajo criterios diferenciadores que cada uno de los
otros sectores participantes en las UATD determinen relevantes, para poder tener una clara
vision prospectiva de cada una de ellas, y por lo tanto tener plena identificacion de las
tendencias, riesgos y oportunidades que se deban considerar para el correcto y continuo

funcionamiento de estas.
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7. Discusién

Es fundamental entender y comprender a traves de los argumentos e informacion
presentada la respuesta a la pregunta: ¢Cudl es la importancia que el deporte, como factor
de desarrollo y crecimiento social, cultural y econdémico, presenta al descentralizarlo a las
zonas de planificacion con menor acceso a programas de deporte, recreacion y actividad
fisica, desde la perspectiva de PPP del municipio de Envigado entre los afios 2017 y 20207,
debido a que, con todas las cifras expuestas sobre el presupuesto asignado y la cobertura de
usuarios realizada por el INDER Envigado con el proyecto de la PPP entre los afios 2017 y
2020, es crucial que los porcentajes correspondientes a estos aumenten de manera
considerable. Ya que, como los resultados y analisis lo evidencian, y de acuerdo con los
datos y estadisticas encontrados y recibidos de parte del INDER Envigado, no se logra
impactar siquiera el 10% de la poblacidn total para el afio 2019, teniendo en cuenta los
datos poblacionales presentados por el DANE y las proyecciones realizadas para este afio.

Para esto, es importante aumentar los procesos de difusion y fortalecimiento de los
programas Y actividades ofrecidas por el INDER Envigado, los mecanismos de
participacién ciudadana en todas las zonas de planificacion del municipio, y la
profundizacién en los procesos de administracion deportiva alli desarrollados, para que se
puedan exigir mayores responsabilidades en materia deportiva, recreativa y de actividad
fisica.

Es claro, tal como se muestra en el informe de ISEGORIA S.A.S (2020), que en el
municipio de Envigado se cuenta con diferentes mecanismos de participacion ciudadana de

acuerdo con las disposiciones que la constitucion y la legislacion nacional ordenan, tales
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como: las iniciativas populares legislativas y normativas ante las corporaciones publicas, el
cabildo abierto y la revocatoria del mandato (de origen popular); el plebiscito (de origen en
autoridad publica); o el referendo y la consulta popular (de origen por autoridad publica o
popular).

Pero, es evidente que en el municipio hay falencias respecto a una “mayor difusion
y concientizacién de dichos mecanismos para que los ciudadanos acudan a ellos segun sus
necesidades, especialmente de aquellos mecanismos de participacion ciudadana en los
cuales se tramitan iniciativas del orden territorial e intervienen corporaciones publicas
territoriales” (ISEGORIA S.A.S, 2020, p. 12), estas ultimas haciendo referencia al Concejo
0 a las Juntas Administradoras Locales, como lo son la iniciativa popular normativa o la
consulta popular, y que representan para los ciudadanos una oportunidad de expresion local
para solventar diversos requerimientos entre los que se encuentran aquellos relacionados
con el ambiente deportivo, recreativo y de actividad fisica, y su respectiva y adecuada
descentralizacion a través de la PPP.

De igual manera, y al considerarse fundamental para el desarrollo territorial, el
municipio de Envigado debe acogerse a lo propuesto en la Ley 1757 de 2015, creando,
adoptando y definiendo el Sistema Municipal de Participacion de Envigado, ya que hasta el
momento no se cuenta con este. Para que asi se pueda convertir en un aspecto
imprescindible en todos los procesos de promocion y coordinacion de la participacion
ciudadana en los territorios, y debido a que dicho sistema no se define explicitamente en
una norma a pesar de que en la préactica estén presentes aquellos elementos que lo

componen (ISEGORIA S.A.S, 2020).
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Ademas, todos los mecanismos de participacion ciudadana deben contar con
determinados recursos financieros para su implementacion y funcionamiento, por lo que
esta responsabilidad se le debe entregar a las entidades de la administracion municipal que
encaminen las acciones de esta politica publica. En el caso del municipio de Envigado, no
hay informacion respecto al presupuesto o gastos destinados a la participacién ciudadana,
ya que “no se han constituido disposiciones que posibiliten destinar rubros especificos para
el financiamiento de actividades y proyectos para la promocidn, proteccion y garantia al
ejercicio del derecho de participacion” (ISEGORIA S.A.S, 2020, p. 16), a través de las
cuales las diferentes organizaciones de la sociedad civil puedan tener influencia respecto a
la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las determinaciones que tengan relacion con los
manejos dados a los asuntos publicos que las puedan afectar o sobre las cuales tengan cierto
tipo de interés.

Por otro lado, el proceso de descentralizacion del deporte en el municipio a las
zonas de planificacion con menos acceso garantiza procesos administrativos eficientes y
ajustados, y origina diferentes impactos positivos a nivel local, departamental, nacional e
internacional. Ya que en un segundo plano, se pueden dar variadas representaciones por
parte de los deportistas, que desde edades tempranas son apoyados con todos los programas
deportivos, recreativos y de actividad fisica que sean desarrollados apropiadamente en sus
territorios originarios, para que a través de estos se fortalezcan las diferentes habilidades y
capacidades necesarias para lograr un buen desempefio en las diversas disciplinas y
modalidades deportivas en las que participen.

Pero, son determinantes las auténticas huellas que se pueden dejar en la sociedad a

través de una correcta prestacion de servicios deportivos, recreativos y de actividad fisica
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de manera eficiente y eficaz, por medio del fomento y promocidn de teméticas que
robustecen el aprovechamiento del tiempo libre, los proyectos de vida y la inclusion social,
todo en apoyo de la mejora de los hébitos de vida saludable en todos los grupos
poblacionales del municipio de Envigado, y que hacen parte principal de los objetivos
misionales de los proyectos y programas desarrollados por la PPP. Demostrando de esta
forma, las diferencias abismales que se dan entre los resultados y posteriores ventajas
obtenidos en una entidad deportiva descentralizada sobre los que se dan en una entidad
deportiva centralizada.

Sumado a lo anterior, se evidencian diferencias en los procesos de administracion
deportiva entre ambos tipos de entidades, debido a que, a través de la variada oferta
deportiva, recreativa y de actividad fisica que se pueda dar por medio de la PPP en el
municipio de Envigado, se podran reflejar mejorias notables en cada una de las zonas de
planificacién respecto a “la cantidad de programas y proyectos ofrecidos, deportistas de
alto rendimiento, cantidad de escenarios deportivos al servicio de la comunidad, eventos
deportivos y recreativos desarrollados anualmente y la cobertura poblacional que se

beneficia de la inversion de estos recursos publicos” (Pulido y Calderén, 2017, p. 35).



98

8. Conclusiones

La situacion deportiva actual en los municipios de Colombia presenta algunos
contrastes respecto a la poca importancia dada en la destinacidn presupuestal afio tras afo.
Es fundamental que la asignacion de recursos financieros, tecnoldgicos, fisicos y humanos
para fomentar y promover el deporte, la recreacion y la actividad fisica en Colombia, sea
constante y con aumentos notables y progresivos. Tomando asi, el ejemplo de otros paises
en los cuales los servicios deportivos a nivel municipal adquieren tal importancia, que sus
impactos en los aspectos sociales, educativos, de salud y cultura de la poblacion son
referentes internacionales de desarrollo.

Es determinante tener en cuenta esto, ya que en dichos paises, los ayuntamientos
(entidades encargadas de administrar y gobernar un municipio) han adquirido y se han
apropiado de la responsabilidad de promover el deporte, la recreacion, la actividad fisica y
el adecuado uso y mantenimiento de instalaciones deportivas, a través de la
descentralizacion a entidades encargadas para estos fines, y de esta manera por una parte,
cumplir con el objetivo que es considerado fundamental y deberia ser el eje misional de
todas las organizaciones asociadas a la promocion y fomento del deporte, la recreacion y la
actividad fisica en el mundo, y que es conseguir la mayor tasa posible de acceso y practica
a estos; y por otra, de lograr invertir apropiadamente los recursos asignados para el gasto
publico, que por ende deben ser destinados para tales motivos, y no ser desviados y
gastados en otros asuntos a nivel municipal, departamental y/o nacional, o en su defecto en

asuntos relacionados con intereses particulares.
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Ademas, cuando de descentralizacion del deporte se habla, se deja en firme la
posible creacion, fortalecimiento, modernizacion y sostenimiento de instituciones o
entidades que tienen su propia capacidad presupuestal y respectiva autonomia en la toma de
decisiones, y que apoyan el desarrollo de todos los programas y proyectos deportivos,
recreativos y de actividad fisica, que a fin de cuentas van a impactar positivamente en el
desarrollo social, cultural, educativo, deportivo y de salud de los municipios o localidades
donde ejerzan sus funciones, y a futuro del respectivo departamento y posiblemente del
pais. Ya que, con la flexibilizacion y capacidad con la que podrian contar dichas entidades
e instituciones descentralizadas, cumpliran con la mayoria de los objetivos que se
construyan de la mano con la comunidad, y se apartaran de manera significativa los tintes
politicos que el deporte viene tomando en esta Ultima época.

De esta manera, los niveles de satisfaccion de la poblacién aumentaran, ya que sus
requerimientos y solicitudes en el entorno deportivo, de recreacién y actividad fisica,
podran ser solventados eficaz y eficientemente, reduciendo asi costes extra por la no
tercerizacion de actividades y programas en este entorno, y siendo las entidades e
instituciones descentralizadas mucho mas especializadas y amigables con los ciudadanos.
Logrando contar de esta manera, con instituciones sélidas y autdbnomas a nivel local, que
por ley tendrén su respectiva personeria juridica, pero que seguiran formando parte de las
administraciones municipales respectivas.

En el caso del municipio de Envigado, que cuenta con determinadas caracteristicas
individuales en relacién con el fomento y desarrollo del deporte, la recreacion y la actividad
fisica, se hace necesario que la administracién de estos servicios vaya de la mano con las

funciones desempefiadas por el INDER Envigado, teniendo muy en cuenta las necesidades
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financieras de cada una de las zonas de planificacidn, y solicitudes y requerimientos que en
cada una de ellas se expongan por parte de la poblacion. Alcanzando asi, y a través de la
descentralizacion de dichos servicios, una mayor cobertura y oferta de estos, y una mejor
satisfaccion de la ciudadania.

Por lo tanto, con el trabajo descentralizado del INDER Envigado especificamente en
cada una de las zonas de planificacién del municipio de Envigado, se lograra una gestion
eficiente con una mayor asignacion de recursos en proporcion a la poblacion activa en cada
una de ellas, para asi evitar la tercerizacion de los servicios deportivos, recreativos y de
actividad fisica, y su consecuente descoordinacion e incremento del endeudamiento
municipal. Ya que, como entidad descentralizada, el INDER Envigado gestionara,
desarrollard, coordinar, controlard y evaluard los servicios deportivos a través de las
UATD.

Asimismo, y analizando el papel fundamental que la descentralizacion en diferentes
entornos a nivel nacional viene tomando, se considera relevante que en los siguientes
planes de desarrollo nacional, sobre todo en Envigado, se incluyan los aspectos de la
descentralizacién del deporte, la recreacidn y la actividad fisica de manera mas especifica,
profunda y contundente. Aspectos tales como la autonomia administrativa y financieray,
competitividad organizacional para el caso de las organizaciones deportivas
descentralizadas. Ademas, de promover el desarrollo sociocultural, econémico y de salud,
para gque, con la mayor premura posible, se implementen estos en todos los municipios de
Colombia, especialmente en Envigado, y se comience una nueva era de desarrollo social,

cultural y educativo a través del deporte.
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Igualmente, son importantes los informes de gestion municipal que realizan
entidades de consultoria particulares con el objetivo de fortalecer las debilidades
encontradas en estos, tales como el informe presentado por ISEGORIA S.A.S (2020) para
el municipio de Envigado, y a través de los cuales se pueden tomar muchas de las
recomendaciones para que haya un mejor manejo de recursos y se optimicen los procesos
administrativos que requieran los ciudadanos en las diferentes instituciones a nivel
municipal. Por lo tanto, el apoyo a dichas entidades se puede empezar a promover a traves
de capacitaciones y talleres ofrecidos por la Alcaldia Municipal, para que se implementen
nuevas técnicas y procedimientos de recoleccion de datos e informacion, que permitan
obtener resultados mucho més claros y especificos en Envigado.

También, se ha dejado claro que los espacios de participacion ciudadana son una
herramienta elemental si se quiere optar por un mayor desarrollo social, cultural, politico,
econdmico, deportivo y de salud en los territorios. Por ende, el fomento y promocion de
estos debe ser un objetivo especifico en los planes de desarrollo municipales, y que asi se
logren atender la mayor cantidad de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias de la
ciudadania lo mas rapido posible, logrando altos niveles de satisfaccion administrativa por
parte de la poblacién, y haciendo que la respectiva entidad municipal se destaque por su
buen desempefio interadministrativo e interinstitucional.

Finalmente es de resaltar el trabajo que las instituciones de educacion bésica, media
y superior a nivel nacional hacen para promover espacios para la investigacion y la
docencia, ya que estos hacen de Colombia un pais mas desarrollado en todos los aspectos.
Es por esto, por lo que de parte del gobierno nacional no se puede desfallecer en el intento

de brindar cada vez mas recursos, oportunidades y apoyo en general a dichas instituciones,
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ya que a través del aprendizaje y la ensefianza es que un pais logra fomentar la libertad de
pensamientos y el acceso a millones de personas a diferentes opciones de progreso para sus

proyectos de vida.
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