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INTRODUCCION

Son muchos los estudios que se han realizado en Colombia sobre historia de la educacion en el presente siglo.
Investigaciones paralelas al tema, ubican distintos aspectos de la misma, ya sobre educacién primaria, secundaria, o

media vocacional; educacion no formal, educacion especial, educacién en tecnologia y preparacion universitaria.

La evolucion y desarrollo de la Institucion educativa de caracter formal aparece en la colonia y continua en la
republica bajo la administracién de Bolivar y Santander con los aportes de la educacion europea; no asi el nacimiento
de la supervision educativa la cual fue establecida de manera legal en leyes o decretos nacionales en las distintas
administraciones en épocas muy posteriores, aunque se ha ejercido tacitamente desde tiempo atrds. Se han escrito
materiales tedricos sobre la supervision en Colombia, que enfocan en minima parte su desarrollo historico; estos
contenidos tedricos enfatizan su parte legal, su ubicacién en la Constitucién de 1886 o se remontan a su utilizacion
literal en planes de educacion, anteriores a la fecha citada. Todos aquellos escritos sobre la supervision docente se
han detenido especialmente en los conceptos de supervision y legislacién educativa; objetivos, funciones, cualidades
del supervisor, medios, recursos para el desarrollo de la labor supervisora, pautas para la supervision y evaluacion de
los establecimientos educativos. Ninguno de tales documentos se ha encargado de analizar las acciones
sobresalientes de la supervision docente, sus ejecutantes, metodologia y aportes, hacia el mejoramiento de la
educacion en cada época.

Es por ello que el presente trabajo pretende recoger el desenvolvimiento de dichas acciones, extractando sus aportes
a la educacion, sus avances o detenimiento en Colombia y muy especialmente en Antioquia, con el fin de proyectar

procesos de mejoramiento, logrables en un futuro préximo.

Con las innovaciones estructurales que se vienen operando en el pais y mas concretamente en el campo educativo,

surgen muchas expectativas a las cuales hay que dar respuesta; nuestro deber es lograr el cambio.

FORMULACION DEL PROBLEMA

Los procesos socio-culturales y educativos requieren, para garantizar su calidad, de un agente social especializado
gue los intervenga, con el fin de dinamizarlos y lograr la produccién de bienes y servicios de 6ptima calidad que sirvan

como satisfactorias a las necesidad humanas.

La Educacion es una de las formas mas eficaces en la intervencion cultural; desde que el hombre aparecidé y por
reconocer su corta existencia, tienen la posibilidad de ser o por lo menos del querer ser, y en esa medida transforma

su entorno mediante la creacién, fuente del saber cientifico y tedrico.

El hombre, impulsor de nuevas realidades, se ha inquietado por encontrar la ley de desarrollo que determina un
proceso, y en este caso el educativo que le permite ser creador, e impulsor de nuevas realidades.

El arte y la creacion, en general son los satisfactores que han permitido a la humanidad avanzar hacia un ideal de
vida, hacia un bienestar, hacia una busqueda; para ello le requieren de elementos investigativos, de exploracion y

gusto por el saber.

El maestro tiene que tener suficiente claridad frente a lo que desea para promover hombres seguros de su porvenir,
él debe mirarse como sujeto transformador, sujeto con posibilidades de crear, de desarrollar pensamiento creativo.

Educar significa preparar para el futuro, para la realidad, para el trabajo.



La pedagogia es una actividad eminentemente social, le relaciona con el hombre y con el proceso mediante el cual se

pretende alcanzar los ideales de la cultura y participa por lo tanto en la calidad de la vida que una sociedad construye.

El supervisor educativo es el vehiculizador de esta formacion social, su accion es procesal en lo cientifico y lo técnico
pedagdgico mediatizado por la politica educativa, que surge de la interaccién comunitaria y que es legitimada por el
estado, mediante la intervencion de la institucién supervisora.

La relacion supervision - comunidad permite la construccion de la conciencia social y la conciencia histérica en la
busqueda de una identidad regional - nacional que se recrea en la institucion educativa, mediante la socializacion,

qgue es la que permite la toma de conciencia del proceso cultural.

El agente educativo y en especial el supervisor requiere ser reconocido y valorado en su accion trascendente; él
interpreta el sistema educativo en los fines, se pregunta y busca alternativas de respuesta, tal vez ensefiar a innovar
a producir cosas nuevas en cualquier campo, tanto como a trasmitir el deseo por el saber; se pregunta por los
subsistemas educativos y de cOmo maximizar la toma de conciencia en lo referente a las culturas, al razonamiento,
a la experimentacion; genera modos investigativos para el descubrimiento y la generacién de conceptos y teorias
acerca de las leyes de desarrollo en la produccidon y generacidon del conocimiento.

Se pregunta por los métodos mas adecuados al tipo de formacion educativa, por el estado del cuerpo docente en
relacion con la investigacion pedagogica y por los obstaculos sociales que lo impiden.

La accidn supervisora no puede continuar patrocinando el rango de agentes sociales transmisores de conocimiento,
ni ceflirse al desarrollo de programas disefiados al margen de las necesidades comunitarias, con intereses politicos
y econémicos por fuera de la realidad coyuntural regional y nacional. La supervision es responsable de la
convergencia administracion - investigacion docencia que garantice el avance de la calidad en los procesos

Educativos.

JUSTIFICACION

A lo largo de la evolucion de las distintas actividades que desarrolla el hombre, ya sean intelectuales o materiales con
el fin de dar respuesta a sus necesidades sociales y en todos los tiempos, ha existido el deseo constante de que éstas
se realicen con calidad, para lo cual ha intervenido procurando ejercer una cuidadosa vigilancia. Esta vigilancia o
control, si no ha recibido el nombre de inspeccién o supervision en forma explicita, si la podemos aceptar en forma
implicita.

Con el avance de los modos de produccién en las sociedades, aparecieron las empresas econdmicas y sociales que

tenian funciones claras, y definidas.

El crecimiento y expansién de las fuerzas productivas hizo indispensable a nivel de cada empresa, el surgimiento de
personas responsables del desarrollo de las actividades en la produccién de bienes y servicios y quienes las realizan.
Aparece el supervisor como asesor y capacitador en la complejidad de los procesos empresariales, que mejora los
metodos de trabajo y aporta desde su especializacion hacia la busqueda de un o6ptimo rendimiento. Su actividad se
convierte en lo vertebral de la empresa: "el supervisor ocupa entonces, una posicion central en la organizacion, ejerce
funciones no solo de autoridad, sino también de direcciéon y coordinacion, basicas en el cumplimiento de cualquier
trabajo. De otra parte, es el vocero por medio del cual, la administracion transmite sus politicas y al mismo tiempo, es
el agente encargado de manifestar ante la administracion los requerimientos del personal de base. Realiza por tanto

la funcién de enlace y canal de comunicacién entre estos dos estamentos de la organizacién.®

1 SOBES, Dublin, Las jelaciones Humanas en la Administracion, México, 1964 p. 95.



El supervisor asi analizado se perfila como una persona activa y de buena aceptacion en la organizacion. En la
realidad actual, el supervisor es un coordinador, un asesor de ciertas politicas de la empresa, es un disefiador de

planes y politicas de accion, es un participante y cooperador en la generacion de la calidad de procesos.

El avance econOmico, social y politico en los distintos paises propicia el desarrollo de sistemas; uno de ellos es el
educativo, que demanda implementacién en los mecanismos conducentes al mejoramiento en los subsistemas:
contextual, de recursos, administrativo, curricular, de bienestar y de proyeccion. El Estado tienen la obligacién de
ejercer una accion continuada tendiente a propiciar el progreso en los campos de la investigacion socio - cultural,

educativa y pedagogica que garanticen esta gestion.

El supervisor es de relevante importancia en la evoluciéon de la educacion, en la formulacion de tesis, planteamientos,
analisis, discusiones y delineamientos de politicas que asi lo determinan. Su labor no puede reducirse a un papel
estatico, muchas veces anulando su dinamismo, iniciativa y creatividad al marginarsele en tomas de decisiones.
Debe participar en el disefio de planes y programas y no circunscribirse exclusivamente a hacer cumplir normas y

determinaciones de los entes nominadores.

El presente trabajo esta encaminado a la proyeccion de la supervision como un estamento cooperador, con acciones
dindmicas y democraticas, donde se coordinan los esfuerzos de las personas implicadas en el proceso educativo y se
realizan actividades tendientes a mejorar la eficiencia del sistema escolar. Pretendemos con nuestro estudio, brindar
los elementos necesarios para la recuperacion de la imagen de la supervision, mediante la proyeccion de cualidades
que son inherentes al perfil del supervisor, pues este debe poseer una apropiada preparaciéon profesional y vivir
actualizado en innovaciones y adelantos pedagogicos; debe ser una persona capaz de afrontar los problemas en una

forma profesional y cientifica.

OBJETIVO GENERAL

Brindar elementos de estudio, y reflexion en el ejercicio de la inspeccién y vigilancia de los procesos educativos para

el cabal cumplimiento del mandato constitucional en la valoracién de la accién del supervisor.?

4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Dar cuenta del proceso educativo a través de la historia, para la verificacion de la accién supervisora en el

mejoramiento cualitativo de la Educacion.

- Valorar los conceptos de la accion supervisora aportados por la constitucion de todos los tiempos, en la regulacion

y el ejercicio de la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion en Colombia.

- Propiciar el conocimiento de la accidon supervisora en las instituciones sociales y agencias educativas para la

ejecucion de la politica educativa nacional.

- Estimular la participacion en los procesos de capacitacion y actualizacion a nivel institucional para el

mejoramiento de la calidad de la educacion.

2"Luis Carlos, Sachica, Constitucion Politica de la Republica de Colombia 1991, Medellin, 1992, p 29.



- Evaluar el proceso educativo tendiendo al mejoramiento progresivo para el enriquecimiento integral de la
comunidad.
- Promover la accién investigativa mediante la formacion de grupos de investigacion y estudio entre, la supervision,

los administradores-docentes, y los docentes mismos.

METODOLOGIA

Para entender el proceso historico de la supervision en Antioquia, se tuvo en cuenta como estrategia de
investigacion, el andlisis histérico - descriptivo, con el fin de estudiar las relaciones entre los hechos histéricos y su

interdependencia con las contemporaneidad.

La supervision se observa a través de leyes y decretos legales, que aseguran la permanencia en el tiempo de esta
funcion; de la importancia a nivel del sistema educativo, de agentes sociales que cumplan con esta labor y de la
significacion que a nivel colombiano, ha tenido el ejercicio de este control social. Aspectos que permiten observar
antagonismos y formas de equilibrio relativo; ambos producidos con base en normas, o generados a partir de los
sistemas econdmicos y culturales del Estado; o desarrollados ideol6gicamente, a partir de la politica y la religion.
Estos elementos permiten el conflicto o la armonia de las acciones, de acuerdo a la herencia aportada por los
distintos periodos de la historia; a la vida nacional, sometida al juego de los partidos politicos o de las fluctuaciones

de las modas literarias o filoséficas; y a las interferencias de factores historicos.

INSTRUMENTO:

- Encuestas aplicadas formalmente, realizadas a compafieros activos de la supervision de Antioquia, en forma

grupal.

Encuestas aplicadas informalmente, realizadas a supervisores ya retirados y a personas que ocuparon cargos

administrativos, y a educadores activos y jubilados.

- Entrevistas programadas e informales, a personas vinculadas a la accidn supervisora y a otras ya retiradas del

servicio activo.

- Autoevaluacién de los supervisores docentes de Antioquia por equipos interdistritales, sobre el qué hacer de la

supervision, incluyendo el primer semestre de 1992.

- Sistematizacién de la informacién y andlisis de los resultados obtenidos, para las consideraciones y proyecciones

finales.

1. BOSQUEJO GENERAL DEL DESARROLLO DE LA SUPERVISION
DOCENTE

1.1 EVOLUCION DEL CONCEPTO DE SUPERVISION EN EDUCACION

Si miramos con detenimiento los cambios que se han producido en la educacién Colombiana, observamos que el

concepto de supervision ha tenido una transformacion realmente significativa, aun cuando su nivel siempre ha sido



cuestionado frente a "ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor funcion moral e intelectual y fisica de los educandos”, (marco de la

constitucion nacional, articulo 67).

Esa transformacién ha estado unida a la historia de la educaciéon Colombiana, la que no ha sido continua ni
permanente. Desde la colonia a nuestros dias ha seguido un desarrollo irregular, en periodos estaticos y de cambios.
La supervision educativa, como parte fundamental del proceso, ha estado ligada en su evolucion a esa discontinuidad

historica.

El concepto de Supervision ha evolucionado, produciéndose una clarificacion ideoldgica en su definicion funcional y

una postura mas humana y racional en su Concepcién practica®.

Este cambio se percibe a partir de 1938 donde se le ha dado mayor importancia al estudio, analisis y practica de la

funcidon Supervisora.

La labor Supervisora ha sido llevada desde la simplicidad de la escuela primaria, en sus primeros establecimientos,
hasta la complicada estructura de hoy, que comprende desde la etapa pre-escolar, hasta las distintas
especializaciones del Ciclo diversificado de la educacién media, con intenciones de orientacion en el proceso de la
ensefianza, pero que llevados al campo de la practica, se han traducido en estricta vigilancia, control e inspeccion y

asesoria Supervisora.*

Muchos son los estudios que han definido la Supervisiéon Educativa o Supervision Docente con amplia gama de
conceptos para diferenciarla de la Supervision Administrativa, esta amplitud de conceptos obedece a que la
supervision es una parte integrante del complejo proceso, que proporciona una perspectiva clara y objetiva dentro de

la educativa.

La accién Supervisora docente desde sus comienzos se remitié a hacer lo mismo de la Supervisién General, cuyas
funciones se circunscribian a dar 6rdenes, verificar rigidamente la técnica sugerida y vigilar el comportamiento del
educador. El maestro era mirado como objeto que debia ser inspeccionado permanentemente para asegurar los

métodos y procedimientos establecidos previamente por los Supervisores Jerarquicos.

La accion supervisora ha vivido distintas etapas en Colombia, periodos que van desde la inspeccion autocratica hasta

la Supervision democrética, pasando por la inspeccion liberal.

1.2 CLASES Y FORMAS DE SUPERVISION

Sostiene Luis Arturo Lemus que hay entre otras clasificaciones una que incluye varias clases, las cuales confirma

Imideo G. Nerici en la evolucién del concepto de Supervisidn escolar.

1.2.1 Inspeccion Autocratica. EI método fiscalizador de las actividades de la ensefianza, prevalecio durante mucho
tiempo como una actividad de riguroso cuidado en la labor del educador, ejercida por el inspector. Esta funcién
coercitiva tenia como objetivo castigar las deficiencias de los educadores, sin ofrecerles ningun tipo de orientacion.

En realidad fue producto de una época que respondio a la concepciéon general que se tenia de educacion.

Entre las principales caracteristicas podemos mencionar las siguientes:

3 Manuel, Fermin. Tecnologia de la supervision docente. Buenos Aires, 1980. P. 7-17.
*(2). Ibid. p. 7-17



Ausencia total de planificacion.

Aplicacién de las decisiones en forma vertical e inflexible.

Manejo absoluto de la marcha administrativa y docente por parte de los inspectores.

Los educadores no participaban en las decisiones. Se ignoraba la creatividad y originalidad del educador .

1.2.2 Inspeccion Liberal. Se sitia en un periodo intermedio entre la inspeccion autocratica y la supervision
democratica. Este tipo de supervision hizo variar el nivel profesional de las personas que deberian desempefiar la
tarea supervisora, designando a maestros graduados con experiencia o sin ella. Aparecen las primeras
organizaciones gremiales, y los maestros comienzan a resentirse de la inspeccion autocratica con elementos para su
defensa. La educacion en esta época evoluciona hacia una concepcién mas liberal, donde el supervisor no busca

exclusivamente la falta para castigar o reprimir, sino que desarrollaba su labor en forma menos imperativa.

La Inspeccion liberal sigue conservando la tendencia a la Autosuficiencia y la conviccion de que todas las decisiones
deben venir desde arriba. Entre las caracteristicas de esta inspeccion liberal puede mencionarse: El comienzo de una
incipiente planificacion.

El inicio de la profesionalizacion de la Supervision al nombrarse para este cargo a maestros graduados.

Un incipiente esfuerzo por separar las funciones administrativas de la supervision docente.

Aparicion de la divisién de la supervisién especializada y general.

El educador comenzé a ser visto como una parte importante del proceso educativo.

1.2.3 Supervision Democratica. Es un tipo de supervision Creadora, que estimula y orienta a los educadores en forma
democratica, a fin de que se desarrollen profesionalmente y estén cada vez mas capacitados para mejorar el proceso
de ensefianza. Su tesis fundamental parte del hecho de que en la medida que el educador mejora profesionalmente,
enriquece el proceso ensefianza. Por lo tanto, la supervision democratica debe promover actividades de
perfeccionamiento profesional y crear un ambiente de estudio y estimulo que incite no sé6lo a los docentes, sino

también al supervisor a Superarse constantemente”.

Las principales caracteristicas de la Supervisién democratica son:

Toma decisiones con base en una planificaciéon estructurada en la experimentacién y la investigacion.®

e Aplica el método cientifico y el pensamiento racional.

e Utiliza las normas propias de las relaciones humanas, del trabajo cooperativo y de dinamica de grupos, donde
las destrezas y habilidades de los participantes son tenidas en cuenta.

e Estimula el mejoramiento profesional y la creacion de un ambiente de estudio.

Estimula la iniciativa y la creatividad.

5 Manuel Fermin, op. cit. p. 10-11



Esta supervision, aun cuando no puede desconocer el marco de autoridad de la administracion de la educacion y los
limites que la ley establece para sus decisiones, buscan llegar a acuerdos y cumplir las decisiones tomadas mediante
un proceso de discusion racional, en un plano de Conducta Cooperativa, que permita la deliberacion de los
educadores de tal manera que estimule la autoestima y se logre el entusiasmo y el concurso para el desempefio de

la labor docente.

1.2.4 Supervision Correctiva. Esta clase de supervision se puede identificar con la supervision tradicional. Se
fundamenta en la localizacion de los errores con el fin de rectificarlos, investigar las causas del problema. Considera

que a todos se les puede dar el mismo tratamiento. Es la més autoritaria y comun de las formas de supervision.

Los supervisores docentes que aplican este tipo de supervision, consideran que los individuos son iguales y las

situaciones semejantes.

En esta clase de supervision los problemas son considerados aisladamente y al descubrirse tienden a variar de
importancia segun el supervisor que los analiza. El inspector al visitar una clase e identificar una irregularidad, decide
gue hay necesidad de atencién inmediata. En estos casos el inspector o supervisor explica al maestro donde esta la

irregularidad que requiere especial cuidado y le da instrucciones sobre la forma en que debe ser tratada.

La supervision correctiva es la mas deseada por los docentes, porque la forma de ejecutarla da cabida a diferentes
conceptos criticos. Esta clase de supervision aisla la complejidad del sistema educativo y desconoce la incidencia de
otros factores como son el econémico, social, cultural y politico y la inter-relacion que puede existir entre ellos. La

practica de esta clase de supervision se extiende desde el periodo colonial a todo el siglo XIX en el mundo occidental.

1.2.5 Supervision Preventiva. El fin de esta clase de supervisién es prevenir los problemas. El agente educativo
fundamentado en sus experiencias como docente, como director de escuela o establecimiento, como director de
nucleo o como supervisor, esta en condiciones de identificar problemas que puedan presentarse en el proceso y

proporcionar las posibles soluciones. Esta supervisién puede hacerse de manera informal, fuera de las aulas.

La problematica tratada en forma cooperada entre supervisor, profesor, padres de familia y deméas personas

relacionadas permite proyectar la accion supervisora al mejoramiento del proceso ensefianza - aprendizaje.

La supervisiéon preventiva evita que el docente pierda la confianza en si mismo, por causas como la inexperiencia, al
tiempo que evita que los alumnos pierdan confianza en el maestro al detectar que éste, encuentra dificultades en la
comunicacion, en la ejecucién de los procesos o en la disciplina. En tales casos, fortalece la capacidad pedagdgica
del personal docente y estimula el progreso profesional de los educadores en servicio.

La supervision preventiva tuvo vigencia hasta la década del 50 aproximadamente, actualmente muchas de sus
particularidades han sido tecnificadas, es el caso con el Decreto 620 de 1956 que fija los objetivos y las funciones de
los inspectores nacionales, e instaura el principio para el mejoramiento de la instruccion y la calificacién de docentes
e inspectores.

1.2.6 Supervision Constructiva. En esta clase de supervision se trata de estudiar y analizar las condiciones
existentes, teniendo en cuenta el saber de la comunidad educativa, pretendiendo observar las condiciones
ambientales, los principios y conceptos personales sobre los objetivos de la educacion, las caracteristicas socio -
culturales del alumno y la psicologia del aprendizaje, los métodos de ensefianza, los fines del sistema educativo, los
marcos generales, los programas escolares, y los enfoques pedagogicos asumidos. De acuerdo con estos criterios,

la accién supervisora es considerada como un estudio y analisis complejo de condiciones existentes.

A mediados del presente siglo surgid cierta tendencia conceptual que pretendia analizar la supervision educativa,

desde el punto de vista de las relaciones humanas buscando el autodesarrollo de las capacidades profesionales del



educador, innovacion que tendria acentuada asociacion con la supervision constructiva ya que ésta sustituye en el
fondo, las practicas viciadas por otras nuevas, y se preocupa por la evolucién constructiva con el objeto de mejorar
los procesos educativos.

1.2.7 Supervision Creativa. Esta clase de supervision se fundamento en posibilitar al personal docente la realizacién
de un trabajo creador; plantea que la educacion tiene un componente artistico y donde el maestro hace uso de su

inspiracion, afecto, sabiduria y aptitud.

La supervision es creadora cuando estimula al maestro para el ejercicio profesional, haciéndolo sentir con plena
libertad para colaborar en el mejoramiento educacional; a través de solucion de los problemas que se le presenten,
y eligiendo la forma méas adecuada de solucion, e imprimiéndole la parte creadora al emplear nuevos métodos de

trabajo.

Cuando nos referimos a la supervision creativa, aludimos a la capacidad de estimular al maestro para el uso del
procedimiento que se adecuUe a las circunstancias. No todos los maestros son iguales y por lo tanto no todos pueden
aplicar métodos o emplear material es con la misma eficacia; la supervision creativa es conocedora de estas
limitaciones y por eso deja en libertad al docente para que pueda sentirse asi mismo conociendo sus capacidades,
para aplicar los medios que mejor se adapten a las circunstancias.

Corresponde esta forma de supervision a la etapade analisis y superacién de sistemas que empieza a gestarse
después de 1960 en la busqueda por profesionalizar al maestro, darle un alto nivel académico, fomentar la

investigacion cientifica, la dinamica de grupo, el desarrollo de nuevas técnicas y nuevos métodos de ensefanza.

1.2.8 Supervision Moderna. El sistema moderno de educacién organizado en forma democratica, ha reemplazado las
funciones déspotas del sistema autocratico caracterizado por la inspeccion sobre el error, a fin de criticar e imponer
arbitrariamente la autoridad que garantizaba la perpetuacion del sistema autocratico, por modelos de asesoria y
ayuda que fomentan un verdadero espiritu profesional y de superacion sobre el profesorado, lo que redunda en el
mejoramiento de la ensefianza.

Por medio de este tipo de supervision se ha conseguido en la educacién un nuevo espiritu de colaboracion entre
docencia y comunidad en general, siendo imprescindible que en la profesion exista conciencia de solidaridad y
entusiasmo que haga posible la realizacién de los planes y proyectos educativos.

La supervisién moderna se basa en la idea de que las cualidades del individuo supervisado, siempre sobrepasan sus
fallas y en que la supervisiéon es una labor de cooperacién entre el supervisor y el maestro para analizar los diversos
factores que influyen en la ensefianza, a fin de descubrir deficiencias susceptibles de ser superadas.

La supervision moderna destaca las caracteristicas personales y profesionales que posee el supervisor para que

realmente sea el medio por el que se logra alcanzar mayor eficiencia en el proceso educativo.

El supervisor debe poseer todas las cualidades personales y profesionales de un maestro sobresaliente. Asi mismo,
debe ser un modelo de comprensién, cortesia, cooperacion, inspiracion, inventiva, firmeza e imparcialidad; ademas
debe tener una soélida conciencia cultural y especializacién en las materias que supervisa, debe estar familiarizado

con las escuelas contemporaneas y sistemas de educacién de su pais y en lo posible de otros.

Dentro de las caracteristicas de esta supervision se encuentran: una muy buena experiencia dentro de la practica
docente en la que se halla demostrado una alta capacidad, preparacion y capacitacién profesional especializada
dentro de los aspectos Administrativos, técnico-pedagodgicos y sociales, donde se destaque capacidad de
diagnosticar necesidades y proponer innovaciones en el sector educativo, conocer la literatura de su campo de
especializacién para estar en condiciones de recomendar a los maestros la bibliografia que les sea de utilidad.

El supervisor moderno es un educador que irradia entusiasmo e inspira los maestros a quienes orienta y asesora,

para que se superen cada dia y enriquezcan su trabajo docente, en la busqueda por mejorar la ensefanza.



1.2.9 Paralelo entre la supervision moderna y tradicional.

En el analisis de las distintas clases de supervisién, es imprescindible la reflexion sobre la descripcidon que nos hace
el maestro Agustin Uhia Pinilla sobre la supervision tradicional y moderna, consideradas ampliamente por Kimball

Wiles como un acontecer en la educacién de los Estados Unidos en la primera mitad del presente siglo.’

e 1.2.9.1 Supervision Tradicional. Se fundamenta en los siguientes principios:
e Toma la forma de inspeccion.

e Estd centrada en el maestro.

e Se realiza a través de visitas y conferencias.

e Es casual y esporadica.

e Es impositiva y autoritaria.

o Es ejecutada por una sola persona, generalmente.

1.2.9.2 Supervisidon Moderna. Se fundamenta en los siguientes principios:
e Estudio y analisis de situaciones.
e Se dirige al maestro, al material, al método, a los alumnos, a las circunstancias.
e Consiste en funciones diversas.
e Es planeada y organizada.

e Es derivada y cooperativa.

La realizan varias personas generalmente.

Analizando cuidadosamente los principios anteriores que conforman estos tipos de supervisién, se infiere que su
practica estd vinculada al desarrollo educativo de las naciones, ya que éste refleja las condiciones politicas,
econdmicas y sociales de un pais donde la supervision esta inmersa en la educacion impartida en cada uno de ellos.
Asi, donde existe la dependencia, la dictadura o el colonialismo, encontramos una Supervision Autocratica
(Tradicional). En los paises desarrollados, que poseen las condiciones favorables para el progreso, tales como la
existencia de recursos econémicos, el alto grado de profesionalizacion de los docentes, un avance tecnologico y
cientifico, se puede aplicar un tipo de supervision fundamentado en los principios que caracterizan la Supervisiéon

Moderna.

2. DESARROLLO HISTORICO DE LA SUPERVISION EN COLOMBIA Y ANTIOQUIA

2.1 EPOCA COLONIAL

Al profundizar sobre las demandas de la inspeccion en el largo periodo de la época colonial hasta nuestros dias, es
preciso esbozar un recuento histoérico, tanto de la educacion, como de la accion controladora y sus agentes, a fin de
buscar el origen de la inspeccion, hoy llamada supervision en el territorio Colombiano, y particularmente en el
departamento de Antioquia. En el presente capitulo, nos ocupamos de dicho andlisis hasta finalizar el siglo XIX

donde encontraremos las bases fundamentales y la razén de ser de la accion supervisora.

7 AGUSTIN, libia, Pinilla, Directiva de la Supervision, Bogota, 1970, p. 12.



En la Edad Media la iglesia se encargo6 de dirigir e inspeccionar las instituciones educativas mas tarde la labor de
inspeccion fue encargada al gran Chartre, como responsable de la direccion de las escuelas episcopales y abaciales;
aparece realizando esta labor el Maestresala en el siglo XII: "Que las nuestras justicias tengan nuestros veedores de
ciencia y conciencia, para que junto con la justicia examinen y den cuenta, y para que vaya con las justicias cada
cuatro meses y vean la ensefianza de los muchachos y letras de escuelas y vean lo que ensefian, y no siendo

suficientes, quitadle y ponedle pena de seis mil ducales, no usen mas de tal ensefianza".®

2.1.1 En Colombia. Se puede inferir que nuestra cultura en América es producto de la interaccion entre las culturas
negras e indigenas con las culturas europea y especialmente Ibérica con sus distintas influencias. Es asi como la
educacion se proyecté a este continente, con las reticencias favorables para el logro de los propdsitos que se
forjaban sus artifices. La accion supervisora de entonces, se vinculé a la educacion buscando conservar las
tradiciones, defender los intereses de la cultura y la civilizacion de occidente, criterios que asumieron las primeras

escuelas elementales procedentes de los claustros y los monasterios.

Las acciones ordenadas en estos mandatos, son precisas en algunos casos y en otros poco claras y definidas; ellas

buscaban mejorar la calidad de la educacién que se

En el periodo colonial y hasta el siglo XIX, la inspeccion de la escuela, se entendia como un control, ejercido por la
iglesia y mas tarde por el Ministerio de Instruccion Publica. Sobresalen tres conceptos importantes en la inspeccion:

vigilancia, desarrollo fisico y moral y perfeccionamiento del magisterio.

Durante este periodo, la escuela es controlada por la iglesia Catdlica, la que a partir del descubrimiento de América,
inician un proceso de aculturizacion en el Nuevo Reino de Granada, a través de la fundacién de escuelas, colegios y
otros centros de educacion, como el Colegio Mayor del Rosario, el de San Bartolomé. Y la Universidad Tomistica.

Esta tenia intereses especiales como eran el acrecentar los dominios del Reino, afianzar el poder espafiol, superar la
situacién econdmica por medio de la captacién del oro y otras riquezas extraidas de América; su misién especial era
conquistar almas para el cielo. Esta serie de aspiraciones econdmicas, religiosas, ideoldgicas y politicas era
necesario infundirlas, conservarlas y protegerlas mediante el control, vigilancia e inspeccion de la escuela, colegio o

universidad, haciendo uso del poder conjunto con el Estado Espaiiol.

O de trasmitir en él la funcion que fue asumida por los religiosos.

En lo concerniente al mejoramiento del magisterio tuvo gran influencia la publicacién de obras y la aparicion de
escritores pedagdgicos; tal es el caso del Benedictino Benito Jerénimo Feijoo, quien criticé aridamente los métodos
pedagdgicos imperantes en Espafa, traidos a la América como métodos de ensefianza verbalista, libresca, oral, de
la cual todavia quedan huellas en nuestros dias. Censura igualmente el concepto de "Magister Dixit. - Lo dice el

maestro pensamiento hispano europeo del siglo XVIII.

La labor de orientar la educacion se llevo a cabo de manera colectiva por reconocidos pedagogos, que con sus libros

e inquietudes, trataron de mejorar su calidad.

La preocupacion de laiglesia en la Nueva Granada fue el desarrollo de una posicion religiosa que le dio preeminencia
al alma sobre el contacto con larealidad y no al desarrollo de una verdadera educacién para los naturales de América.
Los conocimientos impartidos en esta época, los doctrinales, que eran motivo de la inspeccién, llevaban a infundir los
principios filoséficos de la doctrina catdlica que trataba de incorporar al aborigen al dominio espafiol, al despojo de su

cultura y de sus tierras. La Inspeccion en la época colonial, se caracteriz6 ademas por:

8 LUIS Arturo, Lemus. Ibid., p. 195.



e La doctrina cristiana y la moral religiosa, eran las areas en las cuales se centraba en gran parte la educacion.

e Los educadores de la colonia no gozaban de la preparacion ni de la vocacién suficiente para ser profesionales
de la ensefianza, que era cifrada en los castigos que imponian, en su severidad y en su despotismo; con estas
acciones proyectaban su prestigio. En variadas oportunidades aquellos que carecian de recursos econémicos
o de competencias para otras profesiones, se dedicaban a la ensefianza. Esta situacion cambi6 al aparecer el
plan propuesto por Francisco Moreno y Escandon, en 1767, Fiscal de la Real Audiencia y mas tarde con la
llegada a Santa Fe de Bogota de José Celestino Mutis, en la década del ochenta.

e EI Plan Moreno y Escandon proponia que toda persona que fundara una escuela o establecimiento educativo
debia ser examinada previamente; intercedia por una educacioén gratuita fundamentada en la realidad y en el
medio ambiente del estudiante; se oponia a las tendencias que lo encasillaran y abogaba que por medio del
entendimiento se descubriera la verdad; proponia la eliminacion del dictado en las horas de clases y el recorte

de las oraciones ya que eran causa de pérdida de tiempo.

e EIl Plan Moreno y Escandén recomendaba la inspeccién a establecimientos privados con el fin de que se

acogieran a las normas oficiales.

e EI Plan de Mutis, recomendaba una accién mas cientifica; sus métodos y procedimientos, proporcionaron un
cambio en la educacion ya que la ensefianza que imperaba en esta época colonial, era enciclopedista y

adoctrinante.

Por este tiempo, la inspeccion no aparece sistematizada y oficialmente organizada; aparece de manera nho
institucionalizada regulada por las comunidades religiosas, quienes establecian planes y programas de estudio,
otorgaban titulos e igualmente se esmeraban por la conservacién de las buenas costumbres reinantes en la época.
La inspeccidn vigilaba para que la educacién si mantuviera indice de cultura espafiola que se pretendia trasplantar a

América, especialmente a la Nueva Granada.

2.1.2 En Antioquia. Durante la colonia, el territorio Antioquefio se distingui6 por el aislamiento al interior del pais,
dada su ubicacion topogréafica. La razén de esta situacion la encontramos en una serie de situaciones entre las que
podemos resaltar la inexistencia del comercio exterior a excepcion del oro; la concentracion de la propiedad en unos

pocos; como también el abandono del gobierno espafiol hacia sus colonias.

En el territorio antioquefio, la influencia ejercitada por las distintas 6érdenes religiosas, al igual que en el resto del pais,
en lo econémico, politico, social y educativo, tenia como fin incidir en el proceso de aculturizacion y evangelizacion.
La influencia estaba fundamentada en el poder econémico que poseia y detentaba la iglesia Catdlica la cual estaba

ubicada en un puesto privilegiado en el feudalismo de la época.

Para entender el desarrollo educativo y la supervisién, que desde éste realizaba el sector religioso dentro del proceso
de culturizacion y evangelizacion, se debe sefalar la situacion del aborigen de la Nueva Granada y la provincia de

Antioquia.

Para tal efecto por representantes del gobierno Espafiol, como fueron: la encomienda, la mita y los resguardos, los
cuales atentaban contra el régimen de vida de la poblaciéon indigena, sus derechos y la unidad étnico familiar,

aspectos no inspeccionados por las entidades religiosas y que no eran tenidas en cuenta para tales fines.

Ademas de explotar al indigena, el encomendero tenia la obligacién de catequizar y adoctrinarlo; el objeto principal

de estas acciones, era el inculcar los valores y la religion de Espafia. Los religiosos de las distintas 6rdenes,



impusieron la educacion del poder Espafiol y aprovecharon los recursos y prerrogativas del poder politico - religioso

para controlar, vigilar, supervisar y hacer cumplir los cdnones educacionales.

Durante la colonia la educacion en Antioquia incluia las asignaturas; religion, filosofia, gramatica y tendia a favorecer
la naciente agricultura con la introduccién de cultivos como el arroz, el cual fue introducido en la alimentacion

cotidiana de los nativos.

Los métodos pedagdgicos estaban avanzados en Europa desde la época del renacimiento, pero en el Nuevo Reino de

Granada y en la provincia de Antioquia se continuaba con el sistema memoristico de la época medioeval.

En la época colonial, la ensefianza en la provincia de Antioquia no tuvo ningun adelanto sobresaliente, por motivos
qgue tuviera que ver con lo escarpado del terreno, las dificultades en las comunicaciones |lo mismo que las precarias
condiciones de vida de la poblacion, vale la pena complementar que ni siquiera los gobernantes centrales de esta
época visitaban las tierras de esta provincia, a excepcion del excelentisimo sefior Lobo Guerrero en 1602 y los
obispos de Popayan; algunos de estos personajes quedaron impresionados del atraso intelectual y la carencia de

escuelas. Hasta fines del siglo XVII no hubo en Antioquia aulas de primeras letras, solo desde 1680.

El cabildo de Medellin autoriz6 a algunas personas como don Pedro de Castro para fundar una escuela en la que se
ensefiara gramética, escritura y aritmética y a don Miguel Sanchez de Vargas para fundar otra escuela en la que se
impartiera lectura y se enfatizara en la enseflanza del catecismo. Por entonces se establecieron escuelas en

Yolombo, Rionegro y Sopetran.

La supervision ejercida por miembros del cabildo en forma esporadica, se cifraba en cuidar que los docentes no
estuviesen enseflando otras cosas de las catedras asignadas y que éstas no tuviesen un cardcter critico. En
conclusion, la educacion en Antioquia estuvo seguida en la época de la colonia por patrones espafioles, que desde la

religion imponian sus métodos y contenidos, bajo la supervisién de la misma iglesia.

2.2 EPOCA DE LA INDEPENDENCIA

2.2.1 En Colombia. Después del grito de la independencia el estado Colombiano tomo bajo su orientacion la educacion
primaria; surgen entonces personajes que con creatividad y mistica, se interesan en la accion educativa. Ellos
consiguieron, en muchos estados del pais elaborar normas avanzadas de educacion, fijar programas, dar pautas de
civismo, fomentar las escuelas primarias en varias Villas por medio de las sociedades patridticas, las cuales estaban
integradas por el Alcalde Ordinario de primer voto, el Cura Vicario, el Procurador General y tres regidores; quienes
ademas debian estimular e iniciar la agricultura, las industrias, las artes, las fabricas, el comercio, ponerle especial
atencion a la Expedicion Botanica, permitir el establecimiento de planteles de educacion siempre que se sometiesen
al examen del gobierno con el cual obtenian el permiso y aceptaban la inspeccion de la Sociedad Patriética.

No obstante las circunstancias que atravesaba el pais sélo permitian atender a las primeras luchas internas y nada en
concreto logro hacerse por la instruccion. Los estudiantes de muchos colegios de Santa Fe de Bogota y otros centros
urbanos abandonaron sus estudios para ingresar a los ejércitos, inicialmente en favor de la independencia y mas
tarde por los hechos internos entre federalistas y centralistas; algunos de ellos, lideres de la educacion, murieron en

estas guerras o se dedicaron a otras actividades.

Durante la época de la independencia, la educacion planteada sigue teniendo en cuenta el aspecto religioso, pero el
gobierno ya proyecta la forma de encaminar, controlar y vigilar esta nueva educacion. Se observa un viraje en esta

disciplina y lo constituye la mayor preocupacién del gobierno por inspeccionar la educacion.

Los planes y programas esbozados durante este periodo, se vieron entorpecidos por las ya anunciadas luchas
internas y la llegada del pacificador Pablo Morillo que pretendia reprimir la rebelion que se presentaba en la Nueva

Granada y ademas por la lucha desencadenada por Bolivar para acabar en forma definitiva con el dominio Espafiol.



Todo esto contribuyd para que no se atendiera de lleno, la educacion. En este periodo (1810-1819) no se puede
hablar de una inspeccion propiamente, pero se percibe por parte de los gobernantes, el deseo de vigilar el desarrollo
de las labores educativas.

2.2.2 En Antioquia. Todas las actividades tienen como centro, la emancipacion del gobierno Espafol durante este
periodo por lo que no se plantean planes educativos concretos, tanto para la Nueva Granada como para el Estado

Soberano de Antioquia.

Al organizarse el nuevo Estado durante las luchas de independencia este, tomo bajo su iniciativa la educacién, cuya
orientacion seguiria siendo especialmente de caracter religioso, el cual se convirtié6 en centro de interés para el

gobierno seccional, cuando trataba de iniciarse una nueva etapa de la vida nacional.

En lo referente a los aspectos de inspeccién, vigilancia y control de la educacion se opera un cambio que no fue
atendido satisfactoriamente por el momento que se vivia durante el periodo de la independencia. Este cambio se
refiere a la pretensién del gobierno para intervenir directamente en lo relacionado con el control de los asuntos
educativos y sin la intervencion de terceros, las 6rdenes religiosas.

La participacion en el manejo educativo por parte del nuevo estado, propone la creacién de planteles de educacion
siempre que se sometan al examen del gobierno y plantea plataformas y principios educativos. Asi surge delineada

la educacioén oficial.

Cabe mencionar la asamblea constituyente de 1812, en ella se redactd la constitucion del estado soberano de
Antioquia, en la cual se da impulso a la ensefianza con proyeccion, oficializada (ensefianza publica), en la que se

establecio:

Articulo 12. Habra escuelas de primeras letras en todas las parroquias.

Articulo 2°. Habra igualmente un colegio y universidad donde se ensefie a los jévenes de la provincia la gramatica, la

filosofia en todas las ramas, la religién, la moral y el derecho patrio.

La financiacion sera por cuenta del estado.
Articulo 3°. Los poderes legislativo y ejecutivo fomentaran la creacion de las sociedades publicas y privadas que

promuevan todas las areas de la ciencia.

Articulo 4°. Cuidara la legislatura porgue todo esto se contemple muy especialmente, en los futuros periodos del

estado.

Puede apreciarse como los programas para los colegios y universidades que se disefiaron, no diferian mucho de los

de la Colonia en las asignaturas basicas: gramatica, filosofia, religion y moral.

Referente a los planes y programas educativos que por entonces se tenian para Antioquia, se concluye que fueron
intervenidos por la situacién que en ella se vivia como en el resto del pais, los cuales impedian la atencién necesaria
a los métodos pedagdgicos y a la inspeccion de la labor educativa, pues toda la atenciones del pueblo y gobierno,
estaban cifradas en los campos de batalla y el desenvolvimiento del conflicto armado.

2.3 PERIODO DEMOCRATICO



Este espacio de tiempo en nuestra historia americana, esta influenciada especialmente en el campo pedagdgico por
el pensamiento de Juan Jacobo Rousseau con su obra "El Emilio" publicada en 1762, que Propone una educacion
conforme a la naturaleza a la cual hay que dejar obrar.

Sus ideas llegaron a la América dejando huellas en algunos educadores, quienes proyectaron estas ideas a sus

alumnos. Uno de estos fue Don Simon Rodriguez, maestro del libertador.

2.3.1 Gobierno de Simon Bolivar. Se destaca en su gobierno por la politica Educativa. La educacion en la Nueva
Granada es pensada por Bolivar. Su preocupacion se perfila en los aspectos de contenidos, de métodos y

orientacion.

La educaciéon desde el punto de vista politico, se considera como el timonel que enruta todas las actividades del
sistema central y es elemento esencial para que el pueblo ejerza sus derechos. En su breviario educativo escribe:" El
gobierno forma la moral de los pueblos, los encamina a la grandeza, a la prosperidad y al poder. Porque teniendo a
su cargo los elementos de la sociedad, establece la educacion publica y la dirige...las naciones marchan hacia el

término de su grandeza, con el mismo paso con el que camina la educacion”.

Manifiesta importantes opiniones en este mismo breviario acerca del maestro y su labor: "El gobierno debe proceder
a elegir entre la multitud no a un sabio, pero si a un hombre distinguido por su educacién, por la pureza de sus
costumbres, por la naturalidad de sus modales, jovial, accesible, docil, franco, en fin que se encuentre mucho que

imitar y poco que corregir "...Es de vital importancia para Bolivar formar el espiritu y el corazon de la juventud.

Referente a los métodos enfatiza: " Un hombre de genio, que conozca el corazon humano y que lo dirija con arte, un
sistema sencillo y un método claro y natural son los medios eficaces por donde la sociedad puede hacer, en pocos
dias, extraordinarios y brillantes progresos".

Ademas para Bolivar la educacion significaba:" la formacién de la personalidad, capacidad para la vida social y
humana, depuracion del gusto para disfrutar de los goces estéticos, endurecimiento del cuerpo como soporte del

espiritu”.

La religiéon adquiere especial importancia para él y ordena: Que se ponga el mayor cuidado en el estudio y
restablecimiento de la religion, los maestros de escuela la conduciran, llevaran los nifios a la iglesia parroquial los

Domingos y dias de fiesta, a los sermones y a las practicas doctrinales”.

"En todas las escuelas de ensefianza primaria, de niflos como de nifias, se ensefiard un catecismo de la doctrina
Cristiana del que seran examinados en certamenes publicos; dicho catecismo sera el que designe o haya designado
el respectivo prelado eclesiastico para ensefar a los pueblos de su diécesis. Los mismos prelados procuraran que se

imprima el niumero suficiente de ejemplares, a fin de que circulen y se consigan en todas las escuelas primarias".

El libertador establece una serie de ideas que cambian la orientacion educativa de la Nueva Granada, al hablar del
establecimiento y direccion de la educacion publica como obligacion del gobierno, a diferencia de los periodos

anteriores ya analizados, donde la educacién estd en manos de los religiosos con el apoyo de la corona Espafiola.

Conceptua ademas, que es indispensable preparar adecuadamente al maestro y por lo tanto a la sociedad. No
concibe la formacién de sabios para el quehacer educativo, pero si un hombre consciente de su rol, artifice del
cambio que se tiene que operar en la sociedad, al moldear la personalidad de las nuevas generaciones. Aparecera de
esta manera el maestro como elemento dinamizador, como guia, como destacado participe en el cambio de

mentalidades.



Bolivar propone la sencillez, la claridad y la naturalidad, en los métodos pedagdgicos y rechaza aquellos que
descartan el conocimiento del corazén humano y el hombre como persona; propende porque éstos, hagan prosperar

la sociedad desde el punto de vista real en su dimensién socio-econdémica y cultural.

El libertador impulsa los métodos educativos coloniales al apoyar en forma resuelta la escuela Lancasteriana que se
fundamentaba en una disciplina rigurosa que aplica los castigos dolorosos haciendo alarde al adagio: "La letra con

sangre entra y la labor con dolor".

Esta escuela es verbalista y se dirige a la memoria sin explicaciéon alguna; sus métodos memoristas fueron atacados
por Mutis. La enseflanza de la lectura se hacia por el método del deletreo, en forma mecanica y para la escritura el
maestro hacia en el tablero letras y ordenaba su imitacion a los nifios del grupo en la arena, tablero o pizarron.
Sobresalia en la escuela Lancasteriana el empleo de monitores, que eran alumnos aventajados, auxiliares del

maestro en el proceso de la ensefianza, en cada grado.

La preparacion de los maestros, y los avances en cuanto a métodos y contenidos no se diferencian mayor cosa de los
de la colonia, donde se enfatizaba en aspectos como la conservacion de la moral, de las buenas costumbres y

primaba lo memoristico sobre lo analitico.

Las actividades realizadas por Bolivar en el campo administrativo, muestran el deseo de ejercer un directo control en
este campo, el cual se aseguraria con la cristalizacion de sus ideas. La inspeccion y vigilancia de la educacion
pasaria a ser una funcion directa del gobierno para asegurar la marcha de los planes educativos que se pondrian en

funcionamiento, ideas aun vigentes con los gobiernos de hoy.

2.3.2 Gobierno de Santander

2.3.2.1 En la Nueva Granada. Francisco de Paula Santander present6 un plan concreto para la instruccién publica en
el afio 1826, para todo el territorio nacional. Este plan fue el primero en su especie en la naciente republica, hasta

1842, que se publica el de Mariano Ospina Rodriguez.

Este plan elaborado por el gobierno Colombiano empieza a implementarse en el pais, se inicia con el decreto del 6 de

octubre de 1826 en el que se ordenaba a las ciudades y villas, sostener al menos una escuela publica.

Proporciona normas sobre la conducta escolar; disefia un pensum para la enseflanza elemental, integrado por la
lectura, la escritura, nociones de aritmética, el dogma y la moral cristiana, los deberes y derechos del ciudadano
primario. El gobierno en esta época; es un inspector que tiene como funcion hacer cumplir las normas vigentes,
ademas estructura los planes de estudio para la ensefianza primaria. Las funciones sefialadas no las ejerce un

organismo determinado; las desempenfa el Vicepresidente de la Republica, con la colaboracion de los gobernadores.

En lo pertinente al personal docente, el gobierno disefia pautas de evaluacidon y es asi como aparecen las normales
de Bogot4, Caracas y Quito de modelo Lancasteriano, por decreto de 26 de Enero de 1822, correspondiente al
gobierno de Bolivar. Se inicia una nueva tarea por parte del gobierno central; el nombramiento de maestros, por
intermedio de los gobernadores de provincia, mediante ternas que enviaban los cabildos de cantdn y otros lugares

pequefios. Las juntas compuestas por el primer juez del lugar, el parroco y tres vecinos, se encargaban de esta labor.

El plan de estudio de Santander organiza la educacién en Colombia; establece una serie de organismos estatales que
puede desempefiar una labor administrativa en forma mas eficiente. Vale la pena resaltar que en dicho plan se crea:

La Direccién General y las subdirecciones de Instruccion Publica, dispone también emplear el sistema Lancasteriano,



de origen inglés. Reglamenta la carrera del magisterio, los sueldos, y la pension de retiro de los maestros al cumplir

20 afios de servicio.

El plan de Santander conté con mucho tropiezos en el ambiente politico que reinaba en aquella época. Razon por la
cual su vigencia en su aplicabilidad fue nula. Podriamos extractar algunas ideas de Bolivar y Santander sobre la
educacion en esta naciente Republica toda vez que aquel se perfil6 como teorico de la administracion especialmente
con sus aportes a la educacion y Santander como intérprete del pensamiento Bolivariano; quedarian condensados en

las siguientes consideraciones:

Se dio paso a la adopcion de sistemas de ensefianza foraneos, sin analizar previamente la situacién educativa del

pais, ignorando las necesidades y problemas reales existentes.

- El gobierno busca centralizar la educacion dandole participaciéon minima al sector privado, favoreciendo en parte la
labor de los religiosos y otorgandoles algunas prerrogativas. Sin embargo se reserva el control e inspecciéon de la
educacion tanto en el sector oficial como en el privado, sin marcos tedricos que la delimiten. No obstante en el decreto
del 3 de octubre de 1826, dictado por el gobierno, cre6 Juntas de Padres de familia en todas las ciudades y aldeas de
la Republica, las cuales tenia a su cargo entre otras funciones la eleccién de maestros; la inspeccion de las escuelas,
dos veces por semana, la consecuciéon de fondos para el sostenimiento de las mismas y la asistencia a lo examenes
escolares.

- Aunque las circunstancias de caracter politico, dificultan la organizacion de la administracion y con ésta la
educacioén, se avanza en la preparacion de maestros, en la organizacion y estructura de planes y programas y en la
normatividad escolar.

Bolivar modifica el plan de Santander en 1828 prohibiendo la ensefianza de la legislacién por Bentham, establece la
ensefianza de la moral Catdlica, se autoriza el cambio de los libros reglamentarios, modifica de los reglamentos de los
planteles educativos y dicta otras normas para una correcta administracion educativa. Santander en su siguiente
administracion de 1.835 restablece el plan de 1826. Se e infiere de estos cambios frecuentes en las normas, que no

hay durabilidad en los planes y programas establecidos, priman los juicios y parametros de cada gobernante.

2.3.2.2 En Antioquia. En esta época, se introdujeron métodos foraneos como el de Bell y Lancaster especialmente,

que carecieron de un andlisis de la realidad, de un diagnéstico de necesidades y de problemas de la region.

El método Lancasteriano ha tenido su proyeccion en nuestra patria y en Antioquia en la escuela unitaria; dicho
método fue instaurado en Antioquia, el 24 de enero de 1823, y en esa época contd con la direccion encomendada al
profesor Victor GGmez, que lo puso en practica en el municipio de Rionegro, como primera innovacion significativa en
nuestra educacion, de donde se desprende una supervision a los alumnos en sus trabajos, bajo un esquema tedrico

y una inspeccién por parte del mismo educador.

A pesar de la acogida oficial por parte de Bolivar y Santander el método lancasteriano, las congregaciones religiosas
impusieron sus propios métodos de acuerdo con los empleados en la formacién recibida en sus paises de oriente. En
las demas escuelas del Estado desarrollaban la educacion con el método tradicional ya que él no se tenia la

disponibilidad para la preparacion del personal docente.

Por entonces la educacién se apresta a ejecutar los planes propuestos en las administraciones de Bolivar y
Santander; se pretende organizar administrativamente la educacion centralizada en el gobierno. Al finalizar esta
década se avanza en la educacion mediante la preparacion de maestros, en la elaboracion de planes y programas, en
la institucionalizacion de la instruccion publica procurando en todas las acciones, la formacion sélida del espiritu
fundamentada en la doctrina Catdlica.

No obstante el progreso observado en la educacion por los esfuerzos de los miembros comprometidos en ella,

especialmente los gobernantes, no hay formulacion de fines, ni metas de la educacion; no se profundiza en el



analisis de la realidad Colombiana, ni se proyectan perfiles del futuro ciudadano como fruto de la educacion

impartida.

2.4 PLANES EDUCATIVOS EN GOBIERNOS POSTERIORES A BOLIVAR Y SANTANDER

Como se ha anunciado, muchos de los decretos dictados por el general Santander y de los planes presentados en sus
administraciones fueron suprimidos o paralizados por diferentes factores como las guerras internas, el desinterés de

las clases dominantes y las posibles y descontinuas politicas de los protagonistas dela administracion.

2.4.1 Plan Educativo de 1842. El gobierno de Pedro Alcantara Herran iniciado en 1841 y concluido en 1845 con

algunas interrupciones, también se caracteriz6 entre otros aspectos, por el impulso a la instruccion publica, en la cual
se introdujo un nuevo plan, bajo la inspiracion de Mariano Ospina Rodriguez quien tenia a su cargo la Direccion
Nacional de Instruccion Publica. Este plan se dicta el 12 de diciembre de 1842 fundamentado en el informe
presentado al congreso, aprovechando la acogida brindada por este cuerpo legislativo, adicionandose
posteriormente otros decretos en 1843 y 1844 |os cuales integran una de las mas importantes reformas educativas de

la etapa socio-politica y cultural de la Nueva Granada.

Expresa Ospina Rodriguez como justificacion de su loable labor: "el decreto conocido como plan de estudios de 1826,
en ejecucion de una ley del mismo afio, dio a la enseflanza una organizacién metddica y en mi concepto bien
meditada en lo general. Pero habiendo coincidido la expedicion de tales actos con las primeras revueltas que
conmovieron a Colombia y que acabaron por disolverla, y habiendo encargado a personas respetables pero
connaturalizadas con las viejas rutinas, jamas la ley y el decreto fueron debidamente ejecutados. Desde aquella
época empezd una manifiesta anarquia en lo relativo a la instruccion publica, la cual ha ido creciendo con las

disposiciones mismas dadas para remediarla®.

No obstante la concepcién actualizada y de adelanto de la ensefianza para la época, concibié en su gestion que
también debia darsele un cambio a la Universidad para no caer en modelos tradicionales, en retrocesos y hasta en el
caos, dadas las condiciones socio-politicas que se estaban viviendo en la Nueva Granada. Ademas recopil6 la

legislacién oficial en un cédigo de educacion donde queddé reglamentada la instruccidén primaria y normalista.

Es de advertir que los planes educativos gubernamentales fracasaban en la mayoria de los casos debido a la
incoherencia entre las necesidades del pais y los planes disefiados, aparte de la deficiencia en la infraestructura y los

aportes financieros del estado.

Los puntos claves a través de los cuales gira el plan de Ospina Rodriguez son: la religion y moral catodlicas, la
disciplina escolar, las escuelas primarias, escuelas artesanales y las escuelas normales. Los planes y programas de
las normales eran vinculadora la accién supervisora con el deseo de obtener maestros mas capacitados e idéneos

para el cumplimientos de sus

La escuela primaria fue organizada con este plan, aunque su clasificacion en oficial y privada, parece limitante ya que
el estado solo podia atender la educacion popular por que contaba con que las instituciones privadas sirvieran de
auxiliares en el quehacer educativo; debido a los deficientes recursos economicos tan minados en esta época de

contiendas que debia afrontar el pais en una u otra administracion.

En este decreto al clasificar la escuela primaria en escuelas primarias para nifios, escuelas primarias para adultos,

escuelas talleres, escuela primarias superiores, salas de estudio para infantes y escuelas normales de instruccién

9 Ibid., p. 251.



primaria, hace notar que la escuela debe ser también para adultos y hace sentir la necesidad de otro tipo de escuelas
para una comunidad de mas escasos recursos. Asi lo demuestra la escuela taller que pretende ensefar a trabajar a
obreros y campesinos que no logran llegar mas alla de las primeras letras. Se percibe asi mismo, el nacimiento de la

educacion preescolar con la creacion de salas para infantes.

La metodologia en las escuelas primarias, las contempla el capitulo segundo del decreto y para ello recomienda el
metodo de Bell y Lancaster que considera horarios y calendarios, al igual que da normas para el procedimiento
correccional evitando castigos dolorosos, coactivos y humillantes, induciendo a los docentes a que lleguen con sus
alumnos a un reconocimiento de sus faltas. En los subsiguientes capitulos se enumeran las &reas y sus contenidos,
sin descartar el método memoristico pero dispone que: " La enseflanza de las diferentes materias asignadas a las
escuelas se dirigira mas al entendimiento que a la memoria de los nifios. La mejor recomendacién de la inteligencia
y aptitud del director de una escuela serd la facilidad y propiedad con que los nifios expliqguen las cosas que han
aprendido”. *°

El gobierno deja entrever en varios apartes de este plan, que sigue siendo el ente autbnomo que dispone libremente
en el sistema educativo y que es quien ejerce el control y vigilancia del contenido y desarrollo de las areas designadas
para cada establecimiento. Introduce materias como la agricultura practica y la economia rural, las cuales
reclamaban las comunidades de acuerdo con sus necesidades a la vez que trataba de combatir paulatinamente la

poca operacionalidad de las areas tradicionales.

El plan de 1842 fundamento la escuela primaria con proyeccion futurista a la estructura social, que sostenia a la
Nueva Granada en esa época del siglo XIX y sienta las bases de la estructura educativa para el siglo XX

especialmente en sus dos terceras partes iniciales.

El plan fortalecié la educacion superior, dotando a la Universidad de una autoridad claramente delimitada. Su impacto
significé progreso para el pais, segun algunos criticos de fines de siglo como el Doctor Antonio José Uribe. La clase
dominante de la época vio satisfechos sus objetivos elitistas ya que el plan permitié la educacion de una de las

generaciones mas ilustres y competentes que se haya preparado en este siglo XIX.

El plan de Ospina Rodriguez frend la aparicion de universidades y establecimientos privados que sélo pretendian

fortalecer pecuniariamente a sus propietarios.

Este plan sobre educacién superior conté con la misma suerte que con el de Santander; el ambiente de ese entonces
no permitié su ejecucion tan calculada como lo pretendia Ospina Rodriguez, ya que el esfuerzo de unos pocos
hombres ilustrados se diluy6 en un medio lleno de dificultades y problemas incluyendo las conmociones politicas,
solucionadas casi siempre por la violencia. Los resultados de esta legislacion tan magistralmente estructurada para

entonces, no fue realmente lo que se esperaba.

Por otra parte el plan enfatiza en una instruccion publica, mas acorde con las necesidades del pais, tratando de alejar

la ensefianza libresca, y memoristica y da a una vision de conjunto sobre la organizacién de la educacion.
Lleva a la conclusién que es imposible trabajar sin ningln principio de autoridad, que es necesario saber para dénde

se va y como, que la disciplina y el tiempo previsto son necesarios para la ejecucién de toda labor y muy

especialmente cuando se refiere a la educacion.

1% Ibid., p. 337 - 338



Alude por dltimo el Dr. Ospina Rodriguez a los datos estadisticos, manifestando que se han convertido en arma
favorita y contundente para ocultar problemas y poder desviar la atencién, la angustia y destruccion del pais; los
datos estadisticos son una cosa y la realidad es otra, cuando a la educacion se refiere. Asi mismo expresa su
descontento por la presion que ejerce algunos sectores de las comunidades que no quieren perder sus privilegios y
ambicionan mantener su posicion a costa del desmejoramiento cada vez mayor de las condiciones de vida de las
clases populares.

Se observa en el plan de 1842, el control que sigue ejerciendo el gobierno, en la educacidon no obstante como en el
plan de 1826 y en las épocas de la independencia y la Colonia, se sabe muy poco acerca de una inspeccién oficial

reglamentaria y con funciones especiales.

Puede expresarse, que hasta el afio 1870 cuando aparece oficialmente establecida la inspeccion con reglamentos y
funciones especificas, la vigilancia y control sobre la educacion, estan ocultos a lo largo de su desenvolvimiento
historico. Con este trabajo se pretende esclarecer esta vigilancia y control, llamada inspeccién informal, que fue
ejercida por el sector religioso y por el sector oficial, no cefiida a lineamientos tedéricos, pero fundamentada en

actividades que evidencian las caracteristicas de Inspeccion y Supervision.

2.4.2 PLAN EDUCATIVO DE 1870

Asi como en la Nueva Granada, el doctor Ospina Rodriguez fue el disefiador y principal defensor de la renovacion
educativa, el sefior Damaso Zapata fue el propulsor de la misma en los Estados Unidos de Colombia en la década de
1870.

En esta década: "En desarrollo de la ley 2 de 1870, que autorizaba al poder ejecutivo para reorganizar la instruccion
publica primaria y para auxiliar la fundacién de escuelas normales en las capitales de los estados, se dicté el decreto
de 12 de noviembre del mismo afio, que sigue a grandes pasos el plan del doctor Ospina Rodriguez y que revela un

alto concepto de la misién docente oficial y profundos estudios pedagdgicos.**

En el decreto estan previstos, la organizacion general administrativa hasta los métodos de ensefianza, los sistemas

disciplinarios, los ideales morales y la forma y estilo de las construcciones escolares.

En primera instancia debe destacarse en su propdsito, el de dar a la educacién una administracién Unica y autbnoma
dentro de las funciones administrativas del Estado. Por primera vez se crea una Direccién Nacional de Instruccion
Publica; anexa al Ministerio del Interior, pero con las responsabilidades y funciones suficientes para asegurar el

desarrollo de una politica educativa.

En concepto de algunos historiadores, este decreto sirviéo para mejorar la disponibilidad pedagogica de los maestros
de escuela, quienes se constituyen en el soporte esencial de las campafias y programas de cultura popular; pretendia
ademds engrandecer el magisterio y ubicarlo en un elevado nivel social, haciendo de los maestros de excelente
conducta, el centro modelo de las generaciones de la época, por sus virtudes publicas y privadas y por la misma de

la profesion.

El decreto organico en el articulo 36 hacia caso omiso de la ensefianza de la religion, lo cual iba en contra del dogma
de las comunidades de los Estados Unidos de Colombia, cimentando, conservado y afianzado en forma tradicional y
fundamentado legalmente en casi todas las administraciones. Lo anterior sin desconocer que desde 1850 se empez6
a gestar cierto malestar y distanciamiento entre la Iglesia y el Estado con la segunda expulsion de los Jesuitas,

situacion que durd cerca de cuatro decenios.

" 1bid., p. 381



No obstante la situacion reinante con esas luchas de caréacter politico - religioso, la reforma tiene caracteristicas
fundamentales, de ella se aprecia el interés del Doctor Salgar por la Educacién y el empuje del Director General de

Instruccién Publica.

La divisién de instruccion se subdivide en tres disciplinas: la ensefianza, la inspeccion y la administracion. Vale la
pena destacar aqui que se habla de la INSPECCION en forma oficial por primera vez y se encarga de ella a la
Direccion General Instruccién Puablica, adscrita al Ministerio del Interior, con funcionarios propios nombrados por el
ejecutivo con la aquiescencia del senado; su director tenia el rango de Ministro de Gabinete.

En los Estados federales se crearon los directores de Instruccion Puablica, nombrados por los presidentes de los
respectivos estados. Estos eran lo maximo de una organizacion jerarquica; en la base estaban los directores de
escuela, los inspectores seccionales, un consejo de instruccion publica, compuesto en cada estado por cinco
inspectores y el director seccional; dicho consejo ubicado en cada capital y los inspectores eran nombrados por el
presidente del estado, que debian pasar un informe mensual al Director sobre la manera de la instruccion en su
jurisdiccion y proponer las medidas conducentes a mejorar el proceso en el respectivo estado o distrito. Se
establecieron ademas, Juntas de vigilancia en todos los Distritos Municipales; los integrantes de las juntas eran
nombrados entre los habitantes mas ilustres del distrito y de tres a nueve inspectores segun la demanda del mismo,
para su adecuada atencion; se les asignaban funciones de gran responsabilidad, entre las que sobresale el control de
asistencia de los nifios a los establecimientos de primaria y visitas a todas las escuelas del Distrito y para las escuelas

de nifias, se anexaria a ésta, una comision de sefioras voluntarias.

De esta manera se crea la inspeccion general y local en forma operativa, en los estados de la Unién, fijandole
funciones y reglamentandola, aunque debe destacarse que fue concebida en forma separada a la administracion

escolar y a la ensefianza.

El Estado hace de la inspeccion una institucion, ya que hasta 1870 estaba fundamentada en la necesidad de vigilar
el tipo de educacion que se impartia en las escuelas, pero nunca como disciplina oficial, con funciones especificas y

reglamentos de procedimiento.

Se resefia por otra parte que, quien ejerce la suprema inspeccién de la educacion publica es el Estado que puede
cambiarla segun la ideologia de la administracion, que puede suprimir o elaborar programas académicos; nombrar o

retirar docentes y acoger, adaptar o abolir métodos.

Por lo anterior, la educacion del pais estara intimamente ligada con el gobierno y éste con la inspecciéon, como

baluarte indispensable en la administracion.

Una de las primeras acciones de la inspeccion, en cumplimiento de sus funciones, fue la de buscar el mejoramiento
del personal docente, promoviendo una serie de conferencias semanales de pedagogia en la capital de los Estados;
se encarg6 para ello al inspector aleman Cristian Siegert, quien fue el primero en asumir este cargo a nivel oficial, en

las escuelas publicas de Bogota.

La inspeccion en esta época no tiene la connotacion de examen, vigilancia, sancion, funcion policiva, sino mas bien
los significados de orientacién, de ayuda de mejoramiento, conceptos que se asocian mejor con el término de
"supervision" y que representan la renovacién de la clasica inspeccién, especialmente en el campo de las funciones,
objetivos y actividades y que deben ser parte fundamental del proceso ensefianza aprendizaje; deben también ser
acciones que orienten el trabajo hacia una eficiente educacion en los distintos niveles y en el plano local, regional y
nacional; acciones que ejerzan influencia sobre las personas y las instituciones.

A lo largo del periodo 1870-1886 las funciones de la inspeccion-Supervisiéon se fueron ampliando, dandole
continuidad al Decreto Organico del 1 de noviembre de 1870, mediante la expedicion de normas reglamentarias y las
acciones realizadas por los funcionarios de la educacion, designados para la rama de la inspeccién tanto a nivel

general, como en cada Estado Soberano y en sus respectivos Distritos.



Como prueba de ello podemos aludir al Sefior Constancio Franco V, director de Instruccion Publica en el Estado de
Cundinamarca, en 1884 les recordaba a los maestros en la convocatoria de un consejo pedagégico de delegados de
toda la Unidn, los principios de la inspeccion:

La inspeccion es la accion o efecto de inspeccionar el cuidado o vigilancia que se ejerce sobre alguna cosa; vigilancia
y cuidado expresamente establecidos para velar por la conservacién, orden y recta administracion de cualquier

Institucién. Esta encierra las siguientes funciones, principales:

e Hacer cumplir a todos los empleados puestos al servicio de la Instruccion, los deberes que las leyes les

imponen.

e Propender por que se practiquen por el profesorado de las escuelas, los métodos determinados para la

transmision de las materias de estudio.

e Realizar el censo de los nifios que se hallen en capacidad de recibir ensefianza.
e Promover la apertura de nuevos establecimientos de educacion, segun las necesidades de la poblacion

escolar.

e EXigir la asistencia a la actividad escolar por parte de nifios y jovenes que tienen el deber de educarse e

instruirse.

e Procurar que los establecimientos de educacién fiscal sean provistos por quienes corresponda, de los recursos

financieros necesarios y de los textos y utiles requeridos para la ensefianza.

Otras de las acciones imprescindibles de la inspeccion, hoy supervision, fue la de elaborar planes y programas que
permitieran lograr la coordinacién, la unificacion de criterios y la objetividad que necesita el tratamiento de la realidad
nacional; lo anterior tuvo realmente su fundamento en el Decreto Organico del 1 de noviembre de 1870. Igualmente
se hizo una retrospeccion de la evolucién educativa del pais, en el marco econdémico, politico y social. Tanto la
educaciéon como la inspeccién, las encontramos, convirtiéndose en elementos adoctrinantes y controladores
respectivamente; no obstante esta (ltima, se convierte mas que todo en factor de fiscalizacion, caracter que
conservaria por mucho tiempo, hasta un siglo después.

Siendo ahora el gobierno el vigilante maximo de la educacion se ocupa de la actualizacién y capacitacién pedagogica
de los maestros, de la reforma de los métodos de ensefianza y del establecimiento de las escuelas normales en las
capitales de los Estados de la Unidon: "Pues existia el firme convencimiento que la formaciéon de maestros era la

principal herramienta para adelantar el desarrollo que requeria el pais." *2

Para ello el gobierno encarg6 a sus representantes-diplométicos en el exterior, la labor principal de observar en las
naciones Europeas y Americanas, lo mejor en materia de educacion. Don Eustacio Santamaria que estaba en Berlin
como consul de nuestro pais, hace los contactos necesarios con el fin de "traer una mision Europea para la

reorganizacién escolar, en armonia con los méas acertados y modernos métodos pedagdgicos".

12 \gnacio, Arismendi. P. Presidente de Colombia 1410-1990, Bogota, 1989, P. 139



"Secundados los profesores Alemanes por lo mas eminentes pedagogos nacionales y firmemente apoyados por la
accion docente oficial, iniciaron y encauzaron la mas trascendental y saludable reorganizacion escolar que registran

en nuestro pais los anales del siglo pasado".®

Como consecuencia de la anterior innovacion educativa, aparece el método Pestalozziano, dominante en las
escuelas de Prusia y toda Europa con repercusiones en América, reemplazando el Lancasteriano o algunas de sus

variables.

El método de Pestalozzi, se basaba en el ejercicio gradual de las facultades del nifio, siguiendo el orden indicado por
la naturaleza. Planteaba ademas que la educacién debe ser intuitiva, ya que ésta, es el fundamento de todo
conocimiento; debe ser activa y no impuesta por el maestro, debe ejercitar sus sentidos.- La intuicion del nifio y la

educacion familiar de bien primar sobre las palabras del maestro, y los libros, ya que eran insustituibles.

Pestalozzi sefiala en sus principios, que la educaciéon debia fundamentarse en la intuicion y determind tres pilares

elementales de ella: la forma, el numero y el lenguaje en cuanto son elementos posibles de todos los objetos.

Describe tres maneras de educacién: la ético-religiosa, la practico - técnica y la intelectual, correspondientes
respectivamente a las tres fuerzas del individuo: corazon, arte e intelecto, pero que favorece la libre espontaneidad

y siguen el desarrollo del individuo en sus multiples facetas.

La importancia que Pestalozzi le da a la supervision, esta en la relacion que hace del maestro con el alumno, donde
el primero debia ejercer su funcién en forma continua y altruista, ya que la meta es la autonomia intelectual y moral
del nifio, sostiene que éste no debia ser objeto de la accidén sino que mas bien debia ser el gestor de su propio
desarrollo intelectual; por eso le dio gran importancia al método que se aproximaba a la naturaleza, donde el nifio
observa y pueda ir estableciendo la realidad en forma concreta. De aqui se generarian posteriores acciones propias

de la supervisién, tal como la funcion asesora y orientadora.

Los principios de Pestalozzi vinculados a la educacion fueron muy influyentes en las décadas anteriores a la del 70
en toda Europa, especialmente en los estados donde imperaba el liberalismo; en lo que respecta a Colombia,
generaba un serio problema que agudizaba la lucha religiosa ya iniciada, menoscabando el desenvolvimiento normal
de la educacidon y con ella el detrimento de la vigilancia y control (inspeccién) ejercida por la iglesia. La inspeccién no
hablaba de la Religion Catélica como algo basico para la formacién integral del nifio, punto algido, que dio lugar a que
la iglesia cerrara filas en torno a esta reforma educativa. No obstante el tema de la religiéon lo plantea el articulo 36 del
plan de 1870 que en forma explicita daba libertad para que se ensefiara la religion Catdlica a los nifios " segun
voluntad de los padres". Este y otros articulos no fueron suficientes para que algunos estados, como el de Antioquia,

aceptaran totalmente lo que planteaba el gobierno en dicho decreto, ya que gozaban de entera libertad para hacerlo.

La resistencia a este plan se inicia pues por no introducir en el pensum de las escuelas, la Religion Catodlica en forma

obligatoria.

Vale la pena destacar en este plan de 1870 la creacion escuelas normales en las capitales de los estados con lo que
se espera esto garantiza la preparacion satisfactoria de los maestros y la idoneidad en el desempefio de sus
funciones como tales como directivos. La carrera docente adquiere forma, en las normas legislativas para beneficio
de las generaciones posteriores, con lo que puede decirse que se da continuidad y se afianzan aun mas, las
iniciativas de Bolivar, Santander y Ospina Rodriguez en la preparacién del maestro.

Debe darsele la relevancia merecida a muchos aspectos de este plan, veamos algunos:

13 Luis Antonio, Boborquez C., Ibid. P. 383



- No establece unidad educativa en todo el pais, aunque los estados eran libres de aceptar todo el plan, rechazarlo

o imprimirle modificaciones, ya que existia el régimen federalista.

- Se constituia la primera propuesta del gobierno Central, con criterios de universalizacion de la Instruccién Publica

primaria para todos los Estados de la Unidn.

- Presentaba deficiencias en su metodologia: con el método Pestalozziano el maestro podia quedar reducido a

simple instrumento del mismo, ya que podia ser aplicable por cualquier persona, aun sin ser maestro.

- Se ponen en vigencia algunos aspectos del plan de 1842 como fueron los programas, periodos escolares,

vacaciones, direccion y gobierno de las escuelas, exdmenes y otros puntos de menor importancia.

- La inspeccion concebida y oficializada en el Decreto Organico de 1870, se ejerceria no solamente sobre los

maestros y los alumnos, sino sobre todos los funcionarios que intervinieran en la instruccion Publica, bien fueran
de jerarquia inferior o superior, del orden general, departamental o distrital.
- Aparece una nueva forma de inspeccién que responsabilizaba a cualquier funcionario publico para participar de
las politicas del Estado, llamada Inspeccion Subsidiaria que daba facultades a la Inspeccién General para practicar
visitas en los establecimientos de educacién, examinar los trabajos de los diferentes empleados que intervenian en
lainspeccidon del ramo e imponer las penas establecidas por la ley, sin cambiar las reglas dispuestas por el Director
y los inspectores Departamentales locales.

El plan se desarroll6 hasta el afio de 1886, momento en el que se presentan dos acontecimientos de vital importancia

para los tiempos venideros, como fue la Constitucion de este afio y la celebracion del Concordato con la Santa Sede

en Roma, entre el plenipotenciario de Colombia y el Secretario de Estado del Papa, pero sus alcances, bondades y

repercusiones se proyectan hacia la década siguiente, sefialando pautas para la administracion del siglo XX.

2.4.3 Periodo de 1886 a 1900.

2.4.3.1 Generalidades. En medio de las luchas y dificultades politicas internas, el presidente Rafael Nufiez nombra
un consejo Nacional de Delegatarios para que se reunieran desde el 11 de Noviembre de 1885 a analizar y discutir los
términos que deberian tenerse en cuenta para la reforma de la Constitucion, dada en Colombia el 5 de agosto de
1886. En la constitucidén soberana entre otros aspectos, el reconocimiento a la Iglesia Catdlica de todos sus derechos,

especialmente su participacion en la marcha de la educacion.

El concordato firmado en Roma, es convertido en ley de la Republica, sancionada en 27 de Febrero de 1888 por el
presidente Nufiez. Termina asi un periodo de constantes luchas entre la Iglesia y el Estado pero se pierde la

oportunidad de marcar nuevos rumbos a la educacion, sin contar con la proteccién Catdlica.

El concordato refuerza la posicion tomada por el gobierno en cuanto se refiere a educacion y religion; La Santa Sede
compromete su ayuda para crear en Colombia institutos religiosos de misiones, de educacién, de obras de caridad y
beneficencia. Pero: "Una de las disposiciones mas importantes, es la relativa a la ensefianza religiosa obligatoria en
las Universidades y Colegios, en las escuelas y demas centros de ensefianza, debiéndose organizar y dirigir en
conformidad con los dogmas y moral de la Religion Catdlica. Los respectivos Ordinarios elegiran los textos de
ensefianza".*

2.4.3.2 Plan Zerda. En desarrollo de los principios constitucionales contemplados en los articulos 12 y 13 del
Concordato de 1887, se dicta la ley 89 y el decreto reglamentario 346 de 1892, conocido posteriormente este ultimo,
con el nombre de Plan Zerda, por estar al frente del ministerio de Instruccion publica, el doctor Liborio Zerda, durante
la administraciéon de don Miguel Antonio Caro. En sus articulos se establecieron las bases del sistema nacional

educativo; también se dispone que el gobierno central tendra la suprema inspeccion y reglamentacion de la

14 |pid., p. 420



ensefianza para dar cumplimiento al articulo 41 de la Constitucion Nacional y para que se siga un mismo plan en toda

la Nacion.

La educacion fue dividida en primaria, secundaria y profesional. Asi mismo se organizo la Inspeccion educativa y se
establecieron las direcciones departamentales de educacion, que estarian bajo el control de los gobernadores. Se
dejé a cargo de los departamentos la instruccion primaria en lo pertinente al nombramiento y pago de los maestros;
a cargo de la Nacion quedo el suministro de Utiles escolares y por cuenta de los municipios el aporte de locales. Esta
reparticion que se prolongaria a través de toda la historia educativa del siglo XX se conservé con resultados parciales
hasta la nacionalizacion de la ensefianza primaria en la década de 1960. La educacion secundaria y superior se dej6

por cuenta del gobierno Nacional, pero se autoriz6 a los departamentos para fundar colegios y centros profesionales.

Dicho decreto estatuye ademas, un plan de estudios de cinco afios para las escuelas normales con sus
correspondientes programas; en cada uno de ellos se dictaban tres horas de pedagogia tedrica y tres de pedagogia
practica. Se continta asi, dandole prioridad a la preparacion del personal docente y a la organizacion de la escuela
primaria; este plan fue uno de los més estudiados, ordenados y completos, realizado, no solo para escuelas primarias
sino para las normales. Su vigencia se prolongé aun después de sancionada la ley 30 de 1903.

2.4.3.3 A manera de conclusion. Es de anotarse que la educacion colombiana del siglo XIX tenia como caracteristica
especial, reflejar las luchas politicas, las ideologias que trataban de ponerla a su servicio, al igual que los intereses
particulares de determinados grupos; por ello no se cristalizaban los objetivos, sino se llegaba hasta donde iba el
ambiente patrocinador de muchos programas, ya fuera por medio de mecanismos disimulados o reglamentos,

facilitando el desarrollo o impidiendo sus progreso segun las aspiraciones de quienes los respaldaban.

La educacion impartida deja entrever que la parte mas importante en los programas educativos, es el desarrollo fisico

y moral del educando, el cual es vigilado cuidadosamente por la iglesia y el gobierno.

Se observa también la preocupaciéon por el perfeccionamiento del magisterio y por la organizacion de la escuela
primaria y da a entender que la educacién en Colombia, ha sido victima de enfrentamientos politicos y limitaciones

econdmicas.

Sobresale como algo importante para la educacion; la aparicion de la Inspeccién Educativa como ente oficial y
reglamentado, en el plan de 1870, con funciones y actividades que se fueron perfeccionando especialmente en las
tres ultimas décadas del siglo XIX. De esta manera se deja el camino expedito para su mejoramiento continuo en el

presente siglo, empezando por la ley 30 de 1903.

En los periodos administrativos anteriores a los citados, esta labor de inspeccidon que se vio limitada porque se le
brind6 la atencion requerida, funcionando entonces de manera informal, sin actividades especificas.
2.5 DESARROLLO HISTORICO DE LA SUPERVISION SIGLO XX

La situacion educativa del siglo XX en Colombia ha estado matizada de un dinamismo ocasionado por las intensas
luchas politicas, en torno a los intereses de los sectores dominantes. En estos se destacan dos campos muy unidos
tales como la politica y la educacion hasta el punto de estar muchas veces representado por una misma persona el
politico y el catedratico, como en el caso de Don Miguel Antonio Caro y Ezequiel Rojas. Este hecho hizo que los
partidos politicos, a través de sus voceros, hubiesen mostrado tan significativo interés en la orientacion educativa que
enrutara la organizacion de la republica de una manera legitima en el ambiente nacional. Todo esto se expreso con
un intenso movimiento de reforma que el pais conocio desde el inicio del gobierno del General Santander hasta la
constitucion de 1886, pasando por la Contrarreforma de Mariano Ospina Rodriguez, la declaratoria de libertad de
enseflanza en mitad del siglo y la reforma radical de 1879. Reforma que sin duda constituyd "La edad de oro de la

educacion en Colombia", y que es el antecedente del periodo que nos proponemos analizar.



Lo paradodjico de esta saturacion de reforma y proyectos, fue que no correspondiéo en mayor medida con el plano de
las realizaciones practicas, V. gr: El sistema escolar se mostré incapaz de ofrecer a los ciudadanos una dosis minima
de escolaridad con participacion democratica en la vida de la sociedad y el estado, y mucho menos que se acercase
al ideal de una escuela nacional y de masas.*®

Otro hecho es el alto porcentaje de analfabetismo que hasta 1912 fue del orden del 80%.

Sobre estos aspectos, incidieron factores como: la poblacién que era esencialmente campesina, la existencia de
pocas escuelas y colegios que sd6lo funcionaban en nacleos urbanos, la limitacién de las asignaciones presupuéstales

y los problemas politicos y religiosos que de una u otra manera trastornaron la vida de la ensefianza.

En sintesis no hubo una educacién que aportara al desarrollo de destrezas y habilidades y que respondiera a las

expectativas a que apuntaban las reformas.*®

La reforma constitucional de 1886 con el apoyo de la clase dirigente, planted que so6lo el orden, la paz y la seguridad
podrian ser los elementos claves para incrementar la riqueza y la prosperidad y para enfrentar los dificiles problemas
que vivia el pais y dar solucion a otras dificultades presentadas tales como con la iglesia y con los continuos golpes,
levantamientos y guerras civiles, ademas de la ruina fiscal. NuUfiez al iniciar su gobierno comenzé de inmediato un
programa de reforma que apuntaba hacia el refuerzo del poder ejecutivo; reformas que no dejaron de tocar el campo
educativo, por ejemplo: la ley 106/80 que autorizo al ejecutivo para modificar la organizacién universitaria y tomar su

control directo, afectando el control auténomo de estas instituciones.’

La iglesia volvié a tomar las riendas del control en asuntos de moral publica y privada de los ciudadanos y de los
|18

problemas del control socia

El articulo 41 de la constitucion declaré que la instruccién primaria costeada con fondos publicos "seria gratuita pero

no obligatoria”, volviéndose asi atras a lo

Se argumenta que el estado no puede funcionar mas que como Complemento, su interés es intervenir donde la

educacion privada no llega.

Con este planteamiento se renuncio al ideal de una escuela Nacional Unica y se acentu6 la miseria material y cultural
del pais, porgue la mayoria de los Colombianos continuaron al margen de los beneficios minimos de la instruccion
educativa y la reforma posibilité que la educacion se convirtiera en un negocio rentable, abriendo las puertas a toda

congregacion religiosa, como una nueva forma de colonizacién y de monopolio como ocurrié hasta 1930%°.

La constitucidon quiso mantener la suprema inspeccion y vigilancia, decision contradictoria, ya que dio rienda suelta a
la educacién privada y cedié mucho poder a la iglesia en el terreno de la ensefianza, al declarar la religion catélica
como doctrina oficial de la nacién, asegurando su proteccién por parte de los poderes publicos. La consider6 como un
elemento esencial del orden social y determind que la educacién publica seria organizada y dirigida en concordancia

con la religion catdlica, mas tarde afianzada ante un concordato entre la Santa Sede y el gobierno Colombiano.

15 Renan Silva, La educacion en Colombia, 1880-1930. Bogota, 1989, p. 61-74.
16 Loy Mayer Jane. “La educacion primaria durante el tedenlismo: la reforma educativa de 1879”. En: Revista Colombiana de

Educacion. Bogota, 1981, p. 41-61.

8 Lievano Aguirre, Indolecio. Rafael Nufiez, Bogota 1944.
19 Sobre Nunez, Jaime Jaramillo Cribe. El pensamiento Colombiano en el siglo XIX, Bogota, 1974. P. 261-277.



La inspeccion y vigilancia educativa se efectu6 compartida con el ojo clinico de la Clerecia, que ataco a quienes no

se identificaban con sus textos y demas prescripciones religiosas.?°

2.5.1 Plan 1903. EIl siglo XX se inicia para la sociedad Colombiana en medio de una confusion politica y social
ocasionada por la guerra de los mil dias. Dentro de éste contexto politico y moral se produce la ley 39 de octubre de
1903, dictada bajo la administracién del presidente José Manuel Marroquin siendo ministro de instruccién publica
Antonio José Uribe. Ley que junto con el decreto reglamentario 491 de 1904, fue considerada como el fundamento

juridico del sistema educativo Colombiano durante buena parte de la primera mitad de este siglo.

Aungue retomé la mayoria de los aspectos que ya se encontraban considerados en el plan ZERDA de 1892, la ley
organica o "reforma Uribe" como también se le nombra, abordé de una manera més global el problema educativo,
sobre todo en relacion con la funciones del ministerio de instruccion publica, y repiti6 de manera taxativa la
distribucién compartida del financiamiento educativo entre la nacion, los departamentos y municipios, tal como
figuraba en el plan ZERDA. Su marco general seguia las orientaciones de la constitucién del 86, que marcaba la
preeminencia de la religion catdlica en la ensefianza, la aspiracién a la Unidad Nacional y el fomento de la riqueza

como una de las metas del sistema escolar.?

La reforma Uribe determiné como bases para el sistema educativo de Colombia, la educacion moral y religiosa y la
educacion de orientacion industrial en la primaria y la secundaria, sin desmontar el bachillerato tradicional, para la

universidad determinaron los estudios clasicos severos y practicos. Esta triple base fue complementada

En cuanto a la escuela publica primaria, que debia ser la base y pilar del sistema educativo, quedo6 definida en la ley
organica, como "esencialmente practica" y encaminada a dotar al alumno de nociones que lo habilitaran por el

ejercicio de la ciudadania y lo preparara para el trabajo en la industria, la agricultura o el comercio.

A esta idea general de escuela publica se agreg6 una diferencia que consistia en que la primaria urbana contaria un
ciclo de seis afios, y la primaria rural con un ciclo de tres afios, comprendiendo esta ultima los puntos mas importantes
de la escuela urbana. Se acentla asi una discriminacién ya que el 80% de la poblacién colombiana era campesina 'y
se les estaba brindando una formacién de segunda clase por las condiciones locativas, la simultaneidad de cursos en
una sola aula, los salario inferiores para los docentes y la ausencia completa de todo tipo de recursos materiales para
el trabajo escolar, mas un curriculo recortadisimo compuesto tan solo por la ensefianza de la religion, lectura,
escritura y aritmética; (ocasionalmente se afiadia la costura y el bordado para las mujeres), factores que impedian
una 6ptima educacion.

Por su parte el programa de estudios en las escuelas urbanas se vio favorecido, pues a mas de las anteriores
materias tenia la geografia, historia, ciencias naturales, el dibujo y la gimnasia, ademas de mejores algunos recursos
didacticos y cierto grado de cualificacion del maestro que apoyaba su ensefianza, la cual consistia en ser memorista

y repetitiva, en utilizar el castigo, la coaccién frente al colectivo?.

20 Renan Silva, Regulacioén y sistema educativo. La reforma constitucional de 1886: sus antecedentes generales y sus
consecuencias educativas. Op. Cit. P. 68-74.
21 Renan Silva, la reforma educativa de 1903, op. Cit., P. 74-75.

22 Op. Cit. P. 76.



El personal que asistia estas escuelas en general eran hijos de obreros, artesanos, trabajadores de oficinas publicas,
gue no terminaban el ciclo de seis afios; los que mas alcanzaban a cursar eran los hijos de los comerciantes y

empleados a nivel medio.

La inspeccion de este tipo de escuela buscé concretar la presencia del ejecutivo en la vida escolar, que se componia
de dos funcionarios: el maestro que ensefa a los nifios, y el inspector que dirigia al maestro y vigilaba el cumplimiento

de los reglamentos y control de la asistencia.

A este régimen se afiadia el "policia escolar" cuyas labores se efectuaban fuera de la escuela, vigilando el

comportamiento de los nifios en la calle y realizando visitas a las casas cada vez que faltaba algan alumno.

A este engranaje se agregaron las juntas de inspeccion municipal creadas por la ley 39 de 1903 estaba compuesta
por las personas sobresalientes de cada localidad: el cura, el presidente del concejo, el alcalde y un vecino nombrado
por el inspector provincial. La tarea de estas juntas consistia en la vigilancia de los nifios y de la marcha de la escuela,
y sobre el control politico del maestro ya que su nombramiento dependia directamente del ejecutivo, mediado por la

recomendacion politica.

Esta reforma comprendié los siguientes puntos®:

- Libertad de ensefianza en todos los grados. No se precisé sobre esta libertad, podria entenderse como todo aquello
gue no atentara contra los intereses del sistema, la moral, las buenas costumbres y las instituciones colombianas,
lo que descartaba todo elemento de andlisis y de critica que se presentase, como algo atentatorio contra el orden
establecido.

- Division de la ensefianza en primaria, secundaria, industrial y profesional, enfatizando en el aspecto académico.

No se incluy6 el pre-escolar y con respecto a la ensefianza primaria reformulé el propésito de formar el nifio para la
vida, en cuanto a la secundaria hace sentir la necesidad de que sea técnica, a mas de la clasica que preparaba para
sequir las carreras liberales. En lo que se relaciona con la ensefianza industrial, se muestra la necesidad de formar
artesanos para el trabajo de las riquezas naturales del pais, que se encontraban en manos de la tecnologia

extranjera.

- Descentralizacion Educativa. Plantea la sectorizacion al delegar en los gobernadores de acuerdo con las
ordenanzas de las asambleas, la direccién y reglamentacion de la instruccion primaria publica. Dispone ademas que
la secundaria estara a cargo de la nacidn, pero que los departamentos pueden fundar establecimientos de ese nivel,
qgue la instruccion universitaria y la industrial seran costeadas por la naciéon si los establecimientos respectivos
funcionan en la capital de la republica y por los departamentos en los demas casos.

Esta descentralizacion pretendid agilizar todas las funciones inherentes a la educacion como el control y la
inspeccion, el nombramiento de profesores, la capacitacion del personal docente, la elaboracion de programas de
estudio etc. y compromete no solo al gobierno nacional sino al departamental y municipal en el desarrollo educativo

del pais.

- Fija la duracion de los estudios primarios en seis afios

23 Ministerio de Educacion Nacional, la educacion colombiana, 1903-1958, Bogota, imprenta nacional, 1959.



- La nacion se compromete a costear la instruccion primaria en las intendencias, asi como la catequizacion de
indigenas, la ensefianza secundaria, industrial, profesional y artistica, cuando los establecimientos funcionen en la
capital de la republica. En los departamentos y municipios los gastos correran por cuenta de éstos, segun lo
estipulen las asambleas. Con esto se busca racionalizar el gasto publico y obliga a que cada region examine lo que

verdaderamente necesita y puede financiar con sus propios recursos.

- Formacién de maestros. La mayoria de los planes ha contemplado este aspecto de la preparacion del docente, pero
en la practica se ha dificultado por falta de recursos y de vias de comunicaciéon entre otras. Se mantenia en vigencia
la aspiracion de Bolivar de tener "mas pedagogos que eruditos” pero la realidad mostraba un magisterio con una
amplia gama de eruditos en otras disciplinas con grandes vacios pedagogicos, otros que ni lo uno ni lo otro pero que
estaban ahi por su padrino politico. Se trataba entonces de hacer una lucha definitiva para que el sector educativo se
nutriera de verdaderos profesionales de la educacion con, una excelente preparacion pedagodgica.

El plan de 1903 dispuso el establecimiento de una escuela normal para varones y otra para mujeres en cada capital

de departamento, costeado por la nacion y vigilada por los respectivos gobiernos departamentales.

- Inspeccion de la educacion. Tanto el plan de 1870 como este de 1903 se preocup0 por este aspecto educativo que
no se habia reglamentado antes. El plan de 1903 organiza y reglamenta la inspeccién local (en cada municipio), la
inspeccion provincial (en cada provincia en que se dividia el departamento, algo similar a lo que es hoy el Distrito
Educativo de Antioquia) y la inspeccion departamental (una junta en cada capital de departamento). La finalidad de
la inspeccidén fue la de velar Unicamente por la buena marcha de la instruccion en cada seccion del pais. Esta
funcion de inspeccién parece ser concebida en términos de simple vigilancia®.

Este plan de 1903 tenia en su espiritu, el que los gobiernos municipal, departamental y nacional, trabajaran

armonicamente hasta donde fuera posible, en la labor educativa que solicitaba accién y no meras intenciones.

Se proponia también el de encaminar al pais, mediante la educacién, por una etapa de progreso y de bienestar
aunque las limitaciones de recursos econdmicos y por la discontinuidad en los planes y programas debido al cambio

del personal que estaba al frente desarrollando esta labor.

Sin embargo este plan es considerado como el mejor que se ha hecho en materia educativa por su armonia, unidad

y cohesion y que fue fundamental durante los primeros treinta afios del siglo XX en Colombia.

Durante la aplicacion de este plan, el magisterio logré la creacidén de pensiones de jubilacién, cuyo incumplimiento fue

su comln denominador para quienes lograban esta hazafia ya que la tramitologia duraba no menos de tres afios®.

También se legisl6 sobre distintos aspectos de la educacion como programas de estudio, ensefianza de la
agricultura, permisos para conferir diplomas de bachiller a los colegios publicos y privados que lo solicitaran, creacion
de institutos pedagdgicos nacionales y de ensefianza técnica industrial, creacion de escuelas de menores, de trabajo

de ensefianza comercial, institutos para ciegos y sordomudos, educacién fisica, deportes y bellas artes®.

2.5.2 Las reformas educativas de los afios veinte. En los afios veinte se vuelve a presentar con toda fuerza la gran
polémica educativa nacional, sobre todo a través de la preocupacién de un grupo de intelectuales, pertenecientes a
los dos partidos, por lo que se llamo el problema de "la degeneracion de la raza". El debate en el que participaron
Miguel Jiménez Lépez de Mesa. Emilio Robles y otros, generé amplia discusion sobre las expectativas proximas y

futuras del pais, sobre el estado y calidad de su poblacién, y sobre sus sistemas de ensefianza. Para el lamentable

24 Ministerio de Educacion Nacional, ibid.
25 Ley 39 de 1903, en MEN, Educacion colombiana, op. Cit. P. 9-10.
26 Aline Helg, La educacion en Colombia 1918-1957, Bogota, 1987, p. 100-104.



estado del pais que resultaba del diagndstico, el unico remedio era la educacion, lo que explica los afanes reformistas

que marcaron el gobierno modernizador y emprendedor de Pedro Nel Ospina®’.

Estos afanes de reformas se apoyaban también en una corriente educativa, ajena a la educacion de los hermanos
cristianos y a las pedagogias catélicas como la que orientaba Benjamin Tejada, un apasionado educador que fundo
institutos de ensefianza liberales y laicos, apoyado de padres pudientes que anhelaban para sus hijos otra educacién.
Esta tendencia laica y liberal cont6 con los esfuerzos del liberalismo, que excluido en buena parte de la burocracia y
el parlamento, habia tenido que descubrir como estrategia de recuperacion del poder, lo que se ha llamado "la

vocacion docente del liberalismo", anunciada en algunos planes de labores anteriores.

De esta vocacion son ejemplos notables la universidad libre y el gimnasio Moderno de Bogota.

Para emprender las anheladas reformas, el gobierno contraté La mision compuesta por tres educadores catdlicos a
los que se afiadieron dos conservadores y un liberal, elabor6é una serie de propuestas, cuidadosamente calculadas

para evitar la hostilidad prensible de la iglesia.

Las propuestas incluian el establecimiento de la educacién primaria obligatoria, pero con libertad de los padres de
escoger el tipo de establecimiento deseado, la creacidén de un bachillerato que se diversificara en clasico, comercial
y cientifico, la libertad para que los colegios ofrecieran bachillerato a las mujeres, el establecimiento de un sistema de
control publico a la educacion y la creacion de una especie de Normal Nacional Modelo en Bogota. La oposicidn

religiosa a estas propuestas fueron substancialmente modificadas y no obtuvieron la aprobacién parlamentaria.

Pero los partidarios de la reforma educativa se encontraban ya en ambos partidos y la iglesia misma comenzaba a

dividirse.

La visita del educador Octavio Decroly al Gimnasio Moderno en 1925, permitio ver a grupos de educadores religiosos
interesarse por sus enseflanzas, y desde 1924 el educador conservador Rafael Bernal Jiménez trataba de impulsar
cambios importantes en la educaciéon del departamento de Boyaca; alli se crearon bibliotecas escolares, se abrié6 el
primer sistema de atencion médica para los alumnos y se impulsaron experimentos pedagdégicos. A partir de 1926 un
educador aleman Julios Sieber, vino a dirigir la escuela Normal de Tunja. Ademas de un esfuerzo de la ensefianza
cientifica, esta escuela cre6 desde 1927 los primeros cursos para preparar licenciados en educacién destinados a

ensefar en el bachillerato.

En forma paralela se impulsé en Bogota el Instituto Pedagdgico Femenino, encomendado a la educadora alemana
Francisca Radke, que ofreci6 a las jovenes Bogotanas la primera forma de educacion cientifica moderna orientada,

como correspondia a la época, a la formacion de educadoras primarias

Otros esfuerzos se hicieron por parte de algunos ministros de educacion, logrando resultados apenas visibles, dada

la trama de intereses que debian enfrentar los reformistas.
De todas maneras estas reformas revistieron gran importancia para el pais a pesar de su relativo éxito, tal

como la vinculacién por primera vez de la modernidad a la educacion y el planteamiento de la educacion democratica

de las masas.

27 Renan Silva, La educacién en Colombia, 1880-1930. P. 82-86.



2.5.3 Reforma educativa de 1927. Después del fracaso de la mision pedagdgica alemana de 1924-1926 ante el
congreso, el gobierno decidié realizar algunas reformas parciales y graduales a la instruccion publica, para evitar que
ocurriera lo mismo que estaba sucediendo con las reformas globales en el congreso donde se vio su desgaste

debatiendo asuntos educativos.

De otra parte, la estructura de la instruccion publica Colombiana, cuya discontinuidad era notable, entraba ya en un
proceso de modernizacion. El sistema carecia de estabilidad y unidad, los nombramientos respondian mas a
necesidades de equilibrio politico dentro de la mayoria que a criterios de aptitud. Para limitar los efectos de la
discontinuidad, el Ministro de Instruccion Publica reclamaba el derecho de nombrar los directores departamentales de
educacion en vez de los gobernadores.

En 1926, el ministro José Ignacio Vernaza reunio a los directores departamentales de instruccion publica y a la misién
pedagodgica alemana a fin de tomar de las opiniones dominantes del pais sus principales necesidades que solicitaban

urgente atencion, fueron:

- Aumento del presupuesto de instruccion publica Alza de salario del personal docente

- Creacion de restaurantes escolares y de jardines-huertas para mejorar la alimentacion de los alumnos

- Desarrollo del sistema de inspeccién escolar

- Organizacién en todas las regiones de cursos de vacaciones en provecho de los maestros en ejercicio.

- Realizacion de un vasto programa de construcciones escolares

En 1927 el congreso aprobo la reorganizacion del ministerio de instruccién y salud publica, que desde 1928 tomo el
nombre de Ministerio de Educacion Nacional; las funciones de higiene y salud se separaron de educacion. La
centralizacion anhelada por el ministro fue realizada en parte: de aqui en adelante los directores departamentales de
educacién serian nombrados por el ejecutivo nacional ante propuestas de los gobernadores, lo que los convertiria en

altos funcionarios nacionales.

La ley de 1927 recogia varias recomendaciones de la mision alemana, como el caracter obligatorio de la ensefianza
elemental, donde asignaba a los padres o tutores la obligacién de proporcionar a los nifios un minimo de educacion
que comprendiera las bases necesarias para la vida en materia de instruccién intelectual, moral y religiosa, civica y
fisica, tal como lo fijara el decreto reglamentario de esta ley, dando libertad de escoger los medios para dar

cumplimiento a esta obligacion.

Otro aspecto fue el que prohibia trabajar a los niflos menores de 14 afos; siguié el proyecto de 1925, donde la ley
obligaba a los hacendados a suministrar una escuela rural a los nifios que vivian en sus tierras, y que so6lo después

de 20 afios se cumplio.

También esta ley estipulé que todos los colegios oficiales o privados, reconocidos por el Ministerio de Educacion
podrian conceder el bachillerato; en cuanto a los que aspiraban a ingresar a la universidad deberian presentar

examen de admision elaborado por el Ministerio.

Sobre la organizacién de la inspeccion nacional de colegios y sobre la creacion de establecimientos oficiales que la

mision habia encomendado, la ley permanecié muda.

2.5.4 La educacion y la supervision a partir de 1930. Gobiernos Liberales 1930-1946. Al inicio de la década del 30, el
pais afrontaba las consecuencias de la depresién econdémica que comenzo6 en 1929. En 1930 se produce el cambio

politico que puso fin a 45 aflos de gobiernos conservadores y sube a la direccion del estado el Doctor Enrigue Olaya



Herrera, llevado a la presidencia por un movimiento conjunto entre liberales y conservadores que se denomino

Concentracién Nacional.

Olaya y sus colaboradores, generalmente elementos moderados de ambos partidos, se dedicaron primero a conjurar
los efectos de la crisis econdmica y luego a realizar algunas reformas politicas y sociales, muchas de ellas iniciadas
en gobiernos anteriores, pero siempre aplazadas y frustradas por el predominio de fuerzas tradicionalistas y adversas
al cambio. Lo mismo sucedia con los intereses de reforma del sistema educativo nacional, no obstante que en la
opinidon publica existia la conviccién de que sin un cambio en el sistema educativo no podria superarse el atraso
econdmico y social del pais.

En el gobierno de Olaya Herrera el panorama educativo presentaba todavia el aspecto de los comienzos del siglo, la
tasa de analfabetismo llegaba al 65% de la poblacion en edad escolar, las escuelas normales eran insuficientes y bajo
el nivel de preparacion del magisterio, los planes de estudio y los métodos de ensefianza anticuados y rutinarios,
tanto en la escuela elemental como en la secundaria y en la universidad; la escuela rural cubria solamente sectores
minimos de la poblacidon campesina, la inspeccion escolar apenas si existia y el sistema educativo en general estaba

practicamente a cargo de las instituciones religiosas.?®

Pero a pesar de tantos limitantes sobre todo de tipo econdmico producidos por la crisis, volvié a aflorar el deseo de
una reforma educativa, tomando como referentes algunas sugerencias de la mision alemana de los afios anteriores,
de las experiencias llevadas a cabo en Boyaca que busco mejorar la escuela rural y el nivel biolégico de la poblacion
infantil campesina a través de los restaurantes escolares que promovio el educador Rafael Bernal Jiménez y que tuvo
gran resonancia en varios departamentos, con la ayuda de instituciones como la Cruz Roja Nacional y, que
organizaron la distribucion de leche y la promocion de huertas escolares destinadas a mejorar la instruccion técnica

de los alumnos en practicas agricolas y elevar su nivel alimenticio®.

En 1932 bajo la direccion del nuevo ministro de educacion Julio Carrizosa Valenzuela, se revivio el proposito de
reorientar tanto la escuela elemental como la organizacién de la ensefianza secundaria, el ministro que estaba
vinculado a las corrientes pedagoégicas que habian tenido origen en el Gimnasio Moderno, llamé a la direccion de la

inspeccion escolar a Agustin Nieto Caballero fundador de este.

Desde esta direccion de inspeccion escolar se emprendio una serie de visitas a diversas regiones del pais con el fin
de recoger informacién sobre el estado de las escuelas, los colegios y las actividades de las autoridades locales.

El panorama encontrado fue desolador: altos niveles de analfabetismo, primitivas condiciones higiénicas y
alimenticias, escasez de locales escolares, métodos disciplinarios y pedagdgicos anticuados, maestros con precaria
preparacion. Esta informacién obtenida por los inspectores sirvié de diagndstico para iniciar el desarrollo de un plan

de reformas.

En primera instancia se cred la inspeccién Nacional educativa que permitiria tener bajo control del Ministerio de
Educacion Nacional, no solo los establecimientos de ensefianza publicos sino también los privados, con el fin de
conseguir la aplicacion de las reformas y el mejoramientos general de la ensefianza. La inspeccion tendria tres
secciones: escuela Primaria, Bachilleratos y establecimientos de educaciéon profesional. En realidad debido a las
restricciones presupuéstales impuestas por la crisis econdémica que vivia el pais, s6lo la inspecciéon primaria llego a

funcionar efectivamente®.

28 JAIME Jaramillo Oribe, la educacién durante los gobiernos liberales 1930 - 1946, Bogota 1919, p. 87 — 109.

29 Bohorquez Casallas, Luis A. La evolucién educativa en Colombia, Bogota, 1956, p, 385-388.

30 FALS Borda, Orlando. La educacion en Colombia. Bases 19 para una interpretacion sociologica. Bogota, 1962.



El nacleo de la reforma que intentaron el ministro Carrisoza Valenzuela y Nieto Caballero tuvo su expresion en el
decreto 1487 de 1932, tratando de eliminar las diferencias entre escuela elemental urbana y rural, la ensefanza

primaria de ambas fue divida en un ciclo general de cuatro afios y uno complementario de dos.

En el primero se adquirian los conocimientos basicos de lectura, matematicas elementales, geografia patria, historia
y educacion civica, y el segundo se encargaria de dar una educacion practica en oficios agricolas e industriales. La
ensefianza secundaria sufrié también un cambio sustancial. La recomendacion de la misién pedagdgica alemana en
el sentido de dividir el bachillerato en dos sectores, uno de formacion general y otro complementario orientado hacia
actividades practicas profesionales, fue abandonada y en su reemplazo fue establecido de nuevo el bachillerato
clasico de seis afios, de orientacién general humanistica®*. De acuerdo con el modelo del Gimnasio Moderno, la
ensefianza media debia conservar su caracter de formacion general, sin orientacién especifica hacia actividades
practicas y profesionales, aspectos reservados en sus niveles elementales a las escuelas complementarias y en el

plan cientifico y técnico superior a la universidad.

Ante reiterados intentos que se harian en las décadas posteriores de dar al bachillerato una orientacién que
permitiera a sus egresados, ademas de una formacion general, obtener una capacitacion técnica que les permitiera

alguna preparaciéon para actividades productivas.

Los cuadros que continuacion se relacionan, presentan una sintesis que reflejan las fases del desenvolvimiento de la
inspeccién y supervision a partir del siglo XVII en el mundo Occidental y en Colombia especificamente desde el peri
odo colonial hasta el siglo XX. Ti ene por objeto dar una vision del proceso de la Supervisién en los diferentes
estadios, con el fin de apreciar los cambios que se han operado, a la vez que permiten ubicarnos dentro del cuadro
general para tener en cuenta los avances logrados por la ciencia y la técnica en otros pueblos y considerar la urgencia

de superacion a que nos vemos abocados en el empefio por situarnos a la altura de las exigencias del momento.

Estos se han tomado de la Revista "Supervision Educativa", ejemplar No 1, de la Asociacion de Supervisores

Docentes de Antioquia. Medellin, 1989 - Paginas 12 a 14.

31 NIETO Caballero, Agustin. Sobre el problema de la educacién nacional, Bogota, 1936.



FASES DE DESENVOLYIMIENTO OE LA INSPECCION O SUPERVISION A PARTIR
DEL SIGLO XVII EN EL NUNDQ OCCIDENTAL

CUADRO NQ 1

CONCEPTOS 0E
SUPERYISION EN LA
EDUCACION

LOS RESPONSABLES DE LA
SUPERVISION

NATURALEZIA DE LOS PROGRAMAS DE
SUPERVISION EN LAS DIFERENTES EPOCAS

. Inspeccién de la

escuela y de la sala
de clase con sentido
de control.

Inspaccidn de 12
escuela y de la sala
de clase con santido
de control.

. Supervisidn de la

Instruccidn en la
sala de clase.

., Direccidn educativa

en cooperacidn
(lideranza).

Legos: Clérigos, autorida-
des locales, personas de
prestigia, coaités da
ciudadanos.

Funcionarios oficiales del
Estado, Municipios, Inspec-
tores Locales, Directores.

Responsabilidad  cospartida
entre los directores y super-
visores auxiliares.

Rasponsabilidad conjunta de
Directores y Supervisoras
especiales con los coordina-
dores, orientadores del plan
y consultores.

Inspeccidn para efectos de control. Enfasis
de las reglas que deben obsarvarse para
mantaner los patrones (valores) existentes,

Inspeccion para efactos de control. Enfasis
de los reglamentos que con alguna orientacidn
para el perfeccionaniento.

Nejoramiento de la instruccién por medio de
observacidn directa y de demostraciones en la
sala de clase, con atencidn en las diferencias
del profasor. Preocupacidn por el estableciaisto
de procesos uniformes,

Prograsa centralizado en el estudio de cooperacidn,
tales como el desarrollo del plan de estudios,
entrenanieato de personal en servicio, tratando
de sejorar el proceso de la instruccidn.

FASES DE DESENVOLVINIENTO DE LA INSPECCION O SUPERVISION A PARTIR
DEL SIGLO XVII EN EL MUNCO OCCIDENTAL

CONCEPTOS DE
SUPERVISION EN LA
EDUCACION

LOS RESPONSABLES DE LA
SUPERVISION

NATURALEZA DE LOS PROGRANAS OE
SUPERVISION EN LAS DIFERENTES EPOCAS

o

. Auto desarrollo de

1a capacidad profe-

sional dal profesor.

. Profesionalizacion,

alta formacion
acadésica. Planifi-
cacién. Trabajo en

grupos. Cooparacidn.

Consultores extarnos para
el entrznaniento de las
relaciones husanas y en las
técnicas de  investigacion.

Asesores y consultores para
el planeasiento da la educa-
cidn y para nuevas técnicas
y sétodos. Relaciones
humanas.

Progranas para estisular las investigacionss
hachas por el propio profesor en 1z sala dz
clase (accidn investigadora); la dindmica 4z
grupe, la experimentacion, creacién de nueves
patrones curriculares, autoperfeccionamiente,

Prograsas parz estimular la investigacion
cientifica: el perfeccionasiento del profesor
a alto nivel acadénmico; la dindaica dz grupa,
12 cooperacidn; la integracidn; la ciencia;
la cultrua, Nusvos planes, Nuevos objetivos.




FASES DE DESENVOLVIMIENTO OE LA INSPECCION EOUCATIVA EN COLOMSIA
DESOE EL PERIODO COLONIAL HASTA LA EPOCA ACTUAL

CUAZRO NO 2

0005 CONCEPTOS DE LA RESPONSABLES CE LA NATURALELA DF LOS PROGRAMAS EN |
INSPECCION INSPECCION LAS DIFEAENTES EPOCAS |
|
golonia a)l 1. Inspeccidn de la Ordinario eclesidstice, Inspeccidn para efectos de control y |
o XIX escuela (control de Ministro de instruccidn vigilancia. Enfasis en las normas s
eclesidsticos, Pri- Piblica, Juntas de Padres sobre desarrollo fisicop y amcral; |
vada). de Familia. perfeccionanienta del  magisterio. |
|
|
0 XX 2, Inspeccién de la | Curas. Psrsonas prestantes. Inspaccidn para efectos de vigilancia y control. |
= 1936 escuela y de la cla- | Alcaldes, Inspector Local, r_l'gido de la nmarcha de la instruccién en aabos :
se con sentido de [ Inspecter  Praviacial, niveles con énfasis en los reglamentos: alquna |
control y vigilancia. | Inspector Departaaental, orientacidn pedagdgica @ inspectores locales. !
Ninistro de Instruccidn demostraciones de los Inspectores y visitas |
Piblica, periddicas sorpresivas. l
0 XX 3. Inspzccidn de la Funcionarios Oficiales Cuerpos| Hejoramiento de !a educacién en tedos los niveles. |
Ly 1949 Instruccidn en la de Inspectores, responsabili-| Enfasis en la orientacidn y fiscalizacibn técnica: ‘
escuela sala de dad compartida con las direc-| coordinacidn y foasnto administrativo de los '
clase, tivas y profesores. planteles; extensién cultural: procediaientos para |
elevar 2] nivel cultural de profesores y alumnos. f

Se inicia la etapa de desarrollo de la labor de
inspeccidn, Equipos especializados. ;
X% 4. Caractér docente del | Responsabilidad conmpartida Nejoramiento de educacidn en todos los niveles. |
) = 1969 inspector Direccién | con directores de Colagios Enfasis en programas centralizados. Ciclo bisico. |

edicativa en coope- | oficiales y privados: Estudios en cooperacion: desarrollo del plan de
racidn. Inspectores, ccordninadares estudios: participacidn de organismos nacionales e |
y asesores técnicos. internacionales para mzjorar la educacién y el '

nivel profesional del profesor: Introduccién del
concepto “Planeaaiento de la educacidn”. '

3 ESTADO ACTUAL DE LA SUPERVISION

3.1 LA SUPERVISION EN LA EMPRESA PRIVADA ANTIOQUENA

3.1.1 Generalidad. Explorando los campos de accidén de la supervision, y con el fin de encontrar elementos que

aporten al marco conceptual, se hace una exploracion, en empresas privadas, productoras de bienes, para establecer
relaciones con la empresa educativa.

La supervision en Antioquia ha avanzado en lo metodolégico, técnico y cientifico:

Antes era un sistema autocratico en la supervision y no era polivalente. En cada subsistema nacia un Supervisor, se

desarrollaba y moria como tal; existia la especializacion. Se acababa el trabajo en una maquina o tejeduria y el
supervisor de la misma se acababa.



Hoy dia a nivel administrativo, técnico o practico, hay un pensamiento comun que es "el mantenimiento productivo
total", que consiste en conocer requerimientos minimos de la maquinaria y una constante capacitacion que garantiza

la permanencia del Supervisor en la Factoria.

La supervision en la Empresa Antioquefia plantea tres Etapas:

PRIMERA ETAPA: Supervision tradicional. Fue un periodo de crisis, durante el cual se orienta a que se conozca el
oficio, aunque no lideren ningln aspecto; habia una fuerza perentoria; lo dice el Supervisor; ejerce entonces el poder,

el mando. Las cosas se hacian como él dijese. Existia la verticalidad.

El nombrado Supervisor, recibe un asesor por su seleccion; solo requiere conocimiento del oficio y poca capacidad
humana. Sometia al Supervisor por la eficiencia. Habia mucha produccidn, pero deficiente y se enfatizaba en el
aspecto cuantitativo, y no se tenia en cuenta al operario, ni su capacidad de liderazgo, ni de relaciones
interpersonales. Se daba una supervision "del garrote y la zanahoria”, predominaba la mano fuerte, el que méas poder
tuviera, el que méas conocimientos del oficio y experiencia poseyera, ejercia la supervision.

SEGUNDA ETAPA: La Supervision un proceso abierto. Una supervision en trance, ya que hay principios de carécter
humanistico en proceso. Aparece la combinacion del conocimiento, del proceso y el sentido humano, donde
predomina la capacidad de relacion, integracion y asimilacion de los procesos productivos y administrativos. Aqui el
Supervisor debe conocer su oficio; conocer las maquinas, el proceso de las mismas, los insumos, etc. hasta
transformarlo en el producto debe manejar con claridad todo el proceso. Aunque en este periodo, la supervisiéon es
una ascenso administrativo para el operario, importa mas el trabajo en grupo. En este se abren posibilidades para

algunos profesionales en ingenieria por el auge y el progreso de los computadores.

TERCERA ETAPA: La supervision administrativa de la producciéon y el talento humano. Nace con el eslogan de la
"Calidad Total".

Al tomar importancia el trabajo en grupo, van apareciendo otros valores como son: el sentido humanistico, la

organizacion e integracion entre los miembros de los diferentes subsistemas.

Aqui se necesita conocer varios oficios, pero dentro de una misma linea, el supervisor necesita ser poli funcional. En
este periodo de transiciéon, desaparece el nombre de supervisor y empieza a gestarse un movimiento en la empresa
y se cambian las funciones, las estrategias y las metodologias de trabajo del Supervisor. Se va empezando con la
administracion de la produccion y el talento humano; el positivo proceso de esta combinacion, da origen al eslogan:
"gente de calidad, hacen producto de calidad", dando origen al concepto "personas con talento humano, administran

la produccién”.

Se empieza a considerar a la persona como tal, integra e integrada a la produccion. El Supervisor debe ejercer su rol,
con claro y amplio conocimiento del sistema productivo, es decir, poseer elementos técnicos, como son los medios de

comunicacion; ademas, tener conocimiento del sistema administrativo y poseer elementos de juicio.

Con el empleo y el progreso de los computadores y el trabajo en la empresa se fue haciendo mas facil, el cual ha ido
desplazando gente y los ingenieros fueron ocupando directamente, puestos administrativos, por encima del
Supervisor y desde la segunda fase, se dieron posibilidades de encaje en este subsistema; realizaban un trabajo

directo con el operario ya que se tenia esos elementos técnicos y educativos.

Este proceso se fue dando progresivamente al vincular a la empresa profesionales con nombres diferentes de lo que
era un Supervisor; esto con el fin de darle un nivel diferente a lo que era el Supervisor tradicional, justificar su salario

e ir buscando el objetivo que se pretendia.



La administracion del proceso, se hace desde la técnica con conocimientos muy claros y polivalentes en todas las
areas; con una relacién con el trabajador, no exclusivamente de mando, sino de lider y de profesor o persona
capacitada en la misma area. A ese punto que es uno de los mas altos, va a llegar el Supervisor: "ser capacitador del

operario” que los estimule y trabajen juntos en grupo.

En los umbrales de la tercera etapa, el operario empieza a pensar mas en la calidad del producto y la relacién entre
supervisores y administradores, es mas cercano. Hoy se tiene en cuenta en primer lugar al agente externo, luego el
interno y juntos generan conceptos; con la administracion participativa, se tiene en cuenta al operario, ya que son los
primeros en determinar qué pasa, qué se puede hacer en caso de deficiencia, cOmo se pueden hacer los correctivos.
Se dan entonces, circulos de participacion y con ellos importancia a los grupos primarios, a los de base y a los de

mejoramiento.

Buscando una operacionalidad acertada de estos grupos, tiene "un plan de sugerencias" que se desarrolla en tres
estadios:

- El de la participacion. Se busca la intervencion de los operarios en su mayoria. Este, tiene una duracion de tres

afios aproximadamente.

- El de la capacitaciéon. La administracion hace algo por el plan sugerencias, buscando su mayor operatividad. Dura

también, alrededor de tres afos.

- El de las altas sugerencias. Los operarios son patentadores porque han hecho sus propias investigaciones.

Se habla en esta Empresa, de la Supervisibn moderna, porque se habla de tres aspectos que se tienen muy en

cuenta; ellos son:

- Conocimiento del proceso
- Administracién del recurso humano

- Relaciones humanas.

Se empieza con el proceso de seleccion, el cual se realiza teniendo en cuenta el perfil del administrador de
produccién y del talento humano.

Se borra el nombre de Supervisor.

En ese perfil de seleccion hay unas condiciones fundamentales:

- Es necesario poseer un titulo profesional y ojala de ingeniero.

- Conocer todo el proceso productivo, para el cual es necesario entrenamiento y dentro del cual se realizan posibles

ajustes; asi que ninguna persona entrara a ocupar el cargo directamente

- De aqui pasara a profesional en entrenamiento. Se le da un conocimiento de la empresa en general, luego de todas
las areas y por ultimo, de area en la que va a trabajar, empleando el método deductivo. En esta etapa llevara seis
meses con evolucion permanente; en la tercera instancia debe haber recibido orientacion de operario-instructor,

quien debe poseer “licencia para transmitir conocimientos”.

- Condicion es tener facilidad de expresion y capacidad de trabajo en grupo.



Del trabajo en equipo, surgen los Grupos Primarios, los cuales consisten en la reunién de un jefe con todos los

subalternos con el fin de intercambiar experiencias y formular alternativas de solucion a problemas presentados.

Estad el Grupo de Mejoramiento, el cual es homogéneo y analiza las quejas; trabaja algunas herramientas para
solucionarlas. Hay un proceso cientifico, se identifica el problema, las causas que lo originan, las posibles
soluciones, utilizando las técnicas Pareto, para solucionar problemas, que es el de las cuatro EMES: Maquinaria,

medio ambiente, método y mano de obra, o sea apoyandose en graficas, estadisticas, barras y otros.

Los circulos de participacion. El supervisor es un administrador de produccion y talento humano. Es un lider rotativo,
lo cual significa que a medida que se van dando los procesos, se van rotando los lideres dentro del grupo,
perdiéndose la connotacion de "Supervisor'. Se quiere que haya una administracion participativa; los grupos
primarios, los de mejoramiento, los circulos de participacion, deben trabajar con el sistema de la
interdisciplinariedad, el cual es necesario en la toma de decisiones; un gerente, presidente o director, no toma ya una
decision solo.

El administrador del recurso humano, el Supervisor tiene que ser una persona muy agil, de mucho conocimiento, de

muy buenas relaciones humanas, debe ser persona que dé y reciba criticas.

Implica lo anterior, ser profesional, conocedor del proceso, tener facilidad de expresion, capacidad de liderazgo,
trabajo en equipo y toma decisiones. Hay un perfil que esta esbozado en tres condiciones béasicas: Una sobre

personalidad, otra sobre conocimientos y una tercera sobre proyeccion.

Por dltimo tendriamos el enriguecimiento de los valores, especialmente la solidaridad, la voluntad y el eslogan de

polivalencia y polifuncionalidad, hace que sus trabajadores, comuniquen sus conocimientos a las demas personas.

Los coordinadores de atencion al personal, que reemplaza la mentalidad de un jefe de personal y que es un puente,
una nueva forma de trabajo de vincular la administracioén con la parte del proceso. Manejar estos profesionales, la
politica de salarios, de sanciones, de seleccion y otros, implica tener estrategias de dialogo, de amistad, de
negociacioén. Se toma asi, la via de la calidad que consiste en planear, actuar y verificar, lo cual se convierte en un

proceso investigativo con pasos metodolégicos para solucionar problemas y dificultades.

Aparecen aqui dos sistemas de Supervision: la educativa y la de la empresa.

Manifiesta el Sefior Orlando Silva, en su disertacion sobre supervision (U. de A. Septiembre de 1992) Yo siempre he
dicho que si una persona quiere tener éxito desde el punto de vista administrativo, debe darle participaciéon en las
decisiones a sus compaferos. Yo creo que la Supervision educativa en este momento ha tenido una gran falta en el
poder del conocimiento; creemos que la gente que maneja la Supervision, es el Plus Ultra de la Educacion cuando en
el fondo muchas veces no es por el conocimiento y la experiencia, sino por la participacién politica que dé. Pero el
mayor elemento que lleva a que el Supervisor sea bueno, es el grado de amistad, colegio, compafierismos y de poder
de decision que dé a los demas. Es necesario delegar, ya que los compafieros quieren saber, ellos tienen un poder

incorporado, tienen un potencial acumulado; ellos son" un compafiero mas del poder de decision”.

"Es necesario manejar una administracion participativa en el sistema productivo, y un sistema educativo que permita
desarrollar en cada cual sus valores, estimule la labor de los trabajadores en forma frecuente. Solo asi se tendra una

buena Supervision®.

"Se debe igualmente desterrar el egoismo y el narcisismo que se llevan los administradores en forma por demas el

evada".



3.2 COMENTARIO

Del bosquejo general, sobre la supervision en la Empresa privada anteriormente analizado, podemos hacer una serie
de consideraciones, ya que guarda cierta similitud con la Supervision docente en mayor o menor grado, en los
diferentes aspectos dilucidados; algunos de ellos, nos brindardn puntos de apoyo en cuanto diagndstico, planeacidn,

organizacion y coordinacién, direccidon y ejecucion, control y evaluacion. Veamos algunas de esas conclusiones:

3.3 PARALELO

El desenvolvimiento de la Supervision en la Empresa privada, se desarrollé en forma similar a la Supervision docente,
ya que se cuenta con una etapa autocratica antes de iniciarse periodos de organizacion, ejecucion, funcionalidad y

tecnificacion. Simplemente que estas etapas han diferido en cuanto a duracion espacio-temporal.

Desde que las empresas se organizaron en su forma mas rudimentaria, siempre se ha preocupado el hombre por
hacer las cosas cada dia mejor. Lo mismo sucedié con la supervision docente; desde que el hombre traté de

transmitir los conocimientos técnicos y de educacién integral, siempre ha tratado de hacerlo lo mejor posible.

En las dos disciplinas (privada y docente), encontramos el periodo tradicional con caracteristicas similares.
Igualmente el de tecnificacion donde apuntan a su objetivo general, que es el de una administracion del talento

humano aunque la metodologia puede parecer un poco diferente.

En las dos empresas (privada y educativa), se practica una selecciéon de personal, con parametros minimos de
aceptacion; se cuenta con una induccidn activa o pasiva en educacion, con una capacitacion, con criterios de

mejoramiento continuo, buscando maximizar la calidad.

Los perfiles del Supervisor de la Empresa privada y de educacién, también apuntan hacia factores comunes: debe ser
profesional en su desempefio; tener buena capacidad de expresién; capacidad de trabajo en equipo; ser persona agil;
de muchos conocimientos académicos; de excelentes relaciones humanas; que acepte criticas y proponga
soluciones. Ambos perfiles se fundamentan realmente en la personalidad, en la preparacién académica y en la

proyeccion social y comunitaria.

3.4 PUNTOS DE CONTACTO

La organizacion y tecnificacion de la supervision en la empresa privada puede servir de piloto a la supervision
docente en muchos aspectos que retomados caracterizados y fortalecidos brindaran a esta elementos valiosos en los
diferentes subsistemas de la Educacion.

Es asi como la Empresa privada exige a los supervisores férrea personalidad, la que también deben poseer los
Supervisores docentes enriqueciendo el campo axioldgico en cuanto a fortificacion de la voluntad, maximizacion de
la solidaridad, vigorizacion de la ética y responsabilidad y especialmente, robusteciendo la honestidad en el ambito

espacio-temporal (privado, social, laboral, sicolégico, etc.) .

Le exigen igualmente muchos conocimientos, que equivale a excelente preparacién académica, la cual debe
convertirse en "Bandera" de la supervisién docente, porque la cultura general se necesita en todas partes y a todas
horas; no debe descartarse la cultura especifica, la profesional que debe ser fina herramienta de trabajo cotidiano en

cumplimiento de nuestras funciones y para cristalizar los objetivos de nuestra profesion.

El tercer pilar de la Empresa privada que condiciona el desempefio del supervisor, es el de la proyeccion. En la
supervision docente, seria un grave error descartarla de toda actividad que desarrolla. Pues si bien, la empresa

privada, hace exigencias en este campo a la supervisién, el ente Educativo también demanda de la suya excelente



participacion en las distintas actividades comunitarias en cumplimiento de su rol; también solicita amistad,
compaferismo, delegacién de funciones, estimulos a los miembros de los estamentos educativos de su jurisdiccion,;
y por ultimo pide la erradicacion de toda falla, vicio, defecto o tendencias a interpretacién que afecte los senderos que
deben recorrer los supervisores en procura del mejoramiento cualitativo de la educacion en cumplimiento de su

laudable mision.

3.5 EL SUPERVISOR DOCENTE

Este agente social, es un funcionario que pertenece al cuerpo directivo de la administracion de la educacion, que
tiene funciones sefialadas en documentos legales oficiales de tipo docente y administrativo, pero que en la practica
realiza con mayor frecuencia estas ultimas, dado el reducido numero de supervisores y el cumulo de tareas

administrativas que se han encomendado.

El supervisor es un profesional con titulo docente, cuya funcion principal es asistir a los educadores con el fin de
orientarlos en el proceso de ensefianza, mediante la aplicacion de técnicas y procedimientos especializados, de
acuerdo con necesidades e intereses detectados y planeados previamente®,

El supervisor debe ser un docente especializado y entrenado en tareas especificas, para poder asistir al educador en
cualquier ambiente escolar, y mantener un permanente contacto con los profesores y las instituciones, de acuerdo
con las responsabilidades del Supervisor: Informar y mejorar el curriculo, dar a conocer los ultimos avances de la
metodologia y la tecnologia educativa, intercambiar ideas y opiniones con los educadores y la comunidad, sobre el
proceso educativo; organizar planes y programas de valor educativo, dictar charlas y conferencias de refuerzos y
actualizacion para los educadores, brindar asesoria oportuna de acuerdo a las consultas y necesidades del educador,
realizar los contactos necesarios con los distintos estamentos comunitarios para mantener las mejores relaciones;
escribir ensayos, hacer estudios criticos y fomentar la experimentacion; propender por el cambio y mejoramiento de

los educadores.

Estos elementos béasicos de la supervision, requieren de personas con amplia experiencia profesional, bien

entrenadas y en especializacién constante, condiciones afines de la labor que han de desarrollar®.

3.6. QUE HACEN LOS SUPERVISORES DOCENTES

La funcidn bésica de la supervision docente, como se dijo anteriormente, es la de lograr el mejoramiento de la calidad

de la educacion, mediante la certificacion de procesos de ensefianza-aprendizaje.

El cumplimiento de esta funcién se logra mediante la asistencia y orientacién a la institucién y a los educadores, en

la busqueda por formar personas “aptas” para la vida y el ejercicio de la democracia**.

3.7. PROPOSITOS

La funcion basica de los supervisores, que es la de mejorar la calidad de la educacion, permite derivar los propositos
fundamentales que pretende su accion, a partir de unos objetivos que sefialan como base, el conocimiento logrado
por medio de la practica, la experiencia y la deliberacién, sustentada desde los marcos tedricos y conceptuales de la

educacién en Colombia. Estos propdsitos son las aspiraciones que la supervisién se propone realizar a través de

32 ELIA O., de Hierno. Enfoque practico de la supervisién escolar, Buenos Aires, 1974. P. 15-19.
33 Manuel Fermin, op. Cit. 11-15.
34 IMEDEO G., Nerici, ibid. P. 64-79.



tareas con fines determinados. Ellos constituyen la acumulacion de tradiciones, creencias, prejuicios y otros aspectos

derivados de la practica educativa, los cuales ejercen una profunda influencia sobre la conducta del educador®.

La funcidon basica de la supervision, plantea acciones como:
- Orientar alos educadores para que comprendan los objetivos de la educacion y el papel de la escuela en el proceso

de socializacion.

- Contribuir en el analisis y la comprension de los problemas con el fin de encontrar las respuestas adecuadas, con

los implicados.

- Proporcionar el enriquecimiento profesional de los educadores, a partir de actividades que conduzcan a este fin.

- Aportar a la creacion de climas adecuados de relaciones humanas, para que la labor educativa apunte a los

mismos fines.

- Asesorar a los educadores, especialmente a quiénes se inician, en la adquisicion de competencias pedagdgicas

mediante actividades planificadas de comidn acuerdo.

- Orientar a la comunidad en la interpretaciéon de los programas educativos, para que los padres apoyen las

instituciones y se comprometan a colaborar con ellas.

- Evaluar los resultados del trabajo educativo, de acuerdo con los logros y avances en este campo.

3.8 PRINCIPIOS

Los propésitos de la supervisiéon, se derivan del establecimientode algunos principios, que permitan la realizacién de
las acciones, dentro de ciertos marcos referenciales y que le dan coherencia y significacion a las actividades que se
realizan para que apunten hacia su funcién basica®.

Los principios al servir de directrices de tipo general para encauzar la accion, conducen al desarrollo de un conjunto

de objetivos, mas especificos y operativos.

Mencionaremos algunos principios que se consideran de mayor importancia y que estan dentro del marco conceptual

de la Supervisién moderna, ellos son:

- La Supervision docente es un Servicio Cooperativo de trabajo en equipo, dentro de la educacion.

- Todo el profesorado en Servicio, necesita de su asesoria y orientacién, bien sea a nivel individual o institucional.

- La supervision contribuye a mejorar las actitudes y relaciones de directivos y docentes, dentro de las instituciones.

- El supervisor debe planificar a mediano y largo plazo el desarrollo del programa de supervision docente.

- El supervisor debe estar presto a los avances de la ciencia y la tecnologia, en lo concerniente a educacion.

- La efectividad del programa de supervision, debe ser evaluado en forma Cooperativa con los docentes.

- La supervision debe ser constructiva y creadora, evitando lo rutinario y nocivo para la educacion.

35 Manuel Fermin, ibid. P. 19-31.
36 |bid. P. 64-79.



- La supervision debe aplicar sus métodos y procedimientos, de acuerdo con la situacion existente en las

instituciones.

- La supervision debe identificar y reconocer limitaciones, capacidades, actitudes y prejuicios, tanto de directivos

como de los docentes.

- La supervision debe caracterizarse por su sencillez e informalidad, asicomo por ser acumulativa en sus

resultados.

- La supervision debe ser de caracter objetivo.

3.9 EL ASPECTO MAS IMPORTANTE DE LA SUPERVISION DOCENTE

Es, lograr los objetivos previamente establecidos, tanto los a nivel de trabajo colectivo, como a nivel individual®”.

La Supervision docente, posee objetivos primarios y secundarios: los primarios son los establecidos para toda
institucion educativa con referencia a los procesos de ensefianza aprendizaje; los objetivos Secundarios estan
relacionados con el trabajo de la Supervision misma en aras a su cualificacion y orientacion de los profesores. Entre
las caracteristicas que le sirven de guia se encuentran: resultado de la participacion de todos cuantos tienen que ver

con sus logros, ser altamente realistas y actuales, despertar el interés por sus logros y ser limitados en su numero.

Los objetivos individuales refuerzan la calidad y la facilidad de los logros en el trabajo.

Estos son expuestos en forma de declaraciones generales que caracterizan las actitudes individuales hacia la
realizacion de determinadas tareas, dado que cada persona tiene sus propias metas y requiere mantener su
autoestima y bienestar frente a los demas y en los casos de los cuales participa, con sus carencias, progresos, ideas,

creatividad entre otras.

Los objetivos secundarios de trabajo del supervisor docente, que estan intimamente relacionados con su tarea de

Supervision, marcan la meta que él aspira lograr con los educadores, siendo los de mayor importancia los siguientes:

- Que tenga mayor confianza en si mismo, para la realizaciéon de sus tareas, adquiera mas competencia en los

resultados del proceso educativo y se sienta mas ligado a su profesion.

- Que establezca buenas relaciones con los compafieros de trabajo, con los alumnos, con los padres de familia o sus

representantes y con los superiores jerarquicos.

- Estimular la autoevaluacion ya que le permite adquirir sentido de responsabilidad y nuevas maneras para afrontar
los problemas que a diario encuentra en su trabajo con el fin de resolverlos con decision y firmeza.

Generar dinamicas de trabajo en equipo, y hacer de las consultas un procedimiento de mejoramiento profesional.

37 Imideo G., Nerici, ibid. P. 64-79.
38 Manuel Fermin, ibid. P. 19-31.



Llegue a sentir la necesidad de superacion, tanto profesional como econémico y social, busque oportunidades para
este fin, y vea con perfecta claridad que su mejoramiento profesional servira para hacer mas viable sus aspiraciones

personales y profesionales.

Involucrar al maestro en la investigacion de los campos de conocimiento, en los procesos de aprendizaje de sus

alumnos en saberes especificos y de interés general como el arte, la ciencia y la tecnologia.

Generar interés por conocer la psicologia evolutiva y cognitiva y los problemas y necesidades de los educandos con

disponibilidad de ayuda en la solucion de estos ultimos.

Crear interés por los problemas de la comunidad nacional e internacional, ligando su trabajo a la comunidad local

donde trabaja.

Que conozca las coyunturas economicas, sociales y politicas de la Comunidad regional, nacional e internacional

3.10 ACTIVIDADES QUE REGULARMENTE DEBEN REALIZAR LOS SUPERVISORES DOCENTES

Las actividades son acciones que se realizan consecutivamente, dentro de marcos referenciales especificos,
tendientes al cumplimiento de un propoésito determinado. Ellas deben ser mencionadas dentro de un plan, ademas de
las que el supervisor puede agregar a su juicio lo mismo que modificar o suprimir las que previamente habia

comunicado.

Para la realizacion de las actividades el supervisor debe investigar, asesorar, estimular y trabajar Cooperativamente

con los educadores. Citaremos a manera de ejemplo, algunos de ellos:

- Discutir con los educadores el plan de supervision

- Introducir la aplicacion y el desarrollo de nuevas técnicas de ensefianza, y estimular a los educadores para que

las utilicen, haciendo demostraciones y ensayos.

- Realizar visitas al salén de clase, con propositos diferentes, dentro del contexto general del plan de supervisién

- Dictar conferencias, que posibiliten la discusion de problemas comunes.

- Discutir con los educadores la aplicaciéon de nuevos métodos de ensefianza.

- Evaluar y seleccionar libros para uso de los alumnos

- Discutir con los educadores las actividades iniciales y el desarrollo de un plan de trabajo.

- Trabajar con los educadores procesos de compresion e interpretacion de procesos educativos en contextos

sociales.

- Trabajar con la comunidad en la construccion de curriculos.



- Disertar en las reuniones de educadores y padres, acerca de temas relacionados con la ensefianza y su

mejoramiento.

- Realizar entrevistas a los padres de los alumnos mediante una planificacion regular en relacion con los objetivos

y aspectos formativos.

- Preparar manuales o boletines de informacion sobre temas de ensefianza para el uso de los educadores y sobre

actividades a realizarse en la escuela.

- Organizar planes de estudio con fines de ensayo y posterior aplicacion en caso de que sean aceptados como

validos y efectivos.

- Trabajar conjuntamente con otros supervisores, en la preparacion de programas tendientes a evaluar las practicas

escolares.

- Coordinar la elaboracion de programas de evaluacion de la ensefianza.

- Preparar periodicamente informes escritos sobre la supervision realizada.

- Preparar el plan anual de Supervision al distrito y discutirlo con el equipo.

- Llevar a cabo una permanente observacion de las actividades de ensefianza, para luego analizar sus resultados

con los educadores y tomar las decisiones que se requieran.

- Realizar y promover reuniones, seminarios, foros, conferencias y cualquier otro tipo de acto de esta naturaleza con

fines de divulgacion cientifica.

- Organizar jornadas de estudio para estimular al educador a la toma de conciencia y a la conceptualizacién acerca

sobre la realidad social y educativa.

- Alentar a los maestros a que presenten proyectos de investigacion sobre el proceso enseflanza, aprendizaje.

3.11 COMO SE HA DESARROLLADO LA SUPERVISION EN COLOMBIA

El rol de los supervisores en Colombia ha venido evolucionando en los uUltimos tiempos a partir de nuevas teorias; ya

que en tiempos atras la supervision era una actividad para dirigir y juzgar.

En las décadas de los afios 1910 a 1929, la teoria de la supervision, se planteaba como una accién de, dirigir, orientar

y comprobar si el personal docente habia actuado conforme a lo ordenado.

Ya en 1930 se releva la importancia de la supervision democrética, dejandose entrever en la literatura de la época
sobre supervision, la existencia de una mejor comunicacion con los docentes para que se cumpliera con lo que el

supervisor tenia programado.

Hacia 1932 algunos teoricos de la educacion explicaban la supervision como una accion cooperativa que permite la
interaccion con los educadores, supervisandose en forma reciproca, en sus distintas actividades. Una vez realizada

la etapa de supervision, los maestros podian llegar a innovaciones de acuerdo con las recomendaciones dadas por



sus compaiferos de equipo y ademas organizar planeaciones conjuntas u otras actividades que conllevan a mejorar
el proceso enseflanza-aprendizaje. En este caso el supervisor hace las veces de colaborador.
Este periodo de 35 afios que se generdé en Colombia, ha servido como base de inspiracion para los actuales

supervisores docentes, que han recibido una preparacion inspirada en estos planteamientos.

A nivel de la supervision en Colombia se plantean diferentes factores que interfieren su buen desarrollo.

Ellos son:

3.11.1 Factores de orden administrativo. El sistema de inspeccion, que ha sido Centralista:

Como la supervision depende de la capital de la Republica y debe prestar el servicio a todo el pais, se dificulta tal

proceso tornandose largo y complicado.

Este tipo de organizacion conlleva a que el supervisor pertenezca més al medio burocratico que al ambiente escolar.

Se ha creado una conciencia de que este cargo es un medio de estimulo (para mejorar la posicion, el sueldo, obtener

preferencias, etc.) que el estado ofrece a los educadores que han dedicado su vida a la educacion.

Se presenta una tendencia a considerar la funcién de Supervision como un instrumento fiscalizador, y no de asesoria

técnica.

Existe descoordinacién entre los diversos tipos de inspectores y clases de inspeccién.

El supervisor se encuentra descoordinado del medio educativo, debido a la interferencia de orden politico, religioso,

social y regional, que dificultan la comunicacién requerida para responder en su funcion laboral.

Presenta un excesivo trabajo de los Supervisores, motivado por el aumento creciente del numero de planteles, no asi
el personal de Supervisores; y la carencia de recursos econdmicos necesarios para realizar eficientemente la labor

de Supervision

3.11.2 Factores de orden profesional y de seleccién. Existen personas que han sido nombrados como supervisores
careciendo de una formacién profesional para ejercer esta labor, ya que no es suficiente acreditar un titulo
universitario o un buen grado en el escalafén.Es necesario incentivar a los supervisores, brindandoles la oportunidad
de hacer cursos de Capacitacion y de perfeccionamiento, asi como salidas de observacion y estudio a aquellos
paises que tengan altamente desarrollada la Supervisién escolar.

3.11.3 Factores de parte de los planteles educativos. Los Supervisores han sido vistos por los planteles educativos
como un instrumento solo de fiscalizacidn, o de inspeccién de la Secretaria o el Ministerio de Educacion.

La inaccesibilidad que existe por parte de algunos directivos de planteles y profesores, de aceptar las orientaciones

de los Supervisores, y su actitud de indiferencia frente al cambio.

La presencia de directivos que no conocen las funciones del supervisor.

3.12 BASES LEGALES DE LA SUPERVISION

A continuacion se hace referencia a la fundamentacion legal de la supervision dentro del sistema educativo

colombiano, y en el estado de Antioquia.



Tomados desde la época de independencia, posterior al periodo colonial que ejercié una inspecciéon sin un control

reglamentario. Estas son:

Articulo 27 (Constitucion de Antioquia de 1812) "Estaran bajo la inmediata dependencia del presidente todos los
establecimientos destinados a la instruccion de la juventud, al alivio de los pobres, al fomento de la industria, a la
prosperidad del comercio y al bien general de la provincia supervigilando tales establecimientos ya sean publicos o

privados para que ni en los unos ni en los otros se introduzcan abusos o practicas contrarias a la felicidad comun”.

En 1821, se deleg6 la suprema inspeccion y vigilancia a juntas de vigilancia y supervigilancia nacientes en las
cabeceras de cantdn, siendo reconfirmadas en 1826 por el general Francisco de P. Santander.

Ley 2 de 1870. Autoriza al ejecutivo para organizar la instruccion publica en tres ramas:

Administrativo, Ensefianza e Inspeccion.

Decreto 17 de 1877. Del estado de Antioquia. Crea cinco (5) visitadurias de instruccién publica - con el fin de hacer
mas efectiva y eficaz la inspeccién en las escuelas.
En 1878 fueron suprimidas estas visitadurias y luego reaparecen en 1882, bajo la responsabilidad del De. Luciano

Restrepo, presidente del estado de Antioquia en ese entonces.

En 1886 aparece el decreto organico 595 de la instruccién publica, que reza en su articulo | : "El gobierno Nacional

organiza dirige e inspecciona la instrucciéon publica primaria en los departamentos”.
Articulo 2° "La instruccién publica se divide en la Ensefianza, la Administracion y la inspeccién.”

La ley 89 de noviembre 7 de 1888, en el articulo 8° establece: "que para inspeccionar la enseflanza en los
establecimientos publicos de los departamentos, el gobierno podra crear juntas o comisiones de caracter permanente

en las localidades respectivas".

Articulo 27 "El gobierno inspeccionara la instruccion publica nacional, primaria y secundaria por medio de los
inspectores generales provinciales y locales, que extenderan respectivamente su accion al departamento, a provincia
y al Distrito".

Ley 39 de 1903. Articulo 41. Se refiere al control y vigilancia por parte del ministerio de Instruccién Publica y del
ordinario Eclesiastico sobre el desarrollo fisico y moral de los educandos mediante los inspectores provinciales y
locales. DECRETO 491 de 1904

- Capitulo IV, articulo 5. Establece las juntas de inspeccion escolar municipal, conformadas por el sefior cura
parroco, el presidente del Concejo Municipal, el alcalde y representantes de la comunidad, bajo aprobacion del

Secretario de instruccion Publica del Departamento.
- Capitulo V De la inspeccidon general: Se establece estricto control directo sobre los establecimientos de educacion.

- Capitulo VI De la inspeccién local: Esta serd dependiente de la inspeccidon provincial que visitara periddica y

sorpresivas a las instituciones con el fin de establecer un control rigido.

- Capitulo VII De la inspeccion Provincial. Esta depende directamente de los de los gobernadores. Sus acciones se
hardn mediante: Visitas periddicas, demostraciones, orientacion estimulos a los inspectores locales, maestros y
funcionarios por el cumplimiento de sus deberes, informes a los superiores, inspeccion a los niveles de Primaria y

Secundaria.



- Capitulo VIII De la Inspeccion Departamental Publica. Velar por la buena marcha de la instruccion en el

Departamento. Informar al Ministerio.

- Capitulo IX De la Inspeccion General o Suprema. La ejerce el Ministerio de Instruccion Publica.

DECRETO 620 de 1936. Por el cual se reglamentan las funciones de los inspectores Nacionales de Educacion

(adicionado por el Decreto 297 de 1938.

El Presidente de la Republica, en uso de sus atribuciones legales, Decreta:

Articulo. 1 La inspeccion Nacional de educacion, tiene por objeto vigilar la organizacion y el funcionamiento de las
escuelas oficiales de ensefianza infantil, primaria y complementaria de todas las instituciones, entidades y
asociaciones que de ellas dependan; la de los colegios de ensefianza secundaria, publicos y privados que reciban
auxilio nacionales o que se sometan a la inspeccion del gobierno para efectos de legalizar los certificados de estudios
gue expidan; de los establecimientos y cursos de caracter normalista oficiales y privados que aspiren a que sus
alumnos reciban el titulo legal respectivo; de los institutos o escuelas de Comercio o de indole técnico que deseen
obtener por parte del gobierno el reconocimiento de los certificados por ellos conferidos y de las facultades

universitarias oficiales y privadas que acepten dicha inspeccién para efectos legales.

Articulo. 2 Por lo que respecta a la inspeccion Nacional tendra por objeto velar por la ensefianza primaria.

- La implantacion de los planes y programas decretados por el gobierno.

- La aplicacion de la orientacion pedagdgica, metodolégica y cientifica, contenida en dichos programas.

- El cumplimiento de las disposiciones sobre higiene que reglamentan la materia.

- El cumplimiento en general de todas las disposiciones legales vigentes sobre ensefianza primaria y en especial las

gue refieren a construcciones y mobiliarios.

- Que las entidades y autoridades departamentales y municipales cumplan con sus obligaciones legales con relacion

a la ensefianza primaria.

- La organizacion y buen funcionamiento de las instituciones de asistencia social, tales como restaurantes, granjas,

roperos y medicina escolar.
Articulo. 3 Para efecto de lo dispuesto en el articulo anterior, los inspectores Nacionales podran:
- Fiscalizar, como representantes del gobierno nacional la inversién de los fondos de todas las entidades que
manejan dineros con los cuales se benefician en cualquier forma las mencionadas escuelas, siempre y cuando que

a la formacion de tales fondos, contribuyan, el tesoro Nacional.

- Fiscalizar la distribucion y el uso del material escolar con que la nacion provee a la ensefianza primaria.

- Procurar porqgue la inversion de los dineros de procedencia departamental y municipal adjudicados a la ensefianza

primaria, se aplique de conformidad con los fines a que estan destinados.



DECRETO 1964 de Noviembre 3 de 1938 Reorganico de la inspeccion Nacional de la Educacion Primaria. Como
novedad se destaca en este decreto, la creacion de seis comisiones de inspectores Nacionales de educacion

primaria, dependiente de la direccion Nacional y constituidas cada una por:

Un experto en Administracion escolar, un experto en organizacion y orientacion de las labores del magisterio; y un
experto en cuestiones relacionadas con el escalafén nacional del magisterio. En esta disposicion se perfilan ya
aspectos de asesoria, orientacion, informacién y procedimientos para elevar el nivel del desempefio profesional de
los maestros, de los alumnos y de la comunidad. Se destaca del desarrollo de la labor Supervisora con el nacimiento

de equipos especializados que tienen como sentido de coordinar las secciones.

Resolucion 474 DE 1945. Sobre inspeccion de las escuelas normales Nacionales, Departamentales y Privadas. Se
percibe un sentido de orientacion didactica en la labor de los inspectores.
Decreto 641 De 1949. Se fija el personal de inspectores por especializacion y se sefiala a Bogotd como sede.

Decreto 642 De 1949. Se reglamenta la inspeccion escolar en todos los grados de la ensefianza. Este decreto
considera al cuerpo de inspectores como instrumento de enlace entre el estado y el pueblo a través de la escuela, y
expresa gue el adelanto de la educacion depende de la eficiencia y eficacia de la inspeccién. Igualmente sefiala con
claridad las funciones de orientacion, fiscalizacion técnica, de coordinacién y fomento administrativo en los planteles

y de extensién Cultural en general.

Resolucion 417 de 1949. Se determinan las funciones de las comisiones de inspectores de educaciéon Primaria.

Decreto 1764 de 1953. Articulo 3 "las documentaciones completas de los alumnos seran conservadas en el archivo
del colegio respectivo y las revisara la inspeccion de la educacién cuando lo juzgue necesario”.

Decreto 10 de 1958. Establece el caracter docente de la inspeccion.

Resolucion 4411 de 1963. Por la cual se dictan normas relacionadas con la aprobacion de establecimientos

educativos y se fijan pautas para los informes.

Decreto 3157 de Diciembre de 1968. Articulo 10. Se determinan las funciones de la oficina de inspeccién y evaluacion

educativa.

Decreto 088 de 1976. Reestructura el Ministerio de Educacién y fija las funciones de la Direccion de Administracién

e inspeccion Educativa.

Resolucion 1543 de 1978. Articulo 11. "la licencia de iniciacion de labores para los establecimientos educativos sera
expedida por los secretarios de educacion, por medio de resolucion motivada con base en el concepto de la visita de

la inspeccion”.

Articulo 19. "la visita de aprobacion de estudio sera practicada por una comision de inspectores (supervisores)
debidamente autorizados por el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Direccién General de Administracion
e Inspeccion Educativa. En las visitas se comprobara el cumplimiento de las normas vigentes sobre aspectos

educativos y administrativos de acuerdo con el procedimiento que se adopte para el fin".

3.13 DECRETO EXTRAORDINARIO 2277 DE 1979. (ESTATUTO DOCENTE)

Articulo 32. "Tienen caracter docente y en consecuencia deben ser provistos con educadores escalafonados los
cargos directivos que se sefialan a continuacion, o los que tengan funciones equivalentes:...e) Supervisor o Inspector

de Educacion”.



Articulo 33. "Segun la naturaleza y caracteristicas especiales de los cargos de que trata el articulo anterior, el
gobierno Nacional determinard la forma de seleccionar y la exigibilidad de los siguientes requisitos para el
desempefio de cada uno de ellos. a) Clase de titulo docente. b) Grado en el escalafén. c) Experiencia docente general

minima, d) Experiencia o capacitacion especifica minima".

Articulo 34. "La designacion en propiedad para el desempefio de los cargos directivos oficiales de que trata el articulo
32 se considera ascenso dentro de la carrera docente anterior y devengara la remuneracion que corresponde a dicho
cargo".

Decreto 610 de 1980. Articulo ie y 22. Establece requisitos para ser Supervisor o Inspector de educacion.

Decreto Departamental 0568 de 1981. Crea la division de Supervision y educacién en la secretaria de Educacion de

Antioquia y establece sus objetivos en el articulo 152.

Decreto 181 de 1982. Articulo 13. "cada distrito educativo contara con un grupo de supervisores cuyo objetivo
principal ser& la asesoria técnico-pedagdgica a los Nucleos y a los establecimientos educativos en su jurisdiccion.

Las funciones de los supervisores serdn sefialados por el Ministerio de Educacién Nacional”.

Articulo 22. "Los actuales supervisores o inspectores vinculados a las entidades territoriales se denominaran en
adelante supervisores de Educacion y seran coordinados en el ejercicio de sus funciones técnico-pedagogicas por el
jefe de Distrito Educativo correspondiente, segun la planta de personal adoptada por la junta Administrativa de
conformidad con los criterios que el Ministerio de

Educacién Nacional adopte para tal fin".

Articulo 23. "Para nombramiento de los supervisores de Educacién a partir de la expedicion del presente Decreto, la
autoridad nominadora convocara a concurso abierto entre los docentes en servicio, cumpliendo con el proceso de

seleccion y con los procedimientos y requisitos que se establezcan para tal fin".

Decreto 1234 de 1982. Adiciona el decreto 181 de 1982. Articulo 2. "La supervision docente se realizard con caracter
especializado por Areas y Niveles Educativos".

La direccidn, orientacion y seguimiento del proceso de supervision es responsabilidad de las Direcciones Generales
de Capacitacion, Curriculo, Medios Educativos y de Administracion e Inspeccion Educativa del Ministerio de
Educacién Nacional en las Areas de su competencia y se realizaran en coordinacion con las secretarias de Educacion
y los Centros Experimentales pilotos a través de los equipos especializados de supervision Docentes dependientes

de los Distritos Educativos.

Articulo 3. "La distribucion de todos los recursos educativos incluyendo infraestructura fisica y recursos
didacticos, tanto como personal docente, administrativo y de supervisores, se hard de conformidad con los

lincamientos y necesidades que indique el mapa educativo, en las distintas entidades territoriales".

Resolucion 10406 de 1982. Establece funciones, requisitos y procedimientos de vinculacion para los supervisores

Docente, garantiza un mejoramiento en la calidad del funcionario.

Ley 24 de 1988. Reestructura el Ministerio de Educacién Nacional. En el paragrafo del articulo 65 dice: Los
inspectores y supervisores de educacion adscritos a la planta Central del Ministerio seran ubicados en la Direccion de
Ordenamiento y Coordinacion Educativa Nacional, conservaran su caracter docente segun lo establece el Decreto
2277 de 1979 y deberan participar y apoyar las acciones de asesoria, inspeccion y vigilancia de las demas

Direcciones generales del Ministerio”.



Decreto 1246 de junio de 1990. "Por medio del cual se adopta el sistema de Nuclearizacion para la administracion de
la Educacion”. En su articulo 20 toca a la supervisién cuando dice: "La autoridad ejecutiva regional adecuara y
reglamentara los distritos educativos y la supervision educativa con base en las necesidades de orientacion, asesoria

y seguimiento administrativo y pedagogico que genere los nucleos de desarrollo educativo”.

Decreto departamental 3213 de octubre 25 de 1991. "Por medio del cual se adecua y reglamenta la supervision
Educativa en el Departamento de Antioquia y se asignan las funciones de los supervisores de Educacion”. En él se
conserva el nombre de supervisor de Educacion, al igual que su ubicacién en los Distritos Educativos. Consolida el
doble caracter de la funcion supervisora en el sentido de que en ella ha de ejercerse el principio constitucional de
vigilar la educacion, pero a la vez ha de asesorar y acompafar técnica y pedagoégicamente a los educadores en el

desarrollo de los procesos educacionales.

Cabe mencionar que en el nivel de la administracion central han existido en la Secretaria de Educacion y Cultura, las
siguientes unidades administrativas destinadas a coordinar el trabajo de la supervision Educativa en el

departamento.

La Division de Supervision y Evaluacion, creada por decreto 0568 de 1981, convertida mas tarde en coordinacion de
supervision y suprimida luego por Decreto Departamental 0311 de 1984.

En virtud del Decreto 0568, los supervisores de Educacion fueron concentrados en Medellin desde 1981, hasta 1984,
afio en que, segun Decreto 872, fueron redistribuidos nuevamente en los Distritos Educativos, los cuales contindan

hoy siendo las sedes de ubicacién de los supervisores.

Actualmente y segun lo dispuesto en el Decreto Departamental 1181 de 1991, funciona el Grupo de supervision
creado con la finalidad de "disefar, desarrollar y evaluar planes y programas de supervision educativa en el

departamento, de acuerdo con las normas establecidas".

El articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991 atribuye al estado la Suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion, lo cual ser& ejercido por el Presidente de la Republica segun el articulo 189, numeral 21. Este articulo
ademds garantiza las libertades de céatedra, de ensefianza y aprendizaje y de investigaciéon, en los institutos de

educacion, publicos y privados, con el fin de lograr una mejor formacion intelectual, moral y fisica de los educandos.

3.13.1 Comentario General. Se aprecia como a través de esta fundamentacion legal, el Gobierno Colombiano y del
estado de Antioquia a partir de su independencia se preocup6 por la normatizacion y organizacion de la educacion
desde un manejo a nivel estructural. En ellos se trasluce el interés por el mantenimiento de la unidad ideoldgica.

El gobierno Colombiano y Antioquefio crearon mecanismos de control frente a sus politicas educativas que regulan el

funcionamiento en las instituciones.

Todas estas normas han principiado a través del tiempo la razon y existencia de la supervisiéon actual, como

organismo de enlace entre el gobierno y la comunidad.

4. LA ACCION SUPERVISORA

"El supervisor es el profesional de la educacion capacitado en el area técnico - pedagdgica, que contribuye en forma
directa al mejoramiento de los docentes y por ende a la eficacia del proceso de ensefianza y a la optimizacién del

aprendizaje".



Ello implica una concepcién amplia de la educaciéon y de los procesos que en ella se llevan a cabo. La supervision se
ejerce dentro de un contexto organizacional que funciona con base en principios filosoéficos, los cuales sustentan la
identificacion de politicas educativas, la definicion de objetivos y la fijacion de metas. Estos principios deben estar
directamente relacionados con las caracteristicas culturales del pais o con la percepcion que los gobiernos tienen de

las mismas.

En Colombia como en otros paises, la funcion de inspectoria se ha centrado en el control las instituciones, las
directivas, los profesores y los estudiantes y al cumplimiento por parte de estos de las normas establecidas por el
gobierno. Estas normas estan relacionadas con: licencias de funcionamiento, aprobacion de estudios, control de
condiciones de planta fisica, cumplimiento de normas y requisitos legales, diligenciamiento de libros reglamentarios,

cumplimiento de practicas y actividades civico - comunitarias™°.

Se ha considerado la Supervision Educativa como la administracion ejercida por funcionarios, que enfocan su trabajo

al logro de las expectativas institucionales provistas para el servicio educativo.

La supervision educativa también ha sido concebida como un servicio docente, con lineas de relacion de autoridad
horizontal ofrecido por especialistas. En este sentido la supervisién se encamina a mejorar la docencia a través de

programas de educacién en servicio, para la capacitacion y profesionalizacion de profesores y directivas docentes.

La Supervision se ejerce en forma mas efectiva cuando se dirige a la construccion, disefio, adaptacion, revisién y

enriquecimiento del curriculo.*

Tanto quienes conciben la supervisién como una base de la administracién, como quienes la captan como un servicio,
coinciden en el proposito fundamental: La cualificacion docente la cual se busca lograr a través de acciones que
tiendan a desarrollar la capacidad de liderazgo de estudiantes, directivas y profesores, para propiciar cambios en los
distintos sectores de la vida institucional; incrementar el conocimiento, desarrollar habilidades y destrezas para el
manejo adecuado de los contenidos de aprendizaje; crear nuevos y variados métodos de ensefianza; construir
materiales y ayudas didacticas, generar estrategias e instrumentos de evaluacion; desarrollar actitudes, habilidades

y destrezas, incorporar las necesidades de la comunidad al proceso de ensefianza - aprendizaje.

4.1 SUPERVISOR DE PROCESOS

La supervision reconocida como un proceso, plantea aspectos sociales, sicolégicos y educativos:

Como proceso social, la supervision aporta a la formacion profesional de directivas, estudiantes y profesores a través
del trabajo cooperativo, involucrando la institucion con los desarrollos ideoldgicos, sociales, culturales y econdémicos

de la comunidad, los cuales sirven de contexto reflexivo a los procesos de ensefianza - aprendizaje.

Como proceso psicologico, reconoce que los individuos a través de las multiples relaciones afectivas y de
comunicacion, requieren del conocimiento y el respeto por el saber del otro. Para la formacién de personas que
aporten al bienestar social y cultural. Ademas pretende crear en la institucion un clima sano para el trabajo, que
permita la creatividad, la valorizacién, el deseo y la responsabilidad frente a la educacidon propia y a la apropiada,

especifica de las areas y modalidades.

39 ESLPIDIO, Ceballos M. manual de supervisiéon educativa, Medellin, 1985, p. 9-11.
40 |bid., p. 9-11.



Como proceso educativo, la supervision se orienta a posibilitar espacios concretos de asesoria, capacitacion
profesional para personal docente y directivo, seminarios - talleres, cursos, conferencias y consultas, entre otras,
realizadas a nivel grupal o individual con profesores, estudiantes, padres de familia y comunidad. La accién de la
supervision en el desarrollo del curriculo, apunta a la busqueda de alternativas y estrategias de ensefanza
aprendizaje, teniendo en cuenta los procesos cognitivos frente a cada uno de los saberes especificos, establecidos

en la institucién.

4.2 SUPERVISION Y APOYOS INTERINSTITUCIONALES

En el desarrollo de los demas programas de la Secretaria de Educacion, la Supervision constituye en elemento
fundamental para su realizacion, tales como : Grado cero, Educacion pre-escolar; Universalizacién de la educacion
basica primaria, escuela Nueva, legalizacion de estudios, feria de la ciencia, supervivir y pefadi, prevencion y apoyo
de emergencias, prevencion de desastres; innovaciones educativas; centros de alfabetizacion y capacitacion
ocupacional, servicio social del estudiante; educacién especial, orientacion escolar; red de bibliotecas publico -
escolares y casas de la cultura; fomento cultural y artistico, archivos y museos, conservacion y restauracion del
patrimonio cultural, recuperacion de la memoria cultural, investigacion cultural, programas deportivos, centros de
educacion fisica; capacitacion docente formacion y capacitacion, red de microcentros educativos: bienestar (salud

mental para el docente, restaurantes escolares, hogares juveniles campesinos y cooperativas escolares*.

Para la realizacion de estos programas, la supervision se organiza por conjuntos de programas, unos han sido
ubicados como de responsabilidad comun, o sea aquellos que por su contenido deben hacer parte del saber propio de
un profesional de la educacién. En este grupo tenemos la renovacion curricular, escuela nueva, la diversificaciéon del
bachillerato; se reconoce también la orientacién y evaluacidon escolar, la investigacion educativa, pedagdgica y
sociocultural, la educacién en tecnologia o cualesquiera otras de las areas del plan de estudio.

4.3 PROGRAMAS DE RESPONSABILIDAD ESPECIFICA

Otros programas han sido denominados de Responsabilidad Especifica, con unas caracteristicas propias: estar en
via de experimentacion, requerir de metodologia especial o particular; exigir material especializado; dirigirse a grupos

especiales de la poblacién.

Para su operacionalizacion se tienen organizados equipos

La accidn supervisora aparece como una etapa del ciclo administrativo, al tiempo que las cubre a todas ellas,
integrandolas en la planeacién, ejecucion y evaluacion, no como una variable de control de las demas funciones, ya

gue se le concibe como un proceso de orientacién hacia el continuo mejoramiento de las condiciones de aprendizaje.

Un programa de supervision tendra éxito cuando sus acciones sean guias que estimulen el trabajo del administrativo
docente que lo asesoren y en una interaccién donde ambos se sientan responsables y comprometidos en la eficacia
de la gestién socio - cultural y educativa®.

La junta directiva de la Asociacion de Supervisores de Antioquia a través de la asamblea general desarrollé6 una

autoevaluacién con el fin de revisar la labor del supervisor al tiempo que introducir los correctivos y ajustes

41 LUZ Alalia, Garcia A. Fundamentos y orientaciones para la Accion de la supervision de la Educacién en Antioquia, Medellin, 1992 p. 4 - 9.
42 ESPLIDIO, Ceballos M., ibid. P. 9-11.



necesarios para su mejoramiento. Con este propdsito, se aplicé un instrumento que tuvo en cuenta los siguientes

aspectos:

Administrativo, pedagogico, de capacitacion, de extension cultural y recreativo, investigativo y operativo. Se
plantearon los siguientes temas:

Desde lo administrativo

- Asesoria al Distrito Educativo

- Asesoria a Directores de Nucleo Educativo

- Asesoria a Directores y Rectores

- Participacién en los Distintos Comités del distrito

- Empleo de pautas en las asesorias

- Otros aspectos correlacionados al que hacer institucional Desde lo Pedagdgico

- Asesoria a programas y areas especificas

- Asesoria a plan de desarrollo institucional y proyectos

- Asesoria a Diversificaciones y modalidades

- Visitas de legalizacién de estudios y licencia de iniciacién de labores.

Desde la Capacitacion

- Talleres, seminarios y cursos, dictados y recibidos.

- Elaboracion de circulares

- Elaboracion del proyecto distrital de capacitacion basado en el diagnéstico de necesidades.

Desde el programa de extension cultural y recreativa

- Participacién en actividades y proyectos complementarios: Feria de la Ciencia, juegos del magisterio, Antioquia le
canta a Colombia, otros.

Desde lo Investigativo

- Participacién en investigaciones del distrito Desde el plan operativo

- Participacién en la elaboracion del plan operativo

- Elaboracion de Cronogramas

Para el diligenciamiento, de este instrumento se reunieron los supervisores por distrito. A continuacion se presentan

las acciones en todos los distritos.

Una vez aplicadas las encuestas y procesada la informacion se obtuvieron los siguientes datos desde:

4.4.1 Aspecto Administrativo: Participacion, orientacion y asesoria al distrito educativo.

- Reuniones del comité operativo.

Ubicacién y reubicacion de docentes

Aporte de conceptos para la toma de decisiones.

Reuniones periodicas de manera individual y cuando las circunstancias lo requieren.

Lo relacionado con aspectos administrativos, legislacion escolar y solucion de problemas.

- Analisis de informacién recibida.



- Elaboracion del plan de desarrollo distrital y agenda del comité operativo.

- Diagnadstico, analisis y propuestas para la solucion de la problematica del distrito.

- Organizacion, coordinacion y ejecucion de los programas y proyectos propuestos por SEDUCA y el M.E.N.

- Tratamiento de casuistica

- Intercambio de aportes y experiencias cotidianas.

- Sugerencias y acuerdos al interior de las reuniones.

- Diferentes actividades de acuerdo a las politicas y programas de la Secretaria de Educacion.

Actividades contempladas en el Plan Operativo del Distrito.

Asesoria a directores de nucleo en:
- Busqueda de solucion a problematicas administrativas.
- Atencién grupal e individual.

- Reuniones periddicas e imprevistas (cuando las circunstancias lo requieran).

- Lo relacionado con aspectos administrativos y de legislacién escolar.

- Informe sobre el desarrollo de los diferentes programas.

- Visitas realizadas a los municipios.
- Aspectos de capacitacion administrativa y pedagdgica.
- Reuniones de comité operativo.

- Necesidades presentadas, basadas en el plan operativo. Asesoria a rectores y directores, a través de:

- Visitas de legalizacién de estudios y licencias de iniciacion de labores.

- Encuentros y talleres pedagogicos de directivos docentes.

- Situaciones problematicas (casuistica)

- Lo concerniente a aspectos administrativos, legislacidon escolar y solucién de problematicas.

- Encuentros distritales segun recursos y necesidades.
- Visitas a municipios del distrito.
- Atencién grupal e individual.

- Elaboracién de documentos y recomendaciones

- Solicitudes presentadas de acuerdo a necesidades de la institucién a nivel administrativo.

- Recomendaciones por escrito

- Sugerencias y acuerdos al interior de las reuniones.



- Reuniones imprevistas y de acuerdo a solicitudes hechas por el distrito.

- Necesidades e inquietudes presentadas en las instituciones.

- Encuentro de directivos docentes y desplazamientos a municipios.

- Orientacion y asesoria a todos los directivos en los municipios sede.

- Talleres de actualizacién en lo administrativo.

Participacion en los distintos comités y actividades tales como:

Actividades recreativas, culturales y sociales.

- Periédico distrital.

- Comité asesor operativo, de capacitacion, social, comité central de la Feria de la Ciencia.
- Juegos del magisterio, momento matematico.

- Comité de diversificacion.

- Encuentros distritales.

- De evaluacién y consultivo.

- Comité interdisciplinario.

Pautas

- Orientacion en escuelas de basica primaria.

- Criterios minimos para la elaboracion del plan de desarrollo institucional y proyectos educativos.

- Disefio, elaboracion y analisis de datos estadisticos relacionados con horas catedra, FER, Plan de accion social
municipal, informacién que requiere el distrito, carga académica, matriculas, dotacién, personal administrativo y
docente, estadistica de alumnos, necesidades de los establecimientos, etc.

Pautas disefiadas por el grupo de supervision con la asesoria de los demas compairieros.
Pautas elaboradas por los equipos de Supervisores de cada distrito.

Instrumento de evaluacion institucional. Guias para la consecucion de licencias.
Documentos sobre planeamiento didactico y elaboracion de unidades y registro de clases.

Disefio de plan de desarrollo institucional y proyectos educativos.

Instrumentos que han ayudado a identificar modelos y estilos administrativos para detectar el impacto del supervisor

en la region.

Diagndstico de cada uno de los nucleos y de los proyectos

elaborados para la realizaciéon de programas.

- Adaptacién del manual de supervision educativa para la asesoria de directores nucleo.

- Asesoria a actividades y programas como: Diversificacion, promocion automatica, evaluacion, encuentros de

matematicas, campafias de lectura comprensiva.



- Sesiones de reflexion de tipo pedagogico, administrativo y educacion vivenciada, asi también a rectores y

directores.

- Modelo de evaluacion de centros de educacion fisica, educacion no formal y escuela nueva.

- Guia para el diagnostico de nucleos educativos.

- Formatos de asistencia para directivos docentes.

- Evaluacion al personal.

- Autoevaluacion del desempefio profesional de los docentes.

- Evaluacion por parte de los alumnos, sobre el desempefio profesional de directivos y docentes.

Otros aspectos

Andlisis de problematicas administrativas y académicas.

- Asesoria para la conformacién de juntas de padres de familia, acciones comunales y la constitucion de

cooperativas.

- Participacién para la seleccion de becas, candidatos a condecoraciones, estudio de jornadas, analisis de

reglamentos escolares.

Conclusiones y sugerencias: El instrumento arrojé los, siguientes aspectos a tener en cuenta:

- Nombrar los supervisores en propiedad, para cubrir las vacantes de las plazas existentes.

- Hacer del distrito una institucion a nivel macroeducativo, provisto por lo tanto de un plan de desarrollo institucional.

- Asignar oportunamente los materiales de consumo requeridos en la elaboracién de documentos, pautas y circulares.

Lograr efectividad en los comités de capacitacion y en los interinstitucionales.

- Tener en cuenta los cronogramas de la Supervisién, por parte de la direccion distrital.

- Evitar al maximo la improvisacion de actividades que obstaculizan el cumplimiento de cronogramas.

- Tener en cuenta la accién Supervisora sin subutilizar la en acciones imprevistas.

- Reconocer las funciones de la Supervision y hacerlas valer ante otras instancias administrativas.

- Hacer respetar la vida privada y/o publica de los Supervisores.

- Conservar la historia del distrito como patrimonio educativo regional.



- Hacerse a un centro de documentacion que mejore los servicios de asesoria.

- Sistematizar las acciones realizadas y los resultados obtenidos.

- Allegar los recursos necesarios a la supervision, para lograr la cobertura a nivel de todos los municipios del

distrito.

- Ampliar el tiempo de comision a otros municipios distintos a la sede.

- Establecer mecanismos tendientes a ampliar la asesoria a los directores de nucleo.

- Descongelar los viaticos para el desplazamiento.

4.4.2 Aspectos pedagogicos: La asesoria pedagogica se ha brindado de la siguiente manera:

A través de las visitas de evaluacion institucional.

- En talleres de planeamiento didactico.

- En adecuacién e integracion de programas curriculares.

- En seminarios y elaboraciéon de pautas sobre el plan de desarrollo institucional y proyectos.

- Elaboracion del plan de desarrollo del distrito.

- Alos proyectos de diversificacion de diferentes colegios.

- Elaboracion del proyecto de diversificacion en cuatro de las instituciones, de la comuna nor-oriental.

- Estudios de innovacion en centros educativos.

- Estudio y andlisis de innovacién y ensayos en el aula de clase.

- Revision y evaluacion de la didactica del profesor.

- Visitas de licencia para educacion formal y no formal.

- Visita de legalizacion de estudios

- Manual escolar de convivencia armonica.

- Premio SEDUCA y elaboracion de documentos al respecto.

Seminarios y talleres sobre metodologia del aprendizaje, plan de desarrollo institucional y formulaciéon y

evaluaciéon de proyectos educativos.

Capacitacion en lo pedagodgico de acuerdo con la planeaciéon elaborada por el grupo de Supervision.

Elaboracion de documentos para unificar criterios en la elaboracion del plan de Desarrollo institucional, basado en

proyectos.

Asesoria permanente en diferentes areas especificas y programas.

Programas de escuela Nueva y renovacion curricular.



Elaboracion de proyectos que dinamizan los procesos pedagogicos.

Visitas de evaluacion institucional, para la diversificacion.

4.5 CONCLUSIONES

A nivel pedagdgico se acordé:

Realizar acciones de acuerdo a necesidades prioritarias.

Se ha prestado asesoria al plan de desarrollo institucional, a nivel de directivos docentes en municipios sedes,

requiriendose ampliar a los demas municipios, haciéndose necesarios los viaticos respectivos.

La accion supervisora ha sido cumplida parcialmente, de acuerdo con la disponibilidad del recurso humano y

econdmico existente.

La asesoria brindada, se limita a los ndcleos mas cercanos a la sede del distrito.

Algunos distritos presentan baja cobertura por falta de personal supervisor.

4.6 SUGERENCIAS:

e Conformar un equipo de Supervisores por areas de especializacién, buscando asi una mayor funcionalidad de
la Supervision.

e Hacer llegar a los diferentes distritos, los programas de cada modalidad.

e Respetar los planes de visitas de legalizacion de estudios, en caso contrario consultar oportunamente

cualquier variacion.

e Contar con una mayor disponibilidad de tiempo, para ampliar la cobertura a todos los establecimientos.

e Aumentar la partida de viaticos para poder cumplir esta accion y evitar trabas administrativas para poder llegar
hasta los educadores.

e Establecer mecanismos para que estas asesorias tengan cobertura en todos los distritos.

e Disponer del recurso econdémico, para ampliar la cobertura de asesoria pedagdgica.

e Ampliar la cualificacion en los supervisores a nivel de la diversificacion y de las distintas modalidades, para

brindar asi una asesoria eficiente.

4.7 CAPACITACION



Los trabajos realizados en este aspecto han sido los iguientes:

Preparacion de talleres, seminarios y cursos administrativos y pedagdégicos con Directores de Nucleo, rectores,

directores y docentes.

Elaboracion de circulares, documentos y periodico Distrital.

Elaboracion de diagndstico de necesidades a través del comité de Capacitacion.

Asistencia a sesiones informativas en los diferentes programas y seminarios sobre calidad total.

Conferencias sobre los valores a Directores de Nucleo enfatizando en la funcién del maestro frente a los mismos.

Proyectos de capacitacion Distrital elaborados como resultado del diagndstico de necesidades transmitidas, a

través de los nucleos.

Talleres con el fin de mejorar el proceso administrativo.

Multiplicacion de talleres, seminarios y cursos segun las necesidades y recursos existentes.

Seminario taller con el propdsito de formar maestros orientadores.

.8 CONCLUSIONES

El volumen de educadores de ciertos distritos, conlleva una demanda de capacitacion excesiva.

La capacitacion ofrecida y recibida ha sido poca.

Se cuenta con proyectos de capacitacion, que en varios distritos no han tenido funcionalidad.

La capacitaciéon sobre programas que son necesarios atender, ha sido a nivel informativo, haciendo falta

documentos de apoyo para profundizar mas sobre el tema.

.9 SUGERENCIAS

Es necesario continuar la capacitaciéon sobre calidad en

Supervision.

Asistir a nivel nacional a la serie de eventos que se presentan sobre supervision.

Se precisa la estructuracion de talleres mas amplios, que traten sobre programas, diversificacion y modalidades.

Allegar recursos economicos para el desplazamiento de la supervision, con el fin de atender la mayoria de las

necesidades de capacitacion, que requieren los diferentes distritos.

Fomentar de nuevo las politicas de capacitacién educativa en forma permanente.

Canalizar a través de ASDA, la profesionalizacion y capacitacion de la Supervision, ofrecida por SEDUCA.



- Insistir en la formacion de grupos de multiplicadores.

- Asesoria, orientacion y seguimiento a traves de la oficina pertinente.

Extension cultural y recreativa

- Organizacién y asesoria a directivos, sobre la Feria de la Ciencia, juegos del magisterio y Antioquia le Canta a
Colombia.

- Estimulos a la participacion a través de documentos y circulares.

- Proyecto de la fundacién Universitaria del occidente lejano.

- Museos regionales y semana de la cultura.

- Participacién y orientacion activa en la planeacion, organizacion y ejecucion de los diferentes eventos culturales

y recreativos del distrito.

4.10 CONCLUSIONES

- Los eventos programados se han llevado a efecto de manera que han cubierto las expectativas de estamentos
comprometidos en ellos.

- Es un trabajo mas de vocacion que de planeacion especifica con proyeccion continuada y apoyada.

- La carencia de recursos econdmicos limita la participacion en estos eventos.

- Estos eventos se han realizado en forma satisfactoria a pesar de las limitaciones presupuéstales y de

comunicacion.

4.11 SUGERENCIAS

e "Agilizar el pago de los aportes para los juegos deportivos del magisterio, realizados en cada distrito.

e Desplazar la Supervision a las sedes de los eventos para orientar, coordinar y asesorar el personal

organizador.

e Planear con tiempo y enviar las comunicaciones y documentos requeridos oportunamente, para brindar una

mejor asesoria.

e Implementar politicas que rescaten y reconozcan la cultura regional, con aplicacion pedagdgica.



4.12 INVESTIGATIVOS

Las acciones mencionadas a continuacion, se realizan con una funciéon didactico-investigadora, como una tarea
psicopedagogica y metodoldgica aplicada al saber y como una asistencia al personal directivo-docente de cada
distrito, para la ejecucion de los criterios y politicas educativas, y como impulso y asistencia a los proyectos
educativos, pedagogicos y socioculturales, adelantados por las instituciones, y tienen como propésito el mejorar las
practicas y procesos educativos. Estos son:

- Adecuacion curricular en el municipio de "El Santuario”.

- Proyecto de diversificacion en Rionegro

- Asesoria en la investigacion sobre nacionalizacion y adecuacién de recursos, a nivel de los planteles educativos
del municipio de Marinilla.

- Proyecto "El maestro como maestro de Aldea"

- Esta en proceso una investigacion sobre escuela Nueva

- Propuesta sobre la ensefianza de la lecto-escritura en primero de bésica primaria.

Curso de investigacion del juego en los municipios y corregimientos de Peque, Abriaqui, Nutibara (Frontino),
Uramita, Dabeiba y su aplicacion pedagdgica.

Investigacion de la musica y la danza en comunidades indigenas Embera-Katio de Frontino y Dabeiba.

Investigacién folclorica en el occidente lejano de Antioquia.

Determinar el grado de conceptualizacién sobre la lectura y la escritura en grados 4 al 7 de educacion basica.

Marco referencial distrital para la diversificacion

Estudio del recurso humano y su racionalizacion, segun la demanda de necesidades.

Participacion en investigaciones sobre la imagen del supervisor docente en Caucasia y sobre las dificultades de la
lectoescritura en béasica primaria y comprension en secundaria.

Adecuacion o reajuste curricular en las aulas especiales

Dificultades en el aprendizaje de las matematicas en los nifios de educacidon basica primaria

Participacion en la investigacion de "Reflexion comunitaria del Nordeste".

Monografia sobre "El maestro orientador"”

Elaboracion de proyectos para la diversificacion, en algunos planteles de la comuna nor-oriental.



4.13 CONCLUSIONES

Se carece del tiempo y los recursos necesarios para realizar investigaciones que redunden en beneficios de la

educacion.

Se presenta cierto rechazo en algunos Distritos a aceptar investigaciones.
4.14 SUGERENCIAS

- Es necesario diferenciar entre investigaciones de caracter académico y de caracter disciplinario, las primeras

deben ser asumidas por los Supervisores y las segundas por los Direnuacleos.

- Para el segundo semestre disefiar y operacionalizar un proyecto relacionado con la mortalidad académica,

presentada en los grados sextos y séptimo, en las areas de matemaéatica e idiomas.

- La comisién conformadora del grupo de Supervision debe tener entre sus funciones la de disefar, orientar y dirigir

acciones de investigacion, para los diferentes distritos.

- Implementar programas de educacién basados en la investigacion como método de ensefianza-aprendizaje por

descubrimiento.
- Se requiere capacitacion para desarrollar procesos investigativos serios que tengan como objetivo plantear
soluciones a problemas propios de las regiones.

Crear un grupo de supervisores que se comprometan en el disefio de proyectos de investigacion, haciendo asi de

la investigacion un hecho real por parte de la Supervision.

4.15 PLAN OPERATIVO

No solamente se participa en el plan operativo, sino que también se elaboran planeaciones especificas para cada

uno de los programas y proyectos que es necesario desarrollar.

Se elabora por la Supervisién con participacion de los diferentes estamentos.

Se divulga en todas las reuniones celebradas con educadores.

Hasta 1991 se particip6 ampliamente y en la actualidad no se han sefialado pautas.

Se elabor6 con participacién de Direnacleos para asi unificar criterios a nivel distrital.

- Se realiz6 el del presente afio

- Se ha participado siempre en su elaboraciéon

- La supervision ha sido responsable en la colaboracion para elaborar el plan.

- En general, se realizan los cronogramas de actividades respectivos, reajustandolos periédicamente.



4.16 CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

- La supervision debe participar en la elaboracién del plan operativo y en su evaluacién permanente.

- El equipo de Supervisores elaborard un plan operativo con base en los aspectos: administrativo, pedagogico,

capacitacion, recreativo-cultural, investigativo etc., a falta de uno Distrital que debe ser liderado por el jefe.

4.17 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

- Que todos los estamentos gubernamentales dosifiquen sus acciones y se programen con antelacion,
encauzandolos por medio de la Direccidén Operativa, para evitar la

dispersion de energias en el desarrollo de actividades.

- Que SEDUCA provea a los Supervisores multiplicadores de los cursos de capacitacién, oportunamente con los

materiales de apoyo y documentos necesarios, y en la cantidad requerida.

- Incrementar el numero de Supervisores para poder atender adecuadamente los programas y proyectos, de

acuerdo con las funciones propias del cargo.

- Se hace necesario clarificar a nivel de operativa y de jefes de distrito, la politica de recursos econémicos, para
poder brindar cobertura a todos los municipios y estamentos que conforman los distritos.

- Sistematizar la accion que realiza la Supervisién, creando un archivo Distrital.

- Continuar con la autoevaluacion periédicamente, ya que ella es constructiva y facilita la reflexién dentro del qué

hacer de los supervisores.

Aspectos Destacados de la Accién Supervisora Realizada en

los distritos Educativos de Antioquia.

La autoevaluacion desarrollada en los distritos Educativos evidencia cuatro categorias:

La primera se define desde las acciones puntuales exigidas por las agencias nominadoras emanadas desde la
Secretaria de Educacién y Cultura del departamento; la segunda categoria la plantean los supervisores que no
pueden cumplir con las funciones inherentes por el disefio de otras funciones por encargo; la tercera categoria la
determinan los supervisores que cumplen las funciones impuestas a su cargo atendiendo a las restricciones que les
impone austeridad econdmica y/o las dificultades en la coordinacién de supervision - jefe de distrito, y la cuarta
categoria la definen aquellos supervisores que obviando las dificultades, han avanzado en el cumplimiento de
funciones, ademas del apoyo a otros programas y el trabajo investigativo pertinente a la especializacion.

En el aspecto administrativo, la funcion destacada es la de asesoria eficiente a Administradores docentes y docentes
en lo que respecta a la solucion de problematicas en el desarrollo del plan operativo. Analisis de problematicas
administrativo. Académicas de establecimientos educativos formales y no formales; procesos evaluativos de
desempefio profesional en la institucion escolar.

Desde la pedagogia se destaca la asesoria y participacion directa en la elaboraciéon de planes de desarrollo,
programas y proyectos de la institucién educativa; visitas de cooperacién irrestricta para licencias y legalizacién de

estudios y capacitacion pedagogica; mediante seminarios - talleres.



En la capacitacion se desarroll6 como prioritario encuentros de cualificacion docente - Administrativa de orden

distrital.

Desde la extension cultural y recreativa se coopera estrictamente en programas de recuperaciéon de memoria cultural,

juegos del magisterio, eventos artisticos, cientificos y de calificacién de recursos humanos.

El proceso investigativo se desarrolla desde diversos intereses: de la supervision, respecto a su requisito de grado,
desde las necesidades regionales en intereses conjuntos distrito educativo - supervisores; propuestas investigativas

desde los maestros en relacién a su profesionalizacion; desde los intereses de los estudiantes.

El plan operativo se ha participado desde su elaboracion a nivel distrital y se ha orientado a nivel de nucleo y demas

instituciones.

La accion supervisera en Antioquia requiere de una racionalidad que permita desarrollar eficazmente sus funciones,

ademas de recibir una cualificacion especifica para la realizacién de tareas de alta significacion y contenido social.

5. INSTRUMENTO DE ENCUESTA APLICADA A SUPERVISORES

La elaboracién del instrumento de la encuesta, se realiz6 teniendo en cuenta las posibles acciones del supervisor,
apoyadas en su rol frente a: el desarrollo socio cultural; la politica cultural, educativa, cientifica y tecnologica; la
profesionalizacion: lo organizativo - asociativo y el desempefio profesional. Acciones prioritarias para el
mejoramiento de la calidad de la educacion, sobre todo aquellas que apuntan al desarrollo de la investigacion, en sus
enfoques: sociocultural, cientifico-tecnologico y Administrativo - Pedagogico. Elementos propuestos por MARIA
TERESA ARIAS DE BORRERO en su conferencia dictada en Medellin, en el Segundo Encuentro Nacional de
Supervision Educativa, sobre "LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y SU RELACION CON LA CALIDAD DE LA
SUPERVISION EDUCATIVA".

En el diligenciamiento de la encuesta se indic6 sefialar con (X) y sustentar aquellas acciones mas significativas en el
qué hacer de la supervision.

El instrumento se aplicé a una poblacion de 80 supervisores (en servicio y retirados), ademas de entrevistar a
cincuenta personas con el fin de ampliar, profundizar y convalidar la informacion. Entre, ellas se tuvieron en cuenta
a personas que estan o estuvieron al servicio de la educacion, que hicieron parte de las juntas municipales, bien como

concejales, o como alcaldes o parrocos y que vivieron la época de la inspeccion local y regional.

El instrumento en si, se estructuré en tres sectores, determinando como A, al sector sociocultural, B, sector

tecnoldgico y C, sector investigacién educativa, con sus respectivos items:



POSIBLES ACCIONES

A - SECTOR SOCIO - CULTURAL T1 N1 Ni2

. Fomento de la democracia participativa y decisoria
en el qué hacer educativo. §2 65% 9.2%

°

. Diseno de procesos de autogestdn para el desarrollo
cultural. 35 43.75%| 6.2%

. Creacion de actitud auto evaluadora en el diseapedo
de roles sociales, pedagdgicos y administrativos. 76 95% 13.5%

. Fortalecimiento de investigaciones conducentes a2l
reencuentro y desarrollo sociocultural regional y

nacional. 20 25% 3.5%

. Incentivacion de actividades formativas dentro del
contexto de la pedagogia de los valores (mis formz-
cion que instruccion). 55  |68.75% 9.8%

. Implementacion de la politica educativa del distrito
en forma operativa. 68  |85% 12.1%

. Elaboracion de programas de capacitacidn tedrica y
de investigacidn de proyectos de campo que responden
a probleaas y necesidades en ireas criticas. 50 |62% 8.9%

0.6357(63.49%]63.2%




POSIBLES ACCIONES

8 - SECTOR TECNOLOGICO T N1 N12
. Diseno de instrumentos técnicos (evaluacion institu-

cional, evaluacion. 69 |86.25%] 9.5%
. Elaboracion y revision del curriculo (programas). 56 |70% | 7.7%
. Elaboracion de proyectos. 50 |62% 6.9%
. Utilizacion y creacidn de instancias descentraliza-

das (CREAD), Centros para la investigacién pedags-

gica, comités de especialistas, tutorias, comités

de auto - evaluacion. 45  |60% 6.6%
. Elaboracién de perfiles y caracterizaciones ocupa-

cionales académicos y Sociales de los usuarios del

servicio. 22 |27.5% | 3.0%
. Adecuacion y desarrollo de tecnologia educativa para

la solucidn de problemas del aprendizaje. 54  [67.5% | 7.5%
. Orientacidn y potenciacion de problemas del

aprendisaje. 70 187.5% | 9.7%
. Orientacion, asesoria y sequimiento continuo y per-

manente de programas y proyectos. 15 93.75%| 10.2%
. Facilitacion del avance de prograaas. (capacitacién -

proyectos experimentales, innovaciones educativas. 5¢ [67.5% | 7.5%

x[0.695 [69.1% | 68.8%




POSIBLES ACCIONES

C - SECTOR INVESTIGACION EDUCATIVA Ti N1 N12
1. Adecuacion curricular. | 10 |87.5% | 5.8%
2. Evaluacion 75 [93.75%] 6.2%
3. Problemas de aprendizaje 52  |65% 4,3%
4. Demanda de programas. 40 50% 3.3%
5. Estudios especificos sobre educacién, pedagdgica

y didictica. 38 |47.5% | 3.1%
6. Proyestos educativos. 72 |90% 6.0%
1. Participacion comunitaria 50 |62% 1%
8. Desequilibrio econdmico y social de la comunidad

educativa. 10 [12.5% | 0.8%
9. Autonomia regional o identidad cultural. 20 |25% 1.6%
10, Integracidn interinstitucional. 54 |67.5% | 4.5%
11. Articulacion educacién formal y no formal 27  |33.75%] 2.2%

presencial y a distancia)
12. Planes de desarrollo institucional. 13 [91.25%] 6.0%

13. Produccidn de medios y materiales educativos. 25  |31.25%] 2.0%
14. Furmacion del recurso husano para la investigacién |

en el servicio docente y la adainistracidn. 44 55% 3.6%
15. Otras como produccion de documentos, libros, revis-
tas y periddicos, ensayes etc. 48  |60% 4.0%
X[0.581 [58.1% [57.5%




5.1 INTERPRETACION SECTOR SOCIO CULTURAL

El sector sociocultural fue encuestado a través de siete items, de los cuales, han sido méas desarrollados por la
supervision segun la encuesta, los numerales 3y 6 con el 95% y 85% respectivamente. Los menos desarrollados son
el2yel4conel4d3,75% vy el 25%.

Estos datos nos indican que la supervision tiene prelacion, en lo lugar por la creacion de una actividad auto-evaluada,
en el desempefio de roles sociales, pedagdgicos y administrativos y en 20 lugar, en la implementacion operativa de

la politica educativa del Distrito.

Los datos ademas manifiestan poca accién con respecto a: lo disefio del proceso de autogestion para el desarrollo

cultural y 20 fortalecimiento de investigaciones hacia el reencuentro y desarrollo regional y nacional.

Se puede concluir que la supervision en el sector socio- cultural, realiza el 63.2% de las acciones supervisoras,

propuestas en la encuesta.

5.2 INTERPRETACION DEL SECTOR TECNOLOGICO

El sector tecnoldgico fue encuestado a través de 9 items de los cuales los mas desarrollados por la supervision,
segun la encuesta, son los numerales 8y 7 con el 93.75% y el 87.5% respectivamente. Y el menos desarrollo es el

numeral 5 con el 27.5%.

Los datos indican que la supervision tiene prelacioén en primer lugar, por 1 a orientacion, asesoria y seguimiento de
programas y proyectos en forma continua y permanente y en segundo lugar, en la orientacion y potenciaciéon de los

procesos de ensefianza - aprendizaje y del administrativo.

El instrumento arroja poca accion, con respecto a la elaboracion de perfiles y caracterizaciones ocupacionales,

académicas y sociales de los usuarios del servicio.

Se concluye que la supervision en el sector tecnoldgico, realiza el 68.8% de las acciones supervisoras propuestas en

este sector.

5.3 INTERPRETACION SECTOR INVESTIGACION EDUCATIVA

El sector investigacion educativa, fue encuestado a través de 15 items, de los cuales los mas desarrollados por la
supervision, segun la encuesta fueron los numerales 2y 12 con un 93.75% y 91.25% respectivamente, y los menos

desarrollados los numerales 8 y 9, con 12.5% y 25%.

Se concluye que la supervision tiene prelacion en primer lugar por la evaluacion y en segundo lugar por los planes de
desarrollo institucional. El instrumento arroja poca accion con respecto al desequilibrio econdmico y social de la

comunidad educativa y a la autonomia regional e identidad cultural.

La supervision en el sector investigacion educativa realiza el 57.5% de las acciones supervisoras propuestas en la

encuesta.
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6. SISTEMATIZACION DE LA ENCUESTA PARA SUPERVISORES

ACCIONES DESARROLLADAS

6.1 Sector Socio-cultural. En cuanto al fomento de la democracia participativa en el qué hacer educativo: la accién
supervisora se ha manifestado en el impulso que se le ha dado a la escuela como eje cultural, a través de
diagnodsticos y proyectos que respondan a las necesidades e intereses del medio con intencién pedagogica. Se
espera que la escuela oriente a la comunidad hacia a un proceso de autogestién para que genere sus propios
cambios. Este trabajo se ha realizado a través de Seminarios y Talleres dirigidos a profesionales y @itéctivos, con
participacion de representantes de los padres de familia. En ellos se ha enfocado la escuela como escenario de la
comunidad, buscando aproximarla a la realidad de su entorno, a partir de sus intereses y necesidades para de esta
forma propiciar el desarrollo o sus posibles cambios. Se ha encontrado resistencia por parte de la escuela, que a

veces opera como

una isla, porque no se percibe como el lugar de socializacién y no se apropia de ese compromiso.

A la Supervisiéon se le complica romper la estructura comunitaria, siéndole imposible disefiar politicas generales y
particulares a este respecto, y plantear una investigacién para la formulacién y produccién de conocimiento, que
sirvan para guiar la practica. Esta accion esta limitada por el criterio que se tiene sobre el supervisor a alto nivel, que
no permiten el apoyo, las oportunidades y condiciones de trabajo para hacer este tipo de acciones, que contribuyan

a la transformacion socio-cultural de la escuela y su entorno.

La creacién de una actitud autoevaluadora en el desempefio de roles sociales, pedagoégicos y administrativos, se ha
ido logrado al concientizar a las instituciones educativas a través de la metodologia de la I.A.P., para una apropiacioén
en la elaboracién y construccién del conocimiento y en el desarrollo de la vida institucional y su efecto sobre los

alumnos.

La accion supervisora se ha vinculado ultimamente al fortalecimiento de investigaciones conducentes hacia el,
reencuentro y desarrollo socio-cultural, regional y nacional y a impulsar el fomento, la conservacion y el desarrollo de
programas que adelantan las direcciones de Extension Cultural y Educacién Fisica, Recreacion y Deportes de la
Secretaria de Educacion y Cultura (Fomento cultural y artistico, recuperacion de la memoria cultural e investigacion
cultural). Se han generado en tres nucleos educativos, procesos de investigacion sobre las practicas del juego en

estas comunidades, con la participacion de personal docente y administrativo de estos nucleos.

Entre los logros alcanzados, se encuentran el reconocimiento y recuperacion de la expresion ludica de estas
comunidades; la incorporacion a la labor del maestro con el nifio al interior de la escuela, como medio de ensefianza
y el reconocimiento del juego, como un componente cultural importante para la conservacion de las tradiciones en las

comunidades.

El estimulo a actividades formativas dentro del contexto de la pedagogia de los valores, ha sido trabajado en el
sentido de abordar con los maestros, el empleo de la evaluacidon formativa. Esta evaluacién contribuye a la formacién
en valores de los estudiantes, teniendo como base el didlogo, el consenso, la solucion de problemas y actividades de
aplicacion practica, las cuales contemplan las distintas facetas de su desarrollo y los demas procesos que tienen vida
en la escuela, la familia y la comunidad. Esta accion se hace a través de talleres y de apoyo a campafias pedagogicas,
enfatizando mas sobre la formacion que sobre la instruccion.

Las acciones que se realizan en los distritos, para la difusion de la politica educativa son:



- Apoyo y orientacion a la elaboracion de diagnosticos, que consulten las necesidades y problemas de los nucleos y

de los municipios que integran al Distrito.

- Ofrecimiento de informacion confiable y oportunamente requerida, en aspectos como: analfabetismo del Sector,

Educacién cultural de la regién, adecuacién curricular al medio y estudios de demanda educativa.

- Orientacion de actividades con los clubes cientificos y participacion en los estudios de factibilidad para la

diversificacion de los colegios, teniendo en cuenta las caracteristicas de las regiones y comunidades.

- Analisis de estrategias, para evitar la desercion de alumnos del sistema educativo.

- Disefo de guias, para la elaboracion de planes de desarrollo institucional y municipal.

- Elaboracion de programas de capacitacion tedrica y de investigacion de proyectos.

Estas acciones en su mayoria se han apoyado con capacitacion, orientacion y asesoria en distintos campos y
subsistemas, sobre todo en la construccion de planes y proyectos que respondan a necesidades e intereses de la

comunidad.

6.2 SECTOR TECNOLOGICO

Las acciones en este campo a nivel general son:

En disefio de instrumentos técnicos; se ha elaborado el que se aplica en la actualidad para la evaluacion institucional,
el cual presenta un modelo sistemico. Dicho instrumentos se hizo con la coordinacion directa de la Universidad de

Antioquia y un equipo de Supervisores de la primera cohorte del programa: especializacién en Supervision.

Se ha colaborado en el disefio de algunos instrumentos para evaluacion de programas en algunos distritos, al igual
gue para brindar asesoria a los mismos. La evaluacién de cargos se ha realizado adecuando los instrumentos
propuestos por el Ministerio de Educacion, de acuerdo a las necesidades y requerimientos de la dependencia que la
solicita.

- Elaboracién y revision del curriculo: la supervision trabajé en el proceso de experimentacion curricular con un

equipo que se desplazo a los distintos municipios del departamento, para realizar cursos de informacion.

La elaboracion y revision curricular fue atendida también en otras entidades como: Adecopria y Camacol, a
programadores y otros Supervisores, a rectores y coordinadores de Colegios privados, a algunas Universidades
como la de Medellin, Bolivariana, la Cooperativa de Colombia.

La accion curricular ha sido asesorada en aspectos de interpretacion, redisefio y adecuacion, tanto en la basica

primaria como en la basica secundaria.

- Enlaelaboraciéon de proyectos la supervision ha contribuido en estructurar y desarrollar algunos de ellos como los
de Educacion No Formal. A nivel institucional se orienta y asesora los proyectos de Bienestar institucional y

proyeccion social y comunitaria, teniendo en cuenta su disefio técnico.

- Elaboracion de perfiles y caracterizaciones ocupacional es académicas y sociales, de los usuarios del servicio: se

ha trabajado con algunas instituciones, en el sentido de impulsar la Diversificaciéon, participando en estudios de



factibilidad y por consiguiente incidiendo en los lineamientos de perfiles ocupacional es factibles dentro de esta
modalidades y de acuerdo a las posibilidades del medio, en cuanto a los recursos disponibles y, al analisis
socio-econémico y cultural de la Comunidad donde se prestara el servicio.

Adecuacion y desarrollo de tecnologia educativa: para la solucion de problemas del aprendizaje, se ha colaborado
con los programadores en la adecuacion y desarrollo de los programas, de las diferentes unidades de la Secretaria de
Educacién y Cultura. Estos programas son los denominados de responsabilidad especifica, dirigidos a grupos
especiales de poblacion, que estan en via de experimentacion y que requieren de una metodologia especial o

particular y por consiguiente manejo de material especial izado.

- Orientacion y potenciacion de los procesos de ensefianza-aprendizaje y del administrativo: la accion supervisora a
través del centro experimental piloto, ha realizado capacitaciones sobre metodologia y aspectos teméticos en areas
especificas.

Las visitas de orientacidon y asesoria a las instituciones y microcentros, al igual que la legalizacién de estudios,
permiten diferenciar subsistemas y procesos, en especial el curricular y el administrativo, con el fin de brindar la
orientacion y el apoyo requerido. Se ha tenido experiencias en talleres de micro-ensefianza con algunos educadores,
en los cuales se ha logrado que gradualmente vayan modificando los comportamientos en su labor docente. Los
talleres tienen como fin estimular y dar sentido y hacer del supervisor un evaluador, orientador y auxiliar de los

profesores.

En cuanto al proceso administrativo se han realizado encuentros y reuniones con directivos docentes: directores,
rectores y jefes de nucleo, con los cuales se desarrollaron talleres sobre: el proceso administrativo, aplicacién de los
principios administrativos, caracteristicas del administrador educativo, diagndstico institucional, diagnéstico del
administrador y sus problemas mas significativos, modelos de direccién aplicados a la educacién, procesos de toma
de decisiones y planeacion estratégica y evaluacion institucional. Estos talleres tienen como finalidad, aportar

elementos que potencien y dinamicen la gestién administrativa de las instituciones educativas.

Orientacién, asesoria y seguimiento continuo y permanente de programas y proyectos. En este campo la accién
supervisora se ha enfatizado a la orientacion y asesoria de los diferentes programas y de algunos proyectos
especialmente por distritos de acuerdo a las necesidades y prioridades que se vengan trabajando en las regiones. La
frecuencia de estas acciones es precaria debido a la minima trascendencia que se le ha querido dar por parte de

algunas instancias diferentes al grupo de supervision.

El seguimiento a programas y proyectos es minimo salvo algunas comunicaciones informales y ocasionales que

llegan al distrito, bien por personal a los mismos o por otros agentes de la comunidad educativa.

- Sobre la facilitacién del avance de programas, la supervisién ha trabajado sobre todo en el aspecto de
capacitacion en todas las etapas de renovacion curricular hasta la diversificacion, que esta en proceso de
optimizacion.

- Facilitacién de programas educativos, culturales y recreativos. Se desarroll6 en forma coordinada con los
programadores de las distintas unidades educativas de la Secretaria de Educacién, brindando orientacion, asesoria,

seguimiento, evaluacion y control.

La disgregacion del grupo de supervisores en los respectivos Distritos Educativos, dejé casi en la exclusividad de la

Unidad de Programacion de SEDUCA la ejecucion de programas a nivel distrital, segun el numero y especialidad de



los supervisores, se continlan atendiendo en forma esporadica, a aquellos contemplados en el plan de la Secretaria

de Educacion.

6.3 SECTOR INVESTIGACION EDUCATIVA

En este sector la accion supervisora se ha enfocado al perfeccionamiento del profesorado, en la busqueda por la
calidad educativa, tal como se entiende y la accidon psicopedagdgica y metodoldgica aplicada al saber, en los
procesos y a la direccion del aprendizaje en el ambito de la innovacion curricular. La efectividad de los métodos de la
ensefianza en los distintos enfoques del aprendizaje, son elaborados en contacto con la escuela como eje de

desarrollo cultural las comunidades.

- En Adecuacion Curricular; la accion se ha realizado a través de seminarios talleres, sobre elementos de
programacioén, contenidos y desarrollo de unidades de trabajo, técnicas de trabajo e integracion de saberes. Estos
talleres generalmente se llevan a través de microcentros con educadores bien sea de area rural o urbana, y en

instituciones que solicitan orientacién y asesoria, en este aspecto del curriculo.

- Evaluacion: esta accion supervisora, se ha realizado a través de talleres de perfeccionamiento y actualizacién,
sobre valoracién de métodos de trabajo y de estudio; dimension actitudinal sobre rasgos de los alumnos; aclaracion
de normas sobre evaluacion, disefio de pautas para la autoevaluacién; institucional, evaluacion diagnostica de los
distintos procesos curriculares; autoevaluacion y heteroevaluacion sobre rasgos docentes que los alumnos valoran,
valoracién y evaluacion de recursos y materiales didacticos, mecanismos y propagaciéon técnicas de evaluacién
como: pruebas escritas y orales, pruebas objetivas, entrevistas, informes, observaciones sisteméticas, entre otras.
- Exploracién inicial o pronéstico: Esta exploracion realizada en forma progresiva al finalizar cada unidad temética,
y en forma continua y permanente como resultado de todo un proceso; permite al maestro ubicar el conocimiento que

manejan los alumnos.

Problemas de aprendizaje: los problemas en que la accién supervisora ha contribuido para buscar posibles

soluciones, son:

. Nuevos cursos de curriculo, donde los programas traten de dar respuesta a las necesidades del alumno en su medio.

Actualizacién de técnicas, procedimientos pedagoégicos y modelo organizacional de la escuela.

- Participacion en el proceso de interaccién entre la escuela y la comunidad, buscando contextual i zar el

aprendizaje en el medio.

- Encuentro interpersonales alumnos y maestros para la mejor comunicacion institucional.
- Orientando a los educadores para que se investigue el conocimiento de factores gue influyen en el desarrollo

personal y social de los alumnos y la comunidad y se reflexione estudios pedagogicos y psicolégicos propiciados.

- Demanda de Programas: En este campo la accién ha consistido en orientar y asesorar en las instituciones, a los

directivos y a los docentes, para elaborar estudios de factibilidad para diversificacion.

- Estudios especificos sobre Educacién, Pedagogia y Didactica: La accién supervisora en este campo ha colaborado

en estudios sobre:

- Rendimiento académico de los alumnos en algunos distritos



- Efectividad de programas y métodos en algunos colegios diversificados, tanto en las areas comunes como en las

propias.

- Capacitacion y profesionalizacion pedagogica de los educadores por distritos.

. Necesidades pedagdgicas y didacticas por instituciones.

. Inventarios de las instituciones con respecto al material didactico, su estado y frecuencia del uso.

. Oferta y demanda educativa en algunos distritos.

- Proyectos Educativos: la supervision ha contribuido con orientacion y asesoria, en la elaboracion de estudios de

factibilidad para la diversificacion de colegios de basica secundaria y media Vocacional en varios distritos.

. Se ha participado en la planeacion y ejecucion de los proyectos distritales, de acuerdo a los diferentes programas:
gestion y desarrollo del proceso curricular, administracion institucional, Integracién escuela comunidad, desarrollo de

personal, investigacion educativa y pedagdgica.

- Impulso y asistencia a los proyectos educativos, pedagogicos y socioculturales, adelantadas por las
instituciones con el propésito de cualificar y mejorar las practicas educativas en distintos campos y sus respectivos
procesos.

- Participacién Comunitaria: EI contacto con la comunidad se ha realizado a través de acciones como:

- Vinculacion con programas culturales, artisticos y recreativos - deportivos a través de las Casas de la Cultura.

- Estudio étnico-educativo de la comunidad embera-catio, en el distrito de Frontino.

- Asesoria en acciones comunales especificamente a sus comités de educacion, en cuanto a la elaboracion y

estructuracion de programas formativos para la comunidad.

- Asesoria a juntas directivas de las asociaciones de padres de familia, para elaboracion de estatutos y tramitar la

Personeria Juridica.

- Orientacién y Asesoria en el desarrollo de la feria de la ciencia a nivel institucional, municipal y distrital.
- A nivel departamental, se ha participado en su organizacioén, ejecuciéon y control.

- Desequilibrio econémico y social de la comunidad educativa. En este aspecto la accién supervisora solo ha
contribuido para que en los estudios de factibilidad, se defina y estimen dentro de la realidad los distintos recursos.
También se ha apoyado proyectos de microempresas con fines econémicos que aportan al mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad educativa:

- En piscicultura

- Talleres de reparaciones eléctricas, soldadura y cerrajeria.

- Copias mecanograficas y asesoria en contabilidad basica a pequefios comerciantes.

- Impulso a granjas integrales autosuficientes, en algunos colegios de modalidad Agropecuaria y en algunos

hogares juveniles.

- Montaje de gimnasios para la practica de la educacion fisica y la recreacion para la comunidad.



- Taller de pinturas y tallados en madera, etc.

- Autonomia regional e identidad Cultural. En cuanto a la identidad cultural, la accion se ha orientado y enfatizado a
la recuperacion y elaboracion de la resefia historica de las instituciones educativas, ubicadas en las veredas y
pueblos respectivos. Se ha tratado de integrar las instituciones educativas con las casas de la cultura, dentro de un
proyecto que propenda por la conservacion del patrimonio, cultural, difusion del uso de las bibliotecas como
elementos de desarrollo cultural y recuperacion de piezas y demas objetos histdricos. Se busca asi, que la escuela
sea un Centro de desarrollo para la comunidad, donde se fomente la investigacion socio-cultural, la creacién artistica
y el desarrollo de actividades hacia el fomento de la gestién cultural de los municipios y la preservacion de su

patrimonio histdrico.

- Integracion Interinstitucional: Esta accidon se ha desarrollado trabajando dentro de los distritos, los nlcleos y las
instituciones, en forma cooperativa a través de acciones correspondientes a los distintos programas de las
Secretarias de salud, Agricultura, y otras, ademas de la casas de la cultura, y CORNARE, sociedad de mejores

Publicas y Acciones comunales, entre otras.

- Articulacion Educacion Formal y No Formal. En este campo se ha orientado y asesorado en forma muy
independiente y no se ha planteado ninguna estrategia, que posibilite la integraciéon entre estos dos tipos de
Educacién. La Unica accion realizada por la Supervisién en que interactien la Educacién formal y la no formal es en
el taller de entrenamiento que sirve como pre-requisito para la consecucién de la licencia a aquellas instituciones que

van a iniciar labores o que han perdido su licencia por alguna razon de tipo legal.

- Planes de Desarrollo Institucional. En este campo la accion supervisora ha trabajado realizando talleres para jefes

de nucleo, rectores y directores, donde se les brinda asesorias y se les ofrece guias.

Ultimamente se han orientado estos planes con base en el desarrollo de procesos, tanto en el disefio curricular como

en el administrativo y apoyado en el método técnico de proyectos.

Se ha asesorado a las juntas municipales de educacién, para la elaboracion del respectivo Plan de Desarrollo

Educativo a nivel municipal.

Se ha participado directamente en la elaboracién del plan de desarrollo distrital; en la revision de los planes desarrollo
institucional de los nucleos educativos y de los establecimientos publicos y privados bajo su jurisdiccién.

- Produccion de medios y materiales educativos. En cuanto este aspecto, la accién supervisora no ha cooperado
activamente, so6lo en algunos distritos se visita los centros de ayudas educativas con fines de control y asesoria, pero

no se participa en la Produccion de medios y materiales educativos.

- Formacién del recurso humano para la investigacién en servicio docente y la administracion.

La accion supervisora en el campo de la investigacién se ha realizado dentro de un enfoque sistémico, como

busqueda para el perfeccionamiento dinamico e innovador de los docentes.

Para el efecto, se ha trabajado en adecuacién curricular, perfeccionamiento como complementacion o mejoramiento
de su servicio; lo que ha despertado en algunos el interés por mejorar el concepto sobre el rol del maestro y una
prospectiva en su linea didactica y comportamiento personal, ademas una busqueda de nuevos caminos en el ambito

del qué hacer pedagdgico.

También se ha tratado de impulsar el trabajo docente con la metodologia de investigacion accion participativa, para

gue se enriquezca los procesos en la autogestion.



En general la accion se ha venido desarrollando desde hace unos cuatro afos, impulsada por los

supervisores-alumnos de las cohortes de la especializacién y apoyados por la Universidad.

- Producciones de documentos y libros. Sobre este aspecto, la supervision ha elaborado documentos que han servido
de apoyo y de estudio en las areas de ciencias naturales, idiomas, sociales y otros como guias, entre los que se
encuentran el manual de procedimientos para la elaboracion institucional formulacién de objetivos, los proyectos
educativos y el planeamiento didactico, y el planeamiento escolar, legislacion escolar, orientaciones vy

reglamentacion en juegos y deportes.

También se han publicado algunos libros sobre diferentes temas como Ciencias Naturales, biologia, matematicas,

historia y geografia, cultura fisica y recreacion.

Elaboracion de boletines distritales, donde se publican articulos de interés general para la comunidad educativa.

7. LA ACCION SINDICAL

7.1 GENERALIDADES

A lo largo de la historia de la supervisién docente, a nivel mundial, nacional y local, poco es lo que se conoce sobre

su actividad sindical; mas no asi en otras empresas que han conformado las bases.

En Colombia se han formado varias asociaciones especificamente de supervisores, como son:

USDE - unidn de supervisores del Distrito Especial (de Bogota). Mas tarde esta denominacion cambid y hoy se llama
Unién de Supervisores Docentes, al servicio del estado. - Es un sindicato o agremiacién - Asociacion de primer grado.

Sindicato Unico.

ASECAL - Asociacion de supervisores de educacion de Caldas. Es de segundo grado; afiliada a USDE.

ASEVAL - Asociacion de supervisores del Valle. Es de segundo grado.

ASETOHUILCA- Asociacién de supervisores de Educacion, del Tolima, Huila y Cauca. Es de segundo grado.

ASESOR- Asociacion de Inspectores Nacionales. Es de primer grado.

ASDA- Asociaciéon de supervisores docentes de Antioquia. De primer grado.

Asociacion de supervisores de los departamentos de Bolivar, Atlantico y Sucre. De segundo grado.

Los supervisores de otras entidades territoriales no se encuentran integrados en asociaciones zonales de

supervisores, estan integrados en asociaciones zonales o estan asimilados a los sindicatos de base.

Los directivos de USDE, han tratado de liderar un sindicato Unico de Supervisores a nivel nacional; de ahi que hayan
cambiado su razon social, aunque conservando su sigla (USDE), pero ASDA no atendi6 a sus requerimientos ni se ha

identificado con sus objetivos en ningin momento, aunque se le han ofrecido ventajas en la junta administrativa.



La Federacion de Educadores (FECODE), ha establecido contactos para que estas asociaciones se afilien a la

Federacion, ya que sostiene que dichas asociaciones no deben existir.

Todas las asociaciones de supervisores, citados arriba, son relativamente nuevas en el contexto Nacional. Se

exceptian USDE y ASDA, como lo veremos a continuacion.

7.2 PROCESO DE FORMACION ASDA

7.2.1 Procesos de formacion de ASDA. Sdélo a partir de 1969 se tiene conocimiento de la lucha por conformar un

sindicato de Supervisores docentes de Antioquia.

La primera reunion de Supervisores docentes con objetivos especificamente sindicales, se realizé en las
Instalaciones del Cefa (Centro de Educacion Femenina de Antioquia) en el afio 1969, siendo Secretario de Educacion
el Doctor Carlos Mauro Hoyos, quien trato de disolver este primer brote aplicando sanciones, en este caso un fuerte
llamado de atencidon a cabecillas y asistentes pero no por ello decayo6 en su afan sindical.

La idea continGio su curso y prosper6. En el afio 1972 se fundo la Asociacidén de Supervisores de Antioquia (ASDA),
gracias a los esfuerzos de los supervisores mas conocedores de la accién sindical y la entereza de otros que lideraron

acciones concretas.

El acta de fundaciéon esta fechada el dia 25 de Enero de 1972 y a esta reunion asistieron 50 supervisores, de los

cuales aun se encuentran en ejercicio activo, diez (10).

Las reuniones, asambleas, proyecciones y diligencias legales continuaron y en 1975, se logré la adquisicion de la
personeria juridica, que aun se conserva con numero 000641 del 21 de Marzo, siendo Ministra de Trabajo y

Seguridad Social la Doctora Maria Elena de Crovo.

Los Estatutos que rigen el funcionamiento de la Asociacion, fueron aprobados oportunamente por la Asamblea
General, ya que era requisito indispensable para concedérsele la Personeria Juridica; los cuales fueron modificados
en 1987, por iniciativa de la Junta Directiva, presidida por el Sefior Rodrigo Agudelo Hincapié. Dicha reforma fue
aprobada por el Ministerio de Trabajo, mediante Resolucion 001730 del 13 de Mayo de 1988 y notificada por la

Regional de Trabajo, mediante oficio fechado el 30 de Mayo del mismo afio.

7.3 LOGROS ALCANZADOS

En todos los periodos administrativos de la Asociacion, las Juntas Directivas, han protagonizado y liderado acciones
en beneficios del grupo, sin escatimar esfuerzos, hasta no ver cristalizado el objetivo propuesto.

Veamos los logros mas sobresalientes en su vida sindical:

Por ordenanza Nro. 1 de 1968 se reestructurd la Secretaria de Educacion, se reglamentaron los requisitos para ser
supervisor y se cambio el nombre de Inspector por el de Supervisor.
- Inclusion de un supervisor en reuniones de jefes de Distrito, para conocimiento de acciones conjuntas, evitando

interpretaciones que vayan en contra de las politicas de la Educacion o atropellos a la supervision.

- Unificacion de tareas de supervision. Fue una de las primeras conquistas, ya que se hallaba dividido el grupo en

Supervisores de primaria y de secundaria; éstos a su vez, en Licenciados y no Licenciados, trayendo como



consecuencia, la unificacion salarial. Posteriormente esta asignacion seria de acuerdo con el grado en el escalafén
mas el 40%, hasta la actualidad.
- La supervision docente participé ampliamente en la implementacién del Mapa Educativo. Igualmente en la

renovacion Curricular hasta su objetivacion en la Diversificacion actual.

- Adquisiciéon de la sede, inicialmente en un local en la Playa y en la actualidad en dependencias del Distrito de
Medellin-Oriental.

- Asignacion de Nombres e implementos de dotacion a establecimientos educativos, en memoria de compafieros

supervisores, fallecidos.

- Envio de Comisiones de Supervisores a otras ciudades de Colombia, en algunas ocasiones con gastos de
transporte y viaticos por cuenta del Ente Oficial y otros sélo con autorizacioén, con el fin de participar en encuentros y

seminarios que han tenido relacion con nuestro desempefio profesional y sindical.

- Participacion de un buen nimero de Supervisores en el
Seminario Internacional de Educacion Basica Secundaria en América Latina y el Caribe, programada por el MEN y el

Instituto Central Femenino, en la ciudad de Medellin.

- Asesoria econémica en las demandas entabladas por los socios, con efectos personales y asistencia permanente en

su cumplimiento.

- Mejoramiento profesional. Entre estas acciones, se cuenta el programa de Especializacion en Supervision docente,
servido por la Universidad de Antioquia a la supervision del Departamento, con la aquiescencia de la Administracion,

en un total de tres cohortes a 45 supervisores.

Curso intensivo para habilitar a todos los supervisores como socios de la Cooperativa de ASDA, promovido por la

asociacion y aceptando por la Secretaria de Educacién Departamental.

Organizaciéon del trabajo de la supervision, por programas de 1980 a 1984. Para lo cual la supervisién estuvo
centralizada. Los programas fueron: Educacion tecnolégica, Educacién formal, Educacién especial, Delegacion del
MEN, curriculo, Escuela Unitaria (Nueva) y Normales.

Participaciéon de cursillos y encuentros de actualizacion, subvencionado por Seduca y otros por la Asociacion, como

son:
- Promocion automética, Curriculo, Escuela Nueva Diversificacién etc.

- Con la asimilacion de acuerdo al estatuto docente, la escala salarial para la supervisién, se vio reducida, pero se
logré que se respetara la escala a nivel departamental, mas el 40% del grado que se acreditara. Igualmente con la ley
de la Nacionalizacion se perdi6 la prima departamental de vacaciones, pero se gano6 espacio en el factor "docente"
que garantiza estabilidad.

- Facilitacion de aportes a las familias de compafieros fallecidos.

- Participacion y organizacion de foros de caracter sindical a nivel Nacional. En Medellin se han realizado varios, de

ellos, siendo el ultimo en Septiembre de 1989.

- La cristalizacién de esfuerzos con Fecode y algunos parlamentarios, para recuperar la actualizacion salarial del

40%, la cual se hacia con base al sueldo del afio anterior, desde 1984.



- Consecucion de reivindicaciones que planteaba el gremio en el afio anterior y que aparecen en compromiso de la
Junta de Asday la Consejeria Presidencial firmado en la ciudad de Medellin, el 11 de Agosto de 1992, como resultado

de negociaciones gestionadas en el mes de Julio y discutidas desde mucho tiempo atrés.

- La publicaciéon de la revista "Supervision Educativa", documento de trabajo titulado "Los Proyectos Educativos
como Unidades Operativas para la Ejecucién de un Plan de Desarrollo Institucional" y la participacion activa de la
Supervision, en la elaboracion de documentos, programas especiales en los diferentes niveles programados por la

Secretaria de Educacion.

- Para terminar, la Asociacion presento a la Administracion Departamental, un proyecto de reforma del Decreto No

3213 sobre funciones de la Supervisién Docente, el cual esta en estudio y analisis, por parte del ente gubernamental.

7.4 DIFICULTADES

Cumpliendo los objetivos que se ha trazado la asociacion,
le ha correspondido tocar a muchas puertas en algunos casos con resultados negativos, lo cual ha traido como
consecuencia multiple dificultades e incluso pérdida de espacio y hasta de estatus, en el panorama contextual del

Departamento de Antioquia.

Trato escéptico e indiferente de la Administracion hacia la asociacion (arribismo).

La promocion de los afiliados, ha sido casi siempre, a nivel personal.

El acontecer de la Asociacién se da por ella misma y no con idéntica colaboracion, que la Administracion brinda a

otras asociaciones.

La division de la supervision en grupo de primaria y grupo de secundaria y éste, ultimo, en Licenciados y no

Licenciados; espacio ya conquistado.

En 1974 se reestructurd la Secretaria de Educacién y la supervision se distribuye en los Distritos educativos; se
excluye del organigrama de la Secretaria, pero se conservo solo el grupo de Supervisién de Educacion Especial, que
en 1976 aparece unicamente como Comité Asesor del Distrito.

Con la ley de nacionalizacion la supervision quedé desubicada de nominador y sélo por decreto departamental es

reubicada en los Distritos.

En el proceso de regionalizacion de la Educaciéon en 1978, la supervisiéon sufrid algunos reveses, especialmente,
porque se gqueria despojar del nombre "Supervisor docente" y cambiarlo por el de "Asesor Pedagoégico” o " Técnico en
pedagogia". La asociaciéon luché de nuevo por el incidente, promoviendo una asamblea nacional, realizada en la

ciudad de Manizales en 1979; logrando la conservacion del titulo, el cual es un inalienable derecho.



8. PROYECCION DE LA SUPERVISION EDUCATIVA

8.1 CONTEXTUALIZACION

Entre los altos mandos centralizados en las capitales y la cantidad de instituciones educativas y afines de toda clase,
esparcidas en el area urbana y rural de la republica, tiene que existir un organismo de enlace, que dirija, oriente,
ayude y estimule. Este es el grupo de la supervisiéon, que puede ser a escala nacional o departamental, el cual debe
constituir un organismo técnico y especializado, con unidad de mando. Su funcionamiento se puede dar por
zonificaciéon o bloques geograficos, con responsabilidad directa sobre la marcha educativa de los diversos sectores.
0 bien puede funcionar como grupo central, donde preste sus servicios por todos los sectores con grupos
especializados.

Su razén de ser esta fundamentado en la constitucién de 1886 y ratificada en la nueva constitucion de 1991, donde
el presidente de la republica tiene la facultad de "reglamentar, dirigir e inspeccionar la educacién nacional”, de modo
qgue el jefe del estado delega esta facultad con el fin de ejercer un control sobre la ensefianza oficial y privada frente

al cumplimiento de las disposiciones legales.

En el devenir del tiempo esta funcion ha tomado mayor importancia, ya por la expansion de la poblacion escolar en
todos los niveles, por la diversificacion de las organizaciones educativas y la urgencia inaplazable de su tecnificacion,
para ponerla en consonancia con los momentos actuales que exige cada vez més de la accién supervisora. No basta
con impulsar el perfeccionamiento de los factores condicionantes del proceso ensefianza-aprendizaje; ni propiciar la
mas idonea funcién de la docencia, sino que debe atender otros frentes partiendo de una realidad nacional, que
incluya a su interior el desarrollo sociocultural integral, el conocimiento sobre la politica cultural y educativa,
cientifica, tecnoldgica e investigativa; sobre el qué hacer de la profesionalizacion integracion organizativo-asociativo
, Y una permanente revision de su desempefio profesional. Lo anterior dentro de los modelos de accidn participativa,
sirve como estrategia valida para el ordenamiento y desarrollo social del pais, de las regiones y de las comunidades,
fundamentada y reglamentada en la constitucién de 1991, en la que se establece "Colombia es un Estado Social de
derecho, organizado en forma de Republica, unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriale s,
democraticas y participativa..." Articulo lo. Igualmente con fines esenciales del Estado:..." facilitar la participacion de
todos, en las decisiones que les afectan y en la vida econdmica, politica y cultural de la Nacién, articulo 2o. Ademas
con respecto a la participaciéon de la comunidad en la vida Nacional, estan los articulos 40, 41, 45, 49, 55, 60, 103,

entre otros.

En el caso especifico sobre el ejercicio de la participacion en la educacion, el articulo 67 de la misma constitucion
establece". La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracién de los
servicios educativos estatales..." y el art. 68 "...La comunidad educativa participara en la direccién de las instituciones

de Educacion..."

Tal como se manifiesta en este nuevo concepto ordenador de la nacion, las secretarias de Educaciéon han tenido que
revisar el enfoque sobre la supervision Educativa, ya no como funcién directiva inicamente, sino como cooperativa y
participante, donde se enfatiza sobre su accién pedagdgica, dirigida a mantener e incrementar la calidad de la
Educacién, a través de dos acciones fundamentales: las dirigidas a mejorar y cualificar continua y permanente los

procesos educativos, pedagodgicos, curriculares y de administracion de la Educacion en general, a travées de la



orientacion, la asistencia y la asesoria a los docentes, y en segundo lugar aquellas necesarias para evaluar y
controlar dichos procesos, segun lo dispuesto en el decreto 3213 del 25 de Octubre de 1991, que reglamenté la

supervision educativa de Antioquia.

Dentro de la concepcidn de estas dos acciones, se exige la dimension pedagodgica de la funcidn supervisora, asi como
Su caracter participativo; también se pide que a mas de su especializacién en un area del conocimiento o en un
programa, una alta formacion cientifica, académica, humanistica y pedagdgica, que le posibilite una visiéon amplia y
un dominio general de la educacién, de la pedagogia y de sus estructuras y enfoques conceptuales y organizativos,

correspondientes a los contextos donde ha de desempefar su accidon supervisora.

Estas calidades que se esperan del supervisor, lo habilitan para cumplir con la labor de asesoria y acompafiamiento
técnico-pedagogico, a directivos docentes, especificamente en los campos de la investigacion socio-cultural,
educativa y pedagogica, la gestion o administracion y desarrollo del proceso curricular, la administracion educativa e
institucional, el desarrollo del personal y el desarrollo cultural, campos definidos por la secretaria de Educacion y
Cultura, como ejes de trabajo de la supervision educativa (Numeral 50, Articulo 30, Decreto 3213 de 1991) y desde

los cuales ha de abordarse, con la participacion de los maestros y de las comunidades la accidn supervisora.

La Accion de asesoria y capacitacion requiere de un supervisor que acredite formacion basica (psicolégica,
pedagdgica, didactica y académica) que genere respeto académico, a mas de un conocimiento profundo de normas,
programas e instrumentos conceptuales y metodoldgicos, que le permitan caracterizar programas, instituciones y
comunidades para valorar lo pertinente de sus caracteristicas, necesidades y proyecciones y asi posibilitar una real
asesorfa.”®

Tal como se ha planteado, la supervision educativa se conceptual izara como una actividad profesional, que tiene por
objeto garantizar el marco del mejoramiento de la calidad de la educacién, debe también propender el desarrollo
socio-cultural de las comunidades educativas. La supervision orientara la eficaz administracion de los recursos y la
participaciéon responsable de los miembros de la comunidad escolar, en los campos de la teoria y la tecnologia para

el desarrollo.

Esta conceptualizacion resulta de una postura ideoldgica, cultural y politica que expresa el anhelo de una sociedad

que desea ver a su juventud por el sendero de los valores, amando la vida.

Se habla entonces de una actitud de superacion colectiva e institucional y no de un cargo aislado del conjunto de la
vida de la empresa educativa. Todos los miembros de la comunidad educativa deben ser coparticipes y
corresponsables de las acciones de planeacion, autoevaluacién, administracién y supervision, en la gestion
educativa.™

9. PERFIL PROFESIONAL DEL SUPERVISOR

Para llevar a cabo la tarea de supervision docente en forma efectiva el supervisor debe tener:

8.2 PROYECCION

- Conocimientos especificos

43 Luz Alalia Garcia A. Fundamentos y orientaciones para la accion de la supervision de la Educacién en Antioquia. Documento Medellin-1992

44 Maria Teresa Arias de B., "La Calidad de la Educacién y su relacion sin la Calidad de la Supervision Educativa." Conferencia en

segundo encuentro de supervision Educativa. Medellin.



- Habilidad y condiciones personales

- Cuerpo organizado de conocimientos derivados de la experiencia y la experimentacion.

- Solida preparacién profesional adecuada para el desempenio del rol.

- El perfil profesional se ha estimado en los campos de desempefio, las funciones y las competencias en las que se

debe desempefiar el supervisor docente para efectuar su accidon supervisora.

Para ello, se considerd que la accidon supervisora debe moverse en tres grandes campos:

1. PLANEAMIENTO. - Participar en el diagnéstico, planeacion y disefio del programa.

2. ORIENTACION Y ASESORIA. - Asesorar y Orientar el programa en los niveles donde se ejecuta.

3. EVALUACION Y CONTROL. - Realizar seguimiento periédicamente y ejercer el control en el desarrollo del

programa.

Para el desempefio en estos tres campos, el supervisor tiene que entenderse con otros funcionarios, quienes desde
sus propias funciones, participan en conjunto para el desarrollo de la actividad, como con los directores de nucleo,
programadores académicos, sico-orientadores, funcionarios de planeamiento educativo y de capacitacion docente,

con administrativos docentes y docentes.

Frente a estos tres campos el supervisor se desempefia en las siguientes funciones y competencias:

9.1. PROFESIONAL EDUCATIVO: EIl supervisor debe tener un dominio completo de la teoria y la legislacion
educativa, comprender la tendencia y la problematica educacional y ser un pedagogo por excelencia.
Debe desempeifarse en las siguientes competencias:

- Interpretar fines, politicos y estructuras del sistema educativo.

- Se actualiza en medios y técnicas de supervision.
- Maneja los elementos tedricos de la educacion.
- Lidera acciones innovadoras.

- Propone soluciones apoyado en la pedagogia, sicologia y sociologia.

9.2. ADMINISTRADOR EDUCATIVO: - EIl supervisor docente debe ser un administrador del curriculo; debe tener
capacidades para orientar los procesos administrativos; utilizar una gama de modelos de comunicacion para
adaptarlos a las diversas situaciones educativas; tener aptitudes para el manejo de personal, aplicando las teorias de

las relaciones humanas. Para ello debe desempefiarse en las competencias:

- Administra su propia gestion.

- Administra el curriculo

- Facilita la comunicacion instituciéon - comunidad.
- Aplica técnicas de expresion oral y escrita.

- Unifica criterios con el equipo de supervisores y con otros funcionarios.

- Acepta y respeta a todas las personas, reconociendo limitaciones y valores propios y ajenos.

- Maneja buenas relaciones: cortesia y buen trato.



- Propicia clima de armonia.
- Asesora manejo de personal.
- Participa en la solucién de conflictos.

9.3. PLANIFICACION EDUCATIVA. - El supervisor debe estar en capacidad de contribuir en la planeacién educativa.

Para ello debe desempefarse en las siguientes competencias:
- Participa en la elaboracién de politicas, planes, programas y proyectos educativos a nivel regional y local.

- Sugiere y colabora sobre y en planeacién institucional.

- Colabora en disefios de programas de educacion para supervisores directivos docentes y docentes.

- Planea sus propias actividades.

Elabora sus proyectos.

9.4. ASESOR CURRICULAR. - El supervisor debe orientar y asesorar el desarrollo de los procesos curriculares a nivel

local. Debe desempeifarse en las siguientes competencias:

- Orienta el desarrollo del curriculo de acuerdo con los intereses y necesidades de la comunidad.

- Asesora los proyectos curriculares a nivel de nucleo de desarrollo educativo.

- Colabora con la capacitacion docente.

- Promueve talleres, reuniones, foros, seminarios, etc., para docentes y para la comunidad educativa.

Participa en actividades de mejoramiento de los docentes.

Asesora la seleccion y utilizacion de materiales didacticos y ayudas educativas.

Asesora sobre medios de ensefianza.

9.5. INVESTIGADOR EDUCATIVO. - El supervisor debe ser un investigador educativo por excelencia, para ello debe
desempenfarse en las competencias siguientes:

- Maneja los elementos tedricos de la investigacion.

- Realiza investigaciones cientificas.

- Coopera y asiste en estudios investigativos.

- Participa en la definicion de criterios y medios de evaluacion de los sistemas administrativos.

- Analiza las fallas del educador y lo asesora para mejorar.

- Participa en la elaboracion de diagnosticos educativos en los diferentes niveles.



- Disefia procedimientos evaluativos

- Evalla los procesos institucionales

ROL DEL SUPERVISCR

frente al Politica Cultural, Profesionzlizacion Organizative Deseapeio
Desarrollo Educativa-Cientifica Asociative Profesicnal
Sociocultural| |Tecanlégica
[ntegral Investigatica
J\ g l Proyacto - Redefinir Consolidar - Participacién
fducativo Criterios Drganizaciones
- Técnico - Pro- | |- Valoracion de
—_— - Modificar fesionales, Experiencias
Plan de Pricticas Grenizles y {
Desarrollo Sindicales en | |- Foraulacién
Educativo - Lograr cambios la Perspectiva de Propusstas
Actitudinales del Prestigioy
Desarrollo - Inplemantacion
Investigacion - Rdoptar Posiciones Profesional Evaluacidn y
Pedagigica | frente a diferentes futoevaluacion
l Roles A

CONCLUSIONES

La institucion supervision ha evolucionado de una accién inspectora impositiva y adoctrinante a una de cooperacién
y de solidaridad en la busqueda de una ley de desarrollo socio - cultural que consultando lo propio de las

comunidades avance hacia la cualificacién técnico - cientifica que requiere el desarrollo del pais.

La sociedad es la que debe determinar los fines de la educacion en Colombia, estos surgen de los mdltiples

interacciones sociales y los determinan a conciencia los agentes sociales Estatales mediante la accion de la
Supervision.

La educacién en Colombia no ha sido definida por la ley socioldégica aportadas por autoridades en materia de
educacién; las decisiones tomadas en materia de politica educativa dependen de agentes externos, agencias

internacionales, bien desde la colonia, la conquista y ahora bajo la dominacion de politicas que como la neo - liberal,
son intervenciones foraneas.

La supervision requiere Estudios objetivos sobre las relaciones entre vida social y educacion, mediatizado por la
historia.



Actualmente la calidad de la educacion es deficiente, la responsabilidad corresponde a todos los estamentos

educativos, pero basicamente a la supervision.

La Supervision tiene razones validas para reclamar su lugar; no puede estar supeditada al cumplimiento de acciones

puntuales determinadas por agencias nominadoras, entres politicas e intereses foraneos.

Aun persisten métodos que nada tiene que ver con los procesos cualitativos en la formacién del conocimiento, por
otra hay ensefianzas desprovistas de todo valor formativo y que siguen imperando sin saber si alcanzan o no su valor

atil que se les atribuye.

No se tienen investigaciones procesales sobre el rendimiento de métodos, ni aun le ha llegado a una
conceptualizacién sobre la pedagogia como ciencia experimental explicativa; corresponde a la supervision, encontrar
meétodos mas adecuados al tipo de formacién educativo.

La supervision no conoce el estado del cuerpo docente en relacion con la investigacion, la calificacion desde el
bachillerato pedagdgico y las facultades de educacion han estado al margen de las necesidades educativas; las
sociedades pedagogicas no desarrollan sus competencias al igual que otras sociedades académicas o cientificas.

La clase de los maestros es una clase intercultural escogida en si misma, privada de valoraciones sociales, superada

de los comités cientificos y del trabajo disciplinado, experimental y sistematizado.

La accién supervisora es un servicio que se presta desde la cooperacion estricta y debe competir con las empresas

gue generan bienes, dado que la educacién debe calificar para la produccién.
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