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INTRODUCCION

La presente investigacion denominada "El perfil Educativo de
Antioouia" surge de Ila necesidad de elaborar un Plan os

Desarrollo Educativo del Departamento.

Es politica ce la actual administracion evitar la impro visaciéon que
ha caracterizado el manejo de la educacidén, este trabajo marcara,
por lo tanto, pautas Definitivas para establecer las politicas

necesarias.

Corresponde a la oficina de Planeamiento realizar las
investigaciones cue sustenten los planes y programas riel
Despacho; para lograrlo se integré6 un equipo institucional e
interdisciplinario conformado por personal de la Direcciéon de
Planeamiento Educativo, de la oficina de Programacioén
Académica y wun grupo de estudiantes de post grado en
Administracion Educativa de la Universidad ce Antioquia
integrado por Supervisores Docentes, Profesores del Instituto

Central Femenino y un practicante de la misma Universidad.

El equipo inicié su trabajo haciendo un rastreo de informacidén para
el cual es necesario destacar la valiosa colaboracién de
Planeacion, Estadistica Departamental y de otras entidades
publicas y privadas que aportaron algunos datos requeridos para

ser analizados por el equipo. Para recoger la informaciéon restante



se desarrollé el trabajo de campo que serd descrito en el disefno

metodoldgico.

Con el fin de avanzar en el desarrollo del trabajo hubo Ila
necesidad de redistribuir el grupo en otros equipos a medida que
los avances del trabajo le iban requiriendo Cada uno de estes

equipos profundizaria en un aspecto es pecifico.

Dadas las condiciones del trabajo que imposibilitaron el
tratamiento separado de los temas, todas las personas trabajaron

en forma conjunta.

En el Departamento oe Antioquia, debido a sus caracteris ticas de
tipo socioecondmico y cultural, el papel de la educacién se torna
cada vez mas complejo. De alli surge muy claramente la definicién
del problema objeto de esta investigacién, ya que el sector
educativo no puede entenderse como un componente aislado de la

estructura social.

También se plantearon unos objetivos generales y especificos que
se pretenden lograr con este trabajo, fundamentalmente
orientados a diagnosticar la educacién en el Departamento en sus
aspectos de cobertura, eficiencia, recursos, organizacién,
funcionamiento y costos. Al analizar cacla uno de estos objetivos
se comprendera la justificacién de este trabajo, pues cada dia
crecen las espectativas dentro del sector educativo, debido a

muchos factores tales como demanda, los continuos avances



cientificos y tecnoldgicos, los cuales presionan permanentemente

al sector para que esté acorde con ellos.

En Antioquia se desconocen las caractéristicas de la demanda en
relacion con los factores demograficos, econdmicos y sociales.
Igualmente se carece de diagnoésticos actualizados del sector que
determinen los logros, los problemas que aun persisten y sefialen
los factores sobre los cuales hay que actuar para fijar politicas
que permitan brindar igualdad ce oportunidades a la poblacidn,
obtener el recurso humano necesario para el desarrollo y corregir

la filtracion de recursos.

Toda la tematica de esta investigacién se ha analizado a la luz de
los factores contextuales que de una u otra forma influyen en los
procesos educativos. EIl curriculo se analiza en relacién con los
planes y programas, adecuacion para todos Ilos niveles vy
especificamente desde la perspectiva de la di versificacién en la

Media Vocacional.

Merece destacarse el analisis elaborado para cada una de las
zonas en que esta sectorizado el Departamento en cuanto a los
aspectos educativos se refiere, tomando las variables mas
representativas en cuanto a la demanda educativa, oferta,
educacion formal y no formal, estructura administrativa, etc.; para
cada una de ellas se tiene en cuenta la caracterizaciéon del Centro
Administrativo Regional (CASER) y los distintos niveles oe Ila

educacion; y ademdas se han analizado en forma completa los



indicadores de matricula, desercién, retencién, rendimiento
académico, flujo escolar, personal docente y aspectos de los
establecimientos educativos sobre todo en lo relacionado con
plantas fisicas y sus condiciones actuales. Cada uno ce estos
indicadores va acompafado de cuadros estadisticos y graficos
que sustentan y aclaran el analisis realizado. Ademas para cada
CASER se obtuvieron varias conclusiones que serviran para
orientar las futuras acciones de la administraciéon de la educacién

en cada una de las zonas del Departamento.

Al finalizar el presente trabajo quedan planteados multiples
proyectos de investigacion que podran ser desarrollados por los
estudiantes de Magister en Educaciéon y por todas aquellas
personas que se interesen en investigar el sector educativo. Sus
resultados constituiran una fuente de consulta permanente tanto
para la Universidad como para la Secretaria de Educacién en el

desarrollo de sus programas.



1. PRESENTACION GENERAL

1.1. PROBLEMA

1.1.1. Titulo

Perfil Educativo del Departamento de Antioquia.

1.1.2. Formulaciéon del problema

El sector educativo no puede entenderse como un componente
aislado de la estructura social en conjunto sino como un
subsistema del mismo en el cual convergen multiples factores que

determinan su dinamica interna.

En Antioquia, dadas sus caracteristicas de tipo socioeconémico y
cultural, el papel de la educacidén se torna cada vez mas complejo
y podria quedar rezagado frente a las demandas sociales si el
gobierno no emprende tareas permanentes de confrontacién entre

las expectativas y los logros.

En le actualioad en el Departamento se carece de una vision clara
e integrada de la realidad educativa cue permita definir con
precision los posibles desfases entre las expectativas que la
sociedad tiene frente a la educaciéon y las politicas de expansidn

y cobertura del subsistema, las legislaciones vigentes que el



sector, participacién en el gasto publico, tipo de recursos

asignados y medios disponibles para el logro de los objetivos.

Igualmente se da un marcado desconocimiento de las diferencias
regionales que definen las demandas de servicios especificos.
Los factores planteados constituyen un obstaculo en le
determinacion de la eficiencia interna y externa del sector y en la
demarcacién de planes y programas que respondan

acertadamente a les necesidades reales de las regiones.

Con el presente tratajo nos proponemos dar respuesta a los

siguientes interrogantes:

1) Se dispone de una informacién basica acerca o el grado de
satisfaccion de la demanda educativa en el Departamento de

Antioquia?

2) Corresponoe la oferta a I|la cemanda educativa en el

Departamento de Antioquia?

3) Cual es el desfase entre la politica educativa y las expectativas

sociales?

4) ElI desarrollo del Curriculo responde a los intereses vy

necesidades de le comunidad?



5) La administracion de la educacion en Antioquia es elemento de
apoyo al servicio del sector educativo o por el contrario es una

organizacién en si misma?

1.1.3. Objetivos

Se pretende fundamentalmente diagnosticar la educacion en el
Departamento de Antioquia en sus aspectos de: cobertura,
eficiencia, recursos, organizacion, funcionamiento y costos a

través de los siguientes objetivos.

Realizar estimaciones de la oferta y la demanda educativa

mediante la aplicacion de criterios cualitativos y cuantitativos.

1) Identificar el grado de satisfaccion de la demanda educativa

de acuerdo con las necesidades de la regidn.

2) Describir los principales indicadores que se tienen en cuenta

para la oferta del sector educativo.

3) Identificar el grado de eficiencia cuantitativa y cualitativa del

sector educativo.

4) Verificar el grado de atencién que se brinda a los niveles vy

programes educativos en el Departamento.



Verificar la calidao del proceso de aprenoizaje de la educacién en

Antioquia por medio de los componentes curriculares:

1) Comprobar si los componentes curriculares responden a los

fines del sistema educativo nacional.

2) Verificar si el desarrollo del curriculo responde a las

espectativas del medio social.

3) Detectar hasta cué punto el curriculo corresponde a los

avances tecnicopedagdgicos actuales.

Determinar los rasgos caracteristicos de le administracion de la

Secretaria de Educacién Departamental:

1) Especificar el grado de funcionalidad de la Secretaria de

Educacién como estructura de apoyo del servicio educativo.

2) Comprobar si el estilo de la Secretaria de Educacion obedece

a una administracion objetivos.

3) Determinar cual es el pensamiento pedagdégico de |la

supervision en el Departamento ce Antioquia.



1.1 .4. Justificacion

El Departamento de Antioquia estd conformado por regiones a las

cuales se les imparte una misma politica educativa.

Cada dia crecen las expectativas dentro del sector educativo,
debidas no tanto a la demanda sino a los continuos avances
cientificos y tecnolégicos, los cuales presionan permanentemente

al sector para que forme personal acorde con aquellos.

En forma sistematica el Estado destina a la educaciéon cifras
considerables de sus recursos, lo cual justifica evaluaciones
peridécicas para determinar si los resultados corresponden al

esfuerzo realizado.

En Antiocuia se Desconocen las caracteristicas de la demanda en
relacion con los factores demograficos, econdmicos y sociales.
Igualmente se carece de diagnodsticos actualizados del sector que
determinen los logros los problemas que aun persisten y sefalen
los factores sobre los cuales hay que actuar para fijar proliticas
que permitan brindar igualdao de oportunidades a la poblacidn,
obtener el recurso humano necesario para el desarrollo y corregir

la filtracion de recursos.

Lo anterior plantea la necesidad de emprender en forma

sistematica y coherente un proceso de investigacién en el campo



educativo, conjuntamente entre la Secretaria de Educacién y otras

entidades vinculadas al sector.

Como wun paso preliminar la Secretaria de Educacién con
participacién de la Facultad de Educacion de la Universidad de
Antioquia y de acuerdo con los lineamientos generales
establecidos en el proyecto "Recionalizacién y Descentralizacion
Educativa del IDDC"; denominado "Carac terizacién Educativa de
la region de los Departamentos del Occidente Colombiano para la
instrumentacion de una aoministracion educativa
descentralizada," se propone realizar un diagnéstico de |la

educacion en el Departemento.

Los resultados del mismo constituiran la base para la eleboracién
de un Plan de Desarrollo Educativo, acorde con las politicas
nacionales del sector y enmarcado dentro del Plan de Desarrollo

Regional.

1.1.5. Limitaciones

El logro de los objetivos se ve afectado por estos factores.

En primer lugar en lo relacionado con la estimacion de la poblacidn
por grupos de edad no fue posible obtenerla ya que sélo se
dispone de la informacién suministrada por la Secretaria de Salud
del Departamento. Segun dicha Secretaria esta informacién no
ofrece un alto grado de confiabilidad debido a que muchos de sus

datos se basan en el subregistro. Estadistica Departamental no



volviéo a procesar esta informacion porque los datos que posee son
las proyecciones de los censos de 1964 y 1973 que ya no son
suficientes pare estimar el indice de crecimiento de la poblacidn
de las diferentes zonas del Departamento, pues éstas estén
influenciadas por multiples factores distintos a los detectados por
el ultimo censo y es preferible esperar el censo a realizarse en
1985. Esta situacion la hemos obviado dando algunos porcentajes
aproximados en todos los niveles o0e escolaridad en el
Departamento como resultado del analisis de los datos existentes

hasta el presente.

En segundo lugar los datos sobre la oferta de servicios en la
Educaciéon no formal son analizados en su totalidad, excepto los
relacionados con los establecimientos piratas que no alcanzan a

ser detectados para efectos estadisticos.

Fue propdsito del equipo investigador obtener Jas opiniones que
los educadores y la comunidad en gen eral poseen con relacién a
la administracion de la educacién. Fara lograrlo se disefiaron
encuestas que fueron sometidas a juicio de expertos de quienes
recibieron la aprobacion respectiva. Por dificultades
administrativas y para responder a las inquietudes de la actual
administracion de la educacion en Antioquia, no se aplicaron
dichos instrumentos. Por las circunstancias anteriores, sé6lo se
recogieron las opiniones sobre administracién a través de
encuestas aplicacas a la totalidad de la poblacién conformada por

jefes de Direccién, Divisién, Seccién, Programas, Distritos



Educativos y ademas a profesionales de las diferentes

dependencias.

1.1.6. Delimitacién

Tematica:

La presente investigacidon solo pretende determinar la situacién de
la educacién en el Departamento de Antioquia, como fundamento
para la elaboracion de un plan trienal de desarrollo educativo.
Este diagndstico esta referido el analisis del comportamiento que
presentan la oferta y la demanda en los diferentes niveles vy

modalidaoes a través de los factores que interactuan en el mismo.

Dicho analisis se hace a la luz de los factores contextuales que de

alguna u otra forma influyen en los procesos educativos.

El curriculo se analiza en forma general relacionado con los
planes y programas por niveles y especificamente desde la

perspectiva de la diversificacién en la Media Vocacional.

ElI @mbito de la investigacion lo constituye el Departamento de
Antioquia, tomando como unidades de trabajo los CASER (Centros
Administrativos de Servicios Regionales): Para el presente
estudio considera el periodo 19771982, aunque varia para
algunos oe los indicacores de acuerdo con la naturaleza de los

mismos o con la disponibilidad de le informacidn.



1.2 METODOLOGIA

El proceso metodoldégico seguido en la realizacién de este t raba
jo se basa en un diagnostico descriptivo, aunque se va mas alla,

a la explicacion en algunos de sus aspectos.

Se tiene en cuenta la poblacién estuoiantil general del
Departamento con un tratamiento especifico para las variables:

matricula, retencion, desercidon, flujo, mortalidad académica.

Para ciertos efectos se estratifico en zona y sector. Entendiendo
como zona la regién urbana y rural y como sector el oficial y el

privado.

Para cada una de las variables se tomaron ios niveles de mediciéon
tanto nominal como de intervalos y con unos instrumentos tales
como encuestas, entrevistas, sondeos de opinién, cuyo plan de

analisis se describe mas adelante.

1.3. ASPECTO ADMINISTRATIVO

La responsabilidad del proyecto ha estado a cargo del Despacho
de la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento y su
ejecucién ha correspondido a la Direccion de Planeamiento

Educativo.

Atendiendo a los objetivos planteados incialmente de fijar las

bases para la elaboraciéon del Plan de Desarrollo Educativo del



Departamento y para la caracterizacién Educativa ce la regidn
IDOC, el trabajo se realiza con la asesoria de la Universidad de
Antioquia, y de la Universidad del Valle. Como coordinador de la
accién per parte de la Universidad ha actuado el doctor Guillermo

Vélez Vélez y como asesor el doctor Luis Oscar Londofio Z.

Para el desarrollo del diagnéstico en sus etapas iniciales de
restreo y recoleccion de informacién, se conformaron grupos

interdisciplinarios de tratajo en ceda uno de los componentes.

En dichos grupos, ademdas de los estudiantes responsables del
trabajo, participaron economistas, sociolégos, arquitectos vy
demas técnicos vinculados tanto a la Direccién de Planeamiento
Ecucativo como a otras dependencias de la Secretaria de

Educacion.

Luego se pasoé al analisis de la situacion educativa de cada una ce
las regiones que administrativamente conforman el Departamento
de Antioquia integrando los informes de cade uno de ios grupos

interdisciplinarios.

Posteriormente como resultado de estos analisis se paso a la
elaboraciéon de un diagnéstico general del Departamento. Es decir
que de componentes globales se llegé a las partes para luego

integrarlas como un todo arménico y congruente. Asimismo para la



formulacion de politicas y estrategias que sirven de base para el

plan de desarrollo educativo.

Finalmente se <conformaron otros equipos para la revision
pulimiento y redaccién de conclusiones generales a nivel

departamental.

De lo anteriormente descrito puede concluirse que para la
realizacion de un trabajo de esta magnitud se han tenido en cuenta
formas perticipativas de trabajo, atencién a las capacidades ce
ceda persona, disponibilidad de recursos e interdisciplinariedad.
En todos estos aspectos ha habido aportes valiosos de entidades
y personas tanto en la administracién de |Ila Secretaria de
Educacidén y sus dependencias como de la Universidad. Por ello la

administracion del proyecto ha sido bastante compleja.

Esta investigacion en su parte final confluyé en tres grandes
componentes que son responsabilidad de todo el crupo ce tratajo

distribuido en la siguiente forma:

1.3.1 Perfil Educativo de Antioquia por Regiones

Responsables

Mario Puerta Restrepo

Jorge Penafield Mesias

1.3.2 Curriculo



Responsables

Cristina Barrios Gil
Octavio Grajales Hincapié

Martin Ochoa Zapata

1.3.3 Administracién y Supervisién Educativa

Responsables:

Miriam Zapata Correa
Olga Portilla Duque

Jesls Sarrasola Santamaria



2. DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO POR REGIONES

2.1 EL PROBLEMA.

2.1.1 Titulo:

Diagnéstico General del Departamento por regiones.

2.1.2 Formulacion.

Haciendo correspondencia con la formulacion del problema general planteado en
la primera parte, proponemos como situacion central del presente capitulo la
posible deficiencia cuantitativa en la oferta educativa, asi como también el déficit en

la atencion del sistema educativo en cada una de las formas de educacion.

Los siguientes cuestionamientos permiten con sus respuestas, despejar el

panorama educativo desde el punto de vista de la relacién ofertademanda.

Corresponde el grado de satisfaccion de la demanda social de la educacién, a la

oferta del sistema educativo en el departamento de Antioquia?

Se dispone de una informacion basica acerca del qrado de satisfacciéon de la

demanda educativa en el departamento de Antioquia?.

2.1.3 Objetivos.



Para dar respuesta a los anteriores cuestionamientos, proponemos el siguiente

objetivo general con sus respectivos especificos.

- General.

Realizar estimaciones de la oferta y la demanda educativa mediante la aplicacién

de criterios cualitativos y cuantitativos.

- Especificos.

Identificar el grado de satisfaccion de la demanda educativa de acuerdo con las

necesidades de la region.

- Describir los principales indicadores que se tienen en cuenta para la oferta del

sector educativo.

- ldentificar el grado de eficiencia cuantitativa y cualitativa del sector educativo.

Verificar el grado de atenciéon que se brinda a los niveles y programas educativos

en el departamento.

2.2 BASES TEORICAS.

2.2.1 Antecedentes.

El Perfil Educativo del Departamento de Antioquia es ante todo, la respuesta al
compromiso de esta seccion del pais, con el programa de Integracién de los

Departamentos del Occidente Colombiano (IDOC) que ha planteado entre sus



objetivos importantes la construccion de su propio Perfil Educativo, definido éste
como la determinacion de las caracteristicas de la Educacién en el plano regional y
el establecimiento de las principales relaciones de las variables educativas con el

contexto que las determina.

Parte del programa IDOC de ciertas consideraciones justificativas:

- La magnitud de la regidon (extensién y habitantes) y las diferencias entre las
distintas unidades politicoadministrativas que la conforman asi como la afinidad
que suele darse entre areas comunes a varios departamentos, circunstancia
ésta que permite a los planificadores del IDOC formularse interrogantes acerca
del grado de homogeneidad y afinidad entre zonas de diferentes secciones que
faciliten la reformulacion de la actual division politicoadministrativa del pais,

para sustituirla por otra, de zonas homogéneas.

- El desarrollo nacional en su conjunto y el educativo en particular no puede
resultar de indicadores nacionales con abstraccion de lasparticularidades de
cada regidon que son incustionables y se manifiestan principalmente en lo

social, histérico y cultural.

- Politicamente, el movimiento descentralista que se pregone en las esferas
oficiales como la centralizacién de politicas y la descentralizacién de servicios,
es reclamado por toda la regién; es decir, es un movimiento en doble direccién
que surge como el reconocimiento de la relativa incapacidad de gestién del
aparato administrativo macrocefalico, por un lado, y por el otro, de la
apreciacién de la ineficiencia e incapacidad del centralismo y de las

posibilidades econdmicas y técnicas de esas mismas regiones.



El surgimiento de manifestaciones de autonomia regional en formas
asociativas, estilo IDOC y otras que, en primera instancia se han dirigido al

conocimiento de los problemas generales de la macroregion.

La inexistencia de pronunciamientos de gobierno que informan sobre Ia
voluntad politica de continuar o no los procesos de regionalizacion y

descentralizacion.

La internacionalizacion del problema descentralista ha hecho que algunos
técnicos de varios paises, vean en la descentralizacion, un remedio peor en sus
consecuencias que el mal que intentan subsanar, por cuanto en vez de
introducir racionalidad puede conducir a la atomizacién y ruptura de la unidad
nacional por cuanto, cada sector (Economia, salud, educacion, etc.) y cada

organismo internacional, maneja su propio modelo de regional izacion.

- El problema de la regionalizacién y descentralizacién pareciera no haber
merecido estudios integrales, pues han dado prioridad a lo econémico por su
caracter estructural, dejando de lado Ilos factores de naturaleza social,

antropologica y cultural.

Las anteriores consideraciones son fundamento para reinvind.car la importancia y
significacién de los aspectos regionales en el desarrollo general y el educativo en

especial.

Significado del Estudio del Perfil Educativo en el Departamento.



La provision de los servicios educativos por parte del Estado, como taraDién los
demas servicios publicos, ha estado centralizada como ldgica respuesta a la
estructura centralista del poder publico colombiano, bien sea en la capital de la
Republica con respecto a la ma croregién o bien en la capital del departamento;
es decir, la region como tal nunca ha tenido autonomia para la financiacién y el

manejo del gasto y la inversion.

A pesar de las declaraciones de los ultimos gobiernos, se ha logrado muy poco
en términos concretos en cuanto corresponde a descentralizacion econémica y

administrativa.

En el sector educativo el aspecto es mas sombrio; los pasos son divergentes y
hasta contradictorios. La ley de nacionalizacion de la educacién y los
programas de caracter nacional, disenados, ejecutados y controlados por el
Ministerio de Educaciéon Nacional, tienden a consolidar el sistema centralista. A
Su vez aparecen programas y entes que se aproximan a la desconcentracion
administrativa, como son los Fondos Educativos Regionales (FER), los Centros
Experimentales Pilotos (CEP), los Centros Auxiliares de Servicios Docentes

(CASD) y el Mapa Educativo.

Para el caso particular del Departamento el CEP, por ejemplo, se integré a la
organizacion de la Secretaria de Educacion, el FER sélo cumple con funciones
de transferencia de dinero y el Mapa Educativo ha sufrido cambios tan radicales
en su funcionamiento que se aparta totalmente de sus fines. En otros términos
la Secretaria de Educacion se ha convertido en una entidad mas centra sta
para la region antioquefia que el mismo Ministerio con relacién a toda la region.

Ello produce el loégico caos en la gestion administrativa regional,



especialmente en la base, en términos de coordinacion, eficiencia, costos de
administracion y especialmente en las posibilidades de autodeterminacion de

la region.

En estas circunstancias, las alternativas de soluciéon son dificiles pues no es
facil precisar hasta donde llegan las esferas de competencia de los diferentes
niveles de la administracion educativa, y desde luego no se pueden precisar los

componentes del sistema nacional de educacion y su articulacion.

Toda accién de planeamiento, para que se la pueda considerar como tal, debe
descansar sobre un sélido diagnéstico de la realidad contextual en que se
desarrollara la accién planificada. Pareciera la anterior afirmaciéon una
perogruyada, hoy que, ya casi se ha dicho todo sobre planeacion y sus
requerimientos, especialmente por aquello de que "sin saber de donde se
parte, dificilmente se puede saber a donde se llega". Sin embargo la realidad es
bien distinta: se siguen elaborando planes sin fundamentadones en

diagnésticos serios.

Quiza sea el caso del sector educativo del departamento en donde, a pesar de
acciones mas o0 menos recientes sobre diagndstico (tal como el Mapa
Educativo), se planea sin bases diagnésticas, mas al capricho de los politicos
(Lideres partidistas) o por simples demandas de la comunidad que ve en ciertas
coyunturas la posibilidad y facilidad de conseguir obras, plazas, dotaciones,
etc., que no siempre se requieren. Y cuando asi se procede, se cae en el error
de confundir el proceso administrativo desde sus comienzos, pues no se trata

simplemente de atender las demandas sociales, sino de establecer las



principales relaciones de las variables educativas con el contexto que las

determina.

Cuando se quiera hablar de planeacién de cualesquier sector, se tendra que
hablar primero de diagndstico y cuando ésto se haga habra que pensar en la
determinacién de las caracteristicas del sector a planificar en una determinada
region y las relaciones de las principales variables con el contexto. Asi, se

estaria hablando de un perfil.

En el caso concreto, para la elaboracién del Perfil Educativo del Departamento,
es necesario, para la identificacién de las caracteristicas propias del sector, el
conocimiento de las diferentes estrucituras que lo soportan; politica,
econodmica, social y administrativa; y su oferta y cubrimiento reales. Con ello se
pretende desde luego, conocer sus necesidades, pues las politicas
informaran sobre los grupos mas favorecidos en determinados periodos y el
grado de saturacién y aprovechamiento a que hayan llegado en los servicios
ofrecidos; la economia igualmente informara sobre la calidad y cantidad de los
proyectos, la financiacion de los mismos y la inversidon realizada; el contexto
social, indicara lafilosofia que anima a la comunidad y las expectativas de ella;
la administracion del sector educativo hablara sobre la calidad y efectividad de
los objetivos trazados, las funciones asignadas, los empleados, la
participacion de la comunidad en las actividades administrativas y culturales, y
en la determinacion de los objetivos. La oferta y cubrimiento real indicara la
capacidad y eficiencia interna del sistema para satisfacer las necesidades de
la comunidad; con estos indicadores pretendemos caracterizar la situacion

educativa del departamento.



2.2.2 Planeacién en Colombia.

Se desprende como una necesidad a partir de la Segunda Guerra Mundial, la
década de 1.950 marca el inicio de una auténtica politica nacional en materia de
planeacion que se refleja en los programas del plan vial y de vivienda
especialmente. Anteriormente se improvisaron actividades en diversos campos
administrativos pero con el correr de los tiempos surge la idea de atender objetivos
especificos en donde participe todo el pais y por ende enmarque diversos
aspectos; de esta forma podria decirse se dan los primeros pasos hacia una
planeacion integral que a dolece de politicas claramente definidas en el campo de
las finanzas y de la economia, de programas a largo plazo, de administracién
interna y en donde se presenta un exceso de centralizacién que trae como
consecuencia un planeamiento mas de adivinanzas que de apreciacién téc nica, en
donde los cambios y modificaciones no obedecieron a estudios o investigaciones
previas y donde la ejecucién se suspendié en muchos casos ante las primeras
dificultades. Obviamente lo anterior tiene un proceso histérico que parte de 1.931
cuando por ley 23 se crea el Consejo para la Economia Nacional y se empezaron a
manifestar los primeros vestigios de algo similar a un planeamiento a nivel nacional
en Colombia; y que desde su misma aparicion por cambio de denominacién o por
nuevas asignaciones de funciones se fue restructurando este organismo hasta
llegar en 1.958 a la creacion del Departamento Administrativo de Planeacién y
Servicios Técnicos por medio de la ley 19, ampliando el concepto de planeamiento
en el sentido de ser una funcidén que aparece en todas las etapas de un proceso
administrativo realizado dentro de un plan nacional de desarrollo y preparado por
un organismo central. Con la reforma de 1.968 se define la estructura e ins

titucionalizacién del sistema de planeacién en Colombia y se extiende al conjunto



econdmico y social sin excepcidén pues anteriormente solo comprendia las obras
publicas, ya en 1.981 por medio de la ley 38 se dan normas para el ejercicio de la
planeacion en todas las regiones y se ha incorporado al pais en la practica de la
planificacién desde la periferia hacia el centro cumpliendo con el pensamiento

descentralista del gobierno.

La planeacién como instrumento basico para racionalizar la accién del estado,
constituye el apoyo fundamental para estimular y aumentar el proceso de

fortalecimiento al desarrollo y autonomia de las regiones.

Cada gobierno ha presentado su plan de desarrollo, pero su determinacién no ha
sido siempre, el fruto de procesos de planeacion sino mas bien el resultado de una
accion proyectada sobre bases histéricas don de priman las concepciones

individuales de los funcionarios.

La administracion pasada elaboré el plan de Integracién Nacional (PIN) el cual
pretendia integrar los planes regionales al sistema nacional de planeacién a
través del apoyo estatal, consolidando los con sejos departamentales de
planeacion. El plan considera que el centra lismo restringe las posibilidades de
|l as regiones y que la descentralizacién es un medio para alcanzar la autonomia

regional.

El gobierno actual a través de su plan desarrollo con equidad pretende por medio
de su politica descentralista un desarrollo mas equitativo en todos los aspectos,

con la participacion de la comunidad.



PLANEACION EDUCATIVA.

En lo concerniente a planeamiento educativo podemos remontarnos a la misma
época por iniciar actividades las misiones extranjeras, concretamente la Misién
Currie (1.951), La Lebret (1.956) y los estudios publicados por técnicos franceses
en el mismo ano encabezados por Georges Celestin quienes recomiendan la
planeacion educativa por encontrar el aparato de esta competencia
completamente desarticulado, por fuera de las exigencias sociales y econémicas
del momento donde los egresados no se ajustaban a las verdaderas necesidades

del pais y donde existia desinterés por ramas agricolas, industrial y docente.

Cuando los dirigentes de la educacién en el pais buscan clarificar el concepto de
planeacion lo hacen tratando de establecer bases para una politica educativa y
fortalecer una filosofia o unas lineas directrices que sirvan de apoyo a la accién
planificadora que se inicia; de esta manera las clases dirigentes pensaron en la
educacion del pueblo como un aspecto fundamental; al respecto el doctor Gabriel
Betancourth Mejia integrante de la delegacién colombiana sobre planeamiento

integral de la educacién afirma:

"Los propédsitos mas importantes del planeamiento integral de la educacién,
podran ser sintetizados, asi: El planeamiento de la educacién, fortalece y
consolida la unidad nacional. Uno de los mayores peligros para una nacion, es el
de que existan grupos regionales que hayan adquirido menos educacidon que
otros. Por lo general grupos urbanos, tienen mas acceso a la educacion, que los
grupos rurales... Lo anterior genera peligrosas tensiones sociales que debilitan la

unidad nacional. El planeamiento al buscar racionalmente la extensién de la



educacion a todos los habitantes, fortalece los vinculos de unidad y preserva al
pais de las tensiones que nacen de la desigualdad de oportunidades
educativas."

Las condiciones socioecondmicas, la violencia, las presiones populares, la
exigencia de desarrollo y sus consecuencias son entre otras las causas que
determinan el surgimiento de la planeacién educativa pues se hace necesario
pensar en adaptar el sistema educativo a las reales exigencias presentes; de
esta manera se crea la oficina de planeamiento en el Ministerio de Educacion y
presenta el primer Plan Quinquenal durante el gobierno de la Junta Militar quien
manifiesta decidido interés por la educacion; el juego politicoadministrativo del
Frente Nacional hizo que muchos aspectos sélo se quedaran en planes, como se
puede apreciar en el concepto emitido por el doctor Guillermo Nannetti en la
asamblea de la UNESCO reunida en Nueva Delhi: "La OEA proyecta celebrar en
1.957 un seminario interamericano, sobre planeamiento integral de la educacion.
La delegacién colombiana ha manifestado interés en que este seminario se
reuna en Colombia, pais que ha realizado cuidadosos estudios sobre
planeamiento de la educacion y cuyos trabajos pueden considerarse modelo
para otros paises de América". A finales de 1.959 se realiz6 el seminario en
Bogota y se manifiesta el aspecto cuantitativo y cualitativo de este plan integral
de la educacion que a la postre sblo se realiza en algunos sectores ya que su
consolidacién afectaba a protagonistas del frente nacional; entre otros cabe
sefialar a los directores de las diversas secciones del Ministerio de Educacion a
los que actuan en otros organismos de caracter académico administrativo; a los
profesores y maestros, a los dirigentes politicos que ocupan los puestos claves
del sistema y en general a toda la sociedad que como fuerza de opinién y de
accién, favorece o entorpece la ejecucién de los planes. En las condiciones en

que se encontraba el pais, consistente en un periodo de cambio, un plan



educativo no podia quedarse en la educacion formal; debia ir mucho mas alla,
hasta crear condiciones y mecanismos para promover la cooperacion de todas
las fuerzas vivas del pais, debia ilustrar la opiniéon publica y todo esto implica un

proceso a largo alcance.

En este encuentro se formula una definicion de "Planeamiento integral como
sistema que organiza y coordina las técnicas investigativas, estadisticas,
pedagogicas administrativas y financieras tanto en el sector publico como
privado, para garantizar a toda o parte de la poblacién, educacién adecuada asi
cualitativa como cuantitativamente, en etapas determinadas, para convertir el

factor humano de una nacién, en sujeto dinamico de su desarrollo".

En los afios que prevalece el Frente Nacional se continua hablando de la
integridad de planeacion educativa y al respecto en las memorias del Ministerio
de Educacion encontramos: "La reforma de la educacién colombiana no puede
afrontarse con criterio de parcialidad, acometiendo el estudio de los programas,
planeando econémicamente, reorganizando el ministerio y las direcciones de
educacion de los departamentos, no puede afrontarse solo estudiando la
estructura de la universidad, de la normal, la secundaria, la primaria; tiene que
ser un programa organico que comprenda todos los niveles educativos y lleve

las necesidades inmediatas, previendo el porvenir".

El concepto de planeacion educativa evoluciona mas, pues ultimamente no sélo
debe proyectarse para que sea inversién productiva con relacién al desarrollo
economico, sino que el sistema educativo como tal debe ser productivo al

maximo.



El plan de desarrollo de 1.971 al respecto dice "La tercera etapa es la de la
aceleracion del desarrollo en donde se revisa a fondo el sistema educativo y
aparece claramente la necesidad de darle un tratamiento estructural a largo
plazo, que no solamente tenga en cuenta su finalidad dentro del marco
sociocultural, econdmico y politico, sino que dandole coherencia asegure el
maximo rendimiento interno y pueda por lo tanto asegurar una mayor
productividad del sistema". La planeacion educativa viene a ser, de este modo,
un proceso continuo que esta animado por una capacidad innovadora
permanente; pero para esto se requiere, dentro de la estrategia del plan, Ia
utilizacién continua de la investigacién cientifica y tecnolégica. Si bien es cierto
estos principios tan importantes para la planeacion han sido enunciados,
también hay que sostener que en la practica han tenido poca aplicacién, el
sistema educativo no ha logrado salir de sus viejos modelos pues la educacién
como tal no es una pieza independiente dentro del sistema social; forma parte de
un conjunto de elementos que influyen unos en otros y se condicionan
mutuamente; un plan integral funciona mas facilmente en un pais de régimen
totalitario, el desarrollo social y econémico de un demdcrata seria la condicién
esencial para un normal desenvolvimiento en los paises subdesarrollados; se
hace necesaria la decision politica del gobierno en el sentido de tomar la
educacion como factor de desarrollo, pero pensar en esto es utopia ya que estos
planes estan sujetos a la dialéctica de la lucha de clases y en la practica cada

clase tiene su propia forma de mirar el plan y de tratar de inclinarlo a su favor.

En los gobiernos siguientes se aplicaron varias reorganizaciones al Ministerio de
Educacién y la oficina de Planeamiento que estaba consagrada al planeamiento

puramente educativo, se convirtié en oficina de Planeamiento Administrativo, en



beneficio principalmente de la Reforma administrativa, y secundariamente, de la

educacioén en si misma.

En 1.969 se elabora el plan educativo para 1.97074 que sometido a la
consideracion de las directivas del Ministerio de Educacion se rechazé por
estimarse que éste no se habia ampliado ni constituia un plan integral de
educacion y el segundo plan quinquenal no funcioné comprobandose que existe
descoordinacion entre los organismos que tienen que ver con planeamiento
educativo especialmente entre la oficina de planeamiento del Ministerio de
Educacion, la division de planeacion de las universidades y la division de
recursos humanos y planeacion del Servicio Nacional de Aprendizaje. En la
reestructuracion de 1.968 se aprecia como elemento importante el prinipio de la
centralizacion politica y la descentralizacion administrativa, al respecto el
Ministro Arizmendi Posada dice "se trata de crear un mecanismo administrativo
que permita que el Ministerio pueda ejercer eficazmente las funciones de
formular la politica educativa del pais, planificar a nivel nacional, coordinar su
ejecucion, supervisar y evaluar simultdneamente, lograr que la prestacion o
ejecucion de los servicios educativos estén a cargo de establecimientos
publicos especializados a nivel nacional en una funcion determinada, o de
organismos de ambito regional". Esto implica una técnica desarrollada y un
buen sistema de comunicaciones entre los érganos centrales y los periféricos;
pero implica, ante todo, que la planeacidon presupone siempre unas definiciones
de caracter politico, que son en ultimo término, resultado de la accién de las
fuerzas sociales contradictorias, los planes tratan de hacer realidad las politicas;
este proceso ha permanecido hasta nuestros dias, no se puede decir que estos

ultimos proyectos constituyen un plan en los que todos los componentes del



sistema educativo se ensamblen en una pieza integral (ultimos planes se
retoman mas adelante en curriculo); se trata mas bien de proyectos particulares
que desean responder a las necesidades mas urgentes con una coordinacién
administrativa y financiera que por lo general se desprende de la UNESCO, AID,

BID u otros organismos internacionales.

OTROS CONCEPTOS DE PLANEACION EDUCATIVA.

Para P. H. Coombs "La planeacion educacional en su sentido genérico mas
amplio, es la aplicacién del andlisis sistematico y racional al proceso de desarrollo
educativo con el propdsito de hacer que la educacién responda mas efectiva y

eficientemente a las necesidades y metas de sus estudiantes y de la sociedad".

J. S. Coleman plantea que "Planeacion educacional es el disefio de estrategias
educativas dirigidas a guiar y controlar el cambio y a minimizar la inestabilidad

politica".

El Seminario Interamericano sobre Planeamiento Integral de la Educacién
celebrado en Washington en 1.958 define: "La planificacién integral es un
proceso continuo y sistematico que incluye la aplicacién, coordinacién de los
métodos de investigacién social y de los principios y técnicas de la educacion, la
administracién, la economia y las finanzas, con la participacion y el apoyo de la
opinién publica en actividades privadas y oficiales para asegurar educacion
adecuada para la poblacion, con el firme propdsito, en etapas bien definidas de

darle a todo el mundo la oportunidad de desarrollar sus potencialidades y de



hacer la mas efectiva contribuciéon al desarrollo social, cultural y econémico del

pais".

El Seminario da tres razones para que el planeamiento sea integral:

1. Que la educaciéon es un aspecto fundamental e inseparable de la vida de la

sociedad y de sus actividades culturales y econdmicas.

2. Que las diversas ramas, modalidades y niveles de la educacién deben
constituir un sistema bien articulado y armonioso susceptible de atender

eficazmente la unidad del progreso educativo.

3. Que es necesario coordinar las acciones administrativas y financieras que

aseguran la eficacia de los servicios educativos.

Lo anterior permite deducir que la planeacién es integral cuando cumple las

siguientes condiciones:

- Integracion de los programas educativos con los de desarrollo social, cultural y

econémico del pais.

- Integracion de los programas de desarrollo de cada una de las ramas y tipos de

educacion en si mismos y vinculados entre si.

- Integracion de los distintos 6rganos administrativos que han de intervenir en la
ejecucion de los programas educativos y en la asignaciéon de los recursos

necesarios para alcanzar sus objetivos.



La misma definicién permite ver que la planeacion debe tener las siguientes

caracteristicas:

- Continuidad y sistematizacién del proceso.

- Aplicacion de un enfoque interdisciplinario al formular los programas.

- Caracter democratico del planeamiento.

- Precision de las metas y enfoques que sean necesarios para alcanzar los

objetivos de la planeacion.

PLANEACION REGIONAL.

La regionalizacion educativa es una tematica de la actualidad, en distintas
regiones del pais se viene realizando el estudio del "Proyecto IDOC"
(Integracion de los Departamentos del Occidente Colombiano) cuya iniciacion

la emprendié la Universidad del Valle.

Alrededor de 20 anos los paises latinoamericanos entraron en nuevas fases de
cambio motivados por el desarrollo industrial y tecnolégico, por condiciones
politicas y otras que han obligado a los estados a impulsar la planificacién
regional. Los cambios han configurado la necesidad de esfablecer estrategias
politicas internacionales, nacionales y regionales que los enfrenten y encaucen.

S. Boisier afirma que "...dos factores politicos contribuyen al surgimiento de la

planificacién regional a escala nacional. Por un lado, se observa un cambio en la
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composicion de las fuerzas sociales que sirven de apoyo principal a los gobiernos
de algunos paises, los que ya no representan los intereses de los grupos urbanos
industriales ni tam poco de los grupos de propietarios rurales. La base de apoyo
se en cuentra ahora en el proletariado industrial, agrario, grupos medios mas
intelectual izados y a favor del cambio social. Por otro lado, comienza a
cuestionarse el crecimiento econdémico, objetivo absoluto de desarrollo y se
aprecia el problema de la redistribuciéon compati ble con el crecimiento. Este
hecho esta ligado al interior: Las nuevas clientelas politicas, reclaman una mayor
participacion en la distribuciéon de los beneficios econémicos, asi como en los pro-

cesos de decision".’

Ante esta situacion nuestros paises han tratado y continian haciéndolo de
canalizar todas estas presiones para beneficio del Estado y una estrategia para
hacerlo fue crear, a través de procesos de planificacion regional en donde
posiblemente se alcancen logros exigidos. En esta perspectiva aparece la
regionalizacion educativa co mo un proceso, producto de la planificacion regional
e instancia intermedia, que puede desviar todas aquellas presiones y exigencias
que se hacen a nivel central o aparato gubernamental, o en otro sen ti do,
hacerlas mas contradictorias. Esta realidad latinoamericana se ha discutido en
reuniones y se ha concluido que es importante en estos paises introducir
principios de planificacién regional al cam po educativo tratando de "solucionar"

los problemas del sector.

Univalle. Fac. de Edu. DAPE. Proyecto de Regionalizacion y Deseen tralizacion Educativa en
IDOC. 1.983.



La regionalizaciéon educativa y la planificacién regional son procesos que pueden
desarrollarse paralelamente, sin embargo, ésta puede conducir a establecer

aquella y en América Latina se ha seguido este camino.

Actualmente se realiza un proyecto multinacional de regional izacién educativa
que surgié como conclusién de la reunion de Ministros de Educacion de Centro
América celebrada en Tegucigalpa en 1.979. El Departamento de Asuntos
Educativos de la O.E.A. incluyé dentro de su programacion del bienio 1.98081 la
formulacién de tal proyecto, teniendo en cuenta en principio a Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama y Honduras, con el cual se
espera entre otros aspectos, la institucionalizacién de la regionalizacién como un
nuevo modelo de la planificacién y administracion, fomentando la coordinacién

intersectorial en la labor educativa.

En la XI reunion del CIECC (Consejo Interamericano para la Educacion la Ciencia
y la Cultura), denominada "Concenso de Bogotd" se aprobd la regionalizacion
educativa a nivel nacional como una estrategia que permitira "...eliminar o por lo
menos atenuar las disparidades regionales que se observan en el desarrollo
educativo al interior de los paises; prestar un servicio que satisfaga las
expectativas de los wusuarios de los programas educativos, establecer
lincamientos que proporcionen flexibilidad y desarrollo del curriculo, acorde con in-

tereses de las regiones".

Los criterios para establecer una re gionalizacion son diversos; econdmicos,
geograficos o politicoadministrativos, pero en la actualidad se ha llegado al
convencimiento de integrar y correlacionar variables de diferente tipo que

permitan racionalizar los procesos de regionalizacion educativa.



LA REGIONALIZACION EDUCATIVA COMO PROCESO POLITICO.

Muchos conceptos llevan a opinar que la regionalizacion educativa es un
"Proceso Politico". Como proceso cumple ciertas etapas técnicamente
diferenciadas, no es, por tanto, un intento de solucién a la problematica
socioeducativa, su importancia radica en la medida que el desarrollo regional
debe responder a un interés gubernamental, es decir, a una estrategia del
desarrollo nacional. En el Seminario Latinoamericano celebrado en Costa Rica

(1.981) se definio la regionalizaciéon educativa como "...un proceso integral de

armonizacién del desarrollo y especificamente como una redistribucién
horizontal del servicio educativo".? Como se ve la regionalizaciéon educativa, es
un proceso que responde al interés politico estatal de establecer una nueva
organizacion del sistema educativo, reorganizando la oferta de servicios del
sector.

El Jefe de OSPE (Oficina Sectorial de Planificacion Educativa) del Ministerio de
Educacion, en la instalacion del seminario sobre Nuclearizacién vy
Regionalizacion en Bogota en 1.981, define la regionalizacion como un

"...proceso sistematico de adecuacion de las politicas y acciones del desarrollo a

las necesidades y potencialidad de conglomerados humanos ubicados en un

2 Northland Ruth. Algunas consideraciones en torno a la Regional izaciéon Educativa en América
Latina y la Accion del PREDE en este campo



ambito espacial definido. La regional izacion es una manera de orientar el

desarrollo al interior de un area geografica determinada".?

Es posible que este proceso vaya en procura del "desarrollo del sector" pero
Sthor B. Walter dice: "Una estrategia de desarrollo regional tendria que perseguir
la reintegracién de los recursos disponibles, econdmicos, politicos o ambientales”
lo que permitiria se incrementasen los mercados de bienes y servicios en zonas
periféricas mejorando sus niveles y reduciéndose los costos de produccion”.
Bajo estas condiciones se necesita conocer la realidad educativa nacional y
regional, los medios y con quién hacerlo para establecer en primer lugar un
diseno que responda a una concepcion adecuada a la verdadera naturaleza de
los problemas de la regiéon sobre la cual se va a intervenir, como segunda
medida, que su ejecucién sea apoyada por fuerzas sociales organizadas que la

hagan viable politicamente.

En los ultimos afios se aprecia la importancia de estudiar y experimentar nuevos
conceptos y diseflar nuevas estrategias para estrechar el vinculo
educacionmedio. Su interaccion se destaca en la mayoria de autores educativos,
planificadores educacionales e inclusive en politicas gubernamentales que se
plasman en programas educativos: la escuela Nueva, la nuclearizacién, la
escuela unitaria, las concentraciones de desarrollo rural integrado (DRI), los
nucleos e internados rurales, etc., son ejemplos practicos. Por lo tanto, la
regionalizaciéon no debe estar al margen del contexto, ni del estudio de su relacion

e incidencia en el desarrollo educativo; resultaria de mas proyeccion que dicha

® Revelo N. José. La nuciearizacién en el contexto de la Regional izacion y Descentralizacién
Educativa. DOC. MEN Bogota, 1.981.



interaccién se analizase no sélo en su particularidad entre regiones, sino en la

generalidad, respecto del contexto nacional e internacional.

PLANES REGIONALES CASER

Como fruto de la politica descentralista del PIN surge en el Departamento de
Antioquia "Los Caser" (Centro Administrativo y de Servicios regionales) por

Decretos 0129 y 0555 de 1.981.

Se pretende con estos Centros que las regiones tengan autonomia en la toma
de decisiones y responsabilidades ya que por desconocimiento de la realidad y
participacion integral de la comunidad no se logra una efectiva solucién a sus

problemas.

El Departamento hasta la década del 70 se le concibié dividido en dos zonas:
Valle del Aburra y resto del Departamento sin tener en cuenta que esta ultima
presenta una serie de aspectos tan variados y en ocasiones tan contrapuestos

que la determinan como muy heterogénea en todo orden.



Uno de los principales objetivos generales de los Centros Administrativos y de
Servicios Regionales es el de proporcionar a la regién un mecanismo de
planeacion y desarrollo que le permita una incorporacion mas dinamica a la

actividad socioecondmica del departamento.

La secretaria de Educacion Departamental se vié en la necesidad de adecuar su
administracion a la de los "CASER". Es necesario recordar que a partir de 1.978
se elabora un plan descentralista denominado el "PIN" contemplando aspectos
financieros, administrativos y curriculares; en lo primero incremento y fortalecié la
participacion regional, en el aspecto administrativo de la educacién a nivel
seccional y la organizacion en distritos y nucleos educativos, en lo curricular,
mediante la investigacion socioeducativa, base para la adecuacion del curriculo a

las condiciones de las diferentes regiones.

El PIN se refiere a la funcion de la educacién en el contexto de desarrollo
contemporaneo cuando plantea como objetivo general: "La educacion se
considera como un bien social y factor decisivo del desarrollo y refleja una vision
integrada de lo econémico y de lo social que se caracteriza por: énfasis en lo
cultural, cientifico y tecnoldgico; su caracter de educaciéon permanente y su
integraciéon con el sector productivo y los sectores sociales. Asi el objetivo general
es hacer de la educacién un proceso permanente mediante la integracion de los

modos de educacién formal, no formal e informal.

Al brindar educacion no sélo se cumple con un proyecto constitucional, sino que

se prepara mano de obra para una posible vinculacion laboral



MAPA EDUCATIVO.

El Mapa Educativo es una respuesta a la politica de descentralizacion
administrativa de la educaciéon, la cual pretende integrar programas de
planeacion y administracion que respondan a las necesidades regionales,
haciendo uso de los recursos con que se cuenta en cada una de ellas y asi

ofrecer mas y mejores oportunidades en todos los niveles educativos.

La elaboracion del Mapa Educativo se concretiza en la configuracion de nucleos
educativos, los cuales tienen como fin la descentralizacion y desconcentracién
administrativa. EI PIN, adopté en el plan de desarrollo educativo Ia
neclearizacion mediante el Programa Mapa Educativo, el cual fue adoptado y

reglamentado por decreto # 0181 de 1.982 (Enero 22).

Objetivos:

Organizar la administraciéon de la educacion en los niveles: local, zonal,

seccional, nacional a través de los nucleos y distritos educativos.

Utilizar 6ptimamente 1os recursos educativos existentes.

Promover la integracion intrasectorial y la coordinacion intersectorial en favor de

la educacion.

Integrar la comunidad al proceso educativo.



Ofrecer igualdad de oportunidad educativa a toda la poblacién.

Adecuar la educacion a las necesidades de la comunidad.

PLAN DE DESARROLLO CON EQUIDAD.

La politica del presente plan es complementaria a la descentralizacién la cual
propiciaba la participacién de la comunidad en el proceso de planeacion de los

programas educativos.

El nuevo plan propone la consolidacién del Sistema Nacional de Educacion en
el que confluyen las unidades encargadas de elaborar los planes del sector.
Se propone regionalizar el servicio educativo a fin de hacerlo mas funcional y
que responda a las necesidades de la region, para el efecto se parte del
Nucleo de Desarrollo Educativo Cultural y Recreativo como unidad regional
basica a nivel local y constituira el centro de coordinacion con los otros

sectores.

Los Distritos Educativos atenderan como unidad zonal y brindaran asesoria por

areas del conocimiento.

En tercer lugar aparecen los Servicios Seccionales de Educacién, los que
estaran integrados por las actuales secretarias de Educacién. Por ultimo a
nivel nacional, las instituciones descentralizadas y los organismos que
desarrollan acciones pertenecientes al sector bajo la coordinacion del

Ministerio de Educacion Nacional.



Es necesario por lo tanto organizar un sistema de planeacion mas flexible que
evite dispersion de recursos y determinar estrategias politicas lo que implica
integrarse en los procesos de regionalizacién educativa no como simple
observador, sino como elemento dinamizador de una fuerza socioeducativa que
presiona y se siente sin desecharla; es necesario proponer o desarrollar aquellas
alternativas que en las diferentes regiones surjan. Cualquier estrategia es valida
en la medida que permita resolver el problema educativo para las grandes
mayorias que participen efectivamente como sujetos de su propio desarrollo
regional. Los primeros resultados no podran verse a corto plazo, lo que implica
introducir procesos de planificacion que orienten el desarrollo regional a mediano
y largo plazo, exigir cambios institucionales con base en la descentralizacion y
capacitando a los estamentos educativos en los principios y métodos de la

planificacién regional.

En este aspecto no hay que olvidar la necesidad de que participen en los
procesos y dentro de ellos en las decisiones, no solamente los padres de los
alumnos sino la poblacidén en su totalidad y no solamente los docentes sino los
demas miembros del personal que actuan para posibilitar el proceso educativo:
los administradores centrales y sectoriales del Ministerio de Educacion u otros
organismos, no basta con reuniones de la comunidad o la docencia para hablar
de participacion, se hace necesario que ésta sea eficiente y técnica sin la
ausencia de los propios afectados y de serios especialistas que deberan hacer
esfuerzos por adaptar su lenguaje a las posibilidades de participacion de todo
un conglomerado y lograr enriquecernos con aportes culturales desconocidos

que nos permitan vislumbrar estrategias futuras.



2.2.3 Diagndéstico Educativo.

Es la accién que nos permite aplicar una investigacién a una realidad educativa en
un medio al cual se trata de proponer determinados proyectos o programas, a decir
de Guillermo Sal azar en el documento "Diagnostico Educativo". Es el
dimensionamiento, analisis o conocimiento integral que se debe tener de una
situacion o conjunto de situaciones de un medio geografico determinado, a las
cuales se le busca proporcionar acciones de solucion". Lo anterior nos permite
conocer el fin del diagnéstico que es el de describir, analizar, evaluar y explicar la
situacion concreta de la educacion, lo cual nos facilita predecir su evolucién y
participar en su desarrollo; este aspira a un conocimiento riguroso, objetivo y
comunicable, de la situacion de que se trate, de los elementos que la componen, de
los factores que la han conducido y/o que impiden un funcionamiento normal y
progresivo. Si se tiene claridad respecto a la finalidad del diagnéstico educativo se
sabrd que debe hacerse ya que este es parte esencial de la elaboraciéon o
reformulacion del curriculo, del estado en que se encuentre el sistema educativo en
su totalidad, o parcialidad, de sus recursos y facilidades, o en dimension individual,
de docentes administrativos estudiantes, grupos, etc. para determinar causas,

problemas dificultades en sus actuaciones.

La planeacién cumple un determinado objetivo cubriendo diversas etapas e
igualmente el diagnéstico también sigue y cumple diversas fases que pueden

resumirse en:

1. Descripcion de la situacion.

2. Juicio o evaluacion de ésta.



3. Explicacion de los factores que han contribuido a producirla.

4. Prondstico o prediccion de su evolucion.

En la descripcion puede encontrarse situaciones muy diferentes dependiendo de la
institucion, los dos mas diferenciados serian: primero cuando la idea acerca del
problema es muy vaga siendo necesario hacer aparecer de inmediato los
problemas recurriendo a técnicas exploratorias como la revisién de experiencias y
la acumulacion de las mismas que dara origen a una generalizacion para
establecer relaciones que nos permitan diagnosticar y en segundo lugar,
realizado este trabajo se procedera a la descripcion propiamente dicha de la

situacion.

Con los datos recogidos es indispensable emitir un concepto de la situacion
cumpliendo de esta manera con la segunda etapa que requiere contar con ciertos
modelos deseables en cuanto cantidad y calidad de elementos y relaciones
mutuas, para establecer comparaciones necesarias que indiquen a manera de
juicio el camino a seguir con la previa explicacion de factores de la situacion y el

pronéstico o proyeccion de la situacién futura.

Ahora bien, los factores entorpecedores de la funcionalidad pueden tener origen en
fuentes externas que podrian catalogarse como politicos, econémicos o sociales,
también podrian ser internos clasificados como pedagdégicos administrativos o
financieros; los mas comunes sin desconocer el mal aprovechamiento de fondos
disponibles son los administrativos por incapacidad del personal directivo debido a

la falta de preparacion especifica, ausencia de niveles intermedios, concentracion



de decisiones, exceso de reglamentacion y criterios de mando excesivamente

autocraticos.

El pronéstico o prediccion de su evolucién considerado como la cuarta etapa,
permite establecer y prever en cierta medida el futuro y se debe realizar para
concientizar a los responsables en la decision de su accion y como un elemento
técnico de juicio que nos permita confrontar en un tiempo determinado los

resultados deseables con los previsibles.

La etapa de prondstico puede proceder en dos pasos sucesivos. En primer
término se efectua una simple proyeccion de las variables estudiadas a partir de
su comportamiento promedio en determinado numero de afios anteriores, como
ha debido quedar reflejado en los resultados de las etapas precedentes. Una
prevision mas ajustada, con todo, procedera luego a corregir esas proyecciones
teniendo en cuenta los cambios previsibles o quiza ya iniciados en algunas de

esas variables.*

El documento "Elementos conceptuales sobre diagnéstico publicado por SEDUCA
detalla los aspectos que deben tenerse en cuenta en un diagnds tico global y los
que deben considerarse cuando este es regional o local, respecto al primero

dice:"

- Comparacion de niveles, grados y modalidades.

Volumen y composicién del produco educativo por niveles y modalidades.

* Romero Lozano y otros. Planeamiento de la educacion.



- Estructura del sistema Educativo.

- Problemas de desequilibrio regional en la atenciéon educativa.

- Determinantes del volumen y estructuras de inversion y gastos;

fuentes de financiamiento.

- Necesidades de reestructuras administrativas legales para viabilidad

de los planes.

En el diagnostico regional se da un inventario riguroso de situaciones y
necesidades regionales y locales teniendo en cuenta los mas relevantes y
sus indicadores mas significativos. Son elementos mas importantes para

este diagndstico allegar datos acerca de:

- La concentracién y dispersion demografica.

- Los movimientos migratorios de la poblacién.

- El tipo predominante de actividad econémica.

- La renta percapita (por persona) y demanda especifica de la fuerza de

trabajo.

- Las variaciones estacionales.

- La facilidad de comunicacion y distancias.



- Condiciones sanitarias y servicios publicos.

- Indices educativos.

En nuestro pais cuando se ensayaron los primeros intentos de programar las
acciones dice Guillermo Salazar "se confundia lo que podria denominarse la
planeacion con la percepcion y/o conocimiento que se tenia de la realidad
educativa por parte de quienes dirigian, elaboraban y ejecutaban las
acciones tendientes a solucionar la situacién general del sistema educativo;
es decir se pretendia solucionar la problematica de la educacién sobre la

base de la experiencia, el conocimiento y percepcién de quienes dirigian la

educacion".’

Iniciando la década del 50 se hicieron estudios y diagndsticos de cada sector
social, donde los problemas del sector educativo no se relacionaron con los
demas confundiéndose planeacion con un diagnostico simple; finalizando la
década del 60 aparecen los planes (no se profundiza este aspecto por
tratarse en planeacion mas adelante en curriculo) la dimension cuantitativa
de los problemas educativos se incorporé a la elaboraciéon de aquellos como
base racional para resolver los problemas, pero se relacioné la solucion de la
problematica educativa con la aparente solucién cuantitativa del problema

educacional sin comprender la realidad existente detras de las cifras. Asi

® Salazar, J., Guillermo. El diagnéstico educativo. Universidad del Valle - Fac. Edu.,
Departamento Admon. y Planeacion educativa



surgen los planes de desarrollo donde esta incluida la educacion, sin
embargo no se da integracién total entre aspectos econémicos y sociales
dando como resultado la aplicacion de planes sectoriales positivos o
negativos en el sentido de cumplir, responder o no a los problemas del
sector; solo la objetividad o un diagndstico educativo que facilite jerarquizar
problemas y establecer prioridades para quién tome decisiones concrete
acciones especificas descartando intereses politicos, demagdgicos o

personales podrian favorecer la solucion de los problemas.

Si consideramos que el diagnéstico forma parte del proceso general de
planeacion debe, por consiguiente presentar coherencia, integraciéon vy
cumplimiento de sus etapas basado en problemas reales lo que implica un
proceso racional de investigacion que permita mas adelante justificar y
orientar la funciéon de la planeaciéon; debemos tener en cuenta que la
educacion solo es un subsistema de la estructura nacional y por lo tanto no
podemos descuidar las caracteristicas del contexto para poder comprender
la realidad educativa; es indispensable conocer el papel que la sociedad le
indica a la educacién, el concepto que se tiene de ésta, el valor que
representa en el sistema social, su participaciéon en la erogacion publica, sus
politicas de expansion y cobertura del sistema su legislacion vigente, su
caracter, caracteristicas, recursos medios disponibles para cumplir con sus

objetivos, etc..

Por otra parte, un diagndstico requiere una apreciacién tangible de
problemas que representados en indices estadisticos y mediante un proceso

analitico nos permitan visualizar dichos problemas; nos facilite confrontarlos



con los recuros y nos de "pie" para su comprension, funcionamiento,
observacion e identifacion del comportamiento de las proyecciones futuras y

SuUsS consecuencias.

El documento preparado por el Profesor Salazar G. indica que los objetivos

del diagnéstico educativo son:

a. "Estudiar el funcionamiento de la educaciéon como un subsistema de la

realidad social".

b. "Evaluar las caracteristicas particulares del subsistema educativo"

C. "Cuantificar y calificar las deficiencias del sector".
d. Identificar los factores que origian las deficiencias".
e. "Proporcionar las bases para establecer las metas del desarrollo

educativo".®

En resumen podemos decir que el diagndéstico nos presenta tres partes
generales: una que se relaciona con el marco contextual donde esta inserto
y que le da vida al diagnéstico (aspecto politico); una segunda parte que
tiene relacion con la manipulacién de datos y cifras (aspecto técnico); y una

tercera que integra y relaciona intimamente las dos anteriores (aspecto

® Salazar, J., Guillermo. El diagndstico educativo. Univ. del Valle, Pac. de Edu.,
Departamento Admon. y planeacién educacional, Cali, julio, 1933.



politicotécnico) con el propdsito de ofrecer alternativas de solucién a la

problematica educativa.

El diagndstico esta definido como una funcion de identificacién y evaluacion
de necesidades educativas, mediante el analisis de una informacién
recogida cientificamente y referida a tres variables fundamental contexto,
muestra, alumnos. Necesariamente se debe conocer que ocurre, que
razones motivan caos hechos y cuales son los obstaculos que se presentan
e impiden el mejoramiento de la educacion; el diagnéstico no da soluciones,
éste identifica las necesidades y las jerarquiza para darle soluciones de
acuerdo a los recursos, se compara lo que hay con lo que debe haber, la
diferencia existente, es la necesidad que se debe satisfacer a través de las
distintas alternativas que se formulan; el objetivo fundamental es reunir
elementos se juicio suficientes en cantidad y calidad que sirvan de base para

la formulacién de planes alternativos viables.



2.3 METODOLOGIA

2.3.1 Poblacion.

Se trabaja con toda la poblacién estudiantil en los niveles de preescolar,

basica (primaria y secundaria) y media vocacional.

Con el personal docente se trabaja con la totalidad de la poblaciéon por nivel,

modalidad, sector y zona.

En cuanto a planta fisica y dotacion, se tiene en cuenta el universo aunque la

informacién se trabaja discriminada para cada uno de los CASER

2.3.2 Técnicas.

En una primera instancia se lleva a cabo un estudio amplio de los diversos
factores con el fin de recoger la informacion basica disponible de acuerdo

con el siguiente esquema:



2.3.2.1 Grado de satisfacciéon de la demanda

Departamental.
Planeacion

Estadistico.

INDICADOR FUENTES TECNICAS FORMULAS
Matricula por nivel y Estadistica Analisis Matricula anterior {-} Matricula
modalidad. Comportamiento Departamental Estadistico posterior (x) 100.( ) Matricula
1.C.B.F. anterior
(HA - MP) 100
M.A.
flujos entre niveles Estadistica Anali sis Matriculados orimer grado nivel
Departamental. Estadistico posterior (x)100. ( ) aprobados
Planeamiento ultimo grado nivel anterior
Educativo. M. 10.G. N.P. x 100
A. U grado N. A.
Matriculados en Educa- Division de Ed. Analisis So6lo a 1.982. No se trabaja el
cion formal y especial No formal y espe- Estadistico comportamiento
cial (SEDUCA)
SENA COMFAW
Estadistica
Departamental
Rendimiento académico Estadistica Analisis Examinados (-) Aprobados ° Repro-
Departamental. Estadistico bados .
Planeamiento Luego: Reprobados (x)100 { )
Educativo. examinados
Directores
Distrito. -« H-* " AdeXxs.'00
INDICADOR FUENTES TECNICAS FORMULAS
Desercidn Estadistica Andlisis Matriculados (-) Examinados =

Desertores. Luego: Desertores
{x) 100 ( ) Examinados

Educativa.
. .= _ No, de Des x 100
Indice Desercion = T Y
—_— — — —
Retencidn Estadistica Andlisis (Exam 1978 en lo. x 100 )s
Departamental, Cstadistico Matr. en lo. 1977 v
([xam_ 1979 en 20. x 100 )
Matr. en 20. 1978 R
(f_xﬁm_lQF!Z en 50. x 100 )
Matr. en S0. 1082
Anal fabetismo Div. de Educa- Andlisis
cién no Formal Estadistico




Para Tal recoleccion de informaciéon de la variable sobre la
demanda educativa se hizo inicialmente un rastreo de
informacién para determinar las fuentes de los datos
necesarios para calcular los indicadores propuestos. Se
utilizaron los anuarios estadisticos de 1.977 a 1.981 y la
informacién aun sin procesar de Estadistica
Departamental. Ademas algunas de las Instituciones
relacionadas en los cuadros, proporcionaron varios
documentos con la informacién requerida; pero a otras de

ellas hubo que procesarles la informacién.

Seguidamente se elaboraron cuadros para cada uno de los
indicadores teniendo en cuenta toaos los municipios
distribuidos por regiones. De ahi surgieron los
totalizadores que sirvieron para calcular en ultima instancia

los indices propuestos para demanda educativa.



2.3.2.2. Oferta educativa educacion formal y no formal.

Personal Docente

INDICADOR FUENTES TECNICAS
Personal docente P1aneamiento Analisis
-nivel preescolar Educativo Estadistico
-nivel B. Primaria Estadistica
-nivel B. Secundaria Departamental.

-nivel E.M.Vocacional

Escalafén y nivel Planeamiento Revision de

académico Educativo. Archivos
Dotacion
INDICADOR FUENTES TECNICAS
-Material didactico. Directores de Encuesta

nucleo
-Mobil iario

Directores de
Establecimientos

-Bibliotecas

-Requerimientos de
reposicion

Direccion de Re-
cursos fisicos y
Financieros.




Establecimientos Educativos

INDICADOR FUENTES TECNICAS
-Numero de estableci- Planeamiento Andlisis
mientos por nivel Educativo Estadistico
-Nimero de estableci- Estadistica
mientos por grado Departamental

-Nimero de estableci-
mientos por sector

-Numero de estableci-
mientos por zona

-Nimero de aulas por
nivel

-Condiciones de las
plantas fisicas

-Propietarios de las
plantas fisicas

-Utilizacion de las
plantas fisicas.

Direccion de
Recursos Fisicos
y Financieros




Recursos Financieras

INDICADOR FUENTES TECNICAS
-Ingresos: Direccion de Recursos Andlisis
-Fuentes Fisicos y Financieros Estadistico
-Evaluacidn
-Gastos: Division de Medios

-Evaluacidn, participa-
cidon y variacidn
-Clasificacion segin
funciones
-Clasificacidn segin
concepto econdmico

-Costos:

Presupuesto por progra-
mas.

Recursos improductivos

Educativos

Divisidon de Capaci-
tacion

Division de Bienes-
tar.

Proyecto de Presu-
puesto.




2.4 DIAGNOSTICO GENERAL DEL DEPARTAMENTO

2.4.1 Caracterizacion General del Departamento de Antioquia.

Antioquia es un Departamento compuesto de un conjunto de elementos muy

especificos, y con regiones que tienen caracteristicas propias.

Dos aspectos sobresalen del conjunto:

- Las condiciones naturales del medio, la fuerte topografia de sus

montafas y la magnitud y distribucion de sus recursos.

- Sus recursos humanos constituidos por una fusién de razas, organizados
fundamentalmente alrededor de lo que se ha denominado la familia

antioquefia con gran sentido de solidaridad y fortaleza.

Estos dos elementos se han combinado integrando una sola unidad cohe-
rente y dinamica. El medio ambiente ha contribuido a formar un grupo

humano fuerte, laborioso y confiado en su propia iniciativa.

El hombre antioquefio ha logrado penetrar en ese medio que antes le era
hostil y lo ha sabido aprovechar y adecuar. Su espiritu de superacion lo ha
motivado a estar pemanentemente atento al comportamiento de todo lo
externo, para poder tener una participacién mas activa en el proceso cultural

y socioecondmico que vive la humanidad.



DESARROLLO ECONOMICO DE ANTIOQUIA.

Sector Agricola.

El Departamento de Antioquia ha contribuido al desarrollo econémico del
pais a través de la produccion y exportacién de productos naturales como
lo son el café, el banano y flores. Destacandose en ésto las regiones del
Suroeste como cafetero, la de Uraba como zona bananera y el Oriente

Cercano como principal exportador de flores.

Como se puede ver la agricultura antioquefia estda basada en mercados de
exportacién, cuya articulacion con la economia nacional es bien diferente
de la de aquella que produce para el mercado interno. Esta ultima depende
del desarrollo de la demanda efectiva y de productos con baja elasticidad
de precio. La primera se rige por la demanda mundial y s6lo se ve afectada
positiva o negativamente por medidas de orden econdmico que modifiquen
en ultima instancia los ingresos del productor, tipo de cambio, subsidios,
impuestos, reten ciones, etc... Esta caracteristica de Ila agricultura
antioquefia la aisla en buena medida de los efectos de la politica agraria
del Estado, reforma agraria, crédito, precios de sustentacion, etc., pero le
imprime una dinamica propia mas acorde con los movimientos del
mercado mundial y mas sensibles a las bonanzas externas. Los efectos en
el interior son muy diferentes, como lo son las formas de explotacion de

pequefa propiedad y plantacién individual.

Antioquia ha tenido un sector agrario apoyado en productos de
exportacion con escasas modificaciones. ElI café y el banano

representaron en un promedio, durante la década del 60, cerca del 40%



del valor de la produccién agricola del departamento, cifra que hoy en dia

fluctia alrededor del 53%.’

La agricultura tradicional basada en productos de baja comercializacién
como el maiz y el platano y en alimentos sujetos a creciente competencia
de explotaciones de tipo comercial, ha logrado sobrevivir con
participaciones en conjunto fluctuantes, en funcion de los efectos sobre el
nivel de precios relativos. Asi, por ejemplo, la panela que a comienzos de
la década del 60 representaba la cuarta parte del producto agricola (con

participacién parecida a la del café) hoy en dia aporta tan solo un 10%.

Se puede pensar que la agricultura antioquefia logre sobrevivir mas largo
tiempo en la medida en que se base en el café y en productos como
alimentos de consumo directo en donde la cercania de los mercados les
asigne wuna cierta ventaja comparativa ante la competencia de la
produccion de tipo industrial. En otras palabras, el campo antioquefo
tradicional, lograria mantener una poblacién mas estable. La accién de
programas estatales, lograron elevar los niveles de productividad fisica y

econdmica para garantizar asi unos niveles de competencia adecuados.

- Sector Minero

El Oro.

También ha ocupado un renglon importante en la historia econdémica de

nuestro departamento, la explotacién y exportaciéon de oro.

" Camara de Comercio



Este es el sector historico por excelencia de la economia antioquefia y a
través del cual se cumplié el proceso de acumulacién de capital y de
organizacién embrionaria de Ila clase empresarial que motivé el
despegue de la economia colombiana en las primeras décadas del

presente siglo.

Antioquia ha sido siempre el primer productor de oro del pais, aportando

entre el 50 y el 80 por ciento del total.

Las regiones antioquefas ricas en produccién de oro son: la region del
Nordeste y en las estribaciones de la cordillera central, sobresaliendo en
ella por su riqueza en el precioso metal los rios Cauca y Nechi, con sus

respectivos afluentes.

La mineria en Antioquia es de dos tipos aluvial y de veta, en la actualidad

las tres cuartas partes de las explotaciones de oro son minas de aluvién.

Los municipios antioqueios que tienen el predominio de explotaciéon de
oro son los de El Bagre, Zaragoza, Caucasia, Céaceres y Valdivia en el
Bajo Cauca, con cerca de un 70% de la produccion del Departamento de
Antioquia, le siguen con un 25% los municipios de Segovia, Amalfi, Yali,
San Roque, Yolombd, Remedios y otros. Con mucha menor participacién,
casi marginal aparecen los municipios del Occidente Antioquefio,
Frontino, Dabeiba, Anza, etc. y los del Valle del Aburra y del altiplano del

Oriente, Rionegro, San Rafael, San Carlos.?

8 Camara de Comercio



La bonanza de los anos 70 ha incorporado regiones secundarias y
marginales a la produccion y ha significado el redescubrimiento de
regiones que ahora se colocan en el primer plano como centros
productores: Bajo y Medio Cauca situados en jurisdiccion de Caucasia y
Caceres. En 1.976 Caucasia desplazé a Segovia como segundo

productor con mas del 20% de la produccién del Departamento.

La Mineria del Carbén.

El Departamento de Antioquia no ha tenido una tradicion carbonifera"; en
parte por la desventaja que este recurso presentaba frente a la

hidroelectricidad.

La calidad de la explotacién minera del carbon en el Departamento es
precaria y no presenta un punto de partida razonable para la clase de

esfuerzo que deberia pedirsele en el futuro.

Hay muchas pequefias entidades mineras sin capital y sin una tecnologia
razonable, sin mercado organizado y con condiciones de inseguridad al

armante.

Las unicas dos empresas de alguna magnitud que existen trabajan como
monopilios, integradas a complejos industriales mas amplios y sometidas

a condiciones de mercadeo y precios completamente artificiales.

Se puede decir que no existe en el Departamento una mineria del carbdn

que pueda presentarse como destacada para un programa de gran



magnitud en el futuro, habria que lograr eso en un plazo breve y mediante

intervencién estatal continuada y juiciosa.

La zona carbonifera mas importante que tiene el Departamento de
Antioquia esta entre el Municipio de Santa Fé de Antioquia y el de Val
paraiso siguiendo el curso del Valle del Rio Cauca, pero el manto
carbonifero de mayor espesor se concentra en territorio del Municipio de

Amaga.

También se tiene conocimiento de una importante formacion carbonifera
en el Nucleo del Rio Man Puri Caceri al Norte del Departamento, pero

esta ha sido menos estudiada.

De igual manera se habla de importantes subcuencas carboniferas en el

Rio Uri, San Jorge y en la Serrania de Abibe en Uraba.



El desconocimiento del potencial carbonifero que posee el Departamento se

debe a varias causas, tales como:

- Falta de infraestructura vial.
- Falta de mercado interno que estimule las explotaciones.
- Dificultades geograficas y de comunicacién con los puertos.

-y principalmente falta de una planeaciéon energética en el pais.

Pero la realidad es que se cuenta con amplios mantos carboniferos de
espesor y calidad explotables, que justificaria una inversion apreciable en

exploracién de estas zonas.

La cuenca de Amaga se ha explotado fragmentariamente, aunque no se
conocen cifras oficiales debidamente constatadas, pues no se ha tenido

control alguno por parte del Estado.

En la primera mitad de este siglo la produccion de carbén en este
Departamento se estima entre 100 y 200 mil toneladas anuales, hoy en dia
esa produccién esta entre las 500 y 600 mil toneladas. El 86% de las minas
esta situada en la zona de Amaga Angelépolis; la mitad de la produccion
sale de las dos unicas explotaciones semimecanizadas (Industria hullera en
Amaga y hullera Colombiana en Fredonia) que superan esa condicidn
artesanal del resto y que ademas pertenecen al grupo industrial textil de

Medellin.



El carbdon que se produce en el Departamento es un combustible de buena
calidad; por estar localizado en el interior y distante de los puertos se cree
que este mineral debe estar destinado primordialmente a alimentar el
mercado energético industrial local, doméstico y de transporte; hasta este

momento ese mercado ha sido inestable y pobre.

En un principio este carbon se empled para uso doméstico (de cocina), para
alimentar calderas, trapiches, siendo el ferrocarril el principal consumidor; en
Antioquia las industrias textiles y cementeras consumen el 70% del carbédn

que se produce en el Departamento.

La desorganizacion de la mineria del carbén se ha debido en buena parte al
comportamiento precario de la demanda y de la rentabilidad de sus

explotaciones.

Sector Ganadero.

Antioquia no es un Departamento ganadero, en el territorio se genera tan

solo cerca del 5% del producto nacional.

La ganaderia en el Departamento ha jugado un papel importante en el
proceso de ampliacion de la frontera agricola y fué a comienzos del
presente siglo la responsable del proceso de colonizaciéon del Bajo Cauca
y el Magdalena Medio, y recientemente la regién de Uraba. Pero en la
actualidad, agotadas esas posibilidades de desarrollo en el proceso de
colonizacion, se encuentran establecidas en las regiones del Bajo Cauca,
el canon del mismo rio, el Magdalena Medio, Uraba y en las zonas del

altiplano cercano a Medellin (Norte y Oriente) desarrollandose muy



lentamente y en condiciones precarias muy similares a las dominantes en

el pais.

En general la explotacion ganadera del pais y de Antioquia obedece a la

estructura de la demanda interna:

La posibilidad que ofrece la ganaderia en Antioquia a mediano plazo es la
de esperar que la ampliacion de la frontera agricola en explotaciones de
tipo moderno obligue, frente al agotamiento de tierras técnicas vy
econdmicamente aptas para la explotacion extensiva, al mejoramiento de

los sistemas de explotacion.

Por otra parte, es claro que la ganaderia Antioquena no es lo que pudiera
[lamarse un "Sector preponderante de la economia", carece de ventajas
comparativas, tiene bajos efectos multiplicadores, y estad localizada en
tierras cada dia mas marginales frente a la competencia de la agricultura
moderna. La opcion para Antioquia en lo que se refiere a su ganaderia de
ladera y altiplano (leche, cria y levante) sera la de mejorar los ingresos del
pequefio y mediano productor mediante programas de cooperativizacion

de la produccion y soporte técnico que mejoren la productividad.

Este tipo de programa, es el mas indicado para soportar un desarrollo
ganadero en la zona Andina de Antioquia, donde reside una poblacién con

muy bajos niveles de calidad de vida.



El Sector Forestal.

Antioquia ha sido lider en lo referente a la reforestacién. En estas ultimas
dos décadas ha creado una gran masa de bosques artificiales (bosques
que han sido plantados por el hombre) mis extensa en todo el territorio
Nacional, superando apreciablemente lo que se ha hecho en otros

Departamentos del pais, sobre todo los de la regién Central y Occidental.

La razon de ésto es: La calidad de las tierras mas pobladas de la regién las
hace inadecuadas para fines agricolas, lo abrupto de la topografia que no

permite ningun tipo de explotacién distinta a la siembra de bosques.

Existen zonas muy erosionadas y con suelos degradados que requieren de
un tratamiento de reforestacién para detener su deterioro y para
recuperarlas. La disponibilidad de fuentes de agua para uso publico es

cada .vez mas limitado y de costoso y dificil aprovechamiento.

Con este desarrollo forestal Antioquia se ha constituido en uno de los
nucleos mas importantes con que cuenta el pais en papel y pulpa y también

ha tomado importancia por la calidad y precio de la madera que se explota.

Los estudios que se hicieron en 1.975 para el plan forestal, se vio que en el
Departamento habia wunas 500.000 hectareas (del millén de Ilas
estudiadas), aptas para reforestacion dentro de las condiciones
geodemograficas, topograficas y de accesibilidad ecoldégicas vy
econdmicas. Antioquia es uno de los pocos Departamentos del pais que
dispone de un estudio general de suelos en el cual pueda fundamentar un

plan de reforestacion.



El Inderena por medio de un registro de las diferentes plantaciones

controla la explotacion maderera.

La industrializacién establecida para hacer uso del recurso forestal ha sido
de origen privado; esta industria consiste en el establecimiento de molinos
de pulpa y papel, plantas de aserrio, y de se cado e inmunizacién de

madera.

En 1.975 Antioquia presenté al Gobierno Central un ambicioso programa
que a largo plazo permitiria la repoblacién forestal de unas 500.000
hectareas, para llevar a cabo este programa se acudié al Banco Mundial,
quién tomdé muy en serio el trabajo realizado por Antioquia y en el
transcurso de ese afio (1.975) envié cinco misiones sucesivas
preparatorias, la ultima de ellas estaba integrada por personal técnico de
la FAO y del Banco que rindid un informe que abria las puertas a un

programa de financiamiento ambicioso.

A pesar de la clara determinacion del Departamento y del Banco Mundial
de adelantar cooperativamente la ejecucién del programa, las autoridades
centrales no respondieron con la prontitud y entusiasmo que debia
esperarse dada la naturaleza conservacionista del programa El fracaso del
Plan Forestal de Antioquia no congeld el desarrollo de este sector en los
afos siguientes, pues se puede ver que en los ultimos cinco afios se han

llevado a cabo las siguientes activiO dades:

- Las siembras han alcanzado un ritmo de magnitud similar al que se

sugeria en el Plan Forestal.



- La industrializacion se ha venido ensanchando a un ritmo menor pero
en forma menos planeada y racional de lo que se habia previsto en el

Plan Forestal, y

- La cuestion institucional ha sufrido un deterioro notorio frente al

prototipo de organizaciéon que el plan preveia.

El perjuicio mayor se causé con el virtual desmantelamiento de la
Corporacion Forestal de Antioquia que de acuerdo con el plan, deberia ser el

eje de promocidon y control por excelencia.

En la década pasada Antioquia desarrollé un importante nucleo forestal sin
ninguna politica y mucho menos con un programa concreto. Para que en
afnos venideros el Departamento logre salir adelante en esta gran empresa

necesita ordenar y planear todo lo concerniente a este sector forestal.

Sector Industrial.

Antioquia es el Departamento industrial del pais, a pesar de haber perdido

desde fines de la década de los cuarenta su posicion de lider.

Los dos primeros censos industriales (1.945 y 1.953) constataron la
supremacia antioquena dentro de la industria. Pero a principios del afio
1.950 la industria antioquefia pierde esa dinamica que siempre la ha
caracterizado; tan sé6lo a fines de ese mismo afo, cuando en un réapido
proceso de integracion en el sector textil, la industria en general se

intensifica, Antioquia entonces vuelve a presentar tasas altas de



crecimiento en la industria fabril, superiores al 10%. Asi entre 1.958 y 1.953
el sector textil crece a tasas anuales del 12.6% lo que arrastra a la industria

regional, la cual crece a un ritmo superior del 11%.

A principios de la década del 60, cuando se agota practicamente el proceso
de sustitucién de importaciones, el pais vive una marcada crisis industrial

que se siente con mayor intensidad en Antioquia.

En el periodo comprendido entre 1.963 y 1.967, el sector textil crece a
tasas del 1% y la industria de la region logra mantener tasas del 3%, las
cuales son inferiores al promedio nacional. Es aqui donde comienza a
marcarse y en forma dramatica una caracteristica especial de la industria
Antioquefia; su mayor rigidez, para responder al cambio de énfasis en el
proceso de industrializacion, cuando se inaugura la via exportadora,
Antioquia recibe directamente sus beneficios y logra expandir su producto
industrial al 8.5% anual, en el periodo 6873. Pero si este auge exportador
trajo sus beneficios al Departamento, la recesién los cobrd con creces. En
1.975 la industria textil cae en un 7.5%, la quimica también cae en un 11 %

ya que esta ligada a ésta y la industria de la confeccion logra mantenerse.

Colombia y Antioquia, y ésta ultima en mayor grado buscan su desarrollo
fabril en los mercados externos, donde creen encontrar la solucién para el

débil crecimiento de la demanda interna.

Entre 1.970 y 1.974, las exportaciones de manufacturas crecen a tasas
anuales superiores en promedio al 100% y se reduce de paso la

participacion del café en el valor exportado, desde un 75% en promedio



para el quinquenio 1.966 1.970 a s6lo 45% en 1.974. Pero mas importante
que el origen industrial de las exportaciones, es su participacién creciente
en la oferta fabril. No solamente se ha modificado la estructura industrial,
sino que ademas, la industria se enfrenta ahora a una nueva forma de
articulacién con el sector extemo, que la hace mas vulnerable a las crisis
mundiales. Mientras las exportaciones fabriles representaban cerca del
3% del valor de la produccién industrial alrededor de 1.970 ya en 1.974
este peso relativo era del 9%, con mas aun para los sectores de mayor
significacion en la industria de Antioquia, las cifras son verdaderamente
impresionantes: 24% para textiles, 30% para confecciones, 15% para
productos metalicos, etc.. Este proceso refuerza el grado de rigidez de la
industria antioquefia y le asigna una nueva vulnerabilidad: Su mayor

sensibilidad a las crisis en el mercado mundial.

La industria antioquefa presenta a mediados de la década de los 70, dos
caracteristicas que van a marcar sus posibilidades de desarrollo y la
magnitud de sus respuestas a los movimientos ciclicos o de politica
economica. Se trata de su mayor especializacion y el mayor grado de
apertura al exterior. Por eso las recesiones industriales que vive el pais
(generalmente crisis de demanda interna o externa) golpean

recurrentemente en forma mas aguda a Antioquia.

A pesar de la mayor inestabilidad, producto de la rigidez de su economia,
Antioquia no presenta especiales problemas de crecimiento frente al pais,
tanto en lo que se refiere a su economia general como a su industria. Asi,
en las dos ultimas décadas de tasa promedio de crecimiento anual del

producto fué del 5.7% para Antioquia y 5.5% para Colombia. Sin embargo,



el coeficiente de variacion, una medida de dispersién alrededor de la
media, fué mas del doble en Antioquia que en el pais (0.4 en Antioquia y

0.17 en Colombia).

Es evidente que es en la industria donde residen Ilas ventajas
comparativas del Departamento de Antioquia frente a las regiones no
industrializadas del pais: la base industrial ya creada, el volumen de mano
de obra calificada, la mentalidad industrial de sus gentes, Ila
infraestructura de servicio desarrollada al lado del proceso manufacturero,
etc.. Pero resulta menos evidente frente a otras zonas industrializadas de

Colombia.

Lo importante para el Departamento, en cualquier caso, es contar con
clima general y una politica econdmica que propicien el desarrollo
industrial. Hoy ese clima y esa politica no existen por lo cual se configura

una etapa de franco retraso econdémico para la regién.

Antioquia puede tomar el liderazgo positivo que la lleve a superar la
nostalgia de su pasado industrial y a aceptar el reto de impulsar el
desarrollo futuro mediante la programacién ordenada de las compras

oficiales.

Es bueno mencionar algo que toca muy dilectamente con nuestro
Departamento y a sus posibilidades de desarrollo fabril: la politica de
descentralizacion industrial. Los beneficios de esta estrategia son bien
dudosos. Se legisld sin tener en cuenta las peculiaridades de tipo regional

y olvidando cuan costoso es alejarse de los sitios donde existe la



infraestructura de servicios, de mano de obra, en fin de soporte logistico a

la actividad fabril.

Para Antioquia esta politica puede haber agravado aun mas su
estancamiento industrial reciente. Fuera de los Valles de Aburra vy
Rionegro es casi imposible pensar en otros sitios donde sea factible
técnica y econdémicamente fundar una industria, a no ser por la necesaria

cercania a las fuentes de materias primas.

Sector Hidroeléctrico.

Para que Antioquia pudiera llegar a ese proceso de industrializacion fué
necesario que generara energia lo cual ha llevado al Departamento a
desarrollar la industria hidroeléctrica, lo que ha tomado un gran impulso
permitiendo no sélo satisfacer sus propias necesidades sino las de otras

regiones.

Antioquia es lider en el desarrollo energético del pais por su abundante
disponibilidad de recuros hidraulicos, el mercado abierto por un sector
industrial y la presencia de una clase empresarial dirigente de amplia

vision.

Estos elementos han conducido al nudcleo humano antioquefio a una
formidable tarea de ahorro y formacion de capital que han hecho posible la

construccion de uno de los dos complejos eléctricos mas grandes del pais.



Este proceso de inversion se traduce en el fortalecimiento de instituciones
como ISA y las Empresas Publicas de Medellin que se han convertido en

instituciones modelo en el ambito nacional y continental.

2.4.2 Eficiencia Cuantitativa.

2.4.2.1 Estructura Educativa.

Si tenemos en cuenta que una de las situaciones criticas que padece el pais
desde el punto de vista de atencion en el sector educativo es precisamente la
discriminacion entre la zona urbana y la zona rural, siendo mas favorecida la
primera, asi mismo entre los departamentos y los territorios nacionales, las
capitales y las provincias colombianas, las regiones industriales y las
agropecuarias, principalmente. Es precisamente el departamento de
Antioquia uno de los privilegiados, ya que ofrece todas las formas de
educacion tanto en el sector oficial y no oficial como en la zona urbana y ru
ral. De igual manera atiende todos los niveles propuestos en el decreto 088
de 1.976, desde el preescolar hasta la educaciéon superior, dentro de la
educacion formal que a su vez es ofrecida por la nacién, el departamento,

algunos municipios y particulares.

Sin embargo, dentro del mismo departamento, se presentan discrimina
ciones y desequilibrios entre las mismas zonas y entre los mismos sectores.

Es asi como a nivel de provincia se encuentra la menor parte del personal



docente licenciado y ubicado preferiblemente en cabeceras municipales de
condiciones favorables, lo que implica necesariamente, una relativa mejor

calidad de la educacion.

También se presenta que en las mismas zonas urbanas, las marginadas
tengan menor atencion en cuanto a construccion y mantenimiento de plantas

fisicas, dotacién y atencidén curricular.

En las zonas rurales, se acuerdo al nivel de desarrollo de las regiones, se da
una mayor o menor atencién, desde el punto de vista, recursos fisicos,

economicos e incluso humanos.

Existe ademas un desequilibrio en la atenciéon del sector oficial y del no
oficial. En el segundo las condiciones materiales, en la mayoria de los casos,
son muy superiores, lo mismo que en los procesos metodoldégicos empleados
y en la cobertura atendida de acuerdo a las exigencias de un curriculo

personalizado, donde se atienden las diferencias individuales.

El nivel preescolar que apenas se empieza a tener en cuenta a partir de
1.976 es atendido por la Secretaria de Educacion en la ciudad de Medellin y
algunas de las cabeceras municipales. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (I.C.B.F.) a través de los Centros de Atencion Integral al Preescolar
(CAIP) colabora con parte de la cobertura en este nivel, fundamentalmente

en el area metropolitana.



Asi mismo, y también en la ciudad de Medellin, proliferan los Centros de
Preescolar particulares, no Ilegalizados y otros con Licencia en

funcionamiento.

En el nivel de la basica primaria existen todos los programas ofrecidos por el
Ministerio de Educacién Nacional (M.E.N.). Asi mismo en las zonas urbanas,
el sector oficial ofrece el programa tradicional del Decreto 1710 de 1963, con
la mayoria de la cobertura, y el programa de la renovacién curricular

(Decreto 1419 de 1.978) que se encuentra en experimentacion.

El sector no oficial, ademas de estos programas, desarrolla otras propuestas
metodologicas con una minima cobertura y con centro en el area

metropolitana.

En la zona rural, que es atendida casi en su totalidad por el sector oficial, se
ofrecen los programas del 1710 o escuela graduada y los de escuela unitaria
y escuela nueva, que buscan la ampliaciéon de la cobertura, la disminucién de
la mortalidad académica, la disminuciéon de la desercién y el aumento de la

retencion.

En este mismo nivel se ofrecen las otras formas de educacion, la no formal y

la especial.

La educacién no formal es ofrecida tanto por el sector oficial como por el no
oficial. En el primer caso las Secretarias de Educacién Departamental y

Municipal y el SENA vienen realizando diferentes programas en todo el



departamento. EI sector privado a través de numerosas instituciones,
legalizadas y no controladas por el gobierno, ofrece distintos programas de
educacion no formal, fundamentalmente en el area metropolitana, aunque en

determinadas poblaciones mayores se presenta alguna cobertura.

La educacion especial es atendida por el sector oficial, a través del
departamento y el municipio, en programas de nivelacion y de aulas

especiales con una gran cobertura en el area metropolitana.

También existen en todo el departamento establecimientos dedicados
exclusivamente a desarrollar programas de educacién especial. Asi mismo el
sector no oficial aunque con una minima cobertura tiene instituciones

dedicadas a esta dificil labor.

En nivel de la Béasica secundaria se tienen los programas propuestos en el
decreto 080 de 1974, en la mayoria de establecimientos, y el programa
propuesto en el decreto 1419 de 1978, que viene siendo objeto de
experimentacién. Este nivel es ofrecido en su gran mayoria en las zonas
urbanas, so6lo unos pocos establecimientos denominados anexos y que
ahora se proponen como concentraciones lo tienen. Su cobertura es
repartida entre los dos sectores, el oficial y el privado, teniendo este ultimo

como centro principal de accién la ciudad de Medellin.

La media vocacional se viene desarrollando con base en lo propuesto en el
decreto 080 de 1974. Se ofrecen las siguientes modalidades: Académico,
Pedagégico, Comercial, Industrial y Promocién Social. De estas, el

bachillerato académico tiene la mayor cobertura, tanto en el area



metropolitana como en el resto del departamento. Lo sigue en su orden en
pedagdgico, el comercial, el industrial y el de promocion social, que sélo es

ofrecido en cuatro o cinco establecimientos del departamento.

La mayoria de los establecimientos que atienden este nivel son oficiales,
departamentales, municipales y nacionales en el caso de los industriales y
algunos pedagdgicos. El sector no oficial ofrece en la mayoria de los casos y

en el Valle del Aburra la modalidad académica.

A continuacion entramos a la descripcion de los distintos indicadores
manejados en la oferta y la demanda a nivel general del departamento y que
son objeto de analisis en el diagndéstico particular de cada una de las
regiones en que esta dividido el departamento de Antioquia desde el punto

de visto politicoadministrativo.

2.4.2.2 Oferta y demanda.

Comportamiento de la matricula.

El comportamiento de la matricula en la educacién formal, no formal y

especial, tanto en el sector oficial como no oficial, es el siguiente:

Nivel Preescolar: En el nivel preescolar, sector oficial, la Secretaria de
Educacién Departamental tuvo una cobertura aproximada de 11788 cupos
en todo el departamento, correspondiendo casi un 60.0% al area
metropolitana, en 1.982. Comparando esta cantidad con la de 1.978, se

tiene un incremento aproximado del 487.7%, puesto que la matricula en



ese afio fué de 2.006. También en el sector oficial y por cuenta del |1.C.B.F.,
para 1.982, tiene una atencion a nivel departamental, de 31.497 ninos. Se
debe tener en cuenta que esta institucion incluye nifios que no pertenecen
propiamente al nivel preescolar, sino a las guarderias, ubicadas en lo que

se denomina centros de Atencion al Preescolar (C.A.I.P.S.).

Teniendo en cuenta conjuntamente estos dos frentes, tenemos una

cobertura oficial en este nivel de 43.285 en 1.982.

El sector no oficial atiende en este mismo afio un total de 16.403 nifios en
el departamento, de los cuales el 94.0% estan ubicados en el area

metropolitana.

Mirando el comportamiento de la matricula entre 1.978 y 1.982,

encontramos que se incrementa en un 32.3% uUnicamente.

En total la cobertura en todo el departamento del nivel preescolar es de

59.688 cupos, de los cuales el 72.5% corresponde al sector oficial.

Nivel Basica Primaria: El nivel de la basica primaria, considerandolo por
zonas, ya que por sector no es muy representativo el ofrecimiento del no

oficial, encontramos las siguientes situaciones.

En la zona urbana, considerando el periodo 1.977 1.982, la matricula ha
sufrido un decremento del 7.7% aproximadamente, lo que puede
atribuirse al control de la natalidad. Ahora bien en 1.982, el 64.4% de la

matricula en esta zona esta concentrada en el area metropolitana.



En la zona rural la cobertura es menor para 1.982, comparandola con la
zona urbana, 189.467 alumnos matriculados en la primera contra 298.057

aproximadamente en la segunda.

Sin embargo en este sector se presenta un incremento del 7.0% entre
1.977 y 1.982, posiblemente por la implementacion gradual del programa
de escuela unitaria y nueva que amplia el servicio a todos los grados de la

primaria.

Considerando la totalidad de la poblacion atendida en este nivel, se tiene que
de 1.977, con 499.953 alumnos, se pasa a una matricula de 487.524, en
1.982, lo que significa un decremento del 2.5% y que de acuerdo con las
estimaciones de los demdgrafos se puede reducir aun mas, ya que se viene
acentuando progresivamente el control natal y en cierta forma la disminucion

de la mortalidad infantil.
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A esta poblacién atendida por el sistema educativo en el nivel primario, hay

que agregarle lo que ofrece la educacion no formal y especial.

La Secretaria de Educacién Departamental a través de su division de
educacion no formal, atiende a 1.982 aproximadamente 1 5.330 alumnos

repartidos en los siguientes programas:

Radio Centros: 979; Escuelas indigenistas, 375; primaria acelerada, 323;
plan triangular, 192. A estos programas se puede a gregar el de artesanias
que atiende personal que tiene alguna escolaridad en primaria y que es
aproximadamente de 11.294 personas. Si consideramos los seis programas
ofrecidos, tenemos que SEDUCA Departamental atiende un total de 26.624
personas en todo el departamento. La divisién de educacion especial y
dentro de este mismo nivel, tiene en el departamento 72 escuelas donde
funcionan una o dos aulas especiales para un total de 180 que en promedio
tienen 15 alumnos para un gran total de 2.700 en todo el departamento, de
los cuales un 90.0% aproximadamente estan ubicados en el area
metropolitana, aunque esto no quiera decir que esta zona estd muy bien
atendida y el resto del departamento muy mal. Por la experiencia que
tenemos en el cumplimiento de nuestras funciones supervisoras, sabemos
que el déficit en la atencion de esta forma de educaciéon es muy considerable,

principalmente fuera del area metropolitana.

Debemos tener en cuenta que el sector no oficial también tiene instituciones

de educacién basica primaria en el departamento. En total para 1.982



ofrecieron 46.323 de los cuales el 90.0% aproximadamente corresponden al

area metropolitana.

Considerando todos los subtotales de los programas que se ofrecen en
este nivel, tanto en el sector oficial como no oficial, encontramos que el
total aproximado de la cobertura en todo el departamento es de 563.171

alumnos.

Nivel Basica secundaria: El comportamiento de la matricula en este nivel

presenta las siguientes situaciones.

El sector oficial en 1977 atendid6 en todo el departamento
aproximadamente 107.152 alumnos; para 1.982 la matricula es de 143.497

educandos, lo que representa un incremento del 33.9%.

En el sector no oficial la situacion se presenta a la inversa, ya que en

este mismo periodo (7782) se produce un decremento del 5.8%.

Considerando los dos sectores conjuntamente, y el mismo periodo de
tiempo, el comportamiento de Ila matricula sufre un incremento

considerable del 17.5%.

Mirando el comportamiento por regiones, encontramos que el 69.5%



DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
EDUCACION BASICA SECUNDARIA, MATRICULA 1977 -1.982

NO OFICIAL %
OFICIAL

ALUMNOS
280 000
——

202.938

120000 193.863
186.041 B 0927
182.739 — i g

214.729

ior182 108 804 114,620 128440 134,90 143947

100,000 el i : il
Lo [ 3%

7 ',?/ W % 7
%//////4 v/ 1y 7 ’//A

78507 67487 68019 7123
i 1) / z’z/ﬁ 2
AROS: LeTT L9Te LeTe L1980 198 Lo82

b,/ LBG.




del total de la matricula en 1.982 esta concentrada en el area metropolitana;

asi mismo el 44.0% de esta concentracion es atendida por el sector no oficial.

En el resto del departamento la cantidad de cupos ofrecidos por el sector no
oficial fueron 5617 aproximadamente, lo que equivale a un 9.4% del total de

la cobertura en este mismo nivel en la misma zona.

Nivel Media vocacional: Este nivel que incluye los tradicionales grados de 5o0.
y 60. bachillerato con la diversificacion propuesta en el decreto 080 de 1.974
con seis modalidades y que a partir del decreto 088 de 1.976 se propone
como un tercer nivel, continuacion de la basica, con doce modalidades
agrupadas en tres tipos, presenta en el siguiente trabajo las situaciones que

a continuacion planteamos.

El sector oficial entre los afos 1.977 1.982 presenta un impor tante

incremento del 20.2% considerando las seis modalidades con juntamente.

Observando el comportamiento en cada una de ellas, encontramos q las
modalidades comercial y agropecuaria registran incrementos aparentemente
muy extraordinarios, la primera con un 560.0% y la segunda con un 90.3%,

pero se trata de pequefas matriculas.

S6lo la modalidad pedagdgica se decrementa en un 40.8%, en el mismo
periodo. Dicha situacion se debe posiblemente a la abolicion de algunas
normales, con el propdsito de impedir el aumento en la oferta de docentes
que el si tema educativo no puede absorber; sin embargo a pesar de ello la

situacion parece agravarse cada afio mas.



De todas maneras el grueso del personal del nivel que nos ocupa se
concentra en la modalidad académica, 81.8%, la cual a su vez se incrementa

en un 20.3%, o sea que es la que marca el incremento de todo el nivel.

En el sector no oficial, considerando todas las modalidades, la matricula
también se incrementa en el mismo periodo, en un 25.6%, sucediendo como
en el caso anterior, que la gran concentracion del personal la tiene la
modalidad académico con 97.5% del total. Esto significa que el sector
privado se interesa fundamentalmente en la formacién del personal que

seguira estudios superiores.

Se tiene por los resultados de las pruebas de Estado, que proporcionalmente
el sector no oficial registra los puntajes mas altos, lo que permite plantear la
hipétesis de que también proporcionalmente ingresan a la universidad mas

alumnos egresados del sector no oficial.

Sin embargo hablar de proporcionalidad en esta modalidad no tiene
significacion, ya que la matricula del sector no oficial representa el 83.0% de

la matricula oficial.

- Educacién no formal: Para concluir con la descripcion del
comportamiento de la matricula, es necesario hacer consideracién del
frente atendido por la educacién no formal a través de algunas

instituciones, como el SENA, COMFAMA y otras menores.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, considerando los tres grandes

sectores de la economia nacional, el agropecuario, la administracién, el



comercio y los servicios y el sector industrial tiene una cobertura total en
1.982 de 59.814 personas, en distintos niveles del proceso de
capacitacién. De estos el que mas demanda tuvo fué el de
complementacion con 44.378 alumnos o sea el 74.2% del total, lo que es
muy significativo ya que es personal capacitado con anterioridad y con el

cual se busca su perfeccionamiento en la actividad laboral.

Comparando las matriculas de 1.981 y 1.982, observamos que la de este
ultimo representa un 80.8% del primero, es decir hay una disminucién de

la cobertura.

En cuanto a la concentracién del personal matriculado en los tres grandes
frentes de capacitacion, se presenta un ligero predominio del sector

agropecuario.

Cabe anotar que cada sector tiene a su vez cierta cantidad de programas,
como es el caso del agropecuario que incluye la avicultura, la

porcicultura, etc..

Otra institucion que ofrece servicios en educacion no formal, es
COMFAMA, a través de una gran cantidad de cursos de capacitacion,
dirigidos a personas afiliadas directa o indirectamente a las instituciones

que se aglomeran en esta gran entidad.

En el afio de 1.982 la cobertura estuvo distribuida de la siguiente manera:



Cursos diurnos 24.824 personas

Cursos nocturnos 4.362 personas
Total Jardin Infantil 2.445 personas
Total 31.621

De estos cursos, 16.915 personas lo recibieron directamente y 12.271 a

distancia.

Por ultimo y dentro de esta misma forma de educaciéon consideramos los

datos parcialer distribuidos por CASER a 31 de diciembre de 1982.

El total de analfabetos en todo el departamento segun censo parical era de
174.799 personas de las cuales fueron atendidas en el mismo aio,

aproximadamente 85.431.

Existen otras instituciones de menor embergadura que tienen alguna

cobertura, pero de las cuales no tenemos ninguna informacién.

Considerando los tres grandes frentes conjuntamente, el total de la

cobertura registrada es de 176.876 personas aproximadamente.

Rendimiento Académico.

Nivel Preescolar: En este primer nivel del proceso educativo se presenta

un rendimiento del 100.0%, si tenemos en cuenta que la promocién es



automatica y que el proceso curricular tiene un tratamiento especial como

se vera en el capitulo que trabaja a fondo el Curriculo.

Nivel Basica primaria: Considerando inicialmente el sector oficial y el
mismo periodo de tiempo objeto de nuestro trabajo (77 82), en las zonas
urbanas a nivel general del departamento, la mortalidad académica se
puede considerar como muy aceptable, ya que de un 11.1% en el primer
afo se llega a un 12.4 en 1.982, siendo 1.980 el que registra el mas alto

porcentaje (13.4%).

Sin embargo mirando al interior del departamento en 1.982, encontramos que
las tres regiones de mas dificil situacién social, Uraba, Magdalena Medio y
Bajo Cauca, presentan los mas altos indices de mortalidad, todos alrededor
del 20.0% que ya es preocupante, pero que tiene su explicacién, o mas bien
su justificacién, en su problematica, que se analiza con alguna profundidad al

hacer el diagnostico de cada region.

Caso contrario a estas regiones, se presenta en los CASER de Sonsoén,
Antioquia y San Carlos cuyos porcentajes de mortalidad no alcanzan el

10.0%, que educativamente hablando se considera bueno.

En el mismo sector oficial, considerando las zonas rurales, la situacion en
términos generales es preocupante, aunque se viene en mejoria
progresivamente desde 1.978, afo en el cual la mortalidad llegé al 22.7%,
para llegar a 1.982 con un 18.3%. Se debe destacar que este

comportamiento positivo puede darse por la implementacién del programa



de escuela unitaria, el cual busca fundamentalmente la disminucién de la

mortalidad.

Sobre cuales son las areas que mas mortalidad tienen y cuales las causas
para que ello suceda, se trata con algun rigor cientifico en el Capitulo de

Curriculo.

Al igual que en la zona urbana, las tres regiones consideradas "rojas" son
las que presentan los mayores indices de mortalidad. Sin embargo otros

CASER tienen dificultades en este sentido.

El sector no oficial, que relativamente es poco en el nivel de la basica
primaria, y que concentra la mayoria de su cobertura en el area
metropolitana, registra resultados muy positivos en el rendimiento
académico, ya que los porcentajes de mortalidad en los ultimos seis afos
no ha sobrepasado el 9.0%. Pero de manera similar al sector oficial en
ambas zonas, las tres regiones famosas sufren en su poca cobertura, el

mismo problema académico.

Considerando los dos sectores al mismo tiempo, las estadisticas nos
presentan en promedio, a nivel departamental, un 14.4% que
cualitativamente se considera muy aceptable y que en el periodo (7782)
guarda cierta estabilidad aunque para que se presente esta situacién

influyen mucho los resultados del sector no oficial.



Nivel basica Secundaria: La diferencia en la eficiencia del proceso
enseflanza aprendizaje, sigue siendo en este nivel a favor del sector no

oficial, aunque en ambos sectores los resultados no son los mejores.

En el oficial la mortalidad académica es preocupante, 22.8%, aunque entre

1.978 y 1.982 se presenta una leve disminucién.

También como el nivel anterior, este presenta las situaciones mas criticas
en las tres regiones algidas del departamento, sumandose a ellas el area
metropolitana y el CASER de Antioquia, que sobrepasan el promedio

departamental.

En el caso del area metropolitana que concentra las dos terceras partes de la
poblacion atendida en el nivel, la situacién es muy grave, ya que por cada 100
alumnos que se matricularon en 1.982, perdieron el afio aproximadamente

25.



-

PEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
EDUCACION BASICA SECUNDARIA - ALUMNOS REPROBADOS 1LS77 - L982

ALUMNOS 30.199
20000
— .7
27019 ______:' e
/ L 28.878__—
/ \2;-»—/
20.000
— /
J
“/’
/ 14.250
/ P S 14203 v
¢ 12080 A UL 188 e 10,891
7 -~ — -
10.000 b
= .
-~
r480 7
B
AROS: LTy Le7s LeTe 1980 188 Les2
OPICIAL: IS il

MO OFICIAL: SRS S U ———

r .

div. / LBO. R
b




En el sector no oficial, la mortalidad académica es menos alarmante. En el
ultimo afo del periodo se registra un 17.1%, promedio departamental, que
podria ser mas bajo, si en los CASER de Puerto Berrio y de Santa fé de
Antioquia no fuesen tan altos los indices, 452% y 31.8%,

respectivamente.

Considerando los dos sectores simultaneamente, el rendimiento
académico en la basica secundaria es muy regular. De cada 100 alumnos

que se matricularon en 1.982, lograron aprobar su afio 80.

Observando detenidamente los cuadros estadisticos de rendimiento
académico, se detecta que en 1.977 la mortalidad académica, tanto a nivel
departamental como de las regiones en que esta dividido el departamento
de Antioquia, es relativamente baja. A partir de 1.978 los indices impiezan
a ser alarmantes, precisamente cuando se oficializa la resolucién 1852
que reglamenta el proceso evaluativo en la secundaria y media
vocacional, y que parece empez0 a ser aplicada sin la suficiente claridad
por su errada interpretacién. Sin embargo en los afos posteriores la
situacion se fue superando, aunque la mortalidad en el ultimo afo, como ya

lo planteamos es alta.

Pasemos a describir la situacion académica de la media vocacional y

veamos si se presenta la misma situacion.

Nivel media vocacional: Teniendo en cuenta inicialmente todas las
modalidades que integran este nivel, en ambos sectores, las estadisticas

nos dan una mortalidad del 14.2 en 1.982, que es aceptable.



Considerando los sectores separadamente, se da una situacién contraria
a la de los niveles anteriores, con una mortalidad mayor en el sector
privado, aunque no muy preocupante, el 16.5% de reprobados contra
12.5% del oficial. Para corroborar la situacion presentada en la basica
secundaria, en 1.977 ninguna de las modalidades en ningun sector
sobrepasa el 10.0% de mortalidad, lo que significa que la resolucion 1852

en alguna forma incide para que el rendimiento académico disminuya.

Analizando independientemente las modalidades, el Dbachillerato
académico es el que arroja las cifras mas altas de perdedores, aunque
estan dentro de lo normal. En las demas modalidades, los resultados

pueden ser considerados como muy satisfactorios.

Desercion.

Nivel Preescolar: Este fendémeno educativo se presenta en minimo
porcentaje en este nivel. Aunque no se tienen cifras concretas, la
experiencia de las personas que tienen el contacto directo o indirecto es

testiga de que asi ocurre.

Nivel basica primaria: Partiendo de la premisa que desercién para nuestro
caso, es el fendmeno que se presenta con aquellos alumnos que en el
transcurso del ano lectivo abandonan la escuela, o por la movilidad
sociogeografica deben cambiar de escuela, encontramos las siguientes

situaciones.



En la zona urbana los indices de desercion son relativamente bajos. A
nivel departamental se registra sélo un 10.7%. Ya al interior de las
distintas regiones encontramos once de ellas que superen este promedio,
incluso una, Caucasia, llega al 21.1% que es alto. Las otras regiones
conflictivas, Uraba y Puerto Berrio, no muestran este fendmeno como

problema principal, sus porcentajes oscilan entre 15.0% y 15.2%.

La regién campesina en cambio, padece con cierto rigor el flajelo de la
desercion. El promedio departamental es de casi el 15.0%, pudiendo ser
mas alto si no es porque sélo dos regiones importantes, con sus bajos
indices lo controlan, el area metropolitana y Rionegro, 10.0% y 4.0%

respectivamente.

En esta zona, las tres regiones criticas arrojan indices altos, que
demuestran la influencia del proceso social que se vive alli en el proceso
educativo, tanto en la estabilidad escolar, como en el rendimiento

académico que analizamos anteriormente.
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Considerando simultaneamente las dos regiones la desercién alcanza un

aceptable 12.3% aproximadamente.

Nivel basica secundaria: Los indices de desercion en este nivel los
consideramos como aceptables, si tenemos en cuenta que en ninguno de

los dos sectores se excede del 15.0%.

En el oficial se sigue con la constante de situaciéon preocupante en las
regiones de situacién conflictiva, principalmente en Uraba y Puerto Berrio

que superan considerablemente el promedio departamental

Contrariamente a este fendmeno se dan resultados muy satisfactorios en
regiones como Rionegro y Yarumal, que estan por debajo del 10.0%. Los
demas CASER presentan condiciones aceptables dadas las numerosas

variables enddgenas y exdégenas que influyen en el proceso educativo.

El sector no oficial se mueve dentro de lo normal a pesar que en la

provincia los porcentajes sean altos, puesto que la cobertura es poca.

Nivel media vocacional: Este nivel considerado en su totalidad se mueve
dentro de limites normales, ya que no se supera el 10.0% en promedio, e
incluyendo los dos sectores. Particularmente cada uno de ellos demuestra

no tener problema en este sentido.
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Algunas modalidades arrojan cifras altas, pero dada la limitada oferta que

tienen, no indican ser un problema de consideracion.

Retencion.

Nivel basica primaria: Para el estudio de esta variable se trabajé la cohorte
comprendida entre 1.978 y 1.982 tanto en la zona urbana como rural,
considerando a la primera como la cabecera y a la segunda como el resto

del municipio incluyendo los corregimientos.

En la primera zona se llegé a la conclusién, que a nivel departamental el
promedio de los alumnos que empezaron el primer grado de la basica
primaria y terminaron el quinto grado del mismo nivel fue del 67.4%, o sea
que de cada 100 alumnos, terminaron sin perder afo 67

aproximadamente.

Mirando las 15 regiones que componen el departamento encontramos
situaciones criticas. Es el caso de Puerto Berrio y Santa Fe de Antioquia
donde no termina la mitad de los educandos. Hay otros que apenas si
pasan del 50.0% como es el caso de Santa Rosa, San Carlos, Turbo y
Andes. En los diagndsticos que se presentan mas adelante, se plantean
las posibles causas para que estas regiones presenten esta situacion

alarmante.



En la zona rural los resultados demuestran una situacion critica, ya que en
el mejor de los casos apenas si se llega al 40.5% y es en el area
metropolitana en donde se supone que la atencidén en el sistema educativo

es bueno.

Se presentan casos criticos, como es el de los CASER de Frontino,
Apartado, Sonsén, Caucasia, Turbo y Andes, que no llegan al 20.0%.
Parece ser que estos resultados se dan fundamentalmente por el no
ofrecimiento de todos los grados de la primaria en muchas de las veredas
de nuestro departamento. Asi mismo se presenta el fendmeno migratorio

que necesariamente tiene que gravitar en este fendmeno.

Nivel basica secundaria y media vocacional: Para esta retencion se tuvo
en cuenta la cohorte 1.977 1.982, en el sector oficial y no oficial. En el
primer caso, a nivel departamental, las cifras manifiestan que de cada 100
alumnos que empezaron el sexto grado de la basica secundaria en 1.977,
apenas logran culminar sus estudios de media vocacional, o sea el

II'grado, 42 educandos aproximadamente.

Al 90. grado que es donde se culmina el nivel de la basica, logran llegar 50

alumnos o sea la mitad.

Mirando afio por afio, observamos que en el primero se queda casi la

cuarta parte, que es muy considerable.

So6lo el area metropolitana logra superar ligeramente en ambos casos el

50.0%. Las demas regiones demuestran con las estadisticas que en el



transcurso de los afos se queda regado en el camino mas de la mitad de

los alumnos que iniciaron su basica secundaria en el afo 77.

También se logra detectar que la mayoria de los alumnos que logran llegar

al grado 10° terminan su bachillerato.

En el sector no oficial la situacion es muy similar, aunque el promedio

departamental es apenas del 39.9%.

El area metropolitana que concentra la mayor parte del personal en el
sector privado, demuestra en sus estadisticas que al llegar al grado 9o0. se
ha quedado resagado poco mas de la mitad de los alumnos que iniciaron
su basica secundaria y que sélo logran culminar el bachillerato 41 de ellos

aproximadamente.

Capacidad de Atencion (continuidad dentro del sistema)

Flujo Primaria secundaria: Para analizar esta variable se tuvieron en

cuenta los ultimos tres afios, en la zona urbana y rural.

En la zona urbana, calculando cuantos alumnos de los que aprobaron el
nivel de la basica primaria, lograron matricularse al siguiente afo en el
nivel de la basica secundaria, encontramos que superaron el 100.0%, es
decir que ingresaron mas de los que terminaron, en todas las regiones del

departamento.



Esta situacién puede darse por un posible represamiento de estudiantes
en esos afos y que simultdneamente el gobierno aumenta el numero de
plazas en el nivel. También es posible que ello suceda por la migracion a

las zonas urbanas.

Es destacable ademas, que la capacidad de atencion se halla
incrementado progresivamente en los ultimos afos, llegando en 1.982 a

un 143.1%.

En la zona rural el fenédmeno se da a la inversa, ya que en estos mismos
tres anos, se registra un decremento progresivo, llegando a 1.982 con una

capacidad del 45.7%.

En ninguna de las regiones, en 1.982, se logra dar atencion a la totalidad

de los egresados de la primaria.

La razén para que ello suceda, se da porque en la mayoria de las regiones
campesinas el estado no ofrece el nivel secundario, aunque para nuestro
caso se dan por centajes no demasiado bajos, puesto que en muchos de

los corregimientos existen al menos los dos primeros grados (60. y 70.).

De igual manera, esta situacion explica en cierta parte el porque de la

suficiencia en la capacidad de atencién en la zona urbana.

Flujo basica secundariamedia vocacional En el sector oficial, exceptuando
el CASER de Caucasia con 95.2%, la totalidad de las regiones en que se

divide el departamento, atienden en el 100. grado de la media vocacional,



mas personal del que se promociona en el ultimo grado de la basica

secundaria.

En el sector no oficial sucede lo mismo en las regiones de mayor

cobertura.

Lo anterior significa que los tradicionales cuellos de botella entre niveles
han desaparecido, aun sabiendo que este nivel sélo se ofrece en las zonas

urbanas y que deben admitir el personal que viene de los corregimientos.

Personal Docente.

Los indicadores hasta el momento analizados en cada uno de los niveles
educativos de la educacién formal, han sido influidos en sus resultados por
quienes estan encargados de manejar u orientar el proceso de
ensefanzaaprendizaje, o sea los docentes, que de acuerdo a su nivel
académico y categoria en el escalafon, deter mian en gran medida la

eficiencia del producto educativo.

Se tiene el caso, por ejemplo, de los preocupantes indices de mortalidad
académica y de desercién escolar, que en gran porcentaje son

determinados por la preparacién de los educadores.

A partir de 1.977 se han producido incrementos considerables en el
nimero de educadores oficiales, nacionales, departamentales vy
municipales, asi: en 1.977 este ascendia a 19.033 y en 1.983 a 24.578,

ubicados por niveles de la siguiente manera:



En el sector privado, el incremento de educadores durante el mismo
periodo ha sido ligero, pasando de 5.556 en 1.977 a 5.899 en 1.981 (no se

dispone de informacion actualizada para el 82 y 83).

Preescolar: 511
B Primaria: 1.449

B Secundaria y Media vocacional 3.941

De acuerdo con un estudio realizado por la Direccién de Planeamiento
Educativo en 1.982, el nivel académico de los educadores oficiales es el

siguiente:

En Preescolar y basica primaria:
Normalistas superiores 13.228 86.7%
Licenciados y otros titulos Univ. 329 2.2%
Bachilleres, normalistas rurales
y sin titulo 1.425 9.3%

Sin informacién 273 1.8%

En basica secundaria y media vocacional:
Normalistas superiores 2.976 41.9%
Licenciados y otros titulos

universitarios 1.540 21.7%
Bachilleres, normalistas rurales

y sin titulo 814 11.4%

Sin informacién 1.776 15.0%



De acuerdo con datos suministrados en 1.982, los docentes presentan la

siguiente distribucion en el escalafén docente:

Sin grado y transitorios Ay B 1.770 5.9%
Grados lo. a 3o. 5.031 25.6%
Grados 40. a 6o. 8.103 41.2%
Grados 70. a 9o. 3.957 20.1%
Grado 100. o mayor 422 2.2%
Sin informacion 974 5.0%

En la clasificacion anterior no aparecen incluidos los supernumerarios,
directores de nucleo, supervisores y educadores asignados a colegios

privados.

-Establecimientos educativos.

En el presente ano funcionaron en el departamento, un total aproximado
de 5.341 establecimientos educativos, discriminados por sector asi: En el

sector oficial, departamentales 4.678 con la siguiente distribuciéon por

niveles:
Preescolares 523
B. Primaria 3.905

B. secundaria y M. vocacional 250



Se debe tener en cuenta que los grupos del preescolar funcionan la

mayoria de las veces en las escuelas.

Ademas de los anteriores, se tienen programas igualmente de educacion

formal y no formal asi:

Centros de Educacién fisica 45
Centros de servicios docentes 63
Centros de artesanias 44
Centros de adultos 142
Radiocentros 111
Centros de educacién especial 9

La nacién y los municipios tienen a su cargo un numero aproximado de

163 establecimientos, con esta distribucion:

Preescolar y basica primaria 130

Basica Secundaria y Media vocacional 33

El sector privado tiene a su cargo alrededor de 500 establecimientos, con

mayor énfasis en preescolar y basica secundaria y media vocacional.



Proyecciones.

Una de las grandes limitaciones en la realizacién del presente estudio, ha
sido el no obtener en ninguna fuente, directa o indirectamente, datos de
poblacion por grupos de edad que permitan contraponerlos con la
cobertura educativa en cada uno de los niveles y asi poder determinar muy
aproximadamente cual es la demanda educativa en las distintas regiones

del departamento.

Sin embargo, Planeacion Departamental nos ha proporcionado un estudio
de poblacion realizado por Gloria Robledo, especialista en la materia, y
que viene haciendo estimaciones de poblaciéon por regiones, hasta el afio

2.004.

Es de anotar que es este un primer estudio que solo incluye la region del
area metropolitana, desagregada en Medellin y Valle del Aburra, y la

region del Oriente Cercano conjuntamente con el Valle del Aburra.

Para nuestro caso y con el animo de no dejar huérfano el estudio, de
alguna estimacién de la demanda, consideramos las proyecciones hechas
a 1.983 y un rango amplio de edad, 5 a 14 afos, en el cual incluimos los

niveles de preescolar y basica (primaria y secundaria).

Tratando de aprovechar al maximo la informacion de poblacién proyecta



a 1.983, hemos agregado y desagregados las regiones trabajadas en el

estudio de poblacion, considerando en ultima instancia las siguientes:

Regién 1: Valle del Aburra (Aburra Norte y Sur) y Oriente Cercano.

Regién 2: Medellin

Region 3: Area Metropolitana (Medellin, Valle del Aburra).

Region 4: Oriente cercano Regién 5: Resto del Departamento

Regién 6: Valle del Aburra (norte y sur)

En el cuadro de proyecciones de poblacion a 1.983, aparecen estas para
las seis regiones propuestas, discriminadas por sexo y considerando
grupos de edad con un rango de cinco afos. Para nuestro caso sdélo
consideraremos los totales, no por sexo, y los dos primeros grupos de
edad. Para las agregaciones y desagregaciones, tuvimos en cuenta los
porcentajes propuestos en el estudio demografico para cada regién y para

cada grupo de edad.

En cuanto a la matricula atendida, en el rango de edad 5 a 14 afnos, el
cuadro de matriculas estimada para 1.983 en Antioquia, por niveles vy
regiones, nos permite observar el proceso realizado para poder estimar la
matricula en este ultimo afio, ya que Estadistica Depar tamental y

Planeamiento Educativo, sélo tienen hasta el momento, la de 1.982.



PROYECCIONES DE POBLACION

1.983
GRUPO POBLACION POBLACION
REGIONES SEXO EDAD PROYECTADA TOTAL PROYEC.
b -9 45. 800
Hombres 10 - 14 46. 200 420.500
REGION T. 15 - 19 50.100
(Valle de Aburrd y
Oriente cercano) 5 -9 48.700
Mujeres 10 - 14 48. 000 422.900
15 - 19 52.500
Total b -9 94. 500
10 - 14 94. 200 843. 400
15 - 19 102. 600
5 -9 78. 800
Hombres 10 - 14 83. 200 855. 200
15 - 19 101. 660
b -9 80. 700
REGION 2. Mujeres 10 - 14 80. 700 771.500
(MEDELLIN) 15 - 19 96. 100
Total 5 -9 159. 500
10 - 14 163. 900 1’ 626. 700
15 - 19 197. 700
5b— 9 112.738
Hombres 10 - 14 117. 435 368. 898
15 - 19 138. 725
b -9 116. 787
REGION 3 Mujeres 10 - 14 116. 268 368. 058
15 - 19 135. 003
(AREA METROPOLITANA)
b -9 229. 525
Total 10 - 14 233.703 736. 956
15 - 19 273.728




GRUPO POBLACION POBLACION
REGIONES SEX0 EDAD PROYECTADA| TOTAL PROYEC.
5-9 11.862
Hombres 10 - 14 11.965 36.802
15 - 19 12.975
5-9 12.613
REGION 4 Mujeres 10 - 14 12.432 38.642
(CERCANO ORIENTE) 15 - 19 13.597
5-9 24 .475
Total 10 - 14 24 .397 75.444
15 - 19 26.572
5-9 92.100
Hombres | 10 - 14| 109.000 757.800
15 - 19 94.300
5-9 95.700
REGION 5 Mujeres 10 - 14| 113.300 811.100
(RESTO DEL DEPTO.) 15 - 19| 101.400
5-09 187.800
Total 10 - 14| 222.300 |1'568.900
15 - 19| 195.700
5-9 33.938
Hombres 10 - 14 34.235 105.298
15 - 19 37.125
5-9 36.087
REGION 6 Mujeres 10 - 14 35.568 110.558
(ABURRA NORTE Y 15 - 19 38.903
ABURRA SUR)
5-9 70.025
Total 10 - 14 69.803 215.856
15 - 19 76.028




NTreTes 9T - 82 il cremento promedio ' |
0ficial No Oficial Oficial No Oficial Oficial No Oficial 0ficial No
escolar 125.7% | 20.0% 2731 2085 3432 604 6163 2689
Drimariaurba"a - 0.7% - 81629 - 571 - 67278 13779
) Rural 2.1% - 29534 - 620 - 30003 150
Secundaria 4.5% -9.7% 32365 21326 1456 2068 33821 19258
escolar 234.8% 13.4% 4739 11690 11127 1566 15866 13256
‘rimaria Urbana 0.2% - 167729 - 335 - 140199 27905
Rural 0.4% - 8043 - kY4 - 8075 -
Secundaria 6.0% -1.2% 58560 45407 3513 544 62073 44963
escolar 180.3% 21.2% 7870 13775 13464 ~ 2920 20934 16695
boimaria Urbana -1.1% - 233548 - 2569 - 190095 40883
Rural 1.5% - 20086 - 301 - 20223 163
Secundaria 6.3% -2.5% 81880 65102 5158 1627 87038 63475
escolar 2.4% 30.0% 587 302 14 50 601 303
blisnsda Urbana 0.9 - 15810 - 142 - 15648 303
Rural 1.6 - 17491 - 279 - 17716 53
Secundaria 4.5 -0.9%% 9045 1631 407 15 9452 1616
escolar 152.67 2.9 4318 966 €590 2ib 10903 1182
S— Urbana <0.7% - 89267 - 624 - 86692 1950
Rural 3.0% - 148424 - 4452 - 150124 2751
Secundaria 5.2% 0.1% 50700 3178 2636 3 53336 2639
sescolar 187.8% 28.5% 2144 1783 017/ U8 blbl 2291
Prisaria Urbana -2.3% - 65819 - 1513 - 51059 13247
Rural 2.6% - 12043 - 313 - 12183 173
Secundaria 7.1% 4.0 23320 19695 1655 788 24976 20483




Se trabajan estos dos primeros niveles, preescolar y basica, considerando
que el primero incluye los nifios entre 5 y 6 afios, aun que para nuestro caso
se tienen en cuenta los que son atendidos por el I.C.B.F. y que tienen edades
inferiores. El segundo nivel en la basica primaria incluye los nifios entre 6 y 10

afios y la basica secundaria entre 11 y 14 afnos.

Con los dos cuadros anteriores entramos a hacer algunos calculos de
poblacion no atendida por el sistema educativo, a 1.983, en cada una de las

seis regiones propuestas.

El cuadro de poblacién atendida y no atendida a 1.983 para un ran go de edad
514, nos muestra la poblacién proyectada a 1.983, la atendida y la no

atendida en cada una de las regiones.

En primera instancia se observa como a nivel departamental se pre senta un
déficit de oferta de 127.324 cupos, para estos dos niveles, que viene siendo

un 13.8% del total de la poblacion que hay entre 5 y 14 afos.

De las regiones la que muestra una situacién que puede considerar se como
preocupante es la del resto del departamento, que deja po fuera de la escuela

una cuarta parte aproximadamente.

Del total de la poblacién atendida en todo el departamento un 16.6% es por

cuenta del sector no oficial y el restante 83.4% por el o ficial.



Si tenemos en cuenta que en promedio un educador deba atender
aproximadamente 40 alumnos, de acuerdo a las cifras que nos muestran la
poblacion no atendida, tendriamos que considerar un déficit de 3.183
educadores, a nivel departamental, de los cuales un 78.9% deberian estar
ubicados en el resto del departamento; estamos considerando para estos

calculos el ofrecimiento educativo de ambos sectores.

En términos generales, la situacion de cobertura en el departamento es
buena, de las seis regiones hay cinco con porcentajes bajos de déficit en la

oferta del servicio educativo, ninguna de ellas alcanza el 10.0%.

Queremos insistir, que la informacién anterior se hace sobre supuestos de
poblacion y de matricula a 1.983, pero que de todas maneras nos da una idea

aproximada de la realidad educativa en términos de demanda.



POBLACION ATENDIDA Y NO ATENDIDA A 1.983 RANGO 5-14 ANOS
Poblacién proyectada Poblacion atendida a 1.983 Poblacién no atendida p
Regién a 1.983 Oficial No Oficial a 1983
1 188700 137265 1/ 3143 35878 15557 8.
2 323400 226213 312336 86124 11063 3.
3 463228 318290 419508 121218 23720 5.
4 48872 43417 5784 2367 3088 6.
5 410100 201090 3019 584 o 100516 24,
6 139828 M s 36194 9255 6.
TOTAL 9292200 66276779“876 132109 127394 3.
DEPTO.




2.4.3 Comunidades Indigenas.

Al terminar el analisis de los CASER, queremos hacer mencion especial de
las Comunidades indigenas que aun existen en algunas regiones del

Departamento.

En la actualidad hay 45 comunidades indigenas, ubicadas
preferencialmente al Occidente del departamento, con una poblacién

aproximada de apenas doce mil individuos.

Esta poblacion esta dividida en tres grupos étnicos, con caracteristicas
linguisticas, demograficas, organizativas y territoriales diferenciales. Dichos

grupos son:

Catios.

Es el grupo mayoritario, ubicado en el Valle del Rio Murri, que hace parte
de los municipios de Urrao, Frontino, Murindé y Dabeiba; formando éste
por la ladera occidental de la Cordillera del mismo nombre, la cual la
comforma una gran cuenca hidrografica compuesta por un sinniumero de
arroyos, quebradas y rios que confluyen al Océano Atlantico. Todas estas
aguas son en su totalidad afluentes de los rios Murri, Murind6 y Rio Sucio,

los cuales desembocan al Rio Atra to.

Es tradicional pues, que los asentamientos indigenas estén ubicados en
inmediaciones de alguna corriente de agua y de ahi que dada lariqueza
hidrica de este Valle, sea el que mayor numero de asentamientos

indigenas presenta.



Las comunidades Catias presentes en el Atrato medio antioquefio, Ja
rapetd, Guaguandd, Buchadd, Murri, Nutibara, Tapdnales, El Pital, Llano
Gordo, Dabeiba Viejo, Chimurro, Mutatd y Chigorodd, son grupos que a
pesar de las migraciones interterritoriales que son de bastante frecuencia,
siempre y tradicional mente han habitado estas tierras con el agravante de
una feroz colonizacion a partir de la década del 30, obligando a estos

indigenas a replegarse a las zonas mas inhospitas y ultramontanas."s

Es asi como se encuentran grupos tribales en dichas zonas de escasa
aculturacién y casi cercanos al ambiente campesino en zonas de

abundante culturacién cercanos a los corregimientos y municipios.

En el municipio de Urrao también existen varios asentamientos indigenas
ubicados algunos en los limites con el municipio de Frontino y otros en la

zona occidental de dicho municipio.

En el municipio de Murind6 existe abundante poblacién, atendida, en parte
por la Comunidad de la Madre Laura anteriormente en Cordonci 11 al y hoy

en la Isla en donde tienen un internado.

El municipio de Dabeida, especialmente en el Occidente presenta otros
asentamientos no enumerados anteriormente como Jenaturadd, Antado,

Carra, Cimiadd, Santa Maria y Pegado. Son comunidades muy dispersas.

El municipio de Ituango tiene dos asentamientos indigenas desplazados
de la regién occidental del departamento de Antioquia; unos ubicados en

la Cuchilla de Murrapal y otros en los vlimites del Municipio de Caceres.



Estos indigenas han sido altamente absorbidos por la forma campesina y
se dedican primordialmente al trabajo en las fincas ganaderas. Tienen alto

déficit de tierras para dedicar a las actividades agricolas.

Chamies.

Las actuales comunidades Chamies de La Maria (en Valparaiso),
Cristiania (en Jardin) y La Sucia (en Ciudad Bolivar) se formaron por
migraciones ocurridas a comienzos del presente siglo y originadas en el
Rio San Juan chocoano y la gran zona indigena Chami de Purembara, en

el departamento de Risaralda.

Son grupos en avanzado proceso de asimilacion campesina por estar
situados en zonas de profusa aculturaciéon, a tal punto de encontrarse en
medio de un inhumano hacinamiento y pauperizacién. La estructura
familiar de estos grupos casi no se diferencia de la estructura familiar

campesina de zona cafetera.

La comunidad de Cristiania ha sido sometida a una permanente presién
sobre sus tierras por parte de los terratenientes de la zona, lo que ha
generado un permanente estado de violencia con asesinatos de indigenas
en la cabeza de sus principales dirigentes. Dicha comunidad se encuentra
localizada al Noroeste del municipio de Jardin, entre el Rio San Juan

antioquefio y la quebrada San Bartolo.

Cunas.

La unica comunidad indigena Cuna existente en Antioquia se localiza en

las margenes del rio Caiman, entre los municipios de Turbo y Necocli, con



una escasa poblacion pero con un continuo contacto familiar con los
Cunas del Archipiélago de San Blas (en Panama), donde se asientan unos

35.000 naturales.

La comunidad del rio Caiman ha sido victima indefensa de la mas tenaz y
deshumanizada colonizaciéon que a partir de la década del 50, redujo su
territorio de 7.000 hectareas a soélo 1.500 a raiz de la desordenada
migracién del interior de Antioquia y otros departamentos a las promisorias

tierras de Uraba.

En la reservacién del rio Caiman nuevo se asientan en la actualidad unas
42 familias atendidas por las religiosas de la Madre Laura, que cuentan alli
con un importante centro educativo y de otros servicios para esta

comunidad.

CARACTERISTICAS ECONOMICAS.

Es necesario establecer las diferencias regionales a nivel econémico y social
puesto que cada region se va acomodando a las tendencias y procesos.

que muestra el sistema total, y en cada region existen procesos tanto de
produccion como de circulacién y consumo especificos. El conocimiento de
las diferencias y caracteristicas de las regiones es importante para la
aplicacion apropiada de programas de todo tipo que permanentemente se

proyectan por parte del Estado y de otras instituciones.

La produccién agricola en las regiones de Uraba o Suroeste, la produccién

extractiva en el Alto Andagueda, la producciéon de tipo recolectora de la



region de Murri, son algunas de las caracteristicas econémicas de los grupos

indigenas que habitan estas regiones.

En las regiones cafeteras de Uraba, han sido reducidos a través de la historia
a espacios insuficientes y obligados a participar en la economia regional,
cultivando en sus pequefos territorios los productos propios y trabajando

como jornaleros en las haciendas cercanas.

En las regiones del Norte, Murri y Atrato medio, la economia de las
comunidades indigenas es sobre todo para el consumo y no para el mercado
como en las otras regiones: se cultiva maiz, platano, pasto, cafa; se caza
guagua, tatabro, saino, venado y armadillo; se pesca picuda, guacuco y otra
variedad de peces; se crian varios animales domésticos (cerdos, gallinas,

patos, ganzos, perros); y se lava el oro en las aguas de quebradas vy rios.

Este tipo de economia va retrocediendo ante la introducciéon de colonos y la
apertura de grandes focos de desarrollo. Aunque a nivel de las técnicas y de
las herramientas participan las comunidades indigenas de las mismas
caracteristicas de la poblacién de campesinos de la regién, existen algunas
diferencias en cuanto al sentido que estas adquieren para su vida, por

ejemplo:

- El convite como costumbre econémica en donde los lazos de cooperacion
y fraternidad son los que se manifiestan y que podrian ser la base para la
elaboracién de sistemas cooperativos acordes con esta costumbre

econdmica.



- La produccion artesanal, en la cual tiene mayor participaciéon la poblacion

femenina adulta.

- La manera natural de su relacién con la tierra y su uso comunitario, sin

"escritura" o propiedad privada de la misma.

El Estado Colombiano concebido en términos de defensa de la propiedad
privada, participa de la concepcién del colono, sin entrever la légica de la
concepcion indigena en su relacion con la tierra, por lo cual la situacién es la
de la expropiacion gradual hasta el extremo de recluir a los indigenas a
terrenos pequenos y malos, originando numerosos conflictos y dificiles

condiciones de subsistencia para la poblacién nativa.

La entrada de los espafioles en territorio antioquefio implicé el desalojo
progresivo de comunidades aborigenes que habian sido las propietarias de

las tierras y que mantenian todo un sistema cultural valioso.

Los procesos econdémicos, sociales y culturales de todos estos siglos fueron
reduciendo a las comunidades indigenas a territorios aislados donde se
defendian a su manera (el aislamiento) de las consecuencias funestas que
para ellos tenia el contacto con poblaciones blancas, negras y mestizas y la
implantacion de instituciones coloniales (encomiendas, resguardos, mitos),
que habian significado un diezmamiento radical de la poblacién aborigen que

inicialmente habitaba en toda el area del departamento.

Actualmente existen sélo pequefos grupos que han sufrido de una forma

propia y concreta, los diferentes procesos de mezcla que se han presentado



con ellos y como regla general implica un desalojo violento de sus territorios
tradicionales y una pérdida gradual de los elementos culturales que los

caracteriza.

PROGRAMAS DE EDUCACION INDIGENA EN EL DEPARTAMENTO.

A continuacion transcribimos apartes del informe elaborado por Silvio
Aristizabal G., antropdlogo al servicio de la Division de Educacion no Formal
de Adultos y Comunidades indigenas de la Secretaria de Educacion y
Cultura del Departamento y en el cual se presentan las caracteristicas
fundamentales de la educacién indigenista en Antioquia con datos

actualizados al presente ano.

La educacion en las comunidades indigenas del Departamento de Antioquia,
desde comienzos del presente siglo fue encomendada a las misioneras de la
Madre Laura, las cuales con algunas interrupciones han laborado como

maestras al servicio del departamento.



Pero a partir de 1.980, con la creacidon de la Division de Educacién no Formal
de Adultos y Comunidades Indigenas de la Secretaria de Educacién y
Cultura del Departamento el gobierno ha venido retomando la responsa-

bilidad de la educacion indigena.

El programa viene operando en forma regular a partir de noviembre de 1.981,
bajo la responsabilidad inmediata de un Antropdlogo, quién cuenta con la
colaboracién de un Programador Académico y los funcionarios de la Divisién

a que pertenece.

La finalidad del programa es dar cumplimiento al Decreto 1142 de 1.978
sobre educacion en las comunidades indigenas. Ademas estd acorde con
documentos mas recientes como los Lineamientos generales de la educa-
cion indigena (MEN, Oficina Sectorail de Planeacion Educativa, Bogota,
octubre de 1.982) y el PRODEIN (Programa de Desarrollo Indigena Nacional,

Bogota, Diciembre, 1.982).

CRITERIOS: Los criterios que orientan el programa de educacion indigena

en Antioquia son los siguientes:

Integracion con la comunidad: la educacion en las poblaciones indigenas
debe realizarse en coordinaciéon con la comunidad y con sus autoridades

tradicionales propiciando la participacién y la autogestién.



Por tanto, la organizacion de Ila comunidad constituye una tarea
fundamental del maestro y de la escuela dada la situacién actual de la
mayoria de las comunidades indigenas (esto especialmente entre los

emberakatios).

La educacidén en las poblaciones indigenas tiene la funciéon de conservar,
recuperar, desarrollar y transmitir la cultura propia de la comunidad

(idioma, sistemas de organizacién social, creencias, costumbres, etc.)

La educacién en las poblaciones indigenas debe ser intercultural. Esto
significa que ademas del conocimiento y reafirmacion de la propia cultura
se debe propiciar el conocimiento y apropiacion de elementos de otras
culturas en especial los elementos culturales de la sociedad mayoritaria

dentro y con la cual convive.

Ademas de los elementos fundamentales de otras culturas, los indigenas
deben entender cuales son las causas econdmicas, sociales y culturales
que han contribuido a que se les ignhore y se menosprecie su cultura. Solo
asi podran enfrentarse a dichas causas demostrando sus capacidades y

adquiriendo un prestigio sin falsos valores.

La educacién en las poblaciones indigenas debe ser bilinglie. Esto quiere
decir que la educacidon debe iniciarse en el propio idioma y permitir luego el

aprendizaje del espafol como una segunda lengua.

El programa educativo en las poblaciones indigenas debe realizarse en

coordinacién con otros programas que garanticen a los indigenas el



respeto por los territorios tradicionalmente ocupados por ellos, el acceso a

los servicios de crédito, tecnologia, mercadeo, salud, nutricion, etc..

La poblaciéon indigena de Antioquia padece los mismos problemas que
aquejan a los indigenas del resto del pais. Pero en el caso de los
EmberaKatios, la poblacién indigena mas numerosa del departamento, estos
problemas se agravan por la gran dispersién, el seminofladismo y la
inexistencia de instituciones o personas (cabildos, caciques o capitanias)

que detenten la autoridad en la comunidad.

OBJETIVOS: Tres son los objetivos sobre los cuales se viene trabajando:

- Seleccion y capacitacién de maestros indigenas. Pra seleccionar los

candidatos se han fijado los siguientes criterios:

a. Seleccion por parte de la misma comunidad.

b. Identidad étnica, entendiendo por tal el sentimiento de pertenencia a
una determinada cultura y el aprecio de sus valores.

c. Bilinguismo, es decir, que ademas de su lengua materna hablen el
espafol.

d. Un nivel minimo de escolaridad formal. Hasta el presente, a la mayoria
se les ha efectuado una prueba de validacion equivalente al 50. de
primaria (lectoescritura, cuatro operaciones, algunas nociones de
espafol, sociales y ciencias naturales), e. Otras exigencias como buena

salud, alguna capacidad de liderazgo, etc..



El punto a. en la practica ha sido dificil de cumplir, por falta de una institucion
0 persona que represente a la comunidad, especialmente entre los
Embera-Katios, y en caso de que aquella exista, no hay alternativas para
escoger los candidatos porque los indigenas con un minimo de educacion

formal son muy pocos.

Con respecto al punto b. es preciso anotar que aquellos candidatos con
algun nivel de educacion formal han perdido en gran parte su identidad
cultural ya que han estudiado en escuelas oficiales o0, lo que es peor, en los
internados misioneros, convirtiéndose en personas cultural y socialmente
ajenas a su comunidad, con una imagen negativa de su propia cultura, que
han interiorizado muchos valores, normas y actitudes del "mundo blanco"
Son personas que desconocen su propia cultura y la cultura del hombre
blanco, por lo cual viven en una"ambiguedad cultural" lo cual trae graves

consecuencias para su personalidad.

En el caso de los EmberaKatios son mujeres las que desempefan el cargo
de maestras pues son las unicas que tienen algun minimo nivel de educacién
formal, lo cual ha traido algunos problemas debido a la concepciéon que sobre

el papel de la mujer tienen los Embera.

En este punto cabe anotar que desde el punto de vista de la educacién formal
y alfabetizacién, la labor misionera entre los Embera Katios (el grupo mas
numerosos en Antioquia) ha sido practicamente ineficaz. Algunas plazas
para maestros indigenas no pudieron ser provistas este afo por falta de
candidatos con un minimo de preparacion. Igual sucedié con el curso para

promotores de salud, donde la mayoria a duras penas sabe leer y escribir, e



incluso fue preciso aceptar varios analfabetas dada la necesidad del servicio

en algunas regiones.

Para la capacitacién se han realizado hasta el presente dos cursos en
Medellin, abril de 1.982, mayo de 1.983 y un Taller en Nutibara, julio de
1.983.

Los contenidos de estos cursos son: historia y legislacion indigena vy

metodologia.

También los encargados del programa se desplazan periddicamente a los
sitios de trabajo para asesorar a los maestros. Y donde es posible se
efectuan reuniones de uno o dos dias con maestros y candidatos. Este tipo
de trabajo se ha venido desarrollando con mayor regularidad en Dabeiba
donde las escuelas quedan equidistantes del centro urbano. Se aprovecha la
feria ganadera municipal que se realiza la ultima semana de cada mes y a la

cual acuden los indigenas.

El miércoles se efectua reunién con los indigenas de las distintas veredas y

los dias jueves y viernes se trabaja con los maestros y candidatos.

En Dabeiba las acciones se adelantan en coordinacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a través de la nutricionista y con el
médico director del hospital. Ultimamente se ha vinculado a este trabajo un

funcionario de la Secretaria de Desarrollo.

En el corregimiento de Nutibara (Frontino) se realizaron en el presente afio

dos reuniones con los maestros y candidatos de esa zona pero no ha sido



posible continuarlas por las grandes distancias y las pésimas vias de

comunicacion.

También en Cristiania (Jardin) donde hay cuatro educadores se realizan los

citados encuentros.

Proyecto de profesionalizacion: Teniendo en cuenta la falta de personal
capacitado para la docencia entre los EmberaKatios y los EmberaChami, se
ha presentado al Ministerio de Educacién, un proyecto de profesionalizacion
de personal indigena mediante cursos vacaciona les e intermedios por un
periodo de cuatro afos. La aprobacion por parte del Ministerio ya esta en
tramite. Pero la dificultad es la financiacion ya que la Division a la cual esta
adscrito el programa de educacién indigena no dispone de presupuesto y el
fondo para capacitacién es siempre escaso. Se requiere que la Direccién de
Curriculo y Perfeccionamiento Docente del Ministerio de Educacién Nacional

apropie las partidas necesarias.

Estudio de las Lenguas Indigenas para la Elaboraciéon de Cartillas, Textos y

Material Didactico.

En Antioquia es necesario estudiar el EmberaKatio, el EmberaChami y el
Kuna. Los dos primeros, no obstante ser dialectos del mismo idioma, estan
tan distanciados que requieren de un estudio separado. Ya hay algunos
estudios del Instituto Linguistico de Verano y de otros linguistas. El Kuna

ha sido bastante estudiado en lo que se refiere al archipiélago de San Blas



Panama) pero se requiere estudiar las variantes que presenta el de

Caiman con respecto a aquel.

En 1.982, la Secretaria de Educacién solicité a la Universidad de antioquia
la presentacion de un proyecto en este sentido, por intermedio de los
departamentos de Linguistica y Antropologia, pero el proyecto nunca se

presento.

Este afio en Antropdlogo Mauricio Pardo presentd un proyecto para el
estudio del EmberaKatio. Este proyecto esta pendiente de la aprobacién

en el Consejo de Gobierno Departamental.

El Linguistico Omar Gonzalez esta interesado en trabajar el Embera
Chami y con tal fin ha realizado algunas gestiones para vincularse a la
Universidad de Antioquia como investigador, pero hasta el presente no se

ha podido concretar nada

Elaboracién del Curriculo.

En las visitas de asesoria a los maestros y en los cursos de capacitacién
se ha estado haciendo un cuestionamiento sistematico de la educacién
impartida en las escuelas oficiales en las comunidades indigenas.
Paralelo a este cuestionamiento se ha buscado revalorizar la cultura
indigena y los mecanismos de educacion informal utilizados dentro de la

familia y de la comunidad.

Partiendo de estas premisas, los mismos maestros han empezado a

introducir innovaciones en el horario, la metodologia y los contenidos de la



educacién. Asi por ejemplo, algunos trabajan en la recuperacion de
danzas, cantos, musica, tradicion oral, artesanias, etc., integrando a los
adultos en esta labor. Falta sin embargo, sistematizar estas experiencias y

ver cuales tienen aplicacion general.

En todo caso, la elaboracién del curriculo es una tarea a largo plazo que
debe ir paralela a investigaciones sobre economia, organizacion social y
cultural, etno historia y linguistica, desarrollo evolutivo del nifio indigena,
habitos de crianza y mecanismos de educacién informal utilizados por la
comunidad. Por esta razon debe adelantarse paulatinamente y con la

participacién activa de los maestros indigenas y de la misma comunidad.

Poblacién beneficiada: En el cuadro adjunto se presentan las escuelas el

numero de alumnos y de educadores.

En el mismo cuadro figuran otras escuelas que aparecen como indigenas,
pero cuyos alumnos en su mayoria no son indigenas. Tal es el caso de
Caiman Nuevo, entre los Kuna, EI Pital en Dabeiba y la Maria en
Valparaiso. En estos planteles se sigue el programa oficial y al menos por
ahora no parece factible trabajar con horario y metodologia apropiada a las

culturas indigenas.

El caso de Caiman Nuevo es preocupante, pues, aun cuando hay dos
maestros que pertenecen a la misma comunidad los nifos indigenas
deben adaptarse a los no indigenas y en la ensefianza no se esta
empleando la lengua vernacula. La directora de esta escuela es una

misionera.



A pesar de la opisicién de los indigenas a los internados y de los resultados
negativos de estas instituciones, todavia hay internados regentados por las
misioneras en Dabeiba (20 o 25 nifas indigenas, en una escuela con cerca
de 280 alumnos y que ademas tiene el nombre de escuela indigenista) y

Nutibara (Municipio de Frontino, caso similar al de Dabeiba)..

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

En Dabeida, gracias a los aportes del ICBF y el municipio se presta el
servicio de restaurante en las siguientes escuelas indigenas: Chimurro,

Dabeiba Viejo, Taparales, Llanogordo y El Pital.

El ICBF ademas capacita a los maestros en temas de nutricién y manejo del

restaurante.

En el municipio de Frontino funcionan restaurantes en: Curadientes (apor tes
del municipio) y Chontaduro (aportes del ICBF). En Cristiania (Jardin) y la
Maria (Valparaiso) hay restaurante escolar financiado por el ICBF. Para esta
ultima vereda se aprobd recientemente un preescolar, que aun no ha

empezado a funcionar.

En el campo de la salud se ha logrado una coordinacion muy positiva en el
municipio de Dabeiba, gracias al interés del actual director: las visitas de
salud a las veredas son coordinadas con los maestros y algunos de éstos
han sido entrenados para la toma de muestras de sange, baciloscopia y

aplicacion de inyecciones.



A un nivel mas general, el Antrop6ologo ha estado colaborando con el
Servicio Seccional de Salud en la organizacion y realizacién del curso para
promotores indigenas que se dicta actualmente en Dabeiba. Los maes tros
de escuelas indigenas colaboraron para hacer la selecciéon de los candidatos

por parte de las distintas comunidades.

Algunas escuelas han sido construidas por los municipios (Chuscal
Curadientes y Chontaduro en Frontino). Otras por la Secretaria de
Desarrollo (Chimurro y Taparales en Dabeiba) o por el Ministerio de

Gobierno (Cuevas en Frontino).

En las escuelas construidas a partir de 1.982 entre los EmberaKatio se ha
procurado respetar la concepcion arquitectéonica de este grupo, tambos con
techos de paja y madera, a varios metros del suelo, circulares y abiertos, lo
que implica una concepcién del espacio distinta a la nuestra con recintos

cerrados y angulos rectos.



244 COSTOS

INSTRUCCION

Se ha elaborado el presente documento basico con el propdsito de que sea
atil a los distintos estamentos que componen el Sector Educativo, para un
analisis del aspecto financiero y una consideracion sobre las politicas y

programas.

Recoge los principales aspectos de los recursos financieros del sector en el
periodo 1.977 1.982 tratando de demostrar los diferentes aspectos en la
utilizacién del presupuesto. De ahi la gran importancia de este analisis para
tratar de conducir y aprovechar en forma O&ptima los recursos disponibles,
investigar los bajor rendimientos, detectar 'ios problemas que en una u otra

forma inciden en los costos para el sector.



PARTE |

INGRESOS :

Los ingresos aqui definidos provienen de la siguiente fuente de recursos :

APORTE DEPARTAMENTAL: Este rubro como su nombre lo indica proviene
Y NACIONAL de los recursos que a través del Presupuesto
Departamental es asignado al Sector Educativo, una vez sea aprobado por la

Honorable Asamblea Departamental.

Para el periodo aqui analizado (1.977 1.982), podemos observar
comparativamente con el aporte de la Naciéon (Situado Fiscal y Ley de la
Nacionalizacion), la participacion asi : 1.977 el 51% Departamento y 49%
Nacion, 1.978 el 45% Departamento y 55% Nacién, 1.979 el 46%
Departamento y 54% Nacion, 1.980 el 40% el Departamento y 60% Nacién,
1.981 el 42% Departamento y 55% la Naciéon y para 1.982 el 34% el
Departamento y un 60% la Nacion. Podemos observar la tendencia a dis-
minuir los ingresos por aporte Departamental y a aumentar por aporte de la
Nacion, debido a que de acuerdo a las leyes anteriormente anotadas la
Nacién ha ido asumiendo el valor total de la educacién con relacion a los
servicios personales, es asi como para 1.977 el aporte nacional cubri6 el 49%

y para 1.982 el 60%.



OTROS INGRESOS

Los Establecimientos Educativos obtienen sus recursos propios originados
en su gran mayoria por las matriculas, pensiones, certificados etc., sin
embargo ante el total del ingreso este rubro solo alcanza un 2% 6 3%
aproximadamente. En el cuadro N° 1 se demuestra el comportamiento de
estos ingresos para los ultimos afos, ya que se carece de estas cifras para
los demas afos. Su participacion en el presupuesto general es poco

significativa, la cual no alcanzd a disvirtuar el total de los ingresos



APORTE RACIONAL T DCPARTAKEMTAL

La Educacion Oficial en Antioquia se financié en la siguiente forma

APORTE DE LA NACION

APORTE DEL DEPARTAMENTO

RECURSOS PROPIOS DE

ANOS $ | $ I LOS ESTABLECIMIENTOS ro T$A L
S ¥
1.977 106.936.000 | 49 7141.316.512 91 1.448. 252. 512
1.978 1.007.681.000 | 55 880.573. 558 45 1.958. 254. 558
1.979 1.473.423.000 | 54 1.262. 755. 236 46 2.736.1178.236
1.980 2.359.632.000 | 60 1.565.527. 000 40 3.925.159. 000
1.981 3.171.927.000 | 55 2.433. 246. 000 42 170. 500. 385 9.175.673. 385
*1.982 4.488.475.000 | 60 2.541.445. 380 34 416.272.133 1.446.192.513
* Datos estimados
FUENTES Secretarfa de Hacienda - Division de Contabilidad.

Secretaria de Educacion y CGultura - Direccion de Recursos Fisicos y Financieros

Proyectos de Presupuesto :

1.979, 80, 81, 82y 83.
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PARTE I

GASTOS :

Se consideran como gastos todas las erogaciones que el sector realiza para

atender el servicio de la educacién en el Departamento.

Los gastos se analizaran a través de la ejecucién con recursos del

Departamento y la Nacioén, para el periodo de 1.977 1.982.

ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE GASTOS:

Por las caracteristicas del equilibrio de todo presupuesto, las apropiaciones
para gastos fueron determinadas en la misma cantidad que se asign6 para
los ingresos, sin embargo, durante el ejercicio fiscal, este presupuesto sufre
algunas variaciones ya sea por adiciones o recortes que se presentan en el

transcurso de la vigencia fiscal.

El Presupuesto Educativo de gastos fué para 1.977 de $1.448.252.512, para
1.978 de S1.958.254.558, para 1.979 de $2.736.178.236, para 1.980 de
$3.925.159.000, para 1.981 de $5.605.173.000, y para 1.982 fué de
$7.029.920.380, cifras que nos demuestran la variacion de la asingacion para

cada uno de estos anos. (Ver cuadro N° 2).

Si observamos el Presupuesto Educativo de gastos y lo comparamos con el

Presupuesto Departamental de gastos, vemos claramente cual ha sido el,



porcentaje de participacion y el crecimiento que se ha registrado en estos

afios aqui analizados.

Para 1.977 el porcentaje de participacion que le correspondié a Educacion
con relacion al presupuesto general del Departamento fué del 41% y afo tras
afno se observa la disminuciéon asi : Para 1.978 del 39.1%, para 1.979 del
37.6%; de 1.980 a 1.982 se observa una disminucién mayor asi : 11.49,

11.99, y 8.5% respectivamente.

En el siguiente cuadro se puede observar como el Presupuesto General del
Departamento ha crecido en cifras significativas de 1.977 a 1.982 y como ese
incremento no ha favorecido al Sector Educativo, por el contrario ha
disminuido en detrimento para el avance y desarrollo de los Programas
Educativos, tales como la Diversificacion, el sistema de Escuelas Unitarias,

los Medios Educativos y la Capacitacion Docente.

Basados en esta realidad se deben buscar los mecanismos necesarios para
obtener un incremento significativo en el presupuesto, dada la importancia de

la Educacion en el desarrollo general de las regiones.



CRECIMIENTO Y PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL Y PRESUPUESTO

EOUCATIVO CUADRO N” 2
PRESUPUESTO DEPARTAMENTAL DE GASTOS PRESUPUESTO  EDUCATIVO OE GASTOS
AnO Variacion Variacion
Presupuesto Presupuesto f .

: X ; X Participacion
1.971 3.521.422. 882 1.448. 252. 512 41.0
1.978 4.998.223. 000 1.470.800.118 | 41.6 1.958. 254. 558 510. 002. 046 35.2 39.1
1.979 7.273.813.000 2.275.590. 000 45.5 2.736.178. 236 177.923.678 39.7 37.6
1. 980 10. 381.517.000 3.107.704.000 | 42.7 3,925.159. 000 1.188. 980. 764 43.4 11.4
1. 981 14.021.054. 000 3.639.537.000 35.0 5.605.173. 000 1.680. 014. 000 42.8 11.9
1.982 16.663. 543.070 2.642.489.070 18.8 1.029. 920. 380 1.424.747. 380 25.4 8.5
TOTAL 56. 865 572.952 ) 22.702.937. 686 39.9




PRESUPUESTO DE GASTOS SEGUN PROGRAMAS

Este cuadro nos demuestra la distribucion presupuestal de acuerdo a cada
uno de los programas con que el sector educativo desarrolla sus actividades

para cumplir los objetivos y metas propuestas. (Ver cuadro N° 3) -

ADMINISTRACION CENTRAL

Comprende las apropiaciones presupuéstales para los gastos del personal
administrativo, oficinas y programas que sirven de base para el desarrollo de
los objetivos propuestos para el sector, en la toma de decisiones y el manejo

de los recursos fisicos y financieros.

Analizando este programa secuencialmente en los periodos 1.977 1.982, su
cuantia demuestra una estabilidad ya que su promedio con relacién a la
asignacion total en cada uno de los afnos fué de 13.56% mostrando solamente
un leve incremento de 2 puntos (15.56%) para 1.981 y una disminuciéon un
poco mas considerable para 1.982 del 11.29% o sea de 4 puntos con relacion

a 1.981.

Esto significa que de 1.977 a 1.982, se ha venido administrando la Educacion
con la misma proporcién del recurso aunque las necesidades del sistema

requieran una mayor asignacion presupuestal.



CAPACITACION DOCENTE

Este programa como su nombre lo indica es un programa basico de apoyo
para mejorar la calidad del docente ofreciendo mejores técnicas de
aprendizaje e innovaciones curriculares que el avance de la ciencia y la

tecnologia en el desarrollo de los paises asi lo exige.

Analizando los valores correspondientes de 1.977 a 1.982 vemos como la
participacién presupuestal para este programa en promedio solo alcanza a
0.21%, significando ésto que con esta minima asignacién del recurso
financiero, la oferta de este programa no ha logrado sa tisfacer siquiera en
parte las necesidades que en esta materia requieren los docentes, sin
embargo se lograron obtener avances y desarrollo de algunas actividades

tales como: Profesionalizacién, Ascenso en el Escalaféon etc.

Para 1.982 la apropiacion fué menor que para 1.981 ya que pasé de 0.27% al
0.15%.

MEDIOS EDUCATIVOS

Para el desarrollo de los Programas Educativos, los medios de ensefianza,
ayudas, T.V., etc., son un factor determinante, para complementar la

capacitacion y ofrecer una buena calidad de la Educacion.

La participacién presupuesta! que le correspondié a este programa en 1.977
fué de 0.06%, en 1.978 de 0.01%, en 1.979 de 0.17%, en 1.980 de 0.19%, en

1.981 de 0.26% y en 1.982 de 0.11%.



Para los dos primeros afos su participacion fué minima, para un Pre
supuesto de $ 1.448.252.512, el valor para este programa fué de $ 913.801
en el primer afio y de $ 1.958.254.558 le correspondié $ 1.264.990 en el
segundo afo. Significando esto un atraso en el sistema, dado el avance que
en la técnica de medios y ayudas requiere los planes generales de Desarrollo

Educativo.

BIENESTAR

Para la eficiencia y rendimiento en el desempefo de sus labores, el sector
educativo proporciona bienestar a todo el personal vinculado a él,
significando esto una obligacién mas de la Secretaria para integrar y mejorar
las relaciones interpersonales, proporcionando incentivos a padres de

familia, alumnos y educadores.

La asingacion presupuestal para este programa en cada uno de los afios aqui
estudiados significo para: 1.977 $11.313.617, correspondiente a un 0.78%
del total del Presupuesto Educativo; para 1.978 $14.272.087 un 0.73%, para
1.979 $17.531.565 un 0.64%, para 1.980 $23.313.000 un 0.59%, para 1.981
$30.743.000 un 0.55% y para 1.982 $27.490.789 un 0.39%. Si hacemos una
comparacion de aportes de un afio a otro vemos que esté, hasta 1.981
aumentd; solo para 1.982 disminuyé con relacién al ano inmediatamente
anterior, lo que no ocurre si se relaciona cada rubro con el presupuesto total

que le correspondid por cada ano.



EXTENSION CULTURAL

Para este programa la apropiacion presupuestal en los periodos aqui
analizados presenta aumentos algo significativos, incrementos que se
reflejan en las manifestaciones culturales y deportivas en distintos
estamentos de la sociedad. Sinembargo con relacion al presupuesto
general del sector, para cada uno de los afos, soélo llegéo a: 0.48% en
1.877, 0.59% en 1.978, 0.72% en 1.979 a 0.74% en 1.980, en 1.981 0.62%

y en 1.982 a 0.33%.

Cabe destacar en este programa, la parte del presupuesto dedicado a las
Bibliotecas Escolares, distribuidas en los diferentes Municipios del
Departamento cuya cuantia ascendiéo aproximadamente durante los afos

1.977 1.982 a $ 14.000.000.



PRESUPUESTO EDUCATIVO SEGUN FUNCIONES

1.9771. 982
CURDRO N 3

1,977 1,978 1,979 1,980 1.9 1,982+ TOTAL
FUNC [ONES -
{ 1 $ Y E $ y S b ¢ |t ¢ |
|
Administrac.| 205.167.692| 14 | 274.315.923 | 10.0] 360.679.050 | 13.2| 529,113,000 | 13.5| 880.403.000 15.7| 804.185.281111.4 3.053.333.945111

Etensitn | ¢ ocy 405/ 0.5
b 957.495( 0.5| 11.497.898 | 0.6 19.826.203| 0.7] 28.897.000| 0.7 34.628.000 {0.6| 23.408.317| 0.3 125.214.913
Blenestar | 11.313.617| 0.8| 14.272.087| 0.7| 17.531.565 | 0.6 23.313.000| 0.6 30.743.000 {0.6| 27.490.789| 0.4|  124.664.058
Ensefanza  [1.224.793.708(84.6 |L658 168,650 | 84,7 [2.338.141.,418 | 85.5 (3.343.836,000 | 85.2(4.659.399.000183.1 6174296.032(87.9 | 19.398.624.808]8
TOTAL |1.448.252.512(100 [L958.254.558 | 100 [2,736.178.236 | 100 {3.925.159.000 | 100 {5.605.173.000|100{7.02.920.380(100 |22.702.937.686/1

* Datos Estimados.




EDUCACION BASICA PRIMARIA, SECUNDARIA'Y MEDIA VOCACIONAL

Estos programas aqui analizados absorvieron la mayoria de los recursos
durante todo el periodo. En conjunto alcanzaron un 79.20% en 1.977, 79.18%
en 1.978, 79.58% en 1.979, 78.63% en 1.980, 79.16% en 1.981 y 83.80% en
1.982. Esto signigica que la apropiacion establecida promedio durante estos
afios alcanzé a un 80% del total del presupuesto del sector, indicando como

cada afio se concede al proceso educativo mayor atencion.

EDUCACION NO FORMAL Y ESPECIAL

Los gastos asignados para este programas solo alcanzaron durante el
periodo aqui realizado (1.977 1.982), al 1.96% de los recursos

presupuestales.

PRESTACIONES SOCIALES

Este rubro para 1.977 fué del 2.9%, para 1.978 del 3.13%, para 1.979 del
3.56%, para 1.980 del 4.02%, para 1.981 del 2.47%, para 1.982 del 2.19%.
Esto significa que en el Sector Educativo las prestaciones sociales inciden en
una proporcion significativa como el costo de cualquiera de los programas

educativos. Esto desfigura el presupuesto general del sector.



ADMINISTRACION FER:

Este gasto no representa dentro del presupuesto del sector mayor
significado pues la cuantia solo alcanz6 a un 0.12%, en promedio durante el

periodo aqui estudiado.

En la siguiente grafica se puede observar el comportamiento de cada uno de

los programas durante los anos 1.977 1.982.



U — 1,977 1.978 1,979 1.980 1.981 1.982
$ 1 $ 1 $ * $ % § 1 $ %
Offdnon. | 205.107.692 14.2 | 273.303.923 | 13.91) 355.832.050 | 13.0 | 522.869.000 [13.32| 872.285.000 | 15.56| 793.632.289 [11.29
02 ggg:m“ 3.700.000] 0.2  2.960.833 | 0.200  6.800.000 | 0.25| 6.000.000 | 0.15] 15.170.000 | 0.27] 10.837.66¢ | 0.15
03 |Medios
ke O 913.801| 0.06 1.264.990 | 0.01]  4.608.861 | 0.17| 7.442.000 | 0.19| 14.483.000 | 0.26 7.517.081 | 0.11
04 [Bienestar 11.313.617 o.7q 14.272.087 | 0.73| .17.531.565 | 0.64| 23.313.000 | 0.59| 30.743.000 | 0.55| 27.490.789 | 0.39
“E:{:gﬁjf" 6.957.495| 0.48 11.497.898 | 0.59| 19.826.203 | 0.72| ?28.897.000 | 0.74| 34.628.000 | 0.62| 23.408.317 | 0.33
“{ﬁﬁ:ﬁ:c”’“ 427.601.986 | 29.5 | 590.957.786 |30.18| 803.842.348 | 29.38(1.032.531.000 |26.31[1.679.327.000 | 29.96 | 2.253.478.004 | 32.06
07 |Educacidn '
ga:m 720.493.002 | 49.7 | 960.285.696 |49.0 |1.373.487.620 | 50.20[2.051582.000 |52.32 [2.701.485.000 | 48.20 | 3.637.036.377 |51.74
rimaria
08 [Educacibn J
HoEFom:l] 29.807.922 | 2.06 40.414.418 | 2.06| 52.047.653 | 1.90| 86.398.000 (2.20 | 110.534.000 | 1.97| 112.004.768 | 1.59
specia
”?gmm; 42.276.997| 2.9| 61.284.927 | 3.13| 97.354.936 | 3.56| 157.883.000 | 4.02| 138.400.000 | 2.47| 153.962.099 | 2.19
. 80.000| 0.01  922.000 | 0.05| 4.847.000 | 0.18] 6.244.000 | 0.16| 8.118.000 | 0.14| 10.552.992 | 0.15
TOTAL 1.448.252.512 | 100 }.958.254.558 |100 |2.736.178.236 | 100 |3925159.000 | 100 [5.605.173.000 | 100 | 7.029.920.380 | 100




CRECIMIENTO Y PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO DPTAL. PRESUPUESTO EDUCATIVO 1.9771.982
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GASTOS EN EDUCACION SECUNDARIA'Y MEDIA VOCACIONAL SEGUN

SUBPROGRAMAS

La Educaciéon Basica Secundaria y Media Vocacional estd compuesta por el
Bachillerato Académico, Industrial, Comercial, Agropecuario, de Promocion
Social y Pedagdgico, estudios que orientan e inician al individuo para una

especializacién o una técnica a desarrollar en el futuro.

Los gastos aqui detallados se refieren al aporte del Gobierno, no representan
el costo total de la educacion. Estos se efectuaron a través de cada uno de

los subprogramas, como lo demuestra el siguiente cuadro (Ver cuadro N° 5).

FINANCIACION

La ley 43 de 1.975 nacionaliza la educacidén y su objetivo es cubrir los gastos
que demande la educacion oficial en este nivel de 5 afnos. Es asi como en
1.977 se recibio con base en dicha ley $112.624.000 equivalentes al 26% del
total del presupuesto, en 1.978 $213.825.000 equivalente al 35%, en 1.979
$362.357.000 equivalente al 43%, en 1.980 $531.502.000 equivalente al
49%, en 1.981 $672.878.000 equivalente al 39% y en 1.982 $995.167.000
equivalente al 43%, tomados estos afos también con relaciéon al

presupuesto.



La apropiacién para este programa se gastdé exclusivamente para servicios
personales, Unico concepto que se asigna dentro del Presupuesto General
del Departamento y la Nacion, los demas gastos que se incurren para el
desarrollo de los diferentes subprogramas se financiaron a través de los
recursos propios de los planteles alcanzando solo cifras muy reducidas

ocasionando esto dificultades en el desarrollo de los programas.



GASTOS DE EDUCACION SECUNDARIA Y MEDIA SEGUN SUBPROGRAMAS

1.9771.982
CUADRON® 5
SUBPROGRANAS 1.977 1.978 1.979 1.98 1.981 1.982
§ fe i % $ ] $ k $ I $ !
Académico 363.438.245 85.0 |539.818.894| 88.1 | 747.728.324 | 80.5 ~ 917.219.362 84.8| 1.494.502.570 B6.5 | 1.979.691.376 85
Comercial 15.878.695| 3.7 | 17.087.648| 2.8 | 21.394.707 = 2.6 48.974.313 45  69.943.540 40  92.823.046 2
Industrial 2.195.006] 0.5 | 2.941.985 0.5  4.488.882 0.5 7.816.607 0.7  11.907.843 0.7 16.942.980| 0
Pedagégico 38.516.622| 9.0 | 47.161.188] 7.7 | 53.161.417 | 6.4 92.876.982| 8.6 132.464.090 7.7 197.600.692 8
Agropecuar io 6.603.328| 16| 5.9250.903 0.8  6.625.014 | 0.8 15.141.736| 1.4  19.624.957 1.1  22.058.748 1
Prom. Social 880.000| 0.2 330.747) 0.1 1.501.287 | 0.2
TOTAL 42" 601.986/100.0 ' 612.591.365/100.0 | 834.899. 631 1.082.029.000/ 100.0 | 1.728.443.000| 100.0 | 2.30.116.142| 100

Las prestaciones sociales se distribuyeron proporcionalmente a los subprogramas, excepto 1.977 que no se tiene dato disponible




En el cuadro podemos observar el comportamiento de los gastos en cada uno
de los subprogramas, demostrando que el mayor gasto es para el Bachillerato
Académico, cuyo promedio es de un 86.76% siguiendo en orden el
Bachillerato Pedagodgico con un 8.0%. Significando que la poblacion
estudiantil en educaciéon media es atendida por el Bachillerato Académico en

su gran mayoria.

FINANCIACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA'Y MEDIA

1.977 1.982
QUADRO N° 6
ANO COSTO  TOTAL APORTE DEPTO APORTE NACION
S X S * + S %
1.977 427.601.985 | 100 314.977.986 | 74.0 112.624.000 26.0
1.978 612.591.365 | 100 398.766.365 |65.0 213.825.000 1 35.0
1.979 834.899.631 | 100 472.542.631|57.0 362.357.000 43.0

1.980 1.082.029.000 | 100 550.527.000 51.0 531.502.000 149.0

1.981 1.728.443.000 | 100 | 1.055.565.000 61.0 672.878.000 [39.0

1.982 * | 2.309.116.103 | 100 | 1.313.949.103 |57. 995.167.000 43.

TOTAL 6.994.681.085 | 100 | 4.106.328.085 |59. | 2.888.353.000 |41 |

* Datos Estimados.



FINANCIACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA Y MEDIA

1.977 - 1982
MILLONES DE 8 o,
2.500 ‘100,
/ |90
2000 | 80
/ 1O Iae
/ e
1 500 \.\
|60 = 7
P 7’ 9
-
1000 /) | 40 /
M _:_n_ ’
// 374
500 20
v ‘
D Départamanto Q.
% Nacion
ANOS: { 78 ™ 80 81 82 AKOS: 77 78 79 80 8l a2
—— — - Departomento
PERIODO TENDENCIA COSTO TOTAL - Nacion

R ' TENDENCIA APORTES



GASTOS EN LA EDUCACION PRIMARIA Y NO FORMAL SEGUN
SUBPROGRAMAS

Para este andlisis se incluyeron: Primaria General, Educacion de Adultos,
Anexas, Artesanal y Especial. Durante el periodo 1.977 1.982 el
comportamiento de los gastos fué como lo muestra el siguiente cuadro (Ver

cuadro N° 6)

Dichas partidas se gastaron primordial mente en pagar los servicios
personales y una minima parte en la compra de equipo y gastos varios, como

se demostrara en el analisis econémico.

La Educacién Primaria (incluyendo Anexas) presenta el mayor volumen de
gastos, un 95% con relaciobn a los demas subprogramas. Le sigue Ia
Educacién Especial, dado el tipo de ensefanza que imparte y el reducido
numero de alumnos por grupo que debe atender, los gastos por alimentacion

y alojamiento, todo esto hace que se eleven los costos en forma significativa.

Durante los anos de 1.977 a 1.980 en el desarrollo del programa de Primaria
se crearon 2.705 cargos de educadores, destinados a atender

primordialmente las zonas rurales mas desprotegidas del Departamento.



ANO CREACIONES

1.977 1.000
1.978 465
1.979 700
1.980 540
TOTAL 2.705

Este numero de creaciones dio una cobertura de 94.675 nuevos cupos,
incorporando un promedio de 371 alumnos por grupo. Sin embargo de
acuerdo a las estadisticas en que se basa este analisis demuestra que para
el afno 1.978 la matricula disminuyé en 30.745 con relacion al afo
inmediatamente anterior, demostrando por este fendmeno la subutilizacion
del recurso humano, (de 465 creaciones autorizadas) fendbmeno que pudo

originarse por :

- Creacién de estos cargos en otros lugares no estudiados técnicamente.

- El ausentismo escolar, presentado en aquellas regiones apartadas y que
no ofrecen un grado mas de escolaridad.

- Tardanza de la administracion en ubicar el recurso humano en el tiempo

apto para la iniciacién de las labores escolares.

Para 1.979 la matricula aumenté en 10.563, incorporando un promedio de 15
alumnos por educador, de acuerdo al numero de creaciones autorizadas

para ese afio (700).

En 1.980 se autorizaron 540 creaciones y la matricula aumenté en 19.365

cupos, o sea que el promedio de alumnos atendidos por grupos fué de 36.

Para 1.981 y 1.982 no se dieron creaciones, se ha tratado de racionalizar lo
mejor posible el recurso humano disponible no utilizado y subutilizado, a
través de la apertura de escuela nueva, unitaria, primaria diurna acelerada,

aulas de nivelacion, apertura de nuevos cupos y programas, etc.



1.9771.982

GAXON 7

1977 1.978 1,979 1.980 1.981 1,982
SUBPROGRAMA

§ 1 § ! § 1 § ' § ! $ 1
Genera 718.959.967 [ 90.7| 939.584.515 [ 90.2 | 1.321.549.308 88.6 | 2.021.290.14 89.9|2.611.180.709[90.0 .501.477.335/91.0
Adultos 181791 1.0 10.290.676| 1.0 [  13.781.654| 0.9 |  21.776.720| 1.0| 31.989.921( 1.1 | 30.442.370{0.8
Anexas 41.876.788| 5.3| 59.674.666 | 5.8 | 115.841.685 7.8 | 136.270.558| 6.0| 176.084.365| 6.0 | 230.408.519]6.0
Artesanal 1,722,787 1.0 9.732.700 | 0.9 14,762,288 1.0 22,206,579 1.0 25.124.990| 0.9 | 28.195.773/0.7
Especial 16,203,588 | 2.0 22.007.619 | 2.1 25.877.901| 1.7 46.820.999| 2.1| 56.923.015| 2.0 | 56.301.148]1.5
TOTAL 792.577.921 [100,0 | 1.041.290.176 100.0 | 1.491.832.926/100.0 | 2.248.365.000{100.0 | 2,901.303.000 {1000 (3.846.825.,145| 100

Las prestaciones

sociales se distribuyeron propordonalmente entre los subprogramas.



FINANCIACION DE LA EDUCACION PRIMARIA

Segun la Ley 46 de 1.971, la Educacion Primaria se financia con recursos del
Departamento y La Nacién, sobre el Situado Fiscal, que obliga a estas dos

entidades a asumir los gastos de funcionamiento de la Educacion Primaria.

El siguiente cuadro nos muestra el costo del programa por cada afo y la

participacién que le corresponde al Departamento y La Nacion.



FINANCIACION DEL

PROGRAMA DE

PRIMARIA

1.977 - 1.982
CUADRO N® 8
COSTO PROGRAMA | APORTE DEPARTAMENTAL APORTE NACIONAL
ARO
{ X S X $ *
1.977 792.577.921 100 198. 265. 921 25 594.312. 000 75
1.978 1.000.700. 114 100 136.844. 114 14 863. 856. 000 86
1.979 1.491.832. 926 100 380. 766. 926 26 | 1.111.066.000 74
1. 980 2.248. 365. 000 100 420.235. 000 19 | 1.828.130.000 81
1.981 2.901.303. 000 100 402. 254. 000 14 | 2.499.049.000 86
1.982 * 3.847.365. 145 100 354, 057. 145 9 | 3.493.308.000 91
|
TOTAL 12.282. 144. 106 100 1.892.423.106 15 | 10.389.721.000 85

Datos

estimados
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GASTOS SEGUN CONCEPTO ECONOMICO

Considerando los gastos del sector como una inversidon social, es necesario
medirlo a través de la siguiente clasificacién: Gastos de Funcionamiento y
Gastos de Inversion, tratando de analizar el efecto en el desarrollo

econdomico del sector.

Los gastos de funcionamiento encierran todas las erogaciones necesarias
para el cumplimiento de las actividades del sector, tales como: Servicios
Personales (Sueldos, Primas, Subrerremuneracién etc.). Gastos Generales
(Materialesy Suministros, Mantenimiento, Arrendamientos, Viaticos etc.).
Transferencias (pagos de Entidades o personas que persiguen fines

educativos, sin exigir contraprestacicn).

Bajo el concepto de gastos de inversion, se denominan las partidas
destinadas a las construcciones, adiciones y mejoras locativas, como
también, la dotacion y el equipo necesario p?a el desarrollo de los programas

educativos.

A través del anal i sis en el periodo 1.977 1 .982, pode'mos observar, que
casi la totalidad del presupuesto se gastd en funcionamiento, un 97%,
mientras los gastos para la infraestructura solo alcanzaron a un 3%. (Ver

cuadro N° 9 )



Segun la Ley 43 de 1 .975," la financiacién de la inversién se debe hacer con
recursos Nacionales, sin embargo, el déficit que presenta este renglén dentro
del presupuesto es atendido en forma muy restringida por el Departamento y
los Municipios mostrando como consecuencia, déficit en planta fisica, locales

inadecuados y los establecimientos con una dotacion insuficiente.

Sin embargo el Departamento ha hecho un gran esfuerzo para mejorar la
infraestructura, realizando imprestitos con entidades como el IDEA vy
Coomunicipios.

En el siguiente cuadro se puede observar en una forma discriminada cada
uno de los rubros que componen tanto los gastos de funcionamiento como de

inversion.

Observamos como del total de los gastos de funcionamiento el 84.6%
correspondieron al pago de los servicios personales, el 14% a las

transferencias y solo el 1.4% para gastos generales.

Aqui se puede ver como las partidas para transferencias (auxilios a entidades
sin animo de lucro de caracter educativo) superan a los gastos generales,
siendo este un rubro necesario para el desarrollo de los programas

educativos.

Sobre los gastos de inversion, el renglén de construcciones lo componen
ademas las adiciones y mejoras, a este le correspondio el 64.6% y para la
Dotacién el 35.4% compuesta por el equipo y las bibliotecas. (Ver cuadro N°

9)



GASTOS SEGUN CONCEPTO ECONOMICO 1.977 - 1.982

CUADRON® 9
T GASTOS FUNCIONAMIENTO GASTOS INVERS ON
SERVICIOS PERSONALES | GASTOS GENERALES | TRANSFERENCIAS TOTAL CONSTRUCCION DOTACION TOTAL
$ X s X $ X $ X $ X s | X $

7

1.977 1.177.504.668 | 83.2 | 24.905.723| 1.8| 211.779.181| 15.0 | 1.414.189.572| 100 | 30.289.888| 88.9 | 3.773.052|11.1 34.062.940

1.978 1.578.829.386 | 83.2 | 20.499.250 1.1, 298.054.442 | 15.7 | 1.897.383.078 | IC0 | 50.227.600| 82.5 10.643.880|17.5 60.871.4C0

1.979 2.130.198.867 | 83.2 | 31.197.221 1.2| 400.454.980| 15.6 | 2.561.851.068| 100 | 82.788.840| 47.5| 91.538.328 52.5 174.321.168

1.980 3.194.458.000 | 83.2 | 53.013.003| 1.3 595.991.000 15.5 | 3.840.462.000| 100 | 63.820.000| 75.4 | 20.877.000 24.6 | 84.697.003

1. 981 4.477.577.000 | 82.7 | 82.649.000| 1.5| 854.849.000| 15.8 | 5.415.075.000| 100 = 81.841.000 | 43.1 108.257.000 56.9190.098. 000

1.982 6.060.027.912 | 88.0 | 93.033.093 1.3 | 734.354.809 10.7 | 6.884.415.814 | 100 | 135.863,410| 93,7 | 9.101.156 | 6.3 |144. 964. 566

TOTAL 18.618.595.833 | 84.6 | 299.297.287 1.4 | 3-.095.483.412| 14.0 | 22.013.376.532 | 100 | 444.830.738 | 64.6 | 244.190. 416 35.4 689. 021. 154
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PRESUPUESTO SEGUN CONCEPTO ECONOMICO

1.977 - 1. 982

CUADRO N° 10

ANO FI* NCIONAMIENTO Guersion | TOTAL

$ % $ X $ X
1,977 1.414.180.572  97.6 34.062.940 | 2.4  1.448.252.512 | 100
1.978 1.897.383.078 | 96.0  60.871.480 3.1  1.958.254.558 100
1.979 2.561.851.068  93.6 174.327.168 6.4  2.736.178.236 100
1. 980 3.840.462.000 97.8  84.697.000 2.2 | 3.925.159.000 100
1. 981 5. 415.075.000 | 96.6 | 190.098.000 3.4  5.605.173.000 100
1.982 * | 6.884.955.814 07.9 | 144.064.566 2.1  7.029.920.380 100
TOTAL : | 22.013.916 532 97.0 | 689.021.154 3.0 22.702.937.686 100

* Estimado




INVERSION PROMEDIO POR ESTABLECIMIENTO

Para el nivel de Basica Primaria la inversion promedio nos refleja les gastos
que demanda el sistema en la prestacion de un servicio. Aqui podemos
observar como para 1.978 en la educacion basica primaria la inversion
promedio por establecimiento fué de $ 297.120 y en el mismo periodo, para
la Educaciéon Basica Secundaria y Media Vocacional fué de $3.758.229, la
gran diferencia que aqui se detecta esta dada por el mayor costo en los
gastos de funcionamiento para la Educacion Béasica Secundaria y Media
Vocacional, repercutiendo fuertemente en el rubro de los servicios
personales. El cuadro nos demuestra la situacidn que presenta esta

inversion durante el periodo 1.978 1.980. (Ver cuadro N° 11).

INVERSION PROMEDIO POR ESTABLECIMIENTO EDUCACION
BASICA PRIMARIA'Y MEDIA VOCACIONAL 1.977 1.982

CQUADRO N° 11
NIVEL |AKNOS GASTOS N° ESTABLECIMIENTOS | INVERSION
PROMEDIO
1.977 792. 577. 921
1.978 1.000. 700. 114 3.368 297.120
BASICA 1.979 1.491. 832. 926 3. 205 465. 470
PRIMARIA. ' E52e 858 '
1.980 ° | 2.248.365.000 3. 269 687. 784
1. 981 2.901. 303. 000 t 3. 662 792. 273
1.982 3. 847. 365. 145
1.977 427.601. 986
BASICA 1.978 612.591. 365 1 163 3. 758. 2%
SECUNDARIA
Y MEDTA 1.979 834.899. 631 192 4.348. 435
VOCACIONAL | 1.980 1. 082. 029. 000 159 6.805. 214
1.981 1. 728. 443. 000 194 8.909. 500
1. 982 2.309.116. 103 1




PARTE Il

COSTOS

Se trata de evaluar los costos en los cuales incurre el sistema educativo dado
por la desercion y la repitencia, tanto en la educacién primaria, como la

secundaria y media vocacional.

Es posible que algunos promedios no se puedan dar u otros se presenten un
poco desfasados, esto se debe a dificultades presentadas al analizar los
datos obtenidos a través de los Anuarios Estadisticos del Departamento, en

los cuales se encontraron datos incongruentes.

Sin embargo, se ha hecho un esfuerzo para tratar de mirar como influyen los
costos y en que forma incurren en el sistema econdmico del sector,

produciendo un sobrecosto o desperdicio del recurso en la ensefianza.

- COSTO UNITARIO PROMEDIO

Es un promedio basado en Ila matricula inicial, observandose el
aprovechamiento del recurso invertido. De esta matricula una proporcién
se retira y otra pierde el curso. El efecto que producen estos fendmenos en
el transcurso del evento y que incrementan el costo, son la desercion y la

repitencia. (Ver cuadro N° 12).



COSTO ALUMNO APROBADO
Es el valor resultante de la proporcion del costo total asignable a cada
estudiante que termina el evento y lo aprueba. Si comparanos el costo
unitario promedio y el costo alumno aprobado podemos observar que este
es mayor el primero debido a que se le cargan los costos ocacionados por

la desercion y la repitencia.



COSTO UNITARIO PROMEDIO POR ALUMNO

CUADRO N° 12

. COSTO COMPORTAMIENTO
NIVEL AN O COSTO TOTAL MATRICULADOS PROMEDIO | DE LA MATRICULA
DE UN ANO A OTRO
1.977 760. 836. 755 501. 380 1.517
BASICA 1.978 999. 259. 181 470. 635 2.123 - 6.14
PRIMARIA 1.979 1.437.391.083 481.198 2.987 2. 24
1.980 2.157.560. 702 500. 563 4.316 4.02
1.981 92.787.265. 074 503. 317 5.538 0.55
1.982 3.731.885. 854 493. 674 7.559 - 1.91
1.977 427.601. 981 139. 857 3. 057
BASICA
SECUNDARIA 1.978 612.591. 365 144. 905 4.227 3. 60
Y MEDIA 1.979 834.899. 631 146. 986 5. 680 1. 43
VOCACIONAL
1.980 1.082.029. 000 141. 794 7. 630 - 3.54
1.981 1.728. 443. 000 173. 175 9. 980 929.13
1. 989 2.309.116. 142 176. 706 13. 067 2.03

NOTA: El numero de matriculados que aparecen en este cuadro difiere en minima parte con los registrados en el total general del
Departamento; esto obedece al uso que se le dio a la primera informacién recolectada en la elaboracién de este diagnéstico financiero
sin previa revision



Lo Ideal seria que todos los alumnos que se matricularan terminaran y
aprobaran el curso. La incidencia de ese mayor valor que se observa o
desperdicio del recurso, estd dado en el siguiente cuadro y podemos
observar como este sobrecosto que originan la desercién y la repitencia
inciden en el costo de la ensefianza asi : Para 1.977 el sobrecosto fué de
$1.552, para 1.978 aumenté a $3.846 mostrando un incremento con el afio
inmediatamente anterior de $2.294, para 1.979 el sobrecosto disminuyo con
relacion a 1.978 en $ 10 es decir una disminucion poco significativa, para
1.980 este valor fué de $4.430 o sea un aumento de $594, para 1.981 este
aumento fué de $2.906, para un sobrecosto de $7.336. Si comparamos el
promedio total del sobrecosto con el promedio total del costo de la matricula
inicial observamos que este aumento nos representa en el periodo aqui
analizado un 38%. (1.9771.981) para los dos niveles de ensefianza. (Ver
cuadro N° 13)

DESPERDICIO DEL RECURSO

Las principales causas que originan el desperdicio del recurso son los
fendmenos de desercion y repitencia. Aqui trataremos de analizar el
comportamiento de esto con relaciéon a los recursos econdémicos. (Ver cuadro

N° 15)

REPITENCIA

En el periodo aqui analizado (1.9771.982) este fenédmeno alcanzé la cifra de
474.924 alumnos en primaria y secundaria equivalente al 13% con relacion a
la matricula inicial y al 17% con relacion a los alumnos promovidos o

aprobados. Esto nos demuestra el desaprovechamiento de los recursos, asi,



para el afno 1.977 el costo promedio de la repitencia por estudiante ano fue
de $ 747 y el desperdicio o costo de esa repitencia fué del 24.91%
equivalente a $ 151.502.679. La repitencia en la educacion primaria en 1.980
alcanzo a un costo promedio alumno afio a $ 1.004 y para secundaria en esa
misma fecha fue de $ 2.286 configurando un costo para los dos niveles de $
3.290, significando un despilfarro en el recurso de $ 359.717.160. En el
cuadro y grafico podemos observar la tendencia y el desDilfarro ocasionado por

la repitencia. (Ver cuadro N° 16).



COSTO ALUMNO APROBADO SEGUN NIVEL DE ENSENANZA

CUADRO N° 13

COSTO ALUMNO
NIVEL AR O COSTO TOTAL = ALUMNOS APROBADOS APROBADO
BASICA 1.977 760. 836. 755 365. 801 92.079
PRIMARIA 1.978 999. 259. 181 347.172 2.878
(Primaria Ge- | | 979 ' 1 437.391.083 357. 102 4.025
neral y Ane-
xas). 1.980 = 2.157.560.702 358. 046 6. 026
1.981 | 2.787.265.074 360. 223 7.738
1.982 | 3.731.885.854 361. 415 10. 326
1.977 427.601. 986 105. 650 4.047
BASICA 1.978 612.591. 365 83. 714 7.318
SECUNDARIA
Y WEDIA 1.979 834.899. 631 98. 477 8.478
VOCACIONAL. 1.980 | 1.082.029.000 104. 539 10. 350
1.981 | 1.728.443.000 114. 348 15.116
1.982 | 2.309.116.142 125. 957 18.333
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COSTO ALUMNOS EXAMINADO 1.977 - 1.981

CUADRO N° 14

NIVEL ANO COSTO TOTAL EXAMINADO COSTO EXAMINADO
1.971 760. 836. 755 422.506 1. 800
BASICA 1.978 999. 259. 181 419. 325 2. 446
PRIMARIA. 1.979 1.437.391.083 426. 103 3.373
1.980 2.157.560. 702 429. 583 5.022
1. 981 2.1787.265.074 427. 444 6.299
1. 982 3.731. 885. 854 424. 465 8.792
1.9717 427.601. 986 119. 409 3.579
BASICA 1.978 612.591. 365 120. 676 5.076

SEGUNDARIA

Y MEDIA 1.979 834. 899. 631 124. 919 6.723
VOCAGIONAL. 1. 980 1.082. 029. 000 134.178 8.064
1. 981 1.728.443. 000 145. 7173 11. 857
1.982 111-$00 11> 23j




DESPERDICIO TOTAL POR ESTUDIANTE AL ARO

CUADRO N° 15

N° DE N° DE
NIVELES ANOS | DESERTORES | REPITENTES SOBRECOSTO  §
1.977 | 78.874 56. 705 562
BASICA 1.978  51.310 72.153 755
PRIMARTIA 1.979 55.095 69. 001 1.038
1.980 | 70.980 71. 537 1.710
1.981 75.873 67.221 2.200
1.982 | 69.209 63. 050 1
—i 7
1.977 | 20. 448 13. 759 990 6
BASICA
SECUNOARIA 1.978 24.229 36. 962 3.091
Y MEDIA
VOCACIONAL 1.979 | 22.067 26. 442 2.798
1 .980 7.536 29.719 2.720
1.981 | 27.402 31.425 5.136
1 .982 Sin Datos




DESERCION
Factor que incide en el sobrecosto educativo o encarecimiento de los

programas.

Si hacemos una comparacién de la matricula inicial con la matricula final,
(alumnos matriculados y alumnos examinados) o sea los alumnos que
dudante el evento se han retirado del plantel, vemos la incidencia en el
factor recurso asi : El costo promedio por deserciéon alumno ano, suma en el
periodo 1.977, 1.982 un total de $ 8.417, mostrando el mas alto costo en la
educacién secundaria de $ 4.725, donde el numero de desertores fué
menor (101.682) con relacién a la educacion primaria que alcanzo a

332.132 alumnos. (Ver cuadro N° 17)

En la educacién primaria ingresaron al sistema un total de 2.950.767 alumnos
con un costo promedio total por alumno durante el periodo de $ 21.053 los
cuales terminaron el evento un total de 2.549.426 (un 86.39%), mostrando un
total de 401.341 alumnos retirados y unos costos improductivos de $

1.326.034.485.

Si analizamos comparativamente la desercién y la repitencia se observa que
la repitencia influyé en forma mas notoria N° 17en el desperdicio de los
recursos asi : para los niveles de primaria y secundaria aqui analizado y para
el periodo 1.977 1.982 el desperdicio por repitencia llego a $2.566.785.330

con relacion al costo total invertido, o sea que estos dos fendmenos



DESPERDICIO POR REPITENCIA Y POR ESTUDIANTE - ANO

CUADRO N° 16
COSTO REPITENCIA .
NIVELES ANOS ESTUDIANTE DESPERDICIO %o
ANO  § S
1.977 279 102.058. 479 | 13. 41
BASICA 1.978 432 149.978.304 | 15.00
PRIMARIA 1.979 652 932.830.504 | 16.19
1.980 1.004 359.478.184  16. 66
1.981 1.439 518. 360.897 | 18.59
1.982 1.535 554.772.025 14. 86
1.977 468 49. 444.200  11.56
BASICA 1.978 9. 242 187.686. 788 | 30. 63
SECUNDARIA
Y WEDIA 1.979 1.755 172.827.135 | 20.70
VOCACIONAL 1.980 2.9286 938.976.154 | 22.08
t 1.981 3. 259 372.660.132 | 21.56
1.982




DESPERDICIO POR DESERCION Y POR ESTUDIANTE AL

ANO
CUADRO N° 17
COSTO .
NIVELES ANOS | [ictonron DESPERDICIO %
ESTUDIANTE
ANO
1.977 283 103. 521. 683 13. 60
BASICA 1.978 323 112.136. 556 11.22
PRINARIA 1.979 386 137. 841. 372 9.58
1. 980 706 252.780. 476 11. 71
1.981 761 274.129.703 9.83
1.982 1.233 445. 624. 695 11.94
1.977 522 55. 149. 300 12. 89
BASICA
SEGUNDART A 1.978 849 71.073. 186 11. 60
Y MEDIA 1.979 1.043 102. 711. 511 12. 30
VOGAGIONAL. 1. 980 434 45.369. 926 4.19
1.981 1.877 214.631.196 12. 41
1.982




alcanzaron a mostrar un dispilfarro de un 30.5% equivalente a $
3.756.645.686 y los recursos aprovechados o el costo efectivo fué de $

8.991.232.091 configurando un 65.5%. (Ver cuadros numeros 18 y 19)

Efectivamente el costo total invertido en la enseinanza alcanz6é a una suma de

$ 12.747.877.777 durante los afios 1.977 1.981.

DESPERDICIO POR DESERCION Y REPITENCIA SEGUN NIVELES DE

ENSENANZA
CUADRO N° 18
[¢)
NIVELES AROS PESPERDICIO 7
DESPERDICIO
1.977 205.580.162 27.02
1.978 262.114.860 26.23
BASICA
PRIMARIA 1.979 370.671.876 25.78
1.980 612.258.660 28.37
1.981 792.490.600 28.43
1.982
1.977 104.593.500 24.46
BASICA 1.978 258.759.974 42.24
SECUNDARIA 1.979 275.538.646 33.00
o AL | .98a 284.346.080 26.27
1.981 587.291.328 33.97
1.982
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COSTO APROVECHADO DE LA EDUCACION PRIMARIA, BASICA SECUNDARIA Y MEDIA VOCACIONAL

CUADRO N° 19

ANOS COSTQ TOTAL DESPERDISCIO TOTAL COSTO(E;&:SE);"IIE:)HADO
1.971 1.188. 438. 741 310. 173. 667 878.265.079
1.978 1.611. 850. 546 523.874. 834 1.007.975. 712
1.979 2.272.290. 714 646. 210. 522 1.626. 080. 192
1.980 3. 239. 589. 702 896. 604. 740 2. 342.984. 962

1. 981 4.515.708.074 1.379.781.928 3. 135. 926. 146
1.982 6.041.001. 996 T




COSTO CREACIONES

Durante el periodo aqui analizado 1.977 1.980 para Educacion Primaria y
1.977 1.981 para Educacién Basica Secundaria y Media Vocacional
podemos observar el costo asignado para cada ano y el numero de
creaciones, dado el incremento en los costos por servicios personales,
vemos que estos varian de un afo a otro por los constantes aumentos de
sueldos y el mayor numero de primas y otras bonificaciones que a

conquistado los educadores.

En Educacion Media podemos observar si comparamos a 1.977 y 1.981, el
numero de creaciones fué igual, pero los costos aumentaron en un 92.52%

por las razones antes anotadas.

COSTO DE CREACIONES

1.977 - 1.980

QUADRO N° 20

NIVEL ANOS N° DE CREACONES | oCOfSNGIDO
EDUCACON. | 1.977 1,000 49.413.000
BASCA 1978 165 21.844.664
(Todos los | 1.979 700 37.000.000
Niveles) 4980 540 38.293.000
EDUCACON | 1.977 500 46.000.000
FORDARA | 1.978 300 30.000.000
Y MEDA 1.979 300 25.000.000
VOCACONAL | 4 989 330 36.500.000
1.981 500 88.560.000

FUENTE : Presupuesto Departamental 1.977, 78, 79, 80 y 81



RESUMEN

PRESUPUESTO DE

1.977 -

SERVICIOS PERSONALES
$ 18.618.595.833

Sueldos
Primas
Subsidios
Vacacicnes.

TRASNSFERENCIAS
$ 3.095.483.412

GASTOS

1.982

Personal Administ

ggIENTO Pagos a Entidades con fines
Educativos. Estos pagos no

[3.376.532 exigen contraprestacifn.
GASTOS GENERALES
$ 299.297.287
Mantenimiento
Vidticos.
Materiales y suministros
Arrendamientos.
CONSTRUCCIONES

I0ON $ 444.830.738

021.154

DOTACION

$ 244.190.416

————— -
Personal Docente.
Transferencias - {"S?i'
: - — ucio-
propiamente nes
tales. x
Prestaciones So-
ciales. Niveles
de Ensefianza.
- = — —3=| Adiciones - Reparaciones
Mejoras
—— — —» | Equipo - Biblioteca




BACHILLERATO ACADEMICO
PReSUPUESTO EJECUTADO

1.977 $§ 363.438.245 1.980 § 917.219.362
1.978 § 539.818.8%4 1.981 $1494.502.570
1.979 $§ 747.728.324 1.982 $1979.691.376

BACHILLERATO PEDAGOGICO
PRESUPUESTO EJECUTADO
1.977 § 38.516.622 1.980 $ 92.876.982
1.978 § 47.161.188 1.981 S 132.464.090
1.979 § 53.161.417 1.982 $ 197.600.692

EDUCACION BASICA SECUNDARIA
Y MEDIA VOCACIONAL

BACHILLERATO COMERCIAL
PRESUPUESTO EJECUTADO

1.977 § 15.878.695 1.980 § 48.974.313
1.978 $ 17.087.648 1.981 § 69.943,540
1.979 § 21.394.707 1.982 § 92.823.046

BACHILLERATO INDUSTRIAL
PRESUPUESTO EJECUTADO
1.977 § 2.195.09¢ 1.980 S 7.816.607
1.978 § 2.941.985 1.981 $ 11.907.843
1.979 § 4.488.882 1.982 $ 16.542.280

BACHILLERATO AGROFECUARIO
PRESUPUESTO EJECUTADO
1.977 § 6.693.328 1.980 § 15.141.
1.978 § 5.250.2303 1.981 § 19.624..
1.979 § 6.625.014 1.982 § 22.058.74«

BACHILLERATO DE PROMOCICON SOCIAL

PRESUPUESTO EJECUTADU.
1.977 § 880.000
1.978 § 330.747
1.979 3§ 1.501.287




101 ELEMENTAL
- 1.982

UESTO EJECUTADO

$

$ 1.
$ 1.
$ 2.
$ 2.
$ 3.

792.577.921
041.290.176
491.832.929
248.365.000
901.303.000
846.825.145

——

rzi PRIMARIA GENERAL
PRESUPUESTO EJECUTADO
1.977 $ 718.959.967 1.980 $ 2.021.290.144
1.978 $ 939.584.515 1.981 §$ 2.611.180.70¢
1.979 $1.321.549.398 1.982 $ 3.501.477.335
ANEXAS
PRESUPUESTO EJECUTADO
1.977 $§ 41.876.788 1.980 $ 136.270.558
1.978 $§ 59.674.666 1.981 § 176.084.365
1.979 $ 115.841.685 1.982 § 230.408.519
EDUCACION ARTESANAL
PRESUPUESTO EJECUTADO
1.977 § 7.722.787 1.980 $ 22.206.57°
1.978 § 9.732.700 1.981 § 25.124.990
1.979 § 14.782.288, 1.982 § 28.195.773
EDUCACION ESPECIAL
PRESUPUESTO EJECUTADO
1.977 § 16.203.588 1.980 $ 46.829.999
1.978 $ 22.007.619 1.981 §S 56.923.015
1.979 $§ 25.877.901 1.982 § §6.°0°
EDUCACION DE ADULTOS
PRESUPUESTO EJECUTADO
1.977 $ 7.814.791 1.980 $ 21.776.720
1.978 $ 10.290.676 1.981 § 31.989.921
1.979 § 13.781.654 1.882 §$ 30.442.370




CONCLUSIONES

El Presupuesto Educativo (Nacién Departamento), en los afios 1.977
-1.982 refleja notable incremento, pero si se compara el del sector
educativo con el del Gobierno Departamental, se ve la disminucidon en

cuanto al % de participacion y el crecimiento.

La Nacién financid en 1.982 el 60% de los costos de la Educacién Oficial

Departamental.

El Presupuesto Educativo para 1.982 presentdé menor porcentaje de

crecimiento, 25.4% y menos participacion del presupuesto 8.5%.

Con relacién a los programas de apoyo y servicios complementarios de

educacion se puede precisar:

Se presentan dificultades financieras para su normal desarrollo.

El 97% del presupuesto se ejecutd en gastos de funcionamiento, el 3% en

gastos de inversién.

Los alumnos en Educacién Secundaria y Media Oficial Departamental
contribuyeron a través de las matriculas y pensiones a la financiaciéon del

3% del costo total de la educacion.



El 85.5% del costo educativo total se dedica a la ensefianza, 13.5% a la
Administracion de la Educacién y un 1% a Programas de Extension y

Bienestar.

La educacién, preescolar y primaria alcanzan el 52% del total de gastos;

secundaria el 32%.

El Bachillerato Académico representa el 86% del costo total de este nivel

educativo, en segundo lugar el pedagdgico con un 9%.

A pesar de que las apropiaciones para el sector educativo han alcanzado
sumas considerables del presupuerto departamental y nacional, sin
cnbargo no se alcanza a cubrir el gran volumen de poblacién que desea

ingresar al sistema por falta de cupos.

El 97% de los gastos en educacion elemental se dedican a primaria

general, el 3% restante para: adultos, especial y artesanal.

El 85% de los gastos de funcionamiento corresponden a servicios

personales.

65% de los gastos de inversion corresponden a construcciones.

La dotacioén, tanto para la administracién como para la ensefianza, es el

35% de los gastos de inversion (3% del total del sector).



El uso de los recursos, de acuerdo al analisis aqui presentado demuestra
una deficiencia que se refleja en el desperdicio considerable, ocasionado
la baja relacion

por los fendmenos de la desercién y la repitencia,

alumnoprofesor, etc.

El desperdicio de los recursos de 1.977 a 1.981 arrojan un valor superior al

presupuesto educativo de 1.979 y una proporcion casi igual al de 1.980.

Esto da una voz de alerta para investigar y tratar de establecer controles

tendientes a una mejor utilizacién de los recursos en el sector.

Es preciso pues tratar de investigar a nivel de establecimiento, los costos

unitarios, la administracion, la utilizacion de las plantas fisicas y en

general tratar de emplear de la mejor forma los recursos disponibles.

En la educacién elemental, para reducir la retencién, la repitencia y la baja
relacion alumnoprofesor, se debe tratar de ampliar el sistema de escuela
unitaria o escuela nueva para atender al menos toda la zona rural en los

lugares que lo justifican.

Costos Unitarios :

NIVEL ANO COSTO ALUMNO | COSTO ALUMNO COSTO ALUMNO
MATRIGULADO EXAMINADO APROBADO.
Preescolar y
Bisica Pria. 1.981 5.538 6.299 71.738
B4asica Secun-
daria y Media|1.981 9.980 11. 857 15.116 J
Vocacional.




- Inversion No Efectiva

NIVEL ANDO VALOR
Preescolar y Primaria 1. 981 192. 490. 600
Basica Secundaria y 1. 981 587291 398

Media Vocacional.




CONCLUSIONES GENERALES

En el Area Metropolitana se concentran en mas del 90.0% los servicios
que se ofrecen en la educacion especial, el nivel de la basica primaria en
el sector no oficial y el nivel preescolar ofrecido por el mismo sector

privado.

Dada la concentracién de la oferta de la educaciéon especial en el area
metropolitana, es posible plantear la hipétesis de que hay un déficit muy
considerable en la cobertura de esta forma de educacion en el resto del
departamento, ya que no se tiene informacion de poblacién con

caracteristicas particulares.

A pesar del aparente incremento extraordinario de la cobertura en el nivel
preescolar, en el Departamento de Antioquia, el déficit en la oferta es muy
considerable, si tenemos en cuenta que en la mayoria de los municipios,
en sus cabeceras, s6lo se tienen uno o dos grupos y en las zonas rurales
no existen. Ademas, si comparamos su cobertura con la de la basica
primaria, vemos como es de sélo el 11.2%, sin tener en cuenta la
poblacion no atendida en este segundo nivel, e incluyendo los nifios

atendidos en los maternales y guarderias.

La movilidad sociogeografica, migraciones, de numerosas familias en las
zonas rurales de importante producciéon agricola, minera y de situacién
sociopolitica delicada, determina un incremento en la desercion,

ntendiendo no como abandono total del sistema, sino como el traslado de



una a otra escuela. Sin embargo en muchas oportunidades el traslado se
hace de un programa a otro, lo que implica traumatismos tanto para el

alumno como para el docente.

De igual forma el fendmeno de la migraciéon campesina a las cabeceras
municipales y principalmente al area metropolitana, que ocurre en las
regiones con aguda problematica social, incide notoriamente en los bajos

indices de retencién escolar.

Una mayoria del personal docente que labora en la béasica primaria,
aproximadamente el 90.0%, tiene el titulo de normalista superior. Esto
significa, al menos teéricamente, que este personal egresa en condiciones
minimas para orientar debidamente el proceso curricular, aunque ello no

determina que se haga eficientemente.

Precisamente, con la puesta en marcha del proceso de renovacién
curricular propuesto en el decreto 1419 de 1.978, la calidad del docente se
ha puesto en tela de juicio desde el punto de vista de su capacidad para la

formacion integral de sus alumnos, mas no del intruccional memoristico.

La poblacién indigenista se halla diseminada a lo largo y ancho del
departamento. El gobierno no tiene planes especificos de educacion que
vayan en procura de su organizacién, conservacion étnica, tradicién y
realidad antropolégica. Tampoco existe un curriculo especial no sélo para
las escuelas indigenas, sino para la formacion de maestros indigenas, en

las normales ubicadas en los CASER que tienen asentamientos.



El tradicional cuello de botella que se daba en el flujo entre niveles,
practicamente ha desaparecido, sobrepasando el 100.0% la capacidad de

atencion en las zonas urbanas.

En las zonas rurales, aun incluyendo los corregimientos, la capacidad de
atencién es aproximadamente del 50.0%. Persiste el problema, dado que
el ofrecimiento en el nivel de la basica secundaria es escaso y nulo en la

media vocacional.

Considerando el comportamiento de la matricula en los ultimos seis afos,
en el nivel de la basica secundaria, se observa como la cobertura se viene
desprivatizando, aunque no la atencién, puesto que muchos colegios
particulares se han venido oficializando. Al mismo tiempo el sector oficial

aumenta progresivamente su cobertura.

El nivel de la basica secundaria es el que presenta un mayor indice de
mortalidad académica. Como posibles causas pueden plantearse, la
aplicacion de la resolucién 1852 que regula el proceso de evaluacién en
este nivel a partir de 1.978, afio en el que precisamente se empieza a
incrementar considerablemente el porcentaje de mortalidad. También
ocurre que solamente, cerca del 20.0% de Ilos educadores son
licenciados, lo que supone estan preparados para este nivel, donde se da
la especializacion por areas, o sea que un 80.0% de los docentes trabajan
sin la formaciéon necesaria, aunque se debe tener en cuenta que la
mayoria de los docentes en este nivel, trabaja con métodos tradicionales,

lo que incide negativamente en el rendimiento académico.



De acuerdo con los inventarios manejados por la direccién de recursos
fisicos y financieros que aparecen en cada uno de los diagndsticos de los
CASER, se concluye que la dotacion de material didactico en los
establecimientos educativos es deficiente e insuficiente. Numerosas
escuelas unitarias no tienen la biblioteca basica para el programa y existe

un gran déficit de unidades de instruccion.

En basica secundaria la mayoria de establecimientos no tienen laboratorio

de biolégicas y mucho menos dotacion.

Se presenta en el departamento un alto porcentaje de educadores
desubicados de su area de especializacion, ya que muchos de ellos
anteponen sus intereses particulares al buscar una ubicacién laboral, de
lo que es complice la administracién de la educacién, que a pesar de tener
politicas claras para el traslado de los docentes, no tiene en cada uno de

los sectores de la produccion.

Considerando conjuntamente los niveles de la basica secundaria y media
vocacional, las estadisticas muestran indices muy bajos de retencion,
principalmente en la secundaria que en el primer afo, 60. grado, deja en el
camino aproximadamente la cuarta parte de los estudiantes, permitiendo
que solo lleguen el 90. grado, la mitad de ellos, para finalmente culminar el

bachillerato con un 40.0%, entre los dos sectores.



Teniendo en cuenta Uunicamente el sector oficial, la situacién es
preocupante, ya que de cada 100 alumnos que inician su basica

secundaria, so6lo terminan la media vocacional aproximadamente 30.

Es importante destacar en el nivel de la media vocacional, como la mayor
parte de la cobertura atendida por el sector no oficial corresponde al
bachillerato académico, concentrado en un gran porcentaje en el area

metropolitana.

La escasa cobertura que se atiende en educacion no formal, tanto en el
sector oficial como no oficial, de cierta manera s6lo apunta a resolver
situaciones de momento, capacitacion temporal para desempefarse en
alguna actividad laboral, alfabetizaciéon limitada a unos elementos
minimos de instruccién y la preparacién en la basica primaria a los adultos

que no tuvieron la oportunidad de hacerlo en su momento.

mecanismos de control que las hagan funcionales.

De igual forma sucede con los educadores de la basica primaria, que por
las mismas razones no son trasladados dentro de su mismo programa, y
en 1 a mayoria de los casos la capacitacion que se les ha dado
previamente para desempefiarse en su respectivo programa se
distorsiona, lo que implica pérdidas cuantiosas en el presupuesto y en el

desarrollo de los mismos programas.



Cabe anotar que estas ituaciones se han venido agravando en el presente
afo, con el proceso de reubicacion del personal docente, que ha

acentuado la desubicacion de muchos educadores.

En general en todo el departamento se desarrollan programas vy
modalidades completamente alejadas de la realidad socioecondmica de la
region. La atencidon netamente académica que se esta dando en el nivel de
la media vocacional, tiende a preparar alumnos para ingresar a la
universidad, pero ante la falta de oferta en este nivel, se obliga a los
bachilleres a engrosar el numero de desocupados o a iniciar una mediana

preparacién en lo que resulte, con mirar a ocuparse en algo.

Sin embargo aun teniéndose en cuenta la realidad socioecondmica de
cada regién para la implementacién de las modalidades, la situacion
seguira casi igual, dado que no se tiene la infraestructura econdmica

necesaria para satisfacer la oferta de los bachilleres preparados.

La educacién no formal dentro de la concepcién de la educacidn
permanente, no preve la atenciéon al mayor volumen de la poblacién que
constituye el contingente de personas mayores de 65 afos, a través de

programas educativos para la tercera edad.

En la educacion no formal no hay ningun programa para que los desertores
del aparato escolar o los que hacen la primaria completa, tengan una
educacion continuada, "se quedan en el limbo" y tienen que esperar a

llegar a los 14 afios para inscribirse en la educacién de adultos.



En esta misma forma de educacion, la estrategia propuesta a través del
decreto 2059, con el servicio social de los bachilleres, ha demostrado su
inefectividad, dada la improvizacién y la desorganizacién que en la

mayoria de los establecimientos se ha manifestado.

De acuerdo con los estudios de presupuesto realizados por la direccién de
planeamiento educativo de SEDUCA, se tiene lo siguiente: En 1.982, del
presupuesto para educacion se empleé el 97.0% en gastos de

funcionamiento y el 3.0% en gastos de inversion.

La nacion financio en el mismo ano sdélo el 60.0% de los costos de la

educacion oficial departamental.

Los alumnos de educacion basica secundaria y media vocacional oficial,
contribuyeron a través de la matricula y pensiones, a la financiacion del
3.0% del costo total de la educacion. Los mayores porcentajes del
presupuesto de ensefianza se dedican a educacion primaria con el 52.0%
y secundaria con el 32.0%. En este nivel la mayor parte se asigna al

bachillerato académico con el 86.0%.

Algunos entes industriales, que con sus grandes proyectos en varias
regiones del departamento, vienen sacrificando extensas zonas de gran
productividad agricola, sin compensar en parte los perjuicios que causan a
la comunidad. Se tiene el caso de las EE.PP. de Medellin con sus
hidroeléctricas en el CASER de Santa Rosa, de San Carlos y de Santa Fé

de Antioquia.



En el transcurso del trabajo se pudo comprobar que algunas instituciones
educativas, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.),
las Secretarias de Educacién Departamental y Municipal, EI CINDE, el
SENA, etc., a pesar de tener intereses y propoésitos comunes, marchan

cada una por su lado, sin ningun contacto formal con las otras.
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