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INTRODUCCION

En el marco de los problemas de investigacién de interés
para la Secretaria de Educacion y Cultura Departamental,
revisten caradcter importante y prioritario los diagnésticos
que sobre la calidad de la educacién se realicen. Teniendo
en cuenta que tanto el sector privado como el oficial de
la educacion formal en basica secundaria y media vocacional,
requieren del analisis de los factores 1internos y externos

que en una u otra forma influyen en la educacion.

Esas caracteristicas externas han tenido una relacién direc-—
ta con las 1internas, hasta tal punto que se han realizado
una cantidad de reformas condensadas en los decretos que
regulan la educaciédn. La pedagogia por ejemplo segun el
momento histérico que se viva ha variado segtin los 1intereses
vy objetivos de wuna sociedad en particular. En esta forma
se dice que: “"Toda practica pedagdgica expresa los intere-
ses de una u otra clase y esta por lo tanto al servicio

de unos u otros intereses. No existe pedagogia neutral”*.

FLOREZ OCEOA, Rafael y otros. Pedagogia en la educacion privada de Msdellin. Ed. Uni-
versidad de Antioquia. Msdellin, 1988. p. 43.



Asi mismo la influencia que generan las caracteristicas

externas tales como: obras de infraestructura, recreacion
y deporte, salud, empleo, servicios, entre otros; hacen
que en una u otra forma un discente deje de estudiar, inte-—
rrumpa sus estudios parcial o totalmente, o contindte con

ellos hasta culminarlos.

El presentar el analisis de estas caracteristicas y de

las internas, tales como: curriculo, cambios pedagoégicos,

trabajo metodolégico, dentro y fuera del aula, etc., da
cuenta del objetivo de la investigacién, cual es la eficien-—
cia interna y el Distrito Educativo 07, Norte 01 con repre-—
sentacion en los municipios de Santa Rosa de Osos, Don
Matias, Entrerrios, Belmira, San Pedro de los Milagros,
Guadalupe, Gomez Plata, San Andrés de Cuerquia, San Joseé
de la Montafia y Toledo, son el marco de referencia para
este estudio exploratorio descriptivo, que a través del

diagnoéstico 'y el trabajo un poco descriptivo de dichos

municipios miden los aspectos mas preponderantes desde
el punto de vista interno y externo, en dos aspectos funda-
mentalmente: la deserci6én y la reprobacién como indicadores

de eficiencia interna sin dejar de reconocer que no son
los tnicos para un analisis de dicha envergadura pero por
efectos de orden y de logro en los objetivos propuestos

en el trabajo se abordan s6lo éstos

A través de este estudio se detectaron deficiencias y nece-

sidades prioritarias las cuales se exponen en el uGltimo



aparte de éste, acompafiladas de recomendaciones sugeridas

para su satisfaccion.

En el campo educativo particularmente en nuestro medio,
la accion investigativa se ha dado en forma aislada y poco
Sistematica,; por lo cual es menester cuestionarse sobre

la necesidad de estudios que permitan abordar diversos

problemas del sector, en forma ordenada, discriminada vy
racional por niveles y modalidades, tanto en educacion
formal como no formal vy especial. Y este estudio fue en

un comienzo una parte de wuno que se perfilaba en varios
municipios o regiones, o sea el abordar 1la eficiencia de 1la
educacion en los diferentes distritos educativos a nivel
de Antioquia; sin embargo no se logré el desarrollo del
macroproyecto y se presenta por lo tanto en forma individual
aunque con ello no pierde ni objetividad ni deja de ser
importante, maxime cuando puede ser un cuestionamiento
para la orientaci6én de este tipo de tabajos en forma general
y no particular, buscando con ello los tépicos y renglones
principales para los diferentes planes de desarrollo, sali-
dos de la 1investigacién articulada y no de la improvisacion
o los trabajos aislados que si bien son importantes no
aportan al campo investigativo avances de trascendental

importancia.



1. OBIJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Presentar un diagndstico sobre Eficiencia Interna de la Educacion Formal:
Basica Secundaria y Media Vocacional, ultimos grados (90.-110) en el Dis-
trito Educativo 07 Norte 01; en los sectores Oficial y privado, zona ur-

bana y rural.

1. 2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar en la Educacién Formal el comportamiento de los indica-
dores de Eficiencia Interna, tales como: deserciéon y reprobaciéon, en

el Distrito Educativo 07 Norte 01, en el periodo 1984 1988.

Describir en la Educacién Formal el comportamiento de las caracte-

risticas enddgenas, que inciden en la Eficiencia Interna del Sistema e-
ducativo del Distrito, tales como: Recursos Fisicos, Humanos y Cu -
rriculares. Igualmente las caracteristicas externas, tales como: Cul-

turales, Ambientales y Socioecondmicos.

Explicar el comportamiento de los indicadores internos



y externos que 1inciden en la eficiencia 1interna de la
educacion formal; basica secundaria y media vocacional,
en el Distrito Educativo 07, Norte 01, a la luz del

analisis sobre la calidad de la misma.

Proponer alternativas para el mejoramiento cuantitativo

y cualitativo de la educacién en el distrito.



2. JUSTIFICACION

La investigaci6én constituye un reto permanente en cualquier
area de la actividad humana, como base para la 1innovacion

vy la obtencién de mejores resultados.

En el <campo educativo, particularmente en nuestro medio,

la accién investigativa se ha dado en forma aislada y poco

sistematica, por lo cual es hora de emprender estudios
que permitan abordar diversos problemas del sector, en
forma discriminada por niveles y modalidades, tanto en
educacion formal como no formal y especial, por regiones

y alin por municipios.

Como wun primer paso hacia la consolidaci6on de wun trabajo
investigativo coherente vy sistematico sobre la educacién
en Antioquia, nos proponemos la realizacion de un diagnosti-—

co sobre eficiencia interna en educacién formal en el distri-

to educativo 07, en basica secundaria y media vocacional,
sector privado y oficial, y éarea urbana y rural. Se busca
con este estudio, ademas de cumplir <con el requisito de

tesis para optar el titulo de Magister en Administraciodn
Educativa, Sociologia Educativa y Psicorientacion, aportar

a la Secretaria de Educacién y demas entidades vinculadas



a la region, una fuente de consulta para el disefio de planes

y programas futuros.

La calidad de 1la educacién es un tema complejo y dificil

de tratar, y a pesar de haber sido estudiado desde diferen-
tes oOpticas teodricas, es poco lo que se ha 1investigado
y profundizado en su significado. Se le ha estudiado prin-

cipalmente en términos <cuantitativos 'y un poco menhos en

términos cualitativos. En nuestro caso, pretendemos abordar
la calidad de la educacién, enfocandola en su aparte cuali-
tativo, sin dejar de lado, el aspecto cuantitativo, puesto

que estos dos parametros van muy unidos.

Ademas siendo este un estudio local y regional concretamen-
te de municipios que estan ubicados en 1la parte norte de
Antioquia, y al mismo tiempo administrativamente Antioquia
pertenece a la regioén noroccidental |, los municipios objeto
de este trabajo investigativo corresponden a la region
2 de la Zona Norte y el analisis de sus <caracteristicas
ambientales culturales y socioeconémicas, coadyuvan a la
profundizaciéon del conocimiento de la realidad nacional;
maxime cuando la educacién en la actualidad se sostiene
en la concepcién curricular que se denomina participativa-
social, la cual fija como objeto de 1la educacién el cambio
cultural y colectivo poniendo mads su acento en los procesos

que en los resultados.



3. PROBLEMA

3.1 FORMULACION Y DESCRIPCION

Los problemas de la educacién son de permanente actualidad
como posibles objetos de investigacién, en busca del enrique-
cimiento te6rico—-préactico de este campo tan debatido en

cualquier tipo de formacién social.

La investigacion cientifica constituye una exigencia basica
en la determinacién de politicas, planes 'y programas en
el campo educativo, en sus diferentes formas, niveles vy

modalidades.

Nuestro medio se ha caracterizado por estudios descriptivos
individuales y aislados, sin desconocer por ello su validez.
Sinembargo el realizar el diagnéstico general de la educa-

cién constituye una tarea compleja por las multiples varia-

bles que en éste 1intervienen tanto, de orden interno como
externo, cuantitativo como cualitativo. Como wuna primera
aproximacion, en este trabajo investigativo se abordara

el analisis de eficiencia interna o calidad de 1la educaciédn

como elementos fundamentales del diagndéstico. Se entiende



por eficiencia interna: “"La  capacidad del sistema para
retener a la poblacidén que ingresa y de promoverla con
fluidez de un grado al siguiente, hasta lograr la culmina-

oA A

ciéon del respectivo nivel

El concepto de “calidad de la educacion” ha sido ampliamente
debatido en 1la actualidad, tanto en escenarios nacionales
como 1internacionales, lograndose elementos de convergencia,

aunque subsiste la polémica en otros.

Miremos ahora wuna definicién de la calidad de la edudacion,

si se toma con base en el sector industrial se tendria:

“la escuela es la industria, la educacién el servicio,
los estudiantes la materia prima, la ensefilanza el proceso
y los graduados el producto”. Si tenemos en cuenta este

concepto es necesario tener también la definicién adecuada
para él: “la calidad se entiende como aptitud para el
uso y el mejoramiento de la <calidad como wun programa de

» (2)

eliminacién y prevencion de defectos...

Ahora bien si consideramos la calidad de 1la educacién en
términos cuantitativos mas que en cualitativos, podemos
medirla de acuerdo con factores 1internos y externos que

la determinan. “Cuando se dice que wuna educacién es de

(1) INDTTCADORES PARA EL DTAGNOSTICO EN EDUCACTON. Bogota, MEN, 1985. p. 1

®
Leonor y GONZALEZ, OI%a Lucia. El maestro y la calidad de la educacion

Revista Educacion y Cultura N 8. p. 8.
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calidad, cuando satisface las necesidades de 1la comunidad
para la cual presta el servicio, habria que pensar en quién
determina esas necesidades y en base a qué concepcidén de

3).

sociedad y de desarrollo’

Ambas definiciones corresponden a un sistema capitalista
como el nuestro, pero para el caso concreto de éste trabajo
investigativo, donde en los objetivos planteamos 1la identi-

ficacion y descripcion de 1los factores 1internos y externos

que 1inciden en la eficiencia 1interna de la educacion; es
menhester el tomar la segunda definicion, o sea la calidad
vVs. cantidad, en donde intervienen los factores internos
y externos. Para ello es necesario tener en cuenta también

que la educacién no es la misma para todos los sectores,
ni en todos los momentos histéricos, maxime cuando se reali-
zan diferentes y variados planes de desarrollo y modalidades
educativas en busca de mejores condiciones educativas y

al logro de una mejor calidad.

Por todo 1lo anterior abordamos el tema sobre la eficiencia
interna desde el punto de vista de los 1indicadores internos
y externos que enmarcan el problema de la calidad de 1la

educacion formal en el distrito 07 Norte NS 01.

"Ibid. ZUBIETA, Leonor, p. 15
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3.2 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

EFICIENCIA INTERNA: Se considera como tal “la capacidad
del sistema de retener toda la poblacién que 1ingresa
y de promoverla con fluidez de uno a otro grado, hasta

lograr la culminacién del nivel” (4).

El aumento de la eficiencia implica un flujo mayor
y mas rapido de estudiantes en cada uno de los niveles.
El mejoramiento de la eficiencia se deduce del analisis
de variables como: promocioén, repitencia, desercion,
reprobacién y tiempo promedio de duracién en el nivel.

Algunos 1indicadores de eficiencia interna son:

TASA DE RETENCION ANUAL: Mide 1la proporcién de alumnos
matriculados en un grado determinado, que permanecen
en ese grado hasta finalizar el afio lectivo.

TASA DE DESERCION INTRAANUAL: Mide 1la proporcion de
estudiantes matriculados en un determinado grado, que
abandonan el sistema educativo sin haber terminado
el grado.

TASA DE APROBACION ANUAL: Mide la proporcion de estu-—

diantes que aprueban el grado v son potencialmente
aspirantes a ingresar al grado siguiente

TASA DE REPROBACION ANUAL: Indica la proporcion de
alumnos que no acaban el grado en el cual se matricula-
ron. *

CALIDAD DE LA EDUCACION: El concepto calidad de 1la educa-
cioén es Sumamente amplio y debatido. Para efectos

de la presente investigacién se entiende como la posi-
bilidad de respuesta del sector educativo a las demandas
del medio.

Los efectos internos (curriculo, personal docente,
alumnos, recursos) tienen una 1incidencia directa sobre
la calidad. Sinembargo, el proceso educativo no se
da en abstracto vya que se desarrolla directamente en
un contexto, con condiciones econb6micas, sociales y
culturales especificas, que inciden indirectamente
sobre los 1logros educativos e 1incluso exigen replantea-
miento, de acuerdo con sus expectativas y necesidades.

(4) Angel, Facundo y ROJAS, Carlos. El concepto de calidad de la educacién, Bogota. Cita—
do ai U.P.N. Cuadernos del Seminario RAE 1 y 2. p. 272.

*% Temado de MEN. Indicadores para el diagnostico en educacion, cobertura y eficiencia,
Bogota, 1985. p. 33.
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CALIDAD DE LA VIDA: Calidad de la vida del hombre es algo
mads que la calidad del ambiente, y de él1 <como parte
integrante. La calidad de la vida tiene que ver también

con la condicién social y con las relaciones entre

los demas hombres. La 1libertad cultural, religiosa,
politica, etc., son también componentes de este concepto.

La calidad de la vida, no implica un significado unico,
pues esta intimamente vinculada a lo que los individuos
organizados socialmente consideran como calidad, dentro
de un modelo de desarrollo determinado; implica por
tanto tener en cuenta la interaccién entre economia,
politica v medio ambiente y sus determinantes: “condicio-
nes socioeconémicas, ambientales, grado de participaciodn
que se atribuye dentro del ©progreso o desarrollo de
una region, etc.’

DESERCION: Es un fenoémeno que <consiste en 1iniciar y no
terminar un proceso académico programado a nivel de
la ensefianza, sea cual fuere la causa de la no finaliza-
cion.

DESERCION ACADEMICA: 0 fracaso en los estudios, se presenta
cuando el alumno abandona el sistema educativo, porque
no puede superar las exigencias que éstos le plantean.

DESERCION POR DESMORALIZACION: Es aquel en el que, el
estudiante 1llega poco motivado y luego lo esta menos
para continuar sus estudios.

DESERCION: "Proporcioéon de ingresados a un grado cualquiera
que abandonan el sistema. Puede ser intraanual (abando-
no durante el afio escolar), Interanual (al término

del afio escolar) o total <(suma de las dos anteriores)”.

APROBACTION: “"Proporcién de alumnos que aprueban el grado
en el cual estan matriculados y son aspirantes a 1ingre-
sar al grado siguiente”.

PROMOCION SIMPLE: "Proporcién de estudiantes matriculados

4

que cada afio pasan de un grado al siguiente”

PROMOCION EVENTUAL: "Probabilidad que tiene un alumno
de pasar al siguiente grado sin que 1importe el numero
de posibles repeticiones”.

REPITENCIA: "Proporciodn de estudiantes que permanecen
en el mismo grado durante mas de un afio” .

REPROBACION: “"Proporcién de alumnos que no aprueban el
grado en el cual estan matriculados”.
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RETENCION: “"Proporcion de alumnos ingresados al primer

grado de un nivel que permanecen hasta culminar todos
los grados correspondientes a ese nivel”.

RETENCION ANUAL: "Proporcién de alumnos matriculados en

un grado determinado que permanecen en ese grado hasta
finalizar el afio lectivo”.

“ALFONSO BERNAL, luis Alberto y Otros. Eficiencia Interna.

Basica secundaria — Media
vocacional 1978-1984. MEN, Bogota, 1987. p. 45-46.
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4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

4.1 ESPACIAL

Una region es una parte del territorio localizado sobre
una cordillera, entre ramales, comprendida por altiplanos,
bafiada por vertientes v enmarcandose entre latitudes y
longitudes, con caracteristicas ambientales, geograficas
y demogra’ficas que permite la distribucion administrativa

en subregiones y niveles.

En este estudio los municipios de Santa Rosa de Osos, Guada-
lupe, Carolina, Goémez Plata, Don Matias, San Pedro, Entre-
rrios, Belmira, San José, San Andrés y Toledo, hacen parte
de la region Norte del departamento de Antioquia, dividido

en la subregion A y subregién B.

Subregi6n A: La =zona geografica ocupada por los nueve

municipios componentes de la subregiodn, tiene wun Aarea de
2

5.902 km *. De esos nueve municipios hacen parte de la

Departamento Administrativo de Planeamiento. Region Norte. Informacién béasica y anali-
sis de la situacion actual. Medellin, 1982. p. 1-7.



muestra estudiada en esta investigacion los municipios

de San Andrés, San José, Santa Rosa y Toledo.

Subregié6én B: Comprende el altiplano norte, en una extension
2
de 905 k * conformado por el resto de los municipios arriba

mencionados .

Ahora bien, existe una serie de ntcleos de desarrollo educa-
tivo que se denominan DISTRITOS los <cuales estan ubicados
en un éarea geografica con caracteristicas sociales, econdémi-

cas y culturales afines.

De acuerdo al mapa educativo existen 18 distritos educativos
de los cuales es objeto de nuestro estudio, el Distrito

N 07 Norte 01, con sede en Santa Rosa de Osos y conformado

por 11 municipios 'y 12 ntcleos de desarrollo educativo,

asi:
Municipio N2 Sede NGcleo Educativo
Santa Rosa de Osos 0701 Cabecera municipal

0702 Conc. Educ. Hoyo Rico
Guadalupe 0703 Cabecera municipal
Carolina 0704 IDEM Carolina
Goémez Plata 0705 Liceo Deptal. Integrado
Don Matias 0706 IDEM Don Matias
San Pedro 0707 E.U. de N.Gabriel Gonzéalez
Entrerrios 0708 Palacio Municipal
Belmira (Sopetran)¥* 0709 Palacio Municipal
San José 0710 Casa de La Cultura
San Andrés 0711 Palacio Municipal
Toledo 0712 Cabecera Municipal

* Algunos de los Centros Educativos de Sopetran son administrados por
el Distrito 0709 (Belmira).
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En el estudio se <consideran tanto la zona wurbana, como
la rural. En 1la primera quedan incluidas las <cabeceras
de corregimiento, en algunas de las cuales funcionan concen-—
traciones educativas. En el Distrito 07-Norte O1 s6lo

funciona la concentracion educativa Carlos Gonzalez del

municipio de Belmira, Nucleo 0709, en zona rural.

4.2 TEMPORAL

Se tomara el periodo comprendido entre 1984 'y 1987 para
el estudio de eficiencia interna del sistema educativo

del distrito.

Cabe anotar que 1inicialmente se esperaba tomar un periodo

mas amplio (1981-1987), pero no existe informacion de los
afios 1981-1983. La Secretaria de Educacion da respuesta
al respecto, con un comunicado que habla de la situacioén

de las estadisticas educativas recolectadas por Planeamien-

to Educativo durante el periodo 1982-1986 (Ver Anexo 1).

4.3 LIMITACIONES

Se encontraron dificultades en la recoleccion de los
datos estadisticos, tal como lo manifestamos en la deli-

mitacién temporal.

No hay wuniformidad en 1los datos o informaciones concer-—
nientes a los establecimientos educativos, lo cual obs-—

taculiza el proceso investigativo.
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-No existe informacién completa, lo cual impide el sacar
tasas anuales e interanuales, por establecimiento y
de acuerdo con las variables establecidas, siendo menes-

ter entonces utilizar porcentajes.

-La falta de informacién en los establecimientos educati-
vos siendo necesario utilizar como instrumentos de reco-
leccién de informacioén, recursos auxiliares, como conver-
saciones con profesores, administrativos, padres de

familia y los mismos alumnos sobre todo los ya egresados

-Las distancias y dificultad en el transporte y comunica-
cion, al digual que la falta de lugares para hospedaje

dificulta la recoleccién de la informacioén.

-La lentitud y morosidad en la entrega de la informacioén
a la Secretaria de Educacioén, lo cual hace que el solici-
tante de la informacién no pueda hacer uso de ella,

en el momento que la requiere.
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5. DISENO METODOLOGICO
5.1 SISTEMA DE VARIABLES
Eficiencia Interna. Entiéndase como tal: “"La  capacidad
del sistema para retener la poblacién que ingresa y de
promoverla con fluidez de un grado al siguiente, hasta
5
lograr la culminacién del respectivo nivel”
En la eficiencia interna se toma como indicadores principa-—
les la Deserci6on y la Reprobacién teniendo en cuenta los

factores internos y externos.

5.1.1 Factores Internos.

5. Indicadores para el diagnéstico en educacion. MEN, Bogota, 1985. p. 33.
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Eficiencia Externa. Se toman como aquellos elementos que
aparentan total independencia con la educacion, pero en
realidad tienen mucho que ver con ella y que segin el presi-
dente de FECODE no es tan apreciable en términos cuantitati-
vos como la eficiencia 1interna, veamos: “"Tiene que ver
con la calidad de la educacién 1impartida, esto es, con
la capacidad del sistema para entregar a los estudiantes
los conocimientos y destrezas nhecesarias para cumplir los
fines propuestos para dicho sistema. No es medible en

términos cuantitativos como la eficiencia interna’®.

Entre ellos destacamos:

5.1.2 Factores Externos.

Condiciones Sociales: Cultura, deporte, recreacion,

salud, nutricioén, <caracteristicas familiares, servicios,

entre otros.

Condiciones Econoémicas: Ocupacion, tenencia de la tierra,

produccioén, comercializacién, entre otros.

(Cada uno de los municipios agrupados en las tres =zonas

planteadas en la delimitacién espacial).

"RODRIGUEZ CESPEDES, Abel. Revista Educacién y Cultura (12). Bogota, Junio de 1987.
p. 9.
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5.2 POBLACION

La poblaciéon la conforman todos los establecimientos (26)
oficiales y privados de la =zona urbana y rural del Distrito
Educativo 07 Norte 01, de 1los ultimos niveles matriculados

en basica secundaria y media vocacional en el afio 1988.

No obstante el periodo de referencia para el analisis de
la eficiencia interna de la educacién se toma de 1984-1988,
contando con la variedad de los establecimientos en el

periodo mencionado.

5.2.1 Distribucién por zonas. Por ser tan amplia la region,

existen grandes distancias entre los municipios y por tener

caracteristicas ambientales, culturales v socioeconoémicas
afines entre unos mas que otros, dividimos la poblacion
objeto de estudio, asi:

Zona Cafetera. Conformada por los municipios Toledo vy

San Andrés de Cuerquia.

Naimero de establecimientos: 2.
Zona Agropecuaria. La conforman 1los municipios de: Santa
Rosa de Osos, Guadalupe, Carolina, Gémez Plata, San Pedro

de los Milagros, Entrerrios, Belmira y San José de La Monta-
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Nimero de establecimientos: 23.

Zona Microempresarial. Conformada por el municipio de

Don Matias.
Nimero de establecimientos: 1.
Gran total de establecimientos entre wurbanos 'y rurales,

Q
oficiales y privados: 26 (Ver cuadro N 1, sobre Situacion

Educativa Distrito Educativo 07 Norte 01, 1988).



Establecimiento Modalidades Planes de Fstudio Total
o)
: X $ E
Caracteristicas .E . E 'é § é E g ‘g Alumos Total
g gl S = *-‘Fjg..mﬂﬁmmm- Do-
04 |4 | 4|8 |3 |84 |E8RT | m e
Oficial
Nacional 14 1 2 18 7 2 4 18 131 495 626| 5.322 287
Urbano
No Oficial
Urbano 4 2 7 4 1 7 102 | 102| 1.403 45
Oficial
Departamental 1 1 1 1 9 9 11 1I*
Rural
TOTAL 19 3 2 26| 11 4 26 | 140 | 597 | 737 6.73%6 333

* No existen datos claros sobre el nimero de docentes rurales.

(A4
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5.3 MUESTRA Y SELECCION MUESTRAL

Se emplea la técnica del muestreo simple aleatorio. Y

se define como tamafio de la muestra asi:

B D:Q.

E’ + p.q.

g N

VT
Vo Ve
IIH
907 10%

507

507

10%

907%

737
p.q. = Variabilidad de la poblacion
E = Margen de error segun curva de distribucién normal

de la poblacion.
7 = Nivel de confiabilidad de acuerdo a la distribucion

mencionada.
N, corresponde a los estudiantes matriculados durante el
afio 1988, en basica secundaria y media vocacional, de los
establecimientos oficiales y privados, zona urbana y rural,

los cuales corresponden a los grados 9 y 11
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(Ver cuadro N® 1 sobre Situacidén Académica).

x (0.50)

ROE1)* + (0.50) (0.50)
£1.64)’ 737

0.25 0..25

- 0.01 + 0.25 0.004 + 0.0003

- 169 737

= 58.1 = 58 Padres de familia y 58 estudian-
tes matriculados en los grados
92 y 11° de béasica secundaria
y media vocacional (1988),
zona urbana 'y rural, sector

privado y oficial.

5.3.1 Unidad de Analisis. Corresponde a los ultimos grados,
9 9

o sea 9 y 11 de los establecimientos educativos que con—

forman el Distrito 07, Norte O1 de basica secundaria vy

media vocacional, a nivel urbano y rural, del sector oficial

y privado .

5.3.2 Unidad Muestral. Son aquellos elementos que tienen
la misma probabilidad de ser elegidos, a través de un mues-—
o—

treo simple aleatorio, y a los <cuales se les aplica los
diferentes instrumentos de medicién, o recoleccién de infor-

maci6én a saber:
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Q 2
Estudiantes de ualtimo grado (9 -11 ) matriculados en
basica secundaria y media vocacional, sector oficial
y privado, =zona urbana y rural.

Profesores de los ultimos grados (con la misma caracteri-

zacién anotada arriba).

Padres de familia, de 1los estudiantes que en la actuali-
dad (1988) cursan el ultimo grado en basica secundaria
y media vocacional, sector oficial y privado, &area urba-

na y rural .

Personal administrativo, con el cual se toman los datos
que ayuden a esclarecer al maximo los objetivos trazados

para esta investigacidn.

5.4 TECNICAS DE ANALISIS

Analisis a aplicar: El hecho de tener varios elementos
humanos, a los cuales se les aplica diversos 1instrumentos
de medicion, da pié para realizar un analisis multivariado,

veamos el comportamiento de los objetivos con respecto

los instrumentos de medicion:
5.4.1 Sociodrama. Aplicado a los estudiantes de wultimo
grado, de basica secundaria y media vocacional, sector
oficial y privado, area urbana y rural del Distrito 07,
Norte O1 .

A través de éste se mide la eficiencia 1interna, en sus
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indicadores desercion y reprobaciodn, sin dejar de lado
otros elementos, como repitencia, aprobacién y retencion,
elementos que por ser intervinientes e 1importantes no se

pueden descuidar.

5.4.2 Entrevista Focal. Aplicada a los profesores de
grados superiores, para determinar la eficiencia interna
y la eficiencia externa, con los 1indicadores arriba mencio-
nados .

5.4.3 Grupo Dirigido. Aplicado a jefes de nucleo, super-—
visores, jefe de Distrito. Un total de 12 jefes de nucleo,
2 supervisores y el jefe de Distrito. Subtotal, 15 perso-
nas .

La verificacion de las preguntas y respuestas, da cuenta

de las variables e indicadores de eficiencia interna vy
externa, o sea los factores internos y externos que determi-

nan la calidad de la educacién.

Padres de familia de los estudiantes de ultimo grado matri-

/

ulados en los establecimientos oficiales y privados, 4rea

urbana y rural (58, ver muestra vy seleccidén muestral),
de basica secundaria y media vocacional, del Distrito 07,
Norte OI1.

A través de ellos se pudo extractar de manera confiable
los factores externos que 1inciden en la calidad de la educa-

cion .
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5.4.4 Informacién Documental. Se visitaron entidades como:

Desarrollo de 1la Comunidad, Secretaria de Educacién, DANE,
Oficina del Distrito 07 Norte 01, Casa de La Cultura de
diferentes municipios, Administracién Municipal, Anuarios
Estadisticos, diferentes bibliotecas, Unidades de Salud,

JA, SENA, DIR, ICBF, COLDEPORTES y otras entidades.

A través de éstas entidades se recolecté la informacién
correspondiente a estadisticas y situacién socioeconbmica
de los diferentes municipios que circunscriben este trabajo

investigativo.

.4.5 Presentacidén de resultados. Para efectos del estudio
y dada la condicién de que este estudio es descriptivo-
explicativo, la presentacién de resultados es mds cualitati-
va que cuantitativa, por tal efecto los cuadros se realizan
en forma porcentual y las tasas que se podrian sacar de
ellos se imposibilitan por la discontinuidad de los datos
centes en SEDUCA (ver limitaciones y Anexo 1), siendo
necesario trabajar con un promedio de datos del periodo
(1984-1988) en cada plantel de 1los municipios y =zonas,

ademas de las tasas anuales.

5.4.6 Tipo de investigacidn. Esta investigacibén es de
er descriptivo y exploratorio lo cual se ajusta al

concepto de Facundo Angel a este respecto:
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” . . . . . . .
Las investigaciones descriptivas son determinaciéon de los
fenomenos para evaluar atributos, propiedades o caracteris-

ticas”(”

"ANGEL, Facundo D. y ROSAS, C. Carlos A. La calidad de la educacién secundaria, MEN,
Fondo Editorial, Bogota, 1982. p. 12.
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6. MARCO TEORICO

6.1 ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EN COLOMBIA

La evolucién histérica de la educacioén en nuestro medio,
ha indicado como escenarios basicos para su desarrollo,
la familia, la escuela y la iglesia. Asi mismo el concepto

de educacion con la evolucion pasa de ser wun privilegio

reservado a los hijos de ciertas familias, a ser un derecho
de todos, donde el Estado ha de =estar en capacidad para
ofrecerla como un servicio. De esta manera y como cohsecuen—
cia, es el Estado el que de manera progresiva va quedando

con el cargo no s6lo de la orientacién sino de la organiza-
ciéon y direccion de la educacion, primero a nivel basica
primaria y luego en los demas niveles, tanto formal como

no formal.

La planeacion educativa en Colombia se remonta a los afios
50 cuando con estudios de diagnéstico producidos por misio-
nes internacionales se logra elaborar por parte de la ofi-
cina de Planeacién del Ministerio, el primer Plan Quinquenal
para el sector educativo y en adelante Planes de Desarrollo

correspondientes a cada periodo presidencial.



El periodo 1903-1930. Parte <con 1la “Ley organica de 1la

educacion” 39 de 1903, la cual introduce reformas en el
sistema educativo, dando a nivel secundario dos orientacio-
nes: La técnica y la clasica. Ademas el decreto 491/1904

estableci6 el bachillerato en Ciencias.

"Se promueve la educaci6én industrial, agricola, comercial
y normalista con un enfoque colonial y acorde con el nivel
de desarrollo del pais. al final del periodo, sinembargo,
el desarrollo de la banca y el comercio cre6 la necesidad

8
de ampliar principalmente la educacién comercial”

El periodo 1930-1946. Tuvo como acontecimientos importantes
la nacionalizacién de la ensefianza secundaria con la Ley
91 de 1938, la recuperacién por parte del Estado de la
funcioén de organizar, administrar y orientar la educacioén,
espacio que habia sido cedido a la iglesia. Por otra parte
el enfoque democratico dado a 1la educacién como un derecho

de todos.

En el periodo 1947-1957. Tanto las politicas como la Legis-
lacion reflejan preocupacién por la educacion vocacional
que trecibe nuevo énfasis como respuesta a las necesidades

del desarrollo econdémico y social del pais.

(8). ALFONSO BBRNAL, Luis Alberto y Otros. Eficiencia interna. Basica secundaria y media
vocacional. MEN, 1978-1984. Bogota, 1987. p. 20.
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El periodo 1957-1987. Se caracteriz6 entre otros aspectos
porque en él se promulgo el segundo Plan Quinquenal de
Desarrollo Educacional (1970-1974), en el cual se establece
como prioridades en educacién media, avanzar en la reforma
de los programas hasta lograr la diversificacién en este
nivel y mejorar la <calidad de la enseflanza mediante la

capacitacion y formacioén del profesorado.

Este periodo es complementado por el plan “Las cuatro estra-
tegias” (1972-1975) correspondiente a la administracion
del presidente, doctor Misael Pastrana Borrero, donde se
plantea como programa especifico “la iniciacién de las
concentraciones de desarrollo rural, orientadas a ofrecer
educacién en la zona rural hasta el 99 grado y a 1ntegrar

los servicios requeridos por sus habitantes, promoviendo

el desarrollo alrededor del servicio educativo”

En 1974 culmina 1la vigencia del plan con la promulgacién
del Decreto 080, que plantea una restructuracién y defini-
cion de la educacién media en el sentido de la diversifica-
cién consistente en seis modalidades <cuya duracién es de
seis aflos cada una vy un plan minimo <comin, con un <ciclo
basico de exploracién y otro de iniciacién vocacional segln

la especialidad elegida.

& n d, ALFONSO EERNAL, luis Alberto y Otros, p. 29.
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Luego en 1976, mediante el Decreto Extraordinario 088,
se reestructura el sistema educativo y reorganiza el Minis-—
terio de Educacion Nacional. Asi mismo desagregarla educa-
cién secundaria en dos niveles, el basico de 9 afios (Cinco
de primaria y cuatro secundaria) vy el segundo diversificado,

de caracter vocacional, 1llamado Media Vocacional.

Durante la administracioén del presidente, doctor Alfonso
Lopez Michelsen (1975-1978) v en su plan “Para cerrar la
brecha” se ”“plantea un programa de expansién para el nivel
de basica secundaria mediante la <construccién y dotacién
de 300 planteles, para 300.000 estudiantes en doble jornada
prioritariamente en ciudades intermedias, la ampliacion

de jornadas adicionales y la 1integracién de planteles oii-

ciales”’

Como apoyo a la ensefianza diversificada se crearon los

Centros Auxiliares’” de Servicios Docentes (CASD), en tanto
que en 1978 se promulga el Decreto 1419, en desarrollo
del 088, que sefiala las normas basicas para la Administra-

cioén Curricular y divide la educacion Media Vocacional

en tres, con varias modalidades asi:

"Bachillerato en Ciencias: Ciencias Matematicas, Ciencias

Naturales, Ciencias Humanas.

(o)
Itid MKJ60 HSNAL Uis Alberto, p. 29
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Bachillerato en Tecnologia: Pedagogia, Industria, Agrope-—
cuaria, Comercial, Salud y Nutricion, Educaciodn Fisica

vy Recreaciéon, Promocién de la Comunidad

Bachillerato en Artes: Bellas Artes, Artes aplicadas” =~

La administracion del presidente, doctor Julio César Turbay
Ayala, (1978-1982) en el “Plan de Integracion Nacional”
PIN, propone como objetivo para la educacidén secundaria

y media vocacional la expansién y el impulso a la diversifi-
cacion mediante la racional distribucién de planteles vy
modalidades de acuerdo con la vocacién productiva de las
regiones, atendiendo particularmente a los lugares poblacio-
nales menores. El énfasis aqui es pues, la educacién para

el trabajo.

En la administraci6én del presidente, doctor Belisario Betan-

cur Cuartas, (1982-1986), en su Plan de Desarrollo “Cambio

con equidad”, la politica educativa se encamina al logro
de aspectos tales como: Modernizacion, descentralizacion
y planificaci6én participante; coordinacioén intersectorial ;
cambio cualitativo; ampliacién de oportunidades de acceso
y permanencia; amplia participacion de la comunidad; desarro-
1lo cientifico 'y tecnolégico; desarrollo cultural de la

Ibid, ALFONSO BERNAL, Luis Alberto, p. 30.
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recreacién y el deporte y eficiencia en el uso de los recur-

sos financieros.

Ademas, propone como programa especifico la implantacioén
y desarrollo de la educacién abierta y a distancia en todos

los niveles.

En 1984 es promulgado el Decreto 1002, por el cual se esta-
blece el Plan de Estudios para la educaci6én formal en los
diferentes niveles. Este contempla un conjunto estructurado
de definiciones, principios, normas y criterios que, en
funcién de los fines de la educacién orienta el proceso
educativo mediante la formulacién de objetivos por niveles,
la determinacién de areas y modalidades, la organizaciodn
y distribucion del tiempo y el establecimiento de lincamien-—
tos metodologicos, criterios de evaluacioéon vy pautas de

aplicacién y administracion.

En la ejecucién del actual plan de desarrollo ”“Plan Nacional

de Rehabilitacién”, propuesto por el presidente, doctor
Virgilio Barco Vargas (1986-1989), se ha hecho igualmente
esfuerzo por me jorar las condiciones de la educacion.

Es asi como se tiene en cuenta la renovacioén curricular
emprendida a partir de 1976, como estrategia para mejorar
la calidad de 1la educacion. La razén es que en la actuali-
dad se reconoce que la calidad tiene que ver con muchos

factores que afectan la realidad educativa, estos son:



35
la satisfaccién de necesidades, intereses 'y aspiraciones
del educando y la sociedad en la cual esta inscrito; con
la definicién y realizacion de unos fines y objetivos pro-
puestos, generalmente como norma en los planes educativos;
con la selecci6én y organizacioén de los contenidos del curri-
culo, con la formacién 'y preparacién de los educadores,
con los procesos de investigacion, con la participaciodn
de los padres de familia y de la comunidad, con la disponi-
bilidad de textos y materiales de apoyo, <con la modalidad,
el nivel y grado educativo, en fin, con la conformacién

del sistema educativo en general.

Con la renovacioén curricular la educacién se concibe como:

» .. . .
Un proceso que no se limita a transmitir una serie
de contenidos y a reproducir y mantener las condicio-—

nes de vida vigentes, sino como un proceso a través
del cual se puede contribuir a la transformaciédn
de las mismas en orden a su mejoramiento; un proce-—
so que concede la importancia que merece la relacién
Escuela-Comunidad; un proceso a traveés del cual
se busca desarrollar, en términos positivos, todas
las potencialidades del ser humano, un proceso
que concibe el conocimiento v, especialmente, la
verdad no como algo definitivo 0 como posesiodn
de unos pocos, sino como proyectos que deben ser
elaborados y corregidos permanentemente en colabora-
cion con los demés; un proceso que facilite la

transferencia de lo aprendido a otras situaciones,
y que considere que el aprendizaje dura toda la

vida y que se da en diferentes contextos; un proce-
so que debe promover en el educando un alto concep-
to de si mismo; que abre el espacio necesario para
el dialogo; que desarrolle 1la <conciencia critica;
que posibilite la autodeterminacion personal y
social; que considere al maestro como un orientador
y animador del mismo proceso educativo; en definiti-

va un proceso que busque hacer realidad los princi-
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pios y valores que sustentan el marco institucional
colombiano, entendido éste segln los ideales de
la democracia” (12).

A nivel del departamento de Antioquia la reforma curricular
ha tenido especial acogida propiciando su 1implementaciodn
a través de orientaciones a los educadores, la dotaciédn
de programas y reunionhes coh los administradores o coordina-
dores académicos donde se enfatiza la flexibilidad que
debe darsele a dichos programas acordes con las necesidades,
expectativas y recursos del medio, motivando asi mismo

a las innovaciones.

Asi pues, <cada gobierno busca establecer sus propios linca-
mientos para el sistema educativo y resolver sus deficien-
cias. Veamos 1lo que Clara Beatriz Diaz dice al respecto

en su articulo:

"lLa crisis de la educacién”: Al revisar los planes
de desarrollo de los altimos afios, se encuentra
que todos ellos buscan resolver los mismos problemas.
Especificamente atacan tres aspectos: Me jorar la
calidad de la educacion; ampliar la cobertura vy
retencion, democratizacién llamada en el tltimo
plano y, adecuar 1la estructura administrativa nacio-—

nal y regional a los requerimientos propios de cada
zona del pais”(13).

(12)
PEREZ, Carmen Elisa. 1los fines de la educacién: Principales estrategias.
Revista Educacion y Cultura. Congreso Pedagégico Nacional, Memorias. p. 44.

(16),
DIAZ, Clara Beatriz y otros. 1la crisis de la educacion. Estudios educativos,
Bogota, p. 23.
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Vemos frecuentemente que los diferentes diagndésticos nacio-—
nales reflejan en los ultimos afios, una gran preocupaciodn
por lograr wuna mayor oportunidad de acceso de 1la poblacioén
en edad escolar al sistema educativo, de ahi su afan por
la construccion de un mayor numero de aulas y el nombramien-
to de educadores que cubran las diferentes plazas. A esto
se ha sumado la preocupacién por el logro de la permanencia
de los estudiantes en el sistema y el mejoramiento de 1la

calidad de la educacidén que se 1imparte en sus diferentes

niveles .

6.2 APARICION DEL MOVIMIENTO PEDAGOGICO

Los afios 70 son bastante agitados en este sentido, ya en
el funcionamiento de algunas leyes organicas del sistema
educativo: 080/74 vy 1419/78, hay un consenso nacional en
torno a seflalar el fracaso de éstas, debido al desencaje
que presentaba nuestra situacién socioeconémica y el modelo
educativo que se proponia adecuarla a la revolucién cienti-
fico-técnica. "En la década del 70 se suscité en el mundo
una preocupacién renovada por el estado de la educacion,

ante la revolucién cientifico-técnica, entonces, en pleno

auge<<u>.

(14
Wff0, José Fernando. Una educacion cientifica. EL reto del sistema educativo.

Ponencia al Congreso Pedagogico Nacional, 1987. p. 3.



38
El magisterio colombiano organizado gremialmente y con
conocimiento de experiencias anteriores en el terreno peda-
gbgico como el primer Congreso Pedag6gico Nacional de 1971,
donde el gremio magisterial logr6 una participacién deciso

ria en el rumbo del disefio y ejecusi

educativos, atributos que se los borra un segundo pretendido
Congreso que no pas6é de ser un evento consultivo para el
magisterio. Entra en 1la escena de la discusion, calidad
de la educacion, ante el cuestionamiento oficial de sus
fines y fundamentos en lo que denominé: "Estrategia de
mejoramiento cualitativo y renovacién curricular”. Para
levantar su voz antafio, tan valorada, cuando de su profesiodn

se discutia.

Aunque el momento en que se oficializa el movimiento pedagé6-—

gico como tal, corresponde a una de las mas importantes
conclusiones del XII Congreso Nacional de FECODE, realizado
en Bucaramanga en 1982, no puede desconocerse que vya para

entonces se venia discutiendo por parte de circulos de
intelectuales 'y maestros ante los giros de la politica
educativa del Estado; reflexionar sobre el qué hacer peda-
gogico, la formacién en el saber pedagdégico y 1los fines
de su saber y hacer, son precisamente estos 1inquietos circu-
los y/o centros 1investigativos, los que sustentan 1la idea
de levantar mancomunadamente el movimiento <como una forma
de recuperacién de espacio, de base social para la presencia

del maestro y su palabra continte siendo orientacién para
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su comunidad, para arrebatar de las manos de técnicos y
profesionales de otros oficios y ciencias el manejo de
la educacidén popular con la formulacidén de proyectos alter-
nativos a los oficiales en busca no de eternizar el debate,
sino de ir participando en la medida de lo posible en 1la

solucidén del problema.

Congreso Pedagdégico Nacional es un magno evento para
educacidon colombiana, es producto de 1la convergencia
de los elementos anteriormente descritos e impulsado por

cientos de personas, maestros, entre otros; preocupados

ra el ajuste procesal del sistema educativo, la visiodn
et . . . . . L4 Id -
ativas y definitorias de cualquier situacion pedagogica.

Antonio J. Colom en su tratado "Sociologia de la educacibn

“eoria general de sistemas'" establece la siguiente rela-

ci6én de correspondencia:
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Variable Considerada Momento Actual

- Objetivo del sistema educativo Avance y desarrollo social
- Aspecto a desarrollar Resolucién de problemas

=m;Estructura organizativa del sistema Participativo equipos de

trabajo.
- Tipo de direccién sistematica Participativo
~ Valores que promulga el sistema Tecnolégicos(ls)

Concebida la educacién formalizada «como subsistema del
sistema educativo, logra mediante el fenémeno de la escola-
M v - . .

rizacién, reproducir los intereses y necesidades de 1los

centros de competencia directiva de la sociedad, convirtién-

Fernidndez Huerta afirma desde su perspectiva sistémica
6mo la unidad educativa es la "entidad o grupo humano
aﬁﬁﬂ_que predominan las relaciones formativo-convivenciales
estro-alumno" y agrega como "toda comunidad escolar refle-
1 el ambiente cultural en el que se inserta y sus pautas

de f‘c‘onducta"(m).

de este punto de vista pueden sefilalarse en el sistema
relaciones 1internas y externas. Dandose las
la convivencia formativa que se desarrolla

‘e profesor-alumno y las segundas en la comunicacidn

LM, Antoni J. Sociologia de la educacién y teoria general de sistemas. Oikos-
~ Tan, Barcelona, 1979. p. 125.
FRNANDEZ HUERTAS, J. Comunidad Escolar. Revista Educadores N° 26, 1967. p.66.
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A nivel 1interno se estaria hablando de un sistema cerrado,

génesis del acto didactico, que al relacionarse con el
exterior asume caracteristicas adaptativas—-cibernéticas
como las de otro sistema sociocullural. Es decir cerrado

len cuanto a control vy abierto en cuanto a los intercambios

de informacioén .

Esta relaciodn establecida dinamicamente de dentro hacia
afuera y de afuera hacia dentro esta dada por las entradas
y salidas que conectan el subsistema escolar con el medio

sociocultural y educativo que lo envuelve.

Los imputs o entradas principales son:

- Normativa legal a nivel operativo

- Ideologia latente o manifiesta de dicha normativa

— Acciones o influjos de 1la politica educativa y de la
-politica en general anivel estatal.

- Recursos econodomicos

- Recursos materiales

- Presiones de la comunidad

- Politica del Consejo Escolar

— Deseos de los inspectores o superintendentes

- Valla
del inspector
- Practica tradicional de tipo didactico—-educativo del
lugar .

—Influencias culturales y necesidades técnicas e investi-

gacionales. .
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- Influencias religiosas

Las salidas u outputs son:

- La donacion de mayor competencia a la comunidad

- Socializacion—-educacioén de los 1individuos

- Expansién y mejora cultural

— Dinamicidad 1investigacional

- Influencia sobre la estratificacion social

- Mano de obra capacitada (mayor produccién econémica)

- Aportaciones para la renovaci6én o mantenimiento de la

ideologia y/o valores dominantes.

Antoni J. Colom trae a menci6n en su tratado, el pensamiento
de L. Broon y P. Selznick cuando se refieren a la relaciodn
dindamica subsistema escolar, medio sociocultural, reconocien-

do la capacidad de influencia del subsistema escolar vy
su mayor autonomia en relacién con el grado de firmeza
de los valores que patrocina, el profesionalismo e indepen-
dencia de los docentes, las fuentes propias de sostenimiento

y la escala organizativa”

6,4 ESTRUCTURACION DEL SISTEMA EDUCATIVO-FUNCION

El sistema escolar funciona dinédmicamente en conformidad

"Sociologia. (Esca. México, 1971). p. 433-434
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la interaccidén que se establece entre los distintos

- Redondo, en un anilisis sistémico de la estructura esco-
B . L T . .
ar, define como "integrantes del todo el estamento directi-

vo, el profesoral y el técnico asesor y los clasifica en

iveles administrativo y de subalternos"asl

Antoni J. Colom luego de presentar en detalle esta visién
: "Por mi parte a esta estructura del subsistema
escolar afiadiria elementos no personales que no por ello
dejan de integrarse y completarlo, e incluso de posibilitar
funcionalidad. En este sentido, distinguiria dos niveles
el nivel de los elementos culturales (normas, valores,
ideologias, contenidos, simbolos, vehiculos cultu-

nivel de los elementos materiales (vehiculos
eriales, material de ensefianza, objetos docentes y discen-
tes, material fungible, edificios, material auxiliar, econo-

yn19).

mﬁ@“presupuestaria, etc. "Podria hablarse entonces
de elementos estructurales a nivel personal, cultural vy
material. Las relaciones entre ellos, junto con la interac-
cion del sistema con su medio nos darda la medida de su
capacidad funcional, asi como los objetivos que el proceso

- < (20
uncional tiene marcados'" “.

), E. la commidad educativa. Revista Esponota de Pedagogia N° 119, Julio
Septiembre, 1972. p. 243-252.
M, Antoni J, Op.cit. p. 128



El sistema de funciones 'y grupos educativos interactuan

dentro de un plan estructurado en procura de satisfacer

”

las necesidades de la sociedad que lo sustenta. Los siste-

mas escolares estan notablemente condicionados por los
jalones historicos del devenir de los pueblos, 1la estructu-
ra de la sociedad, la mentalidad politica, los niveles

de desarrollo logrados en las distintas esferas de la vida,
la religién, la cultura, las ciencias y las artes, los

.. . . . , (21)
avances pedagégicos y las influencias extranjeras

La esencia del subsistema escolar la constituye la relacion
maestro—alumno, surgiendo de este tipo de relacioén las

caracteristicas de las funciones internas de la escuela.

Dentro de esta concepcién se sefialan roles y status que

permiten la operacionalidad de las funciones.

Avanzando en el analisis se hace necesario hacer referencia
a la “estructura de <clase” dentro del subsistema escolar.
La 1interaccién aula-clase permite desarrollar actividades

y ejercer funciones a profesores y alumnos.

Las posiciones que ocupan unos y otros estan definidas

por pautas de aceptacién o rechazo, relacionadas con la

(21) MORENO, J. M. Organizacién escolar: Bases para la construccién de un programa.
Notas y documsntos num. 18. CEDCDEP. Madrid, 1967. p. 8.
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funcién primaria, la de aprender. Se dan algunas otras
posiciones 1interactuantes que presionan al grupo en general
tales como las tensiones generadas de la relacién interper-—
sonal o de la relacién con el aprendizaje. En el desarrollo
procesual de la clase unas y otras evoluciones sistematica-

mente mediante acciones de operatividad y revisiodn.

Son también elementos conformantes del subsistema escolar,
las relaciones existentes entre el cuerpo estudiantil,
entre los profesores, los profesores con el director, el
director con los estudiantes y el director con los adminis-

tradores .

Las caracteristicas de interaccién de tales =elementos se
dan en relacién con la influencia que sobre la parte interna
del subsistema escolar cumple el medio social: procedencia
de los alumnos, clase social, grupo social, grupo religioso,

politicos administrativos y técnicos organizativos.

Alumnos y profesores estan afectados en Gltima 1instancia
por el cumulo de incidencias socioculturales y educativas

del medio.

Goslin declara la transmision de culturas como funcion
esencial del sistema escolar y la socializacién como su
consecuencia directa. El apoyo a la busqueda de nuevos

conocimientos vy la asignacioén de posiciones individuales
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la sociedad son también funciones esenciales del sistema

(22)

escolar” . Y Antoni J. Colom recalca sobre el cuidado

alumno, la influencia en la eleccién de la pareja,

estabilizacién y cohesién entre subgrupos de la sociedad

y las reformas sociales como funciones secundarias pertinen-

tes al sistema escolar.

4.1 Organizacién del Subsistema Escolar. Fernandez

Huerta dentro de una concepcion relacional y dinamica afirma

que la organizacién escolar “tiene por objeto proporcionar

normas para armonizar ambientes, locales, instrumentos,

material y personas en su proceso sSecuencial y convergente

fin de que orientacion, pedagogia y didactica sean efica-

ces”23. En cumplimiento de tal organizacién 1las funciones

concurren al logro de objetivos e intereses educacionales.

En la organizacién escolar, 1la consecucién eficaz del rendi-

miento se afianza en la adecuada integracion sistémica

la estructura, en sus aspectos organizativo, dinamico

Ydeproyeccion.

6.4.2 Bases de un modelo. Han venido estableciéndose

modelos de estructuracion del subsistema escolar en el

marco de una vision sistémica, como proyeccion de los avan-—

22 GOGLTN, D. A. laescuela en la sociedad contemporanea. Paidos: Buenos Aires, 1971.
p. 23-70.
23 FERNANDEZ HUERTA, J. EnciclopediaDidacticaaplicada, p. 32.



ees efectuados en el mundo empresarial, dejando de lado
en la mayoria de los casos los otros aspectos convergentes
del sistema educativo. Esta situacioén no niega la importan-
cia de estos esquemas formalizantes como base de operativi-

dad de la estructura.

Son base de tal elaboracién “los flujos escolares, los
flujos de profesores, las necesidades 'y optimizacioén de
edificios y bienes muebles e 1inmuebles en general, flujos
de costos y financiacién, concrecioén del numero de indivi-

duos educados y especializados de acuerdo con el desarrollo

social y los puestos de trabajo, determinacioén general

de las necesidades sociales de 1la educacién, politica de

escolarizacion oOptima, asignaciodn de recursos, programas
(24)

deensefianzaoptima.

Tales elementos basicos tendran incidencia importante al
estructurar el modelo, en la definicién de programas y
proyectos, practica de dichos proyectos y en el control

de los programas.

La relacioén informativa entre los aspectos mencionados
posibilita la operacionalidad sistémica de comunicacion
del sistema educativo como sistema abierto-cerrado que

interactia con el sistema social.

24 00LCM, Antoni J. Op. cit., p. 134
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A manera de compendio ilustrativo vale reproducir el grafico

que presenta Antoni J. Colom como disefio procesual del

sistema educativo en el que 1integra planificacién, gestion

y ejecucién estableciendo entradas y salidas de operativi-

dad .
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6.5 CALIDAD DE LA EDUCACION

En los distintos ensayos en los que se aborda el tema suele
verse una tendencia a explicar el término, seglin teorias

sobre fines y objetivos de la educacion abordados en aspec—

tos politicos, administrativos, pedagégicos y socioeconémi-
coSs. Veamos algunos de ellos: "El alarmante deterioro
de la calidad de la educacién se explica, en primer lugar,

por el vya registrado exilio de la escuela y el maestro

del saber y 1la cultura; vy en segundo lugar por una serie
de fendémenos, tales como, la carencia de unos fines y propo6-—
sitos educativos, socialmente compartidos y <concomitantes

con las exigencias del mundo contemporaneo y de una sociedad
que busca avanzar hacia el progreso material y espiritual,
hacia el reino de la libertad; asi como por el deterioro
de las condiciones materiales de la ensefianza y de las
condiciones de vida de la nifiez y la juventud. Todo 1o
cual se compendia en una ensefianza centrada en el aprendi-
zaje y no en la formacién y en una escuela marginada de
los avances de la ciencia y de las necesidades presentes

y futuros del individuo y la sociedad”

"RODRIGUEZ CESPEDES, Abel. (Discurso) Obstaculos, mitos y canprcmLsos de los maestros
colombianos. Congreso Pedagogico Nacional, 1987. p. 2.
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De otro lado, las estrategias que se han wutilizado como
instrumentalizacién para superar la <crisis han pasado de

a pedagogia a ser reemplazada por la tecnologia, asi lo

manifiestan los ide6logos de la politica educativa estatal.

"Se entronizaron entonces, modalidades de ensefianza desco-
nocedoras de la funcién cultural de la educacion: educacion
programada, educacion sin maestros, educacion a distancia,
curriculo a prueba de maestro; siete politicas administrati-
vas como la sugestiodn comunitaria, la autofinanciacion
y la descentralizacion. En fin, todo un recetario de proce-
sos y medidas decretadas desde arriba, que podran llevar

a la ampliacién de la cobertura escolar y aliviar las obliga-

ciones financieras del Estado, como es su propo6ésito inconfe-—
sable, pero jamas a resolver el deterioro intelectual vy
” (27)

cultural de la educacioén

orno puede verse ambas citas estan manifestando que el
problema de 1la calidad de la educaci6én no puede ser mirado
como el punto de llegada, el producto terminal de un proce-

como equivocadamente se le ha mirado en los objetivos
instruccionales, pruebas del ICFES y modelos de aprendizaje
conductista. El acento hay que colocarlo en el proceso

educativo para mirarlo en todos sus aspectos programaticos,

(ZZ)Ibid, p. 3.
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didacticos, de contenido y control para recoger el elemento
importante que es la evaluacién, no como paso UGltimo sino
permanente, diagnosticar deficiencias al interior de <cada

uno de dichos elementos y sugerir correctivos particulares
o de conjunto. Esta perspectiva permite que la <calidad
no sea vista en términos cuantitativos o por numero de
aciertos en pruebas, ni por el porcentaje de rentabilidad
final del proceso. Hay que partir de que si se evalua
el proceso y lo mejoramos, se pueden obtener mejores resul-
tados, mas no esperar resultados favorables de procesos

no evaluados en su calidad

La calidad de 1la educacion asi concebida debe reivindicar

la verdad por sobre el mito, la libertad sobre la sujecién,
la investigacién sobre los recetarios del saber, la igual-
dad de oportunidades y de ser, posible sobre las discrimina-

ciones de toda 1indole y ante todo la justicia sobre 1la

opresion

No puede abstraerse del analisis la interaccién permanente,

maestro—alumno, su comportamiento frente a si mismo, a
la escuela, a su sociedad, a la cultura, entre otros.
Sin ella no habria sujeto del proceso educativo, la posibi-
lidad de rotularlo como bueno o malo, sin pretender ser
la dnica parte; ella es impensable, descartada, porque
es vitalidad, reflexion y analisis; comporta el saber que

se recrea en esta relacion indisoluble



53
esulta por lo tanto paradoéjico en la actualidad el querer

profundizar en la calidad de la educacién y los indicadores

que la pudieran determinar de manera 1integral ya que no
existe claridad suficiente sobre dicho término, ni estudios
especificos que conceptualicen el problema. Solamente

existen trabajos que tratan aspectos o elementos para su
definicion. Pero en los objetivos del estudio sobre la
calidad de la educacién secundaria en Colombia e indicadores
de la misma, se sefialan esfuerzos por adelantar un esclare-
cimiento de 1la calidad de la educacién a este nivel e iden-
tificar un conjunto integral de indicadores que permitan
operacionalizar el problema y obtener por medio de instrumen-—
tos adecuados wuna informacién completa sobre calidad de

a educaciodn.

Facundo Angel en su texto “La calidad de la educacioén secun-
daria”, afirma que la mayoria de 1los trabajos que hacen

referencia a la calidad educativa la relacionan con el

producto o resultado del proceso educativo, particularmente
con el “rendimiento” interno, externo y académico del siste-
ma .

Si se tiene en cuenta esta conceptualizacion de <calidad
de la educacién estariamos frente a un solo efecto, rendi-
miento, logro o producto, sin tener en cuenta los diferen-
tes elementos del proceso y enh conhsecuencia otros efectos
de tipo socioeconémico, ideolo6gico, politico y cultural

estarian por fuera de ésta conceptualizaciodn.
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En efecto, el proceso educativo debe comprender también
insumos, procesos y productos en los que estan presentes
multiples elementos de orden infraestructural, humano,
financiero, cultural, pedagdégico y normativo, entre otros,

que bien contribuyen a determinar la calidad de 1la educa-
ci6on en un momento y espacio determinados; todos los cuales
requieren de un diagn6éstico por medio del cual se logre
un conocimiento real y objetivo de 1la educacion, de los
factores que la determinan y de lo que cabe esperar de
ella. De una programacién, por medio de la cual se pueda
establecer un proceso de desarrollo educativo, teniendo
en cuenta las diversas limitaciones que de hecho lo afectan;
de wuna ejecucién o realizacién segin accliones previamente
establecidas y <calendarizadas. De evaluaciones periodicas
que se vrefieren a analisis de resultados comparables con
los objetivos educativos establecidos y de wun <control o

realimentacioén que permita plantear ajustes.

Otro concepto sobre calidad de la educacion, importante
de resaltar es el expuesto por Facundo Angel, que hace
referencia a la propiedad o conjunto de propiedades inheren-
tes a una cosa, que permiten apreciarlo como mejor, igual

o peor, que otras de su especie.

Asi concebida la calidad de la educacién implicaria disponer
de un minimo de propiedades fundamentales sobre las cuales

no haya discrepancia 'y aunque actualmente se presenten
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los fines educativos a nivel secundario como wunificados,
estos siguen siendo evaluados casi de forma exclusiva median-
te las “pruebas de Estado” del Servicio Nacional de Pruebas,
"ICFES”, presentando un marcado sesgo hacia la evaluacién
del rendimiento académico. La calidad de la educacion
no puede determinarse por un efecto final o resultado,
sino que debe contemplar todo wun proceso educativo para
que exista consistencia y sean posible los correctivos

de la praxis educativa.

Como una aproximacion hacia la determinacion de la calidad
de la educaciodn, el presente estudio de diagnoéstico sobre
la eficiencia interna del sistema, presenta el analisis
de los indicadores de deserci6én y reprobacion desde dos
topicos fundamentales: internos y externos, correspondien-—
tes con los aspectos cuantitativos y cualitativos de la

calidad educativa en el Distrito 07 Norte O1.

Ahora bien, <con respecto a los factores internos y externos
se presenta una forma de abordarlos desde el punto de vista

cualitativo y cuantitativo.

Los elementos cuantitativos se relacionan con la cobertura
y la capacidad del sistema para cubrir toda la poblacién
que requiere el servicio educativo. De hecho éste elemento
de cobertura conlleva un analisis sincrénico o de un momento

dado por los aspectos que mide: tasa de escolarizacion,



tasa de escolarizacién por edades simples, 1ingreso al siste-
ma educativo, ingreso neto al sistema educativo, ingreso
a cada nivel, tasa de extraedad, 1lo cual debe ser complemen-
tado con los elementos cualitativos referidos a los conte-

nidos que se entregan a los alumnos y a la manera de prestar

el servicio o metodologia, representados en los examenes
o evaluaci6én de <conocimientos, en la preparacion académica
de los educadores, del material didactico o ayudas utiliza-

das y la suficiente o adecuada disponibilidad de espacios

fisicos .

Como factores 1internos propuestos por el Departamento Nacio-
nal de Planeacién se plantean los siguientes: La identifi-
cacién de objetivos de aprendizaje para las regiones, los
sistemas de evaluacién y administracion educativa practica-—
dos, la calidad y el papel desempefiado por los educadores,
los sistemas de seleccion, formacién y capacitaciéon del
magisterio, el disetfio, producciodn, distribucion y uso de
materiales didacticos, la integracién de la educacioéon formal
y no formal, la introduccién de nuevos medios y metodologias
y la relacién de la educacién con el medio donde ésta se

; desarrolla.

Como factores externos plantea la 1importancia de analizar
la influencia que tienen sobre el rendimiento académico,

la repitencia y la desercion, los elementos de nutricioén
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y salud, el 1ingreso familiar, la educacion de los padres
y en general de los adultos, la ocupacioén de 1los alumnos
en labores productivas, la migracién de las familias, las
diferencias culturales, familiares y regionales, etc.

Todo lo anterior apunta a la busqueda de soluciones y en
términos generales a lograr una educacién de alta calidad
que contribuya a combatir o reducir la repitencia y la
desercion motivada por causas 1internas del sistema mismo,

y de esta manera aumentar la eficiencia.

Las condiciones internas al igual que las condiciones exter-—
nas regionales tienen una 1incidencia directa en la eficien-
cila interna y en la externa, desde el punto de vista cuali-

tativo y cuantitativo.

Al hablar de la 1incidencia de las <condiciones regionales,
enfatizamos la importancia de estos fenémenos en los hora-
rios para las jornadas escolares, para actividades comple-
mentarias como preparar clases y estudiar, tanto para docen-
tes como discentes, la mayor o menor disposicién para la
concentracién en temas y problemas con algun grado de difi-
cultad para su comprensiodn. Mientras que al referirnos
a las vias apuntamos a la relacién que existe entre el
que haya carretera y el alumno vaya en un medio de transpor-—
te a su establecimiento y que rinda académicamente o que

no deserte y el que el alumno que recorre grandes distancias
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a pie esté en desventaja y sea mas posible desertor. En
lo que al aspecto cultural toca, sefialamos la importancia
que tienen aspectos 1ideologicos como la religiodn, el credo
politico, tradiciones y rituales, etc; también enfatizamos

la necesidad de mirar la incidencia que pueda tener el
que haya suficientes y =eficientes servicios de acueducto
y alcantarillado, energia, servicios de salud y nutricion,

mientras que a nivel méas particular se destacan situaciones

familiares como: ingresos, capacidad de solucionar proble-
mas basicos: alimentacion, vivienda, vestido, grado de
madurez de las relaciones padre—-madre, de padres—hijos

vy hermanos entre si.

Estas caracteristicas se presentan como factores contextua-

les de los diferentes municipios, los cuales para mayor
facilidad en el analisis los organizamos por zonas, asi:
Zona industrial, en la cual estda el municipio de Don Matias;
zona cafetera, conformada por los municipios de Toledo
y San Andrés de Cuerquia,; zona agropecuaria, constituida
por los municipios Santa Rosa de Osos, Guadalupe, Carolina,
Gomez Plata, San Pedro de los Milagros, Entrerrios, Belmira

y San José de 1la Montanfa.

Esta clasificacién se realizé por las condiciones socioeco-—
némicas comuhes a los municipios, que permiten un analisis
conjunto. Ya en el analisis de resultados y presentacion

de los datos, damos cuenta de estos aspectos con base en
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los formas de recoleccibén de informacibn, cuales son: Consul-
a bibliogréafica, y recopilacién cualitativa de informacibn
o

acuerdo con los instrumentos de medicibén: siciodrama,

entrevista a profundidad, grupo focal (Ver anexos 3, 5, 6).

En el cuadro de la pagina siguiente podemos observar algunas

caracteristicas socioeconbémicas y geograficas, por zonas.

Y con respecto a la eficiencia interna, esbozamos algunos
onceptos sobre ésta, principalmente en lo que se refiere

curriculo.
.6 ALGUNOS INDICADORES DE EFICIENCIA INTERNA

n este estudio se pretende dar una visibén de la eficiencia
interna del sistema educativo del Distrito 07 Norte O01,
iel periodo 84-88, partiendo de los indicadores de repro-
bacién y desercibén por considerar éstos algunos aspectos
negativos determinantes de la eficiencia del sistema educa-
tivo en la regidén, que merecen analisis desde el punto
de vista correctivo, sin negar con esto la influencia e

importancia de los demé&s indicadores.

videntemente, atendiendo al concepto que se conoce de
sercibén, éste es un indicador negativo de la eficiencia
interna que se opone directamente a la promocibén, y mide

la proporcibén de estudiantes matriculados en un determinado
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grado, que abandonan el sistema educativo, bien sin haber
culminado ese grado, bien porque habiendo terminado, no
se promueven al grado siguiente. En este sentido son estu-

diantes no retenidos por el sistema.

En cuanto a la reprobaciédn, también puede considerarse
como un 1indicador negativo ya que 1indica no aprobar o dar
por malo. Este indicador tiene que ver pues con la repiten-—
cia y la desercién y como tal al grado de fluidez de los
alumnos ya que éstos quedan con la alternativa de repetir
el curso reprobado en el mismo plantel u otro del sistema,
y en este sentido aunque indica pérdida de tiempo del alumno,
éste queda retenido por el sistema; pero si al reprobar
el alumno decide no repetir el curso, se considera como
desertor y en este sentido quedaria por fuera del sistema,
dedicandose a otras actividades extraacadémicas. Son pues,
dos indicadores que no deben abstraerse si se trata de
un estudio de eficiencia interna, la que se define como
la capacidad demostrada por el sistema educativo para rete-—
ner la poblacién 1incorporada hasta que logre culminar los

grados que se han establecido para el nivel en el cual

se haya inscrito y a la vez, para promover esa misma pobla-
ciéon de un grado a otro con la debida fluidez, evitando
asi la pérdida de tiempo. Aqui lo ideal seria lograr que

la totalidad de 1la poblacién incorporada al sistema fuera
promovida un grado cada afio, hasta culminar todos los grados

que abarque el nivel.



Una vez analizados los dos indicadores: reprobaciodn y
desercién a la luz de los factores internos y externos
que comprenden la eficiencia del sistema seria importante
ofrecer un estudio del periodo elegido <con el animo de
dar una vision diacronica y con mayor precisién un informe
de lo que sucede con un grupo que termine la media vocacio-
nal o la basica secundaria en un momento dado. Esto implica
considerar como indicadores la retencioén, el grado de esco-
laridad alcanzado por el grupo vy el tiempo promedio que
los retenidos necesitaron para culminar los cuatro o seis
grados de los niveles respectivos establecidos en el siste-

ma educativo colombiano.

Teniendo en cuenta que para el estudio del periodo es nece-—
sario poseer o disponer de informacion completa que permita

elaborar los indicadores de promocibén vy tiempo promedio

por grados, por lo menos de 4 o 6 afios seguidos. Al no
ser posible esto, o se tenga 1indicios de que no toda la
informacién es enteramente confiable, se plantea la alterna-

tiva para medir la eficiencia interna del sistema educati-
vo en un momento dado, haciendo wun <corte que entregue la
promocién eventual y el tiempo promedio de todos los grados

en el paso de un afio al siguiente.

Resulta de interés para el sistema, conocer el grado de
eficiencia interna en un determinado momento sin tener

que esperar a que se termine el ciclo completo del periodo.



De esta manera se necesita, y es suficiente, contar con
la informacién completa de matricula y repitencia por gra-—
dos para dos afios seguidos; inica manera de obtener los
indicadores basicos de promocién eventual y tiempo promedio

para cada grado .

Para este estudio se tendra en cuenta que la eficiencia
interna es la capacidad cualitativa y cuantitativa del
sistema para retener 'y promover a la poblacién atendida,
cuantitativa la que considera la capacidad del sistema

para cubrir la poblacion potencial que aspire o debera

ingresar a este nivel, y cualitativa aquella referida a
contenidos, metodologias y factores sociales, econodomicos
y culturales. Lo cual viene dado en tasas anuales por
zonas y por el analisis cualitativo 'y cuantitativo de

actores internos y externos.

En los factores internos vale 1la pena resaltar la cultura,

la cual apunta a responder por la identidad de un colectivo

humano con el entorno en el cual se mueve, con la naturaleza
que transforma; con las relaciones sociales que establece,
tanto a nivel de familia y la vecindad, como de las esferas

publicas en donde los individuos acttan.

Los individuos y los grupos utilizan medios e instrumentos
muy diversos para transformar la naturaleza y para crear

lazos de parentesco, amistad y solidaridad, pero no siempre
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son positivos y por diversos motivos la relacion hombre-

naturaleza vy la relacién hombre-hombre, se puede tornar
negativa, puede pasar de conflictiva a antagoénica, de agre-
sividad a violenta. No existe wuna explicaci6n wunicausal

y tampoco los estudios de la cultura son la dGnica respuesta,

pero sin la presencia de las condiciones y causas cultura-

les, que particularizan actitudes y comportamientos, valo-
raciones y <creencias, las explicaciones serian 1insuficien-
tes .

En la cultura se detecta facilmente un problema cual es
la identidad y el sentido de pertenencia, wuna posible res-
puesta a ello es la de responder por el ser cultural que
poseen los individuos y los colectivos. Hay niveles en
los cuales la conciencia de ese ser es <clara, pero otros

niveles de identidad no son obvios.
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7. PRESENTACION DE RESULTADOS

Desde el punto de vista conceptual la investigacién centra
el analisis en la regién considerando ésta como una parte
de la poblacién que se ubica en una cordillera, wuna altipla-
nicie, una vertiente, etc., y que el desarrollo fisico

de su medio establece puntos afines y diversos que permitan

zonificar .

Una region comprende varias subregiones y éstas a su vez

diversas =zonas.

El departamento de Antioquia esta dividido en Tregiones
y subregiones y a la vez en =zonas y subzonas. Los munici-
pios objeto de estudio corresponden a la regién II-Division

Politica Administrativa de la Zona Norte.

Para efectos del presente estudio tomamos la regioén norte
de Antioquia que agrupa municipios de acuerdo con la longi-

tud vy latitud sobre el nivel del mar.

A nivel educativo. El departamento de Antioquia fue el
primero en experimentar la division del mapa educativo,

para luego expandirse a nivel nacional.
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Para el caso de esta 1investigacion se toma como poblacidn

el Distrito Educativo 07 Norte O1.

Para mayor comprension, presentamos las caracteristicas
externas, con respecto a la reprobacién y desercidn.

En el primer aparte, se relacionan aspectos generales sobre
situacion fisica, ambiental y cultural de 1la regién norte

de Antioquia, o sea social.

Y en la segunda parte, se presentan los aspectos econoémicos
sobre cada una de las zonas que conforman el Distrito Educa-

tivo 07 Norte OI .

Se clasificaron por zonas, porque hay factores comunes
que permiten dicha clasificacion, y para profundizar mejor

en su analisis.

En cada zona se consolidan aspectos particulares y generales

en cuanto al analisis de las <caracteristicas externas a

la luz de 1la desercién y la reprobacion. Y en el aspecto
interno, se presentan dos tipos de cuadros, a saber:
— Cuadros de porcentajes para los dos 1indicadores, deser—

cién y reprobacion.

Cuadros
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omo puede verse el estudio es cualitativo y cuantitativo,
pero la parte estadistica se hizo en forma simple y con
técnicas de recoleccion de informaciodn, mas cualitativa

que cuantitativa (Ver anexos 2 al 5).

e

a region norte de Antioquia (Ver mapa N 1), comprende
7 municipios (Carolina, Guadalupe, San Pedro, Yarumal,
an José, Entrerrios, Don Matias, Santa Rosa, Toledo, Goémez

lata, Angostura, San Andrés, Belmira, Campamento, Valdivia,
tuango y Bricefio), y para su administracioén esta dividida
en dos Caser (Centros Administrativos y Servicios Regiona-
es), cuyas sedes estan localizadas en los municipios de
anta Rosa de Osos y Yarumal. Para otros la division es:

Norte 01 y Norte 02.

ntre estos municipios existe un grado de homogeneidad
por sus caracteristicas fisicas, culturales y de desarrollo

en general.

n lo fisico, la regién presenta las siguientes caracteris-—
ticas:

Pendientes suaves, con c¢lima frio vy medio, en Carolina,
Guadalupe, Gomez Plata, Campamento, Yarumal, Angostura,

on Matias y Santa Rosa.



Una topografia abrupta y quebrada con predominio de c¢lima
medio y <calido, en Toledo, Bricefio, San Andrés, Valdivia,

Ituango y San Joseé.

Zonas montafiosas, en Ituango, Bricefio, Valdivia; con 1lu-
vias regulares que permiten la programacién de la siembra

y la cosecha de productos agricolas.

Zona de altiplano con colinas bajas y llanuras intermontanas
bajas, en Santa Rosa, Entrerrios, San Pedro, Yarumal, Angos-

tura, Belmira y San José de la Montaifa.

En realidad los suelos no presentan las mejores condiciones
para el desarrollo de las actividades agricolas y pecuarias,
no solamente por la topografia, sino que a esto se suman
las grandes remociones de tierra en busca de oro en la
antigiedad, la tala de 1los bosques y otros factores fisicos
destructivos, que han hecho necesaria una arborizacion,
utilizacién de abonos y técnicas con las cuales se pueda

mejorar la calidad del suelo.

Dadas estas condiciones topograficas y c¢limaticas, se redu-—
cen las posibilidades de explotacion sobre todo en las
pendientes y en consecuencia se presentan diferencias en
la disponibilidad de oferta de la produccién agricola,

diferencia que no es tan marcada en la explotacidén econoéomi-—
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Se hacen esfuerzos por armonizar los objetivos tanto econb-
micos como sociales para hacer frente a la desenfrenada

demanda contra la limitada oferta en el aspecto agricola.

Fconbémicamente la regibén norte se abastece por la producciédn
lechera, es decir, permanece la vocacibén ganadera en sus
habitantes, secundada por la ganaderia de carne y doble

fin, el ganado porcino y la silvicultura.
Fl segundo renglén econdmico lo ocupa la agricultura con
cierta especialidad en cafia panalera (Campamento); papa

ﬁan Pedro); cacao y yuca (Valdivia).

n el grado de participacién econémica en la regién,

r_‘.s

el ganado lechero ocupa el 50%, el ganado porcino el 20%

las demads actividades el 10%.

La industria y el comercio estd representado en la regidn
por la industria de confeccidén, industria de bebidas (Pro-

vica), extractiva (talco y asbesto).

lla industria artesanal también es representativa. Su produc-

cibn se orienta a satisfacer las demandas de la poblacibn

‘al en bienes de consumo corriente (panaderia, sastreria,

carpinteria, talabarteria, etc.), y al procesamiento de
2 . . 4

productos agropecuarios en la fabricacién de los quesos

y, la panela.
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1 comercio ofrece articulos de uso cotidiano en las tiendas,

restaurantes, cafés, panaderias, etc., actividad de segura
rentabilidad. Otros comercios especializados se localizan
en Yarumal, Santa Rosa, Don Matias, San Pedro, que tienen

una dinadmica propia de actividades rurales y urbanas.

el total de 1los 17 municipios de la regién norte sélo
tres de ellos no tienen Caja Agraria (Bricefio, Belmira,
ntrerrios). Los municipios de Ituango, Santa Rosa y Yarumal
tienen otras agencias bancarias diferentes a la Caja Agraria.
tros municipios obtienen créditos por parte de otras coope-
rativas de ahorro y crédito. De estos créditos otorgados
una gran mayoria son destinados a la actividad agricola
por lo general a corto plazo, lo que 1indica que son para
esarrollar cultivos transitorios, sin que esto afecte
a participacion relativamente estable de la regidén con

respecto al departamento.

n el aspecto cultural la regidén norte no es precisamente
a mas desarrollada si la comparamos con otras regiohes

oriente) de Antioquia donde ya se tienen entidades de

educacion superior (Universidad Catolica, Politécnico,
etc. ). Pero se cuenta <con establecimientos de educacion
media (por lo menos uno por cada municipio). Ademas 1la

istoria cultural de la regién cuenta con personajes emihen-—
tes de renombre como Monsefior Builes y Porfirio Barba Jacob,

entre otros.
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El comercio ofrece articulos de uso cotidiano en las tiendas,
restaurantes, cafés, panaderias, etc., actividad de segura
rentabilidad. Otros comercios especializados se localizan
en Yarumal, Santa Rosa, Don Matias, San Pedro, que tienen
una dindmica propia de actividades rurales y urbanas.

Del total de los 17 municipios de la regidén norte soélo
tres de ellos no tienen Caja Agraria (Bricefo, Belmira,
ntrerrios). Los municipios de Ituango, Santa Rosa y Yarumal
tienen otras agencias bancarias diferentes a la Caja Agraria.
Otros municipios obtienen créditos por parte de otras coope-
rativas de ahorro y crédito. De estos créditos otorgados
gran mayoria son destinados a la actividad agricola
por lo general a corto plazo, lo que indica que son para
desarrollar cultivos transitorios, sin que esto afecte
la participacién relativamente estable de la regidén con

especto al departamento.

En el aspecto cultural la regidén norte no es precisamente
Ja. miAs desarrollada si la comparamos con otras regiones
ente) de Antioquia donde ya se tienen entidades de
educaciéon superior (Universidad Catélica, Politécnico,

Pero se cuenta con establecimientos de educacion
(por lo menos uno por cada municipio). Ademéds 1la
storia cultural de la regibén cuenta con personajes eminen-—
es de renombre como Monsenor Builes y Porfirio Barba Jacob,

entre otros.
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El grado de desarrollo de la regién permite ubicar sus
muhicipios en un alto medio y bajo nivel, atendiendo a
sus condiciones de infraestructura basica (servicios),
dotacion, educacion, salud y comunicacién vial, segun docu-—
mentos de investigacion del departamento administrativo

de Planeacion Departamental, DAP 1988.

Los municipios se agrupan asi:

Mayor nivel de desarrollo: Carolina, Guadalupe, San Pedro,

y Yarumal.

Nivel medio de desarrollo: San José, Entrerrios, Don Matias,

Santa Rosa y Toledo.

Menor nivel de desarrollo: Gomez Plata, Angostura, San

Andrés, Belmira, Campamento, Valdivia, Ituango y Bricefio.

Los municipios de Carolina y Guadalupe se clasifican entre

los de mayor nivel por razones tales como las siguientes:

En ellos se encuentran los embalses y centrales hidroeléctri-

cas.

El area y la poblacion de estos municipios es menor.

El elevado porcentaje de la poblacion de Carolina esta



en la zona wurbana (cabecera) de A.080 habitantes, 2.962

esta en la =zona urbana.

Guadalupe cuenta con dos hospitales, uno de ellos al servi-
cio de los trabajadores de EE.PP.MM, en el corregimiento
de E1l Salto, ademas cuenta con importantes vias de comunica-
cion .

San Pedro presenta un alto nivel de desarrollo por su cerca-
nia al 4rea metropolitana de Medellin por via pavimentada
a lo largo de 1la cual se han localizado fincas, paradores

y sitios de recreo para los turistas.

El nivel medio de desarrollo para los municipios mencionados

obedece a la alta densidad vial, por la presencia relativa
de servicios de salud y educacion, en Santa Rosa y Don
Matias, pese a su importancia en la actividad econémica

que los podria ubicar en el primer nivel.

El menor nivel de desarrollo se presenta en los municipios
carentes o deficientes en servicios, especialmente en los

aspectos de salud e infraestructura vial.

Un aspecto 1importante de resaltar es el de energia eléctri-
ca puesto que la regién norte es considerada como la segunda
regiéon del departamento en generar energia eléctrica (capa-

cidad instalada y generada), pero el sistema de transmision
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y distribucién a nivel regional, es débil pues se atienden
basicamente las cabeceras, en tanto que un gran porcentaje

de areas rurales no cuenta con este servicio.

La regién tiene los embalses de: Miraflores, Troneras,
Quebradora y Rio Grande y las centrales hidroeléctricas
de Guadalupe 1V, Guadalupe II, Guadalupe III, Central Trone-
ras, Central Rio Grande. Sin embargo el servicio de energia
es suministrado en la regién a través de EE.PP. de Medellin,
Empresa Antioqueiia de Energia Eléctrica (EADE), administra-

cién directa del municipio. (Ver mapa N 6).

Por el momento se tiene en proyecto ampliar el servicio

e energia eléctrica a las zonas rurales.

En cuanto a las comunicaciones telefénicas, se vienen colo-
cando centrales automatizadas que presten servicio a los
centros urbanos. El servicio de telefonia rural fue puesto
en marcha por EDA para facilitar el servicio a pequefias

comunidades y haciendas distantes del casco urbano.

egun oficio Na 80306 de febrero 26 de 1988 de EDA sobre
1 sistema de comunicaciones para el caser de Santa Rosa,
se adelanta la instalacion de teléfonos publicos inteligen-
tes con discado directo nacional, para atender las 24 horas

el dia. Esto representa un adelanto méas para toda la



En cuanto al sistema vial (Ver mapa N 2) la troncal occiden-
tal nacional, atraviesa la regi6én del norte, permitiendo
la comunicacion del sur y el centro del pais con las pobla-
ciones del norte, especialmente los puestos de exportaciodn
como Barranquilia, Santa Marta y Cartagena. La via se
encuentra pavimentada pero se considera que va cumplio
su periodo de wvida uatil pues ha tenido que soportar las
cargas del actual transito vehicular, ademas la topografia
hace necesarias restricciones que se traducen en la circu-
laciéon de vehiculos a bajas velocidades, elevados costos

el transporte y poco mantenimiento.

Se propone entonces la construccién de la variante Porce-

Q
jamonte (Ver mapa N 3) que supere las dificultades anota-

das asi como el empleo de las vias secundarias siguientes:

- Troncal occidental (Llanos de Cuiva), San Andreés, San
José de la Montana, Toledo, Ituango.

- Troncal occidental: Yarumal, Campamento, Angostura.

- Troncal occidental: Bricefio (Ver mapa N 4) .

Complementarias a las anteriores se cuenta con la carretera
Medellin-San Pedro, carretera que se continta hasta Belmi-
ra y Entrerrios; la via Medellin-Barbosa-Porcesito de la
cual se desprende wun ramal hacia Goémez Plata y Carolina,

en ejecucién la carretera Bello—-San Pedro.
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Sin embargo, la comunicacién de la regién norte con el
occidente, el nordeste, Uraba vy oriente, es practicamente
inexistente; ademas muchos corregimientos y caserios impor-

tantes carecen de vias de acceso o apenas estan en proyecto

(Ver mapa N 4)

En general 1la cobertura de infraestructura es <casi total
en las diferentes cabeceras municipales a excepcion de

las areas urbanas de Bricefio e Ituango.

La region norte tiene bajos niveles de dotacién de teléfo-
nos y electrificacién; ademas el servicio de agua que se
ofrece a la comunidad no tiene suficiente ni adecuado trata-
miento lo que merece wun analisis al igual que el estado
de las instalaciones de los sistemas de acueducto y alcanta-

rillado de 1las 4areas urbanas.
La ausencia relativa de escenarios deportivos y bibliotecas
en los municipios del norte merecen especial consideracién

para el desarrollo de la region.

1.1 Forma de presentacién de resultados sobre eficiencia

externa. Los siguientes son resultados de 1la aplicacion
de los instrumentos de medicién, desde el punto de vista
de la eficiencia externa, segtn la caracterizacioén definida

en el marco teérico, con base en las variables e indicadores
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ara el andlisis tomamos la influencia de las caracteristi-
as externas sobre la desercién y la reprobacidén en el
Distrito Educativo 07 Norte 01, las caracteristicas cultura-
ambientales y socioeconbémicas a modo diferencial.

(Ver cuadro N° 2).
7.2 CARACTERISTICAS EXTERNAS DE LA ZONA CAFETERA
2.1 Municipio de Toledo.

;ondiciones Sociales. E1l municipio de Toledo, presenta
condiciones sociales favorables en cuanto a servicios,

pesar de ser wun municipio alejado porque con grandes
energia y teléfono.

as condiciones familiares son buenas, no existe desintegra-
cién familiar y las relaciones padre-madre; padres-hijos

hermanos entre si son buenas.

cuanto a deporte y recreacibén se cuenta con unidades

eggeativas y deportivas de basketbol y fatbol.

Dentro de las necesidades mis inmediatas estd la electrifi-
cacién de la zona rural, construccién del matadero, recons-
ruccién de la carretera Valle (Toledo) zona rural, construc-

. acueducto en el corregimiento de Buenavista.



CUADRO 2. INFLUENCIA DE LAS CARACTERISTICAS
OI DE ANTIOQIJIA
ZONAS CULTURALES
La educacion se esta brin-—
dando para que los joévenes

no se queden en sus vere-

CAFETERA
das sino que migren a otros
sitios diferentes.
Arraigo en cultura que to-
davia se manifiesta en la
religiosidad, temor al cam-—
AGROPE- bio, paternalismo y estan-—
CUARIA .
camiento.
Al darse un gran desarro-—
1lo industrial, fundamen-
MICROEM- talmente en la microempre-—
sa, hay asociacion de fami—
PRESARIAL

lias, capacitacion técnica
etc., lo cual lleva a un

mejor desarrollo cultural.



EXTERNAS SOBRE DESERCION Y REPROBACION EN EL DISTRITO 07 NORTE

AMBIENTALES
En tiempo de cosecha traba-
jan nifios, mujeres y ancia-
nos. Los nifios son retira-—
dos de las escuelas al igual
de la edu-

que los jovenes

cacion media.

No hay estimulo a la produc-—
sin embargo la esta-

bilidad en la

ciobn,
ganaderia es
leche-

buena, la actividad

ra presenta buen estimulo
para continuar estudios so—
bre todo relacionados con

lo agropecuario.

Mayor concentracion en la

zona urbana por la ocupa-
cién de la mano de obra. Lo
cual ocasiona acumulamien-—
to de estudiantes en la zo-—
urbana, mientras en la ru-

ral existen pocos grupos y

pocos estudiantes.

SOCIOECONOMICAS
mayor migracién por el despla-
zamiento cafetero. Existe im-—
pulso de la Federacion Nacio-—
nal de Cafeteros para la pro-—
beneficia mu-—

duccion, lo cual

cho la region.

Menor migracioén. Hay asenta-—

miento en la economia, la cual

es estable, tienen sus parce—

las, su ganado y agricultura.
Los estudiantes quieren estar
en la regi6n y vincularse a la

produccion.

Inmigracion por el cambio y de-
sarrollo de la zona. De agrope-
cuaria a microempresarial.Desa-
rrollo de la Microemrpesa en el

campo textil.



Condiciones Econémicas. En notas de Catalina Villa Pérez,
en Asi es Antioquia se lee “Toledo”, “Pueblo de Titanes”,
lo que hace pensar que aunque es un municipio lejano vy
algo desprotegido como La Uniédn, Anori, Anza, Uramita vy
algunos otros, éste abriga la esperanza del progreso y

una mayor civilizacion.

Se le considera pueblo cafetero y de gran produccidén de
aguacates. Es pues, un centro agricola sobre todo el corre-

gimiento de Buenavista que otros llaman “El Granero”

Existe una buena producciodn de agricultura, ganaderia,
mineria y el desarrollo del comercio se ha incrementado
en los ultimos afios. La distribucion se hace por interme-
diarios y a través de la cooperativa, ésta ultima 1le ha

brindado bienestar social y desarrollo econémico al munici-

Pio -

iCondiciones Sociales. Recibi6 el nombre de San Andrés
del Cauca, el cual se cree fue dado debido a su ubicacioén
sobre el wvalle del rio Cauca. Fue tomando importancia

por ser paso obligado entre Antioquia y la Costa Atlantica,
También recibié el nombre de Pavon y Caicedo, pero el ulti-
mo fue San Andrés de Cuerquia, en honor a los indigenas

que habitaban la regi6én y en momentos en que Antioquia



79
se dividié en ocho departamentos, de los cuales el séptimo

fueSanta Rosa al cual quedé adscrito San Sandrés.

Los primeros pobladores fueron los indigenas Cuerquias
que fueron exterminados ©por espafioles (Andrés Valdivia),
Luego se estableci6é6 el caserio en tierras de Luis Baldomero

Jaramillo-

Elmunicipio de San Andrés ha tenido en los tres ultimos
afios mayor desarrollo aunque sigue siendo pobre en su ecoho-—
mia por ello recibe asesoria de las Secretarias de Agricul-

tura y Desarrollo de la Comunidad

Sus gentes son amables no tienen problemas de vandalismo,
son relativamente pacificos, su bachillerato es académico
aunque ya se estan haciendo las evaluaciones para plantear

diversificaciodn.

Sus necesidades mas inmediatas son: la construccion de
redes y tanques para agua, la construccién de la carretera
al corregimiento de San Miguel, la construccién del Palacio

muunicipaly mejoramiento en la planta de basuras.

Condiciones Econémicas. En el municipio de San Andrés
el desarrollo econdémico en la produccion de <café ha sido
bueno, por ello FEDECAFE viene cumpliendo una labor eficien-

te en asesoria agricola y en métodos y <clases de siembra
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y variedades para tal fin ha venido impulsando 1la tarjeta
o po6liza cafetera que sirven para regular el precio, evitar

intermediarios y mayor facilidad del manejo del dinero.

Existen ocupaciones en construcciobn, carpinteria, etc.
y empleados publicos y algunos otros oficios, pero la base
de la economia es la produccién agricola, <con el principal
renglén el café y en menor escala la cafia de aztucar, frijol,

yuca y frutales; ademas cacao y platano.

.2.3 Sintesis de las caracteristicas externas de la zona
cafetera. La poblacién de los municipios Toledo 'y San
Andrés se dedica a la siembra y cultivo del café del cual
viven. Los municipios de Toledo y San Andrés tienen un
grado alto de marginalidad en Antioquia y con la descentrali-
zacion municipal su actividad econdémica puede sufrir tras-
tornos, puesto que no existe un presupuesto adecuado para

funcionar como tal.

Como su nombre 1lo dice descentralizacion significa desarro-
lar un movimiento contrario a la centralizacién, en donde
0sS recursos y captaciones por impuestos de una y otra
indole seran 1la entrada mas 1importante tanto para el desa-
rrollo de las obras como para la vida misma del municipio.
En este sentido podemos decir con Hernando Gonzalez M.
..hacia ese objetivo de descentralizacion y de participa-

cion comunitaria es de esperar que sSe avanzara en forma
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desigual sectorial y territorialmente, puesto que en ese
proceso se deben tener presente los diversos grados de
desarrollo municipal 'y los desniveles socioecondomicos de

la poblacion”

De esta manera el desarrollo municipal implica la participa-
cién de la comunidad en forma no simbélica, o sea, simple-
mente consultando puntualmente decisiones ya tomadas, es
preciso avanzar hacia la vinculacion directa de la organiza-
ciébn comunitaria en la provision de infraestructura, cons-—

truccion de obras, pavimentacion de vias, etec.

Ademas la descentralizacion de los municipios hace que

los estamentos que dependen de los departamentos, como
es el caso de la educacion, pase a manos de ellos, pero
si podran los municipios asumir esta responsabilidad, cuando

el presupuesto destinado para la educacioén en muchos de

ellos, “no es ni del 5% del total presupuestal”?

Y asi sucesivamente las condiciones diferenciales de los
municipios hacen que aunque haya buena participacién comuni-
taria no pueda haber una inversion adecuada de los fondos
municipales porque estos no alcanzan para satisfacer las

demandas mas preponderantes e importantes en ellos.

GONZALEZ M., Hernando. Desarrollo urbano y participacién ccmunitaria. Revista Eco—
nomia Colcmbiana. Octubre de 1988. p. 32.
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7.3CARACTERISTICAS EXTERNAS DE LA ZONA MICROEMPRESARIAL

7.3.1 Municipio de Don Matias

Condiciones Sociales. Don Matias es un municipio en donde
mayor desarrollo social se ha presentado en los ultimos
cinco afios en la =zona norte de Antioquia. Ha ido wvariando

paulatinamente en sus costumbres 'y ha pasado de ser un

“pueblo” para tener algunos cambios de ciudad, tales como
formas de vestir méas modernas, cambios en la musica, en
La vida familiar, la cual tiende a ser mas de ciudad que
de pueblo; en fin una serie de costumbres que son dicientes

en cuanto a cultura se refiere y que han penetrado por

dos hechos fundamentales:

Cercania a la capital del departamento, s6lo dista 48
kilémetros, lo cual permite movilidad, acceso en el

transporte de productos y facil comercializaciodn.

Desarrollo microempresarial, lo cual implica aumento
en la productividad, fundamentalmente textil, penetracion
de cultura a través de los comerciantes que llegan a
mercadear. Apovyo de ACOPI v otras asociaciones que
por el desarrollo de las FAMI y MICRO empresas han venido
brindando y estimulando estos cambios socioeconoémicos

en la poblaciodn.
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Este cambio social se manifiesta también en el desarrollo
del deporte y 1la recreacién, la utilizacién de 1la casa de
la cultura vy de algunos escenarios deportivos (sin querer

decir con ello que en otros municipios no se utilizan).

Ademas el tipo de vivienda vy el desarrollo urbanistico
es otro indicador de las condiciones diferenciales; por
ejemplo en la administracion del doctor Misael Pastrana
Borrero con su plan de las Cuatro Estrategias, se 1impulso
el sector de la construccién como un medio de reactivacioén
econémica y generador de empleo, se crearon las primeras
corporaciones de ahorro y vivienda y surgi6 la Unidad de
Poder Adquisitivo Constante como un medio de captar recursos
para financiar la construcciédn. Luego en las dos administra-
ciones posteriores se observé un desestimulo en el sector
mencionado y por consiguiente en la soluci6én de vivienda
popular, que floreci6 en el actual gobierno con la filosofia

e favorecer aquella poblacion de bajos ingresos.

Condiciones Econ6micas. Don Matias es uno de los municipios
mas lecheros del departamento, se suma ademas a ello la
ria de porcinos; la agricultura es un renglén de importan-—
cia con produccién de maiz, panela, cafe, papas, yuca ¥y
frijol.

En cuanto a mineria decay6 notablemente, quedan sé6lo algunas

minas en el corregimiento de Bellavista.



Industrialmente ha alcanzado gran desarrollo, es sede de
factorias, sucursales de grandes empresas textileras v
de confecciones de Medellin. Cuenta en la actualidad con

185 microempresas que tienen asesoria de ACOPI .

En los actuales momentos en que el desempleo es un flagelo
que afecta a todo el pais, las cooperativas, sociedades
mutuales, micro vy fami empresas son uha alternativa para

aquellos que no se han podido ubicar socioeconémicamente.

Dentro de 1los objetivos sociales de la economia solidaria
estan la educacién social que orienta el hombre hacia tareas
nobles como la de trabajo en beneficio de la comunidad

para constituir un porvenir mas venturoso.

Dentro de los objetivos econémicos estan el de arbitrar
recursos para prestar servicios que satisfagan las necesida-
des de los socios y sus familias en el campo de los textiles
y la confeccién, vy mas adelante podra ser en otros tépicos

del comercio y la industria, e inclusive en los servicios.

7.4 CARACTERISTICAS EXTERNAS DE LA ZONA AGROPECUARIA

7.4.1 Municipio de Santa Rosa de Osos

Condiciones Sociales. Se caracteriza este municipio por

la tradicion y en veredas como Hoyo Rico, se conserva aun



la ideologia colonialista, donde predomina el paternalismo
y conceptos arraigados de religiosidad, que tuvieron sus
comienzos cuando este municipio era pionero en la profesio-

tnalizacién religiosa por intermedio del Seminario.

"a confrontacién por lo tanto de una serie de <criterios
y conceptos sobre el qué hacer y coémo hacer de las generacio-
nes viejas que las identifica con una ideologia colonialista
cerrada al cambio y a las 1innovaciones de 1la vida moderna
la ideologia naciente con conceptos y un actuar diferente,
hahecho que se pierda el respeto tan arraigado a la reli-
giosidad, que se quiera migrar a la ciudad y que se permita
la penetracién de fami y micro empresas, sobre todo de
la confeccion; originando con ello otra tipologia tanto
para el hombre como para la mujer y desembocando en el
interés por migrar a la ciudad capital en busca de mejores
oportunidades, o el que haya gran numero de estudiantes
en nivel superior, con la modalidad de educacién abierta

vy a distancia.

Como puede verse al existir esta confrontacién en el munici-
pi6 de Santa Rosa de O0Osos favorece 1la educacioén superior
pero limita la basica secundaria y media vocacional, porque
el manejo de este indicador resulta peligroso para los
discentes y padres de familia, cuando no se tienen el con-—
trol suficiente para evitar que los primeros abandonen

parcial o totalmente su educacion media, tratando de romper



con la ideologia tradicionalista. (Cabe anotar que segln
informacion del director del Hospital en 1los ualtimos dos
aflos viene presentandose una serie de casos de abortos
entre jovenes de 14 a 18 afios, casi todas estudiantes de
los diferentes planteles educativos y dentro de 1las causas
de dichos actos se cuenta como principales el no aceptar
la disciplina familiar y no querer continuar con las tradi-

ciones familiares).

Esta situacién influye directamente en la familia 1la cual
se caracteriz6 por educar a sus hijos en la mayor religiosi-
dad y con el mayor celo de un comportamiento bajo el temor

de Dios.

"lLa familia <constituye wuna experiencia basica para
la mayoria de los individuos, duradera a traveés
de los diferentes estadios de la vida. Se inicia
en la llamada “familia de orientacion” (hogar pater-
no-materno) a la que en general se pertenece involun-

tariamente, y contintan para muchos como grupo basico
de pertenencia con la familia conyugal vy/o de procrea-
ciobn cuya formaciodn generalmente es voluntaria.
Para una minoria, la vida adulta se organiza en
grupos y en una proporcién aun mas baja, los nexos
de amistad o} las relaciones de tipo econémico.

Ademas de estas modalidades que se circunscriben
al espacio habitacional se encuentran muchas formas

de relaciones familiares que condicionan, determinan
e 1influyen sobre los comportamientos individuales
y sirven de apoyo 'y control afectivo, econoémico
y social, de acuerdo con los patrones culturales

imperantes y los grados de parentesco y amistad
reconocidos en cada sociedad” (29).

biana de Sociologia. Departamento Nacional de Planeacién, UNICEF. Ed.
Plaza & Janes, Bogota, 1985. p. 35.

29. BON



ara las personas que habitan el municipio de Santa Rosa
e Osos, es fundamental 1la familia y a través de ésta se
transmiten los principios que se difunden como pautas,
normas de comportamiento, cambio, poca aceptacién por la
industrializacion u otras formas de vida que afecten su

idiosincrasia.

Esta situacion ha llevao a que las generaciones nuevas
quieran otro tipo de orientacién, se ha dejado de lado
parcial o totalmente su educacién media por la confrontacién

entre ideologias.

Sin embargo en cuanto a educacién media y vocacional la
cobertura en Santa Rosa de Osos es buena debido a que en

todos sus corregimientos hay un centro educativo.

“Santa Rosa de O0Osos uno de los <Unicos municipios donde
desde 1986 se cuenta con el bachillerato Pedagd6gico, Comer-—
cial y Agropecuario, careciendo de otros que segin el Plan

Desarrollo, 1983-1990 podra implementarse segtn la diver-
sificacién que se contempla para la regioén en general a

través del impulso de la microempresa educativa.

Condiciones Econémicas. La base de la economia e ingresos
de los habitantes de este municipio esta representada en
el ganado de leche vy 1la produccién agricola con cultivos

de maiz, papa y hortalizas; administrados por sus propieta-

rios en pequefias parcelas.



La produccibén de leche se da especialmente en las areas

yera de la cabecera municipal (Aragbén y Llanos de Cuiva)
ya que por la aridez de las tierras prbéximas a la cabecera,
la produccibén es realmente poca, sinembargo es alli en
anta Rosa de Osos, donde la procesadora '"COLANTA" tiene

su planta de refrigeracién,

- produccibén agricola se ha venido desarrollando en forma
idimentaria y tradicional; sin ninguna mecanizacién, lo

hace un rendimiento productivo bajo comparado con el

Actualmente este municipio produce leche, hortalizas y
oro para el consumo local y otros mercados, y a nivel textil

cobijas y acabados manufactureros.

Se. ha pensado en la reactivacidén de la produccibén agricola
nediante la preparacibén de los jovenes en estas actividades
la solicitud de su apoyo técnico que permita la cosecha

' productos durables como el tomate de arbol y la mora.

En la industria los procesos son artesanales, pero se ha

tecnologias agricolas y pecuarias, ante la presiédn
mercado metropolitano y como respuesta a la presentacidn
algunos proyectos que estdn estimulando 1la actividad

pecuaria.
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7.4.2 Caracteristicas externas del municipio de Guadalupe

Condiciones Sociales. El municipio de Guadalupe presenta
una caracteristica especial cual es 1la de estar construido
sobre la cordillera central. Un ramal de ésta, marca sus
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limites con Angostura, otro lo cruza de sur a norte, entre
las aguas del rio Porce y Guadalupe. Esta topografia difi-
ulta su desarrollo wurbanistico y la construccién de vias

de penetracioén para las diferentes veredas.

En Guadalupe esta construida la represa de su mismo nombre
a cual comparte con Carolina del Principe y Gémez Plata;
abe anotar que a pesar de que posee recursos hidrograficos
que la represa esta construida alli, el fluido eléctrico

es deficiente no s6lo en la =zona wurbana sino también en

a rural, razén por la cual en los articulos periodisticos
e la revista “Asi es Antioquia”, se confirma la frase
Guadalupe, municipio que fabrica energia y muere en la

oscuridad” .

a vida familiar es sencilla y se ha 1incrementado con el
turismo ocasionado por el embalse del Pefiol y de la represa,
la cual ha hecho penetrar otras <culturas ms avanzadas,

pero Guadalupe sigue conservando muchos aspectos culturales

autoctonos de su pueblo.

Condiciones Econémicas. Casi todo el territorio esta dedi-
cado al cultivo del platano, <cafila de azutcar, y al cuidado
de ganado vacuno, caballar y porcino.

Los recursos mineros, especialmente el oro atn se explotan

siendo su mina principal la de Bramadora en limites con

Anori.
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7.4.3 Caracteristicas externas del municipio de Carolina

Condiciones Sociales. Las tierras que hoy ocupa este munici-
pio pertenecieron a un trico espafilol y progresivamente la
poblaron los aborigenes descendientes de los Nutabes, tribu

belicosa y trabajadora.

5e constituy6 luego en caserio a mediados del siglo XVIII,
uando algunos mineros se internaron en estas montafias,

estasbleciéndose cerca al riachuelo Hojas Anchas.

3u nombre Carolina del Principe fue un homenaje al Principe

Jon Carlos, hijo de Carlos III y heredero al trono de Espafia.

inicialmente contaba con los municipios de Guadalupe y

2

36mez Plata, alcanzando wuna extension de 600 Kk , los que
se desprendieron del municipio de Carolina, cuando recibid
Guadalupe el titulo de municipio; su trayectoria como tal

le ha merecido el nombre de “Pueblo Tipico de Antioquia”.

iecorren su territorio los <rios Tenche y el Guadalupe con
los que se forman dos lagos artificiales o represas: Trone-
ras y Miraflores, embalses construidos por las Empresas

publicas de Medellin.

En cuanto a servicios publicos se cuenta con luz eléctrica

suministrada por la planta de Guadalupe, y con cobertura



de acueducto vy alcantarillado en un 50%.

n el aspecto familiar la mayoria de ellas tienen bajos
ingresos en las cuales hace parte uno o varios miembros
cuya funcion es de educador. En otras familias el jefe

el hogar es obrero de las Empresas Publicas de Medellin.

A nivel rural las familias poseen sus propias tierras o
huertas caseras, que s6lo son aprovechadas para el cultivo
de papas y hortalizas, los demas productos son traidos

de otras partes.

En general el desempleo es una caracteristica que afecta
al pais y en el municipio de Carolina se traduce en un
problema social porque las fuentes de empleo no vislumbran

incrementoy los bachilleres que egresan del IDEM, aproxima-
damente 40 cada afio sin contar con los bachilleres pedagégi-

cos, engrosan las filas del desempleo.

El problema del desempleo es tan antiguo como la formacioén
misma de las <ciudades, pero el vivirlo vy sentirlo hace
que la economia de un municipio por ejemplo no pueda avanzar
es un 1indicador ademas negativo para la educacidén porque
se piensa como en el caso del municipio de Carolina que

el estudiar no reporta ningin beneficio econémico”

Se leia en dias pasados en la Editorial del periodico El

Mundo, 1lo siguiente:
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"En los diez negros afios de estancamiento que ha
vivido Colombia entre 1974-1984, numerosas personas
no pudieron conseguir empleos regulares vy formales.
Ello no ocurri6 porque el Estado sea muy grande

(que si lo es), ni porque sea muy incompetente (como
lo es en efecto). Sucedi6 por unas politicas econo6-—
micas absurdas y suicidas que desalentaron la indus-
tria, desestimularon la inversioén, castigaron la
produccion agricola v alentaron la especulaciodn.
No hubo nuevas fabricas, muchas quebraron, las expor-—
taciones 1industriales languidecieron. Grandes masas

de desempleados se fueron acumulando en las ciudades.
Cientos de miles de ellos recurrieron al comercio
callejero, a la pequefia especulacion vy, en resumen,
a las actividades 1ilegales, que ahora wexaltan como
la gran solucioén” (30).

ero el desempleo afecta a la familia en su ntcleo a nivel
interno, sea cual sea el analisis que se haga de él. Esa

manifestaciéon se da principalmente porque la desintegra,

e quita la socializacidén e interaccion grupal, porque
enfrenta a sus integrantes; ademas de quitarle la vida
social y el status quizas ganado desde generaciones atras

y con mucha tradicion.

Condiciones Econémicas. Los principales productos agrope-
cuarios son-: maiz, frijol, café, ganado, leche y porcicultu-
ra.

El mercado se da al por menor y al por mayor usando inter-
mediarios, a excepcion de la leche, los demas productos

se consumen a nivel interno. Hay huertas <caseras en el

(22)Editoria1 periédico “El Mundo”. Informalidad y subdesarrollo. Madellin, viernes
13 de Febrero de 1987. p. 2.
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area rural y urbana con cultivos transitorios y asistencia

técnica.

Las principales fuentes de empleo son: jornalero, aparcero,
propietario, negociante, obrero y algunos empleados publi-
cos. Existen otras fuentes de empleo <como: aserrio vy
abricacion de materiales para la construccion. El promedio

e salario es el reglamentario oficial.

e presenta mucho el abuso del campesino porque se le com—
ra muy barato la producciédn, es un hecho lamentable el
que se abuse del campesino y sucede no s6lo en este munici-
pio sino también en otros porque falta conciencia y wunidad

para con el trabajador y sobre todo el del campo. Al respec-—

to dice un estudioso:

"En  Colombia existen regiones deprimidas, donde
la erradicacion de la pobreza absoluta debe ser
preocupacién central del Estado. En ellas también

necesitaremos reestructurar las fuerzas productivas
y emprender grandes proyectos agroindustriales basa-
dos en programas de modernizacién y tecnificaciédn
del agro, que 1incluyan las tareas de almacenamiento,
procesamiento, comercializacioén v distribucion.
Tales actividades preferentemente deberan ser admi-
nistradas por gestores del sector privado pero las
entidades del Estado, especialmente aquellas encarga-—
das de los servicios Dbasicos, tendran que llegar
a dichas =zonas con mayor 1intensidad y «con mayores
recursos’ (31).

(ZZ%MH«XL Virgilio. Hacia un régimen de “Economia Social”. Cooperativiano y
desarrollo. Revista U.C.C. Febrero4farzo/87. p. 44.



Es menester pues, tomar medidas que conlleven a la defensa
de nuestros recursos, a una buena distribucién sobre todo
a la recuperacion de las zonas mas marginadas que muchas
veces son productivas, pero por la falta de estimulo vy
falta de proteccion para los productores terminan por conver-—

tirse en lugares y =zonas 1inexplotadas o subutilizadas.

7.4.4 Municipio de Gémez Plata

Condiciones Sociales. El caserio que hoy 1lleva el nombre
e municipio de Gomez Plata, fue fundado por mineros a
orillas de la quebrada “Hojas Anchas”, esta fraccién perte-
necié6 al distrito de Carolina, denominada en dicha época

1882-1883) distrito de “Pabén, wuno de los militares méas
destacados de 1la guerra de los mil dias. En 1903, recibio
el nombre de Goémez Plata en honor al obispo Juan de 1la

Cruz Goémez Plata.

n cuanto a cultura el municipio tiene un desarrollo acorde
con el medio, su poblacién participa de eventos culturales
unas veces con 1ntegracién con los centros educativos vy
otros en los impulsados por la parroquia, la cual tiene

todavia mucha influencia en la comunidad.

oda comunidad tiene un grado de cultura que lo ha adquirido
a través de su propia historia y son reflejo de ello el

comportamiento que se adquiere a través de sus costumbres,
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sentimientos, vivencias y tradiciones, es decir toda la
idiosincrasia que se vrefleja a través de la vida social

y cultural de una comunidad.

Condiciones Econémicas. La poblacion es eminentemente
agricola, todavia explota algunas minas de oro, siendo
las de mayor rendimiento: Tapon, La Isla, Guayabal, La
Leona, El Brasil, Hormiguero, Veta Vieja, Zancudo, San
Cayetano, Lajas y San Rafael. Esto significa que la mas

importante industria ha sido la mineria con vyacimientos

de aluvion y veta.

La agricultura ocupa el segundo renglén con productos tales

como: maiz, platano, café, cafia de azucar y vyuca.

La ganaderia también es representativa, contando aproximada-

mente con 15.000 vacunos; se recibe asesoria técnica de

Secretaria de Agricultura.

La produccion de pesca y el servicio turistico es desarrolla-

do, existen arrendatarios, propietarios y aparceros.

Existe poco apoyo del gobierno para los agricultores, poco
crédito territorial para el campesino; no hay reservas
naturales, no hay terrenos baldios, no es beneficiada 1la

explotacion de la tierra.
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"as actividades econoémicas se dan en agricultura, ganaderia,

[comercio, mineria y pesca.

Eixiste desempleo en un buen porcentaje; se necesita asisten-—
cia técnica, créditos supervisados pero faciles de obtener,

hace falta una oficina del SENA que asesore las Granjas

experimentales que piensa comprar el municipio, para asi
darle trabajo a los bachilleres. No hay oficina de Desarro-
llode la Comunidad. Por la extension del territorio,

por la diversificacién de la actividad econdémica y mayor
poblacién activa se propicia el que las comunidades en
general se encuentren en condiciones no favorables para

participar en actos de desarrollo comunitario.

A solicitud del Alcalde se espera que se ayude y se le
apoyeen la creaci6én de wun Centro Experimental Agricola
que dé trabajo a los bachilleres y permita la diversificacioén
los Liceos de bachillerato, ya que la mayoria de estos
alumnosal terminar se quedan sin empleo por falta de fuen-

tes de trabajo y de recursos econdémicos.

Condiciones Sociales. La raza indigena de los Nutabes
quepoblaron a Santa Rosa, Belmira, Entrerrios y San Pedro,
se extinguio, entonces fueron los buscadores de oro quienes

seestablecieronenloslugaresllamadosPetacas, SanPedro,

San Juan y Rio Chico.
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La poblacion se fundo6 en terrenos de propiedades particula-
res, creandose los partidos que mas tarde fueron distritos,
corregimientos y municipios, lo que hace de éstos udltimos

una historia larga y compleja.

En lo eclesiastico pertenecia a Copacabana, lo que ha contri-
buido a un desconocimiento y olvido por parte de muchos,
como municipio. Otros lo han confundido con San Pedro
de Uraba, pero al terminarse la construccion de la carretera
que lo comunicé con Medellin empez6 un desarrollo desmedido
y dificil para su planificacion. Sus tierras han alcanzado

altos precios para los compradores.

ElmunicipiodeSanPedrodelosMilagrosposeeunpolide—
portivo a través del cual irradia el impulso al deporte
ylarecreacion;ademasdecontarconlascanchasyescena-
rios deportivos del IDEM Pi6 XII, se ha expendido el deporte
también a las veredas y al corregimiento de San Feéelix (del
Municipio de Bello y limitrofe con las veredas de San Pedro)

enlosjuegosinterveredales.

Enel Liceo Pio XII, existe la Banda Marcial a través de
lacual brindan al municipio y a otros cercanos difusién
de la musica, el folclor y recuperacion de algunos valores
culturales que se habian ido perdiendo en la regioén, tales

como piezas musicales de autores importantes a nivel mundial

como Bethoven y Chopin; e incluso himnos (Nacional, Antioque-

no vy el del municipio de San Pedro).



Condiciones Econémicas. La mineria fue la gran riqueza
de este municipio, hoy explota algunas de ellas cerca al rio
Chico, siendo 1la mas importante la mina “Herradura”. La

agricultura es otro renglon econémico del municipio con

productos de <c¢lima frio como el maiz, la papa, hortalizas
y frijol. Con los productos de 1la papa y el maiz se vive
en la actualidad wun retroceso, porque los agricultores

revierten toda su actividad en la produccién de leche vy
explotacién pecuaria. El maiz, la papa, las hortalizas
y la agricultura en general ha decaido casi totalmente

porque el productor encuentra estimulo y apoyo en la coopera-

tiva lechera COLANTA, pero no tiene recursos para explotar
laagricultura; grandes hectareas sembradas de maiz vy papa
han sido afectadas por diferentes plagas, al igual que

la penetracion de la astronosis (plaga) en el tomate de
arbol que ha destruido grandes plantaciones, dejando en
dificultades econéomicas al productor. 0 sea que el agricul-
tor en la zona de San Pedro no tiene casi estimulo para
la agricultura, pero si para la ganaderia, descuidando

en esta forma una parte importante de la produccién agrico-

la.

Se cuenta con un buen numero de cabezas de ganado vacuno;
en los ultimos afios ha entrado en un proceso avanzado de
desarrollo este renglén econémico al igual que el industrial,

proceso iniciado con Everfit con su filial Confecciones

San Pedro, luego Fabricato con su empresa Divisa y Provica,



productora de vinos en el convenio Colombo-Argentino.

Otro tipo de explotacidén se da con la produccidén porcina

avicola que han alcanzado desarrollo y més técnica en

7

los (iltimos anos.

| existen terrenos baldios ni la explotacidén de la tierra
es tecnificada; solamente se estd implementando individual-
mente. Las actividades econdbémicas de la regibén son: agri-
la con produccién de pasto manejado, pasto alto y otros;
como se dijo antes la papa, el maiz, la cebolla y otros
productos se han estado extinguiendo por falta de estimulo

al productor.

1.6 Caracteristicas externas del municipio de Entrerrios
Condiciones Sociales. Sus tierras fueron colonizadas por
yanoles y vendidas 1luego a particulares que pidieron
su creacién dandole la categoria de distrito como ocurrid

los municipios de Ebéjico, Liborina y Girardota.

Su nombre obedece a su ubicacidbén entre rios.

La poblacién de Entrerrios tiene una situacidén social muy
parecida a la de otros municipios aledanos, tales como
San Pedro y Santa Rosa. La vida familiar es sencilla,
las familias apegadas a sus tierras y tradiciones, viven

del producto de sus parcelas y se dan casos de grandes
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terratenientes; presentandose por lo tanto mucha aparceria.

El cooperativismo tiene gran desarrollo en este municipio,

en la actualidad (1988) se esta creando la cooperativa
de tomateros los cuales tienen como objeto estabilizar
a produccion de tomate de arbol, combinarla con otras
rutas, como la mora y permitir mejor desarrollo para los

asociados .

EnEntrerrios el desarrollo cultural no ha penetrado mucho
todavia se conservan costumbres autdéctonas tales como la
religiosidad, el respeto por la vida en familia y por los

mayores y la tradicién y apego a la tierra.

Condiciones Econémicas. La agricultura ocupa un lugar
destacadocon productos de c¢lima frio como: papa, maiz,
frijoles, tomate de &arbol y hortalizas. La ganaderia comen-—

z6a desarrollarse en los Gltimos c¢inco afios con mas ahinco,
considerandose por algunos como un verdadero “fortin leche-
no”, ya que su produccion ha alcanzado 1los 16.000 1litros

diarios, 1.000 de los cuales llegan directamente a las

procesadoras de Medellin y el resto se destina a la obtencioén

dequesos, quesitos y mantequilla, principalmente.

Deacuerdo con la extension de la tierra se da frecuentemen-
teel minifundio. Las formas mas comunes de la tenencia
de la tierra son: propietario, arrendatario, aparcero,

Noexisten reservas naturales s6lo el programa Rio Chico
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I (Proyecto Hidroeléctrico de EE.PP.MM.) que le ha dado

oportunidad de servicios a la regiodn.

n los <casos de los minifundios, la marginalidad no se
origina s6lo en el hecho de estar ligados estructuralmente
al latifundio, sino en su 1integracién a sistemas regionales
e mercado cuyo nucleo dinamico estda constituido por un
centro urbano o metr6poli regional y cuya periferia campesi-
na funciona como wuna colonia interior. Ya lo decia Ander

EggEzequiel, bajo una concepcion funcionalista.

"Habra que plantear nuevos modelos en la técnica
del desarrollo comunitario para lograr la incorpora-
cion efectiva de los sectores marginados al proceso

de desarrollo. El esquema integracion-marginalidad-
desarrollo es inoperante. La 1integracion de los
marginados se puede lograr dentro del mismo sistema
que ha engendrado la marginalidad. Si los modelos
actuales de desarrollo generan marginalidad, es
inatil todo esfuerzo de desarrollo comunitario

sin cambiar estos modelos” (32).

Este autor, manifiesta la estructura de la marginalidad
en forma de incorporacién de la comunidad a su mismo siste-
ma productivo y al desarrollo de su propio medio; pero
cuando existe s6lo acumulacién de la tierra y la explotacién
familiar en la cual los discentes (objeto de estudio en
esta investigacioén) adquieren un compromiso desde temprana

edad con sus padres, cual es la de ayudar al sostenimiento

ANDER HE, Ezequiel. Problematica del Desarrollo de la Comunidad a través de los
documentos de Naciones Unidas. Ed. Fondo Editorial Comtn, Caracas, 1970. bp.
7-9.
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familiar aunque con ello se sacrifique 1la educacién basica.
Esa estructura de la marginalidad que plantea la incorpora-
Clén de - ,.unidad a ,1s8-0 sistema productivo de
desarrollo se convierte en un factor econémico negativo
al proceso educativo de los jévenes, sobre todo en los
casos en que no hay estimulo econémico para desarrollar
la produccioén, y si no hay medios econémicos la explotacién
e la tierra no puede darse auhque exista interés por parte

del campesino.

Existen ademas en el municipio pequefias producciones de
papa, maiz, tomate de arbol. Su mercado es al por menor

yal por mayor. La leche la consumen Colanta y Proleche;
el mercado de papa y otros productos agricolas se da por

cooperativa, evitando asi los intermediarios.

7.4.7 Caracteristicas externas del municipio de Belmira

Condiciones Sociales. La region que habitaron los indigenas
dirigidos por el <cacique Aldana, fué fundada en 1757 vy
poco a poco se transformé en caserio, pues varios minheros

atraidos por la riqueza aurifera y por establecer sus labran-
zas, ocuparon la regidén que se llam6 antes, territorio
dePetacas. Su nombre actual de Belmira proviene del portu-
gués Bello Mira que significa bello paisaje o bella vista

quetiene la poblacién. Al ser eregida como parroquia

seindependiz6édeSanPedro.
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Elmunicipio perteneciente a la cordillera Central destaca
lasalturas de Ventanas, El Yerbal, El Cerro de Belmira,
el Alto de Bandera, el Paramo de Santa Inés, el Volador

yelcerrodeSanJuan.

En educacion cuenta el municipio <con el IDEM que ofrece
todo el bachillerato y otros dos centros de educacién media,
uno de ellos wubicado en 1la =zona rural, cuenta ademas con

escuelas en la zona urbana.

El tipo de familia es predominantemente nuclear (padres-—

fijos)el tipo de unién es legalizada y el promedio de

fijos por familia es de siete. No se dan casos de desinte-
gracion familiar, ni hay influencia de esta en la inmigra-
cion .
Condiciones Econémicas. Los cultivos son propios de clima
frio tales como: papa, maiz, habas, frijol, leche y tomate
de arbol, entre otros. Cuenta con haciendas ganaderas
dedicadas al ganado lechero, cuya produccién llega casi
en su totalidad a Medellin, su forma de expendio es al
por mayor y al menudeo, y uno de los principales compradores
es COLANTA. La venta de la papa se da al menudeo por inter-
mediarios, el maiz y el frijol son de consumo 1interno,

en muy poca produccién se da comercializacién en lo que

respecta a la produccioéon agricola.
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La produccién minera ha tenido wun buen espacio, pero aun
se explota sin maquinaria adecuada, en la mayoria de las

minas hay aun reserva aurifera.

Laforma actual de la riqueza de la =zona la da la pesca,
especialmente en el cultivo de truchas, gque aunque es una
especie en extincioén alli comienza a tecnificarse mediante

lainstalacion de modernos estanques.

Secuenta con huertas <caseras en la zona rural y urbana,
con cultivos permanentes, asistencia técnica por parte

dela Secretaria de Agricultura.

Las principales fuentes de empleo son: jornaleros, propie-—
tarios, negociantes, obreros municipales, empleados publi-
cos, entre otros. De acuerdo con los recursos de la region

podria crearse otras fuentes de empleo <como fabricas de
lacteos, procesadora de harina de papa, etc. Y en algunos
casos las empresas cooperativas generan grandes beneficios
ala comunidad, como la cooperativa de Ahorro y Crédito
yla cooperativa lechera COLANTA, las cuales restan la

accién a los dintermediarios.

Cabe anotar que la Ley 134 de 1931 reglamento la creaciodn
deecooperativas en Colombia. Las primeras cooperativas
fueron organizadas béasicamente para prestar servicios de

consumo, y de ahorro y crédito. en la actualidad existe
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la Unién Cooperativa Nacional de Ahorro y Crédito “UCONAL”

la cual asocia a cooperativas de ahorro y crédito.

La entidad encargada de promover y fomentar el desarrollo
del Cooperativismo Colombiano es el ”“DANCOOP” (Superintenden-
cia Nacional de Cooperativas) la cual fué <creada por el

Decreto Ley 1630 de 1963.

7.4.8 Caracteristicas externas del municipio San José

de La Montafa

Condiciones Sociales. Sus tierras pertenecieron a una
acaudalada sefiora bogotana que vendié después a varios sefiores,
estos empezaron a talar los bosques y a establecer sus

cultivos con un espiritu colonizador .

San José, antes San José de San Andrés se convirti6é rapida-
mente en municipio a raiz de la manifestacién que se hiciera
por el Concejo de San Andrés sobre la contribucién del
70% al erario publico municipal. Fué asi como en 1958
el Congreso Nacional expidié la Ley que autorizaba la crea-
ci6on de los municipios de San José de la Montafia y Guadalu-
pe, aunque estos no llenaran 1los requisitos para tal fin.
Fuego en 1964 se elevéo a la categoria de municipio con
el nombre de San José de la Montafia, dejando de pertenecer

en 1965 a San Andrés de Cuerquia.



107
Se encuentra a wuna altura de 2.550 metros sobre el nivel
del mar, es uno de los municipios de Antioquia mejor traza-
dos, concepto que se confirma con la frase “Municipio joven

y plano” dado en “Asi es Antioquia”.

Las vias de penetracién a San José de la Montafia son muy
dificiles en época de lluvia, la mayoria de las veces queda

aislada al atascarse en la utnica via de entrada los vehicu-

los.

La carretera que va al mar, se corta en el sitio llamado
Pajarito para conducir a San Pedro, servicio que disfruta
desde 1943.

En cuanto a salud se refiere, San José de la Montafia, posee
consulta externa y campafas preventivas en vacunacion,
orientacion prenatal, salud oral, etc. suministradas a

través del hospital.

El concepto de salud ha sido el mismo a través de toda
lahistoria lo que se ha modificado son los medios de conser-—
varla o lograrla; existe wuna estrecha relaci6n entre la
salud individual y la salud colectiva y toda medida sanita-
ria o progreso higiénico, dirigido a alguno de ellos produce

efectos sobre la otra.

n cuanto a las relaciones familiares en este municipio
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son buenas, no hay desintegracioén social y aunque se dan

casos de madre-solterismo dicha situacién no es preponderan-

te.

En términos de servicios publicos, el cubrimiento de estos

es deficiente sobre todo en el fluido eléctrico, y el agua
no es potable. Los servicios publicos del municipio de
an José no son muy buenos, ni siquiera los m&s generales.

Veamos en términos particulares los servicios mas comunhes:

“"Dentro de los servicios mas usuales citamos: los
de correos y telecomunicaciones, los de construccioén
y de fomento de carreteras, caminos, puentes, puer-
tos, los de ensefianza, higiene, justicia y ejército,
los de abastecimiento de agua y suministro de luz,
los de transporte, 1los de bomberos, entre otros.

Existen otros servicios que se prestan bajo determina-
das condiciones, con empresas privadas, tales como:
la electricidad, los transportes, los trabajos

de pavimentacién de las calles y caminos que suelen
confiarse en algunos paises a esas empresas’ (33).

Enel municipio de San José de 1la Montafia hay mucho por
hacer en cuanto a servicios se refiere y a través de la
nuevaadministracién de los municipios y el Decreto 1333
en sus apartes de desarrollo de la comunidad, vivienda,
recreacion, deporte, etc.; se pueden 1impulsar varias obras

que permitan el desarrollo socioecondémico del municipio.

33. Revi
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Condiciones Econémicas. El territorio es aprovechado en

su totalidad para la ganaderia de leche y ganado de carne.

No existen formas asociativas para la produccién, ni forma

asociativa de economia solidaria.

Sustierras son fértiles, por lo que han adquirido un gran
valor pero esta ha sido desaprovechada por sus pobladores,
ya que s6lo se dedican a la ganaderia y no a una agricultu-
ra extensiva, raz6n por la cual se tienen que 1importar
muchos alimentos. Ocupan un renglén importante en la econo-
mia de este municipio la produccién de truchas y de flores,
ésta ultima con gran progreso. La actividad mercantil

se realiza en tiendas y toldos ya que no hay plaza de merca-

do.

La zona agropecuaria del departamento de Antioquia no estéa
exenta de los problemas de la explotacién de la tierra
ni a las caracteristicas y estructuras que conllevan a
la formaciéon de latifundios y minifundios, donde en la
mayoria de los casos los minifundios tienen explotaciones

familiares sin esperanza de salir de la miseria rural.

SanJosé de la Montafia, al igual que algunos otros munici-
pios, presenta una fisonomia histérica del latifundio latino-
americano, que se puede definir a través de wunas grandes

lineas de caracterizaciodn.
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mado historicamente para la dominaciodn social: este
caracter explica que el sistema no haya sido modificado
por la via capitalista del mercado de tierras (compraven-
ta v arrendamiento) y que los procesos de multiplicacién
de propietarios se hayan efectuado al nivel de las
pequefias unidades familiares v minifundistas, como
efecto de la presién sucesorial y de la avidez campesina
por la tierra.
so, fundamentado en la inmersion, las relaciones pater-—
nalistas y la obstruccién de las vias de comunicacion
nacional .
inversion y productividad.

(34)

de la estructura del poder rural”

7.4.9 Sintesis de las caracteristicas

gropecuaria. Antioquia es el tercer

2

ion territorial del pais con 63.612 Kk

municipios incluyendo San Francisco 'y San

Negra, Bogota, 1972. p. 45-46.

Heriberto. Monografias de Antioquia, DANE, Banco de Datos.
cultura y SEDUCA.

externas
departamento

Cuenta

de la zona

en exten-—
con 124

Juan de Uraba

39. GARCIA, Antonio. Dinamice

Secretaria de Agri—
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segregados desde 1986 de Cocorna y Arboletes respectivamente.
Para efectos administrativos, el departamento se encuentra
regionalizado por area metropolitana y centros administrati-
vos vy de servicios regionales (CASER). Esta regionalizaciodn
corresponde con la division distrital de Secretaria de
Educacion del departamento para atender necesidades educati-

vas, entre las cuales pueden mencionarse las siguientes:

“"Necesidad de un sistema integrado y coherente para

la educacion.

Excesivo centralismo y verticalismo en la administracioén

y planificacion del sector.
Deficiente asignacion y utilizacion de recursos.
Baja calidad y eficiencia interna del sistema escolar.

Aislamiento del sistema escolar de la realidad econémica

y social del pais.

Ausencia de procesos v mecanismos de participacion

de los estamentos que constituyen la comunidad educati-

”

va ©®,

os cuadros 2 y 3 permiten diferenciar el grado de desarro-
lo alcanzado por los municipios del distrito segan los
servicios de infraestructura presentes para cada uno de
os mismos y su correspondencia con el numero de habitantes.

i"MEN. Nuclearizaciond e la Educacion. Programa mapa educativo. Oficina Rectorial
de Planeacion Educativa. ICEE. p. 10.
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Aqui se pueden destacar como principales deficiencias:
los servicios de salud, tanto en equipamiento como en infra-
estrutura, para la mayoria de los municipios; los hogares
juveniles campesinos, la infraestructura vial, éstos y
otros aspectos de no menos importancia obstaculizan el

grado de desarrollo de los municipios.

i aspecto educativo aunque presente en todos sus niveles
hasta bachillerato) para todos los municipios es atendido
oficialmente en su gran mayoria, pero los niveles de dotacidn
son medio y bajo si se tiene en cuenta el ntmero de docentes
que prestan el servicio. En este aspecto, el uUnico munici-

pio que se evceptita es Carolina.

0os niveles de desarrollo de estos municipios por sus condi-
ciones de vivienda, salud, educacibén y emplco, tienen una
relacién directa con el grado de wurbanizacién ya que se
reducen los costos en el suministro de servicios bésicos
y, la infraestructura. Los graficos 2, 3 y 4 destacan estos
aspectos y en ellos se puede observar que los municipios
de Carolina y San José, con el menor nimero de habitantes
y 4reas relativamente pequeiias (ver mapa N® 5), son los

mas urbanos. El caso de Carolina se explica por tener
en su localidad los dos embalses mas antiguos del departamen-
to (Miraflores y Troneras) que ha requerido la presencia

institucional de EE.PP. de Medellin.
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San Pedro y Entrerrios tienen 1igualmente un nivel alto de
desarrollo por ser los mas préximos a Medellin ( 44
y 66 k respectivamente), tienen buenas vias de comunica-
ci6én, buenos centros educacionales que los identifica mucho
con el area metropolitana de Medellin. La influencia direc-
ta del 4area Metropolintana se considera determinante en

Los niveles de desarrollo social de los municipios.

Ensalud y empleo los municipios del Distrito guardan una
relativa uniformidad, se destaca Gémez Plata como el munici-
pio que tiene menos proporcién de habitantes en edad de
trabajar ocupada y San José de la Montana como el de mayor
mortalidadinfante pese a que es el municipio mas wurbano
yconunaltoporcentajedeviviendasdotadasdeacueducto
yalcantarillado, perolafaltade penetraciénen lasvias

yel aislamiento que a veces se presenta por este hecho

han influido en la salud y recursos para brindarla.
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8. ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS EXTERNAS CON RESPECTO
A LA REPROBACION Y DESERCION POR MUNICIPIOS Y ZONAS

8. 1ZONA AGROPECUARIA

8.1.1 Municipio de Santa Rosa de Osos

8.1.1.1 Reprobacién. Se presenta poca reprobacién en
santa Rosa de Osos, pero cuando los estudiantes migran
la capital se da reprobacion; entre los factores mas

preponderantes tenemos:

Reaccién exagerada al cambio de las generaciones mas anti-

guas que 1influyen directamente en las generaciones jovenes

discentes), actuando sobre estos en forma negativa y lle-
vandolos a la reprobaciodn. Ademas la religiosidad que
a caracterizado al municipio, hace que las <costumbres,

actitudes e incluso aptitudes de los discentes presenten

variedad, extrafieza y dificultad para apropiarse de la
idiosincrasia de otro medio cultural, dando como resultado
la reprobacion. Es menester considerar también que una
vez que el estudiante migrante asuma el medio nuevo, su

adaptaciéncorrige esta anomalia.
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Ademas tal como lo deciamos en el marco teodrico, la gran
variedad de decretos orientados todos con el fin de mejorar
la educacién, origina expectativas en los jévenes que a
veces los hacen desadaptarse del medio educativo, y los

leva a la reprobaciédn.

8.1.1.2 Desercién. Existe poca desercién en el municipio
de Santa Rosa, aunque al exterior de él se da méas sobre
todo cuando el discente no puede adaptarse al medio que
migro, la reprobacion lo conduce en algunos casos a deser-—

tar .

ero hay estimulos en 1la educacién para los discentes de
anta Rosa de Oses, algunos de ellos son: Cercania a la

ciudad capital (Medellin) y la posibilidad de continuar

estudios superiores; ademas la educacién a distancia que
imparten algunas instituciones como Universidad de Antio-—
quia, Pontificia Bolivariana, San Buenaventura, ESAP, etc.

)

a hecho que los docentes se capaciten y le den ejemplo
a los discentes para que continten su educaciédn. También
a habido afluencia de estudiantes del municipio de Santa
osa que han terminado estudios superiores y su desempefio

a sido acertado lo cual es estimulo para las generaciones

nuevas, maxime cuando la <cultura del medio estda pregnada
decostumbres sanas de experiencias de otros, y una 1imagen
de hombres ilustres, como Porfirio Barba Jacob, Monsefior

Builes, entre otros.
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Otro factor positivo para no desertar son los servicios

ptblicos los cuales permiten la comunicacidén y ésta va

.2.1 Reprobacidén. Es de los municipios que mayor reproba-

cion ha presentado (Ver cuadro N2 14). Entre los factores

que afectan la aprobacidén estén:

ucha parte de la zona estd falta de acueducto, no hay
tratamiento de aguas y se presenta deficiencias de salud,
por enfermedades como: parasitosis en alto grado (datos
Centro de Salud) sobre todo en la poblacidén infantil
y, adolescentes, lo cual impide la asistencia a clases y
ello repercute en la reprobacién. Ademds la falta de comu-
cacién, por falta de redes telefdénicas y por mala sefal
en la televisién, falta de teatros, etc., hace que la educa-
-’n no se pueda complementar en otro tipo de ensenanza
queddndose solamente en la ensenanza magistral, sin poder
‘ombinar otro tipo de ensefianza complementada con ayudas
tienen que ver con la comunicacién y los servicios
licos, como videos, audiovisuales, peliculas de betamax,

etc, limitando asi el aprendizaje sobre todo el de la repe-
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ticion, o sea aquel en el cual el discente no tiene méas
elementos que los que le brinda el profesor, veamos: “EIl
conjunto de la educacion colombiana, desde la enseflanza
primaria hasta la academia en el nivel superior, esta amena-

zado cuando 1intenta reducir toda su accién hacia el aprendi-
zaje, va que ¢él ha sido el primer intento de unlversalizar

un método para cualquier contenido en cualquier nivel de
(34)

la institucion educativa” . Es pues un factor desmotivador
la rutina que ocasiona wuna enseflanza enfocada s6lo en el
aprendizaje y ademas conlleva a que aquellos discentes
hiperactivos no se adapten a este tipo de enseflanza porque
no 1llena sus inquietudes ni expectativas, haciendo que
reprueben sus grados o incluso que deserten en forma absolu-

ta a la educacidén secundaria.

8.1.2.2 Desercién. La falta de buenos servicios publicos
esta ocasionando desercién en los discentes de Guadalupe,
aunque esta se ha reducido notablemente en los ualtimos
afios. Sin embargo vale la pena considerar algunos aspectos:
a salud deficiente de los discentes hace que se desadapten
el medio educativo generando desercién, al igual que la
desnutricidén, porque esta genera situaciones como sueflo,
pereza, falta de éanimo, etc. que influye en el 1interés

poraprender, por apropiarse de conocimientos.

to. Revista Educacién y Cultura (13). p. 50.
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Otro factor importante es el tipo de educacion que se brinda

a los discentes de Guadalupe, cual es modalidad académica
y el desarrollo agropecuario, sobre todo en el ganado caba-
llar y en el <cuidado del ganado vacuno, hace que sea mas

importante aprender sobre el cuidado y cria de esta fuente
de ingresos que el estudiar un bachillerato académico,
maxime cuando las fuentes de empleo para un bachiller acadé-

mico no son buenas, pero si para aquellos que aprenden

el cuidado y cria de ganado.

No obstante hay elementos positivos, por ejemplo el estimulo
que generan el deporte y la recreacién, en donde participan
la comunidad y las instituciones educativas, logrando parti-

cipacion de todos los eventos deportivos que unen la ciudad
con el campo. al igual que las festividades civicas, coor-
dinadas también entre las comunidades v los estamentos

educativos .

.1.3 Municipio de Carolina

.1.3.1 Reprobacién. Se presenta reprobacion, pero se

a reducido un poco en los uGltimos afios.

a situacion es la siguiente: La poblacion esta dividida
en dos, los que estan vinculados a EE.PP.MM. y los que

tienen otros empleos como jornaleros, pequefilos agricultores,
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ganaderos y empleados en el sector cooperativo y oficial.Los
primeros gozan de servicios que les permiten tener un nivel
de vida mejor y parte de los otros no tiene forma de subsis-

tir, ni cuenta con apoyo y estimulo para la producciédn.

a anterior situacion, hace que se presente en parte de
a poblacion, desnutricion, falta de dinero para destinar
a la educacién y se presenta por ello falta de estimulo

para estudiar .

,1.3.2 Desercién. Ha habido influencia de la participacioén
e las Empresas Publicas de Medellin, en el sentido que
se da inmigracién y por ende se importan culturas, se cambian

costumbres y actitudes.

os estudiantes no encuentran mucho estimulo para realizar
estudios secundarios aunque la modalidad industrial esta
adaptada a wun medio que lo esta requiriendo, pero como
no encuentran ocupacién se convierte en desestimulo. Prefi-
riendo trabajar la agricultura y realizar estudios de capa-
citacion informal (brindada por el SENA y Secretaria de Agri-
cultura). Este municipio presenta por lo tando serias
esigualdades que estan influyendo tanto en 1la reprobaciodn
como en la deserciodn. Tal como lo dice en Estudios Educati-
vos, Clara Beatriz Diaz v otros: “Desigualdades educativas
que reflejan desigualdades mucho mas profundas de naturale-

a social, econémica y politica que pueden <clasificarse



120

Desigualdades geograficas o espaciales.
Desigualdades entre hombres y mujeres.
Desigualdades arraigadas en amplias disparidades socio-

.. , (35)
econdmicas

ste tipo de desigualdades del medio repercute directamente

en la reprobacién y en la desercion, influyendo sobre los
discentes quienes se encuentran entre dos fuerzas, la labo-
ral y la del conocimiento, en donde la balanza se 1inclina

mucho mas por la primera.

.1.4 Municipio de Gémez Plata

.1.4.1 Reprobacioén. Hay mucha exigencia de 1los padres
por el trabajo de sus hijos, lo cual esta haciendo que
esa presio6én permita la no aprobacion de los grados; no

obstante en los ultimos cinco afios se ha solucionado esta
situacién y hay mayor interés de los padres para que sus

ijos estudien.

No obstante no hay motivacioén para emplearse aunque existe

a Central de Guadalupe, que ha cambiado un poco la cultura

del municipio.

() DIAZ, Clara Beatris y Otros. La crisis de la educacion. Revista Estudos Educativos
(26). p. 15.
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or la variedad de produccién agricola, se requiere un centro
experimental agricola para adecuar mayormente la educacién

al medio. Fue solicitado desde 1982.

.1.4.2 Deserciébn. Hay deficiencia en la planta fisica,
en la basica primaria y eso estda repercutiendo en la basica
secundaria, porque hay desinterés por la educacién formal
esde la primaria, maxime cuando desde la primaria los
padres le exigen a sus hijos el trabajo en la tierra vy
ain en la explotacién de las minas de oro; el tradicionalis-
mo que embarga a la comunidad de Gomez Plata hace que se

iga con la costumbre de trabajar y ganarse la vida desde

a infancia. Ante dicha presién se presenta desercion,
que sumada con la mala condici6én de los laboratorios, la
alta de estimulo en la recreacion, etc, hacen que no se

pueda erradicar la deserciodn.

.1.5 Municipio de San Pedro de Los Milagros

.1.5.1 Reprobacién. Por la cercania a la ciudad de Medellin

la influencia de las 1industrias, vinos y textiles alli
existentes se ha reducido 1la reprobacién en los estudiantes
e San Pedro. Porque 1los padres quieren que sus hijos
studien y por ello tratan de motivarlos, lo que no sucedia

anteriormente .

Existe un miedo por algunas asignaturas como matematicas
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e 1idiomas, que aun no han podido superar los discentes
de este municipio, pero al variar los métodos de evaluacioén
se va reduciendo el taba a este nivel que es motivo de
reprobaciodn, en ello ha intervenido la accién de algunos
profesores que reciben capacitacion en Educacion a Distan-—

cia, y se presenta ésta como alternativa para las provincias,

veamos: “Ahora Dbien, la naturaleza del asentamiento en
la provincia y las condiciones de desarrollo fisico, econé6-
mico y cultural de ésta, dificultan seriamente la soluciodn

del problema cualitativo de la educacién por las vias con-—
vencionales de formacion, capacitacioén y actualizacion
escolarizadas. La educacién a distancia se erige entonces,

como alternativa complementaria de la estrategia tradicio-

(36)
”

nal

Por lo tanto la capacitacion de los docentes y la actualiza-
ciébn tedrico-practica hace que se asuman posiciones y acti-
tudes diferentes frente a la educacién y con ello se erradi-

quen problemas en ella como el de la reprobaciodn.

.1.5.2 Desercién. Ha habido reduccion de 1la desercion,
pero sin embargo se presenta ésta en el municipio de San
Pedro, porque las condiciones sociales y econémicas estan

desmotivando los discentes, dentro de esos motivos o causas

"RESIREPO G., Bernardo. La educacién a distancia. Una alternativa para la forma—
cion de docentes. Revista Educacién y Cultura (7). p. 27.
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estan entre otras las siguientes: Hay mayor estimulo por
producir y desarrollar la actividad pecuaria, en ello ha
contribuido la accion de la cooperativa lechera “Colanta”,

porque ha generado ingresos a muchos pequefios productores.

1 tener wuna capacitaci6én formal en la modalidad académica
pedagégica, reduce las posibilidades de desarrollar el
medio en donde mayor auge esta adquiriendo que es la produc-—

cién de leche, produccion porcina e industrial.

n otros tiempos la educacién en las modalidades pedagégica

académica estaba acorde con el medio, cual era una cultura
mas tradicional, aferrada al catolicismo y no tenia penetra-
ciéon industrial. En los actuales momentos esta tradicion

a cambiado y el interés de los discentes es mas de adquirir
conocimientos que los 1lleven a adaptarse al medio que el
e migrar a la ciudad a continuar estudios superiores,
aunque estos casos también se han ©presentado; prima la

riqueza de la zona y el interés por explotarla.

El desarrollo cultural, la participacioén recreativa y depor-—
tiva que desarrollan en los planteles educativos son facto-
res de erradicacién de la desercién y aunque a la planta
isica de los establecimientos de San Pedro, les falta
algunos elementos de dotaciodn (En los laboratorios por
ejemplo) son acogedoras y permiten el desarrollo de activi-

dades culturales y recreativas.
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8.1.6 Municipio de Entrerrios

8.1.6.1 Reprobacién. Existe poca reprobacion, se han
incrementado los métodos de ensefianza, la evaluacién no
es tan obsoleta como antes y ello ha permitido que se erra-

dicara la reprobaciodn.

En afios anteriores existia 1internado y muchos de sus alum-
nos venian de otros municipios <cercanos, como San Pedro,

Belmira, etec.

Existia gran temor por las matematicas y los idiomas vy

ello era motivo principal ©para la reprobacion, pero al
disminuir este tabu, disminuy6é con ello el indice de repro-
bacion. Ademas muchos de los docentes se han vinculado

al programa de Educacién a Distancia y han ido paulatinamen-

te variando los métodos de ensefianza y los evaluativos.

La cultura ha aumentado en los utltimos afios, por la influen-
cia de Colanta, ya que Entrerrios es un buen productor de
leche, y los programas de capacitacion informal dictados

por esta <cooperativa y por la Secretaria de Educacioén han
logrado combinar el aprendizaje de la educacion formal
con la informal, vy estableciendo asi mecanismos de adapta-

cion al medio y por ende interés por la educacion académica.
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8.1.6.2 Desercién. Sigue presentandose la desercioén,
porque los factores de motivacién para muchos de los hijos
cuyos padres son productores de leche no apuntan a que
sus hijos tengan 1interés por la educacion formal sino por
el trabajo en la produccién pecuaria y porcina que treporta
el dinero suficiente para subsistir, maxime cuando hay
una tendencia en el municipio por efectuar el matrimonio,

principalmente catélico a temprana edad.

o hay estimulo para continuar estudios superiores, sino

ara la explotacion de la tierra y la produccion lechera.

demas existe gran desarrollo de las artesanias, existe
un centro a este nivel que permite que el sexo femenino
se ocupe en la fabricacién artesanal. Para este sexo la
motivacion radica mas en la fabricacion artesanal que en
.a educacién formal, maxime cuando tradicionalmente muchos
padres de familia consideran que sus hijas s6lo necesitan
elementos para desempefilarse como amas de casa y no conhoci-

mientos en la modalidad académica.

or lo tanto, la educaciéon formal que reciben los discentes
tanto de sexo masculino como femenino de Entrerrios no
esta acorde con el medio productivo y econémico de dicho

municipio.

En la actualidad se esta haciendo la evaluaci6én para la

diversificacion de la educaciodn.
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8.1.7 Municipio de Belmira

8.1.7.1 Reprobacién. En el municipio a nivel educativo
se presenta poca reprobacion, aunque la desnutricioén es
un factor que ha caracterizado la nifiez discente de Belmira,
y Trepercute en los adolescentes vy jovenes cuando estos

estan en la basica secundaria.

ja region tiene poco desarrollo e impulso en el sector

agricola, pero si ha habido interés por el cultivo de las
truchas y en esto se han destacado; algunos discentes que
ian reprobado varias veces afios académicos, han desertado

ie la educacién secundaria para dedicarse al cultivo de
truchas (segin conversaciones <con estudiantes de 1la zona
que han desertado en forma absoluta después de haber repro-

bado afios) .

5.1.7.2 Desercién. La desmotivacién de los estudiantes
ipor los continuos paros del magisterio, ha desubicado a

los discentes y algunos de ellos no regresan a clases después

de los

1a:

recesos del magisterio, o sea son desertores de

educacion .

Otro aspecto importante en la deserci6n se debe a la protec-—
i6n exagerada de los padres de familia, principalmente
or el sexo femenino y la exigencia al sexo masculino para

e participen en actividades laborales en bien del grupo
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familiar, vya que la poblacion de Belmira en términos genera-—
les es muy pobre a excepcion de grandes productores duefios
de la tierra que la explotan y estan desarrollando el rubro
productivo pecuario, con producciodn de leche que asume

Colanta, principalmente.

Ademas el desarrollo en la fabricacién de artesanias ha

hecho que muchos discentes que han venido «con problemas

de aprendizaje desde la educaci6n primaria, al continuar
con ellos en la secundaria, deserten de la educacion vy
se dediquen a actividades manuales, artesanales, en las

que han encontrado tener aptitudes.

8.1.8 Municipio de San José de la Montafia

8.1.8.1 Reprobacién. En el municipio de San José de 1la
Montafa, uno de los mas recientes, la reprobacién es poca
como pocos también son los discentes que llegan al final

de la secundaria.

a falta de servicios publicos, como energia, acueducto
alcantarillado esta afectando la salud de 1la comunidad
por ende de los discentes, quienes tienen que faltar

hasta por semanas enteras a clase vy ello redunda en la

reprobacion.

tro factor importante es la falta de medios de comunicaciodn
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al quedar tan retirada de 1la ciudad los educadores no cuen-
Btan con la posibilidad de estimulos a los educandos, por
el contrario terminan mecanizando el conocimiento y haciendo

reduccionismo de él1 porque los discentes no tienen fuentes

ide investigacion, y aunque en San José de la Montafia se
cuenta con las modalidades de pedagogia, agropecuaria vy
académica, aun asi los docentes se ven sin elementos motiva-

dores para 1impulsar wuna educacion acorde con los requerimien
tos del medio y el hecho de que ellos tengan también poco
acceso a la capacitacion y educacion, hace que no puedan
me jorar los métodos de ensefianza ni los evaluativos haciendo
que los discentes asuman posiciones mitificantes ante las
asignaturas que los conducen a reprobacidén e incluso a

desercion.

i. 1.8.2 Desercién. Esta ha aumentado un poco, vy entre las
causas se tienen el poco 1interés de los discentes por la
capacitacion formal, cuando se esta haciendo esfuerzos
por aumentar la produccioén, fundamentalmente la pecuaria
el suministro de leche <como un rubro importante en la

leconomia de San José de la Montafia.

poca industrializacién y la falta de medios de comunica-
cion al igual que en la reprobacién, influyen también en

ila desercion.
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Los métodos de ensefianza y la falta de —capacitacién de

los docentes y la rutina que a veces embarga a los educado-

res sobre todo a aquellos que 1llevan tiempo laborando en

el medio y quieren salir de é1, porque no tienen tampoco

estimulos de trabajo, ello se manifiesta en el ritmo de

abajo y en la falta de motivaciones también para los

iscentes, se tiene por lo tanto un doble factor desmotivan-

‘e, el de los docentes v el de los discentes. Siendo menes-

ter considerar estos casos que perjudican todo un cumulo
-e personas que se estan formando. Veamos cuales son los

-ObjetiVOS propuestos
en “Educacioén Culture!’ :

scritos en

- e "
-

busca

Inducir el
tigativos vy

saria

p. 34.

formacion

comunitaria,

tativo .
Se
de
extension
miento de la

simbiosis

.
“11LLEZ 1, Gustavo.

para con los
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de docentes,

desarrollo

entre la docencia y la

Proceso y principios de una reforma.

docentes,

rescatar el

promoviendo

investigacion

condensados

espiritu

cambio educativo y la 1innovacién pedagdgica
el marco de una politica de mejoramiento cuali-
superar el énfasis tradicional en la funcién

las tareas de

educativo y el conoci-
realidad educativa.
ambiente y la practica de los procesos 1inves-—
como consecuencia de ello, generar una nece-—
” (37)

Educacion y Cultura (7).
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Son pues, los docentes quienes tienen que asumir una actitud
de cambio en la educacion, pero el Estado debe brindar
esos medios y para ello es menester que se tenga en cuenta
los municipios méas retirados y cuyas condiciones econémicas

son mas deficientes.

8.2 ZONA MICROEMPRESARIAL DON MATIAS

El municipio presenta un desarrollo en potencia, lo demues-—
tra el hecho de tener instalaciones culturales para presen-—

taciones 'y escenarios deportivos para que se utilice el

tiempo libre. Ademas se proyectan obras de gran envergadu-
ra para el municipio, tales como construccién del hospital,
construccion de vivienda obrera, redes de acueducto y alcan-

tarillado entre otros.

No obstante existe un desajuste entre 1la educacién formal
y el desarrollo del municipio, en el sentido de que la
modalidad de la educacién es académica y el requerimiento
que se nhecesita en capacitacién es en la modalidad indus-

trial y/o comercial.

8.2.1 Desercién. Debido a que el auge que entidades como
ACOPI, Microempresas de Antioquia, etc. le estan brindando
a las empresas que se estan generando en el municipio es
bueno, y las 185 empresas que orienta ACOPI, estan presentan-—

do desarrollo y su relacion con el resto del <comercio vy
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a industria en el pais es acertado al realizar la aplica-
cion de los instrumentos de medicién <con Trespecto a la
esercién y la reprobacioén, obtuvimos los siguientes resul-

tados :

xiste mayor desercién en el area rural que en la urbana,

porque las familias al encontrar mayor desarrollo en el

area urbana estan abandonando el campo, estan dejando la
roduccion lechera, maiz, frijol(entre otras), para dedicar-
se a la produccién textil, en la cual 1le estan brindando

mayor estimulo a la familia.

ientras que esto sucede estan ocasionando una desercion
relativa a la poblacién escolar, porque de acuerdo a la
normatizacién de la educacién no se puede clausurar las
escuelas rurales para ampliar las urbanas, y si la poblacién
escolar aumenta, el Liceo Departamental de Don Matias no
alcanza a cubrir la demanda en béasica secundaria y media

vocacional.

demas otro motivo para desertar es la falta de estimulos
para educarse y capacitarse, maxime cuando a través de
as entidades que estan capacitando a los microempresarios
e de wuna educacién informal muy completa, o sea se le
rinda al discente la oportunidad de aprender a trabajar
en su medio, sin que tenga que migrar y sin que tenga que
ealizar estudios secundarios pudiendo ser mano de obra,

muchas veces de su propia empresa.
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8.2.2 Reprobacioén. En cuanto a la reprobacion, se presenta
poca en Don Matias, las asignaturas que estaban provocando
repitencia, en los dos utltimos afios han dejado de ser proble-

ma porque existe estimulo para aprenderlas mayormente,
cuales son las matematicas; no obstante asignaturas como
sociales se tornan desmotivantes para los estudiantes, porque

el medio requiere otra modalidad.

ja poca repitencia que existe en Don Matias, se da por
causas 1nternas, curriculares y de manejo administrativo
en la institucién, las cuales profundizaremos cuando se

esté tratando las condiciones 1internas.

8.3 ZONA CAFETERA. SAN ANDRES Y TOLEDO

3.1 Desercién. La zona cafetera ha tenido un buen desa-
rrollo en los ultmos afios, sin embargo aunque la Secretaria
e Agricultura y el Comité de Cafeteros de Antioquia han
aportado elementos ted6rico—practicos en capacitacion, 0
sea cursos de orientacioén agricola, manejo de cultivos,
esarrollo de la comunidad, nutricioén, wutilizacién y aprove-
chamiento de los recursos alimenticios; ha existido un
grado alto de desercién primaria, en 20% aproximadamente
eglin varios estudios) y la repitencia ha aumentado por

factores como la desnutricién.

e presenta desmotivacion en los estudiantes porque es
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para los padrs de familia mas importante la cosecha de
café que el hecho de que estudien o se capaciten sus hijos;
sobre todo cuando se han hecho esfuerzos por 1la Administra-
cion Municipal para desarrollar cada vez mas la zona agrico-—
la, y el aspecto educativo y <cultural pasa a un segundo

plano .

tro aspecto importante es el nimero promedio de hijos
por familia, el cual asciende en los dos municipios a 6
7, lo cual hace que 1las posibilidades que tienen los
estudiantes de basica secundaria y media vocacional en
a zona cafetera sea muy reducida en cuanto a la capacita-
ciébn o educacidén superior. No existe en la =zona ademéas
un centro de capacitacién universitaria vy la modalidad
en ambos municipios es Académica, lo cual no responde a

las necesidades del medio.

Jtro factor de desmotivacion para los estudiantes son los
icontinuos paros del magisterio, que hacen que la educacioén
[en la zona cafetera se anormalice con respecto al calendario

los perjudicados son los estudiantes que se desmotivan
lesertando incluso en forma absoluta, y otros al descoordi-

inarse en los programas pierden su afio lectivo.

.3.2 Reprobacioén. El alumbrado publico es muy deficiente
fcy ocasiona dificultades en el aprendizaje, en primer lugar

iporque los docentes no pueden wutilizar adecuadamente las
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pocas ayudas que tienen, y en segundo lugar porque los
discentes tienen dificultades para 1las consultas y estudio
de materiales porque la energia deficiente es factor desmoti-

vador obstaculizante del mejor aprendizaje.

Ademas la falta de comunicacién, la sefial deficiente de
televisién y otros aspectos 1irregulares en la comunicacioén
hacen que el estudiante de la zona cafetera (Toledo, San
Andrés) no esté en iguales condiciones que otros discentes
donde la comunicacién esta mas adelantada vy le permite
obtener conocimientos diferentes a los que el profesor

a través de la catedra les brinda.

I

Ademas la distancia tanto de Toledo como de San Andrés
hacen dificil la comunicaci6én con la capital, y cuando
el discente llega a ésta se ve atraido por ella pero no
para estudiar, porque hay 1intereses de que se cultive vy
se trabaje la tierra al maximo pero no de que se contintden

os estudios a nivel superior.
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9. METODOLOGIA PARA EL ANALISIS Y PRESENTACION
DE RESULTADOS. FACTORES INTERNOS

na vez esbozados los aspectos particulares de cada municipio
agrupado en sus respectivas zonas y después de haber presen-
tado el analisis general de cada aparte investigado, hacemos
os tipos de presentacion, una fruto de la indagacién vy
consulta en la Secretaria de Educacién Departamental y
en los diferentes ntcleos y Distrito Educativo. Y la otra

0os porcentajes extractados de esa misma indagacidén biblio-

grafica, lo cual unido a 1la aplicacién de los 1instrumentos
e medicién, tales como: sociodrama, grupo focal, entrevis-
ta a profundidad (Ver Anexos 1, 3, A, 5, 6), nos arrojob
resultados cualitativos y cuantitativos importantes, aunque

es menester aclarar que en algunos <casos la 1informacion

esta 1incompleta porque no fue rendida a SEDUCA, y en los
nicleos y establecimientos educativos no se encontraba
tampoco; en esa forma el periodo 1984-1988 se condensa

en porcentajes y un promedio de dicho periodo estudiado en el

cual centramos parte del analisis, ademas de tasas anuales.
e esta manera, el objetivo principal del estudio, se cum-—
pli6 desde dos puntos de vista, tal como lo manifestamos

y desglosamos en los objetivos especificos y en las varia-
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[es e indicadores. La reprobacién y 1la desercion, desde

ambito de la eficiencia interna y de la eficiencia exter-—

Los resultados son mas cualitativos que cuantitativos porque
[al aplicar los instrumentos de medicién éstos afianzaron

més la parte cualitativa que cuantitativa.

Se hace la presentacién de resultados en la siguiente forma:

Cuadros de presentacioén. Estos no tienen un analisis particu-
Lar porque de ellos se complementa en conjunto el analisis

le la desercion y la reprobacion.

jos cuadros llevan el titulo de: Situacién académica por
[establecimientos del Distrito 07 Norte 01, en sus ultimos
[grados del nivel Dbéasica secundaria y media vocacional por

[aflos vy zonas.

Cuadros de desercién estudiantil. En los altimos grados

ie educaci6én basica secundaria y media vocacional, poriodo

1984-1987 por zonas.

Cuadros de reprobaci6én estudiantil. En los ualtimos grados

ie educacion basica secundaria y media vocacional, periodo

L984-1987 por zonas.
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Cuadros de reprobaci6én estudiantil. En 1los ualtimos grados

de educacion basica secundaria y media vocacional, periodo

984-1987 por zonas.

Cuadros de tasas anuales. En 1los que se puede observar
de acuerdo con la zona y el periodo (1984-1987) 1la propor-
cionalidad de la desercioén y reprobacion, teniendo en cuenta
una parte estimada para la =zona y para el periodo. En

la relacién (E,T) espacio-tiempo.

Cuadros de presentacién. Situacién académica por estableci-
mientos en el Distrito Educativo 07, Norte 01 en sus ultimos
grados de nivel basica secundaria y media vocacional ©por

zonas y afos.

Como puede verse los <cuadros de presentacion (1, 15) no
se analizan particularmente, sino que son soporte para

el analisis que se hace sobre la desercion y la reprobaciodn.

Cuadros de complementacién. Se refieren a la situacién
académica del profesorado, que coadyuvan al analisis de
los factores internos que inciden en la desercién y reproba-—
cion (cuadros 17, 22, 27) y los cuadros de resumen cualita-

Q
tivo (N 31, 32)

Cuadros consolidados. A modo de resumen, son los que presen-—

tan las estadisticas porcentuales por munhicipios, zonas
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y distritos; y en el periodo analizado (1984-1988) (Cuadros

Nos. 16, 19, 21, 24, 26, 27 y 29).

Cuadros consolidados de tasas anuales. Agrupan las tasas
anuales en cuanto a desercidén y reprobacidén para el periodo

la zona (Cuadros Nos. 18, 20, 23, 25, 28, 30, 33).
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SITUACION ACADEMICA POR ESTABLECIMIENTOS DEL DISTRITO 07

NORTE 01 EN SUS ULTIMOS GRADOS DEL NIVEL BASICA SECUNDARIA

Y MEDIA VOCACIONAL. ZONA MICROEMPRESARIAL.



Cuadro de Presentacién N2 1. Situacion Académica por establecimientos del Distrito Educativo 07 Norte
0Ol en sus ultimos grados del nivel basica secundaria y media vocacional.
Zona Microempresarial, Ano 1984.

Generalidades Nombre de Alum- |Alum- Modali— Planes
> los Estable-| Mat. | Mat. |nos nos | Deser-| Gru— | Jor- | Gra-
cimientos |Inic. |Final Apro- | Repro- cién |pos |mada | do dad de Estudio
Mmicipios | Nicleos bados | bados
Don Matias 0706 IDEM Don 30 28 2 0 2 1 Ord. 11¢ | Académica 0874
€ Matias
&




Cuadro Nﬂ 2. Situacion Académica por establecimientos del Distrito 07 Norte 0Ol en sus ultimos grados

de Presen— del nivel basica secundaria y media vocacional. Zona Microempresarial. Afio 1985
tacion.
Generalidades Nombre de Alum-| Alum- Modali- Planes
) los Esta- | Mat. Mat. | nos | nos | Deser-{ Gra-| Jor-| Gru- i "
- . . - s A *S \ io
5 Muicipios Nocl blecimientcs |Inic.  [Final [Apro- |Repro-| cidn nada | pos Estud
o Don Matias 0706 IDEM Don 66 66 66 0 0 112 | Ord. 2 Académica 080/74
o Matias
Q
o~
(v}
o




Cuadro N 2. Situacién Académica por establecimientos del Distrito 07 Norte Ol en sus ultimos grados

de Presen— del nivel basica secundaria y media vocacional. Zona Microempresarial. Afio 1985
tacion.
Generalidades Nambre de Alun-{ Alum- Modali- Planes
. los Estable | Mat. Mit. nos { nos | Deser-| Gra- | Jor- | Gru—
5 cimientos |(Inic. | Final Apro- |Repro-| citn |dos |[nmada | pos dad de Estudio
Mmicipios | Nacleos bedos |bados
Don Matias 0706 TDEM Don S 55% | 55 0 1 112 | Ord. 2 Académica 080/74
Matias

Oficial

* Nktricula extraordinaria

Los desertores se excluyen de la matricula final.



Cuadro Nx 4.

Situacién académica por establecimientos del Distrito 07 Norte O] en sus ultimos grados

de Presen— del nivel b&asica secundaria y media vocacional. Zona Microempresarial. Afio 1987
taciébn.

Generalidades Nambre de Alm-| Alim- Modali- Planes

. los Fstable-| Mat. | Mat.| nos | nos |Deser- | Gra- | Jor-| Gru-
- cimientos Inic. [Finsl |Apro- o-|citn dos |nada pos dad de Fstudio

g Mmicipios Nucleos Iprl %?d?ro .

Don Matias 0706 IDEM Don 32 34 28 6 2 112 | Ord. 1 Académica 080/74
g Matias
S

*Matricula extraordinaria




Cuadro Nﬂ 2. Situacion Académica por establecimientos del Distrito 07 Norte Ol en sus ultimos grados

de Presen— del nivel basica secundaria y media vocacional. Zona Microempresarial. Afio 1985
tacion.
Generalidades Nombre de los Mat. Jor— Gra— Gru- Modali-
- Establecimientos | Inicial. nada do pos dad Plan
g Mmicipios | Nacleos

Don Matias 0706 IDEM Don matias 67 Ordinaria 11° 2 Académica 080/74
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SITUACION ACADEMICA POR ESTABLECIMIENTOS DEL DISTRITO 07

NORTE O1. EN SUS ULTIMOS GRADOS DEL NIVEL BASICA SECUNDARIA

MEDIA VOCACIONAL. ZONA CAFETERA



C
Cuadro N 6.

Situacioén académica por establecimientos del Distrito 07 Norte D] en sus ultimos grados

de Presen— del nivel basica secundaria y media vocacional. Zona Cafetera. Afio 1984
tacion
Generalidades Nombre de Alum- | Alim. | Deser-| Gra-| Jar- Moda-

. los Estable-| Mat. Mat. nos |mos |tores | dos |mada lidad Plan
E Mumicipics | Nacleos | cimientos | Inic. [Final |Aprob. Reprob.
: San Andres 0711 Liceo Dept. 15 15 12 3 0 112 | Ord. Académica 00
& Juan XXIII
:g Toledo 0712 Liceo Deptal{ 9 9| * *® * 112 |Cont. Académica 080
g [ntegrado

*Sin informacion




CuadroINI T

Situacién académica por establecimientos del Distrito 07 Norte D] en sus Gltimos grados

" de. Presenta— del nivel bAsica secundaria y media vocacional.. Zona Cafetera. Afdo 1985.
cién
Generalidades Nambre de Alim-| Alun-| Deser-| Gra- | Jor-| Gru- Moda-
. los Estable-| Mat. | Mat. | nos | nos |tores | dos | npadal pos lidad Plan
inmi ic. |Fi X ob

‘g Muicipios | Micieos cimientos Inic. |Final [Aprob.|Repr
9 San Andres 0711 Liceo Deptal.| 19 18 17 1 (] 112 | Ord. 1 Académica 080/74
§ Juan XXITT
= Toledo 0712 liceo Deptal| 4 3 3 0 1 112 |Cont. 1 | Académica 080/ 74
Y Integrado
S

NOTA: Para efectos de la relacién de los datos se tiene para todos

los cuadros la siguiente relacién:

los estudiantes examinados) y la Matricula Inicial la que se

La MF (Matricula Final son

genera en el periodo ordinario de Matricula).




Cuadro N 2. Bituacién Bcadémicapor establecimientos del DisStrito 07 Norte 01 en sus G1tinos grados
de Presen— del nivel basica secundaria y media vocacional. Zona Cafetera. Afio 1986.
tacion.
Generalidades Nombre de Alun- Deser—| Gra- | Jor- | Gru— Moda-
" los Estable-| Mat. |{Mat. | nos tores | dos | nada | pos lidad Plan
E Mmicipios Nicleos | cimientos | Imic. hnal Aprob.
; San Andfes 0711 Liceo Deptal.] 35 33 32 2 112 | Ord. 1 Académica 080/74
: Juan XXTTT
% Toledo 0712  iceo Deptal. 14 16% | 14 2 112 |Cont. 1 Académica 080/74
g [ntegrado

Matricula extraordinaria




de Presen~

R e ]
del n1ve1 b631ca secundaria y media vocacional.

Zona Cafetera.

Ano 1987.

émica por establecimientos del Distrito 07 Norte Ol en sus {iltimos grados

tac1on.
Generalidades Nombre Alum-+ Aluml Deser—| Gra- | Jor-| Gru- Moda—
g - - de los Esta—| Mat. | Mat. | nos | nos | tor dos |mada | pos lidad Plan
& Mmicipios | Nocleos blecimiento| Inmic. |Final J\prob. Reprob,
T San Andrés 0711  |Liceo Deptal| 0 | 20 | 2 0 1 12| Ord.| 1 | Académica 080 /74
§ Juan XXITI
5 | Toledo 0712 |liceoDeptal{ 14 | 13 | 13 | o 1 | 112 |cont] 1 | Académica ig‘l)é/ 84
‘q Integrado /78




Cuadro N 2. Situacién Académica por establecimientos del Distrito 07 Norte 01 en sus ultimos grados

de Presen— del nivel basica secundaria ymedia vocacional. ZonaMicroempresarial. Afio 1985
tacion.
Generalidades Ntnifre de los Mut. Moda—
) Establecimientos Inicial | Jornada Grado | Grupos lidad Piai
5 Mmicipios | Nacleos
O
— s
8 San Andrés 0711 Liceo Departamental 28 Ordinaria 1T 1 Académica S
'é) Juan XXITI
—
,‘3 Toledo 0712 Liceo Departamental 22 Continua = 1 Académica *
.g Integrado

By
7 Sin Informacion.



SITUACION ACADEMICA POR ESTABLECIMIENTOS DEL DISTRITO 07, NORTE
01 EN SUS ULTIMOS GRADOS DEL NIVEL BASICA SECUNDARIA Y MEDIA VO-

CACIONAL. ZONA AGROPECUARIA.



Cuadro 11.

Situacidén académica por establecimientos del Distrito 07 Norte OI en sus uUltimos grados del nivel

de Presen— basica secundaria y media vocacional. Zona agropecuaria. Afio 1984.
tacién
Generalidades Nombre de los Mat. | Mat. | Alum. | Alum. |Deser—| G | Jor— | Gra— Plan de
:é é Mmicipios Nicleo| FEstablecimientos Inic. | Final |Aprob. [Reprob.| cidn | pos nada | dos Modalidad Estudios
| Ap. Miguel A.
’ Santa Teresita
£§ Santa Rosa de Osos | 0701 Sem. Sto. Tams
N. Sra. Miseric.
IDEM Santa Rosa 125 ' 125 118 1 6 3 |Ordin. 119 | Académica 1419
'?3 Normal P.J.B. 32 32 32 0 0 1 |Ordin. 112 | Pedagbgico 080
g Santa Rosa de Osos [0702 |L.D. Araghn 2 22 18 3 1 1 |Ordin. 112 | Académica 080
25 Conc. San Is. 7 7 7 0 0 1 |Ordin. 89 | Académica 080
Conc. Hoyo Rico 15 15 15 0 0 1 |Ordin. 9° | Académica 080
Guadalupe 0703 |L.luis L. Mesa 16 15 15 0] 1 1 |Ordin. 112 | Académica 080
g Carolina 0704 | IDEM Carolina 51 51 50 1 0 2 |Cont. 112 | Académica 080
; L. Deptal. Integrado ) 67 39 8 2 2  |Ordin. 112 | Académica 080
ez, Flets 0705 | 1M 1 Salto 17| 6| 16| 0| 1 | 1 |ordin. | 11° |Académica 080
e San Juan E.
ﬁg e Hi R N.Sra. de Los Milagros
San Pedro 0707 | L.D. Pio XII 54 53 51 2 1 2 |Ordin. 112 | Académica 080
Conc. Ovejas 15 14 14 0 1 1 |Ordin. 10° | Académica 080
Entrerrios 0708 |L.D. San L.B. 30 29 28 1 1 |(Ordin. 112 | Académica 080
: I, Rie. Liis G. 5| 1| 10| 4| 1| 1 |ordin.| 112 | Académica 080
'g Belmira 0709 | Conc. Horiz. 12 10 9 1 2 1 |[Cont.D.| 19° | Académica 080
Rural C. Carloes G. 10 9 8 1 1 1 |Ordin. 9° | Académica 080
2 il San José 0710 |N. Sra. Inmaculada
8
-A|San José 0710 | L.D. San José 9 9 9 0 0 1 |Cont. 112 | Académica 00

* Espacio en blanco sin informacién




Quadro Situacidén académica por establecimientos del Distrito 07 Norte 0l en sus itllmos grado del nive
do Presen- basica secundaria y media vocacional. Zona Agropecuaria. Afio 1985
tacidén .
Generalidades Nombre de los Mat. | Mat. | Alum, [Alum. | Deser-{ Gru- | Jor— | Gra- Plan de
"9 o Mmicipios Nicleo Establecimientos |Inic. |Final |Aprob. Reprob.| citn | pos | nada| dos Modalidad Estudios
- Ap. Miguel A.
. Santa Teresita
= 8 Santa Rosa de Osos | 0701 Sem. Santo Toms
N. Sra. Miseric.
IDEM Santa Rosa 89 8 8 0 0 3  Prdin. 112 | Academica 1.419
, Normal P.J.B. 8| 8| B 0 0 2 Prdin. | 112 |Pedagégica 080
A | Santa Rosa de Osos [0702 | L.D. Aragon 12 11 11 0 1 1 Prdin. 112 | Académica 080
Conc. San Is. 11 11 11 0 0 1 Prdin. 82 | Académica 080
Conc. Hoyo Rico 10 9 9 0 1 1 Prdin. 92 | Académica 080
Guadalupe 0703 | L. Luis L. Mesa 14 14 14 0 0 Ordin. 112 | Académica 080
E Carolina C704 | IDEM Carolina 57 | % | % 0 1 2 [Cont. | 11° | Acad. y Pedagbg. 080
; L. Deptal. Integrado 58 | 8% 08 0 1 2 rdind.| 11° | Académica 080
bome Hlare 0705 | mmM B Salto 0| 9| 9| o 1| 1 lrdin.| 11° |Académica 080
. San Juan E.
2 § . By i N.S. de Los Milagros
L.D. Pio XII 47 46 46 0 1 1 [Ordin. 112 | Académica 080
S Feim 0707 1 Gonc.. Ovejas | 1| u| o o 1 fordin| 11° | Académica 080
E Fntrerrios C708 | L.D. San L.B. 30 30 30 0 0 1 |(Ordind.] 112 | Académica 080
I. Ric. Luis G. 24 25% 25 0 0 1 [Ordin. 112 | Académica 080
Belmira 0709 | Conc. Horiz. 8 8 8 0 0 1 [Cent.D.| 11° | Académica 080
Rural C. Carlos G. 11 11 10 1 0 1 [Ordin. 92 | Académica 080
£§ San José 0710 | N.S. Inmaculada
g San José 0710 | L.D. San José 11 12%* 11 1 0 1 [Cont. 112 | Académica 1002
#Mbtricula extraordinaria. Espacio ai blanco sin informacion. EL desertor ocurrié antes de conocerse la Matricula Final. 1h




TCTEATETRE]
e resen—

ﬁmuacgol Aacadémica’ ESTEE L Fent
‘basica secundaria y media SR,

in.‘

Eablecim

Zona Agropecuarla.

AT 1586,

tacidn
Generalidades Nambre de los Mat. |Mat. [Alum. | Alum. | Deser-| Gru-| Jor— | Gra— Plan de
é E Mmicipios Nucleo Establecimientos (Inic. |Final |Aprob. [Reprob) cién| pos| nada | dos Modalidad Estudios
Ap. Miguel A.
. Santa Teresita 8| 10| 0] of 8| 1 o |Acadérica 1002
= a Senta Rosa de Oos | 070 | e anto Tamds Bl 2| 2| o] 1] 112 |Académica 08D
=] N. Sra. Miseric. 21 21 21 0 0 1 10° | Comercial 080
IDEM Santa Rosa 0| 0| & | 8| o | 3 |orin.| 119 |Acadéuica 1419
3 Normal P.J.B. 67| 7| 67| o | o | 2 |odin.| 11° |Pedagtgica 080
: L.D. Aragln Bl B 2] 1| o| 1 |Ordin.| 11° |Acadéuica 1419
[Pt Bes-8a s | U2 | Goe G i 2 10| 0] o 2 | 1 [odin.| 9 |Académica 080
Conc. Hoyo Rico 9 9 9 0 0 1 | Ordin. 2 | Académica 080
Porfirio Barba Jacob 6| 16| 16| 0| 0| 1 |ordin.| 9% [|Académica 1002
Guadalupe 0703 | L. Ls L. Ve D 20| 1 | T | 0 ] 1 |Ordin.| 11° |Académica 080
:ﬂ Carolina 0704 | IDIM Carolina 60 | 61% 61 0 0 2 | Ordin.| 11° {Acad. y Pedagdg. 1419
g , L. Deptal. Integrado 53 | 57% 55 2 1 2 | Ordin. | 11° [Académica 1002
ez Ylaka 0705 | 1M F1 Salto 5| 17| 17| o o | 1 |ordin.| 11° |Académica 1002
$ San Juan E.
2 g San Pedro 0707 | N. Sra. de Los Milagros| 37| 37| 7 | o | o | 1 110 080
__ | L.D. Pio XII 8| e8| 8| o| o | 2 |contD| 11° |Académica 080
S, fecken CI7 | Cotic.s Oveias 5| 1| 10| 4| 1| 1 |ordin.| 11° |Académica 1002
E Entrerrios 0708 | L.D. San L.B. %| 35| 33| o| 1| 1 |Ordin.| 11° |Académica 1002
8 I. Ric. Luis G. | ] | of o 1 |ordin.| 11° |Académica 080
Belmira 0709 | Conc. Horiz. m| 1| 1| ol o] 1 |cont.D| 100 |Académica 1002
Rural C. CArlos G. 0| 8| 8| o 2| 1 |ordin.| 9 |Académica 1002
ég Sen Jost 0710 | N.S. Tmaculada Bl 31| 31| o 2| 1 11° | Pedagtgica 1419
g San Josb 0710 | L.D. San José 6| 1| 1| of 2| 1 |comt. | 112 |Académica 00

s

Matricula extraordinaria .

Desertar antes de conocerse la ffatricula Final.

Espacio en blanco sin informacion.




de Presen-— basica secundaria y media vocacionale Zona Agropecuaria. Afio 1987 -
tacién
Generalidades Nombre de los Mat. Mat. | Alim.| Alum. | Deser-] Gru—-| Jor— Gra— Plan de
3 8 Mmicipios  Nocleo|  Establecimientos | Inic. | Final |Aprob. [Reprob.| cifn | pos | nada | dos | Modalidad | Fstudios
Ap. Miguel A. 25 21 21 0 4 1 8%  Académica 080
; Santa Teresita 11 1 Ordin. 92 Académica 1002
QE Santa.Rosa; de Ouos |0 | o) "ot Tondis % | B 23| 0o | 1 |1 |odin |11° [cadémica 080
N. Sra., Misericor. 21 21 21 0 0 1 Ordin. | 11° [Comercial 080
IDEM Santa Rosa 86 86 81 5 0 3 |Ordin. | 11 [Agropecuaria 1419-1002
Normal P.J.B. 45 45 b4 1 0 il Ordin. | 112 [Pedagégico 080-1419
. L.D. Aragin 16 15 14 1 1 1 Ordin. | 11° émica 1002
&l [Santa Rosa de Osos |0702 | Conc. San Is. 8 | 12¢ | 12 0 2 1 |Ordin. | 9° [Académica 08C-100-141¢
Conc. Hoyo Rico 9 9 9 0 0 1 |Ordin. | 9° [Académica 080-1002
Porfirio Barba Jacob 16 16 15 1 0 1 Ordin. 9° cadémica 1002
Guadalupe o703 | L. Luis L. Mesa 15 15 8 7 0 il Ordin. | 11°© émica 080
}3 Carolina 0704 | IDEM Carolina 83 82 81 1 1 3  |Ordin. | 11° cad .Pedag-Tndus. 1419
iy
*J o L. Deptal. Integrado 51 | 50 | 49 1 1 2 |Ordin. | 112 |Académica 1002
P1
s et 005 | M |1 Salto 1| 20 | 22| 2] 2 |1 |odin. | 110 |Académica 1002
” San Juan E.
s Satt edr O707 | N, Sra. de Los Milagros| 41 | 40 | 20 | o | 1 | 1 |oOrdin. | 119 [Pedagtgico 080-1419
San Pedr 0707 L.D. Pio XIT 68 68 68 0 0 2 |Cont.D.| 11° [|Académico DR0-1002-1419
= Conc. Ovejas 10 10 10 0 0 1 Cont. 112  |Académica (0F0-1008-141¢
E Entrerrios 0708 : L.D. San L.B. % 33 33 1 1 Ordin. | 11° |Académica 1002- 1417
I. Ric. Luis G. 15 15 15 0 0 il Ordin. | 11° [|Académica 080
Belmira 0709 | Conc. Horiz. 8 7 6 1 1 i Cont.D.| 10° |Académica
Rural C. Carlos G. 11 11 11 0 0 1 Ordin. 9°  |Académica 1002
> 8 San José 0710 | N.S. Immaculada 15 15 14 1 0 1 Ordin. | 112 |Pedagbgica 1002
g‘j San José 0710 | L.D. San José 19 19 19 0 0 1 Cont. 112 |Acad.-Agropec. 0800021419

”"btricula Extraordinaria .Desertor es antes de conocerse la Matricula Final.

Espacio en blanco sin informacion.



= 1 ctHaciSn académica porestal

bl &ecAmile Distrito O7 Norte Ol er sus utltimos grados del nivel
y medias ocacional Zona Agropecuaria. Ano 1988.

Generalidades Nambre de los Mat. Plan de
Ap. Miguel A. Builes 16  |Ordinaria 2 1 Académica (080-1002-1419
$ Santa Rosa de Osos| 0701 Santa Teresita 11  |Ordinaria 0 1 Académica 1002
: Sem. Santo Tomas 29 |Ordinaria | 11° 1 Académica 080
N. Sra. de las Miseric. 20 |Ordinaria 1ne 1 Comercial 080
IDEM Santa Rosa 71  |Ordinaria 11¢ 2 Agropecuaria 1002 - 1419
E Normal Pedro J. B. 49 |Ordinaria | 11° 2 Camercial-Pedagégica | 1419
5 L. Deptal Aragbn 16  |Ordinaria 11¢ 1 Académica
e Roset deOsos | 012 | o "o Tt 8 |ordiraria 0 1 | Académica 080-1002-1419
Conc. Hoyo Rico 12 |Ordinaria 2 1 Académica 0801002
Guadalupe 0703 . Luis Lopez de M. 25 |Ordinaria 112 1 Académica
é Carolina 0704 | IDEM Carolina 82 |Ordinaria 112 2 Pedagdgico Indust. 1419
Gdmez Plata 0705 | IDEM El Salto 2% |Ordinaria | 119 1 Académica 1002
: San Juan Fudes
2 g et e 0707 1 N. Sra. de Los Milagros 25 |ordinaria | 110 1 | Pedagigica 1419
L. Deptal. Pio XII 77 |Cont.Doble | 11° 2 Académica 080 - 1002
Sen.Fedro P07 | Conc.. Ovedas 7 |Contina | 110 1 | Académica 1002 — 1419
E Entrerrios 0708 | L.D. Sen Iuis Beltrén 2 |Ordinaria | 119 1 Académica 080 - 1002-1419
S TDEM Ric. Luis Gonzélez 2 |Ordinaria | 11° 1 | Académica 080
Belmira 0709 | Conc. Horizontes 7 |Cont.Doble | 11° 1 Académica 1002
Conc. Carlos gonzalez 9 | Ordinaria 9 1) Académica 1002
2 & | San José 0710 | N. Sefiora la Inmaculada 21 |Ordinaria | 11° 1 Pedagbgica 080-1002-1419
g San José 0710 | L. Deptal. San José 15 |Continua 112 1 Agropecuaria 1002-1419

t




10. ANALISIS DE LOS FACTORES INTERNOS

SOBRE LA DESERCION Y REPROBACION. POR ZONAS.



De Preéen;"

“én-1a“zona~H1croempresaria1 delrDistrito-EducativoV07 NorteVOI:derAntioquia

Zona Microempres., 1984 1985 Promedios
3* * | e
Don 30 | 28 66 | 66 S4 | 54 45
~ | Matias
B
3}
ot
4
o
*® E:3
0 28 66 | 66 54 45

*Dos grupos en el grado 11°

¥Matricula extraordinaria
MI = Matricula Inicial
RET = Retencién

= Desercién
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Q
Cuadro N 17 Complemento. Situaci6én académica actual del personal docen-
Q
te en la zona Microempresarial del Distrito Eductivo N 07
Norte O1.

Municipio de Don Matias Totales
Zona Microempresanal .
Oficial N % Ofiic. Ne %
Sin Cat.
Grado 1
B| Grado 2
Grado 3 1 6. 00 1 6. 00
'ﬁl Grado 4
§ Grado 5 2 11.8 2 11.8
H| Grado 6 3 17. 64 3 17. 64
1H| Grado 7 1 6. 00 1 6.00
1 °| Grado 8 2 11. 80 2 11. 80
1# Grado 9 6 35. 29 6 35. 29
Grado 10 2 11. 80 2 11. 80
i g Grado 11
& Grado 12
Grado 13
Grado 14
TOTAL 17 100. % 17 100. %
1 A Bachiller 1 6.25 1 6. 25
| Normalista 12 75. 00 12 75. 00
fr Normalista Sup.
o Licenciatura 2 12. 50 2 12. 50
Q| Profesional
1 Magister
§ Otros T. Univ. 1 6. 25 1 6. 25
Capacitandose
TOTAL 16 100. % 16 100. %
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10.1 TASAS ANUALES

Para efectos correspondientes a los objetivos del estudio,

se condensan los porcentajes en tasas a saber:

!Tasa de dsesreibn (B, T No. de estudiantes retirados

i No. de estudiantes matriculados

L
|

En un espacio Municipio, zona y plantel educativo (E)

[En un tiempo = Periodo 1984-1987 (T)

S & Fenpabaribn (B, T) = No. de casos reprobados

No. de estudiantes que finalizan

ITanto para la desercidédn como para la reprobacibén se toma
la D= Desercidén, y AR= Alumnos reprobados, del dato original
de la Secretaria de Educacidén, informacidén que ha sido
suministrada por el Distrito Educativo y cada uno de sus

nicleos.



Zona Microempresarial Estimado

para el

Nicleo Municipio Grado 1984 1985 1986 1987 Periodo
0706 Don Matias 11¢ 6.6 1.9 6.2 3uT
Tasa estimado para la 11¢ 6.6 1.9 6.2 3.7

Zona.
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10.2 ANALISIS DE LOS FACTORES INTERNOS SOBRE LA DESERCION
ZONA MICROEMPRESARIAL. CUADRO N 16.

La presentacion del cuadro se da por matricula inicial
y retenciédn, y de la relacién de estos dos, obtenemos el

porcentaje de desercidén, veamos:

En el periodo 1984-1987, el mayor porcentaje lo presenta
el afio 1984, con 6.6%, de 30 discentes matriculados inicial-
mente, vy se conserva desercion en 1986 (1.9%) v 1987 (6.2%),

s6lo en 1985 no se presenta desercion.

Ya habiamos manifestado en el analisis de los factores
externos «con trespecto a Don Matias, que habia impulso vy
auge por la conformacion de Microempresas en el sector
textil y de confecciones hasta tal punto que se varié6 la
situacién socioeconémica del municipio que antes era agrope-—
cuaria por textil, y que es un ejemplo para el sector norte
de Antioquia en cuanto a microempresas y famiempresas en

los cuales tiene puesta su atencioén FENALCO, MICROEMPRESAS

DE ANTIOQUIA, entre otras.

or lo tanto coémo es posible que todavia 1la modalidad de

a educacion ahi sea académica, cuando el 1interés de toda
a poblacion, de 1las familias e incluso administrativamente
es el del desarrollo industrial, 1la agricultura y ganaderia

estan pasando a un segundo plano? . Hasta dénde la educacion
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nuestra esta desarticulada de la realidad socioeconémica?.

Ademas tal como manifestabamos en el marco teodrico (La
sustentacion de las reformas) ha existido un intento a
través de las diferentes administraciones publicas por
mejorar la calidad de 1la educacion, para ello basta mirar
todos los decretos o parte de ellos, (080/74, 1002/84,
1419/78, 1469/87, asi lo manifiesta Mauro Garcia C. “La
promociodn automatica, se fundamenta esencialmente en la

necesidad de reducir radicalmente los indices de desercién
(38)

y repitencia de la educacién” en la fundamentacién de

a Norma-Decreto 1469 de 1987.

Son pues, la modalidad académica, la jornada ordinaria
y la aplicacién del decreto 080/74 (cuadros de presentaciodn
1,2, 3, 4, 5, zona microempresarial) factores que intervie-—
nen en la desercidn. Porque si el interés de toda la ciuda-
cania es el de desarrollar la industria a nivel textil
y ni siquiera existe wuna jornada continua que permita al
grueso de la poblacién utilizar parte de su tiempo para
ayudar a su produccién microempresarial o famiempresarial,
hace que los estimulos sean negativos y generen con ello
deserciodn. Ademas la aplicacion de los planes educativos
no permiten tampoco un desarrollo en su actividad familiar

y del medio.

TORO, Bernardo. la calidad de la educacién y los grandes retos y oportunidades que
se le ofrecen al movimiento pedagdégico en la actual coyuntura econdmica. Ponencia
presentada al Congreso Pedagbgico Nacional, 1987. p. 2.
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Y la capacitacién recibida no esta orientada al desarrollo
del medio, por el contrario mientras se reciben conocimien-
tos en unas Aareas Yy asignaturas a las cuales “no se les
encuentra aplicabilidad”, otras personas reciben educacion
informal que les permite desarrollar el trabajo que quieren

hacer y que les reporta la subsistencia personal y del

grupo familiar .



Zona Microampres. 1984 1985 1986 1987 Pramedio
Nuc | Car.{ Municipio | Grado ML | AA |AR M | R M| AR M| R z M (AA|AR | Z
0706 Don Matias| 112 | B 66 0 B| B| 6| 18.2| 4 || 245
g
-}
'IOIIAIES 0| Bl O 0 0 3|-26 18.2 G| 2145
“flubo matrficula exyraordinaria
Nuc = Hrcreo
Car = @aracte g
MI = Watricuja inicipl o
AA = Alumnos|aprobadps Ly
AR = Alumnos|reprobafios




Nicleo |Caract. |Municipio Grado 1984 1985 1986 1987 periodo
0706 Oficial [Don Matias 112 0 0 0 18.2 4.5
Tasa estimadal para la

zona. 112 0 0 0 18. 4.5

991




167

10.3 ANALISIS DE LOS FACTORES INTERNOS SOBRE LA REPROBACION
ZONA MICROEMPRESARIAL. CUADRO N 19

En cuanto a la reprobacién en la =zona microempresarial,
el municipio de Don Matias, presenta un promedio de 4.5%,
de los afios 1984-1987, dandose el mayor porcentaje en 1987

Q
(18.2%) de 30 discentes matriculados en el grado 11

Son muchos los factores para que no sea promovido un discen-

te de un curso a otro, veamos algunos:

Las relaciones entre profesores y alumnos aunque sonh buenas
en la actualidad ha existido desequilibrio entre los progra-
mas porque han cambiado de profesores, y porque no han
llenado las plazas de docentes, hasta presentarse el hecho
de que en 1986 tuvieron los estudiantes que hacer un paro
y protesta masiva porque no habian docentes que les cubrie-

ran las asignaturas.

No obstante vale 1la pena resaltar el hecho de que de 17
profesores, existe 35.29% (6 docentes) que estan clasifica-
dos en el grado 9 del escalafén, los cuales son normalistas
pero llevan varios afios de experiencia vy funcionamiento
en los mismos planteles. Los docentes de este municipio
tienen la influencia de la ciudad <capital (Medellin) y
pueden por ello estudiar vya sea en Educacioén a distancia

o incluso viajar a Medellin diariamente (algunos de los
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docentes manifestaron que podian viajar a la Universidad

y de hecho 1lo estaban haciendo)

Cabe anotar también, que la relacién profesor—-alumno genera
una actitud positiva o negativa hacia la materia y por
ello la reprobacién o aprobacion de la misma, al igual
que el haber adquirido wun mal habito o fobia a la misma,
en cuyo caso el profesor tiene wuna relacion directa en
la solucion de estos <casos vy depende también el grado de
motivacioén que éste tenga tanto para enseflar la materia

como para evaluarla y transmitir amor por ella.



Q
Cuadro N 29 Reprobacion estudiantil en Basica Secundaria y Media Vocacional durante el periodo 84—87

en la Zona Agropecuariadel Distrito Educativo 07 Norte 01 de Antioquia
Zona Cafetera 1984 1985 1986 1987 Prcraxtio

NGe. | ¢. Mmicipios| Grado |MI |RET’| D MI |RET % | MI | RET %$ | MI |RET | D %$ |[MI RET | D %

0711 San Andrés .
_ de Cuer-— 11 15| 15 0 19 | 18 5.3 135 33 5.7 30 |29 33 | 25 |24 1 |36
® | quia
o~
)
o~
Gy
o

0712 Toledo Ir | 9 413 250 14 | 16 14.3] 14 |13 ;010 11| 7 | 1 |1L6

*
TOTALES 21 24 15 Y 23 | 21 303 149 | 49 20,0 44 42 Q4| 36 |31 | 2 |15.2

MI= Matricula inicial
RET= Retencion

D Desercién

* = Falta informacion
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Cuadro 22 Situacién académica actual del personal docente en la zona cafete-—

ra del Distrito Educativo N 07 Norte 01.

Mmicipio de San Andrés Mmicipio de Toledo Totales
5
Zcna Cafetera Oficial. W % Oficial N % Ofic. W %
Sin Categ. - - _ _
Grado 1 . . . . . -
Grado 2 2 12.5 2 16. 66 k 14. 28
Grado 3 1 6. 25 4 33. 33 5 17. 85
Grado 4 2 12.5 2 16. 66 k 14. 28
S Grado 5 - - 1 8. 33 1 3. 57
n | Grado 6 1 6. 25 1 8.33 2 7.14
1 Grado 7 4 25.0 2 16. 66 6 21.42
w | Grado 8 3 18. 75 3 10. 71
‘i Grado 9 1 6. 25 1 3. 57
Py Grado 10 2 12.5 2 7.14
Q | Grado 11 -
i Grado 12
el | Grado 13
Grado 14
TOTAL 16 100% 12 99. 97 28 99. %
Bachiller _
Normalista 1 6. 25 10 83. 33 11 39. 28
0 | Normal Supe. 10 62.5 - - 10 3b.71
y Licenciado 4 25.0 2 16. 66 6 21.42
B | Profesional
O | ffagister : : ) _ ) )
1 |Otros Tit. U. 1 6. 25 - - 1 3.57
Capacitandose
a
TOTAL 16 100% 12 99. 99 28 99. 98




Cuadro N® 23 Tasa de desercién anual. Periodo 1984-—-1987. Zona Cafetera. Distrito Educativo 07

Norte O1

Zona Cafetera Estimada para

Gra
Nacleo |Car. |Mmicipio| dO 1984 1985 1986 1987 el periodo
San An— .
0711 drés de 11 0 5.3 5.7 3.3 3.6
Cuerquia
)
2
0712 s Toledo 11C 0 25.0 14.3 7.1 11.6

Tasa estimada para la
zona cafetera en el 0 30. 3 20.0 10. 4 15.2
periodo




10. 4 ANALISIS SOBRE FACTORES INTERNOS SEGUN LA CLASIFICA-
CION POR ZONAS. CUADRO N° 21 ZONA CAFETERA.

Tal como se presenta el cuadro segun el desenvolvimiento

académico, la mayor desercién se presenta asi:

En el municipio de San Andrés de Cuerquia se presenta mayor
desercion en los afios 1985, 1986, con 5.3% y 5.7% respecti-

vamente y con un promedio de 3.6%.

Las causas principales se deben a nivel interno y externo,
por: falta de dotacion de aulas, falta de escenarios depor-—
tivos y recreativos, lo cual genera un ambiente inadecuado.

Ademas el tabt que le imprimen algunos profesores a sus

asignaturas, hace que sea preferible retirarse de la educa-
cién que el continuar en ella. Veamos un concepto sobre
la ensefianza: "Es necesario reconsiderar la ensefilanza

de tal manera que ella ocupe un lugar diferente al de los
procedimientos, un 1lugar favorable para la reconceptualiza-
cion que permita una comunicacion abierta y productiva
con otras disciplinas. Es decir, reconocer la <capacidad
articuladora del concepto de ensefianza y colocar la practica
de la enseflanza como el campo aplicado de la pedagogia

en el cual se encuentra la didactica”

(39)

ZULUAGA, Olga Lucia y Otros. Educacion y Pedagogia: Una diferencia necesaria.
Educacion y Cultura (14). p. 7.
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0 sea que la ensefilanza tiene que tener la capacidad articula-
dora de adaptarse al medio, de servir para desarrollar
el medio, lo cual en ambos casos (municipio de San Andrés
y Toledo) no se presenta y la modalidad académica no adecua
ni estimula el medio, donde es mas motivador el poder obte-—
ner los 1ingresos suficientes para la subsistencia individual
y la del grupo familiar, que el estudiar en un medio desmo-

tivante internamente y desadaptado de él.

Cabe anotar que el municipio de Toledo, presenta el mayor
porcentaje en el afio 1985 <con 25.0%, en el afio 1986 con
14.3%, tal como puede observarse en el cuadro 23 (consolida-
do) de desercion; este es uno de los mayores porcentajes
no s6lo para la zona cafetera, sino para todo el Distrito

Educativo 07, Norte O1.

Cabe anotar ademas que en la ensefianza, la desercion vy
la reprobacion influyen en buena medida los docentes, su
propia educacion, motivacion v experiencia. En Toledo

el mayor numero de educadores estan escalafonados en el
Q
grado 3 (33.3%) de 12 educadores, vy sus estudios realizados

corresponde a Normal que en porcentajes es 83.33%.

Esta situacion demuestra sin desconocer 0 querer decir
que los normalistas no tienen una preparacioén para la docen—
cia, que los elementos de transmisién de ensefianza pueden

no ser los de mejor y mayor proyeccién tanto en la enseflanza
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como la articulacién de ésta con el medio. Ademas el hecho

de que los mismos educadores no estén motivados para conti-

nuar sus estudios superiores, limita los métodos de enseflan-—
za, estanca el sistema educativo vy tal como dijera en una
conferencia el profesor Santiago Correa, “la ensefianza
muchas veces es reducidora, el profesor reduce o Tresume
el contenido del 1libro, y el estudiante o discente resume
o reduce el contenido de lo que el profesor dicta; quedando

finalmente un conocimiento completamente reducido y resumi-—

dO”

Sinembargo, San Andrés de Cuerquia reporta una informacion

de capacitacion en la modalidad académica de 15 educadores

de 16 en total, los cuales tienen grado de =escalafén en
7., 25% de los 16 (100%) que prestan servicio en la educacion
media. (Ver cuadros de Situacién Académica Actual N 22).

Con respecto a la tasa de deserciéon estimada para el periodo
podemos observar que es superior para el municipio de Tole-
do 11.6, resaltando el valor en el afio 1985 con 25.0% 1lo
cual hace que la tasa estimada para la zona cafetera ascien-—
da a 15.2%, relativamente alta para el Distrito (Ver cuadro

qQ

N 23).



en la zona cafetera del Distrito Educativo 07 Norte Ol de Antioquia.

Sprobacion estudiantil en b4sica secundaria y media vocacional durante el periodo 84—

Zona Cafetera 1984 1985 1986 1987 Pramedio
Nucl. | Car. Mmicipios |Grado| M| A AR | 2 |Mr |ma | &R |2Z |MI| m 7 | M| A ML | A 7
o711 Sen Andrés|11 |15] 12| 3| wo |10 17 | 1(5.3|35| 29 0 | 2 2| 23 7.1

S

3
0712 Toledo |12 | 9] *| | =] 4| 3| o] ol1w,| 10 125 14| 13 1nl 6 3.1
TOALES w12 3l woln|lol 1l53]s51] @ 15.4| 4 | & % | 2 10.2

* Falta informacion

MI= Matricula inicial
AA= Alumnos aprobados
AR= Alumnos reprobados




B
Cuadro N

25 Tasa de reprobacion anual. Periodo 1984—1987. zona Cafetera
Zona Cafetera Fatimada
para el
Nicleo Caract. Mmicipio Grado 1984 1985 1986 1987 periodo
0711 San Andrés 11° 2.0 5.3 2.9 0 7.1
Low
©
"
]
o
8
0712 Toledo 11¢ ** 0 125 0 3.1
Tasa estimada para la Zona Cafe-
tera en el periodo 11¢° 20.0 5.3 15.4 0 10.2

Sin

informacion.
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10.5 ANALISIS SOBRE FACTORES INTERNOS DE REPROBACION SEGUN
CLASIFICACION POR ZONAS (CUADRO N 25) ZONA CAFETERA

El municipio de Toledo, presenta porcentaje de reprobacion
en el afio 1986, 12.5% con wuna base de 16 discentes. E1l
municipio de San Andrés de Cuerquia, presenta su mayor
porcentaje de reprobacién en el afio 1984, con 20.0% de
15 discentes matriculados, siendo éste el mayor porcentaje
presentado en la zona en el periodo 1984-1987, el promedio
de los dos municipios es superior para San Andreés, 7.1%

que para Toledo (3.1%) debido a que su mayor porcentaje
lo presenta so6lo en el afio 1986 (12.5%) en los otros afios

no se presenta reprobacion.

Al igual que la desercion, la reprobacion tiene como conse-
cuencia la falta de estimulo que generan los docentes vy
los padres de familia (ya analizada en los factores exter-
nos), para que haya 1interés por capacitarse lo cual viene
desde la béasica primaria puesto que se presenta gran canti-
dad de analfabetismo y la <conciencia en las generaciones
mayores de que “no es necesario estudiar para ganarse la
vida”, 1lo cual se va transmitiendo y al haber una desmotiva-
cién para capacitarse se da la reprobacién la cual influye
en la retencién y en la repitencia, factores que deterioran

la calidad de 1la educacion.

La tasa de reprobacién para la zona cafetera asciende al



10

en

en

de

.2% estimada para el periodo,

San Andrés de Cuerquia
1984, sinembargo para

reprobacién para ninguno

debido

el

de

ano

los

representada
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principalmente

al alto porcentaje (20.0%)

1987

dos

no se presenta

municipios.

tasa



cri 1M Zona Agropecuaria <1l o1l Distrito Educativo OZ7 Norte Ol de

Zona Agropecmaria G 1984 1985 1986 1987 Praredios
Car.| Nucl.|Mmicipios |do | M[ {Ret.] D | Z | ML |[Ret] D Z | ML |Ret.) D | Z | ML|Ret.] D | Z | ML |Ret.] D | %
No 0701 110 | | | e | oef| k| k| | % [ 44| 43| 1] 2.3] 45| Z&| 1| 2.2 ¥ Z4|F 43 L1
Ofic Santa Rosa | 92 | | sl sl sl s | see| sl s | 18| 10| 844.4] 3621 4| 1.1 | 27[%¢ 15 %6 1.4
e pme 11 | 19| 172] 7| &.0] 159|158 1| 0.6 | 180|180 | 0| 0147 146] 1(0.7] 166 164 2| 1.3

4 Qo 2l 21 ol ol 2| 20| 1/48] 37| 35| 2|54 36[*19] 2]55] 21|® 24l 1| 3.9
Oficl0703 | Guadalupe |11° | 16| 15| 1| 6.3 14| 14| o/ o| 20| 20| o| o| 15| 15| 0| o 16/ 16 1| 1.6
Ofic|0704 | Carolina  [11° | s1| si| o| o| s7| s6| 1/1.8| el 61%f 0| o 8| 8| 1/1.2| 63*62 1| 0.8
Ofic |0705 | Gamez Plata [11° | 86| 83| 3| 3.5 68| #w6| 229 68| 73¢ 1|1.5| 8| 79 3(3.6| 76/ *78 2| 2.9
08% (0707 | San Pedro  |112 | | | s | s | we| sl s | 37| 370 o o] 41| 40 2.4 [ 3% 3 1] 0.6
Ofic 11 | 69| 671 2| 29| s8| s7| 1|1.7] 83| 8| 1|1.2| 78] 78 of o 72| 7 1| 1.5
Ofic|0708 | Entrerrios {11° | 30! 20| 1] 3.3] 30| 30| o o 36| 35| 1|28 3| 33| 1|29 32| 32 1| 2.3
Ofi % 3 e *

OrtC (0709 | Belmira 1me | 271 2| 3i{1.1| 32|33 ol o] 25| 25| o of 15| 2| 1l6.6| 25| 268 1| 4.4

ic 9 10| 9 w0l 1l ul ol ol 10! 8| 2200 11| 11| o| ol 10 1d 1| 7.5
gfic 0710 |San Jose  |112 | | | s | sl sk | sl sl | 33| 31| 206,01 15| 15| O O [®A4[wx 23 %] el 5

36 #* "
Ofic delaMnt. 1o | of o o ol nl12l ol ol 121Ma| 2h67] 19| 190 o] of 13] "19 1| 4.2
W |
TOTALES  [No Oficiales [110 | | | s | e see| s | se| e | 114|111 | 3[{8.4|101] 9| 2|46 107 105 2| 3.2
Fk ¢
9o | we| | | sl osee] s | | s | 18| 10| 8sls.al 36| 21| 4|11 271 19 6|11.4
TOTALFS | Oficiales |11° | 467| 450| 17 |31.1| 429|436 | 5[ 7.0 | 48 490 | 5[22.2|473 | 473| 7[15.0 | 463| 467 8| 19.0
o | 32| 31| 1]10.0{ 2| 3 1148 47| 43| 4lsa| 47| 0| 2055 9| 34 2|04
*  Informacién incompleta MI= Matricula Ret.= Retencidn o
B Ausencia de informacién D = Desercitn



Cuadro N~

27 Situacion

académica

actual doX Jonr nornnl docente en In Jonn Agropecuatria.

Sy Grado en el Escalafén Docente Total Estudios Realizados Totales
Mmicipios ‘(TG T G T Gr GT G G TG G T GTG TG G TXTO .}
y Car. ou.| 112 3] 4l 5] 6]l 78] 9100|1112 14 [N 2 |B1 Nor.| Lic| Mp 'Tit. B Ne %
o * 3
gld (w4 gl of 8| 8| 8| 7| 11] 4 €7 55 2 6 1 64
S [ 7 6.0 11.9[13.501.9 11.9 [I1.9 10.4]16.5] 60 100 85.9] 3.1 9.4 1.6] 10
E S [N 1 2 21 2 4| 11 2] &4 % 18| 4 13 3 1 21
AlE [ 7 5.6 1.1 [f1.a1.1p2.2]5.6 11.1122.2 100 |18.9 62.014.3 4.8 100
[, (e 2 1 Y 2] 1 1] 2 10 6 3 1 10
4 ;
g s | ° M. 10. 110. | 20.10.] 10. |20. 100 | 60. 0. 10 100
= s |Ne 1] 1] 2| 5] 9| 2] 6] 1 ®7| 6 19 6 1 32
5 g g 3.713.7 | 7.4112.6[33.3 7.4 |22.2]3.7 100/ 188 50.4 [18.8 3.0 100
a1 . | Ne 2 4 31 8] 4| 3] 6 % 21| 12 1 3
;E g o 5.6(16.7]11.1|8.322.2 11.1|8.3 [16.7 100 61.8]353 2.9 100
2| g [ 21 2| 5| 2| 4 4| 8] 6f 2 35| 2 200 7 35
Hlg [7 5.715.7 |144]5.7 11.4]11.4022917.1 5.7 100 5.7 74.3| 0. 100
[N 2 1] 7 31 2] 2 17 13 2 2 17
8 3 [ % [8[5.8}1.2 176 11.8[118 100 764 118 s 100
17 | e | 1| 2| 21 2| s| 2 15| 2 1] 2 15
E g 7 6.7 6.7 |133[133 123|334 3.3 100]13.3 774 13.3 100
gld @] 1 2| 1) 3] 1] 1f 3] 5] 3] 1 1) 2 1 8 21
2% [ 72 68 04 |4.8 14.314.8 |4.8 |14.3 P3.7[14.3 4.8 100]9.5 52.4 38.1 100
5 NO 17 21 6! 1 1 11 10 1 11
E % 9.1 [18.2 B4.5(9.1 9.1 100 20.9] 9.1 100
wl|d | 1| 1 1 94 & i 1 10 9 1 10
8|18 |7 10.[10. 10 20. [30.]10 10 100 0. 10. 100
sls (W 1] 3][2 1] 1 1 1 1| 1 12l 1 11 i
o | £ [ % |83[25.1]168[8.3[8.3 8.3 8.318.3]8.3 100 [ 8.3 01.7 100

*

Informacion incempleta.

Espacio en blanco ausencia de informacion




Cuadro N~

28 Tasa da desercion anual.

Periodo 1984—1987.

Zona Agropecuaria.

Distrito Educativo O7

Norte OI.
Zona Agropecuaria Estimada para
Carac. Nucleo Mmcipios Grados 1985 1986 1987 el periodo

" Ne Santa Rosa de 11¢ B 2.3 22 L.l
Ofic, 0701 Osos 2 e bbb 1,1 11.4
Ofic. 11° 0.6 0 0.7 1+3
0702 0 4.8 5.4 5.3 3.9

Ofic. 0703 Guadalupe 11¢ 0 0 0 1.6
Ofic. 0704 Carolina 11° 1.8 0 1.2 0.8
Ofic. 0705 Gomez Plata 11¢ 2.9 1:5 3.6 2.9
No Ofic. [0707 San Pedro de 11° i 0 2.4 0.6
Ofic. Los Milagros 11¢ 1.7 1.2 0 1.5
Ofic. 0708 Entrerrios 11¢ 0 2.8 2.9 2.3
Ofic.Urb. | 709 Relmira 11° 0 0 6.6 4.4
Ofic.Rur. Qe 0 20.0 0 FA
No Ofic. | 0710 San José de 11° ok 6.1 0 1.5
Ofic. La Montana 11¢ 0 16.7 0 4.2
Fstimado para No 110 W 8.4 4.6 3.2
la Zona Oficiales 3 Fx Wy 4 1.1 11.4
Estimado para la zo- 11° 7.0 22.2 15.0 19.0
na en el periodo Oficiales Q° 4.8 25.4 5.5 11.4

**k Sin informacion.
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10.6 ANALISIS DE LOS FACTORES INTERNOS SOBRE LA DESERCION.
ZONA AGROPECUARIA. CUADRO N 26

La zona Agropecuaria presenta la siguiente situacién en

cuanto a desercion.

Existe diferencia entre el sector oficial y privado, veamos:
Observando los promedios obtenidos de los afilos 1984-1987,
los mayores porcentajes los tiene el sector no oficial
con 11.4% en el municipio de Santa Rosa, y en la basica
secundaria (9e grado) ; le sigue en porcentaje Belmira,

Q
con 7.5% en el grado 9

Mientras que en el sector oficial, el mayor porcentaje

lo presenta San José de la Montafiia, con 16.7% en el grado
Q

11 (Notese que San José de la Montafia tanto en el sector

oficial como en el no oficial presenta porcentajes altos

en desercioén). Y en el sector oficial =zona rural, presenta
20.0% en 1986. Y le sigue Guadalupe con 6.3% en el grado
11

Cabe anotar que el mayor porcentaje de la Zona Agropecuaria

Q
lo presenta Santa Rosa de Osos, en el grado 9 y del sector
no oficial, o sea privado*.
Las causas para la desercidén, segun la entrevista dirigida,

* No obstante es menester considerar que este dato es relativo porque falté informacion
en los afios 1984-85



al sociodrama vy el grupo focal (técnicas de 1la recolecciédn
de la informacioén), se da porque: existe deficiencia en
las instalaciones para el deporte y la recreacioén, aunque
se han <celebrado los juegos del magisterio y la sede ha
sido Santa Rosa, no hay mucho desarrollo en las actividades
deportivas y recreativas, al igual que en la cultura, porque
existe wuna casa de la cultura que no la ponen en funciona-
miento. Siendo por lo tanto dificil el desarrollo cultural
y deportivo en el municipio. Esto incide en el sentido
de la adaptacion, motivacidén y acogida que estas actividades

presenten sobre todo en cada adolescente

A nivel de dotacion fisica, hay deficiencia en los laborato-
rios, aulas con problemas fisicos, como goteras, falta
de pintura, en fin, dotacion 1ineficiente que hace que el

medio en el cual los discentes se mueven no sea agradable.

Otro aspecto 1importante con respecto a Santa Rosa de Osos
se da en cuanto a las modalidades, las cuales son casi
en su totalidad académica; s6lo unas pocas son pedagdgicas,
se esta ya implementado la Agropecuaria 'y las jornadas
son ordinarias, haciendo que los discentes tengan que perma-
necer todo el tiempo estudiando y desplazandose a los plan-
teles educativos lo cual en comparacién conh otros municipios
donde existe jornada continua, permite el que se puedan

realizar otras actividades.

Es menester considerar que, en Santa Rosa de Osos hay buena
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influencia de 1la ciudad capital, y aun mas del desarrollo
de Don Matias, en el campo textil vy microempresarial lo
cual esta haciendo que alli se vaya incrementando la produc-
ciéon en esta rama y con ello vayan cambiando los conceptos

tradicionalistas que la han embargado por afios.

Este ambiente <c¢ristiano, tradicionalista esta enfrentando
las generaciones haciendo que muchos de los discentes quie-

ran migrar a estudiar a nivel superior en la ciudad capital,

e 1incluso a terminar su secundaria, con el agravante que
algunos discentes cuando salen a continuar estudios en
la ciudad capital, reprueban alli, habiendo tenido un buen

niel académico en Santa Rosa.

Existen algunos lugares como Hoyo Rico, en donde es el
paternalismo el que estda ocasionando la deserciodn, porque
no hay wuna exigencia de los padres para que sus hijos estu-—
dien, por el contrario si estos quieren retirarse se les
permite y acepta la 1idea, porque en la época colonialista
ningun padre de familia necesit6é estudiar y asi se lo trans-

miten a sus hijos.

(Este concepto se desarrolla en pédginas anteriores).
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En otros municipios como San Pedro de Los Milagros se presen-—

tan dificultades en las asignaturas, porque los docentes
no estan seguros de lo que ensefian, son confusos y los
discentes terminan por no tenerles confianza, y muy pocos
consultan otras fuentes, como libros, documentos de apovyo,
etc. quedando el conocimiento reducido a lo que el profesor

dice pero con la incertidumbre de los =estudiantes sobre

si es verdad o no (segin el sociodrama y plenaria de este).

La falta de 1investigacion y orientacién se da en la basica

secundaria y en la media vocacional y se continta en la

universidad, porque los discentes se acostumbran a copiar
y no a 1investigar, por lo cual la cientificidad de los
estudios es <cada vez mas reducida, aunque esté contemplada
en los decretos, articulos vy paragrafos para la educacioén

colombiana.

Ya lo decian los estudiantes en una de las representaciones

del sociodrama (instrumento de medicion) “cuando el profesor

pone un tema para 1investigar es un descanso, porque nos
vamos para una biblioteca, tomamos un libro y <copiamos,
luego entregamos el trabajo bien pasadito a maquina, y
tenemos una buena nota” . Ello esta demostrando la poca

orientacion que se esta brindando a la investigacion vy
el mal habito que se esta generando en los discentes, lo
cual se manifiesta en la educaci6én superior y si esta anoma-

lia no se corrige alli, redunda en el trabajo laboral.
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Con respecto a municipios como San José de la Montatia,
con un porcentaje a nivel oficial del 4.2% y no oficial
de 1.5% (promedios del periodo 1984-1987), no existen estimu-
los para estudiar cuando a 1la dificultad en 1la enseflanza,
en el descubrimiento de destrezas y habilidades se suman
métodos de ensefianza ineficientes, inadaptados al medio

y cuyas expectativas no satisfacen a los discentes porque

estan por fuera de sus condiciones socioeconoéomicas. Como
aspecto 1importante en el sociodrama aplicado alli, se tiene
que los estudiantes exigen poco, porque los profesores

también dan muy poco”.

En el municipio de Carolina, la desercién es minima un
promedio de 0.8%, de un promedio de 63 estudiantes. En
estos momentos se estan educando para que migren y no para
permanecer en el medio, porque los que se quedan se sienten
desadaptados de él, o sea que la permanencia en el municipio
es poca por parte de los discentes que terminan sus estudios
secundarios. La modalidad de la educacion es académica
en el afio 1984, de 1985 se diversifica la educacién y por
ello se disminuye la desercién en 1986 pero se vuelve a
presentar en el 87 adaptandose asi la diversificacién al
medio. Veamos un aspecto que contempla la diversificaciodn
realizada en el periodo estudiado en el municipio de Caroli-
na: la educacion media continta la basica, “diversificandola
con el doble prop6sito de preparar al alumno para los estu-—

dios superiores y para el ejercicio laboral en profesiones
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técnicas y auxiliares” (Decreto 088/76). La diversificacién
comprende tres tipos de bachillerato (Decreto 1419/78) :
bachillerato en Ciencias, bachillerato en Tecnologia y

bachillerato en Arte.

El bachillerato en Ciencias ofrece las modalidades de Cien-

cias Matematicas, Ciencias naturales 'y Ciencias Humanas.
El bachillerato en Tecnologia ofrece pedagogia, industrial,
agropecuario, comercial, salud y nutricién, educacién fisica
y recreacioén y promocién de la comunidad. El bachillerato

en Arte ofrece las modalidades de bellas artes 'y artes

aplicadas”

Para el municipio de Carolina, se aplica el bachillerato
en Tecnologia (ver cuadros de Situacién Académica por esta-

Q
blecimientos, =zona Agropecuaria— Cuadro N 14).

Guadalupe tiene un porcentaje de 6.3% durante el periodo
del afio 1984 (Ver cuadro N 26) con modalidad académica
y un plan de estudio del 080/74. Vale 1la pena considerar
que este municipio ha variado sus condiciones socioecondémi-
cas con la Central Hidroeléctrica y la contratacién y gene-—
ramiento de empleo a través de Empresas Publicas de Medellin.

Pero siendo la modalidad académica y la situacién curricular

con base al Decreto 080/74, 1la desadaptacion y desequilibrio

> "RODRIGUEZ, Abel. La educacion colombiana: Datos y cifras. Educacién y Cultura
(12). p. 5.
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los programas vy las necesidades requirientes del medio,
la base educativa en este municipio, esta generando deserciodn

y por ende habria que cuestionarse qué tipo de discentes

se esta produciendo, céomo es su calidad? Si el sistema
educativo busca a través de sus reformas, productividad
y eficiencia, en otras palabras que sea rentable, necesita
tener un equilibrio entre sus programas y el medio. Que

los métodos evaluativos no sean obsoletos y que no conduzcan

a la desercién y a la falta de promocidn.

En Entrerrios funciona s6lo wun liceo, presenta desercion
para el periodo de 2.3% promedio, su mayor porcentaje lo
Q
presenta en el afio 1984, 3.3% (Cuadro N 26), aqui ha influi-
do en la desercién la desmotivacién que los alumnos tienen
frente a la educacién pues la actividad lechera que es
la que genera el empleo tiene como requerimiento la educacion
informal, como cursillos sobre el tratamiento de la leche,
cuidado y sostenimiento del ganado vacuno, e incluso porci-
no, el cual estda cogiendo también auge, mas que la educacioén
formal, en la modalidad académica, maxime cuando la mayoria
de los discentes no pueden continuar estudios superiores

por la falta de dinero.

La dotaciodn del establecimiento conserva todavia mucho
tradicionalismo y la forma y estética de cuando era interna-
do, cuyo desenvolvimiento era acorde a esa época y ho a

la presente.



189

En Belmira se presenta el 4.4% en el sector oficial urbano,
durante el periodo analizado, con su mayor porcentaje en

el afio 1984 (11.1%) (Ver cuadro N 26).

Este municipio aunque es cercano a la ciudad <capital y
ha tenido influencia en &ella, presenta mayor interés al
igual que Entrerrios y San Pedro, por desarrollar su produc-—
cion de ganado vacuno, y la relaci6én con Colanta ha hecho
que se dé impulso a este renglén de la produccioén al igual

que al cuidado y criadero de truchas.

En este aspecto vale la pena considerar la relacién existen-—
te entre padres de familia y discentes, y la relacién entre
padres de familia y docentes. En la primera la influencia
de los padres y la exigencia para que sus hijos estudien
se ha 1ido aumentando, pero ante la falta de dinero vy ante
la pobreza de muchas familias el que sus hijos 1lleguen

a terminar sus estudios a veces se queda s6lo en buenos

deseos de los padres.

Y en la segunda relacion se ha considerado que los padres
de familia pueden colaborar con la educacién s6lo en la
parte de dotacion fisica, pero no en toma de decisiones
con respecto a planes institucionales, o a la participacion

de los programas en forma <conjunta con su hijos. Esta
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situacioén es mas dificil a nivel rural que a nivel urbano,

sin embargo tampoco se presenta en el segundo .

En Belmira se tiene un plantel de educacién basica secunda-
ria (96) en la zona rural, en el cual se presenta el 7.5%
(promedio) de desercion, de un promedio también de 10 discen-
tes en el periodo estudiado. Su mayor porcentaje lo presen-—

ta en el afio 86 con 20.0% (Maximo porcentaje de toda la

Q
zona) (Ver cuadro N 26).

Cuando se trato el <caso de desercién con discentes de la
concentracién educativa Carlos Gonzalez, nos manifestaban

que muchos de los estudiantes estaban cursando estudios

s6lo por darle gusto a sus padres, pero que carecian de
motivaciones internas para sus estudios, porque estaban
casi obligados, pero al mismo tiempo no querian defraudar
a sus padres. Ademas el hecho de tener que trabajar vy

al mismo tiempo estudiar se <convertia en una carga muy

fuerte para ellos.

Surge entonces, el mismo interrogante ya esbozado en paginas
anteriores: si existen varias reformas, varios planes de
estudio tratando de mejorar la calidad de la educacién,
erradicando la desercion y facilitando la promociédn, por
qué la modalidad de una institucion rural oficial sigue

siendo académica y con aplicacién so6lo de los planes 080/74

y 1002/847%
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0 es que por el hecho de estar fuera de 1la ciudad capital,
la diversificacion y la adecuacion de la educacion al medio

no puede orientarse alli?

De acuerdo con esta situacién presentada, son entonces
los alumnos de la zona rural grandes ausentes, no seres
pensantes, creativos y con habilidades y destrezas desarro-

lladas? Pero 1los culpables o responsables de esta situacion
no son ni los padres de familia, ni los alumnos, puesto que
ellos son s6lo participes de las reformas emanadas de los
decretos y del interés y orientacion de otros, los docentes,

quienes a su vVvez estan 1nmersos en un sistema educativo

que tampoco los contempla, porque muchas veces “estan cubrien-—
do asignaturas que no les gustan, o para las cuales no
estan preparados”, pero ante la necesidad personal de vincu-
larse a la docencia, de trabajar para ellos mismos subsistir,
no les queda otra salida que aceptar 1la plaza, aunque el
medio no les guste, y las asignaturas y éareas para las
cuales los nombren no tengan la suficiente preparacion
o les disguste, redundando esto en mala transmisién, ejemplo:
de pereza, inseguridad, falta de confianza, etc., la cual

es facilmente detectada por los discentes

Es menester también considerar lo siguiente:

Q
La resolucién N 6304 (Mayo 16 de 1978) autoriza la promocion
flexible ©para los alumnos de las escuelas vinculadas al
Programa Escuela Nueva (Articulo 16), de 1las =zonas rurales

fundamentalmente
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Al mismo tiempo se dice: “que la promocién flexible facili-
ta al alumno un avance dentro de un grado o el paso a otro
grado en un @area, de acuerdo con los objetivos que haya
logrado segtin su propio ritmo de aprendizaje, entendiendo
que el concepto de grado es el conjunto de areas correspon-
dientes a los conocimientos, destrezas, habilidades y compor-—
tamientos que el nifio debe adquirir en wun periodo dado,
de primaria a diferencia del sistema regular el grado en
la Escuela Nueva no corresponde necesariamente a un periodo

de tiempo de un afio”. (Resolucién 6304 Articulo 15).

Como la béasica primaria no estda aislada de todo el conjunto

de la educacion (basica secundaria, media vocacional y
superior), si al escolar lo promovieron sin haber cumplido
sus objetivos, sin haber desarrollado sus habilidades vy
destrezas, estas fallas se manifiestan en la continuidad

de su capacitacién formal y ante la imposibilidad de 1llenar
objetivos que debia haber cubierto en otro tiempo (la basica
primaria), se da deserci6én ya en la basica secundaria,
y tal como lo anotamos en el marco teorico, los problemas
lecto-escritura no son s6lo responsabilidad para la primaria,
sus fallas se detectan en la secundaria y en el nivel supe-
rior muchas veces <con 1imposibilidad de resolver, quedando

como Unica salida la de desertar.

Ademas si el escolar viene de ser tratado con una metodolo-
gia de promocién flexible, al pasar a la basica secundaria

o media vocacional en una modalidad académica, su continui-



dad de programas no es muy clara y por ende su
tiene necesariamente que verse afectada, ya 1lo
también en el marco tedrico.

“Como cada sociedad concreta o cada formacion

social o comunidad

formadas sobre 1la

materiales,

de elementos tanto objetivos <como subjetivos, pues
que conocer cuales son esas necesiades sociales

de esa sociedad, para ver en qué grado o medida la

se las satisface. Es decir, que una educacion

de calidad en un determinado tiempo y para un
sitio, pero eso no implica que lo sea en todo sitio
Todo depende de las necesidades de 1la sociedad a
sirve. 7

El municipio de San Pedro, presenta en el sector

un promedio de

0.6% (Cuadro NQ 26) . En 1la aplicacioén del

tuvo representaciones en cuanto a la falta de

que tienen los estudiantes para capacitarse por el
rés de sus padres, los cuales s6lo se preocupan
hace varios meses que no asisten a la institucion,
convencimiento que les hacen es s6lo el de que

para que obtenga su

""DIAZ, Facundo, H. Angel.
y CuLtura (8). p. 14.

tiene
base de

historicos y

desercion de

titulo”,

sus propias necesidades

sus condicionamientos

culturales concretos,

1.5% vy en el no

pero no hay

Investigaciones sobre calidad de la educacion.

puede

razones de
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comprension

deciamos

econémico-
sociales,
naturales,

expresion

habra

particulares

educacion

ser

determinado
y lugar.

la cual

oficial
oficial de
sociodrama se
motivacion

desinte-

cuando

y el

estudie

mayor

Educacion
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peso y muchos estan haciéndolo s6lo para llevarle su titulo
. . ”

a sus padres y asi quedar bien en el hogar”, pero no porque

quieran continuar sus estudios superiores o porque llene

las expectativas que los discentes tienen.

Otro aspecto representado en el sociodrama fue la inseguri-

dad de 1los profesores, el poco conocimiento sobre la asig-
natura, fundamentalmente los que sirven al 4area de matemati-
cas, lo cual los desmotiva y 1les hace coger pereza a la
materia.

En la plenaria desarrollada después de la representacion

del sociodrama, se discutié y aportd sobre:

Mala preparacion de los profesores

Inseguridad de los profesores en la transmision del
conocimiento.

Falta de autoridad de los profesores al servir la asig-
natura muy propia de la inseguridad y falta de conocimien-—
to sobre la misma.

Mala planeacion de la materia, desviando los mismos
alumnos su explicacién y haciéndole perder sus objetivos

al profesor.

Todo ello ha venido desmotivando a los discentes, que aunque
tienen problemas sin resolver en cuanto a las aulas, escena-

rios deportivos, etc., el ambiente en la institucioén es
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bueno, su desarrollo <cultural sobre todo a nivel oficial
es acertado y lo corrobora la Banda Marcial que es una
de las mejores en la regioén y a través de sus presentaciones
han difundido y dado a conocer la institucién y por ende

representado muy bien su municipio.

El municipio de Gémez Plata presenta el 2.9% promedio en
deserciodn manifiesta principalmente en el afio 1987 con
3.6%. Obsérvese que es el Gnico municipio que presenta

desercién en todos los afios y en porcentajes altos (Ver

B

cuadro N 26).

Esta deserciéon la presenta porque ha habido condicionamiento
de parte de algunos profesores en algunas &areas como Matema-
ticas e Idiomas, los cuales han generado tabties en sus
asignaturas que <repercuten en los estudiantes haciéndolos

desistir de su educacién formal.

Ademés en el municipio no existe una concordancia entre
las necesidades de éste y los requerimientos educativos.
Esta no es s6lo una manifestacién de los docentes y discen-—

tes del municipio de Goémez Plata, aunque alli 1lo manifesta-

ron mas abiertamente, este es un problema a nivel nacional,
y una conclusion general del presente estudio. Por ello
podemos decir: “no existen en el sector mecanismos de parti-

cipacién ni de <consulta de la comunidad para la toma de

decisiones y la formulacioén de las politicas y planes educa-
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tivos. La misma rama legislativa del poder publico se

(/

encuentra excluida de la direccién de la educacién”

Ahora bien, con respecto a la capacitacién docente el mayor
. Q . .
porcentaje lo presenta el grado 7 . Y en estudios realiza-
dos el grado de Normalitas. Pero aunque los docentes tienen
mucho que aportar en la educacién, éstos también se ven

limitados por falta de ayudas didacticas 'y por falta de
estimulos para que al transmitir los conocimientos sean
de calidad o para que los conocimientos que poseen puedan
ser ampliados para luego ampliar también su transmision

y orientar y desarrollar las habilidades en 1los discentes.

Las tasas estimadas para la zona, y en el periodo determina-
do se presentan en mayores proporciones para el sector
no oficial de basica secundaria (9Q) durante el afio 1986
(44.4%) en Santa Rosa de Osos y 20.0% para elmismo sector
en Belmira, y también para el mismo afio (1986). Sinembargo
en el sector oficial se presenta wuna tasa de 19.0% que se
manifiesta fundamentalmente en dos afios, 1984 (31.1%) v

1986 (22.2%) del sector oficial. (Ver cuadro N 28) .

"RODRIGUEZ C., Abel. La educacién colombiana: Datos y cifras, p. 12.



Cuadro N° 29 Reprobacidén estudiantil en Béasica Secundaria y Media Vocacional durante el periodo 84-87
en la Zona Agropecuaria del Distrito Educativo 07 Norte 01 de Antioquia

Zona Agropecuaria Gra— 1984 1985 1986 1987 Promedio
Carac. | Nuc. | Mmicipio | do ML [AA |AR Z | ML{AA| AR| Z| MI|AA | AR | Z |M[|MA| AR| Z ML | AA| AR %
119 | e | ey seel | see | oseel el oame| 44l 43 O O 45| 44l e sselsee g4 ey sl e
No Ofic. | 0701 Senta B o | ok | e ame| e e sl sk | oeel 18] 10| Of O 3621 w|  we] o7 | ws| e s
taRosa | 170 | 179 168 4| 2.2159|158] o o 180|171 915.0]147)139| 7| 4.8 166|159 5/ 3.0
Oficial 0702 ° 1 221 22 O] O/21|20| 0| Of 371 35| 0| O| 36*19] © Of 29|*2 O 0
Oficial 0703 |Guadalupe 11e| 16, 15 O 0| 14|14 O O 20 19| 1|5.0| 15 8| 7!46.7| 16| 14 2| 12.9

Oficial 0704 |Carolina 112 | 51| 50 1]2.0{5715| 0| O| €0j*61| Of Of 83 81 1 1.2| 63| 62/ 1| 0.8

Oficial 0705 |Gamez Plata | 11° | 8 75 8|/ 9.3| 68|%6| O| O 68/ %72 1|1.5| 8] 76| 3 3.7 76| 75 3| 3.6

' No Ofic. |0707 Sen Pedro 119 | & e 06| e e dee) e Rk 37) 371 O O 41 40| O O 30 [msg) Wk e
Oficial 119 | €9 l 65 2 2.9J 8|57{ 0| O 83| 78| 4|48| 78 78 0 0| 72| 69 2| 1.9
Oficial 0708 [Entrerrios | 11° 30 i 28 1;3 31 0|30 0| Of 36| 35| Of O 34 33] O 0 32| 31 0] 0.8
Ofic.Urbano| 0709 olorivs 11¢ | 27| 19| 5 19.0{ 32 #33| 0| Of 25| 25| Of Of*151 21| O O« 25 | 24 1| 4.8
Ofic.Rural 9° | 10 8 1{10.0|11 (10| 1|9.1} 10/ 8 O| O} 11f 11| O 0| 10 9] 1| 4.8
No Oficial |0710 [San José de | 119 | ** 8¢ 66| 36| dee |6t | e | ) 331 311 O Of 15| 14| 1| 6.6 %% 24 20| %] 7
Oficial la Montana | 11° 9 9 0| Of11 (10| 1|9.1| 12{*14f O| O| 19| 19| O 0] 13| 131 O} 2.3
TOTAL 0 OFICLAL o | x| | | o || | g i01| 0| 0|y 1| 6] 107 |10 | o
TOTAL OFICTAL 9 | 32| 30/*1]10.0{32 {30| 1(9.1| 47| 43] O| O| 47| 30| O Ol 39| 33| 1| 4.8

11 |467 | 429 21(38.7 [329 (i34 | 1 |9.1 |484|475) 15 |16.3 [473]455| 18 |56.4| 463 | 447| 14| 30.1
* >fatricula extraordinaria Falta informacion Vo

MI: Matricula inicial AA:  Alumnos aprobados AR:  Alumnos reprobados



Cuadro N

Tasa e reprobacion ant

07 Norte OI

Periodo 1984 —1987.

Agropecue

Estimado p.

Zona Agropecuaria Gra- 1984 1985 1986 1987
Carac. Nocleo Maricipio dos el periodo
112 s % 0 % %
No Ofic. 0701 Santa Rosa de Q 3 e 0 % it
0 11¢ 2.2 0 5.0 4.8 3.0
Ofic. 0702 9° 0 0 0 0 0.0
Oficial 0703 Guadalupe 112 0 0 5.0 46.7 12.9
Oficial 0704 Carolina 11¢ 2.0 0 0 1.2 0.8
Oficial 0705 Gamez Plata 11¢ 9.3 0 1.5 Bt 3.6
No Ofic. 0707 Sen Pedro de 112 i e 0 0 i
Oficial Lo Milagres 110 2.9 0 4.8 0 1.9
Oficial 0708 Entrerrios 110 3.3 0 0 0 0.8
Ofic . Urbana 11° 19.0 0 0 4.8
0709 Belmira
Ofic.Rural 9e 10.0 9.1 0 0 4.8
No Ofic. 0710 S el des 11° il % 0 6.6 1.7
Oficial Ia Montafia 112 0 9.1 0 0 2.3
Estimado para la zona No Oficia- 9° gl o 0 bl o
L 119 ot ¢ 0 6.6 1,7%%
(e} 40
Patinado pera la oricint 9 10.0 9.1 0 0 8
aaes 11¢ 38.7 9.1 16.3 56.4 30.1

Sin informacion.
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10.7 ANALISIS SOBRE LOS FACTORES INTERNOS DE LA REPROBACION
ZONA AGROPECUARIA.

El mayor grado de reprobaciédn, lo presenta el municipio

de Guadalupe con 12.9% promedio, con un porcentaje de 46.7%

en el afio 1987, de 15 discentes matriculados (Cuadro N
30) .

Guadalupe, presenta problemas en cuanto la dotacion de
las aulas, las cuales influyen en 1la reprobaciodn. Y como

problema fundamental estan los sistemas de evaluacién los

cuales no son métodos variados y no le permiten a los discen-—

tes desarrollar habilidades, “mucha memoria” pero muy poco
trabajo investigativo, al menos en algunas A4areas que soh
fundamentales. Y en otras que son técnicas hay desconoci-

miento de c6mo se evaltan en tal forma que no frustren
al discente, sino que lo desarrollen y sea cada vez mayor

la aplicabilidad de lo aprendido con el medio.

El municipio que le sigue en porcentaje promedio (o sea
el periodo analizado 1984-1987) es el municipio de Belmira
con 10.0% (oficial rural) con mayor porcentaje en los afios
1984-1985 y en la =zona urbana con 19.0% en 1984, en los

s

S s
grados 9 'y 11 respectivamente (cuadro N 30).

En este municipio vale la pena resaltar las <condiciones
diferenciales econdmicamente, porque es uno de los mas
pobres de 1la zona agropecuaria y aunque a través de COLANTA

ha habido impulso y desarrollo, éste se ha manifestado
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desde 1986 en adelante, pero en aflos anteriores muchas
de las familias presentaban un indice alto de desnutricion.
Y es conocido el hecho de que cuando existe hambre y miseria
es mucho mas dificil el aprendizaje, aunque sea en basica

secundaria o media vocacional .

Esta situaciédn socioeconbémica se manifiesta también en
el aspecto locativo porque no existen aulas amplias ni
con buena iluminacioén lo cual en muchas ocasiones dificulta
el aprendizaje. Aspectos como falta de pintura en las pare-

des hace que el ambiente no sea muy grato.

Otro municipio que presenta reprobacion es San Pedro, con
un promedio de 2.9%, manifiestos en el afio 1984 y aumentado
el porcentaje de 2.9% a 4.8% en el afio 1986 (Cuadro N

30) .

Este municipio académicamente presenta dificultades en
cuanto a algunas asignaturas como matematicas e 1diomas,
en la primera hay inseguridad de parte de los profesores
y cuando han acudido a la parte administrativa, no han
tenido respuesta los estudiantes. Estos manifiestan que
hay bastante desinterés por parte de la administracion
y por parte de algunos profesores, los cuales no parecen
conocer el tema que estan dictando, no integran o combinan

los métodos de ensefianza y tampoco los sistemas evaluativos.
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En la presentacién del sociodrama, los estudiantes manifes-
taron la falta de coordinacion entre profesores 'y padres
de familia, en donde estos ultimos s6lo se preocupan por

ellos al final del afio cuando ya nada se puede hacer.

El aspecto curricular es <criticado tanto por los docentes
como por los discentes, los cuales consideran que no llena
las aspiraciones y =expectativas de los estudiantes porque

la modalidad académica tiene una cantidad de asignaturas

que no se ajustan al medio. Respecto a esta conceptualiza-
. . ” .

cioén, veamos: Por tanto, la educaci6én que pretenda ser

de calidad debe ser tan dinamica como la sociedad, marchar

al ritmo de sus necesidades sociales. Si se acepta este

marco te6rico para definir la calidad de la educacion,
viene inmediatamente la pregunta metodolégica por excelencia:

Y c¢6émo determinar en una sociedad <conformada por grupos

sociales diferentes y antagodénicos, cuales son las necesida-
des que deben ser satisfechas, pues es evidente que cada
grupo tiene sus propias necesidades? Es decir, céomo llegar

a un “consenso social” sobre las necesidades sociales? .

A lo largo de este trabajo 1investigativo, dentro de los
objetivos especificos, se pretendi6 establecer las condicio-
nes y necesidades externas de cada municipio, agrupandolos

por =zonas, con base en su nivel productivo. Pero podriamos

1
"’ DIAZ A., Fernando. Investigaciones sobre calidad de la investigacién. Revista Educa-
cién y Cultura (8), 1986. p. 24.
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decir al igual que Diaz Fernando, en el mismo articulo
referenciado en el parrafo anterior, que: “como cada socie-
dad concreta o <cada formacién econdémica—-social o comunidad

tiene sus propias necesidades sociales formadas sobre 1la

base de sus condicionamientos naturales, materiales, histo-
ricos y culturales concretos, expresion de elementos tanto
objetivos como subjetivos, pues habra que <conocer cuédles

son esas nhecesidades sociales particulares de esa sociedad

para ver en qué grado o medida la educacion se las satisfa-

ce. Es decir, que una educacion puede ser de calidad en
un determinado tiempo y para un determinado sitio, pero
eso no implica que lo sea en todo sitio y lugar. Todo

depende de las necesidades de la sociedad a 1la cual sir-

Pero de qué sirve conocer las necesidades particulares

de cada sociedad, si por ejemplo el aspecto curricular
se elabora nacionalmente, y desde los escritorios de quienes
lo realizan, desconociendo que no es lo mismo el medio
urbano que el rural, que no es lo mismo una =zona agropecua-—
ria, que una minera o 1industrial? Todo esto ha sido mani-
fiesto por los docentes y atn por los discentes, los cuales

sienten que no estan siendo preparados para ubicarse dentro

Ibid, p. 15.
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del medio que los rodea sino para salir de él en busca
de mejores oportunidades, las cuales no siempre son mejores
y les toca regresar con mayor frustracién de la que tenian

cuando se marcharon.

Sobre este aspecto manifestaban los discentes de San Pedro
cuando se les preguntaba qué pensaban hacer una vez termina-—
ran su secundaria. Y la mayoria estaban sin una respuesta,
y si muy conscientes de que los habian preparado para obte-
ner un diploma pero una vez tenie ndolo no sabian qué hacer

con él.

El municipio de Santa Rosa de Osos presenta un 3.0% promedio
en el sector oficial, principalmente durante el afio 1987,

con 4.8% (Cuadro N 30).

La reprobacion de Santa Rosa de 0Osos se presenta fundamen-
talmente al cambiar de plantel educativo, se da el caso
de que los discentes responden en un plantel pero al pasar
a otro atun del mismo municipio o de otros municipios, se
da reprobaciédn. Uno de los motivos se debe a que no hay
criterios wunificados en cuanto a los métodos de ensefianza
y a los métodos de evaluacidn. En algunos lugares la evalua-
ciéon es muy obsoleta y no permite saber si el estudiante

esta cumpliendo o no sus objetivos.

La influencia ademas de municipios que estan cambiando
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su base econémica por industrial, como el caso de Don Matias
y la gran movilidad que se presenta en Santa Rosa esta
haciendo que se <creen mas expectativas 'y que se quiera
cambiar, pero no hay preparacion para ese cambio, combinan-—
dose asi y entrando en contradiccioén dos conceptos diferen-
tes el de las generaciones mas antiguas generalmente los

padres y las generaciones mas nuevas los hijos estudiantes.

Es ahi donde el docente tiene como compromiso mediar estas
dos situaciones y sacar en bien de los discentes los mejores

resultados.

Pero tal como lo manifiesta Durkheim, para que haya educa-
cioén se necesitan dos elementos: “"Para que haya educacion,
es nhecesario que estén en presencia una generacion de adul-
tos 'y una generacion de jovenes, y unha accidén ejercida

por los primeros sobre los segundos”

Esos dos elementos deben tener una cohcepcidén de la
educacién que permita adelantar a la generacién de jévenes,
no s6lo por el hecho de obtener un titulo, sino como elemen-
to de capacitacion para un qué hacer, que conlleve al desa-

rrollo del medio.

"DURKHEIM, Emilio. Educacién y Sociologia. Linotipo: Bogota, 1979. p. 65.
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SECTOR OFICIAL RURAL.

El municipio de Belmira cuenta con la concentracién Carlos

Gonzalez, ubicado en la =zona rural. En él se presentan
problemas en cuanto: El aspecto curricular planteado en
el marco teodbrico, la falta de adecuacién de la educacioén
(modalidad académica) v las condiciones sociales en las
cuales se halla la poblacién campesina de Belmira, donde

la mayoria son pequefios productores sin recursos para culti-
var, s6lo la venta de la leche a COLANTA, les garantiza

elementos de subsistencia y en algunos casos la explotacién

minera, aunque éste UGltimo renglén econémico se esta agotan-—
La vinculacién <con la <cooperativa de leche COLANTA, les
ha generado asistencia técnica, facilidades de ahorro vy

crédito y alguna capacitacién informal para el cuidado

y sostenimiento de ganado vacuno y porcino.

La produccién de truchas es un renglén que acusa una fuente

de ingresos buena, pero atn no esta tecnificada.

La desercion y la reprobacién en el plantel educativo de
Belmira en la zona rural es alto, pero mas en la desercion
presenta un promedio de 4.8% (en el periodo analizado,
1984-1987) manifiesta principalmente en 1984-1985 (10.0%
y 7.1% respectivamente) (Cuadro NQ 30), y dentro de los

problemas mas graves para que esta situacién se presente, esta
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la falta de recursos y ayudas educativas que no permiten
a los docentes salirse de la enseflanza repetitiva, memoris-—

tica y presencial. Aunque se ha variado el Plan Educativo

del 080/74 al 1002/84.

A nivel externo, como ya se dijo antes las condiciones
econémicas de las familias de los discentes son muy preca-
rias y ello conlleva a situaciones dificiles en cuanto

salud, nutricién e incluso salud mental.

10.8 ASPECTOS A RESALTAR, EN CUANTO A LAS TASAS (cuadro
N9 30).

Las tasas de reprobacién en la zona agropecuaria se presen-—
tan estimadas para el periodo en mayor proporcidén para
el municipio de Guadalupe, con 12.9% manifiesto por el
mayor porcentaje de la zona y de todo el distrito analizado

durante el afio 1987 (46.7%).

El municipio de Goémez Plata presenta reprobacidén en casi

todos los afios, exceptuando 1985.

El municipio de Belmira presenta la misma proporcién en

el estimativo para el periodo 4.8% tanto para la zona rural

como para la urbana.

Cabe anotar, por lo tanto, que haciendo una comparacioén
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en los cuadros de las tasas anuales la situacién es la

siguiente:

Mayor desercion en los municipios de Santa Rosa de Osos,
para el sector no oficial, durante el afio 1986 (44.4%)
en basica secundaria (99) y para el municipio de Belmira
en el sector rural, en el mismo afio y en el mismo nivel

de educaciodn.

El municipio que mayor reprobacién presenta es Guadalupe

con 12.9% en el estimado para la zona y el periodo 7y para

el afio 1987 con 46.7%.



Cuadro N~ 31

Resumen.

de la educaciédn.

Caracteristicas Internas.

ITnfluencia <le los aspectos fisicos en l1la

calidad

~Influencia

Zonas

Dotacién fisica

de aulas

Dotacion fisica

Laboratorios

Dotacidén fisica

Dotacidén fisica

Escenarios Deportiv.

Faltan aulas y otras
estin en condiciones
fisicas deficientes.
No se ha solucionado

No se recondicionan

los laboratorios, hay
falta de implementos
y estan mal dotados.

Ayudas
Se cuentan con pocas
ayudas y muchas de

ellas estan en mal es-
tado.

Faltan escenarios de-
portivos, hay estre-
chez en los patios.

Cafetera el problema de éstas
a pesar de que en to-
das las administra—
ciones prometen ha-
cerlo.
La insuficiencia de |Laboratorios de Fi- |S6lo hay dotacién de |Se le ha estado po-
aulas se acrecienta |sica y Quimica en |televisibn, faltan niendo cuidado a 1la
con la demanda de [muy malas condiciones |proyectores, betamax |recreacibén y aunque
Agro- educandos, la cual |[se carece de varios y otros que ayudarian |faltan todavia can-
pecuaria en los (ltimos cinco |instrumentos necesa- |a una mejor ensefianza.|chas, estas se han
anos ha ido crecien- |rios para los experi- |La biblioteca es defi-|incrementado notable-
do. mentos. ciente. mente,en San Pedro por
ejemplo se realizaron
los juegos intermuni-
cipales del Norte con
muy buena acogida.
Son insuficientes en {Son buenos los labo- |Existen lugares de [Se ha desarrollado no-
la zona urbana por- (ratorios pero muchos practica sobre todo a |tablemente el depor-
. que hay mayor deman- |de los experimentos nivel textil, campo |te, sobre todo a ni-
Micro- da que en la rural. [no se pueden llevar [que se estd desarro- |vel intermunicipal
empresarial |g;i; embargo en la ru- [a cabo porque los ma- |[llando. Sin embargo |aunque si faltan es-
ral son suficientes. |nuales estéan en otro seria conveniente cenarios deportivos
idioma, generalmente contar con |tanto en los plante—

francés o inglés.

otro tipo de ayudas.

les como en la misma
zona.

Lo
0

00




Cuadro N> 32

C rac ter 1 sti cas inte
educacién.

uenc—ta <K

a otro.

su metodologia, ha-

4 P4 7 .
ciéndola mas practi-
ca y acorde con el
medio.

\\Ipfluenci Relaciones Inter- Prof. y su metodolo- | Administrativos fren- | Administrativos fren-
N
Zonas T\ estudiantiles gia frente a alumnos te a profesores te a alumnos
Son muy buenas, exis-| Algunos alumnos se Hay integracidn entre| A veces no se le pone
te en la mayoria de quejan de que los los administrativos y| atencibén a los alum—
los establecimientos | profesores de mate- el profesorado. Pero| nos, y sus quejas no
Cafetera educaEivos armonia, mAticas son muy ti- en algunas ocasiones son tomadas en cuen-—
companerismo y cola- ranos y muchos de han tenido que inter-| ta.
boracién. ellos no aportan ca- venir los jefes de
si nada y se equivo- | Nicleo.
can mucho en 1los
ejercicios.
La integracién de Muchos de los profe- | Los administrativos Cuando los estudian-
los estudiantes se sores dan muy poco, no le dan asesoria tes acuden a los ad-
da en torno a jue- no despiertan en el | a los profesores en | ministrativos  por
gos, y convivencias alumno el interés por | torno a las evalua- | problemas académicos
Agro- y el llamado _paseo la lectur? y la in— ciones y a veces los | los segundos 1laman
pecuaria de finalizacién de vestigacion estudiantes no han | a los primeros para
la secundaria. cumplido los objeti- | aclarar el caso. Pe-
vos trazados y el ro no hay respuesta
profesor no se ha da- | para el alumno fren-
do cuenta. te al problema, por
lo tanto el estudian-
te no conoce 1la so-
lucidén al respecto.
En términos genera-— Al darse en el medio | Hay coordinacién en— | Falta mayor integra-
les hay buena inte- un impulso a la mi- | tre administrativos cibén entre los ad—
gracién aunque se croempresa en el cam- y profesores. ministrativos y el
Micro— egté pasando de'gn po textil los pro?e— alumnadg. Sgbre to-
empresarial tipo de producciodn sores deben cambiar do en situaciones di-

ficiles. De resto la
situacién marcha bien
a este nivel.

&8
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11. ANALISIS GENERAL Y CONCLUSIONES

El objetivo general y por ende los especificos planteados
en este estudio se cumplieron en su totalidad. Se analizo
la eficiencia 1interna del sistema educativo del Distrito
desde el punto de vista de los factores internos y externos,
con 1indicadores que establecian las condiciones diferencia-
les de cada municipio, siendo necesario el agruparlos en
zonas, a saber: Microempresarial, Cafetera y Agropecuaria.
Ello facilité el analisis v permitio establecer puntos

diferentes y afines en uno y otro aspecto.

En términos generales, la situacién académica del Distrito
07 Norte 01, no se escapa de los elementos que afectan
a toda la nacion en el campo educativo. Sinembargo conside-

ramos que varios de los aspectos aqui sefialados son propios
de cada =zona y por lo tanto su correccion debe orientarse

principalmente a ella.

La situacion socioeconomica de las diferentes =zonas tratadas
afecta enormemente la calidad de 1la educacién, centrandose
logicamente en dos indicadores la desercién y la reprobacion,

base fundamental de nuestro estudio, segiun los objetivos
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planteados. Y repercute en la capacidad de aprendizaje
de los discentes, en la falta de ayudas educativas para
hacer de 1la ensefianza algo menos repetitivo y de “reduccio-
nismo”, en los métodos de ensefianza y en los sistemas de

evaluacion.

11.1 ZONA MICROEMPRESARIAL

En el municipio de Don Matias el cambio en la economia
o sea de agropecuaria a microempresarial, esta pidiendo
urgentemente un replanteamiento en la modalidad educativa
(académica) por las expectativas de los discentes que no
son bajo ese parametro, el académico, sino por el diversifi-
cado. Ello esta generando el que sea mas 1importante la
educacion no formal que si puede llenar estas aspiraciones,

que la formal.

Ademas el hecho de que haya wuna gran migracién del campo
a la cabecera municipal en busca de mejores y mayores opor-—
tunidades brindadas por el desarrollo del sector textil
esta requiriendo una reestructuracion educativa para el
municipio, como ejemplo de ello se tiene que hay mayor

demanda en la zona urbana que en la rural.

Las expectativas de los discentes del municipio de Don
Matias esta variando y por ende al existir wuna wenseflanza

en la modalidad académica y la organizacion del plan de
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estudio con base en el 080/74 presenta descordinacioén con
el medio siendo asi necesario replantearse la clase o tipo

de educacion que se esté brindando en este medio.

11.2 ZONA CAFETERA

Con respecto a la Zona Cafetera, hay mayor interés por
adquirir dinero para subsistir con el grupo familiar al
recoger la cosecha de café y permitir la diversificacion
de la agricultura que el estudiar 1la media vocacional que
no aporta elementos para desarrollar el medio, sino para
salir de él1 a continuar estudios superiores, pero siendo
Toledo y San Andrés municipios tan alejados (los mas distan-
tes del Distrito 07, a la ciudad capital) el 1interés por
continuar estudios superiores se pierde por la falta de
medios econémicos y por la falta de estimulos, tales como
desconocimiento de las diferentes disciplinas que ofrecen
las universidades y los centros de educacién superior vy

el miedo al cambio y al fracasar en un medio desconocido.

La Secretaria de Educacién no tiene cobertura para estos
municipios y es muy dificil 1llegar a la zona por la distan-
cia y la falta de recursos en cuanto a servicios como hote-
les y transporte, por lo cual la penetracion de otras cultu-

ras que 1incidan en la idiosincrasia de él se hace dificil.
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11.3 ZONA AGROPECUARIA

En la zona agropecuaria se presentan varios aspectos, veamos:

En la zona agropecuaria entidades como Desarrollo de la
Comunidad, E1 SENA, Cooperativa de leche COLANTA y otras
de diferente razén social, como ahorro y crédito, consumo,
comercializacion, etc. ubicadas en los mismos municipios,
son un mecanismo de capacitacion informal que el sector
de educacion formal podria aprovechar, siendo entonces
necesario un contacto estrecho entre estas instituciones
y el Distrito Educativo, jefes de nucleo, rectores y profe-

sores .

Las contradicciones entre las generaciones adultas 'y las
jovenes si no se orientan Dbien, influyen en la <calidad
de la educaciéon del Distrito 07 Norte 01, el municipio
que presenta en forma mas notoria esta situacidén es el
de Santa Rosa de Osos porque ha habido cambio de valores
en los wltimos afios, la religiosidad tan arraigada del
medio ha sido rechazada por las generaciones nuevas y la
migracion de muchos de ellos ha traido culturas diferentes

que han afectado la idiosincrasia del municipio.

Notese como la penetracion de la cultura ha afectado al

municipio de Santa Rosa de Osos, mientras que los municipios



214

como Toledo y San Andreés, de la zona cafetera, antes les
ha hecho mucha falta para terminar de desarrollar y ampliar
su cultura, sobre todo en la utilizacién de ayudas y medios
para la ensefianza.

Parece ser que tanto la cultura como la recreaci6én no fueran
indicador para la desercidén y la reprobacién, pero al aplicar

el instrumento de mediciéon (sociodrama y plenaria) el poder

desarrollar el deporte, tener instalaciones para tales
afectos, resulta wun factor 1importante en el municipio de
Santa Rosa de Osos, sobre todo en el sentido de descanso,
motivacién, etc. para poder estudiar, que en la edad adoles-

cente cobra gran importancia.

Otro hecho es que el sector oficial de Santa Rosa de Osos
presenta menor reprobacién que en el sector privado. Sin
embargo en otros municipios este hecho no es preponderante
y por lo tanto no se tomé6 en el analisis como un factor

representativo.

En municipios como Belmira, la falta de recursos econdémicos
sobre todo en la zona rural estda impidiendo la educacién,
y generando desercién y reprobacién (entre otros indicado-
res) porque econdémicamente los campesinos no tienen medios
con los cuales desarrollarse, la falta de abonos fungicidas,
insecticidas, etc. ha impedido la explotacién de la agricul-

tura teniendo ésta que centrarse en la produccién de leche
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(con la mayor ayuda de COLANTA) el inicio en la produccién

de truchas y la explotacién minera en mucha parte agotada.

Esta situaci6én la viven también los municipios de San Pedro

de los Milagros y Entrerrios

Con respecto a Guadalupe, Gomez Plata y Carolina, con la
influencia de la hidroeléctrica y la accién de las empresas
piblicas han variado en su idiosincrasia porque la base
econoémcia y por ende el actuar de las gentes se divide
en dos, los que tienen empleos a través de Empresas Publicas

y los que trabajan la tierra o tienen otro tipo de relaciédn

laboral como: maestros, empleados publicos, etc.

Los que tienen contratacién con Obras Publicas, orientan
la educacion de sus hijos a la educacion formal, en la
media vocacional ya sea académica, pedagbégica o industrial.

Y los que tienen otro tipo de situacion laboral 1la orientan
en modalidades diferentes a la académica incluso a la educa-
cién informal, porque su 1interés es el de que se requiere

aporte de dinero para sostener el grupo familiar.

Cabe anotar que el municipio de Guadalupe presenta la mayor

desercion en el afio 1987 (46.7%).

11.4 ANALISIS GENERAL Y CONCLUSIONES DEL DISTRITO EDUCATIVO
07, NORTE 01 DE EFICIENCIA INTERNA Y EXTERNA

En el Distrito 07 Norte 01 1la calidad de la educacién desde

el punto de vista de la eficiencia interna y externa presen—
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ta las anteriores particularidades, segun las zonas estable-

cidas y en términos generales las siguientes:

No hay mucha diferencia entre los planteles educativos
oficiales y no oficiales, en ambos los problemas educati-
vos fueron planteados abiertamente en cuanto a la rela-
cion de los docentes con los discentes, de los padres
de familia con los docentes y discentes y de los adminis-

trativos, también con los docentes y discentes.

Los problemas causales de desercién y reprobacién tampoco
presentaron diferencias por ser los unos oficiales vy

los otros privados.

En lo concerniente al sector urbano y rural, la diferencia
mds marcada se establece en la falta de contacto entre
los profesores y los padres de familia, en donde éstos
tltimos se 1interesan por sus hijos s6lo al final de afio,
cuando ya nada se puede hacer si el estudiante va perdiendo
un afio o en el sentido del paternalismo consistente en
que si el discente quiere estudiar “que lo haga, vy si no
quiere hacerlo que trabaje entonces”, pero no hay ni motiva-

cion por parte de los padres ni tampoco exigencia

La falta de aulas, dotacién de ellas, creacién de escenarios
deportivos, dotacion de laboratorios, etc. 1influye directa-

mente en la educacién basica secundaria y media vocacional



217

porque los discentes ven la poca <colaboracién por ©parte

de las instituciones gubernamentales, por el medio educati-
Vo, lo cual genera desmotivacién para estudiar presentando
desercién en algunos casos, repitencia y reprobacioén en
otros .

En los programas culturales, deportivos y recreativos ayudan
a la educacion, sacandola de la monotonia y haciendo que

los discentes y docentes se 1integren en fines comunes y

mejoren sus relacioens entre si e incluso con los docentes

Es asi, como programas de la Feria de la Ciencia, 1los juegos
del magisterio, etc., son estimulo para docentes y discentes
que desarrollan la creatividad y habilidades. Muchos de

los municipios del Distrito 07 tienen estas actividades
y el concepto tanto de discentes como docentes es muy posi-—

tivo.

La falta de cobertura en los servicios publicos como -

energia, teléfono, acueducto, alcantarillado, recoleccion
de basuras, etc, afecta la educacién porque imposibilita
el trabajo al interior y el exterior del aula. Ello esta

por lo tanto afectando la calidad de la educacion.

Ademéas los medios de comunicacién como la radio, prensa
y television, son agentes directos que acttan en la calidad

de educacidén, siempre y cuando sean bien utilizados y orien-
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todos por los docentes vy padres de familia.

Ahora bien, en cuanto a los aspectos curriculares se tiene
gran variedad en la aplicacion de los planes de estudio,
mientras unos planteles =estan aplicando s6lo el plan de
estudios 080/74 otros estan con el 1002/84, o estan implemen-—
tando los dos planes; y el hecho de que no haya uniformidad
en la aplicacién de los planes ocasiona repitencia cuando
los discentes cambian de plantel. Ya para 1989, se debe
estar aplicando el sistema de Renovacion Curricular para
los grados 6Q, pero ha habido hasta el momento poca orienta-—
cién por parte de la Secretaria de Educacion y el MEN en

estas zonas.

Y la mayoria de los establecimientos educativos tienen
modalidad académica, en muy pocos existen otras modalidades
como la industrial, pedagégica, etc, lo cual esta demostran-
do la falta de adecuacién entre el tipo de ensefianza que
se esta brindando y la requerida, de acuerdo al medio.
Esta situaciodn la manifestaron en todos los municipios,

tanto docentes como discentes.

Como se va a poder mejorar la calidad de 1la educacidén si
no se esta formando al discente para que aproveche lo ense-
fiado en bien de su familia y de su municipio, corregimien-—

to o vereda?

Otros aspectos se presentan en cuanto a la falta de cumplir
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objetivos, lo cual se manifiesta desde la béasica primaria
en la basica secundaria; en muchas ocasiones se encuentran
estudiantes con problemas de lecto-escritura, de no asocia-—
cién de ideas, etc. 1lo cual afecta la calidad de la educa-
cioén. Esto es muy importante si se tiene en <cuenta que
la renovacion curricular se va a implementar en basica
secundaria; en donde el cumplimiento de objetivos es base
primordial para ella, teniendo en cuenta que centra toda

su atencioén en el discente.

En cuanto a los docentes, no se estan preparando para formar
discentes que puedan quedarse en su medio, si no que lo
estan haciendo para que migren a otros lugares; esto sucede
por la falta de adecuacion de la educacion al medio, tal
como se manifest6o antes, en lo cual el docente no tiene
otra alternativa que trasmitir y enseflar lo que establece
la reglamentaci6én oficial nacional, o sea las orientaciones
de los diferentes decretos, los cuales no han sido elabora-
dos con base en los requerimientos y necesidades de la
regién ni se han tenido en cuenta las evaluaciones y sugeren-—

cias de los mismos educadores.

Es menester ademas que exista mayor contacto y orientacion

entre los padres de familia y los docentes, en cuahto a
la orientacion de sus hijos. Ademas que éstos participen
de las actividades deportivas, culturales y civicas en

coordinacién con sus hijos en la llamada escuela de padres.
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Ahora bien, en cuanto a los programas de capacitacién docen-—
te estos se dictan a los profesores sin establecer el area
que requieren, simplemente es un pre-requisito para ascender
en el escalafén docente, por lo tanto el educador escoge
su capacitacioén segun los créditos que necesite para el
ascenso, pero no porque el interés es capacitarse en el

Area que Tequiere.

Y muchos de los profesores tienen gran dificultad para
realizar estos cursos porque solamente se dictan en el

Aarea metropolitana en tiempo vacacional.

Cabe anotar que a lo largo del estudio se pudo constatar
que la mayoria de los docentes estan en los grados del
. .
5 al 7 , lo cual implica que su capacitacion ha sido muy
general y no en el area de -educacidén requerida para las
diferentes &areas que sirve. No obstante no es necesario
estar en un grado de escalafén alto para tener mayor o
menor eficiencia en la calidad de la educacion, porque
entra en juego el sistema que se esté 1implementando, los
recursos de que se disponga y la motivacién para que el
docente dé de si mismo todos sus conocimientos e incluso

los avances para poder proyectarse; ademas el menor o mayor

grado de exigencia administrativa, entre otros factores.

Otro aspecto que vale la pena resaltar es el hecho de que
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los docentes no estan preparados en muchas ocasiones para

dictar la materia que le asignan pero como es la danica

plaza que existe la toma, dando como resultado el que 1la
materia no llene los objetivos para los discentes, no tenga
profundidad y <claridad el docente en su transmisién, no

desarrolle habilidades ni destrezas y por ende genera pere-—
za, apatia e indiferencia en los discentes, y algunos de
ellos contintan <con esa misma indiferencia y apatia por

esa asignatura todo el resto de su educacién secundaria

y otros por esa asignatura se retiran (desercién), o caen
en la reprobacioén, estableciendo wuna actitud negativa por
todo el resto de su vida ya que una actitud es: “una orga-

nizacioén relativamente duradera de creencias en torno a
un objeto o situaciédn, las cuales predisponen a reacccionar

1
preferentemente de una manera determinada

Ademas la falta de <capacitacion personal de los docentes
ya sea por educacion a distancia, educacion presencial
o semipresencial obra en dos sentidos en los discentes:
En primer lugar cuando el estudiante conoce el interés
del docente por capacitarse lo mira como ejemplo y 1le tiene
mayor confianza. Y en segundo lugar cuando ha tenido do-—
centes a este nivel y los otros que le sirven asignaturas

no tienen si no la <capacitacién reglamentaria, comienzan

"ESCALANTE ANGULO, Carlos. La medicién de las actitudes. Tercer Mundo: Bogota,
1983. p. 13.
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a comparar los métodos de ensefianza, las formas de evaluaciodn

y se convierten en alumnos problemas para los primeros.

En esta forma los resultados de nuestra investigacioén plas-—
man las inquietudes tanto de los discentes como docentes y

padres de familia.

Es pues 1importante resaltar el hecho de que a medida que
la situacién econémica de los municipios se supera, los
criterios para educarse se amplian, pero cuando éstos no
llenan 1las expectativas del medio ni se plantean para que
los discentes desarrollen éste, se desmotivan y terminan
por abandonar su ideal de culminar estudios, orientando
su actuar a otras situaciones que si les llenen sus expec-—

tativas en forma inmediata.

Ahora bien, con respecto al sistema evaluativo, éste debe
concretarse porque muchos de los discentes manifestaron
no entender los métodos de evaluacién y aunque ellos conocen
el tema tratado, la formulacién de las preguntas en las

evaluaciones son confusas y ambiguas

A esto le sumamos el hecho de que la metodologia empleada
por los docentes no es dinamica ni flexible, convirtiendo
el proceso de enseflanza—-aprendizaje en algo mondétono y

repetitivo
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La educacion en el Distrito 07 Norte 01 adolece wun poco
de dinamismo y de desarrollo de habilidades mentales en
los discentes, lo cual conduce a porcentajes relativamente
altos en desercién y repitencia, <caso concreto el municipio
de Toledo que presenta el mayor porcentaje en desercioén
y el municipio de Guadalupe que presenta el mayor porcenta-—
je en reprobacion en el promedio establecido para el anali-

sis 1984-1987.

Con respecto al curriculo es de anotar que los diferentes

establecimientos tanto oficiales como no oficiales, wurbanos
v rurales, vienen experimentando los diferentes planes
de estudio segin la reglamentacién nacional, sin lograr

concluir ni en uno ni en otro plan o simplemente estéan
implementando simultdneamente dos planes, porque para ellos
es mas importante ajustarse a las normas vigentes (ver
situaci6én académica por establecimientos y =zonas del Distri-

to cuadros 1 al 15).

Todo lo anterior hace parte del analisis 'y conclusiones
a la luz de los factores internos y externos de la eficien-—

cia interna de 1la educacion.

Veamos un cuadro sintesis del comportamiento de la desercién

y la reprobacién en todo el Distrito Educativo 07, Norte

01 .



Cuadro No.

33 Desercion y Reprobacién para el Distrito Educativo 07 Norte 01 en el periodo 1984-1987
Consolidado de los ultimos grados (90. - 1lo.)
Desercién y Reprobacion 1984 1985 1986 1987 Estllmad(z gara
Distrito 07 = periadg
Zonas Carécit.'! Grado |Deserc. |[Reprob. | Deserc.| Reprob. |Deserc. | Reprob.| Deserc. |Reprob. |Deserc. Reprob.
Microem- Oficial 110. 6.6 0 0 0 1.9 0 6.2 18.2 3.7 4.5
presarial
Cafetera Oficial 110 0 20.0 30.3 5.3 20.0 15.4 10.4 0 15.2 10.2
Oficial 110 31.1 38.7 7.0 9.1 22.2 16.3 15.0 56.4 19.0 30.1
90 10.0 10.0 4.8 9.1 25.4 0 5.5 0 11.4 4.8
Agrope - %
No 110 8.4 0 4.6 6.6 3.2 1.7
cuaria 3 ,
fige 9 N 0 1.1 1.4
. 110 37.3 58.7 37.3 14.4 44.1 31.7 31.6 74.6 37.9 | 44.8
Oficial
Tasa Esti- =2 10.0| 10.0 4.8 9.1 | 25.4 0 55| o 1.4 | 4.8
mada para x
el Distrito No 11o 3 s 8.4 0 4.6 6.6 3.2 1.7
i 7o 44.4 0 1.1 1.4
Informacién incompleta

624
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INTERPRETACION DE RESULTADOS (CUADRO N 33)

Como puede verse la mayor desercién en el nivel de basica
secundaria la presenta la =zona agropecuaria en el afilo 1986
a nivel no oficial, 44. 4%, seguida de wun 25.4%, también
representativa para el nivel de basica secundaria oficial

en ese mismo afio.

En la desercién estimada para el periodo, tanto la oficial

como la no oficial, resultan iguales a este nivel (11.4%).

Para el nivel media vocacional la mayor deserci6én se presen-—
ta en 1984 en la zona agropecuaria con 31.1% oficialmente
y un 8.4% a nivel no oficial en 1986 pese a la ausencia

de datos.

La mayor desercion estimada para el periodo es la de la
zona agropecuaria (19.0%) a nivel oficial de la media voca-
cional seguida de un 15.2% de la zona cafetera, por las

razones antes anotadas.

Respecto a la reprobacioén a nivel de basica secundaria,
el indice mas alto lo presenta la zona agropecuaria (10.0%)
en 1984, a nivel oficial sin que ésta se pueda comparar
con la educacién basica secundaria no oficial por falta
de informacion completa. Esto hace que a si mismo no pueda

compararse para el periodo de manera clara y completa.
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La reprobacién en el nivel de media vocacional oficial

tiene un comportamiento de altibajos y un notable ascenso

en 1987 (56.4%) en la =zona agropecuaria, mientras que a
nivel no oficial, s6lo se presenta el 6.6% en ese mismo
afio, sin poderse confirmar para los otros afios

La reprobacién estimada para el periodo, resulta igualmente

significativa en la zona agropecuaria (30.1%) en ese mismo

caracter oficial.

Las razones que ayudan a justificar estos resultados son

entre otras las siguientes:

Mientras la =zona agropecuaria esta compuesta por ocho
municipios, la zona microempresarial la constituye un

municipio y la zona cafetera dos municipios.

- El numero de =establecimientos y por ende el nuamero de

estudiantes difiere en consecuencia de una zona a otra.

- El numero de establecimientos no oficiales es inferior
y para efectos de analisis no se ha llevado un mecanismo
de recoleccién de informacién por parte de la Secretaria
de Educacion Departamental de manera completa, por no

depender en todos los aspectos de ella.

No existe una informacioén sistematizada que permita

disponer de todos los datos pertinentes en un momento



227

dado o por periodos continuos como para trealizar un

analisis de cohorte.

Para el Distrito en general la mayor desercién se presenta
en el afilo de 1986 en los diferentes niveles y la mayor
reprobacién en el afio de 1987, con 44.1% y 74.6% respectiva-—
mente lo que permite <reconocer unha desmotivacidén general
que obedece a factores 1internos y externos vya comentados.
Y si observamos los <cuadros por =zonas y munhicipios vemos
que la mayor desercién la presenta el municipio de Santa
Rosa de Osos en el nivel basica secundaria, grado 9Q del
sector no oficial (44.4%) en 1986, y el mayor grado de
reprobacién lo presenta el municipio de Guadalupe con 46.7%

en el afio 1987 en el nivel media vocacional (Ver cuadros

28, 30).
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12. RECOMENDACIONES

.1 A NIVEL NACIONAL

Es menester que 1la planeacién educativa que se ha venido

desarrollando, se fundamente mayormente para aquellas
zonas mas alejadas de las <ciudades capitales, de tal
forma que la aplicacién de tales planes corresponda

al medio socioeconémico que los circunscribe.

Es necesario que se evaluen los planes propuestos para
que a partir de sus resultados y diagnésticos se implemen-—

ten otros que correspondan a las necesidades regionales.

Se requiere ampliar la cobertura del sistema de educacién
a distancia hacia los lugares mas marginados o que no
cuenten con este servicio, ademas con disciplinas que
coadyuven al desarrollo del medio, permitiéndole en
en esta forma a los docentes y discentes permanecer

en un sistema de formacion continua y de avanzada.

Se sugiere la destinacién de un presupuesto mas alto

para el sector educativo que permita una mejor dotaciodn
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fisica y didactica, ademas la descongelacioéon de las
plazas y ampliacion de éstas para poder brindar educacion

al potencial de discentes cesantes.

Trazar politicas que <conlleven a que los discentes se
empiecen a formar mejor dentro de la investigacion para
que al pasar a la educacién superior no encuentren tanta
discontinuidad en los programas y métodos en el aprendi-

zaje.

Que se capacite oportuna y adecuadamente al personal
docente y que preste el servicio educativo sobre el
actual sistema de renovacién curricular que se ha implan-

Q
tado a partir de 1989 para los grados 6

Se requiere que tantos cambios y renovaciones que hace
cada gobierno en cuanto a los sistemas educativos, muchas
veces sin consultas y sin adecuarlas a los diferentes
medios, se justifiquen y se <consulten para evitar el
deterioro que ocasiona el choque de todos estos cambios

en los docentes, discentes y padres de familia.

.2 A NIVEL DEPARTAMENTAL

Es necesario una coordinacion y adecuacio6én entre las

administraciones municipales con respecto al sistema
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educativo, porque la falta de adecuacién y desarrollo
de los servicios publicos impide la utilizacién de ayudas
didacticas y por ende hace que el proceso de ensefianza
sea mono6otono y repetitivo, ademas la falta de medios
de comunicacién imposibilita la penetracién de culturas

y valores de otros lugares méas avanzados.

Es importante trazar politicas a través del Distrito
Educativo y jefes de nucleo sobre los siguientes aspec-—
tos:
Los métodos utilizados para la evaluacion.
- La metodologia aplicada en las diferentes asignaturas.
La aplicacion de los planes de estudio.
- La utilizacioén de recursos didacticos.
- La coherencia de programas académicos por modalidades,

niveles y grados de estudio.

Porque aunque se tiene libertad de catedra, todavia
se presentan casos muy Trepresentativos de tabtes por
asignaturas que 1impiden la continuacién del ciclo educa-
tivo (desercién) o la repitencia permanente (reprobacion)
de algunas de esas asignaturas que marcan la actitud

de los discentes.

Se requiere conscientizar al campesinado para que orien-—

te y motive a sus hijos en 1la continuacion de sus estu-
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dios secundarios, hasta culminar el ciclo. Porque existe
un pronunciado paternalismo respecto a dejar que los
jovenes no estudien si es su deseo, o lo hagan, pero
por su propia conviccion, lo cual a temprana o mediana
edad no es tan firme para permitirles actuar s6lo por

su criterio sin una adecuada orientaciodn.

Es menester ampliar y agilizar los mecanismos de comuni-
cacion hacia los sectores mas marginados para evitar
el aislamiento y desactualizacion a los que éstos se

ven sometidos continuamente.

La aplicacién de los planes 'y programas exigen .
sistema de capacitacion e informacién a docentes y padres

de familia respectivamene, para que se logren los obje-

tivos propuestos de manera satisfactoria.

Asi mismo, los cursos que se programanh para capacitacion
y actualizacion de docentes se deben extender de manera
equilibrada y atendiendo la necesidad de éstos en sus
respectivas 4areas, no s6lo para adquirir créditos tendien-—
tes al ascenso en el escalafén docente, sino que coadyu-

ven al mejoramiento y capacitacion docente

Seguir orientando planes conjuntos en cuanto a activida-—
des 1investigativas, cientificas, culturales, deportivas

y de integracion, las cuales tienen buena acogida
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a todo nivel en los diferentes municipios.

Orientar y coordinar el trabajo con los padres de familia
buscando wuna mejor 1integracion entre docentes—-discentes-—

padres de familia.

3 A NIVEL MUNICIPAL

En la =zona microempresarial (Don Matias), =zona cafetera
(Toledo y San Andrés) v agropecuaria (en casi la totali-
dad de los municipios que la conforman), es fundamental
diagnosticar los requerimientos en cuanto a las caracte-
risticas socioeconoémicas propias de cada municipio,
para que se adecue la modalidad que les corresponde
y poder asi 1implementar 1la educacion hacia las expecta-

tivas que requiere el medio.

Establecer un puente entre administrativos—docentes,
para orientar y coordinar en forma <clara la actividad
educativa en los discentes, evitando asi contradicciones

que perjudiquen su formacién y capacitaciodn.

En las zonas donde hay muy poca dotacidén en recursos

didacticos (laboratorios y talleres) y escenarios y/o
placas deportivas, se podrian unir los recursos y utili-
zarse conjuntamente, previa planeaciodn y coordinacidn

entre administrativos y docentes.
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Es fundamental seguir impulsando donde =exista y abrir

mas la cobertura donde no se ha dado, eventos como “Feria
de las Ciencias”, “Juegos Intercolegiados”, “Juegos
del Magisterio”, etc. e incluso velar porque la comunidad

participe y se integre a ellos.

Seria importante que en algunos municipios, ejemplo
Don Matias y Santa Rosa de Osos se estableciera la jorna-
da continua para que los alumnos puedan utilizar parte
de su tiempo en educacién no formal que les permita
el trabajo productivo en las Fami y Microempresas, debi-
do a que en estos municipios el impulso a estas uGltimas

se han venido incrementando recientemente

Se sugiere para los municipios de San Pedro, Entrerrios,
Belmira (y todos aquellos que las tengan o que las
vayan a crear), darle mayor impulso y apoyo a las Bandas
Marciales y Juveniles, puesto que es el orgullo de sus
gentes 'y un factor de motivacion para los discentes,
que en muchos casos garantiza la continuidad de los
estudios secundarios y la retencién en los establecimien-

tos educativos.

.4 OTRAS RECOMENDACIONES EN TERMINOS GENERALES

Los esfuerzos deben orientarse cada vez méas decididamente

hacia el logro de una mayor eficiencia.
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La carencia de estudios referidos a cohortes anteriores
en el tiempo no permite una comparacién para seguir
la evolucién de los principales indicadores de eficiencia

interna

La tendencia al mejoramiento de la eficiencia a medida
que se avanza en los grados de escolaridad, se ve 1inte-

S s
interrumpida por un corte entre los grados 9 'y 10

Es muy probable que un buen numero de alumnos que 1inicia
el nivel en la zona rural, culminen en la respectiva

cabecera municipal.

La retencion en secundaria y media vocacional puede
estar condicionada por la oferta de escolaridad incomple-
ta en varios establecimientos de provincia, en donde
la mayoria de los alumnos carece de oportunidades para

continuar sus estudios en otra parte.

Hace falta abordar estudios =especificos que tengan en

cuenta particularidades tales como: Modalidades compa-
radas entre INEM vy establecimientos adscritos a los
CASD, univocacionales y otros diversificados distintos
a los INEM; segun zonas homogéneas, por establecimientos

agrupados segin determinadas caracteristicas.
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ANEXO 1 Situacién de las estadisticas educativas recolecta-—

das por Planeamiento Educativo, durante el periodo
1982-1986.

Hasta 1983 s6lo se recolectaba 1la informacidén perteneciente

a la Educacion Formal del sector Oficial Departamental

(nacionalizados). Esta informacién comprendia la matricula
de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media
vocacional, como también las promociones de badsica secunda-
ria y media vocacional. Ademas de datos sobre educadores,

grupos y establecimientos.

A partir de 1984 se empez6 a recolectar la informaciodn

de la Educacién Formal de los sectores Oficial Departamental,

Municipal y Nacional, como también del sector no oficial.
Esta informaciodn comprende la matricula y promocidn de
preescolar, basica secundaria y media vocacional. Ademéas
de datos sobre establecimientos, grupos v educadores.
A pesar del esfuerzo de los afios anteriores, no poseemos
la informacién sobre educacién de adultos, educacién espe-—
cial y radiocentros. Sinembargo las estadisticas referentes

a estos tres uUltimos programas los recolectan las dependen-
cias que los administran y Planeamiento Educativo los puede

obtener en forma indirecta.

NOTA: La educacion Especial que se 1imparte en escuelas
regulares, si se tabula en Planeamiento, como también algu-

nas escuelas especiales del sector Oficial Departamental.
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ANEXO 2 Cronograma de Actividades.

PRIMERA ETAPA:

Elaboracion del proyecto.

Entrevista con personal adscrito a la Secretaria de
Educacion y Cultura.
Recoleccion de informacion bibliografica y datos esta-

disticos .

qQ

TIEMPO DE DURACION: 6 meses, o sea el 2 semestre de 1988.

SEGUNDA ETAPA:

Elaboracién del marco teérico.

- Aplicacién de los instrumentos de medicién.

Entrevistas estructuradas y no estructuradas.

TIEMPO DE DURACION: 4 meses, Enero—-Mayo de 1988.

TERCERA ETAPA:

- Presentacion de resultados.

- Analisis estadistico.

Analisis cuantitativo y cualitativo.



- Elaboracion de tasas.
- Conclusiones y resultados finales.

- Recomendaciones.

TIEMPO DE DURACION: 5 meses, Junio—-Noviembre de 1988

Presentacién de resultados 1989.
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ANEXO 3 Técnicas de recoleccidn de informacidén cualitativa.

Ne Descripcion

(1) (2)

Resumen: Palabras claves:

(3) (4)

Observaciones: (5)
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ANEXO NQ 3 Explicacioén. Descripcién de las ténicas de re-

colecciébn de informacién cualitativas aplicadas.

El formato elaborado para la recoleccion de informaciodn

cualitativa se adapté para las diferentes técnicas sleccio-

nadas: sociodrama, grupo focal, entrevista dirigida, aplica-
das en las diferentes zonas: agropecuaria, cafetera e indus-
trial; en cada uno de los cuales se tuvieron en cuenta
los temas: Problemas educativos generales, desercion vy

reprobacion.

Para el desarrollo de dichos temas se tomaron en cuenta

los encabezamientos de cda espacio asi:

1. Nimero de orden: Este orden consistié6 en la nomencla-
tura numérica que se extendidé en cada ficha segin la

técnica aplicada y el tema tratado.

2. Descripcion: En esta parte se anotaron los datos de
las personas que rindieron la informacién: jefes de
niucleo, supervisores educativos docentes, alumnos y
otros miembros de la comunidad (alcaldes y lideres
comunitarios) con los cuales se lograron entrevistas
informales, en las diferentes =zonas y <con las fechas

respectivas

3. El resumen: En este espacio se transcribieron de la
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tos.
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manera mas textual posible, los informes que rindieron
las personas en forma amplia y espontanea sobre cada

uno de los temas propuestos.

Las palabras claves: Punto en el <cual se escribieron
las palabras claves o subtemas tratados de las diferen-

tes técnicas aplicadas.

Las palabras se seleccionaron por el énfasis y repeti-
cion que los informantes manifestaron, lo que sirvié
de apoyo para confirmar o retomar ideas fundamentales

con las que se pudo concluir vy elaborar observaciones

de interés.

Las observaciones: Aqui se escribieron comentarios
complementarios de lo observado y lo expresado en forma
adicional por las personas informantes, que sirvieron
igualmente como punto de apoyo y aclaratorio de muchas
inquietudes presentadas en el desarrollo de las practi-
cas y otros temas (atin no tenidos) que de reflejo tenian

que ver con los tratados.

continuacién se presenta el texto escrito de <cada una

las técnicas aplicadas con los diferentes temas propues-—
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ANEXO 4 Técnica cualitativa de recolecci6én de informacién

Sociodrama.

TEMA: Factores internos que determinan 1la calidad de 1la

educacién en el Distrito Norte O01.

PRESENTACION

Objetivos Especificos: Con la presentacion de esta activi-

dad se pretende:

- Deducir el significado e importancia que tiene la educa-
cion para cada wuno de los estamentos que 1ntervienen

en ella.

Determinar a través de las actitudes y manifestaciones
de los protagonistas, los factores internos que 1inciden

en la calidad del sistema educativo del Distrito 07

qQ

N 01.

Detectar los aspectos mas significativos en la <calidad

de la educaciéon del Distrito NQ()?, Norte 01

Protagonistas: Intervendran los siguientes representantes:

Representante del Rector del establecimiento.

Tres representantes de educadores del Distrito.
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Seis representantes de estudiantes (alumnos de ultimo
grado), de diferentes establecimientos.
Seis representantes de padres de familia (de ultimo
grado, uno por cada alumno).

- Seis representantes de madres de familia (una por cada
alumno) .
Un representante del jefe de ntcleo.
Un representante del jefe del Distrito.

- Dos representantes de funcionarios de SEDUCA.

TOTAL: 26 representantes (minimo).

Explicaciéon General. Para llevar a cabo la actividad drama-
tizada se tendra en cuenta los aspectos de planta fisica
que en general se presenten en los establecimientos, asi
como las condiciones ambientales y recursos conh que cuentan

dichos establecimientos, todo lo cual =estarda representado

en montaje y decoracion del escenario.

Los protagonistas seran seleccionados al azar, preferiblemen-
. Q Q

te alumnos que cursen el Uudltimo grado (9 y/o 11 ) por

considerar que estos han seguido una trayectoria de conoci-—

mientos sobre los diferentes aspectos del proceso educativo

y las funciones que <cada uno de los estamentos cumple en

su intervencion.

Los protagonistas seleccionados se apropiaran voluntariamen-

te de su funcidén, tratando de llevar a cabo sus actividades



de la manera mas fiel a la realidad observada en

cimiento al cual pertenece.

GUIA DE TRABAJO

Teniendo en cuenta las condiciones en que se
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el estable-

plantea la

realizacién del sociodrama por parte de los protagonistas,

se planea lo siguiente:

Representacion de un caso de desercion por parte de

los participantes, con interpretacion libre

Q s
de los protagonistas discentes de 9 y 11

de parte

(de basica

secundaria y media vocacional en las tres zonas clasifi-

cadas: industrial, cafetera y agropecuaria)

Representacion de un caso de reprobaciodn

de los protagonistas, también en forma libre,

e s

por parte

por discen-—

tes de 9 y 11 grados de béasica secundaria y media

vocacional en las tres zonas enunciadas.

Método. Dramatizacion, con base en la acciodn,
cion concluyendo con una plenaria, realizada

protagonistas del sociodrama y los espectadores.

PRACTICA N 2

En el momento en el cual los protagonistas del

participa-

entre los

sociodrama
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preparan su tematica sobre el caso de desercion y de repro-—

bacién, con el resto de estudiantes que se denominan espec-—
tadores, se realiza wuna practica para conocer sus futuras
aspiraciones y describir algunos aspectos locativos, al

igual que el concepto sobre la metodologia wutilizada por

los profesores, las preguntas son las siguientes:

Taller estudiantes de ultimo grado (9° y 11°)

Por favor responda en forma <clara y lo mads sinceramente

posible los siguientes 1items:

1. Describa el aspecto locativo en su colegio (o sea patio,
canchas, laboratorios, ayudas educativas, bienestar
estudiantil, etc.).

2. De las asignaturas que ha recibido qué &reas considera

mas dificiles y por qué?

3. Las evaluaciones que le practican 1los profesores, le
permiten conocer y aprender mas de la materia. Explique

Su respuesta.

4. Considera que la educacion que recibe es la que necesita

para salir adelante con sus aspiracones futuras?

5. Qué piensa hacer cuando termine sus estudios secundarios?

(Duracién 20 minutos)
Gracias por su colaboraciédn
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ANEXO 5 Grupo Focal

Objetivos Especificos:

- Identificar los factores internos que mas inciden en
Q
la calidad de la educacién en el Distrito N 07 Norte

01.

Determinar de qué manera influyen cada uno de los facto-
res 1internos 1identificados, en la calidad de 1la educa-

cién del Distrito N 07 Norte O1.

Condiciones de Trabajo:

Nimero de personas: De 6 a 8 personas.
Duracion de la discusioén: Una y media horas
. . . . Q S
Participacion: Profesores de grados superiores (9 -11)
de los diferentes establecimientos del

Distrito.

Nimero de observadores: 4 personas y un moderador.

Guia de Trabajo:

La administracion (personal administrativo, no docente

y de servicios).
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PRACTICA
Para jefes de nucleo, supervisores, jefe de Distrito.
Tema: La desercion, la repitencia: Causas y correctivos:

Cuales son los principales problemas educativos en basica
secundaria y media vocacional en su nucleo educativo.

- Describa un caso concreto de deserciodn.
En su ntcleo educativo el indice de desercién absoluta

fue mayor o menor en: 1986 1987

- En su Distrito y Nucleo Educativo, <cuales son las princi-
pales causas que 1inciden en el problema de 1la desercion
absoluta?

- En su Distrito y Nucleo Educativo, cuales son las princi-
pales causas que 1inciden en el problema de la repitencia.

- A nivel de su ntcleo qué correctivos se han implementado
para disminuir la desercion absoluta?

- A nivel de su nucleo educativo, qué correctivos se han
implementado para disminuir la repitencia?

De acuerdo a la desercién escolar absoluta en su nucleo,
cémo se manifiesta ésta en el sector urbano (cabecera),
y en el sector rural?

- Si existen diferencias entre la desercion absoluta del

sector rural y urbano, a qué piensa usted que se deben

estas diferencias?
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De acuerdo a la repitencia, como se manifiesta ésta
en el sector urbano (cabecera) v en el sector rural.
Si existen diferencias entre la repitencia del sector

urbano y rural, a qué piensa usted que se deben estas

diferencias
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ANEXO 6 Entrevista a profundidad

Técnica de recolecci6én de informacién cualitativa aplicada
a los docentes segun las diferentes zonas productivas del

Distrito N 07 Norte 01.

TEMARIO:

- Aspectos descriptivos sobre reprobacién y deserciodn.
Causas determinantes en la reprobacién y deserciodn.
Alternativas de soluciodn propuestas para reducir la

reprobacién y la desercion.
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ANEXO 7 Primeros Alcaldes elegidos popularmente.

De acuerdo a los <cambios administrativos, condensados en
la ley 11 de 1986, el Decreto 1333, la descentralizacio6n
de los municipios, la conformacién de las juntas administra-—
doras locales, entre otros. Se eligi6 popularmente para
un periodo de dos afios (1988-1990) 1los alcaldes que regirian
los municipios y su desarrollo, los cuales quedaron para

el Distrito 07 Norte 01, asi:

Zona Cafetera:

San Andrés: Tobias de Jesus Giraldo Sanchez.

Toledo: Carlos Humberto Lujan Montano.

Zona Industrial.

Don Matias: José Heriberto Gil Yepes.

Zona Agropecuaria.

Santa Rosa de Osos: Francisco Naval Restrepo Palacio.
Guadalupe: Maria Carlota Vélez Vélez.

Carolina: Raul Ivan Duque Vélez.

Gomez Plata: César Augusto Pérez Molina.

Entrerrios: Gonzalo Pérez Arango.

San Pedro: Amoldo Antonio Hernandez Goémez.

Belmira: Nabor Alfonso Villa Londofio.

San Joseé: Carlos Alberto Mufioz Uribe.
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Todos tienen planes para desarrollar en la educacion e
impulsar 1la actividad educativa con base en las condiciones

socioeconémicas de cada municipio, veamos algunos:

Zona Agropecuaria

San Pedro :
Estimulo a la Banda Marcial del Liceo Departamental
Pio XII.
Creacion del Fondo de Proteccion Escolar.

- Donacion de becas.

- Terminacion del Polideportivo e impulso al deporte
y campafias por una juventud sana y sin drogas.

- Carretera que une a San Pedro con Belmira (continuacioén)

Belmira:
- Continuacion de la carretera Belmira-San José.
- Carretera Santo Domingo-El1 Alto.
Ampliacién de 1los servicios de la Casa de la Cultura
con nuevos y actualizados libros y con mejores programas.
- Construccidon de aulas.
Conformacion del Fondo de Proteccioéon Escolar y restauran-—
te escolar .

Impulso y conformacién de la Banda Marcial y la Infantil.
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Entrerrios:
- Creacion de aulas.
- Diversificacio6on de la educacién - agropecuaria.
Construccién y terminacién del Polideportivo e 1impulso
al deporte intermunicipal.

- Dotaciéon de implementos fisicos.

Gomez Plata:

Ponerle atencion al IDEM Goémez Plata, el cual ha estado
descuidado en cuanto a sus aulas y dotacion.

Recondicionar el laboratorio de Fisica y Quimica.

Velar porque las plazas educativas no estén vacantes, pro-—
blema que ha ido aumentandose en los ultimos afios.

Impulso al deporte y la recreacidn.

Zona Microempresarial

Don Matias:

- Creacion de aulas en la zona urbana, porque existe super-—
poblacién estudiantil.

- Velar porque las plazas educativas estén llenas.
Impulso al deporte y la recreacion.
Educar para el generamiento del propio empleo.

- Hacer que la educacién esté acorde con el medio indus-

trial que se esta desarrollando en el municipio.
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Zona Cafetera

Toledo :
Velar porque las plazas educativas sean cubiertas.
Impulsar el deporte y la recreaciodn.
Dotacién fisica de los establecimientos educativos,
los cuales han estado descuidados.

- Velar por la cultura vy su desarrollo sobre todo en
la juventud.

San Andrés:
Creacion de escuelas y acondicionamiento de las existen-—
tes.

- Velar por erradicar el analfabetismo.

- Dotacion de los laboratorios

- Impulsar 1la cultura.

- Ampliar la cobertura de servicios publicos.

Los datos consignados fueron temados de la prensa, El Colombiano,
tas realizadas a los alcaldes en la semana de su eleccion.

El Mindo y entrevis—
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Educativo 07 Norte

de Antioquia 1984

Distrito Sede Nimero
Medellin Oriental Medellin 01
Medellin Occidental Medellin 02
Valle de Aburra Norte Bello 03
Valle de Aburra Sur Envigado 04
Magdalena Medio Puerto Berrio 05
Nordeste Amalfi 06
Norte N° 1 Sta. Rosa de Osos 07
Norte N2 2 Yarumal 08
Bajo Cauca Caucasia 09
Occidente N2 1 Antioquia 10
Occidente N2 2 Frontino 11
Urabi N2 1 Apartado 12
Uraba N2 2 Turbo 13
Suroeste N2 1 Andes 14
Suroeste N2 2 Tamesis 15
Oriente N° 1 Sonsén 16
Oriente N2 2 San Carlos 17
Oriente N2 3 Rionegro 18
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DEPARTAMENTO DE ANT/0QU/A4
REGION NORTE
MAR CARIBE
DEPTO. DE
CORDOBA
DEPTO. DE
BOLIVAR
11
y i

DEPTO. DE

DEPTO. DE CHOeo

SANTANDER

DEPTO. DE BOYACA

DEPTO. DE CALDAS

MAPA N*° |
CONVENCIONES

REGION NORTE L
PLAN DE INVESTIGACION
AREA DF ESTUDIO

L7 RESTO DEL DEPTO.

NORTE
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ATLANT I CO
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INFRAESTRUCTURA VIAL DE NIVEL NACIONAL EN A REGION NORTE DEL DEFTO
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CUBRIMIENTO DEL SERVICIO DE ENERGIA EN EL DEPARTAMENTO

1 ITUANGO EADE 15" ENTRERRI0S ezoa%/? p
2 BRICENO AUTOGENERADO i SN. PEDRO BLOQUE
3 VALO/VIA LADE 17 DON MATIAS EPM
4TOLEDO EADE
S YARUMAL BLOQUE
CCAMPANENTO BLOQUE
7SN, ANDRES FADE

’ PN J. DE. LA MONTANA EADE

\ 9 ANGOSTURA £PM
10 GUADALUPE EPM
I BELITIRA BlLOQUF
125TA. ROSA EPM
13 CAROLINA EPH 4

e 14 GOMEL PLATA EF BoLIvAL
BAJO CAUCA
CORDOBA

4€ A NORDEST £
ANV
oo\ g -
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B

“MEDELLIN
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MPIOS. CON ENERG. FPIA.
L7 MPIOS. ATENDIDOS DIRECTA SUR
POR EEPP DE MEDELLIN
=/ MPIOS. ATENDIDOS POR FADE'
ENERGIA DE EEFPPN.
MPI0S. ATENDIDOS POR EADE
Cov ENERG. DE EEPPM Y
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L7 MPIOS. A 10S QUE SE LES
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Boyaca

MAPA N? &
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