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I N T R O D U C C I O N 

En el m a r c o de los p r o b l e m a s de i n v e s t i g a c i ó n de i n t e r é s 

para la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n y C u l t u r a D e p a r t a m e n t a l , 

r e v i s t e n c a r á c t e r i m p o r t a n t e y p r i o r i t a r i o los d i a g n ó s t i c o s 

que sobre la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n se r e a l i c e n . T e n i e n d o 

en c u e n t a que tanto el s e c t o r p r i v a d o como el o f i c i a l de 

la e d u c a c i ó n f o r m a l en b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l , 

r e q u i e r e n del a n á l i s i s de los f a c t o r e s i n t e r n o s y e x t e r n o s 

que en una u otra forma influyen en la educación. 

Esas c a r a c t e r í s t i c a s e x t e r n a s han t e n i d o una r e l a c i ó n d i r e c -

ta con las i n t e r n a s , h a s t a tal p u n t o que se han realizado 

una c a n t i d a d de r e f o r m a s c o n d e n s a d a s en los d e c r e t o s que 

regulan la e d u c a c i ó n . La p e d a g o g í a por e j e m p l o según el 

m o m e n t o h i s t ó r i c o que se viva ha v a r i a d o según los i n t e r e s e s 

y o b j e t i v o s de una s o c i e d a d en p a r t i c u l a r . En esta f o r m a 

se dice q u e : "Toda p r á c t i c a p e d a g ó g i c a e x p r e s a los i n t e r e -

ses de una u otra c l a s e y está por lo t a n t o al s e r v i c i o 

de unos u o t r o s i n t e r e s e s . No e x i s t e p e d a g o g í a n e u t r a l " * . 

FLOREZ OCEOA, Rafael y otros. Pedagogía en la educación privada de Msdellín. Ed. Uni-
versidad de Antioquia. Msdellín, 1988. p. 43. 
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Asi m i s m o la i n f l u e n c i a que g e n e r a n las c a r a c t e r í s t i c a s 

e x t e r n a s t a l e s c o m o : o b r a s d e i n f r a e s t r u c t u r a , r e c r e a c i ó n 

y d e p o r t e , s a l u d , e m p l e o , s e r v i c i o s , e n t r e o t r o s ; h a c e n 

que en una u otra forma un d i s c e n t e deje de e s t u d i a r , i n t e -

r r u m p a sus e s t u d i o s p a r c i a l o t o t a l m e n t e , o c o n t i n ú e con 

ellos h a s t a c u l m i n a r l o s . 

El p r e s e n t a r el a n á l i s i s de e s t a s c a r a c t e r í s t i c a s y de 

las i n t e r n a s , t a l e s c o m o : c u r r í c u l o , c a m b i o s p e d a g ó g i c o s , 

t r a b a j o m e t o d o l ó g i c o , d e n t r o y f u e r a del a u l a , e t c . , da 

c u e n t a del o b j e t i v o de la i n v e s t i g a c i ó n , c u a l es la e f i c i e n -

cia i n t e r n a y el D i s t r i t o E d u c a t i v o 0 7 , N o r t e 01 con r e p r e -

s e n t a c i ó n en los m u n i c i p i o s de S a n t a R o s a de O s o s , D o n 

M a t í a s , E n t r e r r í o s , B e l m i r a , San P e d r o d e los M i l a g r o s , 

G u a d a l u p e , G ó m e z P l a t a , San A n d r é s d e C u e r q u i a , San J o s é 

de la M o n t a ñ a y T o l e d o , son el m a r c o de r e f e r e n c i a para 

este e s t u d i o e x p l o r a t o r i o d e s c r i p t i v o , q u e a t r a v é s del 

d i a g n ó s t i c o y el t r a b a j o un poco d e s c r i p t i v o de d i c h o s 

m u n i c i p i o s m i d e n los a s p e c t o s más p r e p o n d e r a n t e s d e s d e 

el p u n t o de v i s t a i n t e r n o y e x t e r n o , en dos a s p e c t o s f u n d a -

m e n t a l m e n t e : la d e s e r c i ó n y la r e p r o b a c i ó n c o m o i n d i c a d o r e s 

de e f i c i e n c i a i n t e r n a sin dejar de r e c o n o c e r que no son 

los ú n i c o s para un a n á l i s i s de d i c h a e n v e r g a d u r a pero por 

e f e c t o s de o r d e n y de l o g r o en los o b j e t i v o s p r o p u e s t o s 

en el t r a b a j o se a b o r d a n sólo é s t o s . 

A través de este e s t u d i o se d e t e c t a r o n d e f i c i e n c i a s y n e c e -

s i d a d e s p r i o r i t a r i a s las c u a l e s se e x p o n e n en el ú l t i m o 
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aparte de é s t e , a c o m p a ñ a d a s de r e c o m e n d a c i o n e s s u g e r i d a s 

para su s a t i s f a c c i ó n . 

En el c a m p o e d u c a t i v o p a r t i c u l a r m e n t e en n u e s t r o m e d i o , 

la a c c i ó n i n v e s t i g a t i v a se ha dado en f o r m a a i s l a d a y poco 

s i s t e m á t i c a ; por lo cual es m e n e s t e r c u e s t i o n a r s e s o b r e 

la n e c e s i d a d de e s t u d i o s que p e r m i t a n a b o r d a r d i v e r s o s 

p r o b l e m a s del s e c t o r , en forma o r d e n a d a , d i s c r i m i n a d a y 

r a c i o n a l por n i v e l e s y m o d a l i d a d e s , t a n t o en e d u c a c i ó n 

formal como no f o r m a l y e s p e c i a l . Y este e s t u d i o fue en 

un c o m i e n z o una parte de uno que se p e r f i l a b a en v a r i o s 

m u n i c i p i o s o r e g i o n e s , o sea el a b o r d a r la eficiencia de la 

e d u c a c i ó n en los d i f e r e n t e s d i s t r i t o s e d u c a t i v o s a n i v e l 

de A n t i o q u i a ; sin e m b a r g o no se l o g r ó el d e s a r r o l l o del 

m a c r o p r o y e c t o y se p r e s e n t a por lo t a n t o en forma i n d i v i d u a l 

aunque con ello no p i e r d e ni o b j e t i v i d a d ni deja de ser 

i m p o r t a n t e , m á x i m e c u a n d o puede ser un c u e s t i o n a m i e n t o 

para la o r i e n t a c i ó n de este tipo de t a b a j o s en forma g e n e r a l 

y no p a r t i c u l a r , b u s c a n d o con ello los t ó p i c o s y r e n g l o n e s 

p r i n c i p a l e s para los d i f e r e n t e s p l a n e s d e d e s a r r o l l o , s a l i -

dos de la i n v e s t i g a c i ó n a r t i c u l a d a y no de la i m p r o v i s a c i ó n 

o los t r a b a j o s a i s l a d o s que si bien son i m p o r t a n t e s no 

aportan al campo i n v e s t i g a t i v o a v a n c e s de t r a s c e n d e n t a l 

i m p o r t a n c i a . 
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1. OBJETIVOS 

1. 1 OBJETIVO G E N E R A L 

Presentar un diagnóstico sobre E f i c i enc i a Interna de la Educación Forma l : 

Básica Secundaria y Media Vocacional , últ imos grados (9o.-11o) en el Dis-

trito Educat ivo 07 Norte 01; en los sectores Of i c i a l y privado, zona ur-

bana y rura l . 

1. 2 OBJETIVOS E S P E C I F I C O S 

Ident i f icar en la Educación Forma l el comportamiento de los indica-

dores de E f i c i e n c i a Interna, tales como: deserción y reprobación, en 

el Dist r i to Educat ivo 07 Norte 01, en el período 1984 1988. 

Descr ibir en la Educación Formal el comportamiento de las carac te-

r ís t icas endógenas, que inciden en la E f i c i enc i a Interna del S istema e-

ducativo del D is t r i to , tales como: Recursos F í s i cos , Humanos y Cu -

r r icu lares . Igualmente las ca rac te r í s t i cas externas , ta les como: Cu l -

turales , Ambientales y Socioeconómicos. 

Exp l i ca r el comportamiento de los indicadores internos 
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y e x t e r n o s que i n c i d e n en la e f i c i e n c i a i n t e r n a de la 

e d u c a c i ó n f o r m a l ; b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l , 

en el D i s t r i t o E d u c a t i v o 0 7 , N o r t e 0 1 , a la luz del 

a n á l i s i s sobre la c a l i d a d de la m i s m a . 

P r o p o n e r a l t e r n a t i v a s para e l m e j o r a m i e n t o c u a n t i t a t i v o 

y c u a l i t a t i v o de la e d u c a c i ó n en el d i s t r i t o . 
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2 . J U S T I F I C A C I O N 

La i n v e s t i g a c i ó n c o n s t i t u y e un reto p e r m a n e n t e en c u a l q u i e r 

área de la a c t i v i d a d h u m a n a , como base para la i n n o v a c i ó n 

y la o b t e n c i ó n de m e j o r e s r e s u l t a d o s . 

En el c a m p o e d u c a t i v o , p a r t i c u l a r m e n t e en n u e s t r o m e d i o , 

la a c c i ó n i n v e s t i g a t i v a se ha dado en f o r m a a i s l a d a y poco 

s i s t e m á t i c a , por lo cual es hora de e m p r e n d e r e s t u d i o s 

que p e r m i t a n a b o r d a r d i v e r s o s p r o b l e m a s del s e c t o r , en 

forma d i s c r i m i n a d a por n i v e l e s y m o d a l i d a d e s , t a n t o en 

e d u c a c i ó n f o r m a l como no f o r m a l y e s p e c i a l , por r e g i o n e s 

y aún por m u n i c i p i o s . 

Como un primer paso h a c i a la c o n s o l i d a c i ó n de un t r a b a j o 

i n v e s t i g a t i v o c o h e r e n t e y s i s t e m á t i c o sobre la e d u c a c i ó n 

en A n t i o q u i a , nos p r o p o n e m o s la r e a l i z a c i ó n de un d i a g n ó s t i -

co sobre e f i c i e n c i a i n t e r n a en e d u c a c i ó n f o r m a l en el distri-

to e d u c a t i v o 0 7 , en b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l , 

sector p r i v a d o y o f i c i a l , y área u r b a n a y r u r a l . Se b u s c a 

con este e s t u d i o , a d e m á s de c u m p l i r con el r e q u i s i t o de 

tesis para optar el t í t u l o de M a g i s t e r en A d m i n i s t r a c i ó n 

E d u c a t i v a , S o c i o l o g í a E d u c a t i v a y P s i c o r i e n t a c i ó n , a p o r t a r 

a la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n y d e m á s e n t i d a d e s v i n c u l a d a s 
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a la r e g i ó n , una f u e n t e de c o n s u l t a para el d i s e ñ o de p l a n e s 

y p r o g r a m a s f u t u r o s . 

La c a l i d a d de la e d u c a c i ó n es un tema c o m p l e j o y d i f í c i l 

de t r a t a r , y a pesar de h a b e r sido e s t u d i a d o d e s d e d i f e r e n -

tes ó p t i c a s t e ó r i c a s , es poco lo que se ha i n v e s t i g a d o 

y p r o f u n d i z a d o en su s i g n i f i c a d o . Se le ha e s t u d i a d o p r i n -

c i p a l m e n t e en t é r m i n o s c u a n t i t a t i v o s y un poco m e n o s en 

t é r m i n o s c u a l i t a t i v o s . E n n u e s t r o c a s o , p r e t e n d e m o s a b o r d a r 

la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n , e n f o c á n d o l a en su a p a r t e c u a l i -

t a t i v o , sin dejar de l a d o , el a s p e c t o c u a n t i t a t i v o , p u e s t o 

que e s t o s dos p a r á m e t r o s van muy u n i d o s . 

Además s i e n d o e s t e un e s t u d i o l o c a l y r e g i o n a l c o n c r e t a m e n -

te de m u n i c i p i o s que e s t á n u b i c a d o s en la p a r t e n o r t e de 

A n t i o q u i a , y al m i s m o t i e m p o a d m i n i s t r a t i v a m e n t e A n t i o q u i a 

p e r t e n e c e a la r e g i ó n n o r o c c i d e n t a l , los m u n i c i p i o s o b j e t o 

de este t r a b a j o i n v e s t i g a t i v o c o r r e s p o n d e n a la r e g i ó n 

2 de la Z o n a N o r t e y el a n á l i s i s de sus c a r a c t e r í s t i c a s 

a m b i e n t a l e s c u l t u r a l e s y s o c i o e c o n ó m i c a s , c o a d y u v a n a la 

p r o f u n d i z a c i ó n del c o n o c i m i e n t o de la r e a l i d a d n a c i o n a l ; 

máxime c u a n d o la e d u c a c i ó n en la a c t u a l i d a d se s o s t i e n e 

en la c o n c e p c i ó n c u r r i c u l a r que se d e n o m i n a p a r t i c i p a t i v a -

s o c i a l , la c u a l fija como o b j e t o de la e d u c a c i ó n el c a m b i o 

c u l t u r a l y c o l e c t i v o p o n i e n d o más su a c e n t o en los p r o c e s o s 

que en los r e s u l t a d o s . 
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3 . P R O B L E M A 

3.1 F O R M U L A C I O N Y D E S C R I P C I O N 

Los p r o b l e m a s de la e d u c a c i ó n son de p e r m a n e n t e a c t u a l i d a d 

como p o s i b l e s o b j e t o s de i n v e s t i g a c i ó n , en b u s c a del enrique-

cimiento t e ó r i c o - p r á c t i c o de este c a m p o tan d e b a t i d o en 

cualquier tipo de f o r m a c i ó n s o c i a l . 

La i n v e s t i g a c i ó n c i e n t í f i c a c o n s t i t u y e una e x i g e n c i a b á s i c a 

en la d e t e r m i n a c i ó n de p o l í t i c a s , p l a n e s y p r o g r a m a s en 

el campo e d u c a t i v o , en sus d i f e r e n t e s f o r m a s , n i v e l e s y 

m o d a l i d a d e s . 

Nuestro m e d i o se ha c a r a c t e r i z a d o por e s t u d i o s d e s c r i p t i v o s 

i n d i v i d u a l e s y a i s l a d o s , sin d e s c o n o c e r por ello su v a l i d e z . 

S i n e m b a r g o el r e a l i z a r el d i a g n ó s t i c o g e n e r a l de la e d u c a -

ción c o n s t i t u y e una tarea c o m p l e j a por las m ú l t i p l e s v a r i a -

bles que en éste i n t e r v i e n e n t a n t o , de o r d e n i n t e r n o c o m o 

e x t e r n o , c u a n t i t a t i v o como c u a l i t a t i v o . C o m o una p r i m e r a 

a p r o x i m a c i ó n , en este t r a b a j o i n v e s t i g a t i v o se a b o r d a r á 

el a n á l i s i s de e f i c i e n c i a i n t e r n a o c a l i d a d de la e d u c a c i ó n 

como e l e m e n t o s f u n d a m e n t a l e s del d i a g n ó s t i c o . S e e n t i e n d e 
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por e f i c i e n c i a i n t e r n a : "La c a p a c i d a d del s i s t e m a para 

retener a la p o b l a c i ó n que i n g r e s a y de p r o m o v e r l a con 

fluidez de un grado al s i g u i e n t e , h a s t a l o g r a r la c u l m i n a -

ción del r e s p e c t i v o n i v e l " ^ ^ 

El concepto de " c a l i d a d de la e d u c a c i ó n " ha sido a m p l i a m e n t e 

debatido en la a c t u a l i d a d , t a n t o en e s c e n a r i o s n a c i o n a l e s 

como i n t e r n a c i o n a l e s , l o g r á n d o s e e l e m e n t o s d e c o n v e r g e n c i a , 

aunque s u b s i s t e la p o l é m i c a en o t r o s . 

Miremos ahora una d e f i n i c i ó n de la c a l i d a d de la e d u d a c i ó n , 

si se toma con base en el s e c t o r i n d u s t r i a l se t e n d r í a : 

"la e s c u e l a es la i n d u s t r i a , la e d u c a c i ó n el s e r v i c i o , 

los e s t u d i a n t e s la m a t e r i a p r i m a , la e n s e ñ a n z a el p r o c e s o 

y los g r a d u a d o s el p r o d u c t o " . Si t e n e m o s en c u e n t a este 

concepto es n e c e s a r i o tener t a m b i é n la d e f i n i c i ó n a d e c u a d a 

para él: "la c a l i d a d se e n t i e n d e c o m o a p t i t u d para el 

uso y el m e j o r a m i e n t o de la c a l i d a d como un p r o g r a m a de 

(2) 
eliminación y p r e v e n c i ó n de d e f e c t o s . . . " 

Ahora bien si c o n s i d e r a m o s la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n en 

términos c u a n t i t a t i v o s más que en c u a l i t a t i v o s , p o d e m o s 

medirla de a c u e r d o con f a c t o r e s i n t e r n o s y e x t e r n o s que 

la d e t e r m i n a n . " C u a n d o se d i c e que una e d u c a c i ó n es de 

(1)INDIICADORES PARA EL DIAGNOSTICO EN EDUCACION. Bogotá, MEN, 1985. p.l 

(2)

 Leonor y GONZALEZ, Olga Lucía. El maestro y la calidad de la educación. 
Revista Educación y Cultura N

Q

 8. p. 8. 
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c a l i d a d , c u a n d o s a t i s f a c e las n e c e s i d a d e s de la c o m u n i d a d 

para la cual p r e s t a el s e r v i c i o , habría que p e n s a r en q u i é n 

determina esas n e c e s i d a d e s y en base a qué c o n c e p c i ó n de 

(3) 
sociedad y de d e s a r r o l l o ' . 

Ambas d e f i n i c i o n e s c o r r e s p o n d e n a un s i s t e m a c a p i t a l i s t a 

como el n u e s t r o , pero para el caso c o n c r e t o de éste t r a b a j o 

i n v e s t i g a t i v o , donde en los o b j e t i v o s p l a n t e a m o s la i d e n t i -

ficación y d e s c r i p c i ó n de los f a c t o r e s i n t e r n o s y e x t e r n o s 

que inciden en la e f i c i e n c i a i n t e r n a de la e d u c a c i ó n ; es 

menester el tomar la s e g u n d a d e f i n i c i ó n , o sea la c a l i d a d 

vs. c a n t i d a d , en d o n d e i n t e r v i e n e n los f a c t o r e s i n t e r n o s 

y e x t e r n o s . Para ello es n e c e s a r i o tener en c u e n t a t a m b i é n 

que la e d u c a c i ó n no es la m i s m a para t o d o s los s e c t o r e s , 

ni en todos los m o m e n t o s h i s t ó r i c o s , m á x i m e c u a n d o se r e a l i -

zan d i f e r e n t e s y v a r i a d o s p l a n e s de d e s a r r o l l o y m o d a l i d a d e s 

educativas en busca de m e j o r e s c o n d i c i o n e s e d u c a t i v a s y 

al logro de una mejor c a l i d a d . 

Por todo lo a n t e r i o r a b o r d a m o s el tema sobre la e f i c i e n c i a 

interna desde el p u n t o de v i s t a de los i n d i c a d o r e s i n t e r n o s 

y externos que e n m a r c a n el p r o b l e m a de la c a l i d a d de la 

educación f o r m a l en el d i s t r i t o 07 N o r t e N
s

 0 1 . 

^Ibid. ZUBIETA, Leonor, p. 15 
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3.2 D E F I N I C I O N DE T E R M I N O S B A S I C O S 

EFICIENCIA I N T E R N A : Se c o n s i d e r a c o m o tal "la c a p a c i d a d 
del sistema de r e t e n e r toda la p o b l a c i ó n que i n g r e s a 
y de p r o m o v e r l a con f l u i d e z de uno a otro g r a d o , h a s t a 
lograr la c u l m i n a c i ó n del n i v e l " ( 4 ) . 

El a u m e n t o de la e f i c i e n c i a i m p l i c a un f l u j o m a y o r 
y más r á p i d o de e s t u d i a n t e s en cada uno de los n i v e l e s . 
El m e j o r a m i e n t o de la e f i c i e n c i a se d e d u c e del a n á l i s i s 
d e v a r i a b l e s c o m o : p r o m o c i ó n , r e p i t e n c i a , d e s e r c i ó n , 
r e p r o b a c i ó n y t i e m p o p r o m e d i o de d u r a c i ó n en el n i v e l . 

Algunos i n d i c a d o r e s de e f i c i e n c i a i n t e r n a son: 

TASA DE R E T E N C I O N A N U A L : M i d e la p r o p o r c i ó n de a l u m n o s 
m a t r i c u l a d o s en un g r a d o d e t e r m i n a d o , que p e r m a n e c e n 
en ese grado h a s t a f i n a l i z a r el año l e c t i v o . 

TASA DE D E S E R C I O N I N T R A A N U A L : M i d e la p r o p o r c i ó n de 
e s t u d i a n t e s m a t r i c u l a d o s en un d e t e r m i n a d o g r a d o , que 
a b a n d o n a n el s i s t e m a e d u c a t i v o sin haber t e r m i n a d o 
el g r a d o . 

TASA DE A P R O B A C I O N A N U A L : M i d e la p r o p o r c i ó n de e s t u -
diantes que a p r u e b a n el g r a d o y son p o t e n c i a l m e n t e 
a s p i r a n t e s a i n g r e s a r al g r a d o s i g u i e n t e . 

TASA DE R E P R O B A C I O N A N U A L : I n d i c a la p r o p o r c i ó n de 
a l u m n o s que no a c a b a n el g r a d o en el c u a l se m a t r i c u l a -
ron.* 

CALIDAD DE LA E D U C A C I O N : El c o n c e p t o c a l i d a d de la e d u c a -
ción es s u m a m e n t e a m p l i o y d e b a t i d o . Para e f e c t o s 
de la p r e s e n t e i n v e s t i g a c i ó n se e n t i e n d e c o m o la p o s i -
bilidad de r e s p u e s t a del s e c t o r e d u c a t i v o a las d e m a n d a s 
del m e d i o . 

Los e f e c t o s i n t e r n o s ( c u r r í c u l o , p e r s o n a l d o c e n t e , 
a l u m n o s , r e c u r s o s ) t i e n e n una i n c i d e n c i a d i r e c t a s o b r e 
la c a l i d a d . S i n e m b a r g o , el p r o c e s o e d u c a t i v o no se 
da en a b s t r a c t o ya que se d e s a r r o l l a d i r e c t a m e n t e en 
un c o n t e x t o , con c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s , s o c i a l e s y 
c u l t u r a l e s e s p e c í f i c a s , que i n c i d e n i n d i r e c t a m e n t e 
sobre los l o g r o s e d u c a t i v o s e i n c l u s o e x i g e n r e p l a n t e a -
m i e n t o , de a c u e r d o con sus e x p e c t a t i v a s y n e c e s i d a d e s . 

(4)Angel, Facundo y ROJAS, Carlos. El concepto de calidad de la educación, Bogotá. Cita-
do ai U.P.N. Cuadernos del Seminario RAE 1 y 2. p. 272. 

* Temado de MEN. Indicadores para el diagnóstico en educación, cobertura y eficiencia, 
Bogotá, 1985. p. 33. 
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CALIDAD DE LA V I D A : C a l i d a d de la v i d a del h o m b r e es a l g o 

más que la c a l i d a d del a m b i e n t e , y de él c o m o p a r t e 
i n t e g r a n t e . La c a l i d a d de la vida tiene que ver t a m b i é n 
con la c o n d i c i ó n s o c i a l y con las r e l a c i o n e s e n t r e 
los d e m á s h o m b r e s . L a l i b e r t a d c u l t u r a l , r e l i g i o s a , 
p o l í t i c a , e t c . , son t a m b i é n c o m p o n e n t e s de este c o n c e p t o . 

La c a l i d a d de la v i d a , no i m p l i c a un s i g n i f i c a d o ú n i c o , 
pues está í n t i m a m e n t e v i n c u l a d a a lo que los i n d i v i d u o s 
o r g a n i z a d o s s o c i a l m e n t e c o n s i d e r a n c o m o c a l i d a d , d e n t r o 
de un m o d e l o de d e s a r r o l l o d e t e r m i n a d o ; i m p l i c a por 
tanto tener en c u e n t a la i n t e r a c c i ó n e n t r e e c o n o m í a , 
p o l í t i c a y m e d i o a m b i e n t e y sus d e t e r m i n a n t e s : "condicio-
nes s o c i o e c o n ó m i c a s , a m b i e n t a l e s , g r a d o d e p a r t i c i p a c i ó n 
que se a t r i b u y e d e n t r o del p r o g r e s o o d e s a r r o l l o de 
una región , etc .' 

DESERCION: Es un f e n ó m e n o que c o n s i s t e en i n i c i a r y no 
terminar un p r o c e s o a c a d é m i c o p r o g r a m a d o a n i v e l de 
la e n s e ñ a n z a , sea c u a l f u e r e la c a u s a de la no f i n a l i z a -
c i ó n . 

DESERCION A C A D E M I C A : 0 f r a c a s o en los e s t u d i o s , se p r e s e n t a 
cuando e l a l u m n o a b a n d o n a e l s i s t e m a e d u c a t i v o , p o r q u e 
no puede s u p e r a r las e x i g e n c i a s que é s t o s le p l a n t e a n . 

DESERCION POR D E S M O R A L I Z A C I O N : Es a q u e l en el q u e , el 
e s t u d i a n t e l l e g a poco m o t i v a d o y l u e g o lo está m e n o s 
para c o n t i n u a r sus e s t u d i o s . 

DESERCION: " P r o p o r c i ó n de i n g r e s a d o s a un g r a d o c u a l q u i e r a 
que a b a n d o n a n el s i s t e m a . P u e d e ser i n t r a a n u a l ( a b a n d o -
no d u r a n t e el año e s c o l a r ) , I n t e r a n u a l (al t é r m i n o 
del año e s c o l a r ) o t o t a l (suma de las dos a n t e r i o r e s ) " . 

A P R O B A C I O N : " P r o p o r c i ó n de a l u m n o s que a p r u e b a n el g r a d o 
en el c u a l e s t á n m a t r i c u l a d o s y son a s p i r a n t e s a i n g r e -
sar al g r a d o s i g u i e n t e " . 

PROMOCION S I M P L E : " P r o p o r c i ó n d e e s t u d i a n t e s m a t r i c u l a d o s 
que cada año pasan de un g r a d o al s i g u i e n t e " . 

PROMOCION E V E N T U A L : " P r o b a b i l i d a d que t i e n e un a l u m n o 
de pasar al s i g u i e n t e g r a d o sin que i m p o r t e el n ú m e r o 
de p o s i b l e s r e p e t i c i o n e s " . 

R E P I T E N C I A : " P r o p o r c i ó n d e e s t u d i a n t e s que p e r m a n e c e n 
en el m i s m o grado d u r a n t e más de un año" . 

R E P R O B A C I O N : " P r o p o r c i ó n de a l u m n o s que no a p r u e b a n el 
grado en el cual están m a t r i c u l a d o s " . 
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RETENCION: " P r o p o r c i ó n de a l u m n o s i n g r e s a d o s al p r i m e r 
grado de un n i v e l que p e r m a n e c e n h a s t a c u l m i n a r t o d o s 
los g r a d o s c o r r e s p o n d i e n t e s a ese n i v e l " . 

RETENCION A N U A L : " P r o p o r c i ó n de a l u m n o s m a t r i c u l a d o s en 
un grado d e t e r m i n a d o que p e r m a n e c e n en ese g r a d o h a s t a 
finalizar el año l e c t i v o " . 

"ALFONSO BERNAL, luis Alberto y Otros. Eficiencia Interna. Básica secundaria - Media 
vocacional 1978-1984. MEN, Bogotá, 1987. p. 45-46. 
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4 . D E L I M I T A C I O N D E L A I N V E S T I G A C I O N 

4.1 E S P A C I A L 

Una región es una p a r t e del t e r r i t o r i o l o c a l i z a d o s o b r e 

una c o r d i l l e r a , e n t r e r a m a l e s , c o m p r e n d i d a por a l t i p l a n o s , 

bañada por v e r t i e n t e s y e n m a r c á n d o s e e n t r e l a t i t u d e s y 

l o n g i t u d e s , con c a r a c t e r í s t i c a s a m b i e n t a l e s , g e o g r á f i c a s 

y demogra'f icas que p e r m i t e la d i s t r i b u c i ó n a d m i n i s t r a t i v a 

en s u b r e g i o n e s y n i v e l e s . 

En este e s t u d i o los m u n i c i p i o s de S a n t a R o s a de O s o s , G u a d a -

lupe, C a r o l i n a , G ó m e z P l a t a , Don M a t í a s , San P e d r o , E n t r e -

rríos, B e l m i r a , San J o s é , San A n d r é s y T o l e d o , h a c e n p a r t e 

de la región N o r t e del d e p a r t a m e n t o de A n t i o q u i a , d i v i d i d o 

en la s u b r e g i ó n A y s u b r e g i ó n B. 

Subregión A: La zona g e o g r á f i c a o c u p a d a por los n u e v e 

municipios c o m p o n e n t e s de la s u b r e g i ó n , t i e n e un área de 

5.902 k m
2

* . De esos n u e v e m u n i c i p i o s h a c e n p a r t e de la 

Departamento Administrativo de Planeamiento. Región Norte. Información básica y análi-
sis de la situación actual. Medellín, 1982. p. 1-7. 



muestra e s t u d i a d a en esta i n v e s t i g a c i ó n los m u n i c i p i o s 

de San A n d r é s , San J o s é , Santa Rosa y T o l e d o . 

Subregión B: C o m p r e n d e el a l t i p l a n o n o r t e , en una e x t e n s i ó n 

de 905 k
2

 * c o n f o r m a d o por el r e s t o de los m u n i c i p i o s a r r i b a 

mencionados . 

Ahora b i e n , e x i s t e una serie de n ú c l e o s de d e s a r r o l l o e d u c a -

tivo que se d e n o m i n a n D I S T R I T O S los c u a l e s e s t á n u b i c a d o s 

en un área g e o g r á f i c a con c a r a c t e r í s t i c a s s o c i a l e s , e c o n ó m i -

cas y c u l t u r a l e s a f i n e s . 

De acuerdo al mapa e d u c a t i v o e x i s t e n 18 d i s t r i t o s e d u c a t i v o s 

de los c u a l e s es o b j e t o de n u e s t r o e s t u d i o , el D i s t r i t o 

N
e

 07 Norte 0 1 , con sede en S a n t a R o s a de O s o s y c o n f o r m a d o 

por 11 m u n i c i p i o s y 12 n ú c l e o s de d e s a r r o l l o e d u c a t i v o , 

así : 
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En el e s t u d i o se c o n s i d e r a n t a n t o la zona u r b a n a , c o m o 

la r u r a l . En la p r i m e r a q u e d a n i n c l u i d a s las c a b e c e r a s 

de c o r r e g i m i e n t o , en a l g u n a s de las c u a l e s f u n c i o n a n c o n c e n -

traciones e d u c a t i v a s . En el D i s t r i t o 0 7 - N o r t e 01 sólo 

funciona l a c o n c e n t r a c i ó n e d u c a t i v a C a r l o s G o n z á l e z del 

municipio de B e l m i r a , N ú c l e o 0 7 0 9 , en zona r u r a l . 

4.2 T E M P O R A L 

Se tomará el p e r i o d o c o m p r e n d i d o e n t r e 1984 y 1987 para 

el estudio de e f i c i e n c i a i n t e r n a del s i s t e m a e d u c a t i v o 

del d i s t r i t o . 

Cabe anotar que i n i c i a l m e n t e se e s p e r a b a tomar un p e r í o d o 

más amplio ( 1 9 8 1 - 1 9 8 7 ) , pero no e x i s t e i n f o r m a c i ó n de los 

años 1 9 8 1 - 1 9 8 3 . La S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n da r e s p u e s t a 

al r e s p e c t o , con un c o m u n i c a d o que h a b l a de la s i t u a c i ó n 

de las e s t a d í s t i c a s e d u c a t i v a s r e c o l e c t a d a s por P l a n e a m i e n -

to Educativo d u r a n t e el p e r í o d o 1 9 8 2 - 1 9 8 6 (Ver A n e x o 1 ) . 

4.3 L I M I T A C I O N E S 

Se e n c o n t r a r o n d i f i c u l t a d e s en la r e c o l e c c i ó n de los 

datos e s t a d í s t i c o s , tal como lo m a n i f e s t a m o s en la d e l i -

mitación t e m p o r a l . 

No hay u n i f o r m i d a d en los d a t o s o i n f o r m a c i o n e s c o n c e r -

nientes a los e s t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i v o s , lo c u a l obs-

taculiza el p r o c e s o i n v e s t i g a t i v o . 



17 

- No e x i s t e i n f o r m a c i ó n c o m p l e t a , lo c u a l i m p i d e el sacar 

tasas a n u a l e s e i n t e r a n u a l e s , por e s t a b l e c i m i e n t o y 

de a c u e r d o con las v a r i a b l e s e s t a b l e c i d a s , s i e n d o m e n e s -

ter e n t o n c e s u t i l i z a r p o r c e n t a j e s . 

- La falta de i n f o r m a c i ó n en los e s t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i -

vos s i e n d o n e c e s a r i o u t i l i z a r c o m o i n s t r u m e n t o s de r e c o -

lección d e i n f o r m a c i ó n , r e c u r s o s a u x i l i a r e s , c o m o c o n v e r -

saciones con p r o f e s o r e s , a d m i n i s t r a t i v o s , p a d r e s de 

familia y los m i s m o s a l u m n o s s o b r e todo los ya e g r e s a d o s . 

- Las d i s t a n c i a s y d i f i c u l t a d en el t r a n s p o r t e y c o m u n i c a -

c i ó n , al i g u a l que la f a l t a de l u g a r e s para h o s p e d a j e 

d i f i c u l t a la r e c o l e c c i ó n de la i n f o r m a c i ó n . 

- La l e n t i t u d y m o r o s i d a d en la e n t r e g a de la i n f o r m a c i ó n 

a la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n , lo c u a l h a c e que el s o l i c i -

tante de la i n f o r m a c i ó n no p u e d a h a c e r uso de e l l a , 

en el m o m e n t o que la r e q u i e r e . 



18 

5 . D I S E Ñ O M E T O D O L O G I C O 

5.1 S I S T E M A DE V A R I A B L E S 

Eficiencia I n t e r n a . E n t i é n d a s e c o m o t a l : "La c a p a c i d a d 

del sistema para r e t e n e r la p o b l a c i ó n que i n g r e s a y de 

promoverla con f l u i d e z de un g r a d o al s i g u i e n t e , h a s t a 

lograr la c u l m i n a c i ó n del r e s p e c t i v o nivel"
5 

En la e f i c i e n c i a i n t e r n a se toma c o m o i n d i c a d o r e s p r i n c i p a -

les la D e s e r c i ó n y la R e p r o b a c i ó n t e n i e n d o en c u e n t a los 

factores i n t e r n o s y e x t e r n o s . 

5.1.1 F a c t o r e s I n t e r n o s . 

- A d m i n i s t r a c i ó n 

- C u r r í c u l o 

- Personal d o c e n t e 

- Planta física y d o t a c i ó n 

- M e t o d o l o g í a 

- C a p a c i t a c i ó n d o c e n t e 

- R e l a c i o n e s i n t e r p e r s o n a l e s . 

5. Indicadores para el diagnóstico en educación. MEN, Bogotá, 1985. p. 33. 
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Eficiencia E x t e r n a . S e toman c o m o a q u e l l o s e l e m e n t o s que 

aparentan t o t a l i n d e p e n d e n c i a con la e d u c a c i ó n , pero en 

realidad tienen m u c h o que ver con ella y que según el p r e s i -

dente de F E C O D E no es tan a p r e c i a b l e en t é r m i n o s c u a n t i t a t i -

vos como la e f i c i e n c i a interna, v e a m o s : " T i e n e que ver 

con la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n i m p a r t i d a , e s t o e s , con 

la capacidad del s i s t e m a para e n t r e g a r a los e s t u d i a n t e s 

los c o n o c i m i e n t o s y d e s t r e z a s n e c e s a r i a s para c u m p l i r los 

fines p r o p u e s t o s para d i c h o s i s t e m a . No es m e d i b l e en 

términos c u a n t i t a t i v o s como l a e f i c i e n c i a i n t e r n a " ® . 

Entre ellos d e s t a c a m o s : 

5.1.2 F a c t o r e s E x t e r n o s . 

C o n d i c i o n e s S o c i a l e s : C u l t u r a , d e p o r t e , r e c r e a c i ó n , 

salud, n u t r i c i ó n , c a r a c t e r í s t i c a s f a m i l i a r e s , s e r v i c i o s , 

entre o t r o s . 

C o n d i c i o n e s E c o n ó m i c a s : O c u p a c i ó n , t e n e n c i a de la t i e r r a , 

p r o d u c c i ó n , c o m e r c i a l i z a c i ó n , e n t r e o t r o s . 

(Cada uno de los m u n i c i p i o s a g r u p a d o s en las tres z o n a s 

planteadas en la d e l i m i t a c i ó n e s p a c i a l ) . 

^RODRIGUEZ CESPEDES, Abel. Revista Educación y Cultura (12). Bogotá, Junio de 1987. 
p. 9. 
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5.2 P O B L A C I O N 

La población la c o n f o r m a n t o d o s los e s t a b l e c i m i e n t o s ( 2 6 ) 

oficiales y p r i v a d o s de la zona u r b a n a y r u r a l del D i s t r i t o 

Educativo 07 N o r t e 0 1 , de los ú l t i m o s n i v e l e s m a t r i c u l a d o s 

en básica s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l en el año 1 9 8 8 . 

No obstante el p e r í o d o de r e f e r e n c i a para el a n á l i s i s de 

la e f i c i e n c i a i n t e r n a de la e d u c a c i ó n se toma de 1 9 8 4 - 1 9 8 8 , 

contando con la v a r i e d a d de los e s t a b l e c i m i e n t o s en el 

período m e n c i o n a d o . 

5.2.1 D i s t r i b u c i ó n por z o n a s . Por ser tan a m p l i a la r e g i ó n , 

existen g r a n d e s d i s t a n c i a s e n t r e los m u n i c i p i o s y por tener 

c a r a c t e r í s t i c a s a m b i e n t a l e s , c u l t u r a l e s y s o c i o e c o n ó m i c a s 

afines entre u n o s más que o t r o s , d i v i d i m o s la p o b l a c i ó n 

objeto de e s t u d i o , a s í : 

Zona C a f e t e r a . C o n f o r m a d a por los m u n i c i p i o s T o l e d o y 

San Andrés de C u e r q u i a . 

Número de e s t a b l e c i m i e n t o s : 2. 

Zona A g r o p e c u a r i a . La c o n f o r m a n los m u n i c i p i o s de: S a n t a 

Rosa d e O s o s , G u a d a l u p e , C a r o l i n a , G ó m e z P l a t a , San P e d r o 

de los M i l a g r o s , E n t r e r r í o s , B e l m i r a y San J o s é de La M o n t a -

ña . 
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Número de e s t a b l e c i m i e n t o s : 2 3 . 

Zona M i c r o e m p r e s a r i a l . C o n f o r m a d a por el m u n i c i p i o de 

Don M a t í a s . 

Número de e s t a b l e c i m i e n t o s : 1. 

Gran total de e s t a b l e c i m i e n t o s e n t r e u r b a n o s y r u r a l e s , 

oficiales y p r i v a d o s : 26 (Ver c u a d r o N
Q

 1, s o b r e S i t u a c i ó n 

Educativa D i s t r i t o E d u c a t i v o 0 7 N o r t e 0 1 , 1 9 8 8 ) . 
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5.3 M U E S T R A Y S E L E C C I O N M U E S T R A L 

Se emplea la t é c n i c a del m u e s t r e o s i m p l e a l e a t o r i o . Y 

se define como t a m a ñ o de la m u e s t r a a s í : 

p.q. = V a r i a b i l i d a d de la p o b l a c i ó n 

E = Margen de error según c u r v a de d i s t r i b u c i ó n n o r m a l 

de la p o b l a c i ó n . 

Z = Nivel de c o n f i a b i l i d a d de a c u e r d o a la d i s t r i b u c i ó n 

m e n c i o n a d a . 

N, corresponde a los e s t u d i a n t e s m a t r i c u l a d o s d u r a n t e el 

año 1988, en b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l , de los 

establecimientos o f i c i a l e s y p r i v a d o s , zona u r b a n a y r u r a l , 

los cuales c o r r e s p o n d e n a los g r a d o s 9
e

 y l l
e

 . 
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5.3.1 Unidad de A n á l i s i s . C o r r e s p o n d e a los ú l t i m o s g r a d o s , 

o sea 9
9

 y l l
9

 de los e s t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i v o s que con-

forman el D i s t r i t o 0 7 , N o r t e 01 de b á s i c a s e c u n d a r i a y 

media v o c a c i o n a l , a n i v e l u r b a n o y r u r a l , del s e c t o r o f i c i a l 

y privado . 

5.3.2 Unidad M u e s t r a l . Son a q u e l l o s e l e m e n t o s que t i e n e n 

la misma p r o b a b i l i d a d de ser e l e g i d o s , a t r a v é s de un m u e s -

s-

treo simple a l e a t o r i o , y a los c u a l e s se les a p l i c a los 

diferentes i n s t r u m e n t o s de m e d i c i ó n , o r e c o l e c c i ó n de i n f o r -

mación a s a b e r : 
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E s t u d i a n t e s d e ú l t i m o g r a d o ( 9
Q

- 1 1
2

) m a t r i c u l a d o s e n 

básica s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l , s e c t o r o f i c i a l 

y p r i v a d o , zona u r b a n a y r u r a l . 

Profesores de los ú l t i m o s g r a d o s (con la m i s m a c a r a c t e r i -

zación a n o t a d a a r r i b a ) . 

Padres de f a m i l i a , de los e s t u d i a n t e s que en la a c t u a l i -

dad (1988) c u r s a n el ú l t i m o g r a d o en b á s i c a s e c u n d a r i a 

y media v o c a c i o n a l , s e c t o r o f i c i a l y p r i v a d o , á r e a u r b a -

na y rural . 

Personal a d m i n i s t r a t i v o , con el c u a l se t o m a n los d a t o s 

que ayuden a e s c l a r e c e r al m á x i m o los o b j e t i v o s t r a z a d o s 

para esta i n v e s t i g a c i ó n . 

5.4 T E C N I C A S DE A N A L I S I S 

Análisis a a p l i c a r : El h e c h o de tener v a r i o s e l e m e n t o s 

humanos, a los c u a l e s se les a p l i c a d i v e r s o s i n s t r u m e n t o s 

de m e d i c i ó n , da pié para r e a l i z a r un a n á l i s i s m u l t i v a r i a d o , 

veamos el c o m p o r t a m i e n t o de los o b j e t i v o s con r e s p e c t o 

( a los i n s t r u m e n t o s d e m e d i c i ó n : 

5.4.1 S o c i o d r a m a . A p l i c a d o a los e s t u d i a n t e s de u l t i m o 

grado, de b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l , s e c t o r 

oficial y p r i v a d o , área u r b a n a y r u r a l del D i s t r i t o 0 7 , 

Norte 01 . 

A través de é s t e se m i d e la e f i c i e n c i a i n t e r n a , en sus 
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indicadores d e s e r c i ó n y r e p r o b a c i ó n , sin d e j a r de lado 

otros e l e m e n t o s , como r e p i t e n c i a , a p r o b a c i ó n y r e t e n c i ó n , 

elementos que por ser i n t e r v i n i e n t e s e i m p o r t a n t e s no se 

pueden d e s c u i d a r . 

5.4.2 E n t r e v i s t a F o c a l . A p l i c a d a a los p r o f e s o r e s de 

grados s u p e r i o r e s , para d e t e r m i n a r l a e f i c i e n c i a i n t e r n a 

y la e f i c i e n c i a e x t e r n a , con los i n d i c a d o r e s a r r i b a m e n c i o -

nados . 

5.4.3 G r u p o D i r i g i d o . A p l i c a d o a j e f e s de n ú c l e o , s u p e r -

visores, jefe de D i s t r i t o . Un t o t a l de 12 j e f e s de n ú c l e o , 

2 supervisores y el jefe de D i s t r i t o . S u b t o t a l , 15 p e r s o -

nas . 

La v e r i f i c a c i ó n de las p r e g u n t a s y r e s p u e s t a s , da c u e n t a 

de las v a r i a b l e s e i n d i c a d o r e s de e f i c i e n c i a i n t e r n a y 

externa, o sea los f a c t o r e s i n t e r n o s y e x t e r n o s que d e t e r m i -

nan la calidad de la e d u c a c i ó n . na 

Padres de f a m i l i a de los e s t u d i a n t e s de ú l t i m o g r a d o m a t r i -

Ículados en los e s t a b l e c i m i e n t o s o f i c i a l e s y p r i v a d o s , á r e a 

urbana y r u r a l ( 5 8 , ver m u e s t r a y s e l e c c i ó n m u e s t r a l ) , 

de básica s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l , del D i s t r i t o 0 7 , 

Norte 0 1 . 

A través de e l l o s se pudo e x t r a c t a r de m a n e r a c o n f i a b l e 

los factores e x t e r n o s que i n c i d e n en la c a l i d a d de la e d u c a -

ción . 
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"Las i n v e s t i g a c i o n e s d e s c r i p t i v a s son d e t e r m i n a c i ó n de los 

fenómenos para e v a l u a r a t r i b u t o s , p r o p i e d a d e s o c a r a c t e r í s -

ticas"
 ( 7 )

. 

^ANGEL, Facundo D. y ROSAS, C. Carlos A. La calidad de la educación secundaria, MEN, 
Fondo Editorial, Bogotá, 1982. p. 12. 
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6 . M A R C O T E O R I C O 

6.1 ALGUNOS A N T E C E D E N T E S DE LA E D U C A C I O N EN C O L O M B I A 

La evolución h i s t ó r i c a de la e d u c a c i ó n en n u e s t r o m e d i o , 

ha indicado c o m o e s c e n a r i o s b á s i c o s para su d e s a r r o l l o , 

la f a m i l i a , la e s c u e l a y la i g l e s i a . A s í m i s m o el c o n c e p t o 

de educación con la e v o l u c i ó n pasa de ser un p r i v i l e g i o 

reservado a los h i j o s de c i e r t a s f a m i l i a s , a ser un d e r e c h o 

de todos, d o n d e el E s t a d o ha de estar en c a p a c i d a d para 

ofrecerla como un s e r v i c i o . De esta m a n e r a y como consecuen-

cia, es el E s t a d o el que de m a n e r a p r o g r e s i v a va q u e d a n d o 

con el cargo no sólo de la o r i e n t a c i ó n s i n o de la o r g a n i z a -

ción y d i r e c c i ó n de la e d u c a c i ó n , p r i m e r o a n i v e l b á s i c a 

primaria y l u e g o en los d e m á s n i v e l e s , t a n t o f o r m a l c o m o 

no formal. 

La planeación e d u c a t i v a en C o l o m b i a se r e m o n t a a los a ñ o s 

50 cuando con e s t u d i o s de d i a g n ó s t i c o p r o d u c i d o s por m i s i o -

nes i n t e r n a c i o n a l e s se logra e l a b o r a r por p a r t e de la ofi-

cina de P l a n e a c i ó n del M i n i s t e r i o , el p r i m e r Plan Q u i n q u e n a l 

para el sector e d u c a t i v o y en a d e l a n t e P l a n e s de D e s a r r o l l o 

correspondientes a cada p e r í o d o p r e s i d e n c i a l . 



El período 1 9 0 3 - 1 9 3 0 . P a r t e con la "Ley o r g á n i c a de la 

educación" 39 de 1 9 0 3 , la c u a l i n t r o d u c e r e f o r m a s en el 

sistema e d u c a t i v o , dando a n i v e l s e c u n d a r i o dos o r i e n t a c i o -

nes: La t é c n i c a y la c l á s i c a . A d e m á s el d e c r e t o 4 9 1 / 1 9 0 4 

estableció el b a c h i l l e r a t o en C i e n c i a s . 

"Se promueve la e d u c a c i ó n i n d u s t r i a l , a g r í c o l a , c o m e r c i a l 

y normalista con un e n f o q u e c o l o n i a l y a c o r d e con el n i v e l 

de desarrollo del p a í s . al f i n a l del p e r í o d o , sin e m b a r g o , 

el desarrollo de la b a n c a y el c o m e r c i o c r e ó la n e c e s i d a d 

de ampliar p r i n c i p a l m e n t e la e d u c a c i ó n c o m e r c i a l "
8 

El período 1 9 3 0 - 1 9 4 6 . T u v o c o m o a c o n t e c i m i e n t o s i m p o r t a n t e s 

la n a c i o n a l i z a c i ó n de la e n s e ñ a n z a s e c u n d a r i a con la Ley 

91 de 1 9 3 8 , la r e c u p e r a c i ó n por p a r t e del E s t a d o de la 

función de o r g a n i z a r , a d m i n i s t r a r y o r i e n t a r la e d u c a c i ó n , 

espacio que h a b í a sido c e d i d o a la i g l e s i a . Por otra p a r t e 

el enfoque d e m o c r á t i c o dado a la e d u c a c i ó n c o m o un d e r e c h o 

de todos. 

En el período 1 9 4 7 - 1 9 5 7 . T a n t o las p o l í t i c a s c o m o la L e g i s -

lación reflejan p r e o c u p a c i ó n por la e d u c a c i ó n v o c a c i o n a l 

que recibe n u e v o é n f a s i s como r e s p u e s t a a las n e c e s i d a d e s 

del desarrollo e c o n ó m i c o y s o c i a l del p a í s . 

(8). ALFONSO BBRNAL, Luis Alberto y Otros. Eficiencia interna. Básica secundaria y media 
vocacional. MEN, 1978-1984. Bogotá, 1987. p. 20. 
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El p e r í o d o 1 9 5 7 - 1 9 8 7 . Se c a r a c t e r i z ó e n t r e o t r o s a s p e c t o s 

porque en él se p r o m u l g ó el s e g u n d o P l a n Q u i n q u e n a l de 

Desarrollo E d u c a c i o n a l ( 1 9 7 0 - 1 9 7 4 ) , en el c u a l se e s t a b l e c e 

como p r i o r i d a d e s en e d u c a c i ó n m e d i a , a v a n z a r en la r e f o r m a 

de los p r o g r a m a s h a s t a l o g r a r la d i v e r s i f i c a c i ó n en e s t e 

nivel y m e j o r a r la c a l i d a d de la e n s e ñ a n z a m e d i a n t e la 

capacitación y f o r m a c i ó n del p r o f e s o r a d o . 

Este período es c o m p l e m e n t a d o por el plan " L a s c u a t r o e s t r a -

tegias" ( 1 9 7 2 - 1 9 7 5 ) c o r r e s p o n d i e n t e a la a d m i n i s t r a c i ó n 

del p r e s i d e n t e , d o c t o r M i s a e l P a s t r a n a B o r r e r o , d o n d e se 

plantea como p r o g r a m a e s p e c í f i c o "la i n i c i a c i ó n de las 

concentraciones de d e s a r r o l l o r u r a l , o r i e n t a d a s a o f r e c e r 

educación en la zona r u r a l h a s t a el 9
e

 g r a d o y a i n t e g r a r 

los servicios r e q u e r i d o s por sus h a b i t a n t e s , p r o m o v i e n d o 

el desarrollo a l r e d e d o r del s e r v i c i o e d u c a t i v o " 

En 1974 c u l m i n a la v i g e n c i a del plan con la p r o m u l g a c i ó n 

del Decreto 0 8 0 , que p l a n t e a una r e s t r u c t u r a c i ó n y d e f i n i -

ción de la e d u c a c i ó n m e d i a en el s e n t i d o de la d i v e r s i f i c a -

cíón c o n s i s t e n t e en seis m o d a l i d a d e s c u y a d u r a c i ó n es de 

seis años cada una y un plan m í n i m o c o m ú n , con un c i c l o 

básico de e x p l o r a c i ó n y otro de i n i c i a c i ó n v o c a c i o n a l según 

la especialidad e l e g i d a . 

& n d , ALFONSO EERNAL, luis Alberto y Otros, p. 29. 
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1

 Luego en 1 9 7 6 , m e d i a n t e el D e c r e t o E x t r a o r d i n a r i o 0 8 8 , 

se reestructura el s i s t e m a e d u c a t i v o y r e o r g a n i z a el M i n i s -

terio de E d u c a c i ó n N a c i o n a l . A s i m i s m o d e s a g r e g a r l a e d u c a -

ción secundaria en dos n i v e l e s , el b á s i c o de 9 a ñ o s ( C i n c o 

de primaria y c u a t r o s e c u n d a r i a ) y el s e g u n d o d i v e r s i f i c a d o , 

de carácter v o c a c i o n a l , l l a m a d o M e d i a V o c a c i o n a l . 

Durante la a d m i n i s t r a c i ó n del p r e s i d e n t e , d o c t o r A l f o n s o 

López M i c h e l s e n ( 1 9 7 5 - 1 9 7 8 ) y en su plan " P a r a c e r r a r la 

brecha" se " p l a n t e a un p r o g r a m a de e x p a n s i ó n para el n i v e l 

de básica s e c u n d a r i a m e d i a n t e la c o n s t r u c c i ó n y d o t a c i ó n 

de 300 p l a n t e l e s , para 3 0 0 . 0 0 0 e s t u d i a n t e s en d o b l e j o r n a d a 

prioritariamente en c i u d a d e s i n t e r m e d i a s , la a m p l i a c i ó n 

de jornadas a d i c i o n a l e s y la i n t e g r a c i ó n de p l a n t e l e s oí i-

c í a l e s " ^ . 

Como apoyo a la e n s e ñ a n z a d i v e r s i f i c a d a se c r e a r o n los 

Centros Auxiliares'" de S e r v i c i o s D o c e n t e s ( C A S D ) , en t a n t o 

que en 1978 se p r o m u l g a el D e c r e t o 1 4 1 9 , en d e s a r r o l l o 

del 088, que s e ñ a l a las n o r m a s b á s i c a s para la A d m i n i s t r a -

ción Curricular y d i v i d e la e d u c a c i ó n M e d i a V o c a c i o n a l 

en tres, con v a r i a s m o d a l i d a d e s a s i : 

"Bachillerato e n C i e n c i a s : C i e n c i a s M a t e m á t i c a s , C i e n c i a s 

Naturales, C i e n c i a s H u m a n a s . 

(D)

Itid MKJ60 HSNAL Uis Alberto, p. 29 
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Bachillerato e n T e c n o l o g í a : P e d a g o g í a , I n d u s t r i a , A g r o p e -

cuaria, C o m e r c i a l , Salud y N u t r i c i ó n , E d u c a c i ó n F í s i c a 

y R e c r e a c i ó n , P r o m o c i ó n de la C o m u n i d a d . 

Bachillerato e n A r t e s : B e l l a s A r t e s , A r t e s a p l i c a d a s " ^ ^ 

La a d m i n i s t r a c i ó n del p r e s i d e n t e , d o c t o r J u l i o C é s a r T u r b a y 

Ayala, ( 1 9 7 8 - 1 9 8 2 ) en el "Plan de I n t e g r a c i ó n N a c i o n a l " 

PIN, p r o p o n e como o b j e t i v o para la e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a 

y media v o c a c i o n a l la e x p a n s i ó n y el i m p u l s o a la d i v e r s i f i -

cación m e d i a n t e la r a c i o n a l d i s t r i b u c i ó n de p l a n t e l e s y 

modalidades de a c u e r d o con la v o c a c i ó n p r o d u c t i v a de las 

regiones, a t e n d i e n d o p a r t i c u l a r m e n t e a los l u g a r e s p o b l a c i o -

nales m e n o r e s . El é n f a s i s a q u í es p u e s , la e d u c a c i ó n para 

el trabajo . 

En la a d m i n i s t r a c i ó n del p r e s i d e n t e , d o c t o r B e l i s a r i o B e t a n -

cur C u a r t a s , ( 1 9 8 2 - 1 9 8 6 ) , en su P l a n de D e s a r r o l l o " C a m b i o 

con e q u i d a d " , la p o l í t i c a e d u c a t i v a se e n c a m i n a al l o g r o 

de aspectos t a l e s c o m o : M o d e r n i z a c i ó n , d e s c e n t r a l i z a c i ó n 

y p l a n i f i c a c i ó n p a r t i c i p a n t e ; c o o r d i n a c i ó n i n t e r s e c t o r i a l ; 

cambio c u a l i t a t i v o ; a m p l i a c i ó n de o p o r t u n i d a d e s de a c c e s o 

y permanencia; a m p l i a p a r t i c i p a c i ó n de la c o m u n i d a d ; desarro-

llo c i e n t í f i c o y t e c n o l ó g i c o ; d e s a r r o l l o c u l t u r a l de la 

Ibid, ALFONSO BERNAL, Luis Alberto, p. 30. 
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recreación y el d e p o r t e y e f i c i e n c i a en el uso de los r e c u r -

sos f i n a n c i e r o s . 

Además, p r o p o n e c o m o p r o g r a m a e s p e c í f i c o l a i m p l a n t a c i ó n 

y d e s a r r o l l o de la e d u c a c i ó n a b i e r t a y a d i s t a n c i a en t o d o s 

los n i v e l e s . 

En 1984 es p r o m u l g a d o el D e c r e t o 1 0 0 2 , por el c u a l se e s t a -

blece el P l a n de E s t u d i o s para la e d u c a c i ó n f o r m a l en los 

diferentes n i v e l e s . E s t e c o n t e m p l a u n c o n j u n t o e s t r u c t u r a d o 

de d e f i n i c i o n e s , p r i n c i p i o s , n o r m a s y c r i t e r i o s q u e , en 

función de los f i n e s de la e d u c a c i ó n o r i e n t a el p r o c e s o 

educativo m e d i a n t e la f o r m u l a c i ó n de o b j e t i v o s por n i v e l e s , 

la d e t e r m i n a c i ó n de á r e a s y m o d a l i d a d e s , la o r g a n i z a c i ó n 

y d i s t r i b u c i ó n del t i e m p o y el e s t a b l e c i m i e n t o de l i n c a m i e n -

tos m e t o d o l ó g i c o s , c r i t e r i o s de e v a l u a c i ó n y p a u t a s de 

aplicación y a d m i n i s t r a c i ó n . 

En la e j e c u c i ó n del a c t u a l plan de d e s a r r o l l o " P l a n N a c i o n a l 

de R e h a b i l i t a c i ó n " , p r o p u e s t o por el p r e s i d e n t e , d o c t o r 

Virgilio B a r c o V a r g a s ( 1 9 8 6 - 1 9 8 9 ) , se ha h e c h o i g u a l m e n t e 

esfuerzo por m e j o r a r las c o n d i c i o n e s de la e d u c a c i ó n . 

Es así como se tiene en c u e n t a la r e n o v a c i ó n c u r r i c u l a r 

emprendida a p a r t i r de 1 9 7 6 , c o m o e s t r a t e g i a para m e j o r a r 

la calidad de la e d u c a c i ó n . La r a z ó n es que en la a c t u a l i -

dad se r e c o n o c e que la c a l i d a d t i e n e que ver con m u c h o s 

factores que a f e c t a n la r e a l i d a d e d u c a t i v a , e s t o s s o n : 
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la s a t i s f a c c i ó n de n e c e s i d a d e s , i n t e r e s e s y a s p i r a c i o n e s 

del e d u c a n d o y la s o c i e d a d en la c u a l está i n s c r i t o ; con 

la d e f i n i c i ó n y r e a l i z a c i ó n de u n o s f i n e s y o b j e t i v o s pro-

puestos, g e n e r a l m e n t e como n o r m a en los p l a n e s e d u c a t i v o s ; 

con la s e l e c c i ó n y o r g a n i z a c i ó n de los c o n t e n i d o s del c u r r í -

culo, con la f o r m a c i ó n y p r e p a r a c i ó n de los e d u c a d o r e s , 

con los p r o c e s o s de i n v e s t i g a c i ó n , con la p a r t i c i p a c i ó n 

de los p a d r e s de f a m i l i a y de la c o m u n i d a d , con la d i s p o n i -

bilidad de t e x t o s y m a t e r i a l e s de a p o y o , con la m o d a l i d a d , 

el nivel y g r a d o e d u c a t i v o , en f i n , con la c o n f o r m a c i ó n 

del sistema e d u c a t i v o en g e n e r a l . 

Con la r e n o v a c i ó n c u r r i c u l a r la e d u c a c i ó n se c o n c i b e c o m o : 

"Un p r o c e s o que no se l i m i t a a t r a n s m i t i r una s e r i e 
de c o n t e n i d o s y a r e p r o d u c i r y m a n t e n e r las c o n d i c i o -
nes de vida v i g e n t e s , sino c o m o un p r o c e s o a t r a v é s 
del cual se p u e d e c o n t r i b u i r a la t r a n s f o r m a c i ó n 
de las m i s m a s en o r d e n a su m e j o r a m i e n t o ; un p r o c e -
so que c o n c e d e la i m p o r t a n c i a que m e r e c e la r e l a c i ó n 
E s c u e l a - C o m u n i d a d ; un p r o c e s o a t r a v é s del c u a l 
se busca d e s a r r o l l a r , en t é r m i n o s p o s i t i v o s , t o d a s 
las p o t e n c i a l i d a d e s del ser h u m a n o , un p r o c e s o 
que c o n c i b e el c o n o c i m i e n t o y, e s p e c i a l m e n t e , la 
verdad no c o m o algo d e f i n i t i v o o c o m o p o s e s i ó n 
de unos p o c o s , sino c o m o p r o y e c t o s que d e b e n ser 
e l a b o r a d o s y c o r r e g i d o s p e r m a n e n t e m e n t e en c o l a b o r a -
ción con los d e m á s ; un p r o c e s o que f a c i l i t e la 
t r a n s f e r e n c i a de lo a p r e n d i d o a o t r a s s i t u a c i o n e s , 
y que c o n s i d e r e que el a p r e n d i z a j e dura toda la 
vida y que se da en d i f e r e n t e s c o n t e x t o s ; un p r o c e -
so que debe p r o m o v e r en el e d u c a n d o un a l t o c o n c e p -
to de si m i s m o ; que abre el e s p a c i o n e c e s a r i o para 
el d i á l o g o ; que d e s a r r o l l e la c o n c i e n c i a c r í t i c a ; 
que p o s i b i l i t e la a u t o d e t e r m i n a c i ó n p e r s o n a l y 
social; que c o n s i d e r e al m a e s t r o c o m o un o r i e n t a d o r 
y animador del m i s m o p r o c e s o e d u c a t i v o ; en d e f i n i t i -
va un p r o c e s o que b u s q u e hacer r e a l i d a d los p r i n c i -
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pios y v a l o r e s que s u s t e n t a n el m a r c o i n s t i t u c i o n a l 
c o l o m b i a n o , e n t e n d i d o éste s e g ú n los i d e a l e s de 
la d e m o c r a c i a " (12). 

A nivel del d e p a r t a m e n t o de A n t i o q u i a la r e f o r m a c u r r i c u l a r 

ha tenido e s p e c i a l a c o g i d a p r o p i c i a n d o su i m p l e m e n t a c i ó n 

a través de o r i e n t a c i o n e s a los e d u c a d o r e s , la d o t a c i ó n 

de p r o g r a m a s y r e u n i o n e s con los a d m i n i s t r a d o r e s o c o o r d i n a -

dores a c a d é m i c o s d o n d e se e n f a t i z a la f l e x i b i l i d a d que 

debe d á r s e l e a d i c h o s p r o g r a m a s a c o r d e s con las n e c e s i d a d e s , 

e x p e c t a t i v a s y r e c u r s o s del m e d i o , m o t i v a n d o a s í m i s m o 

a las i n n o v a c i o n e s . 

Así p u e s , c a d a g o b i e r n o b u s c a e s t a b l e c e r sus p r o p i o s l i n c a -

mientos para el s i s t e m a e d u c a t i v o y r e s o l v e r sus d e f i c i e n -

cias. V e a m o s lo que C l a r a B e a t r i z D í a z d i c e al r e s p e c t o 

en su a r t í c u l o : 

"La c r i s i s de la e d u c a c i ó n " : "Al r e v i s a r los p l a n e s 
de d e s a r r o l l o de los ú l t i m o s a ñ o s , se e n c u e n t r a 
que todos e l l o s b u s c a n r e s o l v e r los m i s m o s p r o b l e m a s . 
E s p e c í f i c a m e n t e a t a c a n tres a s p e c t o s : M e j o r a r l a 
calidad de la e d u c a c i ó n ; a m p l i a r la c o b e r t u r a y 
r e t e n c i ó n , d e m o c r a t i z a c i ó n l l a m a d a e n e l ú l t i m o 
plano y, a d e c u a r la e s t r u c t u r a a d m i n i s t r a t i v a n a c i o -
nal y r e g i o n a l a los r e q u e r i m i e n t o s p r o p i o s de c a d a 
zona del país"(13). 

(12) 
PEREZ, Carmen Elisa. los fines de la educación: Principales estrategias. 

Revista Educación y Cultura. Congreso Pedagógico Nacional, Memorias. p.44. 

(16), 
DIAZ, Clara Beatriz y otros. la crisis de la educación. Estudios educativos, 

Bogotá, p. 23. 
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Vemos f r e c u e n t e m e n t e que los d i f e r e n t e s d i a g n ó s t i c o s n a c i o -

nales r e f l e j a n en los ú l t i m o s a ñ o s , u n a gran p r e o c u p a c i ó n 

por lograr una m a y o r o p o r t u n i d a d de a c c e s o de la p o b l a c i ó n 

en edad e s c o l a r al s i s t e m a e d u c a t i v o , de a h í su afán por 

la c o n s t r u c c i ó n de un m a y o r n ú m e r o de a u l a s y el n o m b r a m i e n -

to de e d u c a d o r e s que c u b r a n las d i f e r e n t e s p l a z a s . A e s t o 

se ha sumado la p r e o c u p a c i ó n por el l o g r o de la p e r m a n e n c i a 

de los e s t u d i a n t e s en el s i s t e m a y el m e j o r a m i e n t o de la 

calidad de la e d u c a c i ó n que se i m p a r t e en sus d i f e r e n t e s 

niveles . 

6.2 A P A R I C I O N D E L M O V I M I E N T O P E D A G O G I C O 

Los años 70 son b a s t a n t e a g i t a d o s en e s t e s e n t i d o , ya en 

el f u n c i o n a m i e n t o de a l g u n a s l e y e s o r g á n i c a s del s i s t e m a 

educativo: 0 8 0 / 7 4 y 1 4 1 9 / 7 8 , hay un c o n s e n s o n a c i o n a l en 

torno a s e ñ a l a r el f r a c a s o de é s t a s , d e b i d o al d e s e n c a j e 

que p r e s e n t a b a n u e s t r a s i t u a c i ó n s o c i o e c o n ó m i c a y el m o d e l o 

educativo que se p r o p o n í a a d e c u a r l a a la r e v o l u c i ó n c i e n t í -

f i c o - t é c n i c a . "En la d é c a d a del 70 se s u s c i t ó en el m u n d o 

una p r e o c u p a c i ó n r e n o v a d a por el e s t a d o de la e d u c a c i ó n , 

ante la r e v o l u c i ó n c i e n t í f i c o - t é c n i c a , e n t o n c e s , en p l e n o 

auge«<
1 4

>. 

( 1 4

W f f O , José Fernando. Una educación científica. EL reto del sistema educativo. 
Ponencia al Congreso Pedagógico Nacional, 1987. p. 3. 



38 

El m a g i s t e r i o c o l o m b i a n o o r g a n i z a d o g r e m i a l m e n t e y con 

conocimiento de e x p e r i e n c i a s a n t e r i o r e s en el t e r r e n o p e d a -

gógico como el p r i m e r C o n g r e s o P e d a g ó g i c o N a c i o n a l de 1 9 7 1 , 

donde el g r e m i o m a g i s t e r i a l l o g r ó una p a r t i c i p a c i ó n deciso 

ria en el rumbo del diseño y ejecusión de los programas 

educativos, a t r i b u t o s que se los borra un s e g u n d o p r e t e n d i d o 

Congreso que no pasó de ser un e v e n t o c o n s u l t i v o para el 

magisterio. E n t r a en la e s c e n a de la d i s c u s i ó n , c a l i d a d 

de la e d u c a c i ó n , a n t e el c u e s t i o n a m i e n t o o f i c i a l de sus 

fines y f u n d a m e n t o s en lo que d e n o m i n ó : " E s t r a t e g i a de 

mejoramiento c u a l i t a t i v o y r e n o v a c i ó n c u r r i c u l a r " . P a r a 

levantar su voz a n t a ñ o , tan v a l o r a d a , c u a n d o de su p r o f e s i ó n 

se discutía . 

Aunque el m o m e n t o en que se o f i c i a l i z a el m o v i m i e n t o p e d a g ó -

gico como t a l , c o r r e s p o n d e a una de las m á s i m p o r t a n t e s 

conclusiones del XII C o n g r e s o N a c i o n a l d e F E C O D E , r e a l i z a d o 

en B u c a r a m a n g a en 1 9 8 2 , no p u e d e d e s c o n o c e r s e que ya p a r a 

entonces se v e n í a d i s c u t i e n d o por p a r t e de c í r c u l o s de 

intelectuales y m a e s t r o s a n t e los g i r o s de la p o l í t i c a 

educativa del E s t a d o ; r e f l e x i o n a r s o b r e el qué h a c e r p e d a -

gógico, la f o r m a c i ó n en el saber p e d a g ó g i c o y los f i n e s 

de su saber y h a c e r , son p r e c i s a m e n t e e s t o s i n q u i e t o s c í r c u -

los y/o c e n t r o s i n v e s t i g a t i v o s , los que s u s t e n t a n la idea 

de levantar m a n c o m u n a d a m e n t e el m o v i m i e n t o c o m o una f o r m a 

I de recuperación de e s p a c i o , de base s o c i a l para la p r e s e n c i a 

del maestro y su p a l a b r a c o n t i n ú e s i e n d o o r i e n t a c i ó n para 
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A nivel interno se e s t a r í a h a b l a n d o de un s i s t e m a c e r r a d o , 

génesis del acto d i d á c t i c o , que al r e l a c i o n a r s e con el 

exterior asume c a r a c t e r í s t i c a s a d a p t a t i v a s - c i b e r n é t i c a s 

como las de otro s i s t e m a s o c i o c u 1 1 u r a 1 . Es d e c i r c e r r a d o 

[ e n cuanto a c o n t r o l y a b i e r t o en c u a n t o a los i n t e r c a m b i o s 

de información . 

Esta relación e s t a b l e c i d a d i n á m i c a m e n t e de d e n t r o h a c i a 

afuera y de a f u e r a h a c i a d e n t r o está dada por las e n t r a d a s 

y salidas que c o n e c t a n el s u b s i s t e m a e s c o l a r con el m e d i o 

sociocultural y e d u c a t i v o que lo e n v u e l v e . 

Los imputs o e n t r a d a s p r i n c i p a l e s son: 

- Normativa legal a n i v e l o p e r a t i v o 

- Ideología l a t e n t e o m a n i f i e s t a de dicha n o r m a t i v a 

- Acciones o i n f l u j o s de la p o l í t i c a e d u c a t i v a y de la 

- política en g e n e r a l a n i v e l e s t a t a l . 

- Recursos e c o n ó m i c o s 

- Recursos m a t e r i a l e s 

- Presiones de la c o m u n i d a d 

- Política del C o n s e j o E s c o l a r 

- Deseos de los i n s p e c t o r e s o s u p e r i n t e n d e n t e s 

- Valla 

del i n s p e c t o r 

- Práctica t r a d i c i o n a l de tipo d i d á c t i c o - e d u c a t i v o del 

lugar . 

- Influencias c u l t u r a l e s y n e c e s i d a d e s t é c n i c a s e i n v e s t i -

gacionales.. 
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- Influencias r e l i g i o s a s 

Las salidas u o u t p u t s son: 

- La donación de m a y o r c o m p e t e n c i a a la c o m u n i d a d 

- S o c i a l i z a c i ó n - e d u c a c i ó n de los i n d i v i d u o s 

- Expansión y m e j o r a c u l t u r a l 

- Dinamicidad i n v e s t i g a c i o n a l 

- Influencia sobre la e s t r a t i f i c a c i ó n s o c i a l 

- Mano de obra c a p a c i t a d a (mayor p r o d u c c i ó n e c o n ó m i c a ) 

- Aportaciones para la r e n o v a c i ó n o m a n t e n i m i e n t o de la 

ideología y/o v a l o r e s d o m i n a n t e s . 

Antoni J. Colom trae a m e n c i ó n en su t r a t a d o , el p e n s a m i e n t o 

de L. Broon y P. S e l z n i c k c u a n d o se r e f i e r e n a la r e l a c i ó n 

dinámica s u b s i s t e m a e s c o l a r , m e d i o s o c i o c u l t u r a l , r e c o n o c i e n -

do la c a p a c i d a d de i n f l u e n c i a del s u b s i s t e m a e s c o l a r y 

su mayor a u t o n o m í a en r e l a c i ó n con el g r a d o de f i r m e z a 

de los v a l o r e s que p a t r o c i n a , el p r o f e s i o n a l i s m o e i n d e p e n -

dencia de los d o c e n t e s , las f u e n t e s p r o p i a s de s o s t e n i m i e n t o 

y la escala o r g a n i z a t i v a " ^ ^ . 

6,4 E S T R U C T U R A C I O N DEL S I S T E M A E D U C A T I V O - F U N C I O N 

El sistema e s c o l a r f u n c i o n a d i n á m i c a m e n t e en c o n f o r m i d a d 

^Sociología. (Esca. México, 1971). p. 433-434 





El sistema de f u n c i o n e s y g r u p o s e d u c a t i v o s i n t e r a c t ú a n 

dentro de un plan e s t r u c t u r a d o en p r o c u r a de s a t i s f a c e r 

las n e c e s i d a d e s de la s o c i e d a d que lo s u s t e n t a . "Los s i s t e -

mas e s c o l a r e s e s t á n n o t a b l e m e n t e c o n d i c i o n a d o s por los 

jalones h i s t ó r i c o s del d e v e n i r de los p u e b l o s , la e s t r u c t u -

ra de la s o c i e d a d , la m e n t a l i d a d p o l í t i c a , los n i v e l e s 

de desarrollo l o g r a d o s en las d i s t i n t a s e s f e r a s de la v i d a , 

la r e l i g i ó n , la c u l t u r a , las c i e n c i a s y las a r t e s , los 

(21) 
avances p e d a g ó g i c o s y las i n f l u e n c i a s e x t r a n j e r a s " 

La esencia del s u b s i s t e m a e s c o l a r la c o n s t i t u y e la r e l a c i ó n 

maestro-alumno, s u r g i e n d o de e s t e tipo de r e l a c i ó n las 

características de las f u n c i o n e s i n t e r n a s de la e s c u e l a . 

Dentro de esta c o n c e p c i ó n se s e ñ a l a n r o l e s y s t a t u s que 

permiten la o p e r a c i o n a l i d a d de las f u n c i o n e s . 

Avanzando en el a n á l i s i s se h a c e n e c e s a r i o h a c e r r e f e r e n c i a 

a la " e s t r u c t u r a de c l a s e " d e n t r o del s u b s i s t e m a e s c o l a r . 

La interacción a u l a - c l a s e p e r m i t e d e s a r r o l l a r a c t i v i d a d e s 

y ejercer f u n c i o n e s a p r o f e s o r e s y a l u m n o s . 

Las posiciones que o c u p a n u n o s y o t r o s e s t á n d e f i n i d a s 

por pautas de a c e p t a c i ó n o r e c h a z o , r e l a c i o n a d a s con la 

(21) MORENO, J. M. Organización escolar: Bases para la construcción de un programa. 
Notas y documsntos num. 18. CEDCDEP. Madrid, 1967. p. 8. 
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función p r i m a r i a , la de a p r e n d e r . Se dan a l g u n a s o t r a s 

posiciones i n t e r a c t u a n t e s que p r e s i o n a n al g r u p o en g e n e r a l 

tales como las t e n s i o n e s g e n e r a d a s de la r e l a c i ó n i n t e r p e r -

sonal o de la r e l a c i ó n con el a p r e n d i z a j e . En el d e s a r r o l l o 

procesual de la c l a s e u n a s y o t r a s e v o l u c i o n e s s i s t e m á t i c a -

mente m e d i a n t e a c c i o n e s de o p e r a t i v i d a d y r e v i s i ó n . 

Son también e l e m e n t o s c o n f o r m a n t e s del s u b s i s t e m a e s c o l a r , 

las r e l a c i o n e s e x i s t e n t e s e n t r e el c u e r p o e s t u d i a n t i l , 

entre los p r o f e s o r e s , los p r o f e s o r e s con el d i r e c t o r , el 

director con los e s t u d i a n t e s y el d i r e c t o r con los a d m i n i s -

tradores . 

Las c a r a c t e r í s t i c a s de i n t e r a c c i ó n de t a l e s e l e m e n t o s se 

dan en r e l a c i ó n con la i n f l u e n c i a que s o b r e la p a r t e i n t e r n a 

del subsistema e s c o l a r c u m p l e el m e d i o s o c i a l : p r o c e d e n c i a 

de los a l u m n o s , c l a s e s o c i a l , g r u p o s o c i a l , g r u p o r e l i g i o s o , 

políticos a d m i n i s t r a t i v o s y t é c n i c o s o r g a n i z a t i v o s . 

Alumnos y p r o f e s o r e s están a f e c t a d o s en ú l t i m a i n s t a n c i a 

por el c ú m u l o de i n c i d e n c i a s s o c i o c u l t u r a l e s y e d u c a t i v a s 

del m e d i o . 

af 

Goslin d e c l a r a la t r a n s m i s i ó n de c u l t u r a s c o m o f u n c i ó n 

esencial del s i s t e m a e s c o l a r y la s o c i a l i z a c i ó n c o m o su 

consecuencia d i r e c t a . El a p o y o a la b ú s q u e d a de n u e v o s 

conocimientos y la a s i g n a c i ó n de p o s i c i o n e s i n d i v i d u a l e s 
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en la s o c i e d a d son t a m b i é n f u n c i o n e s e s e n c i a l e s del s i s t e m a 

(22) 

escolar" . Y A n t o n i J. C o l o m r e c a l c a sobre el c u i d a d o 

del a l u m n o , la i n f l u e n c i a en la e l e c c i ó n de la p a r e j a , 

la e s t a b i l i z a c i ó n y c o h e s i ó n e n t r e s u b g r u p o s de la s o c i e d a d 

y las r e f o r m a s s o c i a l e s como f u n c i o n e s s e c u n d a r i a s p e r t i n e n -

tes al s i s t e m a e s c o l a r . 

6.4.1 O r g a n i z a c i ó n del S u b s i s t e m a E s c o l a r . F e r n á n d e z 

Huerta d e n t r o de una c o n c e p c i ó n r e l a c i o n a l y d i n á m i c a a f i r m a 

que la o r g a n i z a c i ó n e s c o l a r " t i e n e por o b j e t o p r o p o r c i o n a r 

normas para a r m o n i z a r a m b i e n t e s , l o c a l e s , i n s t r u m e n t o s , 

material y p e r s o n a s en su p r o c e s o s e c u e n c i a l y c o n v e r g e n t e 

a fin de que o r i e n t a c i ó n , p e d a g o g í a y d i d á c t i c a sean e f i c a -

c e s " 2 3 . En c u m p l i m i e n t o de tal o r g a n i z a c i ó n las f u n c i o n e s 

concurren al l o g r o de o b j e t i v o s e i n t e r e s e s e d u c a c i o n a l e s . 

En la o r g a n i z a c i ó n e s c o l a r , la c o n s e c u c i ó n e f i c a z del r e n d i -

miento se a f i a n z a en la a d e c u a d a i n t e g r a c i ó n s i s t è m i c a 

de la e s t r u c t u r a , en sus a s p e c t o s o r g a n i z a t i v o , d i n á m i c o 

Y de p r o y e c c i ó n . 

6.4.2 B a s e s de un m o d e l o . Han v e n i d o e s t a b l e c i é n d o s e 

modelos de e s t r u c t u r a c i ó n del s u b s i s t e m a e s c o l a r en el 

marco de una v i s i ó n s i s t è m i c a , c o m o p r o y e c c i ó n de los a v a n -

22 GOGLTN, D.A. la escuela en la sociedad contemporánea. Paidos: Buenos Aires, 1971. 
p. 23-70. 

23 FERNANDEZ HUERTA, J. Enciclopedia Didáctica aplicada, p. 32. 



ees e f e c t u a d o s en el m u n d o e m p r e s a r i a l , d e j a n d o de lado 

en la m a y o r í a de los c a s o s los o t r o s a s p e c t o s c o n v e r g e n t e s 

del sistema e d u c a t i v o . Esta s i t u a c i ó n no n i e g a la i m p o r t a n -

cia de e s t o s e s q u e m a s f o r m a l i z a n t e s c o m o base de o p e r a t i v i -

dad de la e s t r u c t u r a . 

Son base de tal e l a b o r a c i ó n "los f l u j o s e s c o l a r e s , los 

flujos de p r o f e s o r e s , las n e c e s i d a d e s y o p t i m i z a c i ó n de 

edificios y b i e n e s m u e b l e s e i n m u e b l e s en general, f l u j o s 

de costos y f i n a n c i a c i ó n , c o n c r e c i ó n del n ú m e r o de i n d i v i -

duos e d u c a d o s y e s p e c i a l i z a d o s de a c u e r d o con el d e s a r r o l l o 

social y los p u e s t o s de t r a b a j o , d e t e r m i n a c i ó n g e n e r a l 

de las n e c e s i d a d e s s o c i a l e s de la e d u c a c i ó n , p o l í t i c a de 

escolarización ó p t i m a , a s i g n a c i ó n d e r e c u r s o s , p r o g r a m a s 

. (24) 
de enseñanza óptima. 

Tales e l e m e n t o s b á s i c o s t e n d r á n i n c i d e n c i a i m p o r t a n t e al 

estructurar el m o d e l o , en la d e f i n i c i ó n de p r o g r a m a s y 

proyectos, p r á c t i c a de d i c h o s p r o y e c t o s y en el c o n t r o l 

de los p r o g r a m a s . 

La relación i n f o r m a t i v a e n t r e los a s p e c t o s m e n c i o n a d o s 

posibilita la o p e r a c i o n a l i d a d s i s t è m i c a de c o m u n i c a c i ó n 

del sistema e d u c a t i v o como s i s t e m a a b i e r t o - c e r r a d o que 

interactúa con el s i s t e m a s o c i a l . 

24 OOLCM, Antoni J. Op. cit., p. 134. 
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A m a n e r a de c o m p e n d i o i l u s t r a t i v o vale r e p r o d u c i r el g r á f i c o 

que p r e s e n t a A n t o n i J . C o l o m c o m o d i s e ñ o p r o c e s u a l del 

sistema e d u c a t i v o en el que i n t e g r a p l a n i f i c a c i ó n , g e s t i ó n 

y e j e c u c i ó n e s t a b l e c i e n d o e n t r a d a s y s a l i d a s de o p e r a t i v i -

dad . 
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6.5 C A L I D A D DE LA E D U C A C I O N 

En los d i s t i n t o s e n s a y o s en los que se a b o r d a el tema s u e l e 

verse una t e n d e n c i a a e x p l i c a r el t é r m i n o , s e g ú n t e o r í a s 

sobre f i n e s y o b j e t i v o s de la e d u c a c i ó n a b o r d a d o s en a s p e c -

tos p o l í t i c o s , a d m i n i s t r a t i v o s , p e d a g ó g i c o s y s o c i o e c o n ó m i -

cos. V e a m o s a l g u n o s d e e l l o s : "El a l a r m a n t e d e t e r i o r o 

de la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n se e x p l i c a , en p r i m e r l u g a r , 

por el ya r e g i s t r a d o e x i l i o de la e s c u e l a y el m a e s t r o 

del saber y la c u l t u r a ; y en s e g u n d o l u g a r por una s e r i e 

de f e n ó m e n o s , t a l e s c o m o , la c a r e n c i a de u n o s f i n e s y p r o p ó -

sitos e d u c a t i v o s , s o c i a l m e n t e c o m p a r t i d o s y c o n c o m i t a n t e s 

con las e x i g e n c i a s del m u n d o c o n t e m p o r á n e o y de u n a s o c i e d a d 

que busca a v a n z a r h a c i a el p r o g r e s o material y e s p i r i t u a l , 

hacia el r e i n o de la l i b e r t a d ; a s í c o m o por el d e t e r i o r o 

de las c o n d i c i o n e s m a t e r i a l e s de la e n s e ñ a n z a y de las 

condiciones de vida de la n i ñ e z y la j u v e n t u d . T o d o lo 

cual se c o m p e n d i a en una e n s e ñ a n z a c e n t r a d a en el a p r e n d i -

zaje y no en la f o r m a c i ó n y en una e s c u e l a m a r g i n a d a de 

los a v a n c e s de la c i e n c i a y de las n e c e s i d a d e s p r e s e n t e s 

y futuros del i n d i v i d u o y la s o c i e d a d " 

^RODRIGUEZ CESPEDES, Abel. (Discurso) Obstáculos, mitos y canprcmLsos de los maestros 
colombianos. Congreso Pedagógico Nacional, 1987. p. 2. 
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De otro l a d o , las e s t r a t e g i a s que se han u t i l i z a d o como 

instrumentalización para s u p e r a r la c r i s i s han p a s a d o de 

a pedagogía a ser r e e m p l a z a d a por la t e c n o l o g í a , a s í lo 

manifiestan los i d e ó l o g o s de la p o l í t i c a e d u c a t i v a e s t a t a l . 

"Se e n t r o n i z a r o n e n t o n c e s , m o d a l i d a d e s de e n s e ñ a n z a d e s c o -

nocedoras de la f u n c i ó n c u l t u r a l de la e d u c a c i ó n : e d u c a c i ó n 

programada, e d u c a c i ó n sin m a e s t r o s , e d u c a c i ó n a d i s t a n c i a , 

currículo a p r u e b a de m a e s t r o ; s i e t e p o l í t i c a s a d m i n i s t r a t i -

vas como la s u g e s t i ó n c o m u n i t a r i a , la a u t o f i n a n c i a c i ó n 

y la d e s c e n t r a l i z a c i ó n . En f i n , todo un r e c e t a r i o de p r o c e -

sos y m e d i d a s d e c r e t a d a s d e s d e a r r i b a , que p o d r á n l l e v a r 

a la a m p l i a c i ó n de la c o b e r t u r a e s c o l a r y a l i v i a r las obliga-

ciones f i n a n c i e r a s del E s t a d o , como es su p r o p ó s i t o i n c o n f e -

sable, pero jamás a r e s o l v e r el d e t e r i o r o i n t e l e c t u a l y 

(27) 
cultural de la e d u c a c i ó n " 

orno puede v e r s e a m b a s c i t a s e s t á n m a n i f e s t a n d o que el 

problema de la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n no p u e d e ser m i r a d o 

como el punto de l l e g a d a , el p r o d u c t o t e r m i n a l de un p r o c e -

como e q u i v o c a d a m e n t e se le ha m i r a d o en los o b j e t i v o s 

instruccionales, p r u e b a s del ICFES y m o d e l o s de a p r e n d i z a j e 

conductista. El a c e n t o hay que c o l o c a r l o en el p r o c e s o 

educativo para m i r a r l o en t o d o s sus a s p e c t o s p r o g r a m á t i c o s , 

(22) 
Ibid, p. 3. 
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d i d á c t i c o s , de c o n t e n i d o y c o n t r o l para r e c o g e r el e l e m e n t o 

importante que es la e v a l u a c i ó n , no c o m o paso ú l t i m o sino 

p e r m a n e n t e , d i a g n o s t i c a r d e f i c i e n c i a s al i n t e r i o r de c a d a 

uno de d i c h o s e l e m e n t o s y s u g e r i r c o r r e c t i v o s p a r t i c u l a r e s 

o de c o n j u n t o . Esta p e r s p e c t i v a p e r m i t e que la c a l i d a d 

no sea v i s t a en t é r m i n o s c u a n t i t a t i v o s o por n ú m e r o de 

aciertos en p r u e b a s , ni por el p o r c e n t a j e de r e n t a b i l i d a d 

final del p r o c e s o . Hay que p a r t i r de que si se e v a l ú a 

el p r o c e s o y lo m e j o r a m o s , se p u e d e n o b t e n e r m e j o r e s r e s u l -

tados, más no e s p e r a r r e s u l t a d o s f a v o r a b l e s de p r o c e s o s 

no e v a l u a d o s en su c a l i d a d . 

La calidad de la e d u c a c i ó n a s i concebida d e b e r e i v i n d i c a r 

la verdad por sobre el m i t o , la l i b e r t a d s o b r e la s u j e c i ó n , 

la i n v e s t i g a c i ó n s o b r e los r e c e t a r i o s del s a b e r , la i g u a l -

dad de oportunidades y de s e r , p o s i b l e s o b r e las d i s c r i m i n a -

ciones de toda í n d o l e y ante todo la j u s t i c i a s o b r e la 

opresión . 

No puede a b s t r a e r s e del a n á l i s i s la i n t e r a c c i ó n p e r m a n e n t e , 

m a e s t r o - a l u m n o , su c o m p o r t a m i e n t o f r e n t e a si m i s m o , a 

la e s c u e l a , a su s o c i e d a d , a la c u l t u r a , e n t r e o t r o s . 

Sin ella no h a b r í a s u j e t o del p r o c e s o e d u c a t i v o , la p o s i b i -

lidad de r o t u l a r l o como b u e n o o m a l o , sin p r e t e n d e r ser 

la única p a r t e ; e l l a es i m p e n s a b l e , d e s c a r t a d a , p o r q u e 

es v i t a l i d a d , r e f l e x i ó n y a n á l i s i s ; comporta el saber que 

se recrea en esta r e l a c i ó n i n d i s o l u b l e . 
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esulta por lo t a n t o p a r a d ó j i c o en la a c t u a l i d a d el q u e r e r 

profundizar en la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n y los i n d i c a d o r e s 

que la p u d i e r a n d e t e r m i n a r de m a n e r a i n t e g r a l ya que no 

existe c l a r i d a d s u f i c i e n t e s o b r e d i c h o t é r m i n o , n i e s t u d i o s 

específicos que c o n c e p t u a l i c e n e l p r o b l e m a . S o l a m e n t e 

existen t r a b a j o s que t r a t a n a s p e c t o s o e l e m e n t o s para su 

definición. Pero en los o b j e t i v o s del e s t u d i o s o b r e la 

calidad de la e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a en C o l o m b i a e i n d i c a d o r e s 

de la m i s m a , se s e ñ a l a n e s f u e r z o s por a d e l a n t a r un e s c l a r e -

cimiento de la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n a e s t e n i v e l e i d e n -

tificar un c o n j u n t o i n t e g r a l de i n d i c a d o r e s que p e r m i t a n 

operacionalizar el p r o b l e m a y o b t e n e r por m e d i o de i n s t r u m e n -

tos a d e c u a d o s una i n f o r m a c i ó n c o m p l e t a s o b r e c a l i d a d de 

a e d u c a c i ó n . 

Facundo A n g e l en su texto "La c a l i d a d de la e d u c a c i ó n s e c u n -

daria", a f i r m a que la m a y o r í a de los t r a b a j o s que h a c e n 

referencia a la c a l i d a d e d u c a t i v a la r e l a c i o n a n con el 

producto o r e s u l t a d o del p r o c e s o e d u c a t i v o , p a r t i c u l a r m e n t e 

con el " r e n d i m i e n t o " i n t e r n o , e x t e r n o y a c a d é m i c o del s i s t e -

ma . 

Si se tiene en c u e n t a e s t a c o n c e p t u a l i z a c i ó n de c a l i d a d 

de la e d u c a c i ó n e s t a r í a m o s f r e n t e a un solo e f e c t o , r e n d i -

miento, l o g r o o p r o d u c t o , sin t e n e r en c u e n t a los d i f e r e n -

tes e l e m e n t o s del p r o c e s o y en c o n s e c u e n c i a o t r o s e f e c t o s 

de tipo s o c i o e c o n ó m i c o , i d e o l ó g i c o , p o l í t i c o y c u l t u r a l 

estarían por fuera de ésta c o n c e p t u a l i z a c i ó n . 
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En e f e c t o , el p r o c e s o e d u c a t i v o debe c o m p r e n d e r t a m b i é n 

insumos, p r o c e s o s y p r o d u c t o s en los que e s t á n p r e s e n t e s 

múltiples e l e m e n t o s de o r d e n i n f r a e s t r u c t u r a l , h u m a n o , 

financiero, c u l t u r a l , p e d a g ó g i c o y n o r m a t i v o , e n t r e o t r o s , 

que bien c o n t r i b u y e n a d e t e r m i n a r la c a l i d a d de la e d u c a -

ción en un m o m e n t o y e s p a c i o d e t e r m i n a d o s ; t o d o s los c u a l e s 

requieren de un d i a g n ó s t i c o por m e d i o del c u a l se l o g r e 

un c o n o c i m i e n t o real y o b j e t i v o de la e d u c a c i ó n , de los 

factores que la d e t e r m i n a n y de lo que c a b e e s p e r a r de 

ella. De una p r o g r a m a c i ó n , por m e d i o de la c u a l se p u e d a 

establecer un p r o c e s o de d e s a r r o l l o e d u c a t i v o , t e n i e n d o 

en cuenta las d i v e r s a s l i m i t a c i o n e s que de h e c h o lo a f e c t a n ; 

de una e j e c u c i ó n o r e a l i z a c i ó n s e g ú n a c c i o n e s p r e v i a m e n t e 

establecidas y c a l e n d a r i z a d a s . De e v a l u a c i o n e s p e r i ó d i c a s 

que se r e f i e r e n a a n á l i s i s de r e s u l t a d o s c o m p a r a b l e s con 

los objetivos e d u c a t i v o s e s t a b l e c i d o s y de un c o n t r o l o 

realimentación que p e r m i t a p l a n t e a r a j u s t e s . 

Otro concepto s o b r e c a l i d a d de la e d u c a c i ó n , i m p o r t a n t e 

de resaltar es el e x p u e s t o por F a c u n d o A n g e l , que h a c e 

referencia a la p r o p i e d a d o c o n j u n t o de p r o p i e d a d e s i n h e r e n -

tes a una c o s a , que p e r m i t e n a p r e c i a r l o c o m o m e j o r , i g u a l 

o peor, que o t r a s de su e s p e c i e . 

Así concebida la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n i m p l i c a r í a d i s p o n e r 

de un mínimo de p r o p i e d a d e s f u n d a m e n t a l e s s o b r e las c u a l e s 

no haya d i s c r e p a n c i a y a u n q u e a c t u a l m e n t e se p r e s e n t e n 
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los fines e d u c a t i v o s a n i v e l s e c u n d a r i o c o m o u n i f i c a d o s , 

estos siguen s i e n d o e v a l u a d o s casi de forma e x c l u s i v a median-

te las " p r u e b a s de E s t a d o " del S e r v i c i o N a c i o n a l de P r u e b a s , 

"ICFES", p r e s e n t a n d o un m a r c a d o s e s g o h a c i a la e v a l u a c i ó n 

del r e n d i m i e n t o a c a d é m i c o . La c a l i d a d de la e d u c a c i ó n 

no puede d e t e r m i n a r s e por un e f e c t o f i n a l o r e s u l t a d o , 

sino que debe c o n t e m p l a r todo un p r o c e s o e d u c a t i v o para 

que exista c o n s i s t e n c i a y sean p o s i b l e los c o r r e c t i v o s 

de la praxis e d u c a t i v a . 

Como una a p r o x i m a c i ó n h a c i a la d e t e r m i n a c i ó n de la c a l i d a d 

de la e d u c a c i ó n , el p r e s e n t e e s t u d i o de d i a g n ó s t i c o s o b r e 

la eficiencia interna del s i s t e m a , p r e s e n t a el a n á l i s i s 

de los i n d i c a d o r e s de d e s e r c i ó n y r e p r o b a c i ó n d e s d e dos 

tópicos f u n d a m e n t a l e s : i n t e r n o s y e x t e r n o s , c o r r e s p o n d i e n -

tes con los a s p e c t o s c u a n t i t a t i v o s y c u a l i t a t i v o s de la 

calidad e d u c a t i v a en el D i s t r i t o 07 N o r t e 0 1 . 

Ahora b i e n , con r e s p e c t o a los f a c t o r e s i n t e r n o s y e x t e r n o s 

se presenta una forma de a b o r d a r l o s desde el p u n t o de v i s t a 

cualitativo y c u a n t i t a t i v o . 

Los elementos c u a n t i t a t i v o s se r e l a c i o n a n con la c o b e r t u r a 

y la capacidad del s i s t e m a para c u b r i r toda la p o b l a c i ó n 

que requiere el s e r v i c i o e d u c a t i v o . De h e c h o é s t e e l e m e n t o 

de cobertura c o n l l e v a un a n á l i s i s s i n c r ó n i c o o de un m o m e n t o 

dado por los a s p e c t o s que m i d e : tasa de e s c o l a r i z a c i ó n , 



tasa de e s c o l a r i z a c i ó n por e d a d e s s i m p l e s , i n g r e s o al s i s t e -

ma e d u c a t i v o , i n g r e s o n e t o al s i s t e m a e d u c a t i v o , i n g r e s o 

a cada n i v e l , tasa de e x t r a e d a d , lo c u a l debe ser c o m p l e m e n -

tado con los e l e m e n t o s c u a l i t a t i v o s r e f e r i d o s a los c o n t e -

nidos que se e n t r e g a n a los a l u m n o s y a la m a n e r a de p r e s t a r 

el servicio o m e t o d o l o g í a , r e p r e s e n t a d o s en los e x á m e n e s 

o evaluación de c o n o c i m i e n t o s , en la p r e p a r a c i ó n a c a d é m i c a 

de los e d u c a d o r e s , del m a t e r i a l d i d á c t i c o o a y u d a s u t i l i z a -

das y la s u f i c i e n t e o a d e c u a d a d i s p o n i b i l i d a d de e s p a c i o s 

físicos . 

Como factores i n t e r n o s p r o p u e s t o s por el D e p a r t a m e n t o N a c i o -

nal de P l a n e a c i ó n se p l a n t e a n los s i g u i e n t e s : La i d e n t i f i -

cación de o b j e t i v o s de a p r e n d i z a j e para las r e g i o n e s , los 

sistemas de e v a l u a c i ó n y a d m i n i s t r a c i ó n e d u c a t i v a p r a c t i c a -

dos, la c a l i d a d y el p a p e l d e s e m p e ñ a d o por los e d u c a d o r e s , 

los sistemas de s e l e c c i ó n , f o r m a c i ó n y c a p a c i t a c i ó n del 

magisterio, el d i s e ñ o , p r o d u c c i ó n , d i s t r i b u c i ó n y uso de 

materiales d i d á c t i c o s , la i n t e g r a c i ó n de la e d u c a c i ó n f o r m a l 

y no f o r m a l , la i n t r o d u c c i ó n de n u e v o s m e d i o s y m e t o d o l o g í a s 

y la relación de la e d u c a c i ó n con el m e d i o d o n d e é s t a se 

; desarrolla. 

Como factores e x t e r n o s p l a n t e a la i m p o r t a n c i a de a n a l i z a r 

la influencia que t i e n e n sobre el r e n d i m i e n t o a c a d é m i c o , 

la repitencia y la d e s e r c i ó n , los e l e m e n t o s de n u t r i c i ó n 
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y salud, el i n g r e s o f a m i l i a r , la e d u c a c i ó n de los p a d r e s 

y en g e n e r a l de los a d u l t o s , la o c u p a c i ó n de los a l u m n o s 

en labores p r o d u c t i v a s , la m i g r a c i ó n de las f a m i l i a s , las 

diferencias c u l t u r a l e s , f a m i l i a r e s y r e g i o n a l e s , e t c . 

Todo lo a n t e r i o r a p u n t a a la b ú s q u e d a de s o l u c i o n e s y en 

términos g e n e r a l e s a lograr una e d u c a c i ó n de a l t a c a l i d a d 

que c o n t r i b u y a a c o m b a t i r o r e d u c i r la r e p i t e n c i a y la 

deserción m o t i v a d a por c a u s a s i n t e r n a s del s i s t e m a m i s m o , 

y de esta m a n e r a a u m e n t a r la e f i c i e n c i a . 

Las c o n d i c i o n e s i n t e r n a s al i g u a l que las c o n d i c i o n e s e x t e r -

nas regionales tienen una i n c i d e n c i a d i r e c t a en la e f i c i e n -

cia interna y en la e x t e r n a , desde el p u n t o de v i s t a c u a l i -

tativo y c u a n t i t a t i v o . 

Al hablar de la i n c i d e n c i a de las c o n d i c i o n e s r e g i o n a l e s , 

enfatizamos la i m p o r t a n c i a de e s t o s f e n ó m e n o s en los h o r a -

rios para las j o r n a d a s e s c o l a r e s , para a c t i v i d a d e s c o m p l e -

mentarias como p r e p a r a r c l a s e s y e s t u d i a r , t a n t o para d o c e n -

tes como d i s c e n t e s , la m a y o r o m e n o r d i s p o s i c i ó n para la 

concentración en t e m a s y p r o b l e m a s con a l g ú n g r a d o de d i f i -

cultad para su c o m p r e n s i ó n . M i e n t r a s que al r e f e r i r n o s 

a las vías a p u n t a m o s a la r e l a c i ó n que e x i s t e e n t r e el 

que haya c a r r e t e r a y el a l u m n o vaya en un m e d i o de t r a n s p o r -

te a su e s t a b l e c i m i e n t o y que r i n d a a c a d é m i c a m e n t e o que 

no deserte y el que el alumno que r e c o r r e g r a n d e s d i s t a n c i a s 
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a pie esté en d e s v e n t a j a y sea más p o s i b l e d e s e r t o r . En 

lo que al a s p e c t o c u l t u r a l t o c a , s e ñ a l a m o s la i m p o r t a n c i a 

que tienen a s p e c t o s i d e o l ó g i c o s c o m o la r e l i g i ó n , el c r e d o 

político, t r a d i c i o n e s y r i t u a l e s , e t c ; t a m b i é n e n f a t i z a m o s 

la necesidad de m i r a r la i n c i d e n c i a que p u e d a tener el 

que haya s u f i c i e n t e s y e f i c i e n t e s s e r v i c i o s de a c u e d u c t o 

y a l c a n t a r i l l a d o , e n e r g í a , s e r v i c i o s de salud y n u t r i c i ó n , 

mientras que a n i v e l más p a r t i c u l a r se d e s t a c a n s i t u a c i o n e s 

familiares c o m o : i n g r e s o s , c a p a c i d a d d e s o l u c i o n a r p r o b l e -

mas básicos: a l i m e n t a c i ó n , v i v i e n d a , v e s t i d o , g r a d o de 

madurez de las r e l a c i o n e s p a d r e - m a d r e , de p a d r e s - h i j o s 

y hermanos e n t r e s í . 

Estas c a r a c t e r í s t i c a s se p r e s e n t a n c o m o f a c t o r e s c o n t e x t ú a -

les de los d i f e r e n t e s m u n i c i p i o s , los c u a l e s para m a y o r 

facilidad en el a n á l i s i s los o r g a n i z a m o s por z o n a s , a s í : 

Zona i n d u s t r i a l , en la cual está el m u n i c i p i o de Don M a t í a s ; 

zona c a f e t e r a , c o n f o r m a d a por los m u n i c i p i o s de T o l e d o 

y San A n d r é s de C u e r q u i a ; z o n a a g r o p e c u a r i a , c o n s t i t u i d a 

por los m u n i c i p i o s S a n t a R o s a de O s o s , G u a d a l u p e , C a r o l i n a , 

Gómez P l a t a , San P e d r o de los M i l a g r o s , E n t r e r r í o s , B e l m i r a 

y San José de la M o n t a ñ a . 

Esta c l a s i f i c a c i ó n se r e a l i z ó por las c o n d i c i o n e s s o c i o e c o -

nómicas c o m u n e s a los m u n i c i p i o s , que p e r m i t e n un a n á l i s i s 

conjunto. Ya en el a n á l i s i s de r e s u l t a d o s y p r e s e n t a c i ó n 

de los d a t o s , d a m o s c u e n t a de e s t o s a s p e c t o s con base en 
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grado, que a b a n d o n a n e l s i s t e m a e d u c a t i v o , b i e n sin h a b e r 

c u l m i n a d o ese g r a d o , bien p o r q u e h a b i e n d o t e r m i n a d o , n o 

se p r o m u e v e n al g r a d o s i g u i e n t e . En e s t e s e n t i d o son e s t u -

diantes no r e t e n i d o s por el s i s t e m a . 

En c u a n t o a la r e p r o b a c i ó n , t a m b i é n p u e d e c o n s i d e r a r s e 

como un i n d i c a d o r n e g a t i v o ya que i n d i c a no a p r o b a r o dar 

por m a l o . E s t e i n d i c a d o r t i e n e que ver p u e s con la r e p i t e n -

cia y la d e s e r c i ó n y como tal al g r a d o de f l u i d e z de los 

alumnos ya que é s t o s q u e d a n con la a l t e r n a t i v a de r e p e t i r 

el curso r e p r o b a d o en el m i s m o p l a n t e l u o t r o del s i s t e m a , 

y en este s e n t i d o a u n q u e i n d i c a p é r d i d a de t i e m p o del a l u m n o , 

éste queda r e t e n i d o por el s i s t e m a ; p e r o si al r e p r o b a r 

el a l u m n o d e c i d e no r e p e t i r el c u r s o , se c o n s i d e r a c o m o 

desertor y en este s e n t i d o q u e d a r í a por fuera del s i s t e m a , 

dedicándose a o t r a s a c t i v i d a d e s e x t r a a c a d é m i c a s . Son p u e s , 

dos i n d i c a d o r e s que no d e b e n a b s t r a e r s e si se trata de 

un estudio de e f i c i e n c i a i n t e r n a , la que se d e f i n e c o m o 

la capacidad d e m o s t r a d a por el s i s t e m a e d u c a t i v o para r e t e -

ner la p o b l a c i ó n i n c o r p o r a d a h a s t a que l o g r e c u l m i n a r los 

grados que se han e s t a b l e c i d o para el n i v e l en el c u a l 

se haya i n s c r i t o y a la v e z , para p r o m o v e r esa m i s m a p o b l a -

ción de un g r a d o a otro con la d e b i d a f l u i d e z , e v i t a n d o 

así la p é r d i d a de t i e m p o . A q u í lo i d e a l s e r í a l o g r a r que 

la totalidad de la p o b l a c i ó n i n c o r p o r a d a al s i s t e m a f u e r a 

promovida un grado cada a ñ o , h a s t a c u l m i n a r t o d o s los g r a d o s 

que abarque el n i v e l . 



Una vez a n a l i z a d o s los dos i n d i c a d o r e s : r e p r o b a c i ó n y 

deserción a la luz de los f a c t o r e s i n t e r n o s y e x t e r n o s 

que c o m p r e n d e n la e f i c i e n c i a del s i s t e m a s e r í a i m p o r t a n t e 

ofrecer un e s t u d i o del p e r í o d o e l e g i d o con el á n i m o de 

dar una v i s i ó n d i a c r ò n i c a y con m a y o r p r e c i s i ó n un i n f o r m e 

de lo que s u c e d e con un g r u p o que t e r m i n e la m e d i a v o c a c i o -

nal o la b á s i c a s e c u n d a r i a en un m o m e n t o d a d o . E s t o i m p l i c a 

considerar como i n d i c a d o r e s la r e t e n c i ó n , el g r a d o de e s c o -

laridad a l c a n z a d o por el g r u p o y el t i e m p o p r o m e d i o que 

los r e t e n i d o s n e c e s i t a r o n para c u l m i n a r los c u a t r o o s e i s 

grados de los n i v e l e s r e s p e c t i v o s e s t a b l e c i d o s en el s i s t e -

ma educativo c o l o m b i a n o . 

Teniendo en c u e n t a que para el e s t u d i o del p e r í o d o es n e c e -

sario poseer o d i s p o n e r de i n f o r m a c i ó n c o m p l e t a que p e r m i t a 

elaborar los i n d i c a d o r e s de p r o m o c i ó n y t i e m p o p r o m e d i o 

por g r a d o s , por lo m e n o s de 4 o 6 a ñ o s s e g u i d o s . Al no 

ser posible e s t o , o se t e n g a i n d i c i o s de que no toda la 

información es e n t e r a m e n t e c o n f i a b l e , se p l a n t e a la a l t e r n a -

tiva para m e d i r la e f i c i e n c i a i n t e r n a del s i s t e m a e d u c a t i -

vo en un m o m e n t o d a d o , h a c i e n d o un c o r t e que e n t r e g u e la 

promoción e v e n t u a l y el t i e m p o p r o m e d i o de t o d o s los g r a d o s 

en el paso de un año al s i g u i e n t e . 

Resulta de i n t e r é s para el s i s t e m a , c o n o c e r el g r a d o de 

eficiencia i n t e r n a en un d e t e r m i n a d o m o m e n t o sin tener 

que esperar a que se t e r m i n e el c i c l o c o m p l e t o del p e r í o d o . 



De esta m a n e r a se n e c e s i t a , y es s u f i c i e n t e , c o n t a r con 

la i n f o r m a c i ó n c o m p l e t a de m a t r í c u l a y r e p i t e n c i a por gra-

dos para dos a ñ o s s e g u i d o s ; ú n i c a m a n e r a de o b t e n e r los 

indicadores b á s i c o s de p r o m o c i ó n e v e n t u a l y t i e m p o p r o m e d i o 

para cada g r a d o . 

Para este e s t u d i o se t e n d r á en c u e n t a que la e f i c i e n c i a 

interna es la c a p a c i d a d c u a l i t a t i v a y c u a n t i t a t i v a del 

sistema para r e t e n e r y p r o m o v e r a la p o b l a c i ó n a t e n d i d a , 

cuantitativa la que c o n s i d e r a la c a p a c i d a d del s i s t e m a 

para cubrir la p o b l a c i ó n p o t e n c i a l que a s p i r e o d e b e r á 

ingresar a e s t e n i v e l , y c u a l i t a t i v a a q u e l l a r e f e r i d a a 

contenidos, m e t o d o l o g í a s y f a c t o r e s s o c i a l e s , e c o n ó m i c o s 

y c u l t u r a l e s . Lo cual v i e n e dado en t a s a s a n u a l e s por 

zonas y por el a n á l i s i s c u a l i t a t i v o y c u a n t i t a t i v o de 

actores i n t e r n o s y e x t e r n o s . 

En los f a c t o r e s i n t e r n o s v a l e la pena r e s a l t a r la c u l t u r a , 

la cual a p u n t a a r e s p o n d e r por la i d e n t i d a d de un c o l e c t i v o 

humano con el e n t o r n o en el c u a l se m u e v e , con la n a t u r a l e z a 

que t r a n s f o r m a ; con las r e l a c i o n e s s o c i a l e s que e s t a b l e c e , 

tanto a n i v e l de f a m i l i a y la v e c i n d a d , c o m o de las e s f e r a s 

públicas en d o n d e los i n d i v i d u o s a c t ú a n . 

Los i n d i v i d u o s y los g r u p o s u t i l i z a n m e d i o s e i n s t r u m e n t o s 

muy diversos para t r a n s f o r m a r la n a t u r a l e z a y para c r e a r 

lazos de p a r e n t e s c o , a m i s t a d y s o l i d a r i d a d , pero no s i e m p r e 
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son p o s i t i v o s y por d i v e r s o s m o t i v o s la r e l a c i ó n h o m b r e -

n a t u r a l e z a y la r e l a c i ó n h o m b r e - h o m b r e , se p u e d e t o r n a r 

n e g a t i v a , p u e d e pasar de c o n f l i c t i v a a a n t a g ó n i c a , de a g r e -

sividad a v i o l e n t a . No e x i s t e una e x p l i c a c i ó n u n i c a u s a l 

y t a m p o c o los e s t u d i o s de la c u l t u r a son la ú n i c a r e s p u e s t a , 

pero sin la p r e s e n c i a de las c o n d i c i o n e s y c a u s a s c u l t u r a -

les, que p a r t i c u l a r i z a n a c t i t u d e s y c o m p o r t a m i e n t o s , v a l o -

raciones y c r e e n c i a s , las e x p l i c a c i o n e s s e r í a n i n s u f i c i e n -

tes . 

En la c u l t u r a se d e t e c t a f á c i l m e n t e un p r o b l e m a c u a l es 

la i d e n t i d a d y el s e n t i d o de p e r t e n e n c i a , una p o s i b l e res-

puesta a e l l o es la de r e s p o n d e r por el ser c u l t u r a l que 

poseen los i n d i v i d u o s y los c o l e c t i v o s . Hay n i v e l e s en 

los cuales la c o n c i e n c i a de ese ser es c l a r a , pero o t r o s 

niveles de i d e n t i d a d no son o b v i o s . 
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7 . P R E S E N T A C I O N D E R E S U L T A D O S 

Desde el p u n t o de vista c o n c e p t u a l la i n v e s t i g a c i ó n c e n t r a 

el a n á l i s i s en la r e g i ó n c o n s i d e r a n d o ésta c o m o una p a r t e 

de la p o b l a c i ó n que se ubica en una c o r d i l l e r a , una a l t i p l a -

nicie, una v e r t i e n t e , e t c . , y que el d e s a r r o l l o f í s i c o 

de su m e d i o e s t a b l e c e p u n t o s a f i n e s y d i v e r s o s que p e r m i t a n 

zonificar . 

Una región c o m p r e n d e v a r i a s s u b r e g i o n e s y é s t a s a su vez 

diversas z o n a s . 

El d e p a r t a m e n t o de A n t i o q u i a está d i v i d i d o en r e g i o n e s 

y s u b r e g i o n e s y a la vez en z o n a s y s u b z o n a s . Los m u n i c i -

pios objeto de e s t u d i o c o r r e s p o n d e n a la r e g i ó n I I - D i v i s i ó n 

Política A d m i n i s t r a t i v a de la Z o n a N o r t e . 

Para e f e c t o s del p r e s e n t e e s t u d i o t o m a m o s la r e g i ó n n o r t e 

de Antioquia que a g r u p a m u n i c i p i o s de a c u e r d o con la l o n g i -

tud y latitud sobre el n i v e l del m a r . 

A nivel e d u c a t i v o . El d e p a r t a m e n t o de A n t i o q u i a fue el 

primero en e x p e r i m e n t a r la d i v i s i ó n del m a p a e d u c a t i v o , 

para luego e x p a n d i r s e a n i v e l n a c i o n a l . 
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Para el c a s o de esta i n v e s t i g a c i ó n se toma c o m o p o b l a c i ó n 

el D i s t r i t o E d u c a t i v o 07 N o r t e 0 1 . 

Para m a y o r c o m p r e n s i ó n , p r e s e n t a m o s las c a r a c t e r í s t i c a s 

externas, con r e s p e c t o a la r e p r o b a c i ó n y d e s e r c i ó n . 

En el p r i m e r a p a r t e , se r e l a c i o n a n a s p e c t o s g e n e r a l e s s o b r e 

situación f í s i c a , a m b i e n t a l y c u l t u r a l de la r e g i ó n n o r t e 

de A n t i o q u i a , o sea s o c i a l . 

Y en la s e g u n d a p a r t e , se p r e s e n t a n los a s p e c t o s e c o n ó m i c o s 

sobre cada una de las z o n a s que c o n f o r m a n el D i s t r i t o E d u c a -

tivo 07 N o r t e 01 . 

Se c l a s i f i c a r o n por z o n a s , p o r q u e hay f a c t o r e s c o m u n e s 

que p e r m i t e n d i c h a c l a s i f i c a c i ó n , y para p r o f u n d i z a r m e j o r 

en su a n á l i s i s . 

En cada zona se c o n s o l i d a n a s p e c t o s p a r t i c u l a r e s y g e n e r a l e s 

en cuanto al a n á l i s i s de las c a r a c t e r í s t i c a s e x t e r n a s a 

la luz de la d e s e r c i ó n y la r e p r o b a c i ó n . Y en el a s p e c t o 

interno, se p r e s e n t a n dos t i p o s de c u a d r o s , a s a b e r : 

- Cuadros de p r e s e n t a c i ó n , y 

- Cuadros de p o r c e n t a j e s p a r a los dos i n d i c a d o r e s , d e s e r -

ción y r e p r o b a c i ó n . 
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orno puede v e r s e el e s t u d i o es c u a l i t a t i v o y c u a n t i t a t i v o , 

pero la parte e s t a d í s t i c a se h i z o en f o r m a s i m p l e y con 

técnicas de r e c o l e c c i ó n de i n f o r m a c i ó n , más c u a l i t a t i v a 

que c u a n t i t a t i v a (Ver a n e x o s 2 al 5 ) . 

7.1. SINTESIS DE LA REGION NORTE DE ANTIOQUIA 

a región n o r t e de A n t i o q u i a (Ver m a p a N
e

 1 ) , c o m p r e n d e 

7 m u n i c i p i o s ( C a r o l i n a , G u a d a l u p e , San P e d r o , Y a r u m a l , 

a n José, E n t r e r r í o s , Don M a t í a s , S a n t a R o s a , T o l e d o , G ó m e z 

lata, A n g o s t u r a , San A n d r é s , B e l m i r a , C a m p a m e n t o , V a l d i v i a , 

tuango y B r i c e ñ o ) , y para su a d m i n i s t r a c i ó n está d i v i d i d a 

en dos Caser ( C e n t r o s A d m i n i s t r a t i v o s y S e r v i c i o s R e g i o n a -

es), cuyas s e d e s e s t á n l o c a l i z a d a s en los m u n i c i p i o s de 

anta Rosa de O s o s y Y a r u m a l . P a r a o t r o s la d i v i s i ó n es: 

Norte 01 y N o r t e 0 2 . 

ntre estos m u n i c i p i o s e x i s t e un g r a d o de h o m o g e n e i d a d 

por sus c a r a c t e r í s t i c a s f í s i c a s , c u l t u r a l e s y de d e s a r r o l l o 

en general. 

n lo f í s i c o , la r e g i ó n p r e s e n t a las s i g u i e n t e s caracterís-

ticas : 

Pendientes s u a v e s , con c l i m a frío y m e d i o , en C a r o l i n a , 

Guadalupe, G ó m e z P l a t a , C a m p a m e n t o , Y a r u m a l , A n g o s t u r a , 

on Matías y S a n t a R o s a . 



Una t o p o g r a f í a a b r u p t a y q u e b r a d a con p r e d o m i n i o de c l i m a 

medio y c á l i d o , en T o l e d o , B r i c e ñ o , San A n d r é s , V a l d i v i a , 

Ituango y San J o s é . 

Zonas m o n t a ñ o s a s , en I t u a n g o , B r i c e ñ o , V a l d i v i a ; con llu-

vias r e g u l a r e s que p e r m i t e n la p r o g r a m a c i ó n de la s i e m b r a 

y la cosecha de p r o d u c t o s a g r í c o l a s . 

Zona de a l t i p l a n o con c o l i n a s b a j a s y l l a n u r a s i n t e r m o n t a n a s 

bajas, e n S a n t a R o s a , E n t r e r r í o s , San P e d r o , Y a r u m a l , A n g o s -

tura, B e l m i r a y San José de la M o n t a ñ a . 

En realidad los s u e l o s no p r e s e n t a n las m e j o r e s c o n d i c i o n e s 

para el d e s a r r o l l o de las a c t i v i d a d e s a g r í c o l a s y p e c u a r i a s , 

no solamente por la t o p o g r a f í a , sino que a e s t o se s u m a n 

las grandes r e m o c i o n e s de t i e r r a en b u s c a de oro en la 

antigüedad, la tala de los b o s q u e s y o t r o s f a c t o r e s f í s i c o s 

destructivos, que han h e c h o n e c e s a r i a una a r b o r i z a c i ó n , 

utilización de a b o n o s y t é c n i c a s con las c u a l e s se p u e d a 

mejorar la c a l i d a d del s u e l o . 

Dadas e s t a s c o n d i c i o n e s t o p o g r á f i c a s y c l i m á t i c a s , se r e d u -

cen las p o s i b i l i d a d e s de e x p l o t a c i ó n s o b r e todo en las 

pendientes y en c o n s e c u e n c i a se p r e s e n t a n d i f e r e n c i a s en 

la d i s p o n i b i l i d a d de o f e r t a de la p r o d u c c i ó n a g r í c o l a , 

diferencia que no es tan m a r c a d a en la e x p l o t a c i ó n e c o n ó m i -
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1 comercio o f r e c e a r t í c u l o s de uso c o t i d i a n o en las t i e n d a s , 

restaurantes, c a f é s , p a n a d e r í a s , e t c . , a c t i v i d a d d e s e g u r a 

rentabilidad. O t r o s c o m e r c i o s e s p e c i a l i z a d o s s e l o c a l i z a n 

en Y a r u m a l , S a n t a R o s a , Don M a t í a s , San P e d r o , que t i e n e n 

una dinámica p r o p i a de a c t i v i d a d e s r u r a l e s y u r b a n a s . 

el total de los 17 m u n i c i p i o s de la r e g i ó n n o r t e sólo 

tres de e l l o s no tienen C a j a A g r a r i a ( B r i c e ñ o , B e l m i r a , 

ntrerríos). Los m u n i c i p i o s de I t u a n g o , S a n t a R o s a y Yarumal 

tienen o t r a s a g e n c i a s b a n c a r i a s d i f e r e n t e s a la C a j a A g r a r i a . 

tros m u n i c i p i o s o b t i e n e n c r é d i t o s por p a r t e de o t r a s c o o p e -

rativas de a h o r r o y c r é d i t o . De e s t o s c r é d i t o s o t o r g a d o s 

una gran m a y o r í a son d e s t i n a d o s a la a c t i v i d a d a g r í c o l a 

por lo g e n e r a l a c o r t o p l a z o , lo que i n d i c a que son para 

esarrollar c u l t i v o s t r a n s i t o r i o s , sin que esto a f e c t e 

a p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a m e n t e e s t a b l e de la r e g i ó n con 

respecto al d e p a r t a m e n t o . 

'n el a s p e c t o c u l t u r a l la r e g i ó n n o r t e no es p r e c i s a m e n t e 

a más d e s a r r o l l a d a si la c o m p a r a m o s con o t r a s r e g i o n e s 

oriente) de A n t i o q u i a d o n d e ya se t i e n e n e n t i d a d e s de 

educación s u p e r i o r ( U n i v e r s i d a d C a t ó l i c a , P o l i t é c n i c o , 

etc.). Pero se c u e n t a con e s t a b l e c i m i e n t o s de e d u c a c i ó n 

media (por lo m e n o s uno por c a d a m u n i c i p i o ) . A d e m á s la 

istoria c u l t u r a l de la r e g i ó n c u e n t a con p e r s o n a j e s e m i n e n -

tes de r e n o m b r e c o m o M o n s e ñ o r B u i l e s y P o r f i r i o B a r b a J a c o b , 

entre otros . 
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El grado de d e s a r r o l l o de la r e g i ó n p e r m i t e u b i c a r sus 

municipios en un a l t o m e d i o y bajo n i v e l , a t e n d i e n d o a 

sus c o n d i c i o n e s de i n f r a e s t r u c t u r a b á s i c a ( s e r v i c i o s ) , 

dotación, e d u c a c i ó n , salud y c o m u n i c a c i ó n v i a l , s e g ú n d o c u -

mentos de i n v e s t i g a c i ó n del d e p a r t a m e n t o a d m i n i s t r a t i v o 

de P l a n e a c i ó n D e p a r t a m e n t a l , DAP 1 9 8 8 . 

Los m u n i c i p i o s se a g r u p a n a s í : 

Mayor n i v e l d e d e s a r r o l l o : C a r o l i n a , G u a d a l u p e , San P e d r o , 

y Y a r u m a l . 

Nivel m e d i o d e d e s a r r o l l o : San J o s é , E n t r e r r í o s , Don M a t í a s , 

Santa Rosa y T o l e d o . 

Menor n i v e l d e d e s a r r o l l o : G ó m e z P l a t a , A n g o s t u r a , San 

Andrés, B e l m i r a , C a m p a m e n t o , V a l d i v i a , I t u a n g o y B r i c e ñ o . 

Los m u n i c i p i o s de C a r o l i n a y G u a d a l u p e se c l a s i f i c a n e n t r e 

los de mayor n i v e l por r a z o n e s t a l e s c o m o las s i g u i e n t e s : 

En ellos se e n c u e n t r a n los e m b a l s e s y c e n t r a l e s h i d r o e l é c t r i -

cas. 

El área y la p o b l a c i ó n de e s t o s m u n i c i p i o s es m e n o r . 

El elevado p o r c e n t a j e de la p o b l a c i ó n de C a r o l i n a está 



en la zona u r b a n a ( c a b e c e r a ) de A . 0 8 0 h a b i t a n t e s , 2 . 9 6 2 

está en la zona u r b a n a . 

Guadalupe c u e n t a con dos h o s p i t a l e s , uno de e l l o s al s e r v i -

cio de los t r a b a j a d o r e s de E E . P P . M M , en el c o r r e g i m i e n t o 

de El S a l t o , a d e m á s c u e n t a con i m p o r t a n t e s v í a s de c o m u n i c a -

ción . 

San Pedro p r e s e n t a un alto n i v e l de d e s a r r o l l o por su c e r c a -

nía al área m e t r o p o l i t a n a de M e d e l l í n por vía p a v i m e n t a d a 

a lo largo de la cual se han l o c a l i z a d o f i n c a s , p a r a d o r e s 

y sitios de r e c r e o para los t u r i s t a s . 

El nivel m e d i o de d e s a r r o l l o para los m u n i c i p i o s m e n c i o n a d o s 

obedece a la alta d e n s i d a d v i a l , por la p r e s e n c i a r e l a t i v a 

de s e r v i c i o s de salud y e d u c a c i ó n , en S a n t a R o s a y Don 

Matías, pese a su i m p o r t a n c i a en la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a 

que los p o d r í a u b i c a r en el p r i m e r n i v e l . 

El menor n i v e l de d e s a r r o l l o se p r e s e n t a en los m u n i c i p i o s 

carentes o d e f i c i e n t e s en s e r v i c i o s , e s p e c i a l m e n t e en los 

aspectos de salud e i n f r a e s t r u c t u r a v i a l . 

Un aspecto i m p o r t a n t e de r e s a l t a r es el de e n e r g í a e l é c t r i -

ca puesto que la región n o r t e es c o n s i d e r a d a c o m o la s e g u n d a 

región del d e p a r t a m e n t o en g e n e r a r e n e r g í a e l é c t r i c a (capa-

cidad i n s t a l a d a y g e n e r a d a ) , pero el s i s t e m a de t r a n s m i s i ó n 
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y d i s t r i b u c i ó n a n i v e l r e g i o n a l , es d é b i l p u e s se a t i e n d e n 

básicamente las c a b e c e r a s , en t a n t o que un gran p o r c e n t a j e 

de áreas r u r a l e s no c u e n t a con este s e r v i c i o . 

•i. 

La región t i e n e los e m b a l s e s de: M i r a f l o r e s , T r o n e r a s , 

Quebradora y Río G r a n d e y las c e n t r a l e s h i d r o e l é c t r i c a s 

de G u a d a l u p e I V , G u a d a l u p e I I , G u a d a l u p e I I I , C e n t r a l T r o n e -

ras, C e n t r a l Río G r a n d e . Sin e m b a r g o el s e r v i c i o de e n e r g í a 

es s u m i n i s t r a d o en la r e g i ó n a t r a v é s de E E . P P . de M e d e l l í n , 

Empresa A n t i o q u e ñ a d e E n e r g í a E l é c t r i c a ( E A D E ) , a d m i n i s t r a -

ción d i r e c t a del m u n i c i p i o . (Ver m a p a N
s

 6 ) . 

Por el m o m e n t o se tiene en p r o y e c t o a m p l i a r el s e r v i c i o 

e energía e l é c t r i c a a las z o n a s r u r a l e s . 

En cuanto a las c o m u n i c a c i o n e s t e l e f ó n i c a s , se v i e n e n c o l o -

cando c e n t r a l e s a u t o m a t i z a d a s que p r e s t e n s e r v i c i o a los 

centros u r b a n o s . El s e r v i c i o de t e l e f o n í a r u r a l fue p u e s t o 

en marcha por EDA para f a c i l i t a r el s e r v i c i o a p e q u e ñ a s 

comunidades y h a c i e n d a s d i s t a n t e s del c a s c o u r b a n o . 

egún oficio N
a

 8 0 3 0 6 de f e b r e r o 26 de 1988 de EDA s o b r e 

1 sistema de c o m u n i c a c i o n e s para el c a s e r de S a n t a R o s a , 

se adelanta la i n s t a l a c i ó n de t e l é f o n o s p ú b l i c o s i n t e l i g e n -

tes con d i s c a d o d i r e c t o n a c i o n a l , para a t e n d e r las 24 h o r a s 

el día. Esto r e p r e s e n t a un a d e l a n t o más para toda la 



En cuanto al s i s t e m a vial (Ver m a p a N
s

 2) la t r o n c a l occiden-

tal n a c i o n a l , a t r a v i e s a la r e g i ó n del n o r t e , p e r m i t i e n d o 

la c o m u n i c a c i ó n del sur y el c e n t r o del país con las p o b l a -

ciones del n o r t e , e s p e c i a l m e n t e los p u e s t o s de e x p o r t a c i ó n 

como B a r r a n q u i l i a , Santa M a r t a y C a r t a g e n a . La vía se 

encuentra p a v i m e n t a d a pero se c o n s i d e r a que ya c u m p l i ó 

su período de vida ú t i l p u e s ha tenido que s o p o r t a r las 

cargas del a c t u a l t r á n s i t o v e h i c u l a r , a d e m á s la t o p o g r a f í a 

hace n e c e s a r i a s r e s t r i c c i o n e s que se t r a d u c e n en la c i r c u -

lación de v e h í c u l o s a b a j a s v e l o c i d a d e s , e l e v a d o s c o s t o s 

el t r a n s p o r t e y poco m a n t e n i m i e n t o . 

Se propone e n t o n c e s la c o n s t r u c c i ó n de la v a r i a n t e P o r c e -

iamonte (Ver m a p a N
Q

 3) que s u p e r e las d i f i c u l t a d e s a n o t a -

das así como el e m p l e o de las v í a s s e c u n d a r i a s s i g u i e n t e s : 

- Troncal o c c i d e n t a l ( L l a n o s de C u i v á ) , San A n d r é s , San 

José de la M o n t a ñ a , T o l e d o , I t u a n g o . 

- Troncal o c c i d e n t a l : Y a r u m a l , C a m p a m e n t o , A n g o s t u r a . 

- Troncal o c c i d e n t a l : B r i c e ñ o (Ver m a p a N
s

 4 ) . 

Complementarias a las a n t e r i o r e s se c u e n t a con la c a r r e t e r a 

Medellín-San P e d r o , c a r r e t e r a que s e c o n t i n ú a h a s t a B e l m i -

ra y E n t r e r r í o s ; la vía M e d e l l í n - B a r b o s a - P o r c e s i t o de la 

cual se d e s p r e n d e un r a m a l h a c i a G ó m e z P l a t a y C a r o l i n a , 

en ejecución la c a r r e t e r a B e l l o - S a n P e d r o . 
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Sin e m b a r g o , la c o m u n i c a c i ó n de la r e g i ó n n o r t e con el 

occidente, el n o r d e s t e , U r a b á y o r i e n t e , es p r á c t i c a m e n t e 

inexistente; a d e m á s m u c h o s c o r r e g i m i e n t o s y c a s e r í o s i m p o r -

tantes c a r e c e n de v í a s de a c c e s o o a p e n a s e s t á n en p r o y e c t o 

(Ver mapa N
e

 4) . 

En g e n e r a l la c o b e r t u r a de i n f r a e s t r u c t u r a es c a s i t o t a l 

en las d i f e r e n t e s c a b e c e r a s m u n i c i p a l e s a e x c e p c i ó n de 

las á r e a s u r b a n a s de B r i c e ñ o e I t u a n g o . 

La región n o r t e tiene b a j o s n i v e l e s de d o t a c i ó n de t e l é f o -

nos y e l e c t r i f i c a c i ó n ; a d e m á s el s e r v i c i o de a g u a que se 

ofrece a la c o m u n i d a d no tiene s u f i c i e n t e ni a d e c u a d o t r a t a -

miento lo que m e r e c e un a n á l i s i s al i g u a l que el e s t a d o 

de las i n s t a l a c i o n e s de los s i s t e m a s de a c u e d u c t o y a l c a n t a -

rillado de las á r e a s u r b a n a s . 

La ausencia r e l a t i v a de e s c e n a r i o s d e p o r t i v o s y b i b l i o t e c a s 

en los m u n i c i p i o s del n o r t e m e r e c e n e s p e c i a l c o n s i d e r a c i ó n 

para el d e s a r r o l l o de la r e g i ó n . 

.1.1 F o r m a de p r e s e n t a c i ó n de r e s u l t a d o s s o b r e e f i c i e n c i a 

externa. Los s i g u i e n t e s son r e s u l t a d o s de la a p l i c a c i ó n 

de los i n s t r u m e n t o s de m e d i c i ó n , d e s d e el p u n t o de v i s t a 

de la e f i c i e n c i a e x t e r n a , según la c a r a c t e r i z a c i ó n d e f i n i d a 

en el marco t e ó r i c o , con base en las v a r i a b l e s e i n d i c a d o r e s 



76 



CUADRO 2. INFLUENCIA DE LAS CARACTERISTICAS 
OI DE ANTIOQIJIA 

ZONAS CULTURALES 

La educación se está brin-

dando para que los jóvenes 

no se queden en sus vere-
CAFETERA 

das sino que migren a otros 

sitios diferentes. 

AGROPE-

CUARIA 

Arraigo en cultura que to-

davía se manifiesta en la 

religiosidad, temor al cam-

bio, paternalismo y estan-

camiento . 

MICROEM-

PRESARIAL 

Al darse un gran desarro-

llo industrial, fundamen-

talmente en la microempre-

sa, hay asociación de fami-

lias, capacitación técnica 

etc., lo cual lleva a un 

mejor desarrollo cultural. 



EXTERNAS SOBRE DESERCION Y REPROBACION EN EL DISTRITO 07 NORTE 

AMBIENTALES 

En tiempo de cosecha traba-

jan niños, mujeres y ancia-

nos. Los niños son retira-

dos de las escuelas al igual 

que los jóvenes de la edu-

cación media. 

No hay estímulo a la produc-

ción, sin embargo la esta-

bilidad en la ganadería es 

buena, la actividad leche-

ra presenta buen estímulo 

para continuar estudios so-

bre todo relacionados con 

lo agropecuario. 

Mayor concentración en la 

zona urbana por la ocupa-

ción de la mano de obra.Lo 

cual ocasiona acumulamien-

to de estudiantes en la zo-

urbana, mientras en la ru-

ral existen pocos grupos y 

pocos estudiantes. 

SOCIOECONOMICAS 

mayor migración por el despla-

zamiento cafetero. Existe im-

pulso de la Federación Nacio-

nal de Cafeteros para la pro-

ducción, lo cual beneficia mu-

cho la región. 

Menor migración. Hay asenta-

miento en la economía, la cual 

es estable, tienen sus parce-

las, su ganado y agricultura. 

Los estudiantes quieren estar 

en la región y vincularse a la 

producción. 

Inmigración por el cambio y de-

sarrollo de la zona. De agrope-

cuaria a microempresarial.Desa-

rrollo de la Microemrpesa en el 

campo textil. 



Condiciones E c o n ó m i c a s . E n n o t a s d e C a t a l i n a V i l l a P é r e z , 

en Así es A n t i o q u i a se lee " T o l e d o " , " P u e b l o de T i t a n e s " , 

lo que hace p e n s a r que a u n q u e es un m u n i c i p i o l e j a n o y 

> algo d e s p r o t e g i d o como La U n i ó n , A n o r í , A n z á , U r a m i t a y 

algunos o t r o s , éste a b r i g a la e s p e r a n z a del p r o g r e s o y 

una mayor c i v i l i z a c i ó n . 

Se le c o n s i d e r a p u e b l o c a f e t e r o y de gran p r o d u c c i ó n de 

[ aguacates. Es p u e s , un c e n t r o a g r í c o l a s o b r e todo el c o r r e -

í gimiento de B u e n a v i s t a que o t r o s l l a m a n "El G r a n e r o " . 

Existe una b u e n a p r o d u c c i ó n de a g r i c u l t u r a , g a n a d e r í a , 

minería y el d e s a r r o l l o del c o m e r c i o se ha i n c r e m e n t a d o 

en los ú l t i m o s a ñ o s . La d i s t r i b u c i ó n se h a c e por i n t e r m e -

diarios y a t r a v é s de la c o o p e r a t i v a , é s t a ú l t i m a le ha 

brindado b i e n e s t a r s o c i a l y d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o al m u n i c i -

Pío • 

iCondiciones S o c i a l e s . R e c i b i ó el n o m b r e de San A n d r é s 

del C a u c a , el c u a l se cree fue dado d e b i d o a su u b i c a c i ó n 

sobre el v a l l e del río C a u c a . Fue t o m a n d o i m p o r t a n c i a 

por ser paso o b l i g a d o e n t r e A n t i o q u i a y la C o s t a A t l á n t i c a , 

También r e c i b i ó el n o m b r e de P a v ó n y C a i c e d o , pero el ú l t i -

mo fue San A n d r é s de C u e r q u i a , en honor a los i n d í g e n a s 

que h a b i t a b a n la región y en m o m e n t o s en que A n t i o q u i a 
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se dividió en ocho d e p a r t a m e n t o s , de los c u a l e s el s é p t i m o 

fue Santa R o s a al c u a l q u e d ó a d s c r i t o San S a n d r é s . 

Los p r i m e r o s p o b l a d o r e s f u e r o n los i n d í g e n a s C u e r q u i a s 

que fueron e x t e r m i n a d o s por e s p a ñ o l e s ( A n d r é s V a l d i v i a ) , 

Luego se e s t a b l e c i ó el c a s e r í o en t i e r r a s de L u i s B a l d o m e r o 

Jaramillo• 

El municipio de San A n d r é s ha t e n i d o en los tres ú l t i m o s 

años mayor d e s a r r o l l o a u n q u e sigue s i e n d o p o b r e en su e c o n o -

mía por ello r e c i b e a s e s o r í a de las S e c r e t a r í a s de A g r i c u l -

tura y D e s a r r o l l o de la C o m u n i d a d . 

Sus gentes son a m a b l e s no t i e n e n p r o b l e m a s de v a n d a l i s m o , 

son r e l a t i v a m e n t e p a c í f i c o s , su b a c h i l l e r a t o es a c a d é m i c o 

aunque ya se e s t á n h a c i e n d o las e v a l u a c i o n e s para p l a n t e a r 

d i v e r s i f i c a c i ó n . 

Sus n e c e s i d a d e s más i n m e d i a t a s son: la c o n s t r u c c i ó n de 

redes y t a n q u e s para a g u a , la c o n s t r u c c i ó n de la c a r r e t e r a 

al c o r r e g i m i e n t o de San M i g u e l , la c o n s t r u c c i ó n del P a l a c i o 

muunicipal y m e j o r a m i e n t o en la p l a n t a de b a s u r a s . 

Condiciones E c o n ó m i c a s . En el m u n i c i p i o de San A n d r é s 

el desarrollo e c o n ó m i c o en la p r o d u c c i ó n de café ha sido 

bueno, por ello F E D E C A F E v i e n e c u m p l i e n d o u n a labor e f i c i e n -

te en a s e s o r í a a g r í c o l a y en m é t o d o s y c l a s e s de s i e m b r a 
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y variedades para tal fin ha v e n i d o i m p u l s a n d o la t a r j e t a 

o póliza c a f e t e r a que s i r v e n para r e g u l a r el p r e c i o , e v i t a r 

intermediarios y mayor f a c i l i d a d del m a n e j o del d i n e r o . 

Existen o c u p a c i o n e s e n c o n s t r u c c i ó n , c a r p i n t e r í a , e t c . 

y empleados p ú b l i c o s y a l g u n o s o t r o s o f i c i o s , pero la base 

de la e c o n o m í a es la p r o d u c c i ó n a g r í c o l a , con el p r i n c i p a l 

renglón el café y en menor e s c a l a la caña de a z ú c a r , f r í j o l , 

yuca y f r u t a l e s ; a d e m á s c a c a o y p l á t a n o . 

.2.3 S í n t e s i s de las c a r a c t e r í s t i c a s e x t e r n a s de la z o n a 

cafetera. La p o b l a c i ó n de los m u n i c i p i o s T o l e d o y San 

Andrés se d e d i c a a la s i e m b r a y c u l t i v o del café del c u a l 

viven. Los m u n i c i p i o s de T o l e d o y San A n d r é s t i e n e n un 

grado alto de m a r g i n a l i d a d en A n t i o q u i a y con la d e s c e n t r a l i -

zación m u n i c i p a l su a c t i v i d a d e c o n ó m i c a p u e d e s u f r i r t r a s -

tornos, p u e s t o que no e x i s t e un p r e s u p u e s t o a d e c u a d o para 

funcionar como t a l . 

Como su n o m b r e lo dice d e s c e n t r a l i z a c i ó n s i g n i f i c a d e s a r r o -

lar un m o v i m i e n t o c o n t r a r i o a la c e n t r a l i z a c i ó n , en d o n d e 

os r e c u r s o s y c a p t a c i o n e s por i m p u e s t o s de una y otra 

indole serán la e n t r a d a más i m p o r t a n t e t a n t o para el d e s a -

rrollo de las o b r a s como para la vida m i s m a del m u n i c i p i o . 

En este s e n t i d o p o d e m o s decir con H e r n a n d o G o n z á l e z M. 

..hacia ese o b j e t i v o de d e s c e n t r a l i z a c i ó n y de p a r t i c i p a -

ción c o m u n i t a r i a es de e s p e r a r que se a v a n z a r á en f o r m a 
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desigual s e c t o r i a l y t e r r i t o r i a l m e n t e , p u e s t o que en ese 

proceso se deben tener p r e s e n t e los d i v e r s o s g r a d o s de 

desarrollo m u n i c i p a l y los d e s n i v e l e s s o c i o e c o n ó m i c o s de 

l a población" ^ ^ 

De esta m a n e r a el d e s a r r o l l o m u n i c i p a l i m p l i c a la p a r t i c i p a -

ción de la c o m u n i d a d en f o r m a no s i m b ó l i c a , o s e a , s i m p l e -

mente c o n s u l t a n d o p u n t u a l m e n t e d e c i s i o n e s ya t o m a d a s , es 

preciso a v a n z a r h a c i a la v i n c u l a c i ó n d i r e c t a de la o r g a n i z a -

ción c o m u n i t a r i a en la p r o v i s i ó n de i n f r a e s t r u c t u r a , c o n s -

trucción de o b r a s , p a v i m e n t a c i ó n de v í a s , e t c . 

Además la d e s c e n t r a l i z a c i ó n de los m u n i c i p i o s h a c e que 

los e s t a m e n t o s que d e p e n d e n de los d e p a r t a m e n t o s , c o m o 

es el caso de la e d u c a c i ó n , pase a m a n o s de e l l o s , pero 

sí podrán los m u n i c i p i o s a s u m i r esta r e s p o n s a b i l i d a d , c u a n d o 

el presupuesto d e s t i n a d o para la e d u c a c i ó n en m u c h o s de 

ellos, "no es ni del 5% del t o t a l p r e s u p u e s t a l " ? 

Y así s u c e s i v a m e n t e las c o n d i c i o n e s d i f e r e n c i a l e s de los 

municipios h a c e n que a u n q u e haya b u e n a p a r t i c i p a c i ó n c o m u n i -

taria no p u e d a h a b e r una i n v e r s i ó n a d e c u a d a de los f o n d o s 

municipales p o r q u e e s t o s no a l c a n z a n p a r a s a t i s f a c e r las 

demandas más p r e p o n d e r a n t e s e i m p o r t a n t e s en e l l o s . 

• GONZALEZ M., Hernando. Desarrollo urbano y participación ccmunitaria. Revista Eco-
nomía Colcmbiana. Octubre de 1988. p. 32. 
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7 . 3 C A R A C T E R I S T I C A S E X T E R N A S D E L A Z O N A M I C R O E M P R E S A R I A L 

7.3.1 M u n i c i p i o de Don M a t í a s 

Condiciones S o c i a l e s . Don M a t í a s es un m u n i c i p i o en d o n d e 

mayor d e s a r r o l l o s o c i a l se ha p r e s e n t a d o en los ú l t i m o s 

cinco años en la zona n o r t e de A n t i o q u i a . Ha ido v a r i a n d o 

paulatinamente en sus c o s t u m b r e s y ha p a s a d o de ser un 

"pueblo" para tener a l g u n o s c a m b i o s de c i u d a d , t a l e s c o m o 

formas de v e s t i r m á s m o d e r n a s , c a m b i o s en la m ú s i c a , en 

La vida f a m i l i a r , la cual t i e n d e a ser m á s de c i u d a d que 

de pueblo; en fin una serie de c o s t u m b r e s que son d i c i e n t e s 

en cuanto a c u l t u r a se r e f i e r e y que han p e n e t r a d o por 

dos hechos f u n d a m e n t a l e s : 

Cercanía a la c a p i t a l del d e p a r t a m e n t o , sólo d i s t a 48 

k i l ó m e t r o s , lo cual p e r m i t e m o v i l i d a d , a c c e s o en el 

transporte de p r o d u c t o s y f á c i l c o m e r c i a l i z a c i ó n . 

Desarrollo m i c r o e m p r e s a r i a l , lo c u a l i m p l i c a a u m e n t o 

en la p r o d u c t i v i d a d , f u n d a m e n t a l m e n t e t e x t i l , p e n e t r a c i ó n 

de c u l t u r a a t r a v é s de los c o m e r c i a n t e s que l l e g a n a 

m e r c a d e a r . A p o y o de A C O P I y o t r a s a s o c i a c i o n e s que 

por el d e s a r r o l l o de las F A M I y M I C R O e m p r e s a s han v e n i d o 

brindando y e s t i m u l a n d o e s t o s c a m b i o s s o c i o e c o n ó m i c o s 

en la p o b l a c i ó n . 
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Este c a m b i o s o c i a l se m a n i f i e s t a t a m b i é n en el d e s a r r o l l o 

del deporte y la recreación, la u t i l i z a c i ó n de la casa de 

la cultura y de a l g u n o s e s c e n a r i o s d e p o r t i v o s (sin q u e r e r 

decir con e l l o que en o t r o s m u n i c i p i o s no se u t i l i z a n ) . 

Además el tipo de v i v i e n d a y el d e s a r r o l l o u r b a n í s t i c o 

es otro i n d i c a d o r de las c o n d i c i o n e s d i f e r e n c i a l e s ; por 

ejemplo en la a d m i n i s t r a c i ó n del d o c t o r M i s a e l P a s t r a n a 

Borrero con su plan de las C u a t r o E s t r a t e g i a s , se i m p u l s ó 

el sector de la c o n s t r u c c i ó n c o m o un m e d i o de r e a c t i v a c i ó n 

económica y g e n e r a d o r de e m p l e o , se c r e a r o n las p r i m e r a s 

corporaciones de a h o r r o y v i v i e n d a y s u r g i ó la U n i d a d de 

Poder A d q u i s i t i v o C o n s t a n t e c o m o un m e d i o de c a p t a r r e c u r s o s 

para financiar la c o n s t r u c c i ó n . L u e g o en las dos a d m i n i s t r a -

ciones p o s t e r i o r e s se o b s e r v ó un d e s e s t í m u l o en el s e c t o r 

mencionado y por c o n s i g u i e n t e en la s o l u c i ó n de v i v i e n d a 

popular, que f l o r e c i ó en el a c t u a l g o b i e r n o con la f i l o s o f í a 

e favorecer a q u e l l a p o b l a c i ó n de b a j o s i n g r e s o s . 

Condiciones E c o n ó m i c a s . Don M a t í a s es uno de los m u n i c i p i o s 

más lecheros del d e p a r t a m e n t o , se suma a d e m á s a e l l o la 

ría de p o r c i n o s ; la a g r i c u l t u r a es un r e n g l ó n de i m p o r t a n -

cia con p r o d u c c i ó n de m a í z , p a n e l a , c a f é , p a p a s , yuca y 

fríjol. 

En cuanto a m i n e r í a d e c a y ó n o t a b l e m e n t e , q u e d a n sólo a l g u n a s 

minas en el c o r r e g i m i e n t o de B e l l a v i s t a . 



Industrialmente ha a l c a n z a d o gran d e s a r r o l l o , es sede de 

factorías, s u c u r s a l e s de g r a n d e s e m p r e s a s t e x t i l e r a s y 

de c o n f e c c i o n e s de M e d e l l í n . C u e n t a en la a c t u a l i d a d con 

185 m i c r o e m p r e s a s que tienen a s e s o r í a de A C O P I . 

En los a c t u a l e s m o m e n t o s en que el d e s e m p l e o es un f l a g e l o 

que afecta a todo el p a í s , las c o o p e r a t i v a s , s o c i e d a d e s 

mutuales, m i c r o y fami e m p r e s a s son una a l t e r n a t i v a para 

aquellos que no se han p o d i d o u b i c a r s o c i o e c o n ó m i c a m e n t e . 

Dentro de los o b j e t i v o s s o c i a l e s de la e c o n o m í a s o l i d a r i a 

están la e d u c a c i ó n s o c i a l que o r i e n t a el h o m b r e h a c i a t a r e a s 

nobles como la de t r a b a j o en b e n e f i c i o de la c o m u n i d a d 

para c o n s t i t u i r un p o r v e n i r m á s v e n t u r o s o . 

Dentro de los o b j e t i v o s e c o n ó m i c o s e s t á n el de a r b i t r a r 

recursos para p r e s t a r s e r v i c i o s que s a t i s f a g a n las n e c e s i d a -

des de los s o c i o s y sus f a m i l i a s en el c a m p o de los t e x t i l e s 

y la c o n f e c c i ó n , y más a d e l a n t e p o d r á ser en o t r o s t ó p i c o s 

del comercio y la i n d u s t r i a , e i n c l u s i v e en los s e r v i c i o s . 

7.4 C A R A C T E R I S T I C A S E X T E R N A S DE LA Z O N A A G R O P E C U A R I A 

7.4.1 M u n i c i p i o de S a n t a R o s a de O s o s 

Condiciones S o c i a l e s . Se c a r a c t e r i z a este m u n i c i p i o por 

la tradición y en v e r e d a s c o m o H o y o R i c o , se conserva aún 



!

la i d e o l o g í a c o l o n i a l i s t a , d o n d e p r e d o m i n a el p a t e r n a l i s m o 

y c o n c e p t o s a r r a i g a d o s de r e l i g i o s i d a d , que t u v i e r o n sus 

comienzos c u a n d o este m u n i c i p i o era p i o n e r o en la p r o f e s i o -

nalización r e l i g i o s a por i n t e r m e d i o del S e m i n a r i o . 

^a c o n f r o n t a c i ó n por lo t a n t o de una s e r i e de c r i t e r i o s 

y conceptos sobre el qué hacer y cómo hacer de las g e n e r a c i o -

nes viejas que las i d e n t i f i c a con una i d e o l o g í a c o l o n i a l i s t a 

cerrada al c a m b i o y a las i n n o v a c i o n e s de la vida m o d e r n a 

la i d e o l o g í a n a c i e n t e con c o n c e p t o s y un a c t u a r d i f e r e n t e , 

ha hecho que se p i e r d a el r e s p e t o tan a r r a i g a d o a la r e l i -

giosidad, que se q u i e r a m i g r a r a la c i u d a d y que se p e r m i t a 

la p e n e t r a c i ó n de fami y m i c r o e m p r e s a s , s o b r e todo de 

la c o n f e c c i ó n ; o r i g i n a n d o con e l l o o t r a t i p o l o g í a t a n t o 

para el h o m b r e como para la m u j e r y d e s e m b o c a n d o en el 

interés por m i g r a r a la c i u d a d c a p i t a l en b u s c a de m e j o r e s 

oportunidades, o el que haya gran n ú m e r o de e s t u d i a n t e s 

en nivel s u p e r i o r , con la m o d a l i d a d de e d u c a c i ó n a b i e r t a 

y a d i s t a n c i a . 

Como puede verse al e x i s t i r esta c o n f r o n t a c i ó n en el m u n i c i -

pió de S a n t a Rosa de O s o s f a v o r e c e la e d u c a c i ó n s u p e r i o r 

pero limita la b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l , p o r q u e 

el manejo de este i n d i c a d o r r e s u l t a p e l i g r o s o para los 

discentes y p a d r e s de f a m i l i a , c u a n d o no se t i e n e n el con-

trol s u f i c i e n t e para e v i t a r que los p r i m e r o s a b a n d o n e n 

parcial o t o t a l m e n t e su e d u c a c i ó n m e d i a , t r a t a n d o de r o m p e r 



con la i d e o l o g í a t r a d i c i o n a l i s t a . (Cabe a n o t a r que s e g ú n 

información del d i r e c t o r del H o s p i t a l en los ú l t i m o s dos 

años v i e n e p r e s e n t á n d o s e una s e r i e de c a s o s de a b o r t o s 

entre j ó v e n e s de 14 a 18 a ñ o s , c a s i t o d a s e s t u d i a n t e s de 

los d i f e r e n t e s p l a n t e l e s e d u c a t i v o s y d e n t r o de las c a u s a s 

de dichos a c t o s se c u e n t a c o m o p r i n c i p a l e s el no a c e p t a r 

la d i s c i p l i n a f a m i l i a r y no q u e r e r c o n t i n u a r con las t r a d i -

ciones f a m i l i a r e s ) . 

Esta s i t u a c i ó n i n f l u y e d i r e c t a m e n t e en la f a m i l i a la c u a l 

se c a r a c t e r i z ó por e d u c a r a sus h i j o s en la m a y o r r e l i g i o s i -

dad y con el m a y o r celo de un c o m p o r t a m i e n t o bajo el temor 

de Dios. 

"La f a m i l i a c o n s t i t u y e una e x p e r i e n c i a b á s i c a para 
la m a y o r í a de los i n d i v i d u o s , d u r a d e r a a t r a v é s 
de los d i f e r e n t e s e s t a d i o s de la v i d a . Se i n i c i a 
en la l l a m a d a " f a m i l i a de o r i e n t a c i ó n " (hogar p a t e r -
n o - m a t e r n o ) a la que en g e n e r a l se p e r t e n e c e i n v o l u n -
t a r i a m e n t e , y c o n t i n ú a n para m u c h o s como g r u p o b á s i c o 
de p e r t e n e n c i a con la f a m i l i a c o n y u g a l y/o de procrea-
ción cuya f o r m a c i ó n g e n e r a l m e n t e es v o l u n t a r i a . 
Para una m i n o r í a , la vida a d u l t a se o r g a n i z a en 
grupos y en una p r o p o r c i ó n aún m á s b a j a , los n e x o s 
de a m i s t a d o las r e l a c i o n e s de tipo e c o n ó m i c o . 
Además de e s t a s m o d a l i d a d e s que se c i r c u n s c r i b e n 
al espacio h a b i t a c i o n a l se e n c u e n t r a n m u c h a s f o r m a s 
de r e l a c i o n e s f a m i l i a r e s que c o n d i c i o n a n , d e t e r m i n a n 
e influyen sobre los c o m p o r t a m i e n t o s i n d i v i d u a l e s 
y sirven de a p o y o y c o n t r o l a f e c t i v o , e c o n ó m i c o 
y s o c i a l , de a c u e r d o con los p a t r o n e s c u l t u r a l e s 
imperantes y los g r a d o s de p a r e n t e s c o y a m i s t a d 
reconocidos en cada s o c i e d a d " (29). 

29. BONILLA C., ELsy. Compiladora. Mujer y familia en Colombia. Asociación Colom-
biana de Sociología. Departamento Nacional de Planeación, UNICEF. Ed. 
Plaza & Janes, Bogotá, 1985. p. 35. 



ara las p e r s o n a s que h a b i t a n el m u n i c i p i o de S a n t a R o s a 

e Osos, es f u n d a m e n t a l la f a m i l i a y a t r a v é s de ésta se 

transmiten los p r i n c i p i o s que se d i f u n d e n como p a u t a s , 

normas de c o m p o r t a m i e n t o , c a m b i o , poca a c e p t a c i ó n por la 

industrialización u o t r a s f o r m a s de vida que a f e c t e n su 

idiosincrasia. 

Esta situación ha l l e v a o a que las g e n e r a c i o n e s n u e v a s 

quieran otro tipo de o r i e n t a c i ó n , se ha d e j a d o de lado 

parcial o t o t a l m e n t e su e d u c a c i ó n m e d i a por la c o n f r o n t a c i ó n 

entre i d e o l o g í a s . 

Sin embargo en c u a n t o a e d u c a c i ó n m e d i a y v o c a c i o n a l la 

cobertura en S a n t a Rosa de O s o s es b u e n a d e b i d o a que en 

todos sus c o r r e g i m i e n t o s hay un c e n t r o e d u c a t i v o . 

" S a n t a Rosa d e O s o s uno d e los ú n i c o s m u n i c i p i o s d o n d e 

desde 1986 se c u e n t a con el b a c h i l l e r a t o P e d a g ó g i c o , C o m e r -

cial y A g r o p e c u a r i o , c a r e c i e n d o de o t r o s que s e g ú n el Plan 

Desarrollo, 1 9 8 3 - 1 9 9 0 p o d r á i m p l e m e n t a r s e s e g ú n la d i v e r -

sificación que se c o n t e m p l a para la r e g i ó n en g e n e r a l a 

través del i m p u l s o de la m i c r o e m p r e s a e d u c a t i v a . 

Condiciones E c o n ó m i c a s . La base de la e c o n o m í a e i n g r e s o s 

de los h a b i t a n t e s de este m u n i c i p i o e s t á r e p r e s e n t a d a en 

el ganado de leche y la p r o d u c c i ó n a g r í c o l a con c u l t i v o s 

de maíz, papa y h o r t a l i z a s ; a d m i n i s t r a d o s por sus p r o p i e t a -

rios en p e q u e ñ a s p a r c e l a s . 





En análisis de a r t í c u l o s de la r e v i s t a " A s í es A n t i o q u i a " 

habla de una p o s i c i ó n r e a c i a h a c i a la i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

por parte de este m u n i c i p i o . S i n e m b a r g o , éste c u e n t a con 

una planta de c o n c e n t r a d o s para a n i m a l e s , dos p e q u e ñ a s 

fábricas de c o b i j a s , una f á b r i c a de h i l o s y una f á b r i c a 

de velas de p a r a f i n a . C u e n t a a d e m á s con dos m i n a s de oro 

explotadas en p e q u e ñ a e s c a l a por el s i s t e m a del m a z a m o r r e o , 

obteniendo una p r o d u c c i ó n a p r o x i m a d a de 500 o n z a s de oro 

y 150 de p l a t a , según d a t o s del año 1 9 8 4 . 

En los ú l t i m o s a ñ o s el g a n a d o p o r c i n o de este m u n i c i p i o 

de excelente c a l i d a d , ha d e t e r m i n a d o los p r e c i o s en la 

feria de M e d e l l í n . 

Además e x i s t e n h u e r t a s c a s e r a s , hay c u l t i v o s t r a n s i t o r i o s 

sin asistencia t é c n i c a . Las f u e n t e s de e m p l e o se dan en 

los j o r n a l e r o s , a p a r c e r o s , p r o p i e t a r i o s , n e g o c i a n t e s de 

café y p a n e l a , o b r e r o s , e m p l e a d o s p ú b l i c o s , e n t r e o t r o s . 

-Existen otras f u e n t e s de e m p l e o pero son m e n o r e s , en t é r m i -

nos generales la s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a de los s a n t a r r o s e ñ o s 

es buena. 

7.4.2 C a r a c t e r í s t i c a s e x t e r n a s del m u n i c i p i o de G u a d a l u p e 

Condiciones S o c i a l e s . El m u n i c i p i o de G u a d a l u p e p r e s e n t a 

una c a r a c t e r í s t i c a e s p e c i a l c u a l es la de e s t a r c o n s t r u i d o 

sobre la c o r d i l l e r a c e n t r a l . Un r a m a l de é s t a , m a r c a sus 
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límites con A n g o s t u r a , otro lo c r u z a de sur a n o r t e , e n t r e 

las aguas del río P o r c e y G u a d a l u p e . Esta t o p o g r a f í a d i f i -

ulta su d e s a r r o l l o u r b a n í s t i c o y la c o n s t r u c c i ó n de v í a s 

de penetración para las d i f e r e n t e s v e r e d a s . 

En Guadalupe está c o n s t r u i d a la r e p r e s a de su m i s m o n o m b r e 

a cual c o m p a r t e con C a r o l i n a del P r í n c i p e y G ó m e z P l a t a ; 

abe anotar que a pesar de que p o s e e r e c u r s o s h i d r o g r á f i c o s 

que la r e p r e s a está c o n s t r u i d a a l l í , el f l u i d o e l é c t r i c o 

es deficiente no sólo en la zona u r b a n a sino t a m b i é n en 

a rural, r a z ó n por la cual en los a r t í c u l o s p e r i o d í s t i c o s 

e la r e v i s t a "Así es A n t i o q u i a " , se c o n f i r m a la f r a s e 

Guadalupe, m u n i c i p i o que f a b r i c a e n e r g í a y m u e r e en la 

oscuridad" . 

a vida f a m i l i a r es s e n c i l l a y se ha i n c r e m e n t a d o con el 

turismo o c a s i o n a d o por el e m b a l s e del P e ñ o l y de la r e p r e s a , 

la cual ha h e c h o p e n e t r a r o t r a s c u l t u r a s ms a v a n z a d a s , 

pero G u a d a l u p e sigue c o n s e r v a n d o m u c h o s a s p e c t o s c u l t u r a l e s 

autóctonos de su p u e b l o . 

Condiciones E c o n ó m i c a s . C a s i todo e l t e r r i t o r i o e s t á d e d i -

cado al c u l t i v o del p l á t a n o , c a ñ a de a z ú c a r , y al c u i d a d o 

de ganado v a c u n o , c a b a l l a r y p o r c i n o . 

Los r e c u r s o s m i n e r o s , e s p e c i a l m e n t e el oro aún se e x p l o t a n 

siendo su m i n a p r i n c i p a l la de B r a m a d o r a en l í m i t e s con 

Anorí. 
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7.4.3 C a r a c t e r í s t i c a s e x t e r n a s d e l m u n i c i p i o de C a r o l i n a 

Condiciones S o c i a l e s . Las t i e r r a s que hoy o c u p a este munici-

pio p e r t e n e c i e r o n a un rico e s p a ñ o l y p r o g r e s i v a m e n t e la 

poblaron los a b o r í g e n e s d e s c e n d i e n t e s de los N u t a b e s , tribu 

belicosa y t r a b a j a d o r a . 

5e constituyó luego en c a s e r í o a m e d i a d o s del s i g l o X V I I I , 

:uando a l g u n o s m i n e r o s se i n t e r n a r o n en e s t a s m o n t a ñ a s , 

estasbleciéndose c e r c a al r i a c h u e l o H o j a s A n c h a s . 

3u nombre C a r o l i n a del P r í n c i p e fue un h o m e n a j e al P r í n c i p e 

)on C a r l o s , hijo de C a r l o s III y h e r e d e r o al t r o n o de E s p a ñ a . 

inicialmente c o n t a b a con los m u n i c i p i o s de G u a d a l u p e y 

3ómez P l a t a , a l c a n z a n d o una e x t e n s i ó n de 600 k
2

, los que 

se desprendieron del m u n i c i p i o de C a r o l i n a , c u a n d o r e c i b i ó 

Guadalupe el t í t u l o de m u n i c i p i o ; su t r a y e c t o r i a como tal 

le ha m e r e c i d o el n o m b r e de " P u e b l o T í p i c o de A n t i o q u i a " . 

iecorren su t e r r i t o r i o los ríos T e n c h e y el G u a d a l u p e con 

los que se f o r m a n dos l a g o s a r t i f i c i a l e s o r e p r e s a s : T r o n e -

ras y M i r a f l o r e s , e m b a l s e s c o n s t r u i d o s por las E m p r e s a s 

públicas de M e d e l l í n . 

En cuanto a s e r v i c i o s p ú b l i c o s se c u e n t a con luz eléctrica 

suministrada por la p l a n t a de G u a d a l u p e , y con c o b e r t u r a 



de acueducto y a l c a n t a r i l l a d o en un 5 0 % . 

n el a s p e c t o f a m i l i a r la m a y o r í a de e l l a s t i e n e n b a j o s 

ingresos en las c u a l e s hace p a r t e uno o v a r i o s m i e m b r o s 

cuya función es de e d u c a d o r . En o t r a s f a m i l i a s el jefe 

el hogar es o b r e r o de las E m p r e s a s P ú b l i c a s de M e d e l l í n . 

A nivel r u r a l las f a m i l i a s p o s e e n sus p r o p i a s t i e r r a s o 

huertas c a s e r a s , que sólo son a p r o v e c h a d a s para el c u l t i v o 

de papas y h o r t a l i z a s , los d e m á s p r o d u c t o s son t r a í d o s 

de otras p a r t e s . 

En general el d e s e m p l e o es una c a r a c t e r í s t i c a que a f e c t a 

al país y en el m u n i c i p i o de C a r o l i n a se t r a d u c e en un 

problema s o c i a l p o r q u e las f u e n t e s de e m p l e o no v i s l u m b r a n 

incremento y los b a c h i l l e r e s que e g r e s a n del I D E M , a p r o x i m a -

damente 40 cada año sin c o n t a r con los b a c h i l l e r e s p e d a g ó g i -

cos, e n g r o s a n las filas del d e s e m p l e o . 

El problema del d e s e m p l e o es tan a n t i g u o c o m o la f o r m a c i ó n 

misma de las c i u d a d e s , pero el v i v i r l o y s e n t i r l o h a c e 

que la e c o n o m í a de un m u n i c i p i o por e j e m p l o no p u e d a a v a n z a r , 

es un i n d i c a d o r a d e m á s n e g a t i v o para la e d u c a c i ó n p o r q u e 

se piensa c o m o en el c a s o del m u n i c i p i o de C a r o l i n a que 

'el estudiar no r e p o r t a n i n g ú n b e n e f i c i o e c o n ó m i c o " . 

Se leía en d í a s p a s a d o s en la E d i t o r i a l del p e r i ó d i c o El 

Mundo, lo s i g u i e n t e : 
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"En los diez n e g r o s años de e s t a n c a m i e n t o que ha 
vivido C o l o m b i a e n t r e 1 9 7 4 - 1 9 8 4 , n u m e r o s a s p e r s o n a s 
no p u d i e r o n c o n s e g u i r e m p l e o s r e g u l a r e s y f o r m a l e s . 
Ello no o c u r r i ó p o r q u e el E s t a d o sea muy g r a n d e 
(que sí lo e s ) , ni p o r q u e sea muy i n c o m p e t e n t e (como 
lo es en e f e c t o ) . S u c e d i ó por u n a s p o l í t i c a s e c o n ó -
micas a b s u r d a s y s u i c i d a s que d e s a l e n t a r o n la i n d u s -
tria, d e s e s t i m u l a r o n la i n v e r s i ó n , c a s t i g a r o n la 
producción a g r í c o l a y a l e n t a r o n la e s p e c u l a c i ó n . 
No hubo n u e v a s f á b r i c a s , m u c h a s q u e b r a r o n , las e x p o r -
taciones i n d u s t r i a l e s l a n g u i d e c i e r o n . G r a n d e s m a s a s 
de d e s e m p l e a d o s se fueron a c u m u l a n d o en las c i u d a d e s . 
Cientos de m i l e s de e l l o s r e c u r r i e r o n al c o m e r c i o 
c a l l e j e r o , a la p e q u e ñ a e s p e c u l a c i ó n y, en r e s u m e n , 
a las a c t i v i d a d e s i l e g a l e s , que a h o r a e x a l t a n c o m o 
la gran s o l u c i ó n " (30). 

ero el d e s e m p l e o a f e c t a a la f a m i l i a en su n ú c l e o a n i v e l 

interno, sea c u a l sea el a n á l i s i s que se h a g a de é l . Esa 

manifestación se da p r i n c i p a l m e n t e p o r q u e la d e s i n t e g r a , 

e quita la s o c i a l i z a c i ó n e i n t e r a c c i ó n g r u p a l , p o r q u e 

enfrenta a sus i n t e g r a n t e s ; a d e m á s de q u i t a r l e la vida 

social y el s t a t u s q u i z á s g a n a d o d e s d e g e n e r a c i o n e s a t r á s 

y con m u c h a t r a d i c i ó n . 

Condiciones E c o n ó m i c a s . Los p r i n c i p a l e s p r o d u c t o s a g r o p e -

cuarios son: m a í z , fríjol, c a f é , g a n a d o , l e c h e y p o r c i c u l t u -

ra. 

El mercado se da al por m e n o r y al por m a y o r u s a n d o i n t e r -

mediarios, a e x c e p c i ó n de la l e c h e , los d e m á s p r o d u c t o s 

se consumen a n i v e l i n t e r n o . Hay h u e r t a s c a s e r a s en el 

(22) 
Editorial periódico "El Mundo". Informalidad y subdesarrollo. Madellín, viernes 

13 de Febrero de 1987. p. 2. 
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area rural y u r b a n a con c u l t i v o s t r a n s i t o r i o s y a s i s t e n c i a 

técnica. 

Las principales f u e n t e s de e m p l e o son: j o r n a l e r o , a p a r c e r o , 

propietario, n e g o c i a n t e , o b r e r o y a l g u n o s e m p l e a d o s p ú b l i -

cos. Existen o t r a s f u e n t e s de e m p l e o c o m o : a s e r r í o y 

abricación de m a t e r i a l e s para la c o n s t r u c c i ó n . El p r o m e d i o 

e salario es el r e g l a m e n t a r i o o f i c i a l . 

e presenta m u c h o el a b u s o del c a m p e s i n o p o r q u e se le com-

ra muy b a r a t o la p r o d u c c i ó n , es un h e c h o l a m e n t a b l e el 

que se abuse del c a m p e s i n o y s u c e d e no sólo en este m u n i c i -

pio sino t a m b i é n en o t r o s p o r q u e f a l t a c o n c i e n c i a y u n i d a d 

para con el t r a b a j a d o r y s o b r e todo el del c a m p o . Al respec-

to dice un e s t u d i o s o : 

"En C o l o m b i a e x i s t e n r e g i o n e s d e p r i m i d a s , donde 
la e r r a d i c a c i ó n de la p o b r e z a a b s o l u t a debe ser 
preocupación c e n t r a l del E s t a d o . E n e l l a s t a m b i é n 
necesitaremos r e e s t r u c t u r a r las f u e r z a s p r o d u c t i v a s 
y emprender g r a n d e s p r o y e c t o s a g r o i n d u s t r i a l e s b a s a -
dos en p r o g r a m a s de m o d e r n i z a c i ó n y t e c n i f i c a c i ó n 
del a g r o , que i n c l u y a n las t a r e a s de a l m a c e n a m i e n t o , 
p r o c e s a m i e n t o , c o m e r c i a l i z a c i ó n y d i s t r i b u c i ó n . 
Tales a c t i v i d a d e s p r e f e r e n t e m e n t e d e b e r á n ser a d m i -
nistradas por g e s t o r e s del s e c t o r p r i v a d o pero las 
entidades del E s t a d o , e s p e c i a l m e n t e a q u e l l a s e n c a r g a -
das de los s e r v i c i o s b á s i c o s , t e n d r á n que l l e g a r 
a dichas z o n a s con m a y o r i n t e n s i d a d y con m a y o r e s 
recursos" (31). 

(22) 
BARCO, Virgilio. Hacia un régimen de "Economía Social". Cooperativiano y 

desarrollo. Revista U.C.C. Febrero4farzo/87. p. 44. 



Es m e n e s t e r p u e s , tomar m e d i d a s que c o n l l e v e n a la d e f e n s a 

de n u e s t r o s r e c u r s o s , a una b u e n a d i s t r i b u c i ó n s o b r e todo 

a la r e c u p e r a c i ó n de las z o n a s m á s m a r g i n a d a s que m u c h a s 

veces son p r o d u c t i v a s , pero por la f a l t a de e s t í m u l o y 

falta de p r o t e c c i ó n para los p r o d u c t o r e s t e r m i n a n por conver-

tirse en l u g a r e s y z o n a s i n e x p l o t a d a s o s u b u t i l i z a d a s . 

7.4.4 M u n i c i p i o de G ó m e z P l a t a 

Condiciones S o c i a l e s . El c a s e r í o que hoy l l e v a el n o m b r e 

e m u n i c i p i o de G ó m e z P l a t a , fue f u n d a d o por m i n e r o s a 

orillas de la q u e b r a d a " H o j a s A n c h a s " , esta f r a c c i ó n p e r t e -

neció al d i s t r i t o de C a r o l i n a , d e n o m i n a d a en d i c h a é p o c a 

1882-1883) d i s t r i t o de " P a b ó n , uno de los m i l i t a r e s más 

destacados de la g u e r r a de los m i l d í a s . En 1 9 0 3 , r e c i b i ó 

el nombre de G ó m e z P l a t a en h o n o r al o b i s p o J u a n de la 

Cruz Gómez P l a t a . 

n cuanto a c u l t u r a el m u n i c i p i o t i e n e un d e s a r r o l l o a c o r d e 

con el m e d i o , su p o b l a c i ó n p a r t i c i p a de e v e n t o s c u l t u r a l e s 

unas veces con i n t e g r a c i ó n con los c e n t r o s e d u c a t i v o s y 

otros en los i m p u l s a d o s por la p a r r o q u i a , la c u a l t i e n e 

todavía m u c h a i n f l u e n c i a en la c o m u n i d a d . 

oda comunidad tiene un grado de c u l t u r a que lo ha a d q u i r i d o 

a través de su p r o p i a h i s t o r i a y son r e f l e j o de e l l o el 

comportamiento que se a d q u i e r e a t r a v é s de sus c o s t u m b r e s , 
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sentimientos, v i v e n c i a s y t r a d i c i o n e s , es d e c i r toda la 

idiosincrasia que se r e f l e j a a t r a v é s de la v i d a s o c i a l 

y cultural de una c o m u n i d a d . 

Condiciones E c o n ó m i c a s . La p o b l a c i ó n es e m i n e n t e m e n t e 

agrícola, t o d a v í a e x p l o t a a l g u n a s m i n a s d e o r o , s i e n d o 

las de m a y o r r e n d i m i e n t o : T a p ó n , La I s l a , G u a y a b a l , La 

Leona, E l B r a s i l , H o r m i g u e r o , V e t a V i e j a , Z a n c u d o , San 

Cayetano, L a j a s y San R a f a e l . E s t o s i g n i f i c a que la m á s 

importante i n d u s t r i a ha sido la m i n e r í a con y a c i m i e n t o s 

de aluvión y v e t a . 

La agricultura o c u p a el s e g u n d o r e n g l ó n con p r o d u c t o s t a l e s 

como: m a í z , p l á t a n o , c a f é , caña de a z ú c a r y y u c a . 

La ganadería t a m b i é n es r e p r e s e n t a t i v a , c o n t a n d o a p r o x i m a d a -

mente con 1 5 . 0 0 0 v a c u n o s ; se r e c i b e a s e s o r í a t é c n i c a de 

Secretaría de A g r i c u l t u r a . 

La producción de pesca y el s e r v i c i o t u r í s t i c o es d e s a r r o l l a -

do, existen a r r e n d a t a r i o s , p r o p i e t a r i o s y a p a r c e r o s . 

Existe poco a p o y o del g o b i e r n o para los a g r i c u l t o r e s , poco 

crédito t e r r i t o r i a l para el c a m p e s i n o ; no hay r e s e r v a s 

naturales, no hay t e r r e n o s b a l d í o s , no es b e n e f i c i a d a la 

explotación de la t i e r r a . 
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^as actividades e c o n ó m i c a s se dan en a g r i c u l t u r a , g a n a d e r í a , 

[comercio, m i n e r í a y p e s c a . 

Eíxiste d e s e m p l e o en un buen p o r c e n t a j e ; se n e c e s i t a a s i s t e n -

cia técnica, c r é d i t o s s u p e r v i s a d o s pero f á c i l e s d e o b t e n e r , 

hace falta una o f i c i n a del SENA que a s e s o r e las G r a n j a s 

experimentales que p i e n s a c o m p r a r el m u n i c i p i o , para a s í 

darle trabajo a los b a c h i l l e r e s . No hay o f i c i n a de D e s a r r o -

llo de la C o m u n i d a d . Por la e x t e n s i ó n del t e r r i t o r i o , 

por la d i v e r s i f i c a c i ó n de la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a y m a y o r 

población a c t i v a se p r o p i c i a el que las c o m u n i d a d e s en 

general se e n c u e n t r e n en c o n d i c i o n e s no f a v o r a b l e s p a r a 

participar en a c t o s de d e s a r r o l l o c o m u n i t a r i o . 

A solicitud del A l c a l d e se e s p e r a que se a y u d e y se le 

apoye en la c r e a c i ó n de un C e n t r o E x p e r i m e n t a l A g r í c o l a 

que dé trabajo a los b a c h i l l e r e s y p e r m i t a la diversificación 

los L i c e o s de b a c h i l l e r a t o , ya que la m a y o r í a de e s t o s 

alumnos al t e r m i n a r se q u e d a n sin e m p l e o por f a l t a de f u e n -

tes de trabajo y de r e c u r s o s e c o n ó m i c o s . 

7 . 4 . 5 . C a r a c t e r í s t i c a s e x t e r n a s d e l m u n i c i p i o d e San P e d r o 

Condiciones S o c i a l e s . La raza i n d í g e n a de los N u t a b e s 

que poblaron a S a n t a R o s a , B e l m i r a , E n t r e r r í o s y San P e d r o , 

se extinguió, e n t o n c e s f u e r o n los b u s c a d o r e s de oro q u i e n e s 

se establecieron en los l u g a r e s l l a m a d o s P e t a c a s , San P e d r o , 

San Juan y Río C h i c o . 
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La población se fundó en t e r r e n o s de p r o p i e d a d e s p a r t i c u l a -

res, c r e á n d o s e los p a r t i d o s que más t a r d e f u e r o n d i s t r i t o s , 

corregimientos y m u n i c i p i o s , lo que hace de é s t o s ú l t i m o s 

una h i s t o r i a larga y c o m p l e j a . 

En lo e c l e s i á s t i c o p e r t e n e c í a a C o p a c a b a n a , lo que ha contri-

buido a un d e s c o n o c i m i e n t o y o l v i d o por p a r t e de m u c h o s , 

como m u n i c i p i o . O t r o s lo han c o n f u n d i d o con San P e d r o 

de Urabá, pero al t e r m i n a r s e la c o n s t r u c c i ó n de la c a r r e t e r a 

que lo c o m u n i c ó con M e d e l l í n e m p e z ó un d e s a r r o l l o d e s m e d i d o 

y difícil para su p l a n i f i c a c i ó n . Sus t i e r r a s han a l c a n z a d o 

altos p r e c i o s para los c o m p r a d o r e s . 

El municipio de San P e d r o de los M i l a g r o s p o s e e un p o l i d e -

portivo a t r a v é s del c u a l i r r a d i a el i m p u l s o al d e p o r t e 

y la r e c r e a c i ó n ; a d e m á s de c o n t a r con las c a n c h a s y e s c e n a -

rios d e p o r t i v o s del IDEM Pió X I I , se ha e x p e n d i d o el d e p o r t e 

también a las v e r e d a s y al c o r r e g i m i e n t o de San F é l i x (del 

Municipio de B e l l o y l i m í t r o f e con las v e r e d a s de San P e d r o ) 

en los juegos i n t e r v e r e d a l e s . 

En el Liceo Pío X I I , e x i s t e la B a n d a M a r c i a l a t r a v é s de 

la cual b r i n d a n al m u n i c i p i o y a o t r o s c e r c a n o s d i f u s i ó n 

de la m ú s i c a , el f o l c l o r y r e c u p e r a c i ó n de a l g u n o s v a l o r e s 

culturales que se h a b í a n ido p e r d i e n d o en la r e g i ó n , t a l e s 

como piezas m u s i c a l e s de a u t o r e s i m p o r t a n t e s a n i v e l m u n d i a l 

como Bethoven y C h o p í n ; e i n c l u s o h i m n o s ( N a c i o n a l , Antioque-

no y el del m u n i c i p i o de San P e d r o ) . 



Condiciones E c o n ó m i c a s . La m i n e r í a fue la gran r i q u e z a 

de este m u n i c i p i o , hoy e x p l o t a a l g u n a s de e l l a s cerca al río 

Chico, s i e n d o la más i m p o r t a n t e la m i n a " H e r r a d u r a " . La 

agricultura es otro r e n g l ó n e c o n ó m i c o del m u n i c i p i o con 

productos de c l i m a frío como el m a í z , la p a p a , h o r t a l i z a s 

y fríjol. Con los p r o d u c t o s de la papa y el m a í z se vive 

en la a c t u a l i d a d un r e t r o c e s o , p o r q u e los a g r i c u l t o r e s 

revierten toda su a c t i v i d a d en la p r o d u c c i ó n de l e c h e y 

explotación p e c u a r i a . El m a í z , la p a p a , las h o r t a l i z a s 

y la a g r i c u l t u r a en g e n e r a l ha d e c a í d o c a s i t o t a l m e n t e 

porque el p r o d u c t o r e n c u e n t r a e s t í m u l o y a p o y o en la coopera-

tiva lechera C O L A N T A , pero no t i e n e r e c u r s o s para e x p l o t a r 

la agricultura; g r a n d e s h e c t á r e a s s e m b r a d a s de m a í z y papa 

han sido a f e c t a d a s por d i f e r e n t e s p l a g a s , al i g u a l que 

la penetración de la a s t r o n o s i s ( p l a g a ) en el t o m a t e de 

árbol que ha d e s t r u i d o g r a n d e s p l a n t a c i o n e s , d e j a n d o en 

dificultades e c o n ó m i c a s al p r o d u c t o r . 0 sea que el a g r i c u l -

tor en la zona de San P e d r o no t i e n e c a s i e s t í m u l o para 

la a g r i c u l t u r a , pero sí para la g a n a d e r í a , d e s c u i d a n d o 

en esta forma una p a r t e i m p o r t a n t e de la p r o d u c c i ó n a g r í c o -

la. 

Se cuenta con un buen n ú m e r o de c a b e z a s de g a n a d o v a c u n o ; 

en los ú l t i m o s años ha e n t r a d o en un p r o c e s o a v a n z a d o de 

desarrollo este r e n g l ó n e c o n ó m i c o al i g u a l que el i n d u s t r i a l , 

proceso i n i c i a d o con E v e r f i t con su f i l i a l C o n f e c c i o n e s 

San Pedro, l u e g o F a b r i c a t o con su e m p r e s a D i v i s a y P r o v i c a , 
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terratenientes; p r e s e n t á n d o s e por lo t a n t o m u c h a a p a r c e r í a . 

El c o o p e r a t i v i s m o tiene gran d e s a r r o l l o en este m u n i c i p i o , 

en la a c t u a l i d a d ( 1 9 8 8 ) se está c r e a n d o la c o o p e r a t i v a 

de t o m a t e r o s los c u a l e s tienen como o b j e t o e s t a b i l i z a r 

a producción de t o m a t e de á r b o l , c o m b i n a r l a con o t r a s 

rutas, como la m o r a y p e r m i t i r m e j o r d e s a r r o l l o para los 

asociados . 

En Entrerríos el d e s a r r o l l o c u l t u r a l no ha p e n e t r a d o m u c h o 

todavía se c o n s e r v a n c o s t u m b r e s a u t ó c t o n a s t a l e s como la 

religiosidad, el r e s p e t o por la vida en f a m i l i a y por los 

mayores y la t r a d i c i ó n y a p e g o a la t i e r r a . 

Condiciones E c o n ó m i c a s . La a g r i c u l t u r a o c u p a un lugar 

destacado con p r o d u c t o s de clima frío c o m o : p a p a , m a í z , 

fríjoles, t o m a t e de á r b o l y h o r t a l i z a s . La g a n a d e r í a c o m e n -

zó a d e s a r r o l l a r s e en los ú l t i m o s c i n c o a ñ o s con m á s a h i n c o , 

considerándose por a l g u n o s como un v e r d a d e r o " f o r t í n l e c h e -

no", ya que su p r o d u c c i ó n ha a l c a n z a d o los 1 6 . 0 0 0 l i t r o s 

diarios, 1.000 de los c u a l e s l l e g a n d i r e c t a m e n t e a las 

procesadoras de M e d e l l í n y el resto se d e s t i n a a la obtención 

de quesos, q u e s i t o s y m a n t e q u i l l a , p r i n c i p a l m e n t e . 

De acuerdo con la e x t e n s i ó n de la t i e r r a se da f r e c u e n t e m e n -

te el m i n i f u n d i o . Las f o r m a s más c o m u n e s de la t e n e n c i a 

de la tierra son: p r o p i e t a r i o , a r r e n d a t a r i o , a p a r c e r o , 

No existen r e s e r v a s n a t u r a l e s sólo el p r o g r a m a Río C h i c o 
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I (Proyecto H i d r o e l é c t r i c o de E E . P P . M M . ) que le ha dado 

oportunidad de s e r v i c i o s a la r e g i ó n . 

n los c a s o s de los m i n i f u n d i o s , la m a r g i n a l i d a d no se 

origina sólo en el h e c h o de e s t a r l i g a d o s e s t r u c t u r a l m e n t e 

al l a t i f u n d i o , sino en su i n t e g r a c i ó n a s i s t e m a s r e g i o n a l e s 

e mercado cuyo n ú c l e o d i n á m i c o está c o n s t i t u i d o por un 

centro u r b a n o o m e t r ó p o l i r e g i o n a l y c u y a p e r i f e r i a c a m p e s i -

na funciona c o m o una c o l o n i a i n t e r i o r . Ya lo d e c í a Ander 

Egg E z e q u i e l , bajo una c o n c e p c i ó n f u n c i o n a l i s t a . 

"Habrá que p l a n t e a r n u e v o s m o d e l o s en la t é c n i c a 
del d e s a r r o l l o c o m u n i t a r i o para l o g r a r la i n c o r p o r a -
ción e f e c t i v a de los s e c t o r e s m a r g i n a d o s al p r o c e s o 
de d e s a r r o l l o . El e s q u e m a i n t e g r a c i ó n - m a r g i n a l i d a d -
desarrollo es i n o p e r a n t e . La i n t e g r a c i ó n de los 
marginados se p u e d e l o g r a r d e n t r o del m i s m o s i s t e m a 
que ha e n g e n d r a d o la m a r g i n a l i d a d . Si los m o d e l o s 
actuales de d e s a r r o l l o g e n e r a n m a r g i n a l i d a d , es 
inútil todo e s f u e r z o de d e s a r r o l l o c o m u n i t a r i o 
sin cambiar e s t o s m o d e l o s " (32). 

Este a u t o r , m a n i f i e s t a la e s t r u c t u r a de la m a r g i n a l i d a d 

en forma de i n c o r p o r a c i ó n de la c o m u n i d a d a su m i s m o s i s t e -

ma productivo y al d e s a r r o l l o de su p r o p i o m e d i o ; pero 

cuando existe sólo a c u m u l a c i ó n de la t i e r r a y la e x p l o t a c i ó n 

familiar en la cual los d i s c e n t e s ( o b j e t o de e s t u d i o en 

esta i n v e s t i g a c i ó n ) a d q u i e r e n un c o m p r o m i s o d e s d e t e m p r a n a 

edad con sus p a d r e s , c u a l es la de a y u d a r al s o s t e n i m i e n t o 

ANDER HE, Ezequiel. Problemática del Desarrollo de la Comunidad a través de los 
documentos de Naciones Unidas. Ed. Fondo Editorial Común, Caracas, 1970. p. 
7-9. 
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familiar a u n q u e con ello se s a c r i f i q u e la e d u c a c i ó n b á s i c a . 

Esa e s t r u c t u r a de la m a r g i n a l i d a d que p l a n t e a la i n c o r p o r a -

Cl6n de
 l a

 „ . u n i d a d a „ i s - o s i
s t

e
m
a p r o d u c t i v o , de 

desarrollo se c o n v i e r t e en un f a c t o r e c o n ó m i c o n e g a t i v o 

al proceso e d u c a t i v o de los j ó v e n e s , s o b r e todo en los 

casos en que no hay e s t í m u l o e c o n ó m i c o para d e s a r r o l l a r 

la p r o d u c c i ó n , y si no hay m e d i o s e c o n ó m i c o s la e x p l o t a c i ó n 

e la t i e r r a no p u e d e d a r s e a u n q u e e x i s t a i n t e r é s por p a r t e 

del campesino . 

Existen a d e m á s en el m u n i c i p i o p e q u e ñ a s p r o d u c c i o n e s de 

papa, m a í z , t o m a t e de á r b o l . Su m e r c a d o es al por m e n o r 

y al por m a y o r . La leche la c o n s u m e n C o l a n t a y P r o l e c h e ; 

el mercado de papa y o t r o s p r o d u c t o s a g r í c o l a s se da por 

cooperativa, e v i t a n d o a s í los i n t e r m e d i a r i o s . 

7.4.7 C a r a c t e r í s t i c a s e x t e r n a s del m u n i c i p i o de B e l m i r a 

Condiciones S o c i a l e s . La región que h a b i t a r o n los i n d í g e n a s 

dirigidos por el c a c i q u e A l d a n a , fué f u n d a d a en 1757 y 

poco a poco se t r a n s f o r m ó en c a s e r í o , p u e s v a r i o s m i n e r o s 

atraídos por la r i q u e z a a u r í f e r a y por e s t a b l e c e r sus labran-

zas, ocuparon la región que se l l a m ó a n t e s , t e r r i t o r i o 

de Petacas. Su n o m b r e a c t u a l de B e l m i r a proviene del p o r t u -

gués Bello M i r a que s i g n i f i c a b e l l o p a i s a j e o b e l l a v i s t a 

que tiene la p o b l a c i ó n . Al ser e r e g i d a como p a r r o q u i a 

se independizó de San P e d r o . 
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E1 municipio p e r t e n e c i e n t e a la c o r d i l l e r a C e n t r a l d e s t a c a 

las alturas de V e n t a n a s , El Y e r b a l , El C e r r o de B e l m i r a , 

el Alto de B a n d e r a , el P á r a m o de S a n t a I n é s , el V o l a d o r 

y el cerro de San J u a n . 

En educación c u e n t a el m u n i c i p i o con el IDEM que o f r e c e 

todo el b a c h i l l e r a t o y o t r o s dos c e n t r o s de e d u c a c i ó n m e d i a , 

uno de e l l o s u b i c a d o en la zona r u r a l , c u e n t a a d e m á s con 

escuelas en la zona u r b a n a . 

E1 tipo de f a m i l i a es p r e d o m i n a n t e m e n t e n u c l e a r ( p a d r e s -

fijos) el tipo de u n i ó n es l e g a l i z a d a y el p r o m e d i o de 

fijos por f a m i l i a es de s i e t e . No se dan c a s o s de d e s i n t e -

gración f a m i l i a r , ni hay i n f l u e n c i a de esta en la i n m i g r a -

ción . 

Condiciones E c o n ó m i c a s . Los c u l t i v o s son p r o p i o s de c l i m a 

frío tales c o m o : p a p a , m a í z , h a b a s , fríjol, l e c h e y t o m a t e 

de árbol, e n t r e o t r o s . C u e n t a con h a c i e n d a s g a n a d e r a s 

dedicadas al g a n a d o l e c h e r o , cuya p r o d u c c i ó n l l e g a c a s i 

en su t o t a l i d a d a M e d e l l í n , su f o r m a de e x p e n d i o es al 

por mayor y al m e n u d e o , y uno de los p r i n c i p a l e s c o m p r a d o r e s 

es COLANTA. La v e n t a de la papa se da al m e n u d e o por i n t e r -

mediarios, el maíz y el f r í j o l son de c o n s u m o i n t e r n o , 

en muy poca p r o d u c c i ó n se da c o m e r c i a l i z a c i ó n en lo q u e 

respecta a la p r o d u c c i ó n a g r í c o l a . 
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La p r o d u c c i ó n m i n e r a ha t e n i d o un buen e s p a c i o , pero aún 

se explota sin m a q u i n a r i a a d e c u a d a , en la m a y o r í a de las 

minas hay aún r e s e r v a a u r í f e r a . 

La forma a c t u a l de la r i q u e z a de la zona la da la p e s c a , 

especialmente en el c u l t i v o de t r u c h a s , que a u n q u e es u n a 

especie en e x t i n c i ó n a l l í c o m i e n z a a t e c n i f i c a r s e m e d i a n t e 

la instalación de m o d e r n o s e s t a n q u e s . 

Se cuenta con h u e r t a s c a s e r a s en la z o n a r u r a l y u r b a n a , 

con c u l t i v o s p e r m a n e n t e s , a s i s t e n c i a t é c n i c a por p a r t e 

de la S e c r e t a r í a de A g r i c u l t u r a . 

Las p r i n c i p a l e s f u e n t e s de e m p l e o s o n : j o r n a l e r o s , p r o p i e -

tarios, n e g o c i a n t e s , o b r e r o s m u n i c i p a l e s , e m p l e a d o s p ú b l i -

cos, entre o t r o s . De a c u e r d o con los r e c u r s o s de la r e g i ó n 

podría c r e a r s e o t r a s f u e n t e s de e m p l e o como f á b r i c a s de 

lácteos, p r o c e s a d o r a de h a r i n a de p a p a , e t c . Y en a l g u n o s 

casos las e m p r e s a s c o o p e r a t i v a s g e n e r a n g r a n d e s b e n e f i c i o s 

a la c o m u n i d a d , como la c o o p e r a t i v a de A h o r r o y C r é d i t o 

y la c o o p e r a t i v a l e c h e r a C O L A N T A , las c u a l e s r e s t a n la 

acción a los i n t e r m e d i a r i o s . 

Cabe anotar que la Ley 134 de 1931 r e g l a m e n t ó la c r e a c i ó n 

d e e cooperativas e n C o l o m b i a . Las p r i m e r a s c o o p e r a t i v a s 

fueron o r g a n i z a d a s b á s i c a m e n t e para p r e s t a r s e r v i c i o s de 

consumo, y de a h o r r o y c r é d i t o . en la a c t u a l i d a d e x i s t e 
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la Unión C o o p e r a t i v a N a c i o n a l de A h o r r o y C r é d i t o " U C O N A L " 

la cual a s o c i a a c o o p e r a t i v a s de a h o r r o y c r é d i t o . 

La e n t i d a d e n c a r g a d a de p r o m o v e r y f o m e n t a r el d e s a r r o l l o 

del C o o p e r a t i v i s m o Colombiano es el " D A N C 0 0 P " ( S u p e r i n t e n d e n -

cia N a c i o n a l de C o o p e r a t i v a s ) la cual fué c r e a d a por el 

Decreto Ley 1630 de 1 9 6 3 . 

7.4.8 C a r a c t e r í s t i c a s e x t e r n a s d e l m u n i c i p i o San J o s é 

de La M o n t a ñ a 

Condiciones S o c i a l e s . Sus t i e r r a s p e r t e n e c i e r o n a una 

acaudalada s e ñ o r a b o g o t a n a que v e n d i ó d e s p u é s a v a r i o s s e ñ o r e s , 

estos e m p e z a r o n a talar los b o s q u e s y a e s t a b l e c e r sus 

cultivos con un e s p í r i t u c o l o n i z a d o r . 

San J o s é , a n t e s San José de San A n d r é s se c o n v i r t i ó r á p i d a -

mente en m u n i c i p i o a raíz de la m a n i f e s t a c i ó n que se h i c i e r a 

por el C o n c e j o de San A n d r é s s o b r e la c o n t r i b u c i ó n del 

70% al e r a r i o p ú b l i c o m u n i c i p a l . Fué a s í como en 1958 

el Congreso N a c i o n a l e x p i d i ó la Ley que a u t o r i z a b a la c r e a -

ción de los m u n i c i p i o s de San José de la M o n t a ñ a y G u a d a l u -

pe, aunque e s t o s no l l e n a r a n los r e q u i s i t o s para tal f i n . 

Fuego en 1964 se e l e v ó a la c a t e g o r í a de m u n i c i p i o con 

el nombre de San José de la M o n t a ñ a , d e j a n d o de p e r t e n e c e r 

en 1965 a San A n d r é s de C u e r q u i a . 
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Se e n c u e n t r a a una a l t u r a de 2 . 5 5 0 m e t r o s s o b r e el n i v e l 

del m a r , es uno de los m u n i c i p i o s de A n t i o q u i a m e j o r t r a z a -

dos, c o n c e p t o que se c o n f i r m a con la f r a s e " M u n i c i p i o joven 

y plano" dado en "Así es A n t i o q u i a " . 

Las vías de p e n e t r a c i ó n a San J o s é de la M o n t a ñ a son muy 

difíciles en é p o c a de l l u v i a , la m a y o r í a de las v e c e s q u e d a 

aislada al a t a s c a r s e en la ú n i c a vía de e n t r a d a los v e h í c u -

los . 

La c a r r e t e r a que va al m a r , se c o r t a en el s i t i o l l a m a d o 

Pajarito para c o n d u c i r a San P e d r o , s e r v i c i o que d i s f r u t a 

desde 1 9 4 3 . 

En cuanto a salud se r e f i e r e , San J o s é de la M o n t a ñ a , p o s e e 

consulta e x t e r n a y c a m p a ñ a s p r e v e n t i v a s en v a c u n a c i ó n , 

orientación p r e n a t a l , salud o r a l , e t c . s u m i n i s t r a d a s a 

través del h o s p i t a l . 

El concepto de salud ha sido el m i s m o a t r a v é s de toda 

la historia lo que se ha m o d i f i c a d o son los m e d i o s de conser-

varla o l o g r a r l a ; e x i s t e una e s t r e c h a r e l a c i ó n e n t r e la 

salud i n d i v i d u a l y la salud c o l e c t i v a y toda m e d i d a s a n i t a -

ria o p r o g r e s o h i g i é n i c o , d i r i g i d o a a l g u n o de e l l o s p r o d u c e 

efectos sobre la o t r a . 

n cuanto a las r e l a c i o n e s f a m i l i a r e s en este m u n i c i p i o 
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son b u e n a s , no hay d e s i n t e g r a c i ó n s o c i a l y a u n q u e se dan 

casos de m a d r e - s o l t e r i s m o dicha s i t u a c i ó n no es p r e p o n d e r a n -

te . 

En términos de s e r v i c i o s p ú b l i c o s , el c u b r i m i e n t o de e s t o s 

es d e f i c i e n t e s o b r e todo en el f l u i d o e l é c t r i c o , y el a g u a 

no es p o t a b l e . Los s e r v i c i o s p ú b l i c o s del m u n i c i p i o de 

'an José no son muy b u e n o s , ni s i q u i e r a los m á s g e n e r a l e s . 

Veamos en t é r m i n o s p a r t i c u l a r e s los s e r v i c i o s más c o m u n e s : 

"Dentro de los s e r v i c i o s más u s u a l e s c i t a m o s : los 
de c o r r e o s y t e l e c o m u n i c a c i o n e s , los de c o n s t r u c c i ó n 
y de f o m e n t o de c a r r e t e r a s , c a m i n o s , p u e n t e s , p u e r -
tos, los de e n s e ñ a n z a , h i g i e n e , j u s t i c i a y e j é r c i t o , 
los de a b a s t e c i m i e n t o de agua y s u m i n i s t r o de l u z , 
los de t r a n s p o r t e , los de b o m b e r o s , e n t r e o t r o s . 

Existen o t r o s s e r v i c i o s que se p r e s t a n bajo determina-
das c o n d i c i o n e s , con e m p r e s a s p r i v a d a s , t a l e s c o m o : 
la e l e c t r i c i d a d , los t r a n s p o r t e s , los t r a b a j o s 
de p a v i m e n t a c i ó n de las c a l l e s y c a m i n o s que s u e l e n 
confiarse en a l g u n o s p a í s e s a e s a s e m p r e s a s " (33). 

En el m u n i c i p i o de San José de la M o n t a ñ a hay m u c h o por 

hacer en c u a n t o a s e r v i c i o s se r e f i e r e y a t r a v é s de la 

nueva a d m i n i s t r a c i ó n de los m u n i c i p i o s y el D e c r e t o 1333 

en sus a p a r t e s de d e s a r r o l l o de la c o m u n i d a d , v i v i e n d a , 

recreación, d e p o r t e , etc.; se p u e d e n i m p u l s a r v a r i a s o b r a s 

que permitan el d e s a r r o l l o s o c i o e c o n ó m i c o del m u n i c i p i o . 

33. Revista Economía Colombiana, Junio/88, p. 5. 
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Condiciones E c o n ó m i c a s . El t e r r i t o r i o es a p r o v e c h a d o en 

su totalidad para la g a n a d e r í a de l e c h e y g a n a d o de c a r n e . 

No existen f o r m a s a s o c i a t i v a s para la p r o d u c c i ó n , ni f o r m a 

asociativa de e c o n o m í a s o l i d a r i a . 

Sus tierras son f é r t i l e s , por lo que han a d q u i r i d o un gran 

valor pero esta ha sido d e s a p r o v e c h a d a por sus p o b l a d o r e s , 

ya que sólo se d e d i c a n a la g a n a d e r í a y no a una a g r i c u l t u -

ra e x t e n s i v a , razón por la c u a l se t i e n e n que i m p o r t a r 

muchos a l i m e n t o s . O c u p a n un r e n g l ó n i m p o r t a n t e en la e c o n o -

mía de este m u n i c i p i o la p r o d u c c i ó n de t r u c h a s y de f l o r e s , 

ésta última con gran p r o g r e s o . La a c t i v i d a d m e r c a n t i l 

se realiza en t i e n d a s y t o l d o s ya que no hay plaza de m e r c a -

do. 

La zona a g r o p e c u a r i a del d e p a r t a m e n t o de A n t i o q u i a no e s t á 

exenta de los p r o b l e m a s de la e x p l o t a c i ó n de la t i e r r a 

ni a las c a r a c t e r í s t i c a s y e s t r u c t u r a s que c o n l l e v a n a 

la formación de l a t i f u n d i o s y m i n i f u n d i o s , d o n d e en la 

mayoría de los c a s o s los m i n i f u n d i o s t i e n e n e x p l o t a c i o n e s 

familiares sin e s p e r a n z a de salir de la m i s e r i a r u r a l . 

San José de la M o n t a ñ a , al i g u a l que a l g u n o s o t r o s m u n i c i -

pios, p r e s e n t a una f i s o n o m í a histórica del l a t i f u n d i o l a t i n o -

americano, que se puede d e f i n i r a t r a v é s de u n a s g r a n d e s 

líneas de c a r a c t e r i z a c i ó n . 
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- "Como s i s t e m a de p r o p i e d a d sin v í a s de a c c e s o y c o n f o r -

mado h i s t ó r i c a m e n t e para la d o m i n a c i ó n s o c i a l : e s t e 

carácter e x p l i c a que el s i s t e m a no h a y a sido m o d i f i c a d o 

por la vía c a p i t a l i s t a del mercado de t i e r r a s ( c o m p r a v e n -

ta y a r r e n d a m i e n t o ) y que los p r o c e s o s de m u l t i p l i c a c i ó n 

de p r o p i e t a r i o s se h a y a n e f e c t u a d o al n i v e l de las 

pequeñas u n i d a d e s f a m i l i a r e s y m i n i f u n d i s t a s , como 

efecto de la p r e s i ó n s u c e s o r i a l y de la a v i d e z c a m p e s i n a 

por la t i e r r a . 

- Como s i s t e m a de t r a b a j o c a m p e s i n o sin e s c a l a s de a s c e n -

so, f u n d a m e n t a d o en la i n m e r s i ó n , las r e l a c i o n e s p a t e r -

nalistas y la o b s t r u c c i ó n de las v í a s de c o m u n i c a c i ó n 

nacional . 

- Como s i s t e m a de e m p r e s a sin n o r m a s r a c i o n a l e s de costos, 

inversión y p r o d u c t i v i d a d . 

- Como s i s t e m a de r e l a c i o n e s n a c i o n a l e s d e p e n d i e n t e s 

(34) 
de la e s t r u c t u r a del poder r u r a l " . 

7.4.9 S í n t e s i s de las c a r a c t e r í s t i c a s e x t e r n a s de la z o n a 

gropecuaria. A n t i o q u i a es el tercer d e p a r t a m e n t o en e x t e n -

íón t e r r i t o r i a l del país con 6 3 . 6 1 2 k
2

 . C u e n t a con 124 

municipios i n c l u y e n d o San F r a n c i s c o y San J u a n de U r a b á 

39. GARCIA, Antonio. Dinámica de las reformas agrarias en América Latina. Ed. Oveja 
Negra, Bogotá, 1972. p. 45-46. 

NOTA: Todos los datos de cada uno de los municipios fueron temados de: ZAPATA CUENCAR, 
Heriberto. Monografías de Antioquia, DAÑE, Banco de Datos. Secretaría de Agri-
cultura y SEDUCA. 
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segregados desde 1986 de C o c o r n á y A r b o l e t e s r e s p e c t i v a m e n t e . 

Para e f e c t o s a d m i n i s t r a t i v o s , el d e p a r t a m e n t o se e n c u e n t r a 

r e g i o n a l i z a d o por área m e t r o p o l i t a n a y c e n t r o s a d m i n i s t r a t i -

vos y de s e r v i c i o s r e g i o n a l e s ( C A S E R ) . Esta r e g i o n a l i z a c i ó n 

corresponde con la d i v i s i ó n d i s t r i t a l de S e c r e t a r í a de 

Educación del d e p a r t a m e n t o para a t e n d e r n e c e s i d a d e s e d u c a t i -

vas, e n t r e las c u a l e s p u e d e n m e n c i o n a r s e las s i g u i e n t e s : 

" N e c e s i d a d de un s i s t e m a i n t e g r a d o y c o h e r e n t e para 

la e d u c a c i ó n . 

E x c e s i v o c e n t r a l i s m o y v e r t i c a l i s m o en la a d m i n i s t r a c i ó n 

y p l a n i f i c a c i ó n del s e c t o r . 

D e f i c i e n t e a s i g n a c i ó n y u t i l i z a c i ó n de r e c u r s o s . 

Baja c a l i d a d y e f i c i e n c i a i n t e r n a del s i s t e m a e s c o l a r . 

A i s l a m i e n t o del s i s t e m a e s c o l a r de la r e a l i d a d e c o n ó m i c a 

y social del p a í s . 

Ausencia de p r o c e s o s y m e c a n i s m o s de p a r t i c i p a c i ó n 

de los e s t a m e n t o s que c o n s t i t u y e n la c o m u n i d a d e d u c a t i -

v a " ® . 

os cuadros 2 y 3 p e r m i t e n d i f e r e n c i a r el g r a d o de d e s a r r o -

lo a l c a n z a d o por los m u n i c i p i o s del d i s t r i t o s e g ú n los 

servicios de i n f r a e s t r u c t u r a p r e s e n t e s para cada uno de 

os mismos y su c o r r e s p o n d e n c i a con el n ú m e r o de h a b i t a n t e s . 

i^MEN. Nuclearizaciónd e la Educación. Programa mapa educativo. Oficina Rectorial 
de Planeación Educativa. ICEE. p. 10. 
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San Pedro y E n t r e r r í o s t i e n e n i g u a l m e n t e un n i v e l a l t o de 

desarrollo por ser los más p r ó x i m o s a M e d e l l í n ( 44 

y 66 k r e s p e c t i v a m e n t e ) , t i e n e n b u e n a s v í a s de c o m u n i c a -

ción, buenos c e n t r o s e d u c a c i o n a l e s que los i d e n t i f i c a m u c h o 

con el área m e t r o p o l i t a n a de M e d e l l í n . La i n f l u e n c i a d i r e c -

ta del área M e t r o p o l i n t a n a se c o n s i d e r a d e t e r m i n a n t e en 

Los niveles de d e s a r r o l l o s o c i a l de los m u n i c i p i o s . 

En salud y e m p l e o los m u n i c i p i o s del D i s t r i t o g u a r d a n una 

relativa u n i f o r m i d a d , se d e s t a c a G ó m e z P l a t a c o m o el m u n i c i -

pio que tiene m e n o s p r o p o r c i ó n de h a b i t a n t e s en edad de 

trabajar o c u p a d a y San José de la M o n t a n a c o m o el de m a y o r 

mortalidad i n f a n t e pese a que es el m u n i c i p i o m á s u r b a n o 

y con un alto p o r c e n t a j e de v i v i e n d a s d o t a d a s de a c u e d u c t o 

y a l c a n t a r i l l a d o , pero la f a l t a de p e n e t r a c i ó n en las v í a s 

y el a i s l a m i e n t o que a v e c e s se p r e s e n t a por e s t e h e c h o 

han influido en la salud y r e c u r s o s para b r i n d a r l a . 
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8 . A N A L I S I S D E LAS C A R A C T E R I S T I C A S E X T E R N A S CON R E S P E C T O 

A LA R E P R O B A C I O N Y D E S E R C I O N POR M U N I C I P I O S Y Z O N A S 

8.1 ZONA A G R O P E C U A R I A 

8.1.1 M u n i c i p i o de S a n t a R o s a de O s o s 

8.1.1.1 R e p r o b a c i ó n . Se p r e s e n t a poca r e p r o b a c i ó n en 

santa Rosa de O s o s , pero c u a n d o los e s t u d i a n t e s m i g r a n 

a la capital se da r e p r o b a c i ó n ; e n t r e los f a c t o r e s más 

preponderantes t e n e m o s : 

Reacción e x a g e r a d a al c a m b i o de las g e n e r a c i o n e s más a n t i -

guas que i n f l u y e n d i r e c t a m e n t e en las g e n e r a c i o n e s j ó v e n e s 

discentes), a c t u a n d o sobre e s t o s en forma n e g a t i v a y lle-

vándolos a la r e p r o b a c i ó n . A d e m á s la r e l i g i o s i d a d que 

a caracterizado al m u n i c i p i o , hace que las c o s t u m b r e s , 

actitudes e i n c l u s o a p t i t u d e s de los d i s c e n t e s p r e s e n t e n 

variedad, e x t r a ñ e z a y d i f i c u l t a d para a p r o p i a r s e de la 

idiosincrasia de otro m e d i o c u l t u r a l , d a n d o como r e s u l t a d o 

la r e p r o b a c i ó n . Es m e n e s t e r c o n s i d e r a r t a m b i é n que una 

vez que el e s t u d i a n t e m i g r a n t e a s u m a el m e d i o n u e v o , su 

adaptación c o r r i g e esta a n o m a l í a . 
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Además tal como lo d e c í a m o s en el m a r c o t e ó r i c o , la gran 

variedad de d e c r e t o s o r i e n t a d o s t o d o s con el fin de m e j o r a r 

la e d u c a c i ó n , o r i g i n a e x p e c t a t i v a s en los j ó v e n e s que a 

veces los h a c e n d e s a d a p t a r s e del m e d i o e d u c a t i v o , y los 

leva a la r e p r o b a c i ó n . 

8.1.1.2 D e s e r c i ó n . E x i s t e poca d e s e r c i ó n en el m u n i c i p i o 

de Santa R o s a , a u n q u e al e x t e r i o r de él se da más sobre 

todo cuando el d i s c e n t e no puede a d a p t a r s e al m e d i o que 

migró, la r e p r o b a c i ó n lo c o n d u c e en a l g u n o s c a s o s a d e s e r -

tar . 

ero hay e s t í m u l o s en la e d u c a c i ó n para los d i s c e n t e s de 

anta Rosa de O s e s , a l g u n o s de e l l o s son: C e r c a n í a a la 

ciudad c a p i t a l ( M e d e l l í n ) y la p o s i b i l i d a d de c o n t i n u a r 

estudios s u p e r i o r e s ; a d e m á s la e d u c a c i ó n a d i s t a n c i a que 

imparten a l g u n a s i n s t i t u c i o n e s como U n i v e r s i d a d de A n t i o -

quia, P o n t i f i c i a B o l i v a r i a n a , San B u e n a v e n t u r a , E S A P , e t c . , 

a hecho que los d o c e n t e s se c a p a c i t e n y le den e j e m p l o 

a los d i s c e n t e s para que c o n t i n ú e n su e d u c a c i ó n . T a m b i é n 

a habido a f l u e n c i a de e s t u d i a n t e s del m u n i c i p i o de S a n t a 

osa que han t e r m i n a d o e s t u d i o s s u p e r i o r e s y su d e s e m p e ñ o 

a sido a c e r t a d o lo cual es e s t í m u l o para las g e n e r a c i o n e s 

nuevas, m á x i m e c u a n d o la c u l t u r a del m e d i o está p r e g n a d a 

de costumbres s a n a s de e x p e r i e n c i a s de o t r o s , y una i m a g e n 

de hombres i l u s t r e s , como P o r f i r i o B a r b a J a c o b , M o n s e ñ o r 

Builes, entre o t r o s . 
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tición, o sea a q u e l en el cual el d i s c e n t e no t i e n e más 

elementos que los que le b r i n d a el p r o f e s o r , v e a m o s : "El 

conjunto de la e d u c a c i ó n c o l o m b i a n a , desde la e n s e ñ a n z a 

primaria h a s t a la a c a d e m i a en el n i v e l s u p e r i o r , está a m e n a -

zado c u a n d o i n t e n t a r e d u c i r toda su a c c i ó n h a c i a el a p r e n d i -

zaje, ya que él ha sido el p r i m e r i n t e n t o de u n l v e r s a l i z a r 

un método para c u a l q u i e r c o n t e n i d o en c u a l q u i e r n i v e l de 

(34) 

la i n s t i t u c i ó n e d u c a t i v a " . Es pues un f a c t o r d e s m o t i v a d o r 

la rutina que o c a s i o n a una e n s e ñ a n z a e n f o c a d a sólo en el 

aprendizaje y a d e m á s c o n l l e v a a que a q u e l l o s d i s c e n t e s 

hiper activos no se a d a p t e n a este tipo de e n s e ñ a n z a p o r q u e 

no llena sus i n q u i e t u d e s ni e x p e c t a t i v a s , h a c i e n d o que 

reprueben sus g r a d o s o i n c l u s o que d e s e r t e n en f o r m a a b s o l u -

ta a la e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a . 

8.1.2.2 D e s e r c i ó n . La falta de b u e n o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s 

está o c a s i o n a n d o d e s e r c i ó n en los d i s c e n t e s de G u a d a l u p e , 

aunque esta se ha r e d u c i d o n o t a b l e m e n t e en los ú l t i m o s 

años. Sin e m b a r g o vale la pena c o n s i d e r a r a l g u n o s a s p e c t o s : 

a salud d e f i c i e n t e de los d i s c e n t e s h a c e que se d e s a d a p t e n 

el medio e d u c a t i v o g e n e r a n d o d e s e r c i ó n , al i g u a l que la 

desnutrición, porque esta g e n e r a s i t u a c i o n e s c o m o s u e ñ o , 

pereza, falta de á n i m o , e t c . que i n f l u y e en el i n t e r é s 

por a p r e n d e r , por a p r o p i a r s e de c o n o c i m i e n t o s . 

(3). MARTINEZ BOOM, Alberto. Escuela pra el aprendizaje o enseñanza para el pensamien-
to. Revista Educación y Cultura (13). p. 50. 
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Otro factor i m p o r t a n t e es el tipo de e d u c a c i ó n que se b r i n d a 

a los d i s c e n t e s de G u a d a l u p e , c u a l es m o d a l i d a d a c a d é m i c a 

y el d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o , s o b r e todo en el g a n a d o c a b a -

llar y en el c u i d a d o del g a n a d o v a c u n o , hace que sea m á s 

importante a p r e n d e r sobre el c u i d a d o y c r í a de esta f u e n t e 

de i n g r e s o s que el e s t u d i a r un b a c h i l l e r a t o a c a d é m i c o , 

máxime c u a n d o las f u e n t e s de e m p l e o para un b a c h i l l e r a c a d é -

mico no son b u e n a s , pero sí para a q u e l l o s que a p r e n d e n 

el cuidado y cría de g a n a d o . 

No obstante hay e l e m e n t o s p o s i t i v o s , por e j e m p l o el e s t í m u l o 

que generan el deporte y la r e c r e a c i ó n , en d o n d e p a r t i c i p a n 

la comunidad y las i n s t i t u c i o n e s e d u c a t i v a s , l o g r a n d o p a r t i -

cipación de t o d o s los e v e n t o s d e p o r t i v o s que unen la c i u d a d 

con el c a m p o . al i g u a l que las f e s t i v i d a d e s c í v i c a s , c o o r -

dinadas t a m b i é n e n t r e las c o m u n i d a d e s y los e s t a m e n t o s 

educativos . 

.1.3 M u n i c i p i o de C a r o l i n a 

.1.3.1 R e p r o b a c i ó n . Se p r e s e n t a r e p r o b a c i ó n , pero se 

a reducido un poco en los ú l t i m o s a ñ o s . 

a situación es la s i g u i e n t e : La p o b l a c i ó n e s t á d i v i d i d a 

en dos, los que e s t á n v i n c u l a d o s a E E . P P . M M . y los que 

tienen o t r o s e m p l e o s como j o r n a l e r o s , p e q u e ñ o s a g r i c u l t o r e s , 
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ganaderos y e m p l e a d o s en el sector c o o p e r a t i v o y o f i c i a l . L o s 

primeros gozan de s e r v i c i o s que les p e r m i t e n tener un n i v e l 

de vida mejor y parte de los o t r o s no tiene forma de s u b s i s -

tir, ni c u e n t a con a p o y o y e s t í m u l o para la p r o d u c c i ó n . 

a anterior s i t u a c i ó n , hace que se p r e s e n t e en p a r t e de 

a p o b l a c i ó n , d e s n u t r i c i ó n , f a l t a de d i n e r o para d e s t i n a r 

a la e d u c a c i ó n y se p r e s e n t a por e l l o falta de e s t í m u l o 

para estudiar . 

,1.3.2 D e s e r c i ó n . Ha h a b i d o i n f l u e n c i a de la p a r t i c i p a c i ó n 

e las E m p r e s a s P ú b l i c a s de M e d e l l í n , en el s e n t i d o que 

se da i n m i g r a c i ó n y por ende se i m p o r t a n c u l t u r a s , se cambian 

costumbres y a c t i t u d e s . 

os e s t u d i a n t e s no e n c u e n t r a n m u c h o e s t í m u l o para realizar 

estudios s e c u n d a r i o s a u n q u e la m o d a l i d a d i n d u s t r i a l está 

adaptada a un m e d i o que lo está r e q u i r i e n d o , pero c o m o 

no encuentran o c u p a c i ó n se c o n v i e r t e en d e s e s t í m u l o . P r e f i -

riendo t r a b a j a r la a g r i c u l t u r a y r e a l i z a r e s t u d i o s de c a p a -

citación i n f o r m a l (brindada por el SENA y S e c r e t a r í a de A g r i -

cultura). Este m u n i c i p i o p r e s e n t a por lo tando s e r i a s 

esigualdades que e s t á n i n f l u y e n d o t a n t o en la r e p r o b a c i ó n 

como en la d e s e r c i ó n . Tal como lo dice en E s t u d i o s E d u c a t i -

vos, Clara B e a t r i z Diaz y o t r o s : " D e s i g u a l d a d e s e d u c a t i v a s 

que reflejan d e s i g u a l d a d e s m u c h o más p r o f u n d a s de n a t u r a l e -

a social, e c o n ó m i c a y p o l í t i c a que p u e d e n c l a s i f i c a r s e 
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D e s i g u a l d a d e s g e o g r á f i c a s o e s p a c i a l e s . 

D e s i g u a l d a d e s e n t r e h o m b r e s y m u j e r e s . 

D e s i g u a l d a d e s a r r a i g a d a s e n a m p l i a s d i s p a r i d a d e s s o c i o -
, . „ (35) 

e c o n ó m i c a s 

ste tipo de d e s i g u a l d a d e s del m e d i o r e p e r c u t e d i r e c t a m e n t e 

en la r e p r o b a c i ó n y en la d e s e r c i ó n , i n f l u y e n d o s o b r e los 

discentes q u i e n e s se e n c u e n t r a n e n t r e dos f u e r z a s , la labo-

ral y la del c o n o c i m i e n t o , en donde la b a l a n z a se i n c l i n a 

mucho más por la p r i m e r a . 

.1.4 M u n i c i p i o de G ó m e z P l a t a 

.1.4.1 R e p r o b a c i ó n . Hay m u c h a e x i g e n c i a de los p a d r e s 

por el t r a b a j o de sus h i j o s , lo c u a l está h a c i e n d o que 

esa presión p e r m i t a la no a p r o b a c i ó n de los g r a d o s ; no 

obstante en los ú l t i m o s c i n c o años se ha s o l u c i o n a d o esta 

situación y hay mayor i n t e r é s de los p a d r e s para que sus 

i jos e s t u d i e n . 

No obstante no hay m o t i v a c i ó n para e m p l e a r s e a u n q u e e x i s t e 

a Central de G u a d a l u p e , que ha c a m b i a d o un poco la c u l t u r a 

del m u n i c i p i o . 

(3:) 
' DIAZ, Clara Beatris y Otros. La crisis de la educación. Revista Estudos Educativos 

(26). p. 15. 
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or la v a r i e d a d de p r o d u c c i ó n a g r í c o l a , se requiere un c e n t r o 

experimental a g r í c o l a para a d e c u a r m a y o r m e n t e la e d u c a c i ó n 

al medio. Fue s o l i c i t a d o desde 1 9 8 2 . 

.1.4.2 D e s e r c i ó n . Hay d e f i c i e n c i a en la p l a n t a f í s i c a , 

en la básica p r i m a r i a y eso está r e p e r c u t i e n d o en la b á s i c a 

secundaria, p o r q u e hay d e s i n t e r é s por la e d u c a c i ó n f o r m a l 

esde la p r i m a r i a , m á x i m e c u a n d o d e s d e la p r i m a r i a los 

padres le e x i g e n a sus h i j o s el t r a b a j o en la t i e r r a y 

aún en la e x p l o t a c i ó n de las m i n a s de oro; el t r a d i c i o n a l i s -

mo que e m b a r g a a la c o m u n i d a d de G ó m e z P l a t a h a c e que se 

iga con la c o s t u m b r e de t r a b a j a r y g a n a r s e la v i d a d e s d e 

a i n f a n c i a . Ante d i c h a p r e s i ó n se p r e s e n t a d e s e r c i ó n , 

que sumada con la m a l a c o n d i c i ó n de los l a b o r a t o r i o s , la 

alta de e s t í m u l o en la r e c r e a c i ó n , e t c , h a c e n que no se 

pueda e r r a d i c a r la d e s e r c i ó n . 

.1.5 M u n i c i p i o de San P e d r o de L o s M i l a g r o s 

t 
.1.5.1 R e p r o b a c i ó n . Por la c e r c a n í a a la c i u d a d de M e d e l l í n 

la i n f l u e n c i a de las i n d u s t r i a s , v i n o s y t e x t i l e s a l l í 

existentes se ha r e d u c i d o la r e p r o b a c i ó n en los e s t u d i a n t e s 

e San P e d r o . P o r q u e los p a d r e s q u i e r e n que sus h i j o s 

studien y por ello tratan de m o t i v a r l o s , lo que no s u c e d í a 

anteriormente . 

Existe un m i e d o por a l g u n a s a s i g n a t u r a s c o m o m a t e m á t i c a s 
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e i d i o m a s , que aún no han p o d i d o s u p e r a r los d i s c e n t e s 

de este m u n i c i p i o , pero al v a r i a r los m é t o d o s de e v a l u a c i ó n 

se va r e d u c i e n d o el tabú a este n i v e l que es m o t i v o de 

r e p r o b a c i ó n , en ello ha i n t e r v e n i d o la a c c i ó n de a l g u n o s 

profesores que r e c i b e n c a p a c i t a c i ó n en E d u c a c i ó n a D i s t a n -

cia, y se p r e s e n t a ésta como a l t e r n a t i v a p a r a las p r o v i n c i a s , 

veamos: " A h o r a b i e n , la n a t u r a l e z a del a s e n t a m i e n t o en 

la p r o v i n c i a y las c o n d i c i o n e s de d e s a r r o l l o f í s i c o , e c o n ó -

mico y c u l t u r a l de é s t a , d i f i c u l t a n s e r i a m e n t e la s o l u c i ó n 

del p r o b l e m a c u a l i t a t i v o de la e d u c a c i ó n por las v í a s con-

vencionales de f o r m a c i ó n , c a p a c i t a c i ó n y a c t u a l i z a c i ó n 

e s c o l a r i z a d a s . La e d u c a c i ó n a d i s t a n c i a se e r i g e e n t o n c e s , 

como a l t e r n a t i v a c o m p l e m e n t a r i a de la e s t r a t e g i a t r a d i c i o -

nal"
 ( 3 6 )

. 

Por lo t a n t o la c a p a c i t a c i ó n de los d o c e n t e s y la a c t u a l i z a -

ción t e ó r i c o - p r á c t i c a h a c e que se a s u m a n p o s i c i o n e s y a c t i -

tudes d i f e r e n t e s f r e n t e a la e d u c a c i ó n y con e l l o se e r r a d i -

quen p r o b l e m a s en ella como el de la r e p r o b a c i ó n . 

.1.5.2 D e s e r c i ó n . Ha h a b i d o r e d u c c i ó n de la d e s e r c i ó n , 

pero sin e m b a r g o se p r e s e n t a ésta en el m u n i c i p i o de San 

Pedro, p o r q u e las c o n d i c i o n e s s o c i a l e s y e c o n ó m i c a s e s t á n 

desmotivando los d i s c e n t e s , d e n t r o de e s o s m o t i v o s o c a u s a s 

^RESIREPO G., Bernardo. La educación a distancia. Una alternativa para la forma-
ción de docentes. Revista Educación y Cultura (7). p. 27. 



123 

están entre o t r a s las s i g u i e n t e s : Hay m a y o r e s t í m u l o por 

producir y d e s a r r o l l a r la a c t i v i d a d p e c u a r i a , en e l l o ha 

contribuido la acción de la c o o p e r a t i v a l e c h e r a " C o l a n t a " , 

porque ha g e n e r a d o i n g r e s o s a m u c h o s p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s . 

1 tener una c a p a c i t a c i ó n f o r m a l en la m o d a l i d a d a c a d é m i c a 

pedagógica, r e d u c e las p o s i b i l i d a d e s de d e s a r r o l l a r el 

medio en donde m a y o r auge está a d q u i r i e n d o que es la p r o d u c -

ción de l e c h e , p r o d u c c i ó n p o r c i n a e i n d u s t r i a l . 

n otros t i e m p o s la e d u c a c i ó n en las m o d a l i d a d e s p e d a g ó g i c a 

académica e s t a b a a c o r d e con el m e d i o , c u a l era una c u l t u r a 

más t r a d i c i o n a l , a f e r r a d a al c a t o l i c i s m o y no tenía p e n e t r a -

ción i n d u s t r i a l . En los a c t u a l e s m o m e n t o s esta t r a d i c i ó n 

a cambiado y el i n t e r é s de los d i s c e n t e s es más de a d q u i r i r 

conocimientos que los lleven a a d a p t a r s e al m e d i o que el 

e migrar a la c i u d a d a c o n t i n u a r e s t u d i o s s u p e r i o r e s , 

aunque e s t o s c a s o s t a m b i é n se han p r e s e n t a d o ; p r i m a la 

riqueza de la zona y el i n t e r é s por e x p l o t a r l a . 

El d e s a r r o l l o c u l t u r a l , la p a r t i c i p a c i ó n recreativa y d e p o r -

tiva que d e s a r r o l l a n en los p l a n t e l e s e d u c a t i v o s son f a c t o -

res de e r r a d i c a c i ó n de la d e s e r c i ó n y a u n q u e a la p l a n t a 

ísica de los e s t a b l e c i m i e n t o s de San P e d r o , les falta 

algunos e l e m e n t o s de d o t a c i ó n (En los l a b o r a t o r i o s por 

ejemplo) son a c o g e d o r a s y p e r m i t e n el d e s a r r o l l o de a c t i v i -

dades c u l t u r a l e s y r e c r e a t i v a s . 
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8.1.6 M u n i c i p i o de E n t r e r r í o s 

8.1.6.1 R e p r o b a c i ó n . E x i s t e poca r e p r o b a c i ó n , se han 

incrementado los m é t o d o s de e n s e ñ a n z a , la e v a l u a c i ó n no 

es tan o b s o l e t a como a n t e s y ello ha p e r m i t i d o que se e r r a -

dicara la r e p r o b a c i ó n . 

En años a n t e r i o r e s e x i s t í a i n t e r n a d o y m u c h o s de sus a l u m -

nos venían de o t r o s m u n i c i p i o s c e r c a n o s , como San P e d r o , 

Belmir a , e t c . 

Existía gran temor por las m a t e m á t i c a s y los i d i o m a s y 

ello era m o t i v o p r i n c i p a l para la r e p r o b a c i ó n , pero al 

disminuir este t a b ú , d i s m i n u y ó con e l l o el í n d i c e de r e p r o -

bación. A d e m á s m u c h o s de los d o c e n t e s se han v i n c u l a d o 

al programa de E d u c a c i ó n a D i s t a n c i a y han ido p a u l a t i n a m e n -

te v a r i a n d o los m é t o d o s de e n s e ñ a n z a y los e v a l u a t i v o s . 

La cultura ha a u m e n t a d o en los ú l t i m o s a ñ o s , por la i n f l u e n -

cia de C o l a n t a , ya que Entrerríos es un buen p r o d u c t o r de 

leche, y los p r o g r a m a s de c a p a c i t a c i ó n i n f o r m a l d i c t a d o s 

por esta c o o p e r a t i v a y por la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n han 

logrado c o m b i n a r el a p r e n d i z a j e de la e d u c a c i ó n f o r m a l 

con la i n f o r m a l , y e s t a b l e c i e n d o a s í m e c a n i s m o s de a d a p t a -

ción al m e d i o y por ende i n t e r é s por la e d u c a c i ó n a c a d é m i c a . 
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8.1.6.2 D e s e r c i ó n . S i g u e p r e s e n t á n d o s e l a d e s e r c i ó n , 

porque los f a c t o r e s de m o t i v a c i ó n para m u c h o s de los h i j o s 

cuyos p a d r e s son p r o d u c t o r e s de l e c h e no a p u n t a n a que 

sus h i j o s t e n g a n i n t e r é s por la e d u c a c i ó n f o r m a l sino por 

el t r a b a j o en la p r o d u c c i ó n p e c u a r i a y p o r c i n a que r e p o r t a 

el dinero s u f i c i e n t e para s u b s i s t i r , m á x i m e c u a n d o hay 

una t e n d e n c i a en el m u n i c i p i o por e f e c t u a r el m a t r i m o n i o , 

principalmente c a t ó l i c o a t e m p r a n a e d a d . 

o hay e s t í m u l o para c o n t i n u a r e s t u d i o s s u p e r i o r e s , sino 

ara la e x p l o t a c i ó n de la t i e r r a y la p r o d u c c i ó n l e c h e r a . 

demás e x i s t e gran d e s a r r o l l o de las a r t e s a n í a s , e x i s t e 

un centro a este n i v e l que p e r m i t e que el sexo f e m e n i n o 

se ocupe en la f a b r i c a c i ó n a r t e s a n a l . P a r a este sexo la 

motivación r a d i c a más en la f a b r i c a c i ó n a r t e s a n a l que en 

.a educación f o r m a l , m á x i m e c u a n d o t r a d i c i o n a l m e n t e m u c h o s 

padres de f a m i l i a c o n s i d e r a n que sus h i j a s sólo n e c e s i t a n 

elementos para d e s e m p e ñ a r s e c o m o a m a s de c a s a y no c o n o c i -

mientos en la m o d a l i d a d a c a d é m i c a . 

or lo t a n t o , la e d u c a c i ó n f o r m a l que r e c i b e n los d i s c e n t e s 

tanto de sexo m a s c u l i n o como f e m e n i n o de E n t r e r r í o s no 

está acorde con el m e d i o p r o d u c t i v o y e c o n ó m i c o de d i c h o 

municipio. 

En la a c t u a l i d a d se está h a c i e n d o la e v a l u a c i ó n para la 

diversificación de la e d u c a c i ó n . 
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8.1.7 M u n i c i p i o de B e l m i r a 

8.1.7.1 R e p r o b a c i ó n . En el m u n i c i p i o a n i v e l e d u c a t i v o 

se presenta poca r e p r o b a c i ó n , a u n q u e la d e s n u t r i c i ó n es 

un factor que ha c a r a c t e r i z a d o la n i ñ e z d i s c e n t e de B e l m i r a , 

y repercute en los a d o l e s c e n t e s y j ó v e n e s c u a n d o e s t o s 

están en la b á s i c a s e c u n d a r i a . 

ja región t i e n e poco d e s a r r o l l o e i m p u l s o en el s e c t o r 

agrícola, pero sí ha h a b i d o i n t e r é s por el c u l t i v o de las 

truchas y en esto se han d e s t a c a d o ; a l g u n o s d i s c e n t e s que 

ían r e p r o b a d o v a r i a s v e c e s a ñ o s a c a d é m i c o s , han d e s e r t a d o 

ie la e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a para d e d i c a r s e al c u l t i v o de 

truchas (según c o n v e r s a c i o n e s con e s t u d i a n t e s de la zona 

que han d e s e r t a d o en forma a b s o l u t a d e s p u é s de h a b e r r e p r o -

bado años) . 

5.1.7.2 D e s e r c i ó n . La d e s m o t i v a c i ó n de los e s t u d i a n t e s 

¡por los c o n t i n u o s p a r o s del m a g i s t e r i o , ha d e s u b i c a d o a 

Los discentes y a l g u n o s de e l l o s no r e g r e s a n a c l a s e s después 

de los 

r e c e s o s del m a g i s t e r i o , o sea son d e s e r t o r e s de 

educación . 

Otro aspecto i m p o r t a n t e en la d e s e r c i ó n se debe a la protec-

ión e x a g e r a d a de los p a d r e s de f a m i l i a , p r i n c i p a l m e n t e 

or el sexo f e m e n i n o y la e x i g e n c i a al sexo m a s c u l i n o para 

e participen en a c t i v i d a d e s l a b o r a l e s en bien del g r u p o 
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familiar, ya que la p o b l a c i ó n de B e l m i r a en t é r m i n o s g e n e r a -

les es muy p o b r e a e x c e p c i ó n de g r a n d e s p r o d u c t o r e s d u e ñ o s 

de la t i e r r a que la e x p l o t a n y e s t á n d e s a r r o l l a n d o el r u b r o 

productivo p e c u a r i o , con p r o d u c c i ó n de l e c h e que a s u m e 

Colanta, p r i n c i p a l m e n t e . 

Además el d e s a r r o l l o en la f a b r i c a c i ó n de a r t e s a n í a s ha 

hecho que m u c h o s d i s c e n t e s que han v e n i d o con p r o b l e m a s 

de a p r e n d i z a j e d e s d e la e d u c a c i ó n p r i m a r i a , al c o n t i n u a r 

con e l l o s en la s e c u n d a r i a , d e s e r t e n de la e d u c a c i ó n y 

se d e d i q u e n a a c t i v i d a d e s m a n u a l e s , a r t e s a n a l e s , en las 

que han e n c o n t r a d o tener a p t i t u d e s . 

8.1.8 M u n i c i p i o de San J o s é de la M o n t a ñ a 

8.1.8.1 R e p r o b a c i ó n . En el m u n i c i p i o de San J o s é de la 

Montaña, uno de los más r e c i e n t e s , la r e p r o b a c i ó n es poca 

como p o c o s t a m b i é n son los d i s c e n t e s que l l e g a n al f i n a l 

de la s e c u n d a r i a . 

a falta de s e r v i c i o s p ú b l i c o s , c o m o e n e r g í a , a c u e d u c t o 

a l c a n t a r i l l a d o está a f e c t a n d o la salud de la c o m u n i d a d 

por ende de los d i s c e n t e s , q u i e n e s t i e n e n que f a l t a r 

hasta por s e m a n a s e n t e r a s a c l a s e y e l l o r e d u n d a en la 

reprobación. 

tro factor i m p o r t a n t e es la falta de m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n 
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al quedar tan r e t i r a d a de la c i u d a d los e d u c a d o r e s no c u e n -

Btan con la p o s i b i l i d a d de e s t í m u l o s a los e d u c a n d o s , por 

el c o n t r a r i o t e r m i n a n m e c a n i z a n d o el c o n o c i m i e n t o y h a c i e n d o 

reduccionismo de él p o r q u e los d i s c e n t e s no t i e n e n f u e n t e s 

Ide i n v e s t i g a c i ó n , y a u n q u e en San J o s é de la M o n t a ñ a se 

cuenta con las m o d a l i d a d e s de p e d a g o g í a , a g r o p e c u a r i a y 

académica, aún a s í los d o c e n t e s se ven sin e l e m e n t o s m o t i v a -

dores para i m p u l s a r una e d u c a c i ó n a c o r d e con los r e q u e r i m i e n -

tos del m e d i o y el h e c h o de que e l l o s t e n g a n t a m b i é n poco 

acceso a la c a p a c i t a c i ó n y e d u c a c i ó n , h a c e que no p u e d a n 

mejorar los m é t o d o s de e n s e ñ a n z a ni los e v a l u a t i v o s h a c i e n d o 

que los d i s c e n t e s a s u m a n p o s i c i o n e s m i t i f i c a n t e s ante las 

asignaturas que los c o n d u c e n a r e p r o b a c i ó n e i n c l u s o a 

deserción. 

I 
í. 1.8.2 D e s e r c i ó n . Esta ha a u m e n t a d o un p o c o , y e n t r e las 

causas se t i e n e n el poco i n t e r é s de los d i s c e n t e s por la 

capacitación f o r m a l , c u a n d o se está h a c i e n d o e s f u e r z o s 

por aumentar la p r o d u c c i ó n , f u n d a m e n t a l m e n t e la p e c u a r i a 

el s u m i n i s t r o de leche como un r u b r o i m p o r t a n t e en la 

[economía de San J o s é de la M o n t a ñ a . 

poca i n d u s t r i a l i z a c i ó n y la f a l t a de m e d i o s de c o m u n i c a -

ción al i g u a l que en la r e p r o b a c i ó n , i n f l u y e n t a m b i é n en 

¡ la deserción . 
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Los m é t o d o s de e n s e ñ a n z a y la falta de c a p a c i t a c i ó n de 

los d o c e n t e s y la r u t i n a que a v e c e s e m b a r g a a los e d u c a d o -

res sobre todo a a q u e l l o s que l l e v a n t i e m p o l a b o r a n d o en 

el medio y q u i e r e n salir de é l , p o r q u e no t i e n e n t a m p o c o 

estímulos de t r a b a j o , ello se m a n i f i e s t a en el r i t m o de eraba jo y en la falta de m o t i v a c i o n e s t a m b i é n para los 

iscentes, se tiene por lo t a n t o un d o b l e f a c t o r d e s m o t i v a n -

:e, el de los d o c e n t e s v el de los d i s c e n t e s . S i e n d o m e n e s -

ter c o n s i d e r a r e s t o s c a s o s que p e r j u d i c a n todo un c u m u l o 

e personas que se e s t á n f o r m a n d o . V e a m o s c u á l e s son los 

objetivos p r o p u e s t o s p a r a con los d o c e n t e s , c o n d e n s a d o s 

en "Educación y Culture!': "Se busca r e s c a t a r el e s p í r i t u 

necesidad de c a m b i o e d u c a t i v o y la i n n o v a c i ó n p e d a g ó g i c a 

scritos en el m a r c o de una p o l í t i c a de m e j o r a m i e n t o c u a l i -

tativo . 

Se busca s u p e r a r el é n f a s i s t r a d i c i o n a l en la f u n c i ó n 

de f o r m a c i ó n de d o c e n t e s , p r o m o v i e n d o las t a r e a s de 

extensión c o m u n i t a r i a , d e s a r r o l l o e d u c a t i v o y el c o n o c i -

miento de la r e a l i d a d e d u c a t i v a . 

Inducir el a m b i e n t e y la p r á c t i c a de los p r o c e s o s i n v e s -

tigativos y como c o n s e c u e n c i a de e l l o , g e n e r a r una n e c e -

(37) 
saria s i m b i o s i s entre la d o c e n c i a y la i n v e s t i g a c i ó n " 

1ÍLLEZ I, Gustavo. Proceso y principios de una reforma. Educación y Cultura (7). 
p. 34. 
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Son p u e s , los d o c e n t e s q u i e n e s t i e n e n que a s u m i r una a c t i t u d 

de cambio en la e d u c a c i ó n , pero el E s t a d o debe b r i n d a r 

esos m e d i o s y para ello es m e n e s t e r que se t e n g a en c u e n t a 

los m u n i c i p i o s más r e t i r a d o s y c u y a s c o n d i c i o n e s e c o n ó m i c a s 

son más d e f i c i e n t e s . 

8.2 ZONA M I C R O E M P R E S A R I A L DON M A T I A S 

El m u n i c i p i o p r e s e n t a un d e s a r r o l l o en p o t e n c i a , lo d e m u e s -

tra el h e c h o de tener i n s t a l a c i o n e s c u l t u r a l e s para p r e s e n -

taciones y e s c e n a r i o s d e p o r t i v o s para que se u t i l i c e el 

tiempo l i b r e . A d e m á s se p r o y e c t a n o b r a s de gran e n v e r g a d u -

ra para el m u n i c i p i o , t a l e s como c o n s t r u c c i ó n del h o s p i t a l , 

construcción de v i v i e n d a o b r e r a , r e d e s de a c u e d u c t o y a l c a n -

tarillado e n t r e o t r o s . 

No o b s t a n t e e x i s t e un d e s a j u s t e e n t r e la e d u c a c i ó n f o r m a l 

y el d e s a r r o l l o del m u n i c i p i o , en el s e n t i d o de que la 

modalidad de la e d u c a c i ó n es a c a d é m i c a y el r e q u e r i m i e n t o 

que se n e c e s i t a en c a p a c i t a c i ó n es en la m o d a l i d a d i n d u s -

trial y/o c o m e r c i a l . 

8.2.1 D e s e r c i ó n . D e b i d o a que el a u g e que e n t i d a d e s c o m o 

ACOPI, M i c r o e m p r e s a s d e A n t i o q u i a , e t c . l e e s t á n b r i n d a n d o 

a las e m p r e s a s que se e s t á n g e n e r a n d o en el m u n i c i p i o es 

bueno, y las 185 e m p r e s a s que o r i e n t a A C O P I , e s t á n p r e s e n t a n -

do d e s a r r o l l o y su r e l a c i ó n con el r e s t o del c o m e r c i o y 
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a industria en el país es a c e r t a d o al r e a l i z a r la a p l i c a -

ción de los i n s t r u m e n t o s de m e d i c i ó n con r e s p e c t o a la 

eserción y la r e p r o b a c i ó n , o b t u v i m o s los s i g u i e n t e s r e s u l -

tados : 

xiste mayor d e s e r c i ó n en el área r u r a l que en la u r b a n a , 

porque las f a m i l i a s al e n c o n t r a r m a y o r d e s a r r o l l o en el 

área urbana e s t á n a b a n d o n a n d o el c a m p o , e s t á n d e j a n d o la 

roducción l e c h e r a , m a í z , f r í j o l ( e n t r e o t r a s ) , para d e d i c a r -

se a la p r o d u c c i ó n t e x t i l , en la c u a l le e s t á n b r i n d a n d o 

mayor e s t í m u l o a la f a m i l i a . 

ientras que esto s u c e d e e s t á n o c a s i o n a n d o una d e s e r c i ó n 

relativa a la p o b l a c i ó n e s c o l a r , p o r q u e de a c u e r d o a la 

normatización de la e d u c a c i ó n no se p u e d e c l a u s u r a r las 

escuelas r u r a l e s para a m p l i a r las u r b a n a s , y si la p o b l a c i ó n 

escolar a u m e n t a , el L i c e o D e p a r t a m e n t a l de Don M a t í a s no 

alcanza a c u b r i r la d e m a n d a en b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a 

vocacional. 

demás otro m o t i v o para d e s e r t a r es la f a l t a de e s t í m u l o s 

para e d u c a r s e y c a p a c i t a r s e , m á x i m e c u a n d o a t r a v é s de 

as e n t i d a d e s que están c a p a c i t a n d o a los m i c r o e m p r e s a r i o s 

e de una e d u c a c i ó n i n f o r m a l muy c o m p l e t a , o sea se le 

rinda al d i s c e n t e la o p o r t u n i d a d de a p r e n d e r a t r a b a j a r 

en su m e d i o , sin que tenga que m i g r a r y sin que tenga que 

ealizar e s t u d i o s s e c u n d a r i o s p u d i e n d o ser m a n o de o b r a , 

muchas veces de su p r o p i a e m p r e s a . 
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8.2.2 R e p r o b a c i ó n . En c u a n t o a la r e p r o b a c i ó n , se p r e s e n t a 

poca en Don M a t í a s , las a s i g n a t u r a s que e s t a b a n p r o v o c a n d o 

repitencia, en los dos ú l t i m o s a ñ o s han d e j a d o de ser proble-

ma porque e x i s t e e s t í m u l o para a p r e n d e r l a s m a y o r m e n t e , 

cuales son las m a t e m á t i c a s ; no o b s t a n t e a s i g n a t u r a s c o m o 

sociales se tornan d e s m o t i v a n t e s para los e s t u d i a n t e s , p o r q u e 

el medio r e q u i e r e otra m o d a l i d a d . 

ja poca r e p i t e n c i a que e x i s t e en Don M a t í a s , se da por 

causas i n t e r n a s , c u r r i c u l a r e s y de m a n e j o a d m i n i s t r a t i v o 

en la i n s t i t u c i ó n , las c u a l e s p r o f u n d i z a r e m o s c u a n d o se 

esté tratando las c o n d i c i o n e s i n t e r n a s . 

8.3 ZONA C A F E T E R A . SAN A N D R E S Y T O L E D O 

.3.1 D e s e r c i ó n . La zona c a f e t e r a ha t e n i d o un buen d e s a -

rrollo en los ú l t m o s a ñ o s , sin e m b a r g o a u n q u e la S e c r e t a r í a 

e A g r i c u l t u r a y el C o m i t é de C a f e t e r o s de A n t i o q u i a han 

aportado e l e m e n t o s t e ó r i c o - p r á c t i c o s en c a p a c i t a c i ó n , o 

sea cursos de o r i e n t a c i ó n a g r í c o l a , m a n e j o de c u l t i v o s , 

esarrollo de la c o m u n i d a d , n u t r i c i ó n , u t i l i z a c i ó n y a p r o v e -

chamiento de los r e c u r s o s a l i m e n t i c i o s ; ha e x i s t i d o un 

grado alto de d e s e r c i ó n p r i m a r i a , en 20% a p r o x i m a d a m e n t e 

egún v a r i o s e s t u d i o s ) y la r e p i t e n c i a ha a u m e n t a d o por 

factores como la d e s n u t r i c i ó n . 

e presenta d e s m o t i v a c i ó n en los e s t u d i a n t e s p o r q u e es 
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para los p a d r s de f a m i l i a más i m p o r t a n t e la c o s e c h a de 

café que el h e c h o de que e s t u d i e n o se c a p a c i t e n sus h i j o s ; 

sobre todo c u a n d o se han h e c h o e s f u e r z o s por la A d m i n i s t r a -

ción M u n i c i p a l para d e s a r r o l l a r cada vez más la zona a g r í c o -

la, y el a s p e c t o e d u c a t i v o y c u l t u r a l pasa a un s e g u n d o 

plano . 

tro a s p e c t o i m p o r t a n t e es el n ú m e r o p r o m e d i o de h i j o s 

por f a m i l i a , el cual a s c i e n d e en los dos m u n i c i p i o s a 6 

7, lo c u a l h a c e que las p o s i b i l i d a d e s que t i e n e n los 

estudiantes de b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l en 

a zona c a f e t e r a sea muy r e d u c i d a en c u a n t o a la c a p a c i t a -

ción o e d u c a c i ó n s u p e r i o r . No e x i s t e en la zona a d e m á s 

un centro de c a p a c i t a c i ó n u n i v e r s i t a r i a y la m o d a l i d a d 

en ambos m u n i c i p i o s es A c a d é m i c a , lo c u a l no r e s p o n d e a 

las n e c e s i d a d e s del m e d i o . 

)tro factor de d e s m o t i v a c i ó n para los e s t u d i a n t e s son los 

¡continuos p a r o s del m a g i s t e r i o , que h a c e n que la e d u c a c i ó n 

[en la zona c a f e t e r a se a n o r m a l i c e con r e s p e c t o al c a l e n d a r i o 

los p e r j u d i c a d o s son los e s t u d i a n t e s que se d e s m o t i v a n 

lesertando i n c l u s o en forma a b s o l u t a , y o t r o s al d e s c o o r d i -

¡narse en los p r o g r a m a s p i e r d e n su año l e c t i v o . 

.3.2 R e p r o b a c i ó n . El a l u m b r a d o p ú b l i c o es muy d e f i c i e n t e 

fcy ocasiona d i f i c u l t a d e s en el a p r e n d i z a j e , en p r i m e r lugar 

¡porque los d o c e n t e s no p u e d e n u t i l i z a r a d e c u a d a m e n t e las 
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pocas a y u d a s que t i e n e n , y en s e g u n d o lugar p o r q u e los 

discentes t i e n e n d i f i c u l t a d e s para las c o n s u l t a s y e s t u d i o 

de m a t e r i a l e s porque la e n e r g í a d e f i c i e n t e es f a c t o r desmoti-

vador o b s t a c u l i z a n t e del mejor a p r e n d i z a j e . 

Además la falta de comunicación, la s e ñ a l d e f i c i e n t e de 

televisión y o t r o s a s p e c t o s i r r e g u l a r e s en la c o m u n i c a c i ó n 

hacen que el e s t u d i a n t e de la zona c a f e t e r a ( T o l e d o , San 

Andrés) no esté en i g u a l e s c o n d i c i o n e s que o t r o s d i s c e n t e s 

donde la c o m u n i c a c i ó n está m á s a d e l a n t a d a y le p e r m i t e 

obtener c o n o c i m i e n t o s d i f e r e n t e s a los que el p r o f e s o r 

a través de la c á t e d r a les b r i n d a . 

I 
Además la d i s t a n c i a t a n t o de T o l e d o c o m o de San A n d r é s 

hacen d i f í c i l la c o m u n i c a c i ó n con la c a p i t a l , y c u a n d o 

el discente llega a ésta se ve a t r a í d o por ella pero no 

para e s t u d i a r , p o r q u e hay i n t e r e s e s de que se c u l t i v e y 

se trabaje la t i e r r a al m á x i m o pero no de que se c o n t i n ú e n 

os estudios a n i v e l s u p e r i o r . 
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9. M E T O D O L O G I A P A R A EL A N A L I S I S Y P R E S E N T A C I O N 

D E R E S U L T A D O S . F A C T O R E S I N T E R N O S 

na vez e s b o z a d o s los a s p e c t o s p a r t i c u l a r e s de cada municipio 

agrupado en sus r e s p e c t i v a s z o n a s y d e s p u é s de haber p r e s e n -

tado el a n á l i s i s g e n e r a l de cada a p a r t e i n v e s t i g a d o , h a c e m o s 

os tipos de p r e s e n t a c i ó n , una f r u t o de la i n d a g a c i ó n y 

consulta en la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n D e p a r t a m e n t a l y 

en los d i f e r e n t e s n ú c l e o s y D i s t r i t o E d u c a t i v o . Y la otra 

os p o r c e n t a j e s e x t r a c t a d o s de esa m i s m a i n d a g a c i ó n b i b l i o -

gráfica, lo c u a l u n i d o a la a p l i c a c i ó n de los i n s t r u m e n t o s 

e m e d i c i ó n , t a l e s c o m o : s o c i o d r a m a , g r u p o f o c a l , e n t r e v i s -

ta a p r o f u n d i d a d (Ver A n e x o s 1, 3, A, 5, 6 ) , nos a r r o j ó 

resultados c u a l i t a t i v o s y c u a n t i t a t i v o s i m p o r t a n t e s , a u n q u e 

es menester a c l a r a r que en a l g u n o s c a s o s la i n f o r m a c i ó n 

está i n c o m p l e t a p o r q u e no fue r e n d i d a a S E D U C A , y en los 

núcleos y e s t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i v o s no se e n c o n t r a b a 

tampoco; en esa forma el p e r í o d o 1 9 8 4 - 1 9 8 8 se c o n d e n s a 

en porcentajes y un p r o m e d i o de d i c h o p e r í o d o e s t u d i a d o en el 

cual c e n t r a m o s parte del a n á l i s i s , a d e m á s de t a s a s a n u a l e s . 

e esta m a n e r a , el o b j e t i v o p r i n c i p a l del e s t u d i o , se cum-

plió desde dos p u n t o s de v i s t a , tal c o m o lo m a n i f e s t a m o s 

y desglosamos en los o b j e t i v o s e s p e c í f i c o s y en las v a r i a -
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Les e i n d i c a d o r e s . La r e p r o b a c i ó n y la d e s e r c i ó n , d e s d e 

ámbito de la e f i c i e n c i a i n t e r n a y de la e f i c i e n c i a e x t e r -

Los resultados son más c u a l i t a t i v o s que c u a n t i t a t i v o s p o r q u e 

[al aplicar los i n s t r u m e n t o s de m e d i c i ó n é s t o s a f i a n z a r o n 

más la parte c u a l i t a t i v a que c u a n t i t a t i v a . 

Se hace la p r e s e n t a c i ó n de r e s u l t a d o s en la s i g u i e n t e f o r m a : 

Cuadros de p r e s e n t a c i ó n . Estos no t i e n e n un a n á l i s i s particu-

Lar porque de e l l o s se c o m p l e m e n t a en c o n j u n t o el a n á l i s i s 

le la d e s e r c i ó n y la r e p r o b a c i ó n . 

jos cuadros l l e v a n el t í t u l o de: S i t u a c i ó n a c a d é m i c a por 

[establecimientos del D i s t r i t o 07 N o r t e 0 1 , en sus ú l t i m o s 

[grados del n i v e l b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l por 

[años y zonas . 

Cuadros de d e s e r c i ó n e s t u d i a n t i l . En los ú l t i m o s g r a d o s 

ie educación b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l , p o r í o d o 

1984-1987 por z o n a s . 

Cuadros de r e p r o b a c i ó n e s t u d i a n t i l . En los ú l t i m o s g r a d o s 

ie educación b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l , p e r í o d o 

L984-1987 por z o n a s . 
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Cuadros de r e p r o b a c i ó n e s t u d i a n t i l . En los ú l t i m o s g r a d o s 

de e d u c a c i ó n b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l , p e r í o d o 

984-1987 por z o n a s . 

Cuadros de t a s a s a n u a l e s . En los que se p u e d e o b s e r v a r 

de acuerdo con la zona y el p e r í o d o ( 1 9 8 4 - 1 9 8 7 ) la p r o p o r -

cionalidad de la d e s e r c i ó n y r e p r o b a c i ó n , t e n i e n d o en c u e n t a 

una parte e s t i m a d a para la zona y para el p e r í o d o . En 

la relación ( E , T ) e s p a c i o - t i e m p o . 

Cuadros de p r e s e n t a c i ó n . S i t u a c i ó n a c a d é m i c a por e s t a b l e c i -

mientos en el D i s t r i t o E d u c a t i v o 0 7 , N o r t e 01 en sus ú l t i m o s 

grados de n i v e l b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l por 

zonas y años . 

Como puede verse los c u a d r o s de p r e s e n t a c i ó n ( 1 , 15) no 

se a n a l i z a n p a r t i c u l a r m e n t e , sino que son s o p o r t e para 

el a n á l i s i s que se hace sobre la d e s e r c i ó n y la r e p r o b a c i ó n . 

Cuadros de c o m p l e m e n t a c i ó n . Se r e f i e r e n a la s i t u a c i ó n 

académica del p r o f e s o r a d o , que c o a d y u v a n al a n á l i s i s de 

los f a c t o r e s i n t e r n o s que i n c i d e n en la d e s e r c i ó n y r e p r o b a -

ción ( c u a d r o s 1 7 , 2 2 , 2 7 ) y los c u a d r o s de r e s u m e n c u a l i t a -

tivo (N
Q

 3 1 , 32) . 

Cuadros c o n s o l i d a d o s . A modo de r e s u m e n , son los que presen-

tan las e s t a d í s t i c a s p o r c e n t u a l e s por m u n i c i p i o s , z o n a s 
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y distritos; y en el p e r í o d o a n a l i z a d o ( 1 9 8 4 - 1 9 8 8 ) ( C u a d r o s 

Nos. 16, 1 9 , 2 1 , 2 4 , 2 6 , 27 y 2 9 ) . 

Cuadros c o n s o l i d a d o s de t a s a s a n u a l e s . A g r u p a n las t a s a s 

anuales en c u a n t o a d e s e r c i ó n y r e p r o b a c i ó n para el p e r í o d o 

l a zona ( C u a d r o s N o s . 1 8 , 2 0 , 2 3 , 2 5 , 2 8 , 3 0 , 3 3 ) . 
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SITUACION A C A D E M I C A POR E S T A B L E C I M I E N T O S D E L D I S T R I T O 07 

NORTE 01 EN SUS U L T I M O S G R A D O S D E L N I V E L B A S I C A S E C U N D A R I A 

Y MEDIA V O C A C I O N A L . Z O N A M I C R O E M P R E S A R I A L . 



Situación Académica por establecimientos del Distrito Educativo 07 Norte 

01 en sus últimos grados del nivel básica secundaria y media vocacional. 

Zona Microempresarial, Año 1984. 



Cuadro N
a

 2. 

de Presen-
tación . 

Situación Académica por establecimientos del Distrito 07 Norte 01 en sus últimos grados 
del nivel básica secundaria y media vocacional. Zona Microempresarial. Año 1985 



Cuadro N
a

 2. 
de Presen-
tación . 

Situación Académica por establecimientos del Distrito 07 Norte 01 en sus últimos grados 
del nivel básica secundaria y media vocacional. Zona Microempresarial. Año 1985 

* Nktrícula extraordinaria 

Los desertores se excluyen de la matrícula final. 

•o-
N3 



Cuadro N* 4. Situación académica por establecimientos del Distrito 07 Norte 0] en sus últimos grados 
de Presen- del nivel básica secundaria y media vocacional. Zona Microempresarial. Año 1987 
tación. 

•t> 
LO 



Cuadro N
a

 2. 
de Presen-
tación . 

Situación Académica por establecimientos del Distrito 07 Norte 01 en sus últimos grados 
del nivel básica secundaria y media vocacional. Zona Microempresarial. Año 1985 



145 

SITUACION ACADEMICA POR ESTABLECIMIENTOS DEL DISTRITO 07 

NORTE 01. EN SUS ULTIMOS GRADOS DEL NIVEL BASICA SECUNDARIA 

MEDIA VOCACIONAL. ZONA CAFETERA 



Cuadro N
(

 6. Situación académica por establecimientos del Distrito 07 Norte D] en sus últimos grados 
de Presen- del nivel básica secundaria y media vocacional. Zona Cafetera. Año 1984 
tación 





Cuadro N
a

 2. 
de Presen-
tación . 



í> 
vO 



Cuadro N
a

 2. 
de Presen-
tación . 

Situación Académica por establecimientos del Distrito 07 Norte 01 en sus últimos grados 
del nivel básica secundaria y media vocacional. Zona Microempresarial. Año 1985 

Generalidades Ntnifre de los Mut. Moda-

C
a
r
a
c
 

Mmicipios Núcleos 
Establecimientos Inicial Jornada Grado Grupos lidad Piai 

O
f
i
c
i
a
l
 

San Andrés 0711 Liceo Departamental 
Juan XXIII 

28 Ordinaria II
s 

1 Académica •K-

O
f
i
c
i
a
l
 

Toledo 0712 Liceo Departamental 
Integrado 

22 Continua 

OI 1—1 
1—1 1 Académica * 

"
;í

Sin Información. 



SITUACION A C A D E M I C A POR E S T A B L E C I M I E N T O S D E L D I S T R I T O 0 7 , N O R T E 

01 EN S U S U L T I M O S G R A D O S D E L N I V E L B A S I C A S E C U N D A R I A Y M E D I A V O -

CACIONAL. Z O N A A G R O P E C U A R I A . 



Cuadro 11. Situación académica por establecimientos del Distrito 07 Norte OI en sus últimos grados del nivel 
de Presen— básica secundaria y media vocacional. Zona agropecuaria. Año 1984. 
tación 

* Espacio en blanco sin información ui 
NO 



Quadro 
do Presen-
tación . 

Situación académica por establecimientos del Distrito 07 Norte Ol en sus itllmos grado del n i ve 
básica secundaria y media vocacional. Zona Agropecuaria. Año 1985 

*MbtrícuLa extraordinaria. Espacio ai blanco sin información. EL desertor ocurrió antes de conocerse la Matrícula Final. lh 
co 



'""Matrícula extraordinaria . Desertar antes de conocerse la ffatrícula Final. Espacio en blanco sin información. Ln 



de Presen— básica secundaria y media vocacional • Zona Agropecuaria. Año 1987 -
tación 

"^btrícula Extraordinaria .Desertor es antes de conocerse la Matrícula Final. Espacio en blanco sin información. 



Distrito 07 Norte Ol er 

Zona Agropecuaria. Ano 1988. 
sus últimos grados del nivel 

Ln 
ON 



1 5 7 

1 0 . A N A L I S I S D E LOS F A C T O R E S I N T E R N O S 

S O B R E LA D E S E R C I O N Y R E P R O B A C I O N . POR Z O N A S . 
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Cuadro N
Q

 17 Complemento. Situación académica actual del personal docen-

te en la zona Microempresarial del Distrito Eductivo N
Q

 07 

Norte 01. 

Münicipio de Don Matías Totales 

Zona Microempresanal Zona Microempresanal 
Oficial N

5 % Oñic.N® % 

Sin Cat. 
Grado 1 

1 B Grado 2 
1 1 M-l Grado 3 1 6.00 1 6.00 
1 (0 
1 H Grado 4 
1 A 
1 u Grado 5 2 11.8 2 11.8 
1

 M 

1 H Grado 6 3 17.64 3 17.64 

1 H Grado 7 1 6.00 1 6.00 

1 ° Grado 8 2 11.80 2 11.80 
I e 
1

 ü Grado 9 6 35.29 6 35.29 

1 o Grado 10 2 11.80 2 11.80 
1 V 
1 o Grado 11 
1 h 
o Grado 12 

Grado 13 
Grado 14 

TOTAL 17 100.% 17 100.% 

1 0 
1 "O Bachiller 1 6.25 1 6.25 
1 c Normalista 12 75.00 12 75.00 
ti 
iJ Normalista Sup. 
£ 
o Licenciatura 2 12.50 2 12.50 

0 Profesional 
1 ̂  
9 Magister 

6.25 4J 
«H Otros T. Univ. 1 6.25 1 6.25 
H Capacitándose 

TOTAL 16 100.% 16 100.% 
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10.2 A N A L I S I S DE LOS F A C T O R E S I N T E R N O S S O B R E LA D E S E R C I O N 

Z O N A M I C R O E M P R E S A R I A L . C U A D R O N
e

 1 6 . 

La p r e s e n t a c i ó n del c u a d r o se da por m a t r í c u l a i n i c i a l 

y r e t e n c i ó n , y de la r e l a c i ó n de e s t o s d o s , o b t e n e m o s el 

porcentaje de d e s e r c i ó n , v e a m o s : 

En el p e r í o d o 1 9 8 4 - 1 9 8 7 , el m a y o r p o r c e n t a j e lo p r e s e n t a 

el año 1 9 8 4 , con 6 . 6 % , de 30 d i s c e n t e s m a t r i c u l a d o s i n i c i a l -

mente, y se c o n s e r v a d e s e r c i ó n en 1986 ( 1 . 9 % ) y 1987 ( 6 . 2 % ) , 

sólo en 1985 no se p r e s e n t a d e s e r c i ó n . 

Ya h a b í a m o s m a n i f e s t a d o en el a n á l i s i s de los f a c t o r e s 

externos con r e s p e c t o a Don M a t í a s , que h a b í a i m p u l s o y 

auge por la c o n f o r m a c i ó n de M i c r o e m p r e s a s en el sector 

textil y de c o n f e c c i o n e s h a s t a tal p u n t o que se v a r i ó la 

situación s o c i o e c o n ó m i c a del m u n i c i p i o que a n t e s era a g r o p e -

cuaria por t e x t i l , y que es un e j e m p l o para el s e c t o r n o r t e 

de A n t i o q u i a en c u a n t o a m i c r o e m p r e s a s y f a m i e m p r e s a s en 

los cuales t i e n e p u e s t a su a t e n c i ó n F E N A L C O , M I C R O E M P R E S A S 

DE A N T I O Q U I A , e n t r e o t r a s . 

or lo t a n t o cómo es p o s i b l e que t o d a v í a la m o d a l i d a d de 

a educación a h í sea a c a d é m i c a , c u a n d o el i n t e r é s de toda 

a p o b l a c i ó n , de las f a m i l i a s e i n c l u s o a d m i n i s t r a t i v a m e n t e 

es el del d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , la a g r i c u l t u r a y g a n a d e r í a 

están p a s a n d o a un s e g u n d o plano? . H a s t a d ó n d e la e d u c a c i ó n 
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nuestra está d e s a r t i c u l a d a de la r e a l i d a d s o c i o e c o n ó m i c a ? . 

Además tal como m a n i f e s t á b a m o s en el m a r c o t e ó r i c o (La 

sustentación de las r e f o r m a s ) ha e x i s t i d o un i n t e n t o a 

través de las d i f e r e n t e s a d m i n i s t r a c i o n e s p ú b l i c a s por 

mejorar la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n , para e l l o basta m i r a r 

todos los d e c r e t o s o parte de e l l o s , ( 0 8 0 / 7 4 , 1 0 0 2 / 8 4 , 

1419/78, 1 4 6 9 / 8 7 , así lo m a n i f i e s t a M a u r o G a r c í a C. "La 

promoción a u t o m á t i c a , se f u n d a m e n t a e s e n c i a l m e n t e en la 

necesidad de r e d u c i r r a d i c a l m e n t e los í n d i c e s de d e s e r c i ó n 

(38) 

y repitencia de la e d u c a c i ó n " en la f u n d a m e n t a c i ó n de 

a N o r m a - D e c r e t o 1469 de 1 9 8 7 . 

Son p u e s , la m o d a l i d a d a c a d é m i c a , la j o r n a d a o r d i n a r i a 

y la a p l i c a c i ó n del d e c r e t o 0 8 0 / 7 4 ( c u a d r o s de p r e s e n t a c i ó n 

1, 2, 3, 4, 5, zona m i c r o e m p r e s a r i a l ) f a c t o r e s que i n t e r v i e -

nen en la d e s e r c i ó n . P o r q u e si el i n t e r é s de toda la c i u d a -

canía es el de d e s a r r o l l a r la i n d u s t r i a a n i v e l t e x t i l 

y ni s i q u i e r a e x i s t e una j o r n a d a c o n t i n u a que p e r m i t a al 

grueso de la p o b l a c i ó n u t i l i z a r p a r t e de su t i e m p o para 

ayudar a su p r o d u c c i ó n m i c r o e m p r e s a r i a l o f a m i e m p r e s a r i a l , 

hace que los e s t í m u l o s sean n e g a t i v o s y g e n e r e n con ello 

deserción. A d e m á s la a p l i c a c i ó n de los p l a n e s e d u c a t i v o s 

no permiten t a m p o c o un d e s a r r o l l o en su a c t i v i d a d f a m i l i a r 

y del m e d i o . 
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Y la c a p a c i t a c i ó n r e c i b i d a no está o r i e n t a d a al d e s a r r o l l o 

del m e d i o , por el c o n t r a r i o m i e n t r a s se r e c i b e n c o n o c i m i e n -

tos en u n a s á r e a s y a s i g n a t u r a s a las c u a l e s "no se les 

encuentra a p l i c a b i l i d a d " , o t r a s p e r s o n a s r e c i b e n e d u c a c i ó n 

informal que les p e r m i t e d e s a r r o l l a r el t r a b a j o que q u i e r e n 

hacer y que les r e p o r t a la s u b s i s t e n c i a p e r s o n a l y del 

grupo f a m i l i a r . 
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10.3 A N A L I S I S D E LOS F A C T O R E S I N T E R N O S S O B R E L A R E P R O B A C I O N 

Z O N A M I C R O E M P R E S A R I A L . C U A D R O N
e

 1 9 

En c u a n t o a la r e p r o b a c i ó n en la zona m i c r o e m p r e s a r i a l , 

el m u n i c i p i o de Don M a t í a s , p r e s e n t a un p r o m e d i o de 4 . 5 % , 

de los a ñ o s 1 9 8 4 - 1 9 8 7 , d á n d o s e el m a y o r p o r c e n t a j e en 1987 

(18.2%) de 30 d i s c e n t e s m a t r i c u l a d o s en el g r a d o 1 1
Q

. 

Son m u c h o s los f a c t o r e s para que no sea p r o m o v i d o un d i s c e n -

te de un c u r s o a o t r o , v e a m o s a l g u n o s : 

Las r e l a c i o n e s e n t r e p r o f e s o r e s y a l u m n o s a u n q u e son b u e n a s 

en la a c t u a l i d a d ha e x i s t i d o d e s e q u i l i b r i o e n t r e los p r o g r a -

mas p o r q u e han c a m b i a d o de p r o f e s o r e s , y p o r q u e no han 

llenado las p l a z a s de d o c e n t e s , h a s t a p r e s e n t a r s e el h e c h o 

de que en 1986 t u v i e r o n los e s t u d i a n t e s que h a c e r un paro 

y p r o t e s t a m a s i v a p o r q u e no h a b í a n d o c e n t e s que les c u b r i e -

ran las a s i g n a t u r a s . 

No o b s t a n t e vale la pena r e s a l t a r el h e c h o de que de 17 

p r o f e s o r e s , e x i s t e 35.29% (6 d o c e n t e s ) que e s t á n c l a s i f i c a -

dos en el g r a d o 9 del e s c a l a f ó n , los c u a l e s son n o r m a l i s t a s 

pero l l e v a n v a r i o s años de e x p e r i e n c i a y f u n c i o n a m i e n t o 

en los m i s m o s p l a n t e l e s . Los d o c e n t e s de este m u n i c i p i o 

tienen la i n f l u e n c i a de la ciudad c a p i t a l ( M e d e l l í n ) y 

pueden por ello e s t u d i a r ya sea en E d u c a c i ó n a d i s t a n c i a 

o i n c l u s o v i a j a r a M e d e l l í n d i a r i a m e n t e ( a l g u n o s de los 
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docentes m a n i f e s t a r o n que podían v i a j a r a la U n i v e r s i d a d 

y de h e c h o lo e s t a b a n h a c i e n d o ) . 

Cabe a n o t a r t a m b i é n , que la r e l a c i ó n p r o f e s o r - a l u m n o g e n e r a 

una a c t i t u d p o s i t i v a o n e g a t i v a h a c i a la m a t e r i a y por 

ello la r e p r o b a c i ó n o a p r o b a c i ó n de la m i s m a , al i g u a l 

que el h a b e r a d q u i r i d o un mal h á b i t o o f o b i a a la m i s m a , 

en cuyo caso el p r o f e s o r t i e n e una r e l a c i ó n d i r e c t a en 

la s o l u c i ó n de e s t o s c a s o s y d e p e n d e t a m b i é n el g r a d o de 

m o t i v a c i ó n que éste tenga t a n t o para e n s e ñ a r la m a t e r i a 

como para e v a l u a r l a y t r a n s m i t i r amor por e l l a . 



Cuadro N
Q

 29 Reprobación estudiantil en Básica Secundaria y Media Vocacional durante el periodo 84—87 

en la Zona Agropecuaria del Distrito Educativo 07 Norte 01 de Antioquia 

Zona Cafetera 

Grado 

1984 1985 1986 1987 Prcraxüo 

Núc. c. Mmicipios Grado MI REI' D % MI RET D % MI RET D % MI RET D % MI RET D % 

0711 

O
f
i
c
i
a
l
 

San Andrés 
de Cuer-
quia 

II
s 

15 15 0 0 19 18 1 5.3 35 33 2 5.7 30 29 1 33 25 24 1 3,6 

0712 

O
f
i
c
i
a
l
 

Toledo II
s 

9 * 4 3 1 25 JO 14 16 2 14.3 14 13 1 7.1 11 7 1 11.6 

TOTALES 2 24 15 
* 0 0 23 21 2 303 49 49 4 20,0 44 42 2 ]Q,4 36 31 2 15.2 

MI= Matricula inicial 
RET= Retención 
D = Deserción 
* = Falta información 

o 
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Cuadro 22 Situación académica actual del personal docente en la zona cafete-

ra del Distrito Educativo N
s

 07 Norte 01. 

Mmicipio de San Andrés Mmicipio de Toledo Totales 

Zcna Cafetera Oficial. W % Oficial N
5 % Ofic. W % 

Sin Categ. — _ _ _ — _ 
Grado 1 - - - - - -

Grado 2 2 12.5 2 16.66 k 14.28 
Grado 3 1 6.25 4 33.33 5 17.85 
Grado 4 2 12.5 2 16.66 k 14.28 

S Grado 5 - - 1 8.33 1 3.57 

n Grado 6 1 6.25 1 8.33 2 7.14 

1 Grado 7 4 25.0 2 16.66 6 21.42 

w Grado 8 3 18.75 - - 3 10.71 

'á¡ Grado 9 1 6.25 - - 1 3.57 

m Grado 10 2 12.5 - - 2 7.14 
œ 
Q Grado 11 - - - - - -

'jí Grado 12 - - - - - -

el Grado 13 - - - - - -

Grado 14 — — — — — — 

TOTAL 16 100% 12 99.97 28 99.% 

Bachiller _ 
Normalista 1 6.25 10 83.33 11 39.28 

0 Normal Supe. 10 62.5 - - 10 35.71 

y Licenciado 4 25.0 2 16.66 6 21.42 

B Profesional - - - - - -

Ö f-fagister - - - - - -

1 Otros Tit. U. 1 6.25 - - 1 3.57 

a Capacitándose 

TOTAL 16 100% 12 99.99 28 99.98 



Cuadro N® 23 Tasa de deserción anual. Periodo 1984-1987. Zona Cafetera. Distrito Educativo 07 

Norte 01 

Zona Cafetera 
Gra 
dO 1984 1985 1986 1987 

Estimada para 

el período Núcleo Car. Mmicipio 
Gra 
dO 1984 1985 1986 1987 

Estimada para 

el período 

0711 

Of
ic
ia
]
 

San An-
drés de 
Cuerquia 

ll
e 

0 5.3 5.7 3.3 3.6 

0712 

Of
ic
ia
]
 

Toledo ll
e 

0 25.0 14.3 7.1 11.6 

Tasa estimada para la 
zona cafetera en el 
período 

0 30.3 20.0 10.4 15.2 



10.4 A N A L I S I S S O B R E F A C T O R E S I N T E R N O S S E G U N L A C L A S I F I C A -

C I O N POR Z O N A S . C U A D R O N° 21 Z O N A C A F E T E R A . 

Tal c o m o se p r e s e n t a el c u a d r o según el d e s e n v o l v i m i e n t o 

a c a d é m i c o , la m a y o r d e s e r c i ó n se p r e s e n t a a s í : 

En el m u n i c i p i o de San A n d r é s de C u e r q u i a se p r e s e n t a m a y o r 

deserción en los a ñ o s 1 9 8 5 , 1 9 8 6 , con 5.3% y 5.7% r e s p e c t i -

vamente y con un p r o m e d i o de 3 . 6 % . 

Las c a u s a s p r i n c i p a l e s se d e b e n a n i v e l i n t e r n o y e x t e r n o , 

por: f a l t a de d o t a c i ó n de a u l a s , falta de e s c e n a r i o s d e p o r -

tivos y r e c r e a t i v o s , lo c u a l g e n e r a un a m b i e n t e i n a d e c u a d o . 

Además el tabú que le i m p r i m e n a l g u n o s p r o f e s o r e s a sus 

a s i g n a t u r a s , hace que sea p r e f e r i b l e r e t i r a r s e de la e d u c a -

ción que el c o n t i n u a r en e l l a . V e a m o s un c o n c e p t o s o b r e 

la e n s e ñ a n z a : "Es n e c e s a r i o r e c o n s i d e r a r la e n s e ñ a n z a 

de tal m a n e r a que ella o c u p e un lugar d i f e r e n t e al de los 

p r o c e d i m i e n t o s , un lugar f a v o r a b l e para la r e c o n c e p t u a l i z a -

ción que p e r m i t a una c o m u n i c a c i ó n a b i e r t a y p r o d u c t i v a 

con o t r a s d i s c i p l i n a s . Es d e c i r , r e c o n o c e r la c a p a c i d a d 

a r t i c u l a d o r a del c o n c e p t o de e n s e ñ a n z a y colocar la p r á c t i c a 

de la e n s e ñ a n z a como el c a m p o a p l i c a d o de la p e d a g o g í a 

en el c u a l se e n c u e n t r a la d i d á c t i c a " 

(39) 
ZULUAGA, Olga Lucía y Otros. Educación y Pedagogía: Una diferencia necesaria. 

Educación y Cultura (14). p. 7. 
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O sea que la e n s e ñ a n z a tiene que tener la c a p a c i d a d a r t i c u l a -

dora de a d a p t a r s e al m e d i o , de s e r v i r para d e s a r r o l l a r 

el m e d i o , lo c u a l en a m b o s c a s o s ( m u n i c i p i o de San A n d r é s 

y T o l e d o ) no se p r e s e n t a y la m o d a l i d a d a c a d é m i c a no a d e c ú a 

ni e s t i m u l a el m e d i o , donde es m á s m o t i v a d o r el poder o b t e -

ner los i n g r e s o s s u f i c i e n t e s para la s u b s i s t e n c i a i n d i v i d u a l 

y la del g r u p o f a m i l i a r , que el e s t u d i a r en un m e d i o d e s m o -

tivante i n t e r n a m e n t e y d e s a d a p t a d o de é l . 

Cabe a n o t a r que el m u n i c i p i o de T o l e d o , p r e s e n t a el m a y o r 

p o r c e n t a j e en el año 1985 con 2 5 . 0 % , en el año 1986 con 

14.3%, tal como puede o b s e r v a r s e en el c u a d r o 23 ( c o n s o l i d a -

do) de d e s e r c i ó n ; este es uno de los m a y o r e s p o r c e n t a j e s 

no sólo para la zona c a f e t e r a , sino para todo el D i s t r i t o 

E d u c a t i v o 0 7 , N o r t e 0 1 . 

Cabe a n o t a r a d e m á s que en la e n s e ñ a n z a , la d e s e r c i ó n y 

la r e p r o b a c i ó n i n f l u y e n en buena m e d i d a los d o c e n t e s , su 

propia e d u c a c i ó n , m o t i v a c i ó n y e x p e r i e n c i a . En T o l e d o 

el m a y o r n ú m e r o de e d u c a d o r e s e s t á n e s c a l a f o n a d o s en el 

grado 3
Q

 ( 3 3 . 3 % ) de 12 e d u c a d o r e s , y sus e s t u d i o s r e a l i z a d o s 

c o r r e s p o n d e a N o r m a l que en p o r c e n t a j e s es 8 3 . 3 3 % . 

Esta s i t u a c i ó n d e m u e s t r a sin d e s c o n o c e r o q u e r e r d e c i r 

que los n o r m a l i s t a s no t i e n e n una p r e p a r a c i ó n para la d o c e n -

cia, que los e l e m e n t o s de t r a n s m i s i ó n de e n s e ñ a n z a p u e d e n 

no ser los de m e j o r y m a y o r p r o y e c c i ó n t a n t o en la e n s e ñ a n z a 
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como la a r t i c u l a c i ó n de ésta con el m e d i o . A d e m á s el h e c h o 

de que los m i s m o s e d u c a d o r e s no estén m o t i v a d o s para c o n t i -

nuar sus e s t u d i o s s u p e r i o r e s , l i m i t a los m é t o d o s de e n s e ñ a n -

za, e s t a n c a el s i s t e m a e d u c a t i v o y tal como d i j e r a en una 

c o n f e r e n c i a el p r o f e s o r S a n t i a g o C o r r e a , "la e n s e ñ a n z a 

muchas v e c e s es r e d u c i d o r a , el p r o f e s o r r e d u c e o r e s u m e 

el c o n t e n i d o del l i b r o , y el e s t u d i a n t e o d i s c e n t e r e s u m e 

o r e d u c e el c o n t e n i d o de lo que el p r o f e s o r d i c t a ; q u e d a n d o 

f i n a l m e n t e un c o n o c i m i e n t o c o m p l e t a m e n t e r e d u c i d o y r e s u m i -

do". 

S i n e m b a r g o , San A n d r é s de C u e r q u i a r e p o r t a una i n f o r m a c i ó n 

de c a p a c i t a c i ó n en la m o d a l i d a d a c a d é m i c a de 15 e d u c a d o r e s 

de 16 en t o t a l , los c u a l e s t i e n e n g r a d o de e s c a l a f ó n en 

7 - , 25% de los 16 ( 1 0 0 % ) que p r e s t a n s e r v i c i o en la educación 

m e d i a . (Ver c u a d r o s d e S i t u a c i ó n A c a d é m i c a A c t u a l N
e

 2 2 ) . 

Con r e s p e c t o a la tasa de d e s e r c i ó n e s t i m a d a para el p e r í o d o 

podemos o b s e r v a r que es s u p e r i o r para el m u n i c i p i o de T o l e -

do 1 1 . 6 , r e s a l t a n d o el v a l o r en el año 1985 con 2 5 . 0 % lo 

cual h a c e que la tasa e s t i m a d a para la zona c a f e t e r a a s c i e n -

da a 1 5 . 2 % , r e l a t i v a m e n t e alta para el D i s t r i t o (Ver c u a d r o 

N
Q

 2 3 ) . 



* Falta información 

MI= Matrícula inicial 
AA= Alumnos aprobados 
AR= Alumnos reprobados 

-j Ln 



Cuadro N
B

 25 Tasa de reprobación anual. Período 1984-1987. zona Cafetera 

Sin información. 
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10.5 A N A L I S I S S O B R E F A C T O R E S I N T E R N O S D E R E P R O B A C I O N S E G U N 

C L A S I F I C A C I O N POR Z O N A S ( C U A D R O N
e

 2 5 ) Z O N A C A F E T E R A 

El m u n i c i p i o de T o l e d o , p r e s e n t a p o r c e n t a j e de r e p r o b a c i ó n 

en el año 1 9 8 6 , 12.5% con una base de 16 d i s c e n t e s . El 

m u n i c i p i o de San A n d r é s de C u e r q u i a , p r e s e n t a su m a y o r 

p o r c e n t a j e de r e p r o b a c i ó n en el año 1 9 8 4 , con 20.0% de 

15 d i s c e n t e s m a t r i c u l a d o s , s i e n d o éste el m a y o r p o r c e n t a j e 

p r e s e n t a d o en la zona en el p e r í o d o 1 9 8 4 - 1 9 8 7 , el p r o m e d i o 

de los dos m u n i c i p i o s es s u p e r i o r para San A n d r é s , 7.1% 

que para T o l e d o ( 3 . 1 % ) d e b i d o a que su m a y o r p o r c e n t a j e 

lo p r e s e n t a sólo en el año 1986 ( 1 2 . 5 % ) en los o t r o s a ñ o s 

no se p r e s e n t a r e p r o b a c i ó n . 

Al i g u a l que la d e s e r c i ó n , la r e p r o b a c i ó n t i e n e c o m o c o n s e -

cuencia la falta de e s t í m u l o que g e n e r a n los d o c e n t e s y 

los p a d r e s de f a m i l i a (ya a n a l i z a d a en los f a c t o r e s e x t e r -

nos), para que haya i n t e r é s por c a p a c i t a r s e lo c u a l v i e n e 

desde la b á s i c a p r i m a r i a p u e s t o que se p r e s e n t a gran c a n t i -

dad de a n a l f a b e t i s m o y la c o n c i e n c i a en las g e n e r a c i o n e s 

mayores de que "no es n e c e s a r i o e s t u d i a r para g a n a r s e la 

vida", lo c u a l se va t r a n s m i t i e n d o y al h a b e r una d e s m o t i v a -

ción para c a p a c i t a r s e se da la r e p r o b a c i ó n la c u a l i n f l u y e 

en la r e t e n c i ó n y en la r e p i t e n c i a , f a c t o r e s que d e t e r i o r a n 

la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n . 

La tasa de r e p r o b a c i ó n para la zona c a f e t e r a a s c i e n d e al 
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10.2% e s t i m a d a para el p e r í o d o , r e p r e s e n t a d a p r i n c i p a l m e n t e 

en San A n d r é s de C u e r q u i a d e b i d o al a l t o p o r c e n t a j e ( 2 0 . 0 % ) 

en 1 9 8 4 , s i n e m b a r g o para el año 1987 no se p r e s e n t a tasa 

de r e p r o b a c i ó n para n i n g u n o de los dos m u n i c i p i o s . 



c-ri 1M Zona Agropecuaria <1 c-1 Distrito Educativo O 7 Norte Ol de 



Cuadro N° 27 Situación académica actual doX jm-r nonn 1 docente en In /onn Agropecuaria. 

* Información inccmpleta. g 

Espacio en blanco ausencia de información 



Cuadro N° 28 Tasa da deserción anual. Periodo 1984-1987. Zona Agropecuaria. Distrito Educativo 07 

Norte OI. 

** Sin información. 

oo 
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10.6 A N A L I S I S D E LOS F A C T O R E S I N T E R N O S S O B R E L A D E S E R C I O N . 

Z O N A A G R O P E C U A R I A . C U A D R O N
e

 2 6 

La zona A g r o p e c u a r i a p r e s e n t a la s i g u i e n t e s i t u a c i ó n en 

cuanto a d e s e r c i ó n . 

Existe d i f e r e n c i a e n t r e el sector o f i c i a l y p r i v a d o , v e a m o s : 

O b s e r v a n d o los p r o m e d i o s o b t e n i d o s d e los a ñ o s 1 9 8 4 - 1 9 8 7 , 

los m a y o r e s p o r c e n t a j e s los t i e n e el s e c t o r no o f i c i a l 

con 11.4% en el m u n i c i p i o de S a n t a R o s a , y en la b á s i c a 

s e c u n d a r i a (9
e

 g r a d o ) ; le s i g u e en p o r c e n t a j e B e l m i r a , 

con 7.5% en el g r a d o 9
Q

. 

M i e n t r a s que en el sector o f i c i a l , el m a y o r p o r c e n t a j e 

lo p r e s e n t a San J o s é de la M o n t a ñ a , con 16.7% en el g r a d o 

11
Q

 ( N ó t e s e que San J o s é de la M o n t a ñ a t a n t o en el s e c t o r 

oficial c o m o en el no o f i c i a l p r e s e n t a p o r c e n t a j e s a l t o s 

en d e s e r c i ó n ) . Y en el s e c t o r o f i c i a l zona r u r a l , p r e s e n t a 

20.0% en 1 9 8 6 . Y le s i g u e G u a d a l u p e con 6.3% en el g r a d o 

ll
e

 . 

Cabe a n o t a r que el m a y o r p o r c e n t a j e de la Z o n a A g r o p e c u a r i a 

lo p r e s e n t a S a n t a R o s a de O s o s , en el g r a d o 9
Q

 y del s e c t o r 

no o f i c i a l , o sea p r i v a d o * . 

Las c a u s a s para la d e s e r c i ó n , según la e n t r e v i s t a d i r i g i d a , 

* No obstante es menester considerar que este dato es relativo porque faltó información 
en los años 1984-85. 



al s o c i o d r a m a y el g r u p o f o c a l ( t é c n i c a s de la r e c o l e c c i ó n 

de la i n f o r m a c i ó n ) , se da p o r q u e : e x i s t e d e f i c i e n c i a en 

las i n s t a l a c i o n e s para el d e p o r t e y la r e c r e a c i ó n , a u n q u e 

se han c e l e b r a d o los j u e g o s del m a g i s t e r i o y la sede ha 

sido S a n t a R o s a , no hay m u c h o d e s a r r o l l o en las a c t i v i d a d e s 

deportivas y r e c r e a t i v a s , al i g u a l que en la c u l t u r a , p o r q u e 

existe una casa de la c u l t u r a que no la p o n e n en f u n c i o n a -

m i e n t o . S i e n d o por lo t a n t o d i f í c i l el d e s a r r o l l o c u l t u r a l 

y d e p o r t i v o en el m u n i c i p i o . Esto i n c i d e en el s e n t i d o 

de la a d a p t a c i ó n , m o t i v a c i ó n y a c o g i d a que e s t a s a c t i v i d a d e s 

presenten s o b r e todo en cada a d o l e s c e n t e . 

A nivel de d o t a c i ó n f í s i c a , hay d e f i c i e n c i a en los l a b o r a t o -

rios, a u l a s con p r o b l e m a s f í s i c o s , c o m o g o t e r a s , f a l t a 

de p i n t u r a , en f i n , d o t a c i ó n i n e f i c i e n t e que h a c e que el 

medio en el c u a l los d i s c e n t e s se m u e v e n no sea a g r a d a b l e . 

Otro a s p e c t o i m p o r t a n t e con r e s p e c t o a S a n t a R o s a de O s o s 

se da en c u a n t o a las m o d a l i d a d e s , las c u a l e s son c a s i 

en su t o t a l i d a d a c a d é m i c a ; sólo u n a s p o c a s son p e d a g ó g i c a s , 

se está ya i m p l e m e n t a d o la A g r o p e c u a r i a y las j o r n a d a s 

son o r d i n a r i a s , h a c i e n d o que los d i s c e n t e s t e n g a n que p e r m a -

necer todo el t i e m p o e s t u d i a n d o y d e s p l a z á n d o s e a los p l a n -

teles e d u c a t i v o s lo cual en c o m p a r a c i ó n con o t r o s m u n i c i p i o s 

donde e x i s t e j o r n a d a c o n t i n u a , p e r m i t e el que se p u e d a n 

realizar o t r a s a c t i v i d a d e s . 

Es m e n e s t e r c o n s i d e r a r q u e , en S a n t a R o s a de O s o s hay b u e n a 
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i n f l u e n c i a de la c i u d a d c a p i t a l , y aún m á s del d e s a r r o l l o 

de Don M a t í a s , en el c a m p o t e x t i l y m i c r o e m p r esar ial lo 

cual está h a c i e n d o que a l l í se vaya i n c r e m e n t a n d o la p r o d u c -

ción en esta rama y con ello v a y a n c a m b i a n d o los c o n c e p t o s 

t r a d i c i o n a l i s t a s que la han e m b a r g a d o por a ñ o s . 

Este a m b i e n t e c r i s t i a n o , t r a d i c i o n a l i s t a está e n f r e n t a n d o 

las g e n e r a c i o n e s h a c i e n d o que m u c h o s de los d i s c e n t e s q u i e -

ran m i g r a r a e s t u d i a r a n i v e l s u p e r i o r en la c i u d a d c a p i t a l , 

e i n c l u s o a t e r m i n a r su s e c u n d a r i a , con el a g r a v a n t e que 

algunos d i s c e n t e s c u a n d o s a l e n a c o n t i n u a r e s t u d i o s en 

la c i u d a d c a p i t a l , r e p r u e b a n a l l í , h a b i e n d o t e n i d o un buen 

niel a c a d é m i c o en S a n t a R o s a . 

Existen a l g u n o s l u g a r e s como H o y o R i c o , en d o n d e es el 

p a t e r n a l i s m o el que está o c a s i o n a n d o la d e s e r c i ó n , p o r q u e 

no hay una e x i g e n c i a de los p a d r e s para que sus h i j o s e s t u -

dien, por el c o n t r a r i o si e s t o s q u i e r e n r e t i r a r s e se les 

permite y a c e p t a la i d e a , p o r q u e en la é p o c a c o l o n i a l i s t a 

ningún padre de f a m i l i a n e c e s i t ó e s t u d i a r y a s í se lo t r a n s -

miten a sus h i j o s . 

(Este c o n c e p t o se d e s a r r o l l a en p á g i n a s a n t e r i o r e s ) . 
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En o t r o s m u n i c i p i o s como San P e d r o de Los M i l a g r o s se presen-

tan d i f i c u l t a d e s en las a s i g n a t u r a s , p o r q u e los d o c e n t e s 

no están s e g u r o s de lo que e n s e ñ a n , son c o n f u s o s y los 

d i s c e n t e s t e r m i n a n por no t e n e r l e s c o n f i a n z a , y muy p o c o s 

c o n s u l t a n o t r a s f u e n t e s , como l i b r o s , d o c u m e n t o s d e a p o y o , 

etc. q u e d a n d o el c o n o c i m i e n t o r e d u c i d o a lo que el p r o f e s o r 

dice pero con la i n c e r t i d u m b r e de los e s t u d i a n t e s s o b r e 

si es v e r d a d o no (según el s o c i o d r a m a y p l e n a r i a de e s t e ) . 

La falta de i n v e s t i g a c i ó n y o r i e n t a c i ó n se da en la b á s i c a 

s e c u n d a r i a y en la m e d i a v o c a c i o n a l y se c o n t i n ú a en la 

u n i v e r s i d a d , p o r q u e los d i s c e n t e s se a c o s t u m b r a n a c o p i a r 

y no a i n v e s t i g a r , por lo cual la c i e n t i f ic i d ad de los 

estudios es cada vez más r e d u c i d a , a u n q u e esté c o n t e m p l a d a 

en los d e c r e t o s , a r t í c u l o s y p a r á g r a f o s para la e d u c a c i ó n 

c o l o m b i a n a . 

Ya lo d e c í a n los e s t u d i a n t e s en una de las r e p r e s e n t a c i o n e s 

del s o c i o d r a m a ( i n s t r u m e n t o de m e d i c i ó n ) " c u a n d o el p r o f e s o r 

pone un tema para i n v e s t i g a r es un d e s c a n s o , p o r q u e nos 

vamos para una b i b l i o t e c a , t o m a m o s un l i b r o y c o p i a m o s , 

luego e n t r e g a m o s el t r a b a j o bien p a s a d i t o a m á q u i n a , y 

tenemos una buena nota" . E l l o está d e m o s t r a n d o la poca 

o r i e n t a c i ó n que se está b r i n d a n d o a la i n v e s t i g a c i ó n y 

el mal h á b i t o que se está g e n e r a n d o en los d i s c e n t e s , lo 

cual se m a n i f i e s t a en la e d u c a c i ó n s u p e r i o r y si esta a n o m a -

lía no se c o r r i g e a l l í , r e d u n d a en el t r a b a j o l a b o r a l . 
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Con r e s p e c t o a m u n i c i p i o s como San J o s é de la M o n t a ñ a , 

con un p o r c e n t a j e a n i v e l o f i c i a l del 4 . 2 % y no o f i c i a l 

de 1.5% ( p r o m e d i o s del p e r í o d o 1 9 8 4 - 1 9 8 7 ) , no e x i s t e n estímu-

los para e s t u d i a r c u a n d o a la d i f i c u l t a d en la e n s e ñ a n z a , 

en el d e s c u b r i m i e n t o de d e s t r e z a s y h a b i l i d a d e s se s u m a n 

métodos de e n s e ñ a n z a i n e f i c i e n t e s , i n a d a p t a d o s al m e d i o 

y c u y a s e x p e c t a t i v a s no s a t i s f a c e n a los d i s c e n t e s p o r q u e 

están por fuera de sus c o n d i c i o n e s s o c i o e c o n ó m i c a s . C o m o 

aspecto i m p o r t a n t e en el s o c i o d r a m a a p l i c a d o a l l í , se t i e n e 

que " l o s e s t u d i a n t e s e x i g e n p o c o , p o r q u e los p r o f e s o r e s 

también dan muy p o c o " . 

En el m u n i c i p i o de C a r o l i n a , la d e s e r c i ó n es m í n i m a un 

promedio de 0 . 8 % , de un p r o m e d i o de 63 e s t u d i a n t e s . En 

estos m o m e n t o s se están e d u c a n d o para que m i g r e n y no para 

permanecer en el m e d i o , p o r q u e los que se q u e d a n se s i e n t e n 

d e s a d a p t a d o s de é l , o sea que la p e r m a n e n c i a en el m u n i c i p i o 

es poca por parte de los d i s c e n t e s que t e r m i n a n sus e s t u d i o s 

s e c u n d a r i o s . La m o d a l i d a d de la e d u c a c i ó n es a c a d é m i c a 

en el año 1 9 8 4 , de 1985 se d i v e r s i f i c a la e d u c a c i ó n y por 

ello se d i s m i n u y e la d e s e r c i ó n en 1986 p e r o se v u e l v e a 

presentar en el 87 a d a p t á n d o s e a s í la d i v e r s i f i c a c i ó n al 

m e d i o . V e a m o s un a s p e c t o que c o n t e m p l a la d i v e r s i f i c a c i ó n 

realizada en el p e r í o d o e s t u d i a d o en el m u n i c i p i o de C a r o l i -

na: la e d u c a c i ó n m e d i a c o n t i n ú a la b á s i c a , " d i v e r s i f i c á n d o l a 

con el d o b l e p r o p ó s i t o de p r e p a r a r al a l u m n o para los e s t u -

dios s u p e r i o r e s y para el e j e r c i c i o l a b o r a l en p r o f e s i o n e s 
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técnicas y a u x i l i a r e s " (Decreto 0 8 8 / 7 6 ) . La di v e r s i f i c a c i ó n 

comprende tres t i p o s de b a c h i l l e r a t o ( D e c r e t o 1 4 1 9 / 7 8 ) : 

bachillerato en C i e n c i a s , b a c h i l l e r a t o en T e c n o l o g í a y 

bachillerato en A r t e . 

El b a c h i l l e r a t o en C i e n c i a s o f r e c e las m o d a l i d a d e s de C i e n -

cias M a t e m á t i c a s , C i e n c i a s n a t u r a l e s y C i e n c i a s H u m a n a s . 

El b a c h i l l e r a t o en T e c n o l o g í a o f r e c e p e d a g o g í a , i n d u s t r i a l , 

a g r o p e c u a r i o , c o m e r c i a l , salud y n u t r i c i ó n , e d u c a c i ó n f í s i c a 

y r e c r e a c i ó n y p r o m o c i ó n de la c o m u n i d a d . El b a c h i l l e r a t o 

en Arte o f r e c e las m o d a l i d a d e s de b e l l a s a r t e s y a r t e s 

aplicadas" 

Para el m u n i c i p i o de C a r o l i n a , se a p l i c a el b a c h i l l e r a t o 

en T e c n o l o g í a (ver c u a d r o s de S i t u a c i ó n A c a d é m i c a por e s t a -

b l e c i m i e n t o s , zona A g r o p e c u a r i a - Cuadro N
Q

 1 4 ) . 

Guadalupe t i e n e un p o r c e n t a j e de 6.3% d u r a n t e el p e r í o d o 

del año 1984 (Ver c u a d r o N
Q

 2 6 ) con m o d a l i d a d a c a d é m i c a 

y un plan de e s t u d i o del 0 8 0 / 7 4 . V a l e la pena c o n s i d e r a r 

que e s t e m u n i c i p i o ha v a r i a d o sus c o n d i c i o n e s s o c i o e c o n ó m i -

cas con la C e n t r a l H i d r o e l é c t r i c a y la c o n t r a t a c i ó n y g e n e -

ramiento de e m p l e o a t r a v é s de E m p r e s a s P ú b l i c a s de M e d e l l í n . 

Pero s i e n d o la m o d a l i d a d a c a d é m i c a y la s i t u a c i ó n c u r r i c u l a r 

con base al D e c r e t o 0 8 0 / 7 4 , la d e s a d a p t a c i ó n y d e s e q u i l i b r i o 

'^RODRIGUEZ, Abel. La educación colombiana: Datos y cifras. Educación y Cultura 
(12). p. 5. 
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los p r o g r a m a s y las n e c e s i d a d e s r e q u i r i e n t e s del m e d i o , 

la base e d u c a t i v a en este m u n i c i p i o , está g e n e r a n d o deserción 

y por ende h a b r í a que c u e s t i o n a r s e qué t i p o de d i s c e n t e s 

se está p r o d u c i e n d o , cómo es su c a l i d a d ? Si el s i s t e m a 

educativo b u s c a a t r a v é s de sus r e f o r m a s , p r o d u c t i v i d a d 

y e f i c i e n c i a , en o t r a s p a l a b r a s que sea r e n t a b l e , n e c e s i t a 

tener un e q u i l i b r i o e n t r e sus p r o g r a m a s y el m e d i o . Que 

los m é t o d o s e v a l u a t i v o s no sean o b s o l e t o s y que no c o n d u z c a n 

a la d e s e r c i ó n y a la falta de p r o m o c i ó n . 

En E n t r e r r í o s f u n c i o n a sólo un l i c e o , p r e s e n t a d e s e r c i ó n 

para el p e r í o d o de 2.3% p r o m e d i o , su m a y o r p o r c e n t a j e lo 

presenta en el año 1 9 8 4 , 3.3% ( C u a d r o N
Q

 2 6 ) , a q u í ha influí-

do en la d e s e r c i ó n la d e s m o t i v a c i ó n que los a l u m n o s t i e n e n 

frente a la e d u c a c i ó n pues la a c t i v i d a d l e c h e r a que es 

la que g e n e r a el e m p l e o tiene c o m o r e q u e r i m i e n t o la educación 

informal, c o m o c u r s i l l o s s o b r e el t r a t a m i e n t o de la l e c h e , 

cuidado y s o s t e n i m i e n t o del g a n a d o v a c u n o , e i n c l u s o p o r c i -

no, el c u a l está c o g i e n d o t a m b i é n a u g e , m á s que la e d u c a c i ó n 

formal, en la m o d a l i d a d a c a d é m i c a , m á x i m e c u a n d o la m a y o r í a 

de los d i s c e n t e s no p u e d e n c o n t i n u a r e s t u d i o s s u p e r i o r e s 

por la f a l t a de d i n e r o . 

La d o t a c i ó n del e s t a b l e c i m i e n t o c o n s e r v a t o d a v í a m u c h o 

t r a d i c i o n a l i s m o y la forma y e s t é t i c a de c u a n d o era i n t e r n a -

do, cuyo d e s e n v o l v i m i e n t o era a c o r d e a esa é p o c a y no a 

la p r e s e n t e . 
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En B e l m i r a se p r e s e n t a el 4.4% en el s e c t o r o f i c i a l u r b a n o , 

durante el p e r í o d o a n a l i z a d o , con su m a y o r p o r c e n t a j e en 

el año 1984 ( 1 1 . 1 % ) (Ver c u a d r o N
e

 2 6 ) . 

Este m u n i c i p i o a u n q u e es c e r c a n o a la c i u d a d c a p i t a l y 

ha t e n i d o i n f l u e n c i a en e l l a , p r e s e n t a m a y o r i n t e r é s al 

igual que E n t r e r r í o s y San P e d r o , por d e s a r r o l l a r su p r o d u c -

ción de g a n a d o v a c u n o , y la r e l a c i ó n con C o l a n t a ha h e c h o 

que se dé i m p u l s o a este r e n g l ó n de la p r o d u c c i ó n al i g u a l 

que al c u i d a d o y c r i a d e r o de t r u c h a s . 

En este a s p e c t o vale la pena c o n s i d e r a r la r e l a c i ó n e x i s t e n -

te e n t r e p a d r e s de f a m i l i a y d i s c e n t e s , y la r e l a c i ó n e n t r e 

padres de f a m i l i a y d o c e n t e s . En la p r i m e r a la i n f l u e n c i a 

de los p a d r e s y la e x i g e n c i a para que sus h i j o s e s t u d i e n 

se ha ido a u m e n t a n d o , pero a n t e la f a l t a de d i n e r o y a n t e 

la p o b r e z a de m u c h a s f a m i l i a s el que sus h i j o s l l e g u e n 

a t e r m i n a r sus e s t u d i o s a v e c e s se q u e d a sólo en b u e n o s 

deseos de los p a d r e s . 

Y en la s e g u n d a r e l a c i ó n se ha c o n s i d e r a d o que los p a d r e s 

de f a m i l i a p u e d e n c o l a b o r a r con la e d u c a c i ó n sólo en la 

parte de d o t a c i ó n f í s i c a , pero no en toma de d e c i s i o n e s 

con r e s p e c t o a p l a n e s i n s t i t u c i o n a l e s , o a la p a r t i c i p a c i ó n 

de los p r o g r a m a s en forma c o n j u n t a con su h i j o s . Esta 
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situación es más d i f í c i l a n i v e l r u r a l que a n i v e l u r b a n o , 

sin e m b a r g o t a m p o c o se p r e s e n t a en el s e g u n d o . 

En B e l m i r a se t i e n e un p l a n t e l de e d u c a c i ó n b á s i c a s e c u n d a -

ria ( 9
e

) en la zona r u r a l , en el cual se p r e s e n t a el 7.5% 

(promedio) de d e s e r c i ó n , de un p r o m e d i o t a m b i é n de 10 discen-

tes en el p e r í o d o e s t u d i a d o . Su m a y o r p o r c e n t a j e lo p r e s e n -

ta en el año 86 con 20.0% ( M á x i m o p o r c e n t a j e de toda la 

zona) (Ver c u a d r o N
Q

 2 6 ) . 

Cuando se t r a t ó el caso de d e s e r c i ó n con d i s c e n t e s de la 

c o n c e n t r a c i ó n e d u c a t i v a C a r l o s G o n z á l e z , nos m a n i f e s t a b a n 

que m u c h o s de los e s t u d i a n t e s e s t a b a n c u r s a n d o e s t u d i o s 

sólo por d a r l e g u s t o a sus p a d r e s , pero que c a r e c í a n de 

m o t i v a c i o n e s i n t e r n a s para sus e s t u d i o s , p o r q u e e s t a b a n 

casi o b l i g a d o s , pero al m i s m o t i e m p o no q u e r í a n d e f r a u d a r 

a sus p a d r e s . A d e m á s el h e c h o de tener que t r a b a j a r y 

al m i s m o t i e m p o e s t u d i a r se c o n v e r t í a en una c a r g a muy 

fuerte para e l l o s . 

Surge e n t o n c e s , el m i s m o i n t e r r o g a n t e ya e s b o z a d o en p á g i n a s 

a n t e r i o r e s : s i e x i s t e n v a r i a s r e f o r m a s , v a r i o s p l a n e s d e 

estudio t r a t a n d o de m e j o r a r la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n , 

e r r a d i c a n d o la d e s e r c i ó n y f a c i l i t a n d o la p r o m o c i ó n , por 

qué la m o d a l i d a d de una i n s t i t u c i ó n r u r a l o f i c i a l s i g u e 

siendo a c a d é m i c a y con a p l i c a c i ó n sólo de los p l a n e s 0 8 0 / 7 4 

y 1002/84? 
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O es que por el h e c h o de estar f u e r a de la c i u d a d c a p i t a l , 

la d i v e r s i f i c a c i ó n y la a d e c u a c i ó n de la e d u c a c i ó n al m e d i o 

no p u e d e o r i e n t a r s e allí? 

De a c u e r d o con esta s i t u a c i ó n p r e s e n t a d a , son e n t o n c e s 

los a l u m n o s de la zona r u r a l g r a n d e s a u s e n t e s , no s e r e s 

p e n s a n t e s , c r e a t i v o s y con h a b i l i d a d e s y d e s t r e z a s d e s a r r o -

lladas? P e r o los c u l p a b l e s o r e s p o n s a b l e s de esta s i t u a c i ó n 

no son ni los p a d r e s de f a m i l i a , ni los a l u m n o s , p u e s t o que 

ellos son sólo p a r t í c i p e s de las r e f o r m a s e m a n a d a s de los 

decretos y del i n t e r é s y o r i e n t a c i ó n de o t r o s , los d o c e n t e s , 

quienes a su vez están i n m e r s o s en un s i s t e m a e d u c a t i v o 

que t a m p o c o los c o n t e m p l a , p o r q u e m u c h a s v e c e s "están c u b r i e n -

do a s i g n a t u r a s que no les g u s t a n , o para las c u a l e s no 

están p r e p a r a d o s " , pero ante la n e c e s i d a d p e r s o n a l de v i n c u -

larse a la d o c e n c i a , de t r a b a j a r para e l l o s mismos s u b s i s t i r , 

no les q u e d a otra s a l i d a que a c e p t a r la p l a z a , a u n q u e el 

medio no les g u s t e , y las a s i g n a t u r a s y á r e a s para las 

cuales los n o m b r e n no t e n g a n la s u f i c i e n t e p r e p a r a c i ó n 

o les d i s g u s t e , r e d u n d a n d o esto en mala t r a n s m i s i ó n , ejemplo: 

de p e r e z a , i n s e g u r i d a d , falta de c o n f i a n z a , e t c . , la c u a l 

es f á c i l m e n t e d e t e c t a d a por los d i s c e n t e s . 

Es m e n e s t e r t a m b i é n c o n s i d e r a r lo s i g u i e n t e : 

La r e s o l u c i ó n N
Q

 6304 (Mayo 16 de 1 9 7 8 ) a u t o r i z a la promoción 

flexible para los a l u m n o s de las e s c u e l a s v i n c u l a d a s al 

Programa E s c u e l a N u e v a ( A r t í c u l o l
e

) , d e las z o n a s r u r a l e s 

f u n d a m e n t a l m e n t e . 
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Al m i s m o t i e m p o se d i c e : "que la p r o m o c i ó n f l e x i b l e f a c i l i -

ta al a l u m n o un a v a n c e d e n t r o de un g r a d o o el paso a otro 

g r a d o en un á r e a , de a c u e r d o con los o b j e t i v o s que haya 

l o g r a d o según su p r o p i o r i t m o de a p r e n d i z a j e , e n t e n d i e n d o 

que el c o n c e p t o de g r a d o es el c o n j u n t o de á r e a s c o r r e s p o n -

d i e n t e s a los c o n o c i m i e n t o s , d e s t r e z a s , h a b i l i d a d e s y compor-

t a m i e n t o s que el niño debe a d q u i r i r en un p e r í o d o d a d o , 

de p r i m a r i a a d i f e r e n c i a del s i s t e m a r e g u l a r el g r a d o en 

la E s c u e l a N u e v a no c o r r e s p o n d e n e c e s a r i a m e n t e a un p e r í o d o 

de t i e m p o de un a ñ o " . ( R e s o l u c i ó n 6304 A r t í c u l o l
s

) . 

Como la b á s i c a p r i m a r i a no está a i s l a d a de todo el c o n j u n t o 

de la e d u c a c i ó n ( b á s i c a s e c u n d a r i a , m e d i a v o c a c i o n a l y 

s u p e r i o r ) , si al e s c o l a r lo p r o m o v i e r o n sin h a b e r c u m p l i d o 

sus o b j e t i v o s , sin haber d e s a r r o l l a d o sus h a b i l i d a d e s y 

d e s t r e z a s , e s t a s f a l l a s se m a n i f i e s t a n en la c o n t i n u i d a d 

de su c a p a c i t a c i ó n f o r m a l y ante la i m p o s i b i l i d a d de l l e n a r 

o b j e t i v o s que debía haber c u b i e r t o en otro t i e m p o (la b á s i c a 

p r i m a r i a ) , se da d e s e r c i ó n ya en la b á s i c a s e c u n d a r i a , 

y tal c o m o lo a n o t a m o s en el m a r c o t e ó r i c o , los p r o b l e m a s 

l e c t o - e s c r i t u r a no son sólo r e s p o n s a b i l i d a d para la p r i m a r i a , 

sus f a l l a s se d e t e c t a n en la s e c u n d a r i a y en el n i v e l s u p e -

rior m u c h a s v e c e s con i m p o s i b i l i d a d de r e s o l v e r , q u e d a n d o 

como ú n i c a s a l i d a la de d e s e r t a r . 

Además si el e s c o l a r v i e n e de ser t r a t a d o c o n una m e t o d o l o -

gía de p r o m o c i ó n f l e x i b l e , al pasar a la b á s i c a s e c u n d a r i a 

o m e d i a v o c a c i o n a l en una m o d a l i d a d a c a d é m i c a , su c o n t i n u i -
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dad de p r o g r a m a s no es muy c l a r a y por ende su c o m p r e n s i ó n 

tiene n e c e s a r i a m e n t e que v e r s e a f e c t a d a , ya lo d e c í a m o s 

también en el m a r c o t e ó r i c o . 

"Como cada s o c i e d a d c o n c r e t a o cada f o r m a c i ó n e c o n ó m i c o -

social o c o m u n i d a d tiene sus p r o p i a s n e c e s i d a d e s s o c i a l e s , 

formadas s o b r e la base de sus c o n d i c i o n a m i e n t o s n a t u r a l e s , 

m a t e r i a l e s , h i s t ó r i c o s y c u l t u r a l e s c o n c r e t o s , e x p r e s i ó n 

de e l e m e n t o s t a n t o o b j e t i v o s como s u b j e t i v o s , pues h a b r á 

que c o n o c e r c u á l e s son esas n e c e s i a d e s s o c i a l e s p a r t i c u l a r e s 

de esa s o c i e d a d , para ver en qué g r a d o o m e d i d a la e d u c a c i ó n 

se las s a t i s f a c e . Es d e c i r , que una e d u c a c i ó n p u e d e ser 

de c a l i d a d en un d e t e r m i n a d o t i e m p o y para un d e t e r m i n a d o 

sitio, pero eso no i m p l i c a que lo sea en todo s i t i o y l u g a r . 

Todo d e p e n d e de las n e c e s i d a d e s de la s o c i e d a d a la c u a l 

sirve . . . " 

El m u n i c i p i o de San P e d r o , p r e s e n t a en el s e c t o r o f i c i a l 

un p r o m e d i o de d e s e r c i ó n de 1.5% y en el no o f i c i a l de 

0.6% ( C u a d r o N
Q

 2 6 ) . En la a p l i c a c i ó n del s o c i o d r a m a se 

tuvo r e p r e s e n t a c i o n e s en c u a n t o a la f a l t a de m o t i v a c i ó n 

que t i e n e n los e s t u d i a n t e s para c a p a c i t a r s e por el d e s i n t e -

rés de sus p a d r e s , los c u a l e s sólo se p r e o c u p a n c u a n d o 

hace v a r i o s m e s e s que no a s i s t e n a la i n s t i t u c i ó n , y el 

c o n v e n c i m i e n t o que les h a c e n es sólo el de que " e s t u d i e 

para que o b t e n g a su t í t u l o " , pero no hay r a z o n e s de m a y o r 

^^DIAZ, Facundo, H. Angel. Investigaciones sobre calidad de la educación. Educación 
y CuLtura (8). p. 14. 
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peso y m u c h o s e s t á n h a c i é n d o l o s ó l o para l l e v a r l e su t í t u l o 

a sus p a d r e s y a s í q u e d a r bien en el h o g a r " , pero no p o r q u e 

quieran c o n t i n u a r sus e s t u d i o s s u p e r i o r e s o p o r q u e l l e n e 

las e x p e c t a t i v a s que los d i s c e n t e s t i e n e n . 

O t r o a s p e c t o r e p r e s e n t a d o en el s o c i o d r a m a fue la i n s e g u r i -

dad de los p r o f e s o r e s , el p o c o c o n o c i m i e n t o s o b r e la a s i g -

n a t u r a , f u n d a m e n t a l m e n t e los que s i r v e n al á r e a de m a t e m á t i -

c a s , lo c u a l los d e s m o t i v a y les hace c o g e r p e r e z a a la 

m a t e r i a . 

En la p l e n a r i a d e s a r r o l l a d a d e s p u é s de la r e p r e s e n t a c i ó n 

del s o c i o d r a m a , se d i s c u t i ó y a p o r t ó s o b r e : 

M a l a p r e p a r a c i ó n de los p r o f e s o r e s . 

I n s e g u r i d a d de los p r o f e s o r e s en la t r a n s m i s i ó n del 

c o n o c i m i e n t o . 

F a l t a de a u t o r i d a d de los p r o f e s o r e s al s e r v i r la a s i g -

n a t u r a muy p r o p i a de la i n s e g u r i d a d y falta de c o n o c i m i e n -

to s o b r e la m i s m a . 

M a l a p l a n e a c i ó n de la m a t e r i a , d e s v i a n d o los m i s m o s 

a l u m n o s su e x p l i c a c i ó n y h a c i é n d o l e p e r d e r sus o b j e t i v o s 

a l p r o f e s o r . 

Todo e l l o ha v e n i d o d e s m o t i v a n d o a los d i s c e n t e s , que a u n q u e 

tienen p r o b l e m a s sin r e s o l v e r en c u a n t o a las a u l a s , e s c e n a -

rios d e p o r t i v o s , e t c . , el a m b i e n t e en la i n s t i t u c i ó n es 
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b u e n o , su d e s a r r o l l o c u l t u r a l sobre todo a n i v e l o f i c i a l 

es a c e r t a d o y lo c o r r o b o r a la B a n d a M a r c i a l que es una 

de las m e j o r e s en la región y a t r a v é s de sus p r e s e n t a c i o n e s 

han d i f u n d i d o y dado a c o n o c e r la i n s t i t u c i ó n y por ende 

r e p r e s e n t a d o muy bien su m u n i c i p i o . 

El m u n i c i p i o de G ó m e z P l a t a p r e s e n t a el 2.9% p r o m e d i o en 

d e s e r c i ó n m a n i f i e s t a p r i n c i p a l m e n t e en el año 1987 con 

3.6%. O b s é r v e s e que es el ú n i c o m u n i c i p i o que p r e s e n t a 

d e s e r c i ó n en t o d o s los años y en p o r c e n t a j e s a l t o s (Ver 

cuadro N
s

 2 6 ) . 

Esta d e s e r c i ó n la p r e s e n t a p o r q u e ha h a b i d o c o n d i c i o n a m i e n t o 

de p a r t e de a l g u n o s p r o f e s o r e s en a l g u n a s á r e a s c o m o M a t e m á -

ticas e I d i o m a s , los c u a l e s han g e n e r a d o t a b ú e s en sus 

a s i g n a t u r a s que r e p e r c u t e n e n los e s t u d i a n t e s h a c i é n d o l o s 

desistir de su e d u c a c i ó n f o r m a l . 

Además en el m u n i c i p i o no e x i s t e una c o n c o r d a n c i a e n t r e 

las n e c e s i d a d e s de éste y los r e q u e r i m i e n t o s e d u c a t i v o s . 

Esta no es sólo una m a n i f e s t a c i ó n de los d o c e n t e s y d i s c e n -

tes del m u n i c i p i o de G ó m e z P l a t a , a u n q u e a l l í lo m a n i f e s t a -

ron más a b i e r t a m e n t e , e s t e es un p r o b l e m a a n i v e l n a c i o n a l , 

y una c o n c l u s i ó n g e n e r a l del p r e s e n t e e s t u d i o . Por ello 

podemos d e c i r : "no e x i s t e n en el s e c t o r m e c a n i s m o s de p a r t i -

cipación ni de c o n s u l t a de la c o m u n i d a d para la toma de 

d e c i s i o n e s y la f o r m u l a c i ó n de las p o l í t i c a s y p l a n e s e d u c a -
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t i v o s . La m i s m a rama l e g i s l a t i v a del poder p ú b l i c o se 

( / 
e n c u e n t r a e x c l u i d a de la d i r e c c i ó n de la e d u c a c i ó n " . 

Ahora b i e n , con r e s p e c t o a la c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e el m a y o r 

p o r c e n t a j e lo p r e s e n t a el g r a d o 7
Q

. Y en e s t u d i o s r e a l i z a -

dos el g r a d o de N o r m a l i t a s . P e r o a u n q u e los d o c e n t e s t i e n e n 

mucho que a p o r t a r en la e d u c a c i ó n , é s t o s t a m b i é n se ven 

l i m i t a d o s por falta de a y u d a s d i d á c t i c a s y por f a l t a de 

e s t í m u l o s para que al t r a n s m i t i r los c o n o c i m i e n t o s sean 

de c a l i d a d o para que los c o n o c i m i e n t o s que p o s e e n p u e d a n 

ser a m p l i a d o s para luego a m p l i a r t a m b i é n su t r a n s m i s i ó n 

y o r i e n t a r y d e s a r r o l l a r las h a b i l i d a d e s en los d i s c e n t e s . 

Las t a s a s e s t i m a d a s para la z o n a , y en el p e r í o d o d e t e r m i n a -

do se p r e s e n t a n en m a y o r e s p r o p o r c i o n e s para el s e c t o r 

no o f i c i a l de b á s i c a s e c u n d a r i a ( 9
Q

) d u r a n t e el año 1986 

(44.4%) en S a n t a R o s a de O s o s y 20.0% para e l m i s m o s e c t o r 

en B e l m i r a , y t a m b i é n para el m i s m o año ( 1 9 8 6 ) . S i n e m b a r g o 

en el s e c t o r o f i c i a l se presenta una tasa de 19.0% que se 

m a n i f i e s t a f u n d a m e n t a l m e n t e en dos a ñ o s , 1984 ( 3 1 . 1 % ) y 

1986 ( 2 2 . 2 % ) del sector o f i c i a l . (Ver c u a d r o N
s

 2 8 ) . 

^RODRIGUEZ C., Abel. La educación colombiana: Datos y cifras, p. 12. 



Cuadro N Q 29 Reprobación estudiantil en Básica Secundaria y Media Vocacional durante el periodo 84—87 
en la Zona Agropecuaria del Distrito Educativo 07 Norte 01 de Antioquia 

* >fatrícula extraordinaria Falta información vo 
MI: Matrícula inicial AA: Alumnos aprobados AR: Alumnos reprobados ^ 



Cuadro N« Tasa ele- reprobación ant 

07 Norte OI 
Periodo 1984-1987. Agropecue 1 ) 1 n l r l l n K d u c a c l v c 

Sin información. vo 
oo 
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10.7 A N A L I S I S S O B R E LOS F A C T O R E S I N T E R N O S D E L A R E P R O B A C I O N 

Z O N A A G R O P E C U A R I A . 

El m a y o r g r a d o de r e p r o b a c i ó n , lo p r e s e n t a el m u n i c i p i o 

de G u a d a l u p e con 12.9% p r o m e d i o , con un p o r c e n t a j e de 4 6 . 7 % 

en el año 1 9 8 7 , de 15 d i s c e n t e s m a t r i c u l a d o s ( C u a d r o N
s 

30) . 

G u a d a l u p e , p r e s e n t a p r o b l e m a s en c u a n t o la d o t a c i ó n de 

las a u l a s , las c u a l e s i n f l u y e n en la r e p r o b a c i ó n . Y c o m o 

p r o b l e m a f u n d a m e n t a l están los s i s t e m a s de e v a l u a c i ó n los 

cuales no son m é t o d o s v a r i a d o s y no le p e r m i t e n a los discen-

tes d e s a r r o l l a r h a b i l i d a d e s , " m u c h a m e m o r i a " pero muy poco 

trabajo i n v e s t i g a t i v o , al m e n o s en a l g u n a s á r e a s que son 

f u n d a m e n t a l e s . Y en o t r a s que son t é c n i c a s hay d e s c o n o c i -

miento de c ó m o se e v a l ú a n en tal forma que no f r u s t r e n 

al d i s c e n t e , sino que lo d e s a r r o l l e n y sea c a d a vez m a y o r 

la a p l i c a b i l i d a d de lo a p r e n d i d o con el m e d i o . 

El m u n i c i p i o q u e le sigue en p o r c e n t a j e p r o m e d i o (o sea 

el p e r í o d o a n a l i z a d o 1 9 8 4 - 1 9 8 7 ) es el m u n i c i p i o de B e l m i r a 

con 10.0% ( o f i c i a l r u r a l ) con m a y o r p o r c e n t a j e en los a ñ o s 

1984-1985 y en la zona u r b a n a con 19.0% en 1 9 8 4 , en los 

grados 9
S

 y l l
s

 r e s p e c t i v a m e n t e ( c u a d r o N
s

 3 0 ) . 

En e s t e m u n i c i p i o v a l e la pena r e s a l t a r las c o n d i c i o n e s 

d i f e r e n c i a l e s e c o n ó m i c a m e n t e , p o r q u e es uno de los m á s 

pobres de la zona a g r o p e c u a r i a y a u n q u e a t r a v é s de C 0 L A N T A 

ha h a b i d o i m p u l s o y d e s a r r o l l o , é s t e se ha m a n i f e s t a d o 
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d e s d e 1986 en a d e l a n t e , pero en a ñ o s a n t e r i o r e s m u c h a s 

de las f a m i l i a s p r e s e n t a b a n un í n d i c e a l t o de d e s n u t r i c i ó n . 

Y es c o n o c i d o el h e c h o de que c u a n d o e x i s t e h a m b r e y m i s e r i a 

es m u c h o m á s d i f í c i l el a p r e n d i z a j e , a u n q u e sea en b á s i c a 

s e c u n d a r i a o m e d i a v o c a c i o n a l . 

Esta s i t u a c i ó n s o c i o e c o n ó m i c a se m a n i f i e s t a t a m b i é n en 

el a s p e c t o l o c a t i v o p o r q u e no e x i s t e n a u l a s a m p l i a s ni 

con b u e n a i l u m i n a c i ó n lo c u a l en m u c h a s o c a s i o n e s d i f i c u l t a 

el a p r e n d i z a j e . A s p e c t o s c o m o f a l t a de p i n t u r a en las p a r e -

des hace que el a m b i e n t e no sea muy g r a t o . 

Otro m u n i c i p i o que p r e s e n t a r e p r o b a c i ó n e s San P e d r o , con 

un p r o m e d i o de 2.9%, m a n i f i e s t o s en el año 1984 y a u m e n t a d o 

el p o r c e n t a j e de 2.9% a 4.8% en el año 1986 ( C u a d r o N
e 

30) . 

Este m u n i c i p i o a c a d é m i c a m e n t e p r e s e n t a d i f i c u l t a d e s e n 

cuanto a a l g u n a s a s i g n a t u r a s c o m o m a t e m á t i c a s e i d i o m a s , 

en la p r i m e r a hay i n s e g u r i d a d de p a r t e de los p r o f e s o r e s 

y c u a n d o han a c u d i d o a la p a r t e a d m i n i s t r a t i v a , no han 

tenido r e s p u e s t a los e s t u d i a n t e s . E s t o s m a n i f i e s t a n que 

hay b a s t a n t e d e s i n t e r é s por p a r t e de la a d m i n i s t r a c i ó n 

y por p a r t e de a l g u n o s p r o f e s o r e s , los c u a l e s no p a r e c e n 

conocer el tema que están d i c t a n d o , no i n t e g r a n o c o m b i n a n 

los m é t o d o s de e n s e ñ a n z a y t a m p o c o los s i s t e m a s e v a l u a t i v o s . 
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En la p r e s e n t a c i ó n del s o c i o d r a m a , los e s t u d i a n t e s m a n i f e s -

taron la f a l t a de c o o r d i n a c i ó n e n t r e p r o f e s o r e s y p a d r e s 

de f a m i l i a , en d o n d e e s t o s ú l t i m o s sólo se p r e o c u p a n por 

ellos al f i n a l del año c u a n d o ya n a d a se p u e d e h a c e r . 

El a s p e c t o c u r r i c u l a r es c r i t i c a d o t a n t o por los d o c e n t e s 

como por los d i s c e n t e s , los c u a l e s c o n s i d e r a n que no l l e n a 

las a s p i r a c i o n e s y e x p e c t a t i v a s de los e s t u d i a n t e s p o r q u e 

la m o d a l i d a d a c a d é m i c a t i e n e u n a c a n t i d a d de a s i g n a t u r a s 

que no se a j u s t a n al m e d i o . R e s p e c t o a e s t a c o n c e p t u a l i z a -

c i ó n , v e a m o s : "Por t a n t o , la e d u c a c i ó n q u e p r e t e n d a ser 

de c a l i d a d debe ser tan d i n á m i c a c o m o la s o c i e d a d , m a r c h a r 

al r i t m o de sus n e c e s i d a d e s s o c i a l e s . Si se a c e p t a e s t e 

marco t e ó r i c o p a r a d e f i n i r la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n , 

viene i n m e d i a t a m e n t e la p r e g u n t a m e t o d o l ó g i c a por e x c e l e n c i a : 

Y c ó m o d e t e r m i n a r en una s o c i e d a d c o n f o r m a d a por g r u p o s 

s o c i a l e s d i f e r e n t e s y a n t a g ó n i c o s , c u á l e s son las n e c e s i d a -

des que d e b e n ser s a t i s f e c h a s , p u e s es e v i d e n t e que c a d a 

grupo t i e n e sus p r o p i a s n e c e s i d a d e s ? E s d e c i r , c ó m o l l e g a r 

a un " c o n s e n s o s o c i a l " s o b r e las n e c e s i d a d e s s o c i a l e s ? ^ . 

A lo l a r g o de este t r a b a j o i n v e s t i g a t i v o , d e n t r o de los 

o b j e t i v o s e s p e c í f i c o s , s e p r e t e n d i ó e s t a b l e c e r las c o n d i c i o -

nes y n e c e s i d a d e s e x t e r n a s de cada m u n i c i p i o , a g r u p á n d o l o s 

por z o n a s , con base en su n i v e l p r o d u c t i v o . P e r o p o d r í a m o s 

/ / 
VH

''DIAZ A., Fernando. Investigaciones sobre calidad de la investigación. Revista Educa-
ción y Cultura (8), 1986. p. 24. 
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decir al i g u a l que Diaz F e r n a n d o , en el m i s m o a r t í c u l o 

r e f e r e n c i a d o e n e l p á r r a f o a n t e r i o r , q u e : " c o m o c a d a s o c i e -

dad c o n c r e t a o cada f o r m a c i ó n e c o n ó m i c a - s o c i a l o c o m u n i d a d 

tiene sus p r o p i a s n e c e s i d a d e s s o c i a l e s f o r m a d a s sobre la 

base d e sus c o n d i c i o n a m i e n t o s n a t u r a l e s , m a t e r i a l e s , h i s t ó -

ricos y c u l t u r a l e s c o n c r e t o s , e x p r e s i ó n de e l e m e n t o s t a n t o 

o b j e t i v o s c o m o s u b j e t i v o s , pues h a b r á que c o n o c e r c u á l e s 

son e s a s n e c e s i d a d e s s o c i a l e s p a r t i c u l a r e s de esa s o c i e d a d 

para ver en qué g r a d o o m e d i d a la e d u c a c i ó n se las s a t i s f a -

c e . Es d e c i r , que una e d u c a c i ó n p u e d e ser de c a l i d a d en 

un d e t e r m i n a d o t i e m p o y para un d e t e r m i n a d o s i t i o , pero 

eso no i m p l i c a que lo sea en t o d o s i t i o y l u g a r . T o d o 

depende de las n e c e s i d a d e s de la s o c i e d a d a la c u a l sir-

Pero de qué s i r v e c o n o c e r las n e c e s i d a d e s p a r t i c u l a r e s 

de c a d a s o c i e d a d , si por e j e m p l o el a s p e c t o c u r r i c u l a r 

se e l a b o r a n a c i o n a l m e n t e , y d e s d e los e s c r i t o r i o s de q u i e n e s 

lo r e a l i z a n , d e s c o n o c i e n d o que no es lo m i s m o el m e d i o 

urbano que el r u r a l , que no es lo m i s m o una zona a g r o p e c u a -

ria, que una m i n e r a o i n d u s t r i a l ? T o d o e s t o ha sido m a n i -

fiesto por los d o c e n t e s y aún por los d i s c e n t e s , los c u a l e s 

sienten que no e s t á n siendo p r e p a r a d o s para u b i c a r s e d e n t r o 

Ibid, p. 15. 
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del m e d i o que los rodea sino para salir de él en b u s c a 

de m e j o r e s o p o r t u n i d a d e s , las c u a l e s no s i e m p r e son m e j o r e s 

y les toca r e g r e s a r con m a y o r f r u s t r a c i ó n de la que t e n í a n 

cuando se m a r c h a r o n . 

Sobre este a s p e c t o m a n i f e s t a b a n los d i s c e n t e s de San P e d r o 

cuando se les p r e g u n t a b a qué p e n s a b a n h a c e r una vez t e r m i n a -

ran su s e c u n d a r i a . Y la m a y o r í a e s t a b a n sin una r e s p u e s t a , 

y sí muy c o n s c i e n t e s de que los h a b í a n p r e p a r a d o para o b t e -

ner un d i p l o m a pero una vez tenie'ndolo no s a b í a n qué h a c e r 

con él . 

El m u n i c i p i o de Santa Rosa de Osos p r e s e n t a un 3.0% p r o m e d i o 

en el sector o f i c i a l , p r i n c i p a l m e n t e d u r a n t e el año 1 9 8 7 , 

con 4.8% ( C u a d r o N
s

 3 0 ) . 

La r e p r o b a c i ó n de Santa Rosa de O s o s se p r e s e n t a f u n d a m e n -

talmente al c a m b i a r de p l a n t e l e d u c a t i v o , se da el caso 

de que los d i s c e n t e s r e s p o n d e n en un p l a n t e l pero al pasar 

a otro aún del m i s m o m u n i c i p i o o de o t r o s m u n i c i p i o s , se 

da r e p r o b a c i ó n . Uno de los m o t i v o s se debe a que no hay 

c r i t e r i o s u n i f i c a d o s en c u a n t o a los m é t o d o s de e n s e ñ a n z a 

y a los m é t o d o s de e v a l u a c i ó n . En a l g u n o s l u g a r e s la evalua-

ción es muy o b s o l e t a y no p e r m i t e saber si el e s t u d i a n t e 

está c u m p l i e n d o o no sus o b j e t i v o s . 

La i n f l u e n c i a a d e m á s de m u n i c i p i o s que están c a m b i a n d o 
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su base e c o n ó m i c a por i n d u s t r i a l , como el caso de Don M a t í a s 

y la gran m o v i l i d a d que se p r e s e n t a en S a n t a Rosa está 

haciendo que se creen más e x p e c t a t i v a s y que se q u i e r a 

c a m b i a r , pero no hay p r e p a r a c i ó n para ese c a m b i o , c o m b i n á n -

dose así y e n t r a n d o en c o n t r a d i c c i ó n dos c o n c e p t o s d i f e r e n -

tes el de las g e n e r a c i o n e s m á s a n t i g u a s g e n e r a l m e n t e los 

padres y las g e n e r a c i o n e s más n u e v a s los h i j o s e s t u d i a n t e s . 

Es a h í d o n d e el d o c e n t e t i e n e c o m o c o m p r o m i s o m e d i a r e s t a s 

dos s i t u a c i o n e s y sacar en bien de los d i s c e n t e s los m e j o r e s 

r e s u l t a d o s . 

Pero tal como lo m a n i f i e s t a D u r k h e i m , para que h a y a e d u c a -

ción se n e c e s i t a n dos e l e m e n t o s : "Para que haya e d u c a c i ó n , 

es n e c e s a r i o que estén en p r e s e n c i a una g e n e r a c i ó n de a d u l -

tos y una g e n e r a c i ó n de j ó v e n e s , y una a c c i ó n e j e r c i d a 

por los p r i m e r o s sobre los s e g u n d o s " 

Esos dos e l e m e n t o s deben tener una c o n c e p c i ó n de la 

e d u c a c i ó n que p e r m i t a a d e l a n t a r a la g e n e r a c i ó n de j ó v e n e s , 

no sólo por el h e c h o de o b t e n e r un t í t u l o , sino como e l e m e n -

to de c a p a c i t a c i ó n para un qué h a c e r , que c o n l l e v e al desa-

rrollo del m e d i o . 

^^DURKHEIM, Emilio. Educación y Sociología. Linotipo: Bogotá, 1979. p. 65. 
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SECTOR O F I C I A L R U R A L . 

El m u n i c i p i o de B e l m i r a c u e n t a con la c o n c e n t r a c i ó n C a r l o s 

G o n z á l e z , u b i c a d o en la zona r u r a l . En él se p r e s e n t a n 

p r o b l e m a s en c u a n t o : El a s p e c t o c u r r i c u l a r p l a n t e a d o en 

el m a r c o t e ó r i c o , la falta de a d e c u a c i ó n de la e d u c a c i ó n 

(modalidad a c a d é m i c a ) y las c o n d i c i o n e s s o c i a l e s en las 

cuales se h a l l a la p o b l a c i ó n c a m p e s i n a de B e l m i r a , d o n d e 

la m a y o r í a son p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s sin r e c u r s o s para c u l t i -

var, sólo la v e n t a de la l e c h e a C O L A N T A , les g a r a n t i z a 

e l e m e n t o s de s u b s i s t e n c i a y en a l g u n o s c a s o s la e x p l o t a c i ó n 

m i n e r a , a u n q u e éste ú l t i m o r e n g l ó n e c o n ó m i c o s e está a g o t a n -

La v i n c u l a c i ó n con la c o o p e r a t i v a de l e c h e C O L A N T A , les 

ha g e n e r a d o a s i s t e n c i a t é c n i c a , f a c i l i d a d e s de a h o r r o y 

crédito y a l g u n a c a p a c i t a c i ó n i n f o r m a l para el c u i d a d o 

y s o s t e n i m i e n t o de g a n a d o v a c u n o y p o r c i n o . 

La p r o d u c c i ó n de t r u c h a s es un r e n g l ó n que a c u s a una f u e n t e 

de i n g r e s o s b u e n a , pero aún no está t e c n i f i c a d a . 

La d e s e r c i ó n y la r e p r o b a c i ó n en el p l a n t e l e d u c a t i v o de 

Belmira en la zona r u r a l es a l t o , p e r o m á s en la d e s e r c i ó n 

presenta un p r o m e d i o de 4.8% (en el p e r í o d o a n a l i z a d o , 

1 9 8 4 - 1 9 8 7 ) m a n i f i e s t a p r i n c i p a l m e n t e e n 1 9 8 4 - 1 9 8 5 ( 1 0 . 0 % 

y 7 . 1 % r e s p e c t i v a m e n t e ) ( C u a d r o N
Q

 3 0 ) , y d e n t r o de los 

p r o b l e m a s m á s g r a v e s para que esta situación se p r e s e n t e , e s t á 
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la f a l t a de r e c u r s o s y a y u d a s e d u c a t i v a s que no p e r m i t e n 

a los d o c e n t e s s a l i r s e de la e n s e ñ a n z a r e p e t i t i v a , m e m o r í s -

tica y p r e s e n c i a l . A u n q u e se ha v a r i a d o el P l a n E d u c a t i v o 

del 0 8 0 / 7 4 al 1 0 0 2 / 8 4 . 

A n i v e l e x t e r n o , como ya se dijo a n t e s las c o n d i c i o n e s 

e c o n ó m i c a s de las f a m i l i a s de los d i s c e n t e s son muy p r e c a -

rias y e l l o c o n l l e v a a s i t u a c i o n e s d i f í c i l e s en c u a n t o 

s a l u d , n u t r i c i ó n e i n c l u s o salud m e n t a l . 

10.8 A S P E C T O S A R E S A L T A R , EN C U A N T O A L A S T A S A S ( c u a d r o 
N9 3 0 ) . 

Las t a s a s de r e p r o b a c i ó n en la zona a g r o p e c u a r i a se p r e s e n -

tan e s t i m a d a s para el p e r í o d o en m a y o r p r o p o r c i ó n para 

el m u n i c i p i o de G u a d a l u p e , con 12.9% m a n i f i e s t o por el 

mayor p o r c e n t a j e de la zona y de todo el d i s t r i t o a n a l i z a d o 

durante el año 1987 ( 4 6 . 7 % ) . 

El m u n i c i p i o de G ó m e z P l a t a p r e s e n t a r e p r o b a c i ó n en c a s i 

todos los a ñ o s , e x c e p t u a n d o 1 9 8 5 . 

El m u n i c i p i o de B e l m i r a p r e s e n t a la m i s m a p r o p o r c i ó n en 

el e s t i m a t i v o para el p e r í o d o 4 . 8 % t a n t o p a r a la zona r u r a l 

como para la u r b a n a . 

Cabe a n o t a r , por lo t a n t o , que h a c i e n d o una c o m p a r a c i ó n 
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en los c u a d r o s de las t a s a s a n u a l e s la s i t u a c i ó n es la 

s i g u i e n t e : 

Mayor d e s e r c i ó n en los m u n i c i p i o s de S a n t a R o s a de O s o s , 

para el s e c t o r no o f i c i a l , d u r a n t e el año 1986 ( 4 4 . 4 % ) 

en b á s i c a s e c u n d a r i a ( 9
9

) y para el m u n i c i p i o de B e l m i r a 

en el s e c t o r r u r a l , en el m i s m o año y en el m i s m o n i v e l 

de e d u c a c i ó n . 

El m u n i c i p i o que m a y o r r e p r o b a c i ó n p r e s e n t a es G u a d a l u p e 

con 12.9% en el e s t i m a d o para la zona y el p e r í o d o y para 

el año 1987 con 4 6 . 7 % . 



Cuadro N° 31 Resumen. Características Internas. Influencia «le los aspectos físicos en la calidad 

de la educación. 

to 
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1 1 . A N A L I S I S G E N E R A L Y C O N C L U S I O N E S 

El o b j e t i v o g e n e r a l y por ende los e s p e c í f i c o s p l a n t e a d o s 

en e s t e e s t u d i o se c u m p l i e r o n en su t o t a l i d a d . Se a n a l i z ó 

la e f i c i e n c i a i n t e r n a del s i s t e m a e d u c a t i v o del D i s t r i t o 

desde el p u n t o de v i s t a de los f a c t o r e s i n t e r n o s y e x t e r n o s , 

con i n d i c a d o r e s que e s t a b l e c í a n las c o n d i c i o n e s d i f e r e n c i a -

les de cada m u n i c i p i o , s i e n d o n e c e s a r i o el a g r u p a r l o s en 

z o n a s , a s a b e r : M i c r o e m p r e s a r i a l , C a f e t e r a y A g r o p e c u a r i a . 

Ello f a c i l i t ó el a n á l i s i s y p e r m i t i ó e s t a b l e c e r p u n t o s 

d i f e r e n t e s y a f i n e s en uno y otro a s p e c t o . 

En t é r m i n o s g e n e r a l e s , la s i t u a c i ó n a c a d é m i c a del D i s t r i t o 

07 N o r t e 0 1 , no se e s c a p a de los e l e m e n t o s que a f e c t a n 

a toda la n a c i ó n en el c a m p o e d u c a t i v o . S i n e m b a r g o c o n s i d e -

ramos que v a r i o s de los a s p e c t o s a q u í s e ñ a l a d o s son p r o p i o s 

de c a d a zona y por lo t a n t o su c o r r e c c i ó n debe o r i e n t a r s e 

p r i n c i p a l m e n t e a e l l a . 

La s i t u a c i ó n s o c i o e c o n ó m i c a de las d i f e r e n t e s z o n a s t r a t a d a s 

afecta e n o r m e m e n t e la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n , c e n t r á n d o s e 

l ó g i c a m e n t e en dos i n d i c a d o r e s la d e s e r c i ó n y la r e p r o b a c i ó n , 

base f u n d a m e n t a l de n u e s t r o e s t u d i o , s e g ú n los o b j e t i v o s 
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p l a n t e a d o s . Y r e p e r c u t e en la c a p a c i d a d de a p r e n d i z a j e 

de los d i s c e n t e s , en la falta de a y u d a s e d u c a t i v a s para 

hacer de la e n s e ñ a n z a algo m e n o s r e p e t i t i v o y de " r e d u c c i o -

n i s m o " , en los m é t o d o s de e n s e ñ a n z a y en los s i s t e m a s de 

e v a l u a c i ó n . 

11.1 Z O N A M I C R O E M P R E S A R I A L 

En el m u n i c i p i o de Don M a t í a s el c a m b i o en la e c o n o m í a 

o sea de a g r o p e c u a r i a a m i c r o e m p r e s a r i a l , está p i d i e n d o 

u r g e n t e m e n t e un r e p l a n t e a m i e n t o en la m o d a l i d a d e d u c a t i v a 

( a c a d é m i c a ) por las e x p e c t a t i v a s de los d i s c e n t e s que no 

son bajo ese p a r á m e t r o , el a c a d é m i c o , sino por el d i v e r s i f i -

c a d o . Ello está g e n e r a n d o el que sea m á s i m p o r t a n t e la 

e d u c a c i ó n n o f o r m a l que s í p u e d e l l e n a r e s t a s a s p i r a c i o n e s , 

que la f o r m a l . 

A d e m á s el h e c h o de que h a y a una gran m i g r a c i ó n del c a m p o 

a la c a b e c e r a m u n i c i p a l en b u s c a de m e j o r e s y m a y o r e s o p o r -

t u n i d a d e s b r i n d a d a s por e l d e s a r r o l l o del s e c t o r t e x t i l 

está r e q u i r i e n d o una r e e s t r u c t u r a c i ó n e d u c a t i v a para e l 

m u n i c i p i o , como e j e m p l o de e l l o se t i e n e que hay m a y o r 

d e m a n d a en la zona u r b a n a que en la r u r a l . 

Las e x p e c t a t i v a s de los d i s c e n t e s del m u n i c i p i o de Don 

M a t í a s e s t á v a r i a n d o y por ende al e x i s t i r una e n s e ñ a n z a 

en la m o d a l i d a d a c a d é m i c a y la o r g a n i z a c i ó n del plan de 
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e s t u d i o con base en el 0 8 0 / 7 4 p r e s e n t a d e s c o r d i n a c i ó n con 

el m e d i o s i e n d o así n e c e s a r i o r e p l a n t e a r s e la c l a s e o tipo 

de e d u c a c i ó n que se esté b r i n d a n d o en este m e d i o . 

11.2 Z O N A C A F E T E R A 

Con r e s p e c t o a la Z o n a C a f e t e r a , hay m a y o r i n t e r é s por 

a d q u i r i r d i n e r o para s u b s i s t i r con el g r u p o f a m i l i a r al 

r e c o g e r la c o s e c h a de café y p e r m i t i r la d i v e r s i f i c a c i ó n 

de la a g r i c u l t u r a que el e s t u d i a r la m e d i a v o c a c i o n a l que 

n o a p o r t a e l e m e n t o s para d e s a r r o l l a r e l m e d i o , sino para 

salir de él a c o n t i n u a r e s t u d i o s s u p e r i o r e s , pero s i e n d o 

T o l e d o y San A n d r é s m u n i c i p i o s tan a l e j a d o s (los m á s d i s t a n -

tes del D i s t r i t o 0 7 , a la c i u d a d c a p i t a l ) el i n t e r é s por 

c o n t i n u a r e s t u d i o s s u p e r i o r e s se p i e r d e por la f a l t a de 

m e d i o s e c o n ó m i c o s y por la f a l t a de e s t í m u l o s , t a l e s c o m o 

d e s c o n o c i m i e n t o d e las d i f e r e n t e s d i s c i p l i n a s que o f r e c e n 

las u n i v e r s i d a d e s y los c e n t r o s de e d u c a c i ó n s u p e r i o r y 

el m i e d o al c a m b i o y al f r a c a s a r en un m e d i o d e s c o n o c i d o . 

La S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n no t i e n e c o b e r t u r a para e s t o s 

m u n i c i p i o s y es muy d i f í c i l llegar a la z o n a por la d i s t a n -

cia y la f a l t a de r e c u r s o s en c u a n t o a s e r v i c i o s c o m o h o t e -

les y t r a n s p o r t e , por lo c u a l la p e n e t r a c i ó n de o t r a s c u l t u -

ras que i n c i d a n en la i d i o s i n c r a s i a de él se h a c e d i f í c i l . 
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11.3 Z O N A A G R O P E C U A R I A 

En la zona a g r o p e c u a r i a se p r e s e n t a n v a r i o s a s p e c t o s , veamos: 

En la zona a g r o p e c u a r i a e n t i d a d e s como D e s a r r o l l o de la 

C o m u n i d a d , El S E N A , C o o p e r a t i v a de l e c h e C O L A N T A y o t r a s 

de d i f e r e n t e razón s o c i a l , como a h o r r o y c r é d i t o , c o n s u m o , 

c o m e r c i a l i z a c i ó n , e t c . u b i c a d a s e n los m i s m o s m u n i c i p i o s , 

son un m e c a n i s m o de c a p a c i t a c i ó n i n f o r m a l que el s e c t o r 

d e e d u c a c i ó n f o r m a l p o d r í a a p r o v e c h a r , s i e n d o e n t o n c e s 

n e c e s a r i o u n c o n t a c t o e s t r e c h o e n t r e e s t a s i n s t i t u c i o n e s 

y el D i s t r i t o E d u c a t i v o , jefes de n ú c l e o , r e c t o r e s y p r o f e -

s o r e s . 

Las c o n t r a d i c c i o n e s entre las g e n e r a c i o n e s a d u l t a s y las 

j ó v e n e s si no se o r i e n t a n b i e n , i n f l u y e n en la c a l i d a d 

de la e d u c a c i ó n del D i s t r i t o 07 N o r t e 0 1 , el m u n i c i p i o 

que p r e s e n t a en forma más n o t o r i a esta s i t u a c i ó n es el 

de Santa Rosa de O s o s p o r q u e ha h a b i d o c a m b i o de v a l o r e s 

en los ú l t i m o s a ñ o s , la r e l i g i o s i d a d tan a r r a i g a d a del 

m e d i o ha sido r e c h a z a d a por las g e n e r a c i o n e s n u e v a s y la 

m i g r a c i ó n de m u c h o s de e l l o s ha t r a í d o c u l t u r a s d i f e r e n t e s 

que han a f e c t a d o la i d i o s i n c r a s i a del m u n i c i p i o . 

Nótese como la p e n e t r a c i ó n de la c u l t u r a ha a f e c t a d o al 

m u n i c i p i o de Santa Rosa de O s o s , m i e n t r a s que los m u n i c i p i o s 
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como T o l e d o y San A n d r é s , de la zona c a f e t e r a , a n t e s les 

ha h e c h o m u c h a falta para t e r m i n a r de d e s a r r o l l a r y a m p l i a r 

su c u l t u r a , s o b r e todo en la u t i l i z a c i ó n de a y u d a s y m e d i o s 

para la e n s e ñ a n z a . 

P a r e c e ser que t a n t o la c u l t u r a como la r e c r e a c i ó n no f u e r a n 

i n d i c a d o r para la d e s e r c i ó n y la r e p r o b a c i ó n , pero al aplicar 

el i n s t r u m e n t o de m e d i c i ó n ( s o c i o d r a m a y p l e n a r i a ) el poder 

d e s a r r o l l a r e l d e p o r t e , tener i n s t a l a c i o n e s para t a l e s 

a f e c t o s , r e s u l t a un factor i m p o r t a n t e en el m u n i c i p i o de 

Santa Rosa de O s o s , sobre todo en el s e n t i d o de d e s c a n s o , 

m o t i v a c i ó n , e t c . para poder e s t u d i a r , que en la edad a d o l e s -

cente c o b r a gran i m p o r t a n c i a . 

Otro h e c h o es que el sector o f i c i a l de S a n t a R o s a de O s o s 

p r e s e n t a m e n o r r e p r o b a c i ó n que en el s e c t o r p r i v a d o . Sin 

e m b a r g o en o t r o s m u n i c i p i o s este h e c h o no es p r e p o n d e r a n t e 

y por lo tanto no se tomó en el a n á l i s i s como un f a c t o r 

r e p r e s e n t a t i v o . 

En m u n i c i p i o s como B e l m i r a , la falta de r e c u r s o s e c o n ó m i c o s 

sobre todo en la zona r u r a l está i m p i d i e n d o la e d u c a c i ó n , 

y g e n e r a n d o d e s e r c i ó n y r e p r o b a c i ó n (entre o t r o s i n d i c a d o -

res) p o r q u e e c o n ó m i c a m e n t e los c a m p e s i n o s n o t i e n e n m e d i o s 

con los c u a l e s d e s a r r o l l a r s e , la f a l t a de a b o n o s f u n g i c i d a s , 

i n s e c t i c i d a s , e t c . ha i m p e d i d o la e x p l o t a c i ó n de la a g r i c u l -

tura t e n i e n d o ésta que c e n t r a r s e en la p r o d u c c i ó n de l e c h e 



215 

(con la m a y o r a y u d a de C O L A N T A ) el i n i c i o en la p r o d u c c i ó n 

de t r u c h a s y la e x p l o t a c i ó n m i n e r a en m u c h a p a r t e a g o t a d a . 

Esta s i t u a c i ó n la v i v e n t a m b i é n los m u n i c i p i o s de San P e d r o 

de los M i l a g r o s y E n t r e r r í o s . 

Con r e s p e c t o a G u a d a l u p e , G ó m e z P l a t a y C a r o l i n a , con la 

i n f l u e n c i a de la h i d r o e l é c t r i c a y la a c c i ó n de las e m p r e s a s 

p ú b l i c a s han v a r i a d o en su i d i o s i n c r a s i a p o r q u e la base 

e c o n ó m c i a y por ende el a c t u a r de las g e n t e s se d i v i d e 

en d o s , los que tienen e m p l e o s a t r a v é s de E m p r e s a s P ú b l i c a s 

y los que trabajan la t i e r r a o t i e n e n o t r o tipo de r e l a c i ó n 

l a b o r a l c o m o : m a e s t r o s , e m p l e a d o s p ú b l i c o s , e t c . 

Los que t i e n e n c o n t r a t a c i ó n con O b r a s P ú b l i c a s , o r i e n t a n 

la e d u c a c i ó n de sus h i j o s a la e d u c a c i ó n f o r m a l , en la 

media v o c a c i o n a l ya sea a c a d é m i c a , p e d a g ó g i c a o i n d u s t r i a l . 

Y los que t i e n e n otro tipo de s i t u a c i ó n l a b o r a l la o r i e n t a n 

en m o d a l i d a d e s d i f e r e n t e s a la a c a d é m i c a i n c l u s o a la e d u c a -

ción i n f o r m a l , p o r q u e su i n t e r é s es el de que se r e q u i e r e 

aporte de d i n e r o para s o s t e n e r el g r u p o f a m i l i a r . 

Cabe a n o t a r que el m u n i c i p i o de G u a d a l u p e p r e s e n t a la m a y o r 

d e s e r c i ó n en el año 1987 ( 4 6 . 7 % ) . 

11.4 A N A L I S I S G E N E R A L Y C O N C L U S I O N E S D E L D I S T R I T O E D U C A T I V O 

0 7 , N O R T E 01 DE E F I C I E N C I A I N T E R N A Y E X T E R N A 

En el D i s t r i t o 07 N o r t e 01 la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n d e s d e 

el punto de v i s t a de la e f i c i e n c i a i n t e r n a y e x t e r n a p r e s e n -
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ta las a n t e r i o r e s p a r t i c u l a r i d a d e s , según las z o n a s e s t a b l e -

cidas y en t é r m i n o s g e n e r a l e s las s i g u i e n t e s : 

No hay m u c h a d i f e r e n c i a e n t r e los p l a n t e l e s e d u c a t i v o s 

o f i c i a l e s y no o f i c i a l e s , en a m b o s los p r o b l e m a s e d u c a t i -

vos fueron p l a n t e a d o s a b i e r t a m e n t e en c u a n t o a la r e l a -

ción de los d o c e n t e s con los d i s c e n t e s , de los p a d r e s 

de f a m i l i a con los d o c e n t e s y d i s c e n t e s y de los a d m i n i s -

t r a t i v o s , t a m b i é n con los d o c e n t e s y d i s c e n t e s . 

Los p r o b l e m a s c a u s a l e s de d e s e r c i ó n y r e p r o b a c i ó n t a m p o c o 

p r e s e n t a r o n d i f e r e n c i a s por ser los u n o s o f i c i a l e s y 

los o t r o s p r i v a d o s . 

En lo c o n c e r n i e n t e al sector u r b a n o y r u r a l , la d i f e r e n c i a 

más m a r c a d a se e s t a b l e c e en la falta de c o n t a c t o e n t r e 

los p r o f e s o r e s y los p a d r e s de f a m i l i a , en d o n d e é s t o s 

ú l t i m o s se i n t e r e s a n por sus h i j o s sólo al f i n a l de a ñ o , 

c u a n d o ya nada se p u e d e hacer si el e s t u d i a n t e va p e r d i e n d o 

un año o en el s e n t i d o del p a t e r n a l i s m o c o n s i s t e n t e en 

que si el d i s c e n t e quiere e s t u d i a r "que lo h a g a , y si no 

quiere h a c e r l o que t r a b a j e e n t o n c e s " , pero no hay ni m o t i v a -

ción por p a r t e de los p a d r e s ni t a m p o c o e x i g e n c i a . 

La falta de a u l a s , d o t a c i ó n de e l l a s , c r e a c i ó n de e s c e n a r i o s 

d e p o r t i v o s , d o t a c i ó n d e l a b o r a t o r i o s , e t c . i n f l u y e d i r e c t a -

mente en la e d u c a c i ó n b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l 
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porque los d i s c e n t e s ven la poca c o l a b o r a c i ó n por p a r t e 

de las i n s t i t u c i o n e s g u b e r n a m e n t a l e s , por el m e d i o e d u c a t i -

v o , lo cual g e n e r a d e s m o t i v a c i ó n para e s t u d i a r p r e s e n t a n d o 

d e s e r c i ó n en a l g u n o s c a s o s , r e p i t e n c i a y r e p r o b a c i ó n en 

otros . 

En los p r o g r a m a s c u l t u r a l e s , d e p o r t i v o s y r e c r e a t i v o s a y u d a n 

a la e d u c a c i ó n , s a c á n d o l a de la m o n o t o n í a y h a c i e n d o que 

los d i s c e n t e s y d o c e n t e s se i n t e g r e n en f i n e s c o m u n e s y 

m e j o r e n sus r e l a c i o e n s e n t r e sí e i n c l u s o con los d o c e n t e s . 

Es a s í , c o m o p r o g r a m a s de la F e r i a de la C i e n c i a , los j u e g o s 

del m a g i s t e r i o , e t c . , son e s t í m u l o para d o c e n t e s y d i s c e n t e s 

que d e s a r r o l l a n la c r e a t i v i d a d y h a b i l i d a d e s . M u c h o s de 

los m u n i c i p i o s del D i s t r i t o 07 t i e n e n e s t a s a c t i v i d a d e s 

y el c o n c e p t o tanto de d i s c e n t e s como d o c e n t e s es muy p o s i -

t i v o . 

La f a l t a de c o b e r t u r a en los s e r v i c i o s p ú b l i c o s c o m o : 

e n e r g í a , t e l é f o n o , a c u e d u c t o , a l c a n t a r i l l a d o , r e c o l e c c i ó n 

de b a s u r a s , e t c , a f e c t a la e d u c a c i ó n p o r q u e i m p o s i b i l i t a 

el t r a b a j o al interior y el exterior del a u l a . Ello está 

por lo t a n t o a f e c t a n d o la calidad de la e d u c a c i ó n . 

A d e m á s los m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n c o m o la r a d i o , p r e n s a 

y t e l e v i s i ó n , son a g e n t e s d i r e c t o s que a c t ú a n en la c a l i d a d 

de e d u c a c i ó n , s i e m p r e y c u a n d o sean bien u t i l i z a d o s y o r i e n -
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todos por los d o c e n t e s y p a d r e s de f a m i l i a . 

Ahora b i e n , en c u a n t o a los a s p e c t o s c u r r i c u l a r e s se t i e n e 

gran v a r i e d a d en la a p l i c a c i ó n de los p l a n e s de e s t u d i o , 

m i e n t r a s u n o s p l a n t e l e s e s t á n a p l i c a n d o sólo el plan de 

e s t u d i o s 0 8 0 / 7 4 o t r o s e s t á n con el 1 0 0 2 / 8 4 , o e s t á n i m p l e m e n -

tando los dos p l a n e s ; y el h e c h o de que no h a y a u n i f o r m i d a d 

en la a p l i c a c i ó n de los p l a n e s o c a s i o n a r e p i t e n c i a c u a n d o 

los d i s c e n t e s c a m b i a n de p l a n t e l . Ya para 1 9 8 9 , se d e b e 

estar a p l i c a n d o el s i s t e m a de R e n o v a c i ó n C u r r i c u l a r para 

los g r a d o s 6
Q

, pero h a h a b i d o h a s t a e l m o m e n t o poca o r i e n t a -

ción por p a r t e de la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n y el MEN en 

e s t a s z o n a s . 

Y la m a y o r í a de los e s t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i v o s t i e n e n 

m o d a l i d a d a c a d é m i c a , e n muy p o c o s e x i s t e n o t r a s m o d a l i d a d e s 

como la i n d u s t r i a l , p e d a g ó g i c a , e t c , lo c u a l está d e m o s t r a n -

do la f a l t a de a d e c u a c i ó n e n t r e el tipo de e n s e ñ a n z a que 

se e s t á b r i n d a n d o y la r e q u e r i d a , de a c u e r d o al m e d i o . 

Esta s i t u a c i ó n la m a n i f e s t a r o n en t o d o s los m u n i c i p i o s , 

tanto d o c e n t e s como d i s c e n t e s . 

Cómo se va a poder m e j o r a r la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n si 

no se e s t á f o r m a n d o al d i s c e n t e para que a p r o v e c h e lo e n s e -

ñado en b i e n de su f a m i l i a y de su m u n i c i p i o , c o r r e g i m i e n -

to o v e r e d a ? 

O t r o s a s p e c t o s se p r e s e n t a n en c u a n t o a la f a l t a de c u m p l i r 
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o b j e t i v o s , lo cual se m a n i f i e s t a d e s d e la b á s i c a p r i m a r i a 

en la b á s i c a s e c u n d a r i a ; en m u c h a s o c a s i o n e s se e n c u e n t r a n 

e s t u d i a n t e s con p r o b l e m a s de l e c t o - e s c r i t u r a , de no a s o c i a -

ción de i d e a s , e t c . lo cual a f e c t a la c a l i d a d de la e d u c a -

c i ó n . Esto es muy i m p o r t a n t e si se t i e n e en c u e n t a que 

la r e n o v a c i ó n c u r r i c u l a r se va a i m p l e m e n t a r en b á s i c a 

s e c u n d a r i a ; en d o n d e el c u m p l i m i e n t o de o b j e t i v o s es base 

p r i m o r d i a l para e l l a , t e n i e n d o e n c u e n t a que c e n t r a toda 

su a t e n c i ó n en el d i s c e n t e . 

En c u a n t o a los d o c e n t e s , no se e s t á n p r e p a r a n d o para f o r m a r 

d i s c e n t e s que p u e d a n q u e d a r s e en su m e d i o , si no que lo 

están h a c i e n d o para que m i g r e n a o t r o s l u g a r e s ; e s t o s u c e d e 

por la f a l t a de a d e c u a c i ó n de la e d u c a c i ó n al m e d i o , tal 

como se m a n i f e s t ó a n t e s , en lo cual el d o c e n t e no t i e n e 

otra a l t e r n a t i v a que t r a s m i t i r y e n s e ñ a r lo que e s t a b l e c e 

la r e g l a m e n t a c i ó n o f i c i a l n a c i o n a l , o sea las o r i e n t a c i o n e s 

de los d i f e r e n t e s d e c r e t o s , los c u a l e s no han sido e l a b o r a -

dos con base en los r e q u e r i m i e n t o s y n e c e s i d a d e s de la 

r e g i ó n ni se han t e n i d o en c u e n t a las e v a l u a c i o n e s y sugeren-

cias de los m i s m o s e d u c a d o r e s . 

Es m e n e s t e r a d e m á s que e x i s t a m a y o r c o n t a c t o y o r i e n t a c i ó n 

e n t r e los p a d r e s de f a m i l i a y los d o c e n t e s , en c u a n t o a 

la o r i e n t a c i ó n de sus h i j o s . A d e m á s que é s t o s p a r t i c i p e n 

de las a c t i v i d a d e s d e p o r t i v a s , c u l t u r a l e s y c í v i c a s en 

c o o r d i n a c i ó n con sus h i j o s en la l l a m a d a e s c u e l a de p a d r e s . 
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Ahora b i e n , en c u a n t o a los p r o g r a m a s de c a p a c i t a c i ó n d o c e n -

te e s t o s se d i c t a n a los p r o f e s o r e s sin e s t a b l e c e r el á r e a 

que r e q u i e r e n , s i m p l e m e n t e es un p r e - r e q u i s i t o para a s c e n d e r 

en el e s c a l a f ó n d o c e n t e , por lo t a n t o el e d u c a d o r e s c o g e 

su c a p a c i t a c i ó n según los c r é d i t o s que n e c e s i t e para el 

a s c e n s o , pero no p o r q u e el i n t e r é s es c a p a c i t a r s e en el 

área que r e q u i e r e . 

Y m u c h o s de los p r o f e s o r e s t i e n e n gran d i f i c u l t a d para 

r e a l i z a r e s t o s c u r s o s p o r q u e s o l a m e n t e se d i c t a n en el 

área m e t r o p o l i t a n a en t i e m p o v a c a c i o n a l . 

Cabe a n o t a r que a lo l a r g o del e s t u d i o se pudo c o n s t a t a r 

que la m a y o r í a de los d o c e n t e s e s t á n en los g r a d o s del 

5
e

 a l 7
e

, l o c u a l i m p l i c a que s u c a p a c i t a c i ó n h a sido muy 

g e n e r a l y no en el área de e d u c a c i ó n r e q u e r i d a para las 

d i f e r e n t e s á r e a s que s i r v e . N o o b s t a n t e n o e s n e c e s a r i o 

estar en un g r a d o de e s c a l a f ó n a l t o para tener m a y o r o 

m e n o r e f i c i e n c i a en la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n , p o r q u e 

e n t r a en j u e g o el s i s t e m a que se e s t é i m p l e m e n t a n d o , los 

r e c u r s o s de que se d i s p o n g a y la m o t i v a c i ó n para que el 

d o c e n t e dé de sí m i s m o t o d o s sus c o n o c i m i e n t o s e i n c l u s o 

los a v a n c e s para poder p r o y e c t a r s e ; a d e m á s el m e n o r o m a y o r 

g r a d o d e e x i g e n c i a a d m i n i s t r a t i v a , e n t r e o t r o s f a c t o r e s . 

O t r o a s p e c t o que v a l e la pena r e s a l t a r es el h e c h o de que 
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los d o c e n t e s no están p r e p a r a d o s en m u c h a s o c a s i o n e s para 

d i c t a r la m a t e r i a que le a s i g n a n pero como es la ú n i c a 

plaza que e x i s t e la t o m a , d a n d o como r e s u l t a d o el que la 

m a t e r i a no llene los o b j e t i v o s para los d i s c e n t e s , no tenga 

p r o f u n d i d a d y c l a r i d a d el d o c e n t e en su t r a n s m i s i ó n , no 

d e s a r r o l l e h a b i l i d a d e s ni d e s t r e z a s y por ende g e n e r a p e r e -

z a , a p a t í a e i n d i f e r e n c i a en los d i s c e n t e s , y a l g u n o s de 

e l l o s c o n t i n ú a n con esa m i s m a i n d i f e r e n c i a y a p a t í a por 

esa a s i g n a t u r a todo el r e s t o de su e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a 

y o t r o s por esa a s i g n a t u r a se r e t i r a n ( d e s e r c i ó n ) , o caen 

en la r e p r o b a c i ó n , e s t a b l e c i e n d o una a c t i t u d n e g a t i v a por 

todo el r e s t o de su vida ya que una a c t i t u d es: "una o r g a -

n i z a c i ó n r e l a t i v a m e n t e d u r a d e r a de c r e e n c i a s en t o r n o a 

un o b j e t o o s i t u a c i ó n , las c u a l e s p r e d i s p o n e n a r e a c c c i o n a r 

p r e f e r e n t e m e n t e d e una m a n e r a d e t e r m i n a d a
1

^ ^ . 

A d e m á s la falta de c a p a c i t a c i ó n p e r s o n a l de los d o c e n t e s 

ya sea por e d u c a c i ó n a d i s t a n c i a , e d u c a c i ó n p r e s e n c i a l 

o s e m i p r e s e n c i a l obra en dos s e n t i d o s en los d i s c e n t e s : 

En p r i m e r lugar c u a n d o el e s t u d i a n t e c o n o c e el i n t e r é s 

del d o c e n t e por c a p a c i t a r s e lo mira como e j e m p l o y le t i e n e 

m a y o r c o n f i a n z a . Y en s e g u n d o lugar c u a n d o ha t e n i d o do-

c e n t e s a este n i v e l y los o t r o s que le s i r v e n a s i g n a t u r a s 

no t i e n e n si no la c a p a c i t a c i ó n r e g l a m e n t a r i a , c o m i e n z a n 

^ESCALANTE ANGULO, Carlos. La medición de las actitudes. Tercer Mundo: Bogotá, 
1983. p. 13. 
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a c o m p a r a r los m é t o d o s de e n s e ñ a n z a , las f o r m a s de evaluación 

y se c o n v i e r t e n en a l u m n o s p r o b l e m a s para los p r i m e r o s . 

En esta f o r m a los r e s u l t a d o s de n u e s t r a i n v e s t i g a c i ó n p l a s -

man las i n q u i e t u d e s tanto de los d i s c e n t e s como d o c e n t e s y 

p a d r e s de f a m i l i a . 

Es p u e s i m p o r t a n t e r e s a l t a r el h e c h o de que a m e d i d a que 

la s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a de los m u n i c i p i o s se s u p e r a , los 

c r i t e r i o s para e d u c a r s e se a m p l í a n , pero c u a n d o é s t o s no 

llenan las e x p e c t a t i v a s del m e d i o ni se p l a n t e a n para que 

los d i s c e n t e s d e s a r r o l l e n é s t e , se d e s m o t i v a n y t e r m i n a n 

por a b a n d o n a r su i d e a l de c u l m i n a r e s t u d i o s , o r i e n t a n d o 

su a c t u a r a o t r a s s i t u a c i o n e s que sí les l l e n e n sus e x p e c -

t a t i v a s en forma i n m e d i a t a . 

A h o r a b i e n , con r e s p e c t o a l s i s t e m a e v a l u a t i v o , éste d e b e 

c o n c r e t a r s e p o r q u e m u c h o s d e los d i s c e n t e s m a n i f e s t a r o n 

no e n t e n d e r los m é t o d o s de e v a l u a c i ó n y a u n q u e e l l o s c o n o c e n 

el tema t r a t a d o , la f o r m u l a c i ó n de las p r e g u n t a s en las 

e v a l u a c i o n e s son c o n f u s a s y a m b i g u a s . 

A e s t o le s u m a m o s el h e c h o de que la m e t o d o l o g í a e m p l e a d a 

por los d o c e n t e s no es d i n á m i c a ni f l e x i b l e , c o n v i r t i e n d o 

el p r o c e s o de e n s e ñ a n z a - a p r e n d i z a j e en a l g o m o n ó t o n o y 

r e p e t i t i v o . 
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La e d u c a c i ó n en el D i s t r i t o 07 N o r t e 01 a d o l e c e un poco 

de d i n a m i s m o y de d e s a r r o l l o de h a b i l i d a d e s m e n t a l e s en 

los d i s c e n t e s , lo c u a l c o n d u c e a p o r c e n t a j e s r e l a t i v a m e n t e 

a l t o s en d e s e r c i ó n y r e p i t e n c i a , caso c o n c r e t o el m u n i c i p i o 

de T o l e d o que p r e s e n t a el m a y o r p o r c e n t a j e en d e s e r c i ó n 

y el m u n i c i p i o de G u a d a l u p e que p r e s e n t a el m a y o r p o r c e n t a -

je en r e p r o b a c i ó n en el p r o m e d i o e s t a b l e c i d o para el a n á l i -

sis 1 9 8 4 - 1 9 8 7 . 

Con r e s p e c t o al c u r r í c u l o es de a n o t a r que los d i f e r e n t e s 

e s t a b l e c i m i e n t o s t a n t o o f i c i a l e s como n o o f i c i a l e s , u r b a n o s 

y r u r a l e s , v i e n e n e x p e r i m e n t a n d o los d i f e r e n t e s p l a n e s 

de e s t u d i o según la r e g l a m e n t a c i ó n n a c i o n a l , sin l o g r a r 

c o n c l u i r ni en uno ni en otro plan o s i m p l e m e n t e e s t á n 

i m p l e m e n t a n d o s i m u l t á n e a m e n t e dos p l a n e s , p o r q u e para e l l o s 

es más i m p o r t a n t e a j u s t a r s e a las n o r m a s v i g e n t e s (ver 

s i t u a c i ó n a c a d é m i c a por e s t a b l e c i m i e n t o s y z o n a s del D i s t r i -

to c u a d r o s 1 al 1 5 ) . 

T o d o lo a n t e r i o r hace p a r t e del a n á l i s i s y c o n c l u s i o n e s 

a la luz de los f a c t o r e s i n t e r n o s y e x t e r n o s de la e f i c i e n -

cia i n t e r n a de la e d u c a c i ó n . 

V e a m o s un c u a d r o s í n t e s i s del c o m p o r t a m i e n t o de la d e s e r c i ó n 

y la r e p r o b a c i ó n en todo el D i s t r i t o E d u c a t i v o 0 7 , N o r t e 

01 . 
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¿24 



I N T E R P R E T A C I O N D E R E S U L T A D O S ( C U A D R O N
e

 3 3 ) 

225 

C o m o p u e d e v e r s e la m a y o r d e s e r c i ó n en el n i v e l de b á s i c a 

s e c u n d a r i a la p r e s e n t a la zona a g r o p e c u a r i a en el año 1986 

a n i v e l no o f i c i a l , 4 4 . 4 % , s e g u i d a de un 2 5 . 4 % , t a m b i é n 

r e p r e s e n t a t i v a para e l n i v e l d e b á s i c a s e c u n d a r i a o f i c i a l 

en ese m i s m o a ñ o . 

En la d e s e r c i ó n e s t i m a d a para el p e r í o d o , t a n t o la o f i c i a l 

como la no o f i c i a l , r e s u l t a n i g u a l e s a e s t e n i v e l ( 1 1 . 4 % ) . 

Para el n i v e l m e d i a v o c a c i o n a l la m a y o r d e s e r c i ó n se p r e s e n -

ta en 1984 en la zona a g r o p e c u a r i a con 3 1 . 1 % o f i c i a l m e n t e 

y un 8.4% a n i v e l no o f i c i a l en 1986 pese a la a u s e n c i a 

de d a t o s . 

La m a y o r d e s e r c i ó n e s t i m a d a para el p e r í o d o es la de la 

zona a g r o p e c u a r i a ( 1 9 . 0 % ) a n i v e l o f i c i a l de la m e d i a v o c a -

c i o n a l s e g u i d a de un 15.2% de la zona c a f e t e r a , por las 

r a z o n e s a n t e s a n o t a d a s . 

R e s p e c t o a la r e p r o b a c i ó n a n i v e l de b á s i c a s e c u n d a r i a , 

el í n d i c e m á s a l t o lo p r e s e n t a la zona a g r o p e c u a r i a ( 1 0 . 0 % ) 

en 1 9 8 4 , a n i v e l o f i c i a l sin que ésta se p u e d a c o m p a r a r 

con la e d u c a c i ó n b á s i c a s e c u n d a r i a no o f i c i a l por f a l t a 

de i n f o r m a c i ó n c o m p l e t a . Esto h a c e que a si m i s m o no p u e d a 

c o m p a r a r s e para el p e r í o d o de m a n e r a c l a r a y c o m p l e t a . 
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La r e p r o b a c i ó n en el n i v e l de m e d i a v o c a c i o n a l o f i c i a l 

tiene un c o m p o r t a m i e n t o de a l t i b a j o s y un n o t a b l e a s c e n s o 

en 1987 ( 5 6 . 4 % ) en la zona a g r o p e c u a r i a , m i e n t r a s que a 

n i v e l no o f i c i a l , sólo se p r e s e n t a el 6.6% en ese m i s m o 

a ñ o , sin p o d e r s e c o n f i r m a r para los o t r o s a ñ o s . 

L a r e p r o b a c i ó n e s t i m a d a para e l p e r í o d o , r e s u l t a i g u a l m e n t e 

s i g n i f i c a t i v a en la zona a g r o p e c u a r i a ( 3 0 . 1 % ) en ese m i s m o 

c a r á c t e r o f i c i a l . 

Las r a z o n e s que a y u d a n a j u s t i f i c a r e s t o s r e s u l t a d o s son 

e n t r e o t r a s las s i g u i e n t e s : 

M i e n t r a s la zona a g r o p e c u a r i a está c o m p u e s t a por o c h o 

m u n i c i p i o s , la zona m i c r o e m p r e s a r i a l la c o n s t i t u y e un 

m u n i c i p i o y la zona c a f e t e r a dos m u n i c i p i o s . 

- El n ú m e r o de e s t a b l e c i m i e n t o s y por ende el n ú m e r o de 

e s t u d i a n t e s d i f i e r e en c o n s e c u e n c i a de una zona a o t r a . 

- El n ú m e r o de e s t a b l e c i m i e n t o s no o f i c i a l e s es i n f e r i o r 

y para e f e c t o s de a n á l i s i s no se ha l l e v a d o un m e c a n i s m o 

de r e c o l e c c i ó n de i n f o r m a c i ó n por p a r t e de la S e c r e t a r í a 

de E d u c a c i ó n D e p a r t a m e n t a l de m a n e r a c o m p l e t a , por no 

d e p e n d e r en t o d o s los a s p e c t o s de e l l a . 

N o e x i s t e una i n f o r m a c i ó n s i s t e m a t i z a d a que p e r m i t a 

d i s p o n e r de t o d o s los d a t o s p e r t i n e n t e s en un m o m e n t o 
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dado o por p e r í o d o s c o n t i n u o s c o m o para r e a l i z a r un 

a n á l i s i s de c o h o r t e . 

Para el D i s t r i t o en g e n e r a l la m a y o r d e s e r c i ó n se p r e s e n t a 

en el año de 1986 en los d i f e r e n t e s n i v e l e s y la m a y o r 

r e p r o b a c i ó n en el año de 1 9 8 7 , con 4 4 . 1 % y 74.6% r e s p e c t i v a -

m e n t e l o que p e r m i t e r e c o n o c e r una d e s m o t i v a c i ó n g e n e r a l 

que o b e d e c e a f a c t o r e s i n t e r n o s y e x t e r n o s ya c o m e n t a d o s . 

Y si o b s e r v a m o s los c u a d r o s por z o n a s y m u n i c i p i o s v e m o s 

que la m a y o r d e s e r c i ó n la p r e s e n t a el m u n i c i p i o de S a n t a 

R o s a de O s o s en el n i v e l b á s i c a s e c u n d a r i a , g r a d o 9
Q

 del 

s e c t o r no o f i c i a l ( 4 4 . 4 % ) en 1 9 8 6 , y el m a y o r g r a d o de 

r e p r o b a c i ó n lo p r e s e n t a el m u n i c i p i o de G u a d a l u p e con 4 6 . 7 % 

en el año 1987 en el n i v e l m e d i a v o c a c i o n a l (Ver cuadros 

2 8 , 3 0 ) . 
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1 2 . R E C O M E N D A C I O N E S 

.1 A N I V E L N A C I O N A L 

Es m e n e s t e r que la p l a n e a c i ó n e d u c a t i v a que se ha v e n i d o 

d e s a r r o l l a n d o , s e f u n d a m e n t e m a y o r m e n t e para a q u e l l a s 

z o n a s más a l e j a d a s de las c i u d a d e s c a p i t a l e s , de tal 

f o r m a que la a p l i c a c i ó n de t a l e s p l a n e s c o r r e s p o n d a 

a l m e d i o s o c i o e c o n ó m i c o que los c i r c u n s c r i b e . 

Es n e c e s a r i o que se e v a l ú e n los p l a n e s p r o p u e s t o s para 

que a p a r t i r de sus r e s u l t a d o s y d i a g n ó s t i c o s se i m p l e m e n -

ten o t r o s que c o r r e s p o n d a n a las n e c e s i d a d e s r e g i o n a l e s . 

Se r e q u i e r e a m p l i a r la c o b e r t u r a del s i s t e m a de e d u c a c i ó n 

a d i s t a n c i a h a c i a los l u g a r e s más m a r g i n a d o s o que no 

c u e n t e n con este s e r v i c i o , a d e m á s con d i s c i p l i n a s que 

c o a d y u v e n a l d e s a r r o l l o del m e d i o , p e r m i t i é n d o l e e n 

en esta forma a los d o c e n t e s y d i s c e n t e s p e r m a n e c e r 

en un s i s t e m a de f o r m a c i ó n c o n t i n u a y de a v a n z a d a . 

Se s u g i e r e la d e s t i n a c i ó n de un p r e s u p u e s t o más a l t o 

para el s e c t o r e d u c a t i v o que p e r m i t a una m e j o r d o t a c i ó n 
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f í s i c a y d i d á c t i c a , a d e m á s la d e s c o n g e l a c i ó n de las 

p l a z a s y a m p l i a c i ó n de é s t a s para p o d e r b r i n d a r e d u c a c i ó n 

a l p o t e n c i a l d e d i s c e n t e s c e s a n t e s . 

T r a z a r p o l í t i c a s que c o n l l e v e n a que los d i s c e n t e s se 

e m p i e c e n a f o r m a r m e j o r d e n t r o de la i n v e s t i g a c i ó n para 

que al pasar a la e d u c a c i ó n s u p e r i o r no e n c u e n t r e n t a n t a 

d i s c o n t i n u i d a d en los p r o g r a m a s y m é t o d o s en el a p r e n d i -

z a j e . 

Que se c a p a c i t e o p o r t u n a y a d e c u a d a m e n t e al p e r s o n a l 

d o c e n t e y que p r e s t e el s e r v i c i o e d u c a t i v o sobre el 

a c t u a l s i s t e m a de r e n o v a c i ó n c u r r i c u l a r que se ha i m p l a n -

tado a p a r t i r de 1989 para los g r a d o s 6
Q

 . 

Se r e q u i e r e que t a n t o s c a m b i o s y r e n o v a c i o n e s que h a c e 

cada g o b i e r n o en c u a n t o a los s i s t e m a s e d u c a t i v o s , m u c h a s 

v e c e s sin c o n s u l t a s y sin a d e c u a r l a s a los d i f e r e n t e s 

m e d i o s , se j u s t i f i q u e n y se c o n s u l t e n para e v i t a r el 

d e t e r i o r o que o c a s i o n a el c h o q u e de t o d o s e s t o s c a m b i o s 

en los d o c e n t e s , d i s c e n t e s y p a d r e s de f a m i l i a . 

.2 A N I V E L D E P A R T A M E N T A L 

Es n e c e s a r i o una c o o r d i n a c i ó n y a d e c u a c i ó n e n t r e las 

a d m i n i s t r a c i o n e s m u n i c i p a l e s con r e s p e c t o a l s i s t e m a 
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e d u c a t i v o , p o r q u e la falta de a d e c u a c i ó n y d e s a r r o l l o 

de los s e r v i c i o s p ú b l i c o s i m p i d e la u t i l i z a c i ó n de a y u d a s 

d i d á c t i c a s y por ende hace que el p r o c e s o de e n s e ñ a n z a 

sea m o n ó t o n o y r e p e t i t i v o , a d e m á s la f a l t a de m e d i o s 

de c o m u n i c a c i ó n i m p o s i b i l i t a la p e n e t r a c i ó n de c u l t u r a s 

y v a l o r e s de o t r o s l u g a r e s más a v a n z a d o s . 

Es i m p o r t a n t e trazar p o l í t i c a s a t r a v é s del D i s t r i t o 

E d u c a t i v o y j e f e s de n ú c l e o s o b r e los s i g u i e n t e s a s p e c -

t o s : 

Los m é t o d o s u t i l i z a d o s para la e v a l u a c i ó n . 

- La m e t o d o l o g í a a p l i c a d a en las d i f e r e n t e s a s i g n a t u r a s . 

La a p l i c a c i ó n de los p l a n e s de e s t u d i o . 

- La u t i l i z a c i ó n de r e c u r s o s d i d á c t i c o s . 

- La c o h e r e n c i a de p r o g r a m a s a c a d é m i c o s por m o d a l i d a d e s , 

n i v e l e s y g r a d o s de e s t u d i o . 

P o r q u e a u n q u e se tiene l i b e r t a d de c á t e d r a , t o d a v í a 

se p r e s e n t a n c a s o s muy r e p r e s e n t a t i v o s de t a b ú e s por 

a s i g n a t u r a s que i m p i d e n la c o n t i n u a c i ó n del c i c l o e d u c a -

tivo ( d e s e r c i ó n ) o la r e p i t e n c i a p e r m a n e n t e ( r e p r o b a c i ó n ) 

de a l g u n a s de esas a s i g n a t u r a s que m a r c a n la a c t i t u d 

de los d i s c e n t e s . 

Se r e q u i e r e c o n s c i e n t i z a r al c a m p e s i n a d o para que o r i e n -

te y m o t i v e a sus h i j o s en la c o n t i n u a c i ó n de sus e s t u -
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d i o s s e c u n d a r i o s , h a s t a c u l m i n a r e l c i c l o . P o r q u e e x i s t e 

un p r o n u n c i a d o p a t e r n a l i s m o r e s p e c t o a dejar que los 

j ó v e n e s no e s t u d i e n si es su d e s e o , o lo h a g a n , pero 

por su p r o p i a c o n v i c c i ó n , lo cual a t e m p r a n a o m e d i a n a 

edad no es tan firme para p e r m i t i r l e s a c t u a r sólo por 

su c r i t e r i o sin una a d e c u a d a o r i e n t a c i ó n . 

Es m e n e s t e r a m p l i a r y a g i l i z a r los m e c a n i s m o s de c o m u n i -

c a c i ó n h a c i a los s e c t o r e s más m a r g i n a d o s para e v i t a r 

el a i s l a m i e n t o y d e s a c t u a l i z a c i ó n a los que é s t o s se 

ven s o m e t i d o s c o n t i n u a m e n t e . 

L a a p l i c a c i ó n d e los p l a n e s y p r o g r a m a s e x i g e n
 u n 

s i s t e m a de c a p a c i t a c i ó n e i n f o r m a c i ó n a d o c e n t e s y p a d r e s 

de f a m i l i a r e s p e c t i v a m e n e , para que se l o g r e n los o b j e -

t i v o s p r o p u e s t o s d e m a n e r a s a t i s f a c t o r i a . 

A s i m i s m o , los c u r s o s que se p r o g r a m a n para c a p a c i t a c i ó n 

y a c t u a l i z a c i ó n de d o c e n t e s se d e b e n e x t e n d e r de m a n e r a 

e q u i l i b r a d a y a t e n d i e n d o la n e c e s i d a d de é s t o s en sus 

r e s p e c t i v a s á r e a s , no sólo para a d q u i r i r c r é d i t o s tendien-

tes al a s c e n s o en el e s c a l a f ó n d o c e n t e , sino que c o a d y u -

ven al m e j o r a m i e n t o y c a p a c i t a c i ó n d o c e n t e . 

S e g u i r o r i e n t a n d o p l a n e s c o n j u n t o s en c u a n t o a a c t i v i d a -

des i n v e s t i g a t i v a s , c i e n t í f i c a s , c u l t u r a l e s , d e p o r t i v a s 

y de i n t e g r a c i ó n , las c u a l e s t i e n e n b u e n a a c o g i d a 
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a todo n i v e l en los d i f e r e n t e s m u n i c i p i o s . 

- O r i e n t a r y c o o r d i n a r el t r a b a j o con los p a d r e s de f a m i l i a 

b u s c a n d o una m e j o r i n t e g r a c i ó n e n t r e d o c e n t e s - d i s c e n t e s -

p a d r e s de f a m i l i a . 

12.3 A N I V E L M U N I C I P A L 

En la zona m i c r o e m p r e s a r i a l (Don M a t í a s ) , zona c a f e t e r a 

( T o l e d o y San A n d r é s ) y a g r o p e c u a r i a (en c a s i la t o t a l i -

dad de los m u n i c i p i o s que la c o n f o r m a n ) , es f u n d a m e n t a l 

d i a g n o s t i c a r los r e q u e r i m i e n t o s en c u a n t o a las c a r a c t e -

r í s t i c a s s o c i o e c o n ó m i c a s p r o p i a s d e cada m u n i c i p i o , 

para que se a d e c ú e la m o d a l i d a d que les c o r r e s p o n d e 

y poder a s í i m p l e m e n t a r la e d u c a c i ó n h a c i a las e x p e c t a -

t i v a s que r e q u i e r e el m e d i o . 

- E s t a b l e c e r un p u e n t e e n t r e a d m i n i s t r a t i v o s - d o c e n t e s , 

para o r i e n t a r y c o o r d i n a r en forma c l a r a la a c t i v i d a d 

e d u c a t i v a e n los d i s c e n t e s , e v i t a n d o a s í c o n t r a d i c c i o n e s 

que p e r j u d i q u e n su f o r m a c i ó n y c a p a c i t a c i ó n . 

En las z o n a s d o n d e hay muy poca d o t a c i ó n en r e c u r s o s 

d i d á c t i c o s ( l a b o r a t o r i o s y t a l l e r e s ) y e s c e n a r i o s y/o 

p l a c a s d e p o r t i v a s , se p o d r í a n unir los r e c u r s o s y u t i l i -

z a r s e c o n j u n t a m e n t e , p r e v i a p l a n e a c i ó n y c o o r d i n a c i ó n 

e n t r e a d m i n i s t r a t i v o s y d o c e n t e s . 
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Es f u n d a m e n t a l seguir i m p u l s a n d o d o n d e e x i s t a y a b r i r 

más la c o b e r t u r a donde no se ha d a d o , e v e n t o s como " F e r i a 

de las C i e n c i a s " , " J u e g o s I n t e r c o l e g i a d o s " , " J u e g o s 

del M a g i s t e r i o " , e t c . e i n c l u s o velar p o r q u e la c o m u n i d a d 

p a r t i c i p e y se i n t e g r e a e l l o s . 

S e r í a i m p o r t a n t e que e n a l g u n o s m u n i c i p i o s , e j e m p l o 

Don M a t í a s y S a n t a Rosa de O s o s se e s t a b l e c i e r a la j o r n a -

da c o n t i n u a para que los a l u m n o s p u e d a n u t i l i z a r p a r t e 

de su t i e m p o en e d u c a c i ó n no f o r m a l que les p e r m i t a 

el t r a b a j o p r o d u c t i v o en las F a m i y M i c r o e m p r e s a s , d e b i -

do a que en e s t o s m u n i c i p i o s el i m p u l s o a e s t a s ú l t i m a s 

se han v e n i d o i n c r e m e n t a n d o r e c i e n t e m e n t e . 

S e s u g i e r e para los m u n i c i p i o s d e San P e d r o , E n t r e r r í o s , 

B e l m i r a (y t o d o s a q u e l l o s que las t e n g a n o que las 

v a y a n a c r e a r ) , d a r l e m a y o r i m p u l s o y a p o y o a las B a n d a s 

M a r c i a l e s y J u v e n i l e s , p u e s t o que es el o r g u l l o de sus 

g e n t e s y un f a c t o r de m o t i v a c i ó n p a r a los d i s c e n t e s , 

que en m u c h o s c a s o s g a r a n t i z a la c o n t i n u i d a d de los 

e s t u d i o s s e c u n d a r i o s y la r e t e n c i ó n en los e s t a b l e c i m i e n -

tos e d u c a t i v o s . 

.4 O T R A S R E C O M E N D A C I O N E S EN T E R M I N O S G E N E R A L E S 

Los e s f u e r z o s d e b e n o r i e n t a r s e c a d a vez más d e c i d i d a m e n t e 

h a c i a el logro de una m a y o r e f i c i e n c i a . 
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La c a r e n c i a de e s t u d i o s r e f e r i d o s a c o h o r t e s a n t e r i o r e s 

en el t i e m p o no p e r m i t e una c o m p a r a c i ó n para s e g u i r 

la e v o l u c i ó n de los p r i n c i p a l e s i n d i c a d o r e s de e f i c i e n c i a 

i n t e r n a . 

La t e n d e n c i a al m e j o r a m i e n t o de la e f i c i e n c i a a m e d i d a 

que se a v a n z a en los g r a d o s de e s c o l a r i d a d , se ve i n t e -

i n t e r r u m p i d a por un corte e n t r e los g r a d o s 9
S

 y 1 0
s

. 

Es muy p r o b a b l e que un buen n ú m e r o de a l u m n o s que i n i c i a 

el n i v e l en la zona r u r a l , c u l m i n e n en la r e s p e c t i v a 

c a b e c e r a m u n i c i p a l . 

La r e t e n c i ó n en s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l puede 

e s t a r c o n d i c i o n a d a por la o f e r t a de e s c o l a r i d a d i n c o m p l e -

ta en v a r i o s e s t a b l e c i m i e n t o s de p r o v i n c i a , en d o n d e 

la m a y o r í a de los a l u m n o s c a r e c e de o p o r t u n i d a d e s para 

c o n t i n u a r sus e s t u d i o s en otra p a r t e . 

H a c e f a l t a a b o r d a r e s t u d i o s e s p e c í f i c o s que t e n g a n e n 

c u e n t a p a r t i c u l a r i d a d e s t a l e s c o m o : M o d a l i d a d e s c o m p a -

r a d a s e n t r e INEM y e s t a b l e c i m i e n t o s a d s c r i t o s a los 

C A S D , u n i v o c a c i o n a l e s y o t r o s d i v e r s i f i c a d o s d i s t i n t o s 

a los I N E M ; s e g ú n z o n a s h o m o g é n e a s , por e s t a b l e c i m i e n t o s 

a g r u p a d o s según d e t e r m i n a d a s c a r a c t e r í s t i c a s . 
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D I A Z A . , F e r n a n d o . I n v e s t i g a c i ó n s o b r e c a l i d a d d e l a e d u c a -
c i ó n . R e v i s t a E d u c a c i ó n y C u l t u r a ( 8 ) , 1 9 8 6 . 

D U R K H E I M , E m i l i o . E d u c a c i ó n y S o c i o l o g í a . B o g o t á , 1 9 7 9 . 

D I C C I O N A R I O DE LAS C I E N C I A S DE LA E D U C A C I O N . 

E C H E V E R R Y , J e s ú s A l b e r t o y Z U L U A G A DE E . , O l g a . Las f a c u l -
t a d e s de e d u c a c i ó n y el m o v i m i e n t o p e d a g ó g i c o . R e v i s t a 
F o r o ( 3 ) . B o g o t á , 1 9 8 7 . 

E D I T O R I A L P E R I O D I C O EL M U N D O . I n f o r m a l i d a d y s u b d e s a r r o l l o . 
M e d e l l í n , v i e r n e s 13 de f e b r e r o de 1 9 8 7 . 
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E s t u d i o de a c u e d u c t o y a l c a n t a r i l l a d o para el CASER de 
S a n t a R o s a de O s o s . D e p a r t a m e n t o A d m i n i s t r a t i v o de 
P l a n e a c i ó n G o b e r n a c i ó n d e A n t i o q u i a F O N A D E , 1 9 8 5 . 

G A R C I A , A n t o n i o . D i n á m i c a d e las r e f o r m a s a g r a r i a s e n 
A m é r i c a L a t i n a . O v e j a N e g r a : B o g o t á , 1 9 7 0 . 

G O N Z A L E Z M . , H e r n a n d o . D e s a r r o l l o u r b a n o y p a r t i c i p a c i ó n 
c o m u n i t a r i a . R e v i s t a e c o n ó m i c a c o 1 o m b i a n a ( 2 1 0 ) , 1 9 8 8 . 

LA C A L I D A D DE LA E D U C A C I O N . La s a t i s f a c c i ó n de las n e c e s i -
d a d e s s o c i a l e s por m e d i o de la e d u c a c i ó n . V C o n g r e s o 
N a c i o n a l d e S o c i o l o g í a . M e d e l l í n , 1 9 8 6 . 

L 0 N D 0 Ñ 0 R . , G u i l l e r m o y O t r o s . C a l i d a d e i m p a c t o s o c i a l 
del s i s t e m a n a c i o n a l ; a b i e r t a y a d i s t a n c i a en el cuatre-
nio 1 9 8 2 - 1 9 8 6 . C e n t r o d e I n v e s t i g a c i o n e s E d u c a t i v a s , 
F a c u l t a d de E d u c a c i ó n , U. de A . , 1 9 8 6 . 

M A R T I N E Z B O O M , A l b e r t o . R e v i s t a E d u c a c i ó n y C u l t u r a N
e 

8 . 

M E M O R I A S . C o n g r e s o P e d a g ó g i c o N a c i o n a l F E C O D E , 1 9 8 7 . 

M E N . I n d i c a d o r e s para e l d i a g n ó s t i c o e n e d u c a c i ó n . B o g o t á , 
1985 . 

M U Ñ O Z V I L L E G A S , Luis J a v i e r . D e s e r c i ó n e s t u d i a n t i l e n 
la e d u c a c i ó n b á s i c a s e c u n d a r i a en los m u n i c i p i o s m e t r o p o -
l i t a n o s d e A n t i o q u i a . T e s i s , U . d e A . , 1 9 8 4 . p . 8 . 

0 C A M P 0 , J o s é F e r n a n d o . Una e d u c a c i ó n c i e n t í f i c a . P o n e n c i a 
a l C o n g r e s o P e d a g ó g i c o , 1 9 8 7 . 

0 S 0 R I 0 , M i g u e l A n g e l . P e d a g o g í a para l a p a r t i c i p a c i ó n 
p o p u l a r . S E N A , 1 9 8 6 . 

O V A L L E S , O m a r . D o c u m e n t o . P a r t i c i p a c i ó n p o l í t i c a y c a l i d a d 
de la vida en A m é r i c a L a t i n a , 1 9 8 5 . p. 2. 

P E R E Z G U T I E R R E Z , L u i s . D i r e c t o r d e P l a n e a c i ó n D e p a r t a m e n t a l 
E n t e r v i s t a r a d i a l . F e b r e r o 20 de 1 9 8 9 . 

PLAN D E D E S A R R O L L O N A C I O N A L . Plan d e r e h a b i l i t a c i ó n n a c i o -
n a l , 1 9 8 6 - 1 9 8 9 . 

. C a m b i o con e q u i d a d , 1 9 8 2 - 1 9 8 6 . 

Plan d e i n t e g r a c i ó n n a c i o n a l , 1 9 7 8 - 1 9 8 2 . 

Para cerrar la b r e c h a , 1 9 7 5 - 1 9 7 8 . 

Las c u a t r o e s t r e t e g i a s , 1 9 7 2 - 1 9 7 5 . 
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P O N E N C I A S . C o n g r e s o P e d a g ó g i c o N a c i o n a l F E C O D E , 1 9 8 7 . 

P R O G R A M A P E C . D e s a r r o l l o d e l a c o m u n i d a d , U r a b á , 1 9 8 7 . 

R E S T R E P O G O M E Z , B e r n a r d o y O t r o s . La c a l i d a d de la e d u c a -
ción en M e d e l l í n . C e n t r o de I n v e s t i g a c i o n e s E d u c a t i v a s . 
M e d e l l í n , 1 9 8 1 . 

R E S T R E P O G . , B e r n a r d o . La e d u c a c i ó n a d i s t a n c i a . Una 
a l t e r n a t i v a para la f o r m a c i ó n de d o c e n t e s . R e v i s t a 
E d u c a c i ó n y C u l t u r a N

Q

 7. 

R O D R I G U E Z C . , A b e l . R e v i s t a E d u c a c i ó n y C u l t u r a ( 1 2 ) . 
B o g o t á , 1 9 8 7 . 

R O M E R O , H e r n a n d o A. A c e r c a de la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n . 
R e v i s t a E d u c a c i ó n y C u l t u r a (8), 1 9 8 6 . 

R E V I S T A , de la a s o c i a c i ó n de p r o f e s i o n a l e s de la e d u c a c i ó n . 
La c a l i d a d de la e d u c a c i ó n . E s t u d i o s e d u c a t i v o s ( 2 6 ) . 
I s e m e s t r e . A P E , 1 9 8 7 . 

R E V I S T A E L M U N D O , 1 9 8 7 . 

S A E N Z , J a v i e r . La e d u c a c i ó n y la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n . 
R e v i s t a I n t e r a m e r i c a n a d e D e s a r r o l l o E d u c a t i v o . O E A , 
1 9 8 4 . 

S E R N A , Alba L u c í a . C o m u n i d a d . p a r t i c i p a c i ó n c o m u n i t a r i a 
y concentración, I n s t i t u t o de E s t u d i o s N a c i o n a l e s , 
U n i v e r s i d a d de A n t i o q u i a . 

T O R R E S , R o s a E l v i a . T e r m i n o l o g í a de la e d u c a c i ó n DOC 131 
U . C . C . , 1 9 8 1 . 

V A R G A S , G u i l l e r m o y O t r o s . La c a l i d a d de la e d u c a c i ó n 
y c o n s t r u c c i ó n de la c u l t u r a e s c o l a r . III S e m i n a r i o 
de I n v e s t i g a c i ó n en la e d u c a c i ó n . 

Z U B I E T A , L e o n o r y O t r a . El m a e s t r o y la c a l i d a d de la 
e d u c a c i ó n . R e v i s t a E d u c a c i ó n y C u l t u r a ( 8 ) , 1 9 8 6 . 
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A N E X O 1 S i t u a c i ó n de l a s e s t a d í s t i c a s e d u c a t i v a s r e c o l e c t a -
d a s por P l a n e a m i e n t o E d u c a t i v o , d u r a n t e e l p e r í o d o 
1 9 8 2 - 1 9 8 6 . 

H a s t a 1983 sólo se r e c o l e c t a b a la i n f o r m a c i ó n p e r t e n e c i e n t e 

a la E d u c a c i ó n F o r m a l del s e c t o r O f i c i a l D e p a r t a m e n t a l 

( n a c i o n a l i z a d o s ) . Esta i n f o r m a c i ó n c o m p r e n d í a l a m a t r í c u l a 

de p r e e s c o l a r , b á s i c a p r i m a r i a , b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a 

v o c a c i o n a l , como t a m b i é n las p r o m o c i o n e s d e b á s i c a s e c u n d a -

ria y m e d i a v o c a c i o n a l . A d e m á s de d a t o s s o b r e e d u c a d o r e s , 

g r u p o s y e s t a b l e c i m i e n t o s . 

A p a r t i r de 1984 se e m p e z ó a r e c o l e c t a r la i n f o r m a c i ó n 

de la E d u c a c i ó n F o r m a l de los s e c t o r e s O f i c i a l D e p a r t a m e n t a l , 

M u n i c i p a l y N a c i o n a l , como t a m b i é n del s e c t o r no o f i c i a l . 

Esta i n f o r m a c i ó n c o m p r e n d e la m a t r í c u l a y p r o m o c i ó n de 

p r e e s c o l a r , b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l . A d e m á s 

de d a t o s s o b r e e s t a b l e c i m i e n t o s , g r u p o s y e d u c a d o r e s . 

A pesar del e s f u e r z o de los a ñ o s a n t e r i o r e s , no p o s e e m o s 

l a i n f o r m a c i ó n s o b r e e d u c a c i ó n d e a d u l t o s , e d u c a c i ó n e s p e -

c i a l y r a d i o c e n t r o s . S i n e m b a r g o las e s t a d í s t i c a s r e f e r e n t e s 

a e s t o s tres ú l t i m o s p r o g r a m a s los r e c o l e c t a n las d e p e n d e n -

c i a s que los a d m i n i s t r a n y P l a n e a m i e n t o E d u c a t i v o los p u e d e 

o b t e n e r en forma i n d i r e c t a . 

N O T A : La e d u c a c i ó n E s p e c i a l que se i m p a r t e en e s c u e l a s 

r e g u l a r e s , sí se t a b u l a en P l a n e a m i e n t o , c o m o t a m b i é n a l g u -

nas e s c u e l a s e s p e c i a l e s del sector O f i c i a l D e p a r t a m e n t a l . 



240 

A N E X O 2 C r o n o g r a m a de A c t i v i d a d e s . 

P R I M E R A E T A P A : 

E l a b o r a c i ó n del p r o y e c t o . 

E n t r e v i s t a con p e r s o n a l a d s c r i t o a la S e c r e t a r í a de 

E d u c a c i ó n y C u l t u r a . 

R e c o l e c c i ó n de i n f o r m a c i ó n b i b l i o g r á f i c a y d a t o s e s t a -

d í s t i c o s . 

T I E M P O DE D U R A C I O N : 6 m e s e s , o sea el 2
Q

 s e m e s t r e de 1 9 8 8 . 

S E G U N D A E T A P A : 

E l a b o r a c i ó n del m a r c o t e ó r i c o . 

- A p l i c a c i ó n de los i n s t r u m e n t o s de m e d i c i ó n . 

E n t r e v i s t a s e s t r u c t u r a d a s y no e s t r u c t u r a d a s . 

T I E M P O DE D U R A C I O N : 4 m e s e s , E n e r o - M a y o de 1 9 8 8 . 

T E R C E R A E T A P A : 

- P r e s e n t a c i ó n de r e s u l t a d o s . 

- A n á l i s i s e s t a d í s t i c o . 

A n á l i s i s c u a n t i t a t i v o y c u a l i t a t i v o . 



- E l a b o r a c i ó n de t a s a s . 

- C o n c l u s i o n e s y r e s u l t a d o s f i n a l e s . 

- R e c o m e n d a c i o n e s . 

T I E M P O DE D U R A C I O N : 5 m e s e s , J u n i o - N o v i e m b r e de 1988 

P r e s e n t a c i ó n d e r e s u l t a d o s 1 9 8 9 . 
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A N E X O N
Q

 3 E x p l i c a c i ó n . D e s c r i p c i ó n de las t ó n i c a s de re-

c o l e c c i ó n d e i n f o r m a c i ó n c u a l i t a t i v a s a p l i c a d a s . 

El f o r m a t o e l a b o r a d o para la r e c o l e c c i ó n de i n f o r m a c i ó n 

c u a l i t a t i v a se a d a p t ó para las d i f e r e n t e s t é c n i c a s s l e c c i o -

n a d a s : s o c i o d r a m a , g r u p o f o c a l , e n t r e v i s t a d i r i g i d a , aplica-

das en las d i f e r e n t e s z o n a s : a g r o p e c u a r i a , c a f e t e r a e i n d u s -

t r i a l ; en cada uno de los c u a l e s se t u v i e r o n en c u e n t a 

los t e m a s : P r o b l e m a s e d u c a t i v o s g e n e r a l e s , d e s e r c i ó n y 

r e p r o b a c i ó n . 

Para el d e s a r r o l l o de d i c h o s t e m a s se t o m a r o n en c u e n t a 

los e n c a b e z a m i e n t o s de cda e s p a c i o a s í : 

1. N ú m e r o de o r d e n : Este o r d e n c o n s i s t i ó en la n o m e n c l a -

tura n u m é r i c a que se e x t e n d i ó en cada ficha s e g ú n la 

t é c n i c a a p l i c a d a y el tema t r a t a d o . 

2. D e s c r i p c i ó n : En esta p a r t e se a n o t a r o n los d a t o s de 

las p e r s o n a s que r i n d i e r o n la i n f o r m a c i ó n : j e f e s de 

n ú c l e o , s u p e r v i s o r e s e d u c a t i v o s d o c e n t e s , a l u m n o s y 

o t r o s m i e m b r o s de la c o m u n i d a d ( a l c a l d e s y l í d e r e s 

c o m u n i t a r i o s ) con los c u a l e s se l o g r a r o n e n t r e v i s t a s 

i n f o r m a l e s , en las d i f e r e n t e s z o n a s y con las f e c h a s 

r e s p e c t i v a s . 

3. El r e s u m e n : En este e s p a c i o se t r a n s c r i b i e r o n de la 
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m a n e r a más t e x t u a l p o s i b l e , los i n f o r m e s que r i n d i e r o n 

las p e r s o n a s en forma a m p l i a y e s p o n t á n e a s o b r e cada 

uno de los t e m a s p r o p u e s t o s . 

4. Las p a l a b r a s c l a v e s : P u n t o en el cual se e s c r i b i e r o n 

las p a l a b r a s c l a v e s o s u b t e m a s t r a t a d o s de las d i f e r e n -

tes t é c n i c a s a p l i c a d a s . 

Las p a l a b r a s se s e l e c c i o n a r o n por el é n f a s i s y r e p e t i -

ción que los i n f o r m a n t e s m a n i f e s t a r o n , lo que s i r v i ó 

de a p o y o para c o n f i r m a r o r e t o m a r i d e a s f u n d a m e n t a l e s 

con las que se pudo c o n c l u i r y e l a b o r a r o b s e r v a c i o n e s 

de i n t e r é s . 

5 . Las o b s e r v a c i o n e s : A q u í s e e s c r i b i e r o n c o m e n t a r i o s 

c o m p l e m e n t a r i o s de lo o b s e r v a d o y lo e x p r e s a d o en f o r m a 

a d i c i o n a l por las p e r s o n a s i n f o r m a n t e s , que s i r v i e r o n 

i g u a l m e n t e como punto de a p o y o y a c l a r a t o r i o de m u c h a s 

i n q u i e t u d e s p r e s e n t a d a s en el d e s a r r o l l o de las p r á c t i -

cas y o t r o s t e m a s (aún no t e n i d o s ) que de r e f l e j o t e n í a n 

que ver con los t r a t a d o s . 

A c o n t i n u a c i ó n se p r e s e n t a el t e x t o e s c r i t o de cada una 

de las t é c n i c a s a p l i c a d a s con los d i f e r e n t e s t e m a s p r o p u e s -

t o s . 
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A N E X O 4 T é c n i c a c u a l i t a t i v a de r e c o l e c c i ó n de i n f o r m a c i ó n 

S o c i o d r a m a . 

T E M A : F a c t o r e s i n t e r n o s que d e t e r m i n a n l a c a l i d a d d e l a 

e d u c a c i ó n e n e l D i s t r i t o N o r t e 0 1 . 

P R E S E N T A C I O N 

O b j e t i v o s E s p e c í f i c o s : Con la p r e s e n t a c i ó n de esta a c t i v i -

dad se p r e t e n d e : 

- D e d u c i r el s i g n i f i c a d o e i m p o r t a n c i a que t i e n e la e d u c a -

ción para cada uno de los e s t a m e n t o s que i n t e r v i e n e n 

en e l l a . 

D e t e r m i n a r a t r a v é s de las a c t i t u d e s y m a n i f e s t a c i o n e s 

de los p r o t a g o n i s t a s , los f a c t o r e s i n t e r n o s que i n c i d e n 

en la c a l i d a d del s i s t e m a e d u c a t i v o del D i s t r i t o 07 

N
 Q

 01 . 

D e t e c t a r los a s p e c t o s más s i g n i f i c a t i v o s en la c a l i d a d 

de la e d u c a c i ó n del D i s t r i t o N
Q

0 7 , N o r t e 01 

P r o t a g o n i s t a s : I n t e r v e n d r á n los s i g u i e n t e s r e p r e s e n t a n t e s : 

R e p r e s e n t a n t e del R e c t o r del e s t a b l e c i m i e n t o . 

T r e s r e p r e s e n t a n t e s d e e d u c a d o r e s del D i s t r i t o . 
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Seis r e p r e s e n t a n t e s de e s t u d i a n t e s ( a l u m n o s de ú l t i m o 

g r a d o ) , d e d i f e r e n t e s e s t a b l e c i m i e n t o s . 

Seis r e p r e s e n t a n t e s de p a d r e s de f a m i l i a (de ú l t i m o 

g r a d o , uno por cada a l u m n o ) . 

- Seis r e p r e s e n t a n t e s de m a d r e s de f a m i l i a (una por cada 

a l u m n o ) . 

Un r e p r e s e n t a n t e del jefe de n ú c l e o . 

Un r e p r e s e n t a n t e del jefe del D i s t r i t o . 

- Dos r e p r e s e n t a n t e s de f u n c i o n a r i o s de S E D U C A . 

T O T A L : 2 6 r e p r e s e n t a n t e s ( m í n i m o ) . 

E x p l i c a c i ó n G e n e r a l . Para l l e v a r a cabo la a c t i v i d a d d r a m a -

t i z a d a se t e n d r á en c u e n t a los a s p e c t o s de p l a n t a f í s i c a 

que en g e n e r a l se p r e s e n t e n en los e s t a b l e c i m i e n t o s , a s í 

como las c o n d i c i o n e s a m b i e n t a l e s y r e c u r s o s con que c u e n t a n 

d i c h o s e s t a b l e c i m i e n t o s , todo l o cual e s t a r á r e p r e s e n t a d o 

en m o n t a j e y d e c o r a c i ó n del e s c e n a r i o . 

Los p r o t a g o n i s t a s serán s e l e c c i o n a d o s a l a z a r , p r e f e r i b l e m e n -

te a l u m n o s que c u r s e n el ú l t i m o g r a d o (9
Q

 y/o 1 1
Q

) por 

c o n s i d e r a r que e s t o s han s e g u i d o una t r a y e c t o r i a de c o n o c i -

m i e n t o s s o b r e los d i f e r e n t e s a s p e c t o s del p r o c e s o e d u c a t i v o 

y las f u n c i o n e s que cada uno de los e s t a m e n t o s c u m p l e en 

su i n t e r v e n c i ó n . 

Los p r o t a g o n i s t a s s e l e c c i o n a d o s s e a p r o p i a r á n v o l u n t a r i a m e n -

te de su f u n c i ó n , t r a t a n d o de l l e v a r a cabo sus a c t i v i d a d e s 
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de la m a n e r a más fiel a la r e a l i d a d o b s e r v a d a en el e s t a b l e -

c i m i e n t o a l cual p e r t e n e c e . 

G U I A D E T R A B A J O 

T e n i e n d o en c u e n t a las c o n d i c i o n e s en que se p l a n t e a la 

r e a l i z a c i ó n del s o c i o d r a m a por p a r t e de los p r o t a g o n i s t a s , 

se p l a n e a lo s i g u i e n t e : 

R e p r e s e n t a c i ó n de un c a s o de d e s e r c i ó n por p a r t e de 

los p a r t i c i p a n t e s , con i n t e r p r e t a c i ó n libre de p a r t e 

de los p r o t a g o n i s t a s d i s c e n t e s de 9
Q

 y l l
s

 (de b á s i c a 

s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l en las tres z o n a s c l a s i f i -

c a d a s : i n d u s t r i a l , c a f e t e r a y a g r o p e c u a r i a ) . 

R e p r e s e n t a c i ó n de un c a s o de r e p r o b a c i ó n por p a r t e 

de los p r o t a g o n i s t a s , t a m b i é n en forma l i b r e , por discen-

tes de 9
e

 y l l
s

 g r a d o s de b á s i c a s e c u n d a r i a y m e d i a 

v o c a c i o n a l en las tres z o n a s e n u n c i a d a s . 

M é t o d o . D r a m a t i z a c i ó n , con base en la a c c i ó n , p a r t i c i p a -

ción c o n c l u y e n d o con una p l e n a r i a , r e a l i z a d a e n t r e los 

p r o t a g o n i s t a s del s o c i o d r a m a y los e s p e c t a d o r e s . 

P R A C T I C A N
e

 2 

En el m o m e n t o en el cual los p r o t a g o n i s t a s del s o c i o d r a m a 



2 4 8 

p r e p a r a n su t e m á t i c a sobre el caso de d e s e r c i ó n y de r e p r o -

b a c i ó n , con el resto de e s t u d i a n t e s que se d e n o m i n a n e s p e c -

t a d o r e s , se r e a l i z a una p r á c t i c a para c o n o c e r sus f u t u r a s 

a s p i r a c i o n e s y d e s c r i b i r a l g u n o s a s p e c t o s l o c a t i v o s , al 

i g u a l que el c o n c e p t o sobre la m e t o d o l o g í a u t i l i z a d a por 

los p r o f e s o r e s , las p r e g u n t a s son las s i g u i e n t e s : 

T a l l e r e s t u d i a n t e s d e ú l t i m o g r a d o ( 9
e

 y l l
e

) 

Por favor r e s p o n d a en forma c l a r a y lo más s i n c e r a m e n t e 

p o s i b l e los s i g u i e n t e s i t e m s : 

1. D e s c r i b a el a s p e c t o l o c a t i v o en su c o l e g i o (o sea p a t i o , 

c a n c h a s , l a b o r a t o r i o s , a y u d a s e d u c a t i v a s , b i e n e s t a r 

e s t u d i a n t i l , e t c . ) . 

2. De las a s i g n a t u r a s que ha r e c i b i d o qué á r e a s c o n s i d e r a 

más d i f í c i l e s y por qué? 

3. Las e v a l u a c i o n e s que le p r a c t i c a n los p r o f e s o r e s , le 

p e r m i t e n c o n o c e r y a p r e n d e r más de la m a t e r i a . E x p l i q u e 

su r e s p u e s t a . 

4. C o n s i d e r a que la e d u c a c i ó n que r e c i b e es la que n e c e s i t a 

para salir a d e l a n t e con sus a s p i r a c o n e s f u t u r a s ? 

5 . Qué p i e n s a hacer c u a n d o t e r m i n e sus e s t u d i o s s e c u n d a r i o s ? 

( D u r a c i ó n 20 m i n u t o s ) 
G r a c i a s por su c o l a b o r a c i ó n 
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A N E X O 5 G r u p o F o c a l 

O b j e t i v o s E s p e c í f i c o s : 

- I d e n t i f i c a r los f a c t o r e s i n t e r n o s que m á s i n c i d e n en 

la c a l i d a d de la e d u c a c i ó n en el D i s t r i t o N
Q

 07 N o r t e 

01 . 

D e t e r m i n a r de qué m a n e r a i n f l u y e n c a d a uno de los f a c t o -

res i n t e r n o s i d e n t i f i c a d o s , en la c a l i d a d de la e d u c a -

ción del D i s t r i t o N
s

 0 7 N o r t e 0 1 . 

C o n d i c i o n e s d e T r a b a j o : 

N ú m e r o de p e r s o n a s : De 6 a 8 p e r s o n a s . 

D u r a c i ó n de la d i s c u s i ó n : Una y m e d i a h o r a s 

P a r t i c i p a c i ó n : P r o f e s o r e s d e g r a d o s s u p e r i o r e s ( 9
Q

- 1 1
S

) 

de los d i f e r e n t e s e s t a b l e c i m i e n t o s del 

D i s t r i t o . 

N ú m e r o de o b s e r v a d o r e s : 4 p e r s o n a s y un m o d e r a d o r . 

G u í a d e T r a b a j o : 

L a a d m i n i s t r a c i ó n ( p e r s o n a l a d m i n i s t r a t i v o , n o d o c e n t e 

y de s e r v i c i o s ) . 
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P R A C T I C A 

P a r a j e f e s de n ú c l e o , s u p e r v i s o r e s , jefe de D i s t r i t o . 

T e m a : La d e s e r c i ó n , la r e p i t e n c i a : C a u s a s y c o r r e c t i v o s : 

C u á l e s son los p r i n c i p a l e s p r o b l e m a s e d u c a t i v o s en b á s i c a 

s e c u n d a r i a y m e d i a v o c a c i o n a l en su n ú c l e o e d u c a t i v o . 

- D e s c r i b a un caso c o n c r e t o de d e s e r c i ó n . 

En su n ú c l e o e d u c a t i v o el í n d i c e de d e s e r c i ó n a b s o l u t a 

fue m a y o r o m e n o r en: 1986 1987 . 

- En su D i s t r i t o y N ú c l e o E d u c a t i v o , c u á l e s son las p r i n c i -

p a l e s c a u s a s que i n c i d e n en el p r o b l e m a de la d e s e r c i ó n 

a b s o l u t a ? 

- En su D i s t r i t o y N ú c l e o E d u c a t i v o , c u á l e s son las p r i n c i -

p a l e s c a u s a s que i n c i d e n en el p r o b l e m a de la r e p i t e n c i a . 

- A n i v e l de su n ú c l e o qué c o r r e c t i v o s se han i m p l e m e n t a d o 

para d i s m i n u i r la d e s e r c i ó n a b s o l u t a ? 

- A n i v e l de su n ú c l e o e d u c a t i v o , qué c o r r e c t i v o s se han 

i m p l e m e n t a d o para d i s m i n u i r la r e p i t e n c i a ? 

De a c u e r d o a la d e s e r c i ó n e s c o l a r a b s o l u t a en su n ú c l e o , 

cómo se m a n i f i e s t a ésta en el s e c t o r u r b a n o ( c a b e c e r a ) , 

y en el s e c t o r rural? 

- Si e x i s t e n d i f e r e n c i a s e n t r e la d e s e r c i ó n a b s o l u t a del 

s e c t o r r u r a l y u r b a n o , a qué p i e n s a u s t e d que se d e b e n 

e s t a s d i f e r e n c i a s ? 
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De a c u e r d o a la r e p i t e n c i a , cómo se m a n i f i e s t a ésta 

en el s e c t o r u r b a n o ( c a b e c e r a ) y en el s e c t o r r u r a l . 

Si e x i s t e n d i f e r e n c i a s e n t r e la r e p i t e n c i a del sector 

u r b a n o y r u r a l , a qué p i e n s a usted que se deben e s t a s 

d i f e r e n c i a s . 
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A N E X O 6 E n t r e v i s t a a p r o f u n d i d a d 

T é c n i c a d e r e c o l e c c i ó n d e i n f o r m a c i ó n c u a l i t a t i v a a p l i c a d a 

a los d o c e n t e s según las d i f e r e n t e s z o n a s p r o d u c t i v a s del 

D i s t r i t o N
s

 0 7 N o r t e 0 1 . 

T E M A R I O : 

- A s p e c t o s d e s c r i p t i v o s s o b r e r e p r o b a c i ó n y d e s e r c i ó n . 

C a u s a s d e t e r m i n a n t e s en la r e p r o b a c i ó n y d e s e r c i ó n . 

A l t e r n a t i v a s de s o l u c i ó n p r o p u e s t a s para r e d u c i r la 

r e p r o b a c i ó n y la d e s e r c i ó n . 
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A N E X O 7 P r i m e r o s A l c a l d e s e l e g i d o s p o p u l a r m e n t e . 

De a c u e r d o a los c a m b i o s a d m i n i s t r a t i v o s , c o n d e n s a d o s en 

la ley 11 de 1 9 8 6 , el D e c r e t o 1 3 3 3 , la d e s c e n t r a l i z a c i ó n 

de los m u n i c i p i o s , la c o n f o r m a c i ó n de las j u n t a s a d m i n i s t r a -

d o r a s l o c a l e s , entre o t r o s . S e e l i g i ó p o p u l a r m e n t e para 

un p e r í o d o de dos años ( 1 9 8 8 - 1 9 9 0 ) los a l c a l d e s que r e g i r í a n 

los m u n i c i p i o s y su d e s a r r o l l o , los c u a l e s q u e d a r o n para 

el D i s t r i t o 07 N o r t e 0 1 , a s í : 

Z o n a C a f e t e r a : 

San A n d r é s : T o b í a s de J e s ú s G i r a l d o S á n c h e z . 

T o l e d o : C a r l o s H u m b e r t o L u j á n M o n t a n o . 

Z o n a I n d u s t r i a l . 

Don M a t í a s : J o s é H e r i b e r t o Gil Y e p e s . 

Z o n a A g r o p e c u a r i a . 

Santa Rosa d e O s o s : F r a n c i s c o N a v a l R e s t r e p o P a l a c i o . 

G u a d a l u p e : M a r í a C a r l o t a V é l e z V é l e z . 

C a r o l i n a : R a ú l Iván D u q u e V é l e z . 

G ó m e z P l a t a : César A u g u s t o P é r e z M o l i n a . 

E n t r e r r í o s : G o n z a l o P é r e z A r a n g o . 

San P e d r o : A m o l d o A n t o n i o H e r n á n d e z G ó m e z . 

B e l m i r a : Nabor A l f o n s o V i l l a L o n d o ñ o . 

San J o s é : C a r l o s A l b e r t o M u ñ o z U r i b e . 
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T o d o s tienen p l a n e s para d e s a r r o l l a r en la e d u c a c i ó n e 

i m p u l s a r la a c t i v i d a d e d u c a t i v a con base en las c o n d i c i o n e s 

s o c i o e c o n ó m i c a s d e cada m u n i c i p i o , v e a m o s a l g u n o s : 

Z o n a A g r o p e c u a r i a 

San P e d r o : 

E s t í m u l o a la B a n d a M a r c i a l del L i c e o D e p a r t a m e n t a l 

Pió X I I . 

C r e a c i ó n del F o n d o d e P r o t e c c i ó n E s c o l a r . 

- D o n a c i ó n de b e c a s . 

- T e r m i n a c i ó n del P o l i d e p o r t i v o e i m p u l s o al d e p o r t e 

y c a m p a ñ a s por una j u v e n t u d sana y sin d r o g a s . 

- C a r r e t e r a que une a San P e d r o con B e l m i r a ( c o n t i n u a c i ó n ) 

B e l m i r a : 

- C o n t i n u a c i ó n de la c a r r e t e r a B e l m i r a - S a n J o s é . 

- C a r r e t e r a S a n t o D o m i n g o - E l A l t o . 

A m p l i a c i ó n de los s e r v i c i o s de la C a s a de la C u l t u r a 

con nuevos y a c t u a l i z a d o s l i b r o s y con m e j o r e s p r o g r a m a s . 

- C o n s t r u c c i ó n de a u l a s . 

C o n f o r m a c i ó n del F o n d o de P r o t e c c i ó n E s c o l a r y r e s t a u r a n -

te e s c o l a r . 

I m p u l s o y c o n f o r m a c i ó n de la B a n d a M a r c i a l y la Infantil. 
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E n t r e r r í o s : 

- C r e a c i ó n de a u l a s . 

- D i v e r s i f i c a c i ó n de la e d u c a c i ó n - a g r o p e c u a r i a . 

C o n s t r u c c i ó n y t e r m i n a c i ó n del P o l i d e p o r t i v o e i m p u l s o 

a l d e p o r t e i n t e r m u n i c i p a l . 

- D o t a c i ó n de i m p l e m e n t o s f í s i c o s . 

G ó m e z P l a t a : 

P o n e r l e a t e n c i ó n a l IDEM G ó m e z P l a t a , e l c u a l h a e s t a d o 

d e s c u i d a d o en c u a n t o a sus a u l a s y d o t a c i ó n . 

R e c o n d i c i o n a r el l a b o r a t o r i o de F í s i c a y Q u í m i c a . 

V e l a r p o r q u e las p l a z a s e d u c a t i v a s no e s t é n v a c a n t e s , pro-

b l e m a que ha ido a u m e n t á n d o s e en los ú l t i m o s a ñ o s . 

I m p u l s o al d e p o r t e y la r e c r e a c i ó n . 

Z o n a M i c r o e m p r e s a r i a l 

D o n M a t í a s : 

- C r e a c i ó n de a u l a s en la zona u r b a n a , p o r q u e e x i s t e s u p e r -

p o b l a c i ó n e s t u d i a n t i l . 

- V e l a r p o r q u e las p l a z a s e d u c a t i v a s e s t é n l l e n a s . 

I m p u l s o al d e p o r t e y la r e c r e a c i ó n . 

E d u c a r para e l g e n e r a m i e n t o del p r o p i o e m p l e o . 

- H a c e r que la e d u c a c i ó n e s t é a c o r d e con el m e d i o i n d u s -

t r i a l que se está d e s a r r o l l a n d o en el m u n i c i p i o . 
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Z o n a C a f e t e r a 

T o l e d o : 

V e l a r p o r q u e las p l a z a s e d u c a t i v a s sean c u b i e r t a s . 

I m p u l s a r el d e p o r t e y la r e c r e a c i ó n . 

D o t a c i ó n f í s i c a d e los e s t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i v o s , 

los c u a l e s han e s t a d o d e s c u i d a d o s . 

- V e l a r por la c u l t u r a y su d e s a r r o l l o sobre todo en 

la j u v e n t u d . 

San A n d r é s : 

C r e a c i ó n de e s c u e l a s y a c o n d i c i o n a m i e n t o de las e x i s t e n -

t e s . 

- V e l a r por e r r a d i c a r el a n a l f a b e t i s m o . 

- D o t a c i ó n de los l a b o r a t o r i o s 

- I m p u l s a r la c u l t u r a . 

- A m p l i a r la c o b e r t u r a de s e r v i c i o s p ú b l i c o s . 

Los datos consignados fueron temados de la prensa, El Colombiano, El Mindo y entrevis-
tas realizadas a los alcaldes en la semana de su elección. 
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A N E X O 8 G r á f i c o s r e l a t i v o s al D i s t r i t o E d u c a t i v o 07 N o r t e 

01 . 

I d e n t i f i c a c i ó n d e los D i s t r i t o s E d u c a t i v o s d e A n t i o q u i a 1984 
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