
Planes de educación Nacional y aplicación de Tecnología Educativa 

Decano: Julio Puig Farras 

V i c e Decano: César Morato Herrera 

Director Departamento de Graduados: Federico García 

Trabajo de Tesis presentado para optar at título de Magister 
en Educación énfasis en Psicoorientación 

Por 

César Augusto Vetásquez R. 
Luis Alfredo Naranjo G. 
Augusto Escobar M. 



CONTENIDO 

F * g 





I N T R O D U C C I O N 

E n a l g u n o s d e l o s c u r s o s que r e a l i z a m o s d e n t r o del c u r r i c u l u m del 

P o s t g r a d o e n P s i c o o r i e n t a c i ó n , c o m o e n n u e s t r a p a r t i c i p a c i ó n e n l a s 

l u c h a s m a g i s t e r i a l e s e n a ñ o s p a s a d o s , nos i n q u i e t a m o s m u c h o p o r l a 

p o l í t i c a e d u c a t i v a d e l o s g o b i e r n o s de l F r e n t e N a c i o n a l y l a s d i f e r e n -

r e s m a n e r a s que han v e n i d o u t i l i z a n d o p a r a i m p l e m e n t a r d i c h a s p o l í -

t i c a s » e s p e c i a l m e n t e en e l c a m p o de la T r a n s f e r e n c i a y A p l i c a c i ó n de 

T e c n o l o g í a E d u c a t i v a . N o s i é n d o n o s p o s i b l e e x p o n e r y a n a l i z a r l o s 

P l a n e s E d u c a t i v o s d e t o d o s l o s g o b i e r n o s de l F r e n t e N a c i o n a l , nos h e -

m o s d e t e n i d o en l o s de l o s dos ú l t imos , c e n t r á n d o n o s en e l t e m a : 
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GIA E D U C A T I V A 

E n e l d e s a r r o l l o de l t e m a e x p r e s a d o n o s h e m o s p r o p u e s t o : 

- E x p o n e r l a s p o l í t i c a s s o c i o e c o n ó m i c a s de l B a n c o M u n d i a l y sus 

r e p l i c a s a n i v e l N a c i o n a l en l o s d o s últ imos g o b i e r n o s ( " L a s C u a -

t r o e s t r a t e g i a s " y " P a r a C e r r a r la B r e c h a " ) , 

- U b i c a r y r e l a c i o n a r l a s m e n c i o n a d a s p o l í t i c a s s o c i o e c o n ó m i c a s y 

l a s p o l í t i c a s e d u c a t i v a s d e l o s ú l t i m o s o c h o a ñ o s s n e l p a f s . 



D e s t a c a r l a p o l í t i c a e d u c a t i v a e n e l p r o g r a m a d e d e s a r r o l l o r u r a l 

i n t e g r a d o en e l p lan p a r a " C e r r a r la B r e c h a y sus n e x o s c o n 

l a s p o l í t i c a s de l B a n c o M u n d i a l . 

E x p l i c a r y a n a l i z a r l o s c o n c e p t o s de T e c n o l o g í a y T r a n s f e r e n c i a 

d e T e c n o l o g í a E d u c a t i v a , e n e l m a r c o C o l o m b i a n o y L a t i n o a m e r i -

c a n o y en r e l a c i ó n c o n l as c o n d i c i o n e s s o c i o e c o n ó m i c a s y c u l t u r a -

l e s d e e s t o s p a í s e s * 

• M o s t r a r en e l c a s o d e l p r o g r a m a " E s c u e l a U n i t a r i a de la U n i v e r -

s i d a d de A n t i o q u i a un c a s o de T r a n s f e r e n c i a y A d a p t a c i ó n de T e c 

n o l o g í a E d u c a t i v a ; sus l o g r o s , i n c i d e n c i a s e n o t r o s p r o g r a m a s y a s 

p e c t o s d i s c u t i b l e s . 

- V i s u a l i z a r a t r a v é s de todo e l t r a b a j o la r e l a c i ó n o b j e t i v a y n e c e -

s a r i a e n t r e p l a n e s s o c i o e c o n ó m i c o s n a c i o n a l e s , p o l í t i c a s e d u c a t i -

v a s y a p l i c a c i ó n de T e c n o l o g í a E d u c a t i v a en b ú s q u e d a de m a y o r co 

b e r t u r a , a m e n o r c o s t o , e n l o s P l a n e s d e C a l i f i c a c i ó n d e f u e r z a 

de t r a b a j o , e i n c u l c a c i ó n de la i d e o l o g í a d o m i n a n t e . 

i 

Sobra, mencionar que la práctica cotidiana de los educadores, tanto en 

la docencia como en la P s i c c o r i e n t a c i ó n , requiere este tipo de estu-



d i o . E s t u d i o s que l e n t a m e n t e p u e d e n p e r m i t i r a l o s e d u c a d o r e s u b i c a r 

a un n i v e l h i s t ó r i c o y m á s c r f t i c o su p a p e l s o c i a l . Es c a s i u t ó p i c o , 

aunque se da, e l d e s a r r o l l o del p a p e l d o c e n t e y o r i e n t a d o r p o r f u e r a 

de las c o n d i c i o n e s r e a l e s ( h i s t ó r i c a s y c u l t u r a l ) de n u e s t r o s p a í s e s . 

P a r a e l d e s a r r o l l o de n u e s t r o t r a b a j o y e l l o g r o de l e s o b j e t i v o s p r o -

p u e s t o s h e m o s p r o c e d i d o de l a s i g u i e n t e m a n e r a t 

* D i s c u s i ó n a l o l a r g o de v a r i o s c u r s o s ( t r e s ) de l o s p r o b l e m a s e x -

p r e s a d o s e n l o s o b j e t i v o s , c o m o d e l o s d i s c u t i d o s a n i v e l n a c i o n a l 

p o r l a s d i f e r e n t e s o r g a n i z a c i o n e s m a g i s t e r i a l e s . 

R e a l i z a c i ó n e n e q u i p o d e d i f e r e n t e s t r a b a j o s p a r c i a l e s tanto t e ó r i -

c o s c o m o p r á c t i c o s , e n e l c a m p o d e l a d e p e n d e n c i a , l a s p o l í t i c a s 

e d u c a t i v a s , l a t r a n s f e r e n c i a d e T e c n o l o g í a E d u c a t i v a . 

D i s c u s i ó n c o n p r o f e s o r e s y e s t u d i a n t e s d e t o d o s e s t o s p r o b l e m a s 

c o n e l á n i m o d e c o n f r o n t a r d i f e r e n t e s p o s i c i o n e s f r e n t e a l p r o b l e -

m a : P l a n e s d e d e s a r r o l l o . P l a n e s E d u c a t i v o s y T e c n o l o g í a E d u c a » 

t i v a . 
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t r a n s f e r e n c i a d e T e c n o l o g í a E d u c a t i v a , e n l o s p a í s e s d e p e n d i e n t e s . 

• L o s a n t e r i o r e s p l a n t e a m i e n t o s y a n á l i s i s l o s l i g a m o s a un c a s o c o n -

c r e t o da T r a n s f e r e n c i a y A d a p t a c i ó n de T e c n o l o g í a E d u c a t i v a : " E s -

c u e l a U n i t a r i a 

D i r í a m o s que p r o c e d i m o s de g e n e r a l a l o p a r t i c u l a r , de l o i n f r a e s t r u c -

cura l a lo s u p r a e s t r u c t u r a l . 

L a s l i m i t a c i o n e s d e t i e m p o , m a y o r e s f u e n t e s d e i n f o r m a c i ó n n a c i o n a l 

e i n t e r n a c i o n a l , m u y r e s t r i n g i d a s e s p e c i a l m e n t e e n e l c a s o d e l a T e c n o 
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POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL EN LOS PLANES DE DESARROLLO 

A. Planes del Banco Mundial 

Antes de abordar el estudio de los planes de Desarrollo en Colombia en 

los últimos diez años, veamos algunos de los planteamientos básicos que 

Mac Ñamara expuso en su conferencia dictada en Nairobi durante una 

de las reuniones ordinarias del Sanco Mundial . En los planteamien -

tos expuestos por él aparece condensada toda la polít ica de desarrollo 

para los países más pobres y la estrategia a seguir en cuanto a la acci'r» 

polít ica y económica , si quieren logran un relativo despegue en sus e co 

nomías y poder así remediar la situación de inhumanidad y miseria en que 

vive más del 40% de la pob lac ión . En estas tesis aparecen los supu 

estos planes originales del presidente López en relación con su polít ica 

e conómica . En el documento " Para cerrar la Brecha ", elaborado par 

lo6 asesores económicos del mandatario nacional , no hicieron éstos más 

que recoger las orientaciones y alternativas de desarrollo que sugirieron 

las comisiones asesoras del Banco Mundial para los países subdesarroHa -

dos¿ Estrategia ésta que si no so pone práctica implicarla para aque -

llos países el riesgo de no recibir ningún tipo desayuda " Internacional; 
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En lo ponencia de que hemos eshado hablando se d i ce que el mundo se 

caracterizo isajt una gigantesca des i Igualdad social ; que la brecha que 

separa los países pobres de los ricos en vez de cerrarse, se acrec ien 

ta cada vez más; por eso el Banco Mundial tratará de intervenir para 

evitar que esta brecha se amplié , para e l lo tratará de contribuir a su 

solución aumentando su ayuda o f i c ia l a aquellos países en desarrollo 

más necesitados. Mientras en esta ponencia se habla de la brecha a 

nivel de los países pobres y ricos, el plan Colombiano 11 Para Cerrjr la 

Brecha u se refiere a las grandes diferencias existentes entre clases po 

bres y ricas, igualmente a la gran desigualdad en la distribución del in 

preso, al abandono casi total en que se ha mantenido al campo menos-

cabando así la producción agrícola y su despegue e c o n ó m i c o . Este 

abandono se ref leja en la situación de miseria, analfabetismo, desnutrí 

c i o n , mortalidad infantil , éxodo hacia las ciudades que padece lo mayor 

parte del campesinado Colombiano. De ahí que para tratar de evitar estos 

males que agravan mea la condic ión de pobreza y subdesarroHo, se ha tros 

ladado la estrategia internacional a nuestro medio, para contribuir con 

e l l o nay^a solucionar a fondo nuestros pro ble taras concretos y materiales 

de opresión y exp lo tac ión , sino para tratar de camuflarlos con aparentes 
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ayudas, para tratar de canalizar los crecientes descontentos y alza 

mientos de diversos sectores de la sociedad y buscar incrustarlos en 

el proceso de producción capital ista. De ahí la necesidad de -

" tratar de erradicar los males existentes incrementando el proceso 

de producción agrícola a través de los pequeñas productores madian 

te el crédito , la imposición de tecnologías y el desarrollo de la infra 

estructura física y social " (1). 

El objet ivo del plan " Para Ceirar la Brecha " • " lograr el creci 

miento de la economía que haga posible la creación masiva del em 

pleo productivo y, por lo tanto, benef ic ie de manera especial al 50% 

más pobre de la sociedad Colombiana " (2), estaba ya condensada en 

la ponencia de Mac Ñamara cuando hablaba de la necesaria relación 

entre equidad social y crecimiento económico y subrayaba " La noce 

sidad de formular estrategias de desarrollo que permitan hacer llegar 

mayores beneficios a los grupos más pobres de los países en desarrollo 

en especial al 40% de la población que ni hace una aportación slg -

nificativa al desarrollo económico de la Nación ni participa equita -

tivamente en el progreso " (3). De la misma manera que se reprodu 

ce casi textualmente este dato , los demás que aparecen en el documen 



to presidencial ya señalado, así como los que se enfatiza en el proyec , 

to DRI, son cop ia fíel de la estrategia internacional propuesta por el 

presidente del Banco Mundial . 

Veamos que algunos de los planteamientos hechos en dicho discurso, co inci 

den con los objetivos económicos y políticos que fundamentan el programa 

ORI* 

1. Desigualdad Soc ia l . 

a. Se afirma que la pobreza y las condic iones ínfimas de exis 

tencia se deben a la miseria, enfermedad, falta de e d u c a -

ción y de nutrición adecuada, lo anterior hace que las con 

diciones de vida de unas (ricos) y de otros (pobres) sean tan 

desiguales; pero nunca logran expl icar que estas condic iones 

se derivan de la situación permanente de sobre exp lo tac ión , 

de la opresión soc ia l , de la injusta distribución del ingreso 

o de la desmesurada concentración del poder pol ít ico y e c c 

n 'mico heredado de generación en generac ión , ni de la con 

cent ración de los medios de producción en manps de unos po 

eos , e t c . No, s ' l o se ts da una justif icación moral, casi 
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moniquea y determinista en el sentido de que "La desigual 

dad siempre Ka existido y seguirá existiendo durante mucho 

t iempo" (4), o donde d ice que "La Justificación principal 

de ta asistencia para el desarrollo es el carácter moral " (5), 

es dec ir , que los ricos y los poderosos tienen el deber moral 

de ayudar a los pobres y a los déb i les . La ayuda aparece 

aquí con un sentido paternalista, como un acto de caridad y 

no de justicia social entendida esta en el sentido de que lo 

que o frecen los países ricos no es más que una mínima parte 

de lo que deberían entregar como retribución y c omo c o m -

pensación de la riqueza que nos han expropiado y de la con 

dlc lón de explotación a que nos han sometido durante tanto 

t iempo. 

Productividad y Pobreza. 

con respecto a la productividad en el campo y la relación de ésta 

con la solución de la pobreza, afirman tos asesores que si se quiere 

un progrese significativo en la solución de la pobreza absoluta en 

tas zonas rurales, la única alternativa posible está en el aumento b 

productividad d»1 pequeño productor; de ahí que si este no progresa 
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a un ritmo rápido, habrá pocos posibilidades de alcanzar un crec i 

miento económico estable a largo plazo o de mitigar en parte la 

pobreza, o sea que hay una relación directo entre el desarrollo -

agrícola y el desarrollo económico en general en las países subde-

sarrol lados, hecho que bebía sido negado hasta «hora por ciertos sec 

tores de alta burguesía industrial y terratenientes. De éste dedu 

cimas que coda c i ñ o » añas a más los estrategas internocionales (im-

perialismo) van imponiendo lo lineo en cuanto se refiere a la p o l í -

t ica económica a seguir. Ellos van señalando el derrotero o correr 

según convenga a sus propias intereses y pol í t i cas . Ayer le tocó a 

la burguesía dar todo su empuje industrial y al c o m e r c i o , a hacerse 

lo ilusión de que es {abamos despegando económicamente , pero hoy 

los asesores dicen que ese no es al camino , que es necesario impulsar 

lo agricultura. Esto porqué ? Simplemente esa constituye lo nue 

va estrategia de desarrollo, el nuevo "modelo" adecuado a nuestras 

necesidades, además, es necesario satisfacer la demanda de los países 

desarrollados, de ciertos materias primos, de completar su mercado 

de alimentos, de controlar y reducir o la mínima expresión nuestra 
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escasa producción de bienes de capital y ampliar así nuestra capa 

c idod de importación de maquinaria pesada, bienes de c a p i t a l , 

e t c , para estábil izar su producc ión. 

3. Políticas Extemas de Incremento De La Producción Agrícola 

Veamos ahora algunas de la políticas internacionales y sus nuevas 

estrategias para lograr un incremento de la producción de los peque 

Ros productores en países en desarrollo, es dec i r , las nuevas medidas 

que institutos gubernamentales c omo el DRI deben implementar en re 

loción con el desarrollo agrícola : 

a. Acelerar el proceso de la Reforma Agraria. Esta reforma ha 

sido hasta el momento un fracaso por sus políticas equivocadas : 

poca distribución de tierras, p>cas mejoras en la seguridad de 

tas tenencias, poca concentración de propiedades pequeñas, 

poca asistencia t é cn i ca , distribución de tierras poco product} -

vas, p : c o desarrollo infraestructura! ( mercadeo , v ías , coopera 

tivas, salud, educac i ón , e l e c t r i f i c a c i ó n , e t c . ) , demasiado bu 

rocratismo y centralismo administrativo, e t c . , di f icultad de eré 

ditos , escasez y encarecimiento de le» insumas, radical izacíón 

en las cambtts tradicionales de producc ión, acc ión arbitraria y 
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perfudicia! de los intermediarios en relación con la comercia 

l izac ión, poca incentivación y estímulo para producir, e t c . 

b. Me (orar el acceso al c réd i to . No hacerlo depender de la 

capacidad económica del productor, porque éste se reduciría 

a beneficiar al terrateniente como se ha hecho hasta hoy. 

La Caja Agraria, aunque en su polít ica tenga como propósito 

ayudar al mediano y pequeño productor, haata ahora sólo ha 

ayudado a aquellos que le han podido responder con hipotec13*, 

propiedades, es decir : crédito en función de patrimonio; igual 

mente asesores técnicos como el ICA han contribuido a mejorar 

la producción de los grandes terratenientes más que buscar erra 

dicar tradicionales v ic ios de explotación de la tierra por parte 

de los campesinos e incrementar así su pequeña producción de 

subsistencia. 

c. Disponibilidad de un suministro de agua seguro. Es necesario 

invertir en grandes proyectos que regulen los sistemas de r iego, 

mejorar los existentes para lograr mantener un f lujo permanente 

de agua y alcanzar así una mejor producción y no que ésta varíe 

de acuerdo con las condiciones del t iempo. 
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d. Servicios de extensión más amptios, respatdados por una ir»ves 

tigación agrícola intensificada. Es decir, es necesario pre-

parar técnicos agrícolas, especialistas que no sóto sopan ros -

ponder a tas inquietudes det campesino, sino que también tes 

ayude a resolver de manera técnica sus problemas en relación 

con ta tenencia y explotación de te tierra. De ahí ta nece-

sidad de recomendadón det Banco de que se creen servicias de 

do extensión que estén respatdados por ta constante investiga -

ción apticada, investigaciones que deben sor reatizadas por ex-

perto* cuyo costo neto de formación resutta inferior en retación 

con su aporte y sugerencias en beneficio de ta producción; et 

deseo det Banco de que se aco¡a esta recomendación obedece o 

ta potítica educativa de que se invierta mas en ta preparación 

de técnicos agrícotas que en profesiones tiberates, que at fín 

y at cabo no serán rentabtes para et estado, por et contrario, 

crearían una situación de orden sociat que pondrían atgunas ve-

ces en ftuctuación tos potíticas det mismo estado que tas generó, 

(8). 

e. Mejorar et acceso a tos servicias púbticos. La producción se 

incrementaría subsanando muchos probtemas de infraestructura 
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física y social como por e jemplo : vfas de acceso a las zonas 

de producción, sistemas de r iego, drenajes en pequeña esca la , 

instalaciones de almacenamiento y c omerc ia l i zac i ón , coopera 

tívas regionales y comunitarias, escuelas y centros de salud co 

munitorias, e l e c t r i f i cac i ón , servicios sanitarios, e t c . 

" En las zonas rurales estos servicios no solo ado lecen de d e p l o -

rables de f i c ienc ias , sino con frecuencia no responden a las nece 

sidades de las personas cuyo propósito es atender " (9). 

f. Papel del sistema; educativo en el proceso de producción agrí -

c o l a . La estrategia adecuada para solucionar este rpoblema 

sería el aparato educat ivo . Es necesario hacer recaer sobre 

éste la preparación de técnicos que enseñan las cuestiones prác 

ticas relacionadas con la agricultura, la nutrición y la p lani f i -

cac ión familiar, " Tanto a los individuos que participan en el 

sistema escolar como a los que se encuentran ai margen de ellas " 

00). 

La polít ica educativa nucleará la acc ión de preparación y forma 

ción de técn i cos , igualmente se pondrá al servic io del campesinado 

para orientarle y enseñarle a aceptar la tecno log ía y el control 
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natat y así ponerto a marchar acorde con et proceso de produc-

ción capitatista que necesita et sistema : producir más y mejor 

at menor costo de ta fuerza de trabajo. 

En síntesis, to que se busca con tos puntos anteriores es mostrar cómo ta potítica 

internacionat tiene c omo objeto centrat imputsar ta creación de nuevos modetes 

de institutos y organizaciones rurates que presten atención a ta promoción det po 

terteiaí humano y at incremento reat de ta producción, fundar potítica , ideotó-

gica y económicamente toda una estructura de dominación y dependencia de ios 

países en desarrotto hocia tas Agencias internacionates que no son más que ta fa-

chada de "despegue" para neutratizar ta acción cada vez más betigerante de aque 

tíos países por una reat tiberación det neo cotoniatismo y ta exptotación imperia-

tista. 

Lo anterior se exptica ctaramente cuando et presidente det Banco Mundiat afirma 

que sólo aquettas países que acepten ta ejecución de estos proyectos recibirán et 

apoyo pteno det Banco Mundiat • Et asesoramiento económico y técnico que dora 

a aquettos gobiernos se hará bajo ta condición de subrayar ta importancia y reati-

zación de tas potíticas sectoriates y financieras que mas afectan a tos pobres en tas 

zonas rurates, de manera que tos recursos que aquettas inviertan produzca tos máxi-

mos resuttados posibtes. (11). 
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8. Los Cuatro Estrategias. presidencia ele Mísaeí Postrema Borrare. 

Los cuatro aspectos centrales o " estrategias " del PLAN DE DESARROLLO, 

que constituyen b que han llamado " El arranque hacia el progreso " son 

las siguientes : 

Dedicar la mayor parte de los recursos al desarrolla urbano, e s p e c i a l -

mente a la construcción de casas. 

Fomento de las exportaciones : productos agrícolas e Industriales. 

Aumento de la productividad agr í co la . 

Mayor dependencia de ios impuestos para suministrar los servicios soc ia les . 

Veamos cada una de estas " Estrategias " : 

1. El Desarrollo Urbano. 

a. Según el PLAN una gran cantidad de recursos ( calculan unos 

1.000 millones de pesos ) se va a dedicar a la construcción de 

casas, pues consideran que con esto se%o1ucionaria en gran 

parte el problema del desempleo " . 
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1) L s$ cálculos efectuodos por e! gobierno aseguraban 

que er la industria de la construcción y tas industrias 

que con ella se relacionan, podrían generar con la ín 

versión c i tada , aproximadamente unos 4 0 . 0 0 0 e m p l e -

os anualmente de los 140.000 o más que el país re -

quiere cada a?*o. 

2) Además, el ob jet ivo no es precisamente la solución del 

problema de la vivienda a los trabajadores ( en el país 

faltaban más de 540 .000 viviendas fuera de las que re -

querían reparación total o parcial ). Se sabe que los 

planes de? ICT, el Banco Central Hlp becario y las e m -

presas constructoras, fuera de que son un porcentaje in 

significante en comparac i 'n con las necesidades, repre 

sentón un gran negoc io pues el inquilino se ve obl igado 

a pagar dos o tres veces el valor real de ta casa, la cual 

permanece hipotecada. 

Para esta estrategia se propone la creación de una serie 

de organismos encargados del desarrollo urbano. 



Estos organismos son : Et Consajo Nocionat de Refor-

ma Urbana ( C . N . R . U . ) y et ¡ntttuto Nacional det 

Desarrollo Urbano y Vivienda ()NDURV) ) que es et 

nuevo instituto que reemplazaría at ) . C . T . Desde túe 

goque estos institutos contarán con un grandísimo incre-

mento de ta burocracia, que necesariamente tiene que 

inftuir en tos precios de tas viviendas, pues ta financ to-

ción de tos mayores costos siempre es absorbida por et 

usuario ya sea directa o indirectamente a través de tos 

impuestos. 

En cuanto a tas recursos financieros que se utitizarían en 

vivienda, ta innovación consiste en que et Banco Centrat 

Hipotecario no construiría directamente viviendas, con to 

cuat et negocio quedaría en manos de tonjas particutares 

y tas empresas constructoras sin ningún controt para et pre-

cia. 

En cuanto at ¡MPUESTO PARA EL DESARROLLO URBANO, 

sóto contribuirá a encarecer más tos totes pora ta construc-

ción, beneficiando a tos terratenientes urbanos. Este -



impuesto unido ai prediat, a! de ta renta y a tos de Vato 

rizad Sn, togrará «! efecto de un mayor vator de tos arren 

damientos tibremente fijados por tos usureros. 

Esta " estrategia 11 , en síntesis, viene a beneficiar a tos 

constructores que se han enriquecido con ta especutación 

en tos atquiteres, ta venia de totes y casas. Se trata pues, 

de ta estrategia de tos casatenientes en contra de tos in-

tereses de tas obreros, empteados y otros sectores oprimí -

dos. 

b. Dentro det desarrotto urbano se contempta también ka ttamada 

H descentratización ¡ndustriat que consiste en que tas gran-

des empresas nacionates y extranjeras con ayuda det capitat es 

tatat (dinero sacado at puebto por medio de impuestos, tas ce 

santías de ios trbafadores, e t c . ) , tiene todas tas posibitidades 

para estabtecer ««cúrsates o agencias en ciertas ciudades interme 

dias (de 40 a 100.G0G habitantes ) y cerca a ta fuentes de ma-

teriat primas. Aunque esta potítica es presentada demagógica-

mente como destinada a " desarrollar " esas ciudades interme-

dias, a dar " empteo ", a " etevar et nivet de vida de estas re-
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glories marginadas " , el verdadero objet ivo reside en facil itar 

a Jos capitalistas el aumento de sus ganancias mediante la com 

pra de mano de obra barata. En la misma forma con los llama 

dos " consorcios industriales " , que son grandes empresas mixtas 

que se van a establecer para la exportac ión, no se hoce otro cosa 

que facilitar a los monopolios norteamericanos la uti l ización ade 

cuada de los mercados del Pacto Andino y obtener mayores ganan 

c ías . 

c. Dentro de esta política Urbana, el PLAN contempla también un 

aumento en las tarifas de los servicios públicos . 

Los servicios públicos de energía e l é c t r i ca , a cueduc to , t e l é f o -

nos, alcantari l lado, apenas llegan a una parte pequeña de la p o -

blación pues existen grandes sectores que no disponen de ellos y 

en las zonas rurales son casi totalmente desconoc idos . Además 

son muy def ic ientes y su precio actual es muy e l e v a d o . Los 

monopolios norteamericanos tienen un control casi total sobre las 

principales empresas públicas de servicios existentes en el país, 

control asumido mediante los préstamos, la venta de equipos , la 
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" asistencia Técnica " , e t c . 

En el PLAN se contempla abiertamente un aumente en las tarifas 

de estos servicie» , en tal forma que no solamente cubra este aumen 

to el valor real del servicio sino también el pago de la burocracia 

y los pagos de la deuda a intereses a los monopolios. Al respecto 

se escribe en el PLAN : 

11 En cada caso se ha examinado cuidadosamente la capacidad de 

pago de los usuarios y se han sugerido Sistemas graduales de ajuste 

que no causen un impacto muy fuerte sobre éstos. Así mismo se ha 

buscado la reestructuración en los sistemas tarifarios que establezca 

una mayor progresividad con el prepósito de minimizar la carga adi 

cional a las clases de bajos ingresos. Pero que al mismo tiempo 

considere el costo relativo de proveer el servicio a los distintos gru-

pos " (12). Se señala también : 

" Por lo tanto, la canal izac ión de estos recursos no podrán seguir 

dependiendo en su totalidad de los ya recargados presupuestos na-

c ionales , departamentales y municipales, razón por la cual es pre-

ciso buscar el concurso del crédito tanto interno como externo , 



Jo cual permite además distribuir ef costo de las obras en forma 

equitativa ENTRE LOS ACTUALES Y FUTUROS USUARIOS. 

Pana lograr esta f inanciación es condic ión ineludible que lo ni 

veles de tarifas cubran no solo los costos normales de funciona -

miento, sino que provean el margen apropiado de recursos para 

atender a las compromisos que se contraigan " (13). 

2. Exportaciones. 

La f luctuación de ios precios de! ca f e en el mercado mundial por la 

acc ión soterrada del imperialismo, ha hecho pensar a las clases domi 

non tes en la necesidad de aumentar las exportaciones de otros produc 

tos agrícolas y algunos industriales como un medio para aumentar las-

divisas. 

Es de anotar que esto no representa ninguna solución si se t iene en cuen 

ta que el mercado mundial de los productos agrícolas se encuentra a l ta -

mente monopolizado por te» países capitalistas desarrollados con Estados 

Unidos a la c a b e z a . Estos países imponen los precios y son productores 

en gran escala de productos agrícolas básicos ( maíz, so l ía , a j o n j o l í , etc ), 

producción efectuada en forma mecanizada, lo que los permite tener unos 



precios de monopolio a nivel mundial y los ha l levado a mantener 

almacenamiento en cantidades de excedentes agr íco las . En estas 

condic iones una agricultura atrasada como la nuestra no tiene nin-

guna posibilidad de competencia con estos países, máxime que me-

diante la acc ión de institutos del Gobierno como el ICA y el IDEMA, 

nos hemos convertido en importadores de productos agrícolas de los 

Estados Unidos ( so l ía , maíz; en 1.971 se importaron 30 .000 tone 

ladas que abastecieron el mercado interno, trajeron la ruina para -

muchos agriculturas colombianos y el precio del maíz se rebajó de -

1.600 pesos tonelada a 1.000 pesos actualmente ). Lo que se está 

fomentando, entonces, es la exportación de excedentes agrícolas de las 

los Estados Unidos hacia Colombia. 

En cuanto a los productos industríales, es de tener en cuenta que es -

tas exportaciones benefician especialmente a los grandes capitalistas 

y a los monopolios norteamericanos que con las faci l idades del Pacto 

Andino, van a obtener jugosas ganancias con esta ampliación del mer 

c a d o . Además el porcentaje de divisas que generan es mínimo : 

en 1.971 todas les exportaciones cubrieron el 35% del valor total de 

las exportac iones . Fuera de que el imperialismo le interesa el man 



teni miento de ta monoexportación que te genera grandes ganan 

cias en tas retaciones de intercambia desiguat y permite ta venta 

de excedentes agrícotas* 

La productividad Agrícota. 

Et PLAN de Desarrotto, haciendo caso omiso de ta reat situación 

det campo cotombiano, ptantea tas necesidades de aumentar ta 

productividad agrícota, to cuat imptica necesariamente ta moder 

nización det campo y et rompimiento de )co retaciones de producción 

otras odas predominantes en tas zonas rurates, situación esta que 

con tas potíticas det sistema para et sector agrícota antes se corno 

tidan. 

La situación de miseria en tas zonas rurates ha permitido ta agudi 

zación de tas contradicciones entre terratenientes y campesinos, en 

tat Forma que tos imperiatistas y sus sirvientes se han visto obtigados 

a tomar ciertas medidas demagógicas que como tas M Reformas Agrá 

rías " dejan intacta ta propiedad terrateniente y representan sóto 

un engaño para tos campesinos. 
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Se contradice fundamentalmente el Plan cuando plantea el aumen 

to de la productividad agrícola de un lado,y de otro,al problema 

agrario le da como solución el impulsar las co ion izac iones agríeo 

las mediante empresas mixtas dentro de los marcos del Estatuto An 

diño , con lo cual al igual <jué con las llamadas Empresas Comuni-

torios no se hace otra cosa que descongestionar la presión de los cam 

pesinos sobre los latifundios, tratar de desviar la lucha de clases y 

mantener intacta la autoridad y la propiedad de los terratenientes. 

Además, la polít ica de las co lonizac iones no hace más que repetir 

el c irculo v ic ioso de la miseria campesina : descuajar selva, des 

pojo v io lento p r los terratenientes y nuevamente hacia la se lva . 

impuestos. 

Sobre ios obreros, campesinos, empleados y demás sectores oprimidos 

pesa ya una cadena pesada de impuestos que corno el prodial , de ren 

ta, de va lor izac ión , recortan los escasos presupuestos familiares. 

Como si estos impuestos no fueran ya de por sí una carga agobiante , 

el Plan consagra aumentarlos : " . . . Proponer, además, una mayor 

dependencia de las impuestos progresivos para atender al suministro 
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de tos servicios sociates . . . " (15). / 

Et Pian Para Cerrar La Brecha. Presidencia de Atfonso Lopes Michetsen . 

" Et objetivo det presente Pian de desarrotto es tograr un crecimiento de 

ta economía que haga posibte ta creación masiva de empteo productivo 

y, por to tanto, beneficie de manera especiat at cincuenta por ciento más 

pobre de ta sociedad cotombiana. Para tograr este propósito no es sufi 

cierto una atta tasa de crecimiento de ta producción. Es necesario cam-

biar ta catidad det crecimiento para asegurar que éste transforme et estito 

de vida de ese estrato de ta pobtación " (16). 

Et Ptan ptantea en su primera parte unas potíticas macroeconómicas enca-

minadas a fomentar et crecimiento aceterado de aquettas actividades que 

utitizan intensamente et factor trabajo, y a evitar un proceso inftacionario 

que gotpea de manera especiat a tos trabajadores en tos sectores más atrasa 

dos en ta economía. La base de tas potíticas fiscat, cambiarta y moneta 

ria es ta etiminación de aquettos subsidios que discriminan en contra det fac 

tor trabajo, y ta creación de estimutas especiates para aquettas industrias 
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que producen bienes de consumo poputar y en tas cuates tos aumentos 

en producción imptican aumentos importantes en empteo. 

En su segunda parte et Ptan presenta tas potíticas det gobierno en cuatro 

campos i et agrario, et industriat, et de fomento a tas exportaciones, 

y et de desarrotto regionat y urbano. Se diseñó esta parte buscando tos 

propósitos det pteno empteo y equidad que se trazaron como metas de to 

macroeconómico. 

En la tercera parte det Ptan se presentar» tos principates programas de gas 

to púbtico det gobierno. Estos se encaminan a darte a tos sectores más 

pobres acceso a te» servicios sociates básicos. Por eso se ptantea un gran 

esfuerzo paro mejorar tos servicios de educación, satud y agua potabte en 

et sector rurat. Se ha considerado que a targo ptazo, ta potítica de em-

pteo más efectiva es dotar a ta fuerza de trabajo de buena educación y sa 

tud con et fín de hacerta empteabte. 

La cuarta parte det Ptan inctuyo tos costos de ios principates programas. 
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Sobre La Política Macroeconómica . 

La política monetaria y financiera se considera pieza esencial 

del plan de estabil ización y constituye elemento complementa 

rio a las políticas fiscales y cambiarías. Se orientará por el 

principio de que las tendencias inflacionarias por lo general no 

se perpetúan, a no ser que se alimenten por un continuo y e x c e , 

sivo aumento de! medio c irculante . 

Et manejo monetario se concentrará en la determinación de una 

cuantía de medios de pago compatible con las metas deseadas 

en el crecimiento de los niveles de precios y en la evo luc ión del 

sector rea! de la e conomía . Esto se conseguirá regulando los 

factores que determinan !a oferta de dinero, en particular el eré 

dito del Banco de la República y los encajes del sistema bancarlo . 

" Esta polít ica monetaria y financiera tiende a acelerar la creac ión 

de empleo , al aumentar la e f i c i enc ia en la asignación del ahorro 

y al disminuir los subsidios al factor capital en favor del uso más 

intensivo del factor trabajo " (17). 
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La política fiscal tiene como propósitos principales : 

- Redistribuir tas cargas tributarias. 

- Combatir la evasión de impuestos. 

- Utilizar ef icientemente los recursos fiscales para llevar serví 

cios sociales básicos a los estratos menos favorecidos de la -

pob lac ión . 

La progresiva apertura al mercado internaciora I ha sido una de las caracte 

risticas de la economía colombiana en los últimas años . Dentro de esta 

tendencia el sector privado ha desempeñado importante labor, respondien-

do positivamente a los estímulos creados por el gob ierno . Busca el actual 

gobierno continuar y acelerar este proceso de apertura y estimular al sector 

privado para que mantenga su dinámica exportadora. 

Se busca obtener la coherencia de la política de comerc io exterior a través 

de una reorientación que tenga como objet ivo el aumento de las e x p o r t a d o 

nes y la asimilación de la competencia implícita en la apertura de la e c o n o -

mía, sustentando dicha polftrca en tres conceptos : 
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El concepto de universalización ampliado el aspecto de comerc ia l iza 

c ión a todo el mundo. 

El concepto de diversi f icación estructural, que persigue la ampliación 

del numero de productos de exportac ión . 

El concepto de producción e f i c iente continuando con la sustitución pero 

solo cuando se realice con e f i c i enc ia e c o n ó m i c a . 

2. Sobre Políticas Sectoriales. 

Dada la importancia del sector agropecuario en el contexto del 

país, se considera de primer orden la def inic ión de una pol ít ica 

agraria que asegure un desarrollo sosteniendo de este sector y 

de otras actividades económicas relacionadas con la agricultura. 

Existen en el sector rural dos subsectores bien diferenciados : 

uno de ellos denominado tradicional o de subsistencia carac ter i -

zado por escasez efe recursos productivos, falta de t e c n o l o g í a , y 

compuesto por gran población subemploada. De otra parte, un 

sector llamado moderno, responsable de la producción de bienes 
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capaces de penetrar tas mercados internacionates y que cuenta 

con capacidad para absorver tecnotogía e incrementar su produc 

tividad en forma aceterada. Esta configuración hace que et 

sector det agro se convierta en medio propicio para etevar et in-

grese» y mejorar ta catidad de vida do tos sectores marginados de 

ta sociedad. 

Por et carácter de «ida uno de estos grupos se proponen potíticas 

adecuadas para cada uno de tos sectores. Para et sector tradicio 

nat, programas de desarrotto rurat integrado que actuando conjun 

tómente con reforma agraria, aumentan ta productividad det pe-

queño productor at resotver probtemas de fatta de recursos y de 

tecnotogía. Pena et sector moderno una potítica do asignación 

de recursos financieros según tas prioridades det Ptan de Nutrición 

y una potítica de comercio exterior que ocetere tas exportaciones 

agropecuarias sin perjuicio de tos consumos internos. 

" La potítica industriat puode ordenarse, racionatizarse e intensi-

ficarse de tat forma que ayude de manera eficaz a aceterar et pro-

ceso de desarrotto " (18). 



24 a 

Lo potítico industrio! debe encaminarse a una mejor aiignación 

sociat de tos recursos empteados y una mayor absorción de oque 

tíos desempteados o subuti (izados en especiat tos recursos Humo 

nos que et país posee. 

Et proceso de crecimiento de ta industria debe ir acompaftodo de 

una diversificación de ta producción y ta creación de una base 

industriat para evitar que tas ftuctuaciones en ta economía mun-

diat afecten seriamente ta estructura productivo, y así tograr una 

mayor independencia econ'mica. 

La necesidad de disponer de divisas para atender tos requerimien 

tos de importaciones y et servicio de ta deuda externa pone de re 

tteve uno de tos aspectos por tos cuates es importante et sector en 

ta economía Cotombiana. 

Resatta ta importancia de imputsar tas exportaciones agrícotas y 

tas de producto que utitizan tos insumas provenientes de este sec-

tor dada su importante contribución a ta creación de empteo. 
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A medida que se vincula ia economía ai mercad externo, se 

hace necesario adoptar nuevas tecnologías y sobre todo , hacer 

innovaciones que aumenten la producción haciende buen uso de 

recursos productivos escasos. 

De esta forma, la contribución del sector exp rtador no solo se 

refleja en el volumen de empleo vinculado a las exportaciones 

sino también, en un cambio positivo en la cal idad de los recur 

s $ humanos, las condic iones tecnológicas y todos aquellos fac 

toros necesarios para evolucionar hacia una sociedad moderna. 

Una polít ica regional y urbana es la armonizac i 'n y la integra 

c i ' n territorial de políticas sec tora les, dirigidas a lograr una 

distribución social más equitativa de las benefic ios del desarro -

lio y un aumento en la e f i c i enc ia global de la e conomía . 

La política urbana y regional persigue dos objet ivos : 

Una racionalización del desarrollo interno de las grandes 

ciudades para reducir los problemas de margintdad y pro-

visión en servicios y transportes. 
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Encausar ta migraci'n hacia varios centros para tograr una 

mefor distribución de ta pobtación urbana, haciendo de tas 

ciudades intermedias y pequeras, tugares más atractivos 

para sus habitantes. 

3. S-bre Los Programas Sociates. 

La situación nutrícionat de ta pobtación Cotombiana constituye uno 

de tos probtemas sociates más agudos det país. Los estragos de ta 

desnutrición afectan de manera atarmante ta principat riqueza de -

cuatquier sociedad, es decir, et p tenciat de sus recursos humanos. 

Dado que et probtema de ta desnutrición aqueja at Puebto Cotombiano, 

et gobierno ha propuesto et Ptan Nacionat de Atimentación y Nutri-

ción c *mo pieza centrat de ios programas sociates det Ptan de Desa-

rrotto para encarar et probtema de una forma integrat y cotocar et 

bienestar atimentario / nutricionat de ta pobtación como una prio_ 

ridad nacionat impostergabte. 

" Et objetivo primordiat det Ptan será tograr un progresivo bienestar 

atimenticio de ios ctases socioeconómicas menos favorecidas, a través 

de un abastecimiento adecuad - de atimentos nutritivos, que, conjun-
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tómente con el apoyo de programas de distribución directa de c ier 

tos nutrientes, contribuya al mejoramiento del « t o d o de salud do 

esta población especialmente de la infantil " (19) . 

Dada la relación existente entre los diversos problemas sociales «n 

los campos de la salud, la educación y la nutrición, se ha e n f o c a -

do su solución en forma integral a fin de lograr una mayor o f i c i en 

c ia en la signación de recursos y el cumplimiento de los objet ivos 

propuestos. 

Las políticas que se proponen para el sector salud están estrechamen 

te relacionadas con las que se establecen dentro del Plan Nacional 

de Al imentación, el programa de desarrollo rural Integrado, el plan 

del sector educat ivo , la polít ica de integración de servicios y parti 

c ipac ión comunitaria en roñas marginadas urbanas y demás políticas 

del presente plan. 

El fenómeno» de la marginalidad urbana se ha enfocado tradicional 

mente como problema físico : es dec i r , deterioro urbano, d é f i c i t de 

los servicios públicos, invasiones y escasez de v iv iendas . Como 

resultado de esta aprec iac ión , las soluciones que so han planteado 
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buscan ante todo el mejoramiento de las áreas de tugurio. 

" Actualmente se entiende que la marginalidad es fundamen 

talmente una condic ión social resultante de la falta de acceso 

a las servicios de educación y salud, y de la falta de oportuni 

dades de empleo para amplio sector de la sociedad urbana M (20) . 

Este Plan ecepta como premisa fundamental el que ta población 

marginada puede incorporarse a las benef ic ios del desarrollo si 

si se ataca el problema en forma integral y coordinada; enten -

diéndose como enfoque integral aquel que contempla acc iones 

de salud, capac i tac i ón , empleo , servicios comunitarias, activi 

dades culturales recreaeionales, vivienda y servicios públ icos . 

La universalización de la educac ión primeria, especialmente 

en el sector rural será parte de la ofensiva social tendiente a 

favcrecer al 50% más pobre de la pob lac ión . 

La polít ica educativa estará muy ligada a la polít ica del gobierno 

en los campos de la nutrición y de la salud. 

Dada la desigualdad en educación primaria entre el campo y la 

c iudad, las acc iones primeras en el campo de la educac ión serán 
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Aquettas que ttevan ta educaci'n p imaia en tas zonas rurates 

det país. 

" Es impo tante resattar que para et caso de Cotombia se han encon 

trad; una estrecha co etaci'n entre tos nivetes de educación en in 

greso de tas individuos. Si ta retación entre ingreso y educación 

es estrecha, es evidente que una distribución inequitativa de in 

greso está muy tigada a una desiguat distribución de tas oportunida 

des de empteo " (21). 

Mejorando tas condiciones sociates de tas gentes antro ettas su nivet 

de escotaridad, se está contribuyendo a una mejor utitización det más 

vatioso de tas recursos det país : Su fuerza de trabajo. 

Después de hacer este recorrido generat por tos Ptanes de Desarrotto 

de tos dos úttimos Gobierne» det Frente Nacionat en sus aspectos 

Socio-Económicos, nos detendremos a estudiar te pertinente a ta poti 

tica Educativa en tos d s mismos Planes. 



POLITICA E D U C A T I V A 

A. Para cerrar la Brecha P a s t r a n a 

1. G e n e r a l i d a d e s 

L a i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a l a t i n o a m e r i c a n a e s l a b a s e 

de l o s p l a n e s i m p e r i a l i s t a s p a r a A m é r i c a L a t i n a y a 

e l la se s u b o r d i n a n t o d a s l a s d e m á s p o l í t i c a s y de m a -

n e r a p a r t i c u l a r a la e d u c a c i ó n . 

E n l o s p l a n e s i m p e r i a l i s t a s e n m a t e r i a e d u c a t i v a e o n 

i m p u e s t o s a t r a v é s de o r g a n i s m o s s u p r a n a c i o n a l e s , es 

p e c i a l m e n t e d e l a U n e s c o e n c o o p e r a c i ó n del P N U D 

( p r o g r a m a de l a s n a c i o n e s u n i d a s p a r a e l d e s a r r o l l o ) 

la ' . l a O i t , of U n i e e f , el B i d , B i r f , la A i d y o t r o s 

que i m p o n e n c o n v e n i o s l e s i v o s y d e s v e n t a j o s o s a l o s 

p a í s e s y que s o n c o n c r e t a d o s en las d i f e r e n t e s confe - -

r a n c i a s , r e u n i o n e s , s e m i n a r i o s d e m i n i s t r o s d e e d u -

c a c i ó n , d e m i n i s t r o s e n c a r g a d o s d e p l a n e a m i e n t o . . 

e t c . . . . 
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M e r e c e m e n c i o n a r s e d e n t r o d e e s t a s r e u n i o n e s d e m i 

n i s t r o s l a s s i g u i e n t e s : l a s e g u n d a r e u n i ó n i n t e r a m e r i 

c a n a d e m i n i s t r o s d e e d u c a c i ó n c e l e b r a d a e n L i m a e n 

1 ,956 que a p r u e b a e l p r o y e c t o p r i n c i p a l de l a Une s e o 

s o b r e e x t e n s i ó n y a u m e n t o de la e d u c a c i ó n p r i m a r i a y 

e l d e s a r r o l l o de i d e a s y de la p r a c t i c a del p l a n e a r a i e n 

to de la e d u c a c i ó n * 

L a c o n f e r e n c i a s o b r e e d u c a c i ó n y d e s a r r o l l o e c o n ó m i -

co y s o c i a l c o n v o c a d a p o r la U n e s c o y la Ce p a l en 

1 , 962 en S a n t i a g o de C h i l e que v i n c u l a la p l a n e a c i ó n 

e d u c a t i v a a la p l a n e a c i ó n f e d e r a l . 

C o n f e r e n c i a d e m i n i s t r o s d e e d u c a c i ó n y m i n i s t r o s e n -

c a r g a d o s de l p l a n e a m i e n t o e c o n ó m i c o l l e v a d a a c a b o e n 

B u e n o s A i r e s e n 1 . 9 6 6 , l a c u a l e v a l ú a las r e a l i z a c i o n e s 

de l p r o y e c t o p r i n c i p a l y e l p r o c e s o da p l a n e a m i e n t o si¡3 

t e m á t i c o d e l a e d u c a c i ó n d e n t r o de l p l a n e a m i e n t o g e n e -

r a l e i m p u l s e l a p o l í t i c a s o b r e e d u c a c i ó n t é c n i c a . 

La r e u n i ó n de la c o n f e r e n c i a r e g i o n a l de m i n i s t r o s ele 

e d u c a c i ó n y de m i n i s t r o s r e s p o n s a b l e s en. la a p l i c a c i ó n 
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de la c i e n c i a y la t e c n o l o g í a a l ' d e s a r r o l l o de la A r n £ 

r i c a L a t i n a y de l C a r i b e 1 c o n v o c a d a p a r a D i c i e m b r e 

de 1,971 en C a r a c a s p e r l a U n e s c o . 

E l G o b i e r n o C o l o m b i a n o c u m p l i e n d o f i e l m e n t e l o s c o n 

v e n i o s c o n t r a í d o s e n c o n t r a t o s c o n l a U n e s c o , l a F a c » 

la Oi t , la U n i c e f , e l B i r f , e l B i d , la A i d y o t r o s o r g a -

n i s m o s s u p r a n a c i o n a l e s c o n t r o l a d o s p o r l o s m o n o p o -

l i o s N o r t e a m e r i c a n o s r e g l a m e n t a j u r í d i c a m e n t e b a j o 

f o r m a s d e l e y e s , d e c r e t o s y r e s o l u c i o n e s t o d o s e s t o s 

p l a n e s : 

- D e c r e t o 118 de 1 , 9 5 7 : c r e a c i ó n de l S e n a , 

- D e c r e t o 1,710 de 1 ,963 : r e f o r m a de la e d u c a c i ó n 

e l e m e n t a l y r e f o r m a a p r o g r a m a s . 

- D e c r e t o 1 .297 de 1 . 9 6 4 : r e f o r m a de la e d u c a c i ó n 

s u p e r i o r . 

D e c r e t o 2813 de 1 .968 : c r e a c i ó n de C o l c i e n c i a s . 
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D e c r e t o 2743 de 1 .963 : C o l d e p o r t e s . 

D e c r e t o 2869 de 1 .963 : C o n s e j o N a c i o n a l de C i e n -

c i a y T e c n o l o g f k . 

D e c r e t o 3123 de 1 .968 : n a t u r a l e z a y o b j e t i v o s de l 

S e n a . 

D e c r e t o 31 53 de 1 .968 : I c o l p e , r e f o r m a de la U n i -

v e r s i d a d P e d a g ó g i c a N a c i o n a l . 

D e c r e t o 3154 de 1 .968 : C o l c u l t u r a . 

D e c r e t o 3155 de 1 .968 : R e f o r m a de I c é t e x y c r e a -

c i ó n de l I c f e s . 

D e c r e t o 3157 de 1 .96S : R e f o r m a de la a d m i n i s t r a -

c i ó n e d u c a t i v a . Junta a s e s o r a d e e d u c a c i ó n y l o s 

F e r . 

D e c r e t o 1 .962 de 1 .969 : c r e a c i ó n de l o s I nerr. . 
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A l a n a l i z a r e l p r o b l e m a d e l a e d u c a c i ó n d e n t r o d e l a 

s o c i e d a d d e b e r n o s p e n s a r e n p r i m e r l u g a r que e n u n 

s i s t e m a d e t e r m i n a d o , c o m o e s d e c i r e n r e l a c i o n e s d e 

p r o d u c c i ó n d a d a s n o a s i s t e n o r g a n i s m o s o c o s a s p u r a s 

e s d e c i r , i n d e p e n d i e n t e s d e d i c h a r e l a c i ó n ! p o r e l c o n 

t r a r i o t o d a s l a s e s t r u c t u r a s e s t á n a l s e r v i c i o d e l s i s -

t e m a o s e a , que f u n d a m e n t a l m e n t e s i r v e n p a r a s u r e -

p r o d u c c i ó n , 

" E l s i s t e m a c a p i t a l i s t a se h a l l a d i v i d i d o en c l a s e s y -

e c t a s e n c u e n t r a n b a j o r e l a c i o n e s d e d e p e n d e n c i a unas 

d e o t r a s . P a r a m a n t e n e r d i c h a s r e l a c i o n e s s e h a c e 

n e c e s a r i o e l que las c l a s e s d o m i n a n t e s o c u l t e n a l a s 

d o m i n a d a s su s i t u a c i ó n de s o m e t i m i e n t o . P a r a que l a 

s i t u a c i ó n d e d o m i n i o s e m a n t e n g a e s n e c e s a r i o que s e a 

una c l a s e la que p r o d u z c a y o t r a la que a t r a v é s de la 

p r o p i e d a d s o b r e l o s m e d i o s d e p r o d u c c i ó n s e a p r o p i a -

d e de l p r o d u c t o s in i n t e r v e n i r e n s u e l a b o r a c i ó n . P o r 

tanto l a s c l a s e s d o m i n a n t e s d e b e n a d e c u a r a l a s d o m i n a 

das p a r a que c u m p l a n la f u n c i ó n de p r o d u c c i ó n , es de -

c i r , que p o s e a n l a h a b i l i d a d y l o s c o n o c i m i e n t o s n e c e -
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g a r i o s p a r a t r a n s f o r m a r e n b i e n e s d e p r o d u c c i ó n y 

c o n s u m o l o s e l e m e n t o s d e l a n a t u r a l e z a . 

P a r a e s t o s u r g e E L A P A R A T O E S C O L A R que e s e l 

c o n j u n t o de o r g a n i s m o s que c u m p l e n la f u n c i ó n de ade_ 

c u a r l a f u e r z a d e t r a b a j o f í s i c a m e n t e , p a r a o p e r a r 

unas d e t e r m i n a d a s c o n d i c i o n e s t é c n i c a s d e l o s d i s t i n -

tos a s p e c t o s de la p r o d u c c i ó n (1) 

S e h a c e n e c e s a r i o a n o t a r l a c a r a c t e r í s t i c a d e l a f a s e 

a c t u a l p o r q u e a t r a v i e s a e l c a p i t a l i s m o d e l o s p a í s e s 

d o m i n a n t e s . E l s i s t e m a paisa p a r una c r i s i s d e s u p e r -

a c u m u l a c i ó n d e c a p i t a l » e s d e c i r , una s i t u a c i ó n e n l a 

que l a p l u s v a l í a que s e a c u m u l a n o e n c u e n t r a s e c t o r e s 

r e n t a b l e s en l o s c u a l e s s e a i n v e r t i d a , o s e a , que l a s 

t a s a s d e g a n a n c i a s d a d a s l a s c o n d i c i o n e s d e p r o d u c c i ó n 

y m e r c a d o n o son l o s u f i c i e n t e m e n t e a l t a s p a r a f o m e n -

tar l a i n v e r s i ó n , p o r t a n t o p a r a s o l u c i o n a r e s t a s i t u a -

c i ó n d e i n n o v i l i d a d d i c h o s c a p i t a l e s b u s c a n s i t i o s e n 

l o s c u a l e s s e h a l l e n f a c t o r e s que b r i n d e n p o s i b i l i d a d e s 

de o b t e n c i ó n de s u f i c i e n t e s g a n a n c i a s . U n o de de l o s 

f a c t o r e s m á s i m p o r t a n t e s e s e l d e que l o s p a í s e s d o m i 
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( n a n t e s e n c u e n t r a n en l a s p a í s e s ú o x n i a a d o s m a n o de 

o b r a b a r a t a . S e g ú n e s t u d i o s de la O IT la f u e r z a de 

t r a b a j o t i ene e n l o s p a í s e s d e p e n d i e n t e s u n c o s t o e n t r e 

20 y 30 v e c e s i n f e r i o r a l c o s t o de e s t a en U s a . 

E s t e f a c t o r en lo que a la e d u c a c i ó n se r e f i e r e t i ene 

una i n c i d e n c i a i m p o r t a n t e ; e n l a m e d i d a e n que e x i s t a 

la p o s i b i l i d a d de que se e s t a b l e z c a m a s i v a m e n t e en un 

p a í s d e t e r m i n a d a s i n d u s t r i a s c o n u n c i e r t o g r a d o d e 

d e s a r r o l l o t e c n o l ó g i c o e s t a s e x i g i r á n e n c o n t r a r l a m a 

n o d e o b r a c a p a c i t a d a p a r a v i n c u l a r s e a d i c h a s « m p r e 

s a s ; p o r tanto a l a p a r a t o e s c o l a r l e c o r r e s p o n d e a d e -

c u a r su e s t r u c t u r a y f u n c i o n a m i e n t o p a r a s e r v i r a 

e s o s p r o p ó s i t o s * 

E l a p a r a t o e d u c a t i v o d e l a c l a s e d o m i n a n t e h a p a s a d o 

en l a s s o c i e d a d e s c a p i t a l i s t a s de h o y a c o n s t i t u i r e l 

a p a r a t o i d e o l ó g i c o m á s i m p o r t a n t e . P o r é l s e p r e p a -

ran las c o n d i c i o n e s t é c n i c a s e i d e o l ó g i c a s a c o r d e s a 

l a s e x i g e n c i a s d e l a r e p r o d u c c i ó n c a p i t a l i s t a . 

F i l o s o f í a de l P l a n d e R e f o r m a E d u c a t i v a 
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E n C o l o m b i a , l a c e n t r a l i z a c i ó n p o l í t i c a d e l 

a p a r a t o e s c o l a r o b e d e c e a m e d i r í a n t e m a d a s t a n -

t o e n e l e x t e r i o r n o n o e n a l i n t e r i o r p o r l a s 

c l a s e s d o m i n a n t e s a n t e l a a g u d i z a c i ó n d e l a l u 

c h a d e c l a s e s . L a p o l í t i c a d e l e s t a d o e n » & t e 

r i a e d u c a t i v a t r a t a d e a d e c u a r e l a p a r a t o e s c o 

l a r t a n t o a l o s p l a n e s d e s a r r o l l a l í s t a s c o m o a 

l o s p r o y e c t o s i d e o l ó g i c o s p o l í t i c o s d e l c a p i -

t a l n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l . 

S i n e m b a r g o , e l a p a r a t o e s c o l a r m e t̂ Ctm t r a s una 

a p a r i e n c i a d e " n e u t r a l i d a d " . H o y e l a p a r a t o 

e s c o l a r y s u c a r a c t e r i d e o l ó g i c o a s u m e una f o r 

asa t e c n i c i s t a , e x p r e s i ó n a n i v e l d e l a s u p e r e s 

t « t e t a r a d e l o s r e q u e r i m i e n t o s t é c n i c o s y t e c -

n o l ó g i c o s d e d e s a r r o l l o c a p i t a l i s t a r e p r o d u c -

t o r d e l a d i v i s i ó n d e l t r a b a j o c l a s i s t a y p o r 

t a n t o d e l a j a i sa ia e s t r u c t u r a d e c l a s e s . 

" E l d e s a r r o l l o d e l a s f o r m a s p r o d u c t i v a s d e n t r o 

d e l a s r e l a c i o n e s d e p r o d u c c i ó n c a p i t a l i s t a r e -

d u c e e n f o r r e a c a d a v e z w&.« e s t r e c h a l a e d u c a -

c i ó n a l a c a l i f i c a c i ó n t é c n i c a d e l a f u e r z a n d e 

t r a b a j o , c o m o a s e d i o d e p a r t i c i p a r a c t i v a m e n t e 

e n e l p r o g r e s o e c o n ó m i c o y s o c i a l . E s t a c a l i f i 

c a c i ó n s e i n v e n t i v a c o n l a i l u a i ó n d e q u e l a 
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i n s t i t u c i ó n e d u c a t i v a , p o r o b r a d e f u p r o c e s a -

m i e n t o e n c u b r a a l o s e d u c a n d o s a l a c ú s p i d e d e 

l a p i r & i t i d e s o c i a l a t e d i a n t e l a c a p a c i t a c i ó n 

p r a g m á t i c a . 

A l m i a n o t i e r a p o l a s c i e n c i a s s o c i a l e s a p u n t a r o n 

a l a r e p r o d u c c i ó n d e l a s e s t r u c t u r a s m e d i a n t e 

e l c o n d i c i o n a m i e n t o d e c o m p o r t a m i e n t o s c í v i c o -

s o c i a l e s q u e a a d a p t e n a l o s p r o c e s a d o s a l a s 

e x p e c t a t i v a s d e l d i 3 t e m a d e v a l o r ® 3 y n o r m a s " (2) 
V 

A p a r t i r d e 1 . 9 6 0 y a n t e l o s n u e v o s r e q u e r i m i e n 

t o s d e l c a p i t a l m o n o p ó l i c o , l a p o l í t i c a e d u c a t i 

v a b u s c a e l a c o p l a m i e n t o d e l s i s t e m a e s c o l a r c o 

l o s s b i a n o a l o s p l a n e s d e d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o , 

s i s t e r a a t i a a d o s e n l a s c u a t r o e s t r a t e g i a s . L o s 

p l a n e s s u p o n e n l a c i r c u l a c i ó n d e l c a p i t a l y a d e 

c u a c i ó n t é c n i c a e i d e o l ó g i c a d e l o s t r a b a j a d o -

r e s a n i v e l i n t e r n a c i o n a l , p a r a g a r a n t i z a r 

mas c o n d i c i o n e s d e g a n a n c i a y f u n c i o n a m i e n t o a l 

c a p i t a l ( p l a n d e e d u c a c i ó n c o n t i n e n t a l v í a s a t é 

l i t e e n m a r c h a s e g ú n e l a c u e r d o A n d r é s B e l l o ) . 
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A n i v e l i n t e r n . e l d e s a r r o l l o de la p r o d u c c i ó n , en ba 

se a l i n c r e m e n t o de l a p r o d u c t i v i d a d , i m p l i c a una a l -

ta c a l i f i c a c i ó n do la f u e r z a "a de t r a b a j o , p a r a que rinda, 

m a y o r p lusval ía* . E s t a e s l a r a s * n p o r l a c u a l l a r e -

f o r m a e d u c a t i v a e s t é c o n c e b i d a a l r e d e d o r d e l o s I n e m 

y de l a s c o n c e n t r a c l - í n e s de d e s a r r o l l o r u r a l , c e n t r o s 

d o t a d o s d e l o s m á s m o d e r n o s a p a r a t o s t é c n i c o s , p l a -

n i f i c a d o s y a s e s o r a d o s p o r U s a , c e n t r o s p i l o t o s d e l a 

n u e v a c o n c e p c i ó n t e c n o c r á t i c a d e l a e d u c a c i ó n , c u y a 

f u n c i ó n p r o c e s a d o r a d e t r a b a j a d o r e s c a l i f i c a d o s e i n -

t e g r a d o r a de t odo e l s i s t e m a e s c - . l a r , a la v e s que s a -

t i s f a c e a la e x i g e n c i a de la g r a n i n d u s t r i a , r e p r o d u c e 

la e s t r u c t u r a de c l a s e . 

E l c a r á c t e r c l a s i s t a p r e d e t e r m i n a n o s o l o l o s c o n t e n i -

d o s p e d a g ó g i c o s s ino l a s p o s i b i l i d a d e s d e a c c e s o y l o s 

n i v e l e s m á x i m o s d e e s c o l a r i d a d p a r a las m a s a s . 

" E l P l a n e d u c a t i v o a l p e r m i t i r e l a c c e s o d e s e c t o r e s 

p o p u l a r e s a l a e s c u e l a n o so l o r e f l e j a l a s n e c e s i d a d e s 

d e f u e r z a d e t r a b a j o c a l i f i c a d o p a r a las e m p r e s a s p r i 

-radas o d e l e s t a d o , c o m e r c i o , s e r v i c i o s . . . s ino que 
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e x p r e s a que e l e n s a n c h a m i e n t o d e l o s i n s t i t u t o s t é c i ú 

e o s y p o l i t é c n i c o s , p e r s i g u e d e s v i a r l a p r e s i ó n c r e -

c i e n t e s o b r e l a u n i v e r s i d a d , c o m o m e c a n i s m o s p a r a 

r e s e r v a r a l a s c l a s e s d o m i n a n t e s e l s f i n b o l o d e p r e s -

t i g i o p a r a s u d o m i n a c i ó n * P o r t oda p a r t e , l a i l u s i ó n 

e x p a n s i o n i s t a d e l s i s t e m a e s c o l a r , c h o c a con l o s a f e c -

tos m i s m o y c o n l o s l i m i t e s de l d e s a r r o l l o c a p i t a l i s t a 

n e o c o l o n i a l » P u e 3 t o que l a r e p r o d u c c i ó n c a p i t a l i s t a 

a c t u a l m e n t e b a s a d a e n u n c r e c i e n t e a u m e n t o d e l a p r o 

d u c t i v i d a d , c o n e s c a s a s p o s i b i l i d a d e s d e e x p o r t a c i ó n 

de la p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l , i m p i d e una a m p l i a c i ó n y 

d i v e r s i f i c a c i ó n d e l a i n d u s t r i a e i m p l i c a e s c a s a a b s o r -

c i ó n d e l o s o b r e r o s y t é c n i c o s c a l i f i c a d o s (3 ) 

E l p lan e d u c a t i v o d e p r i n c i p i o r o m p e c o n l a i d e o l o g í a 

d e l a i g u a l d a d d e o p o r t u n i d a d e s , a l h a c e r e v i d e n t e c o n 

s u p r o p i o e s q u e m a s u v e r d a d e r o c a r á c t e r : l a p r i m e r a 

o p o r t u n i d a d e n e l m e r c a d o l a b o r a l s u p o n e o n c e a ñ o s 

d e e d u c a c i ó n p r e e s c o l a r y b á s i c a ) l a s e g u n d a o p o r t u n i 

dad p a r a v e n d e r s e a l c a p i t a l c o m o t é c n i c o b á s i c o r e -

q u i e r e t r e c e a ñ o s d e p r o c e s a m i e n t o ? d e d i e c i s e i s p a r a 

o f r e c e r s e c o m o t é c n i c o m e d i o ? d i e c i o c h o p a r a c a m p e -
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t ir en las p r o f e s i o n e s a u x i l i a r e s : v e i n t e a í íos p a r a 

e g r e s a r c o r n o p r o f e s i o n a l u n i v e r s i t a r i o y v e i n t i d ó s p a 

r a a c c e d e r a l p o s t g r a d o . 

D e q u i e n e s l o g r a n p a s a r una p a r t e d e l t o r t u o s o c a m i -

n o unos p o c o s c o p a n l o s n u e v o s e m p l e o s y l a m a y o r í a 

q u e d a d e s t i n a d a a r e m p l a z a r l a s m a s a s de t r a b a j a d o -

r e s n o c a l i f i c a d o s que h o y s e e n c u e n t r a n i n c o r p o r a -

dos a l a p r o d u c c i ó n . P o r o t r a p a r t e e l a p a r a t o se ve 

f o r m a d o a a u m e n t a r s u a p a r a t o b u r o c r á t i c o p a r a s i t a -

r i o p a r a a l i v i a r e l c r e c i e n t e d e s e m p l e o e i n t e n s i f i c a r 

sus c a m p a ñ a s a n t i n a t a l i s t a s c o n e l p r e t e x t o de que la 

e x p l o s i ó n d e m o g r á f i c a c o n s t i t u y e l a r a f z de l s u b d e s a -

r r o l l o . E n p e r s p e c t i v a , l o s p l a n e s e x p a n s i o n i s t a s y 

t e c n o c r á c t i c o s , p r o d u c e n n e c e s a r i a m e n t e e l d e s e m -

p l e o m a s i v o de t é c n i c o s y o b r e r o s c a l i f i c a d o s y l a b a -

j a d e s a l a r i o s e n f r e n t á n d o l o s e n t r e s i e n c o m p e t e n c i a 

p o r v e n d e r s e . 

C o n e l m i t o de l p l e n o e m p l e o que p r o c l a m a l a d o m i n a 

c i ó n e s s o l o l a i l u s i ó n d e s u p e r m a n e n t e d o m i n a c i ó n . 

A f in d e n t r o de su c a m p a ñ a i d e o l ó g i c a de e d u c a c i ó n pa 



24 a 

r a t o d o s , l a m i s m a e x p a n s i ó n c u a n t i t a t i v a y l a d o t a -

c i ó n d e sus i n s t i t u t o s t e c n o l ó g i c o s , s e t opan c o n l o s 

l i m i t a d o s r e c u r s o s de l e s t a d o p a r a l a e d u c a c i ó n , p u e s 

p o r m á s que p r e d i q u e l a e d u c a c i ó n e s l a p a l a n c a d e l a 

h i s t o r i a , e l l a sabe que ta l p a l a n c a l a c o n s t i t u y e l o s 

c o n f l i c t o s de l a s f u e r z a s s o c i a l e s , y p u n t o j y sabe que 

s i no f o r t a l e c e la b a s e m a t e r i a l de su e x i s t e n c i a , su 

e c o n o m í a , y s i no r e c o g e b a j o sus f i l a s a l a s m a s a s 

y no t e c n i f i c a su a p a r a t o m i l i t a r y b u r o c r á t i c o p a r a 

s u s e g u r i d a d , s u d o m i n a c i ó n c o r r e p e l i g r o . P o r e s -

t o , s e v e f o r z a d a a r e c o r t a r l o s f o n d o s p a r a l a e d u c a -

c i ó n y m a s b i e n a c i f r a r su p o l í t i c a e d u c a t i v a en e l i n -

c r e m e n t o d e l a p r o d u c t i v i d a d . 

P e r o , quá s i g n i f i c a la e l e v a c i ó n de la p r o d u c t i v i d a d ? 

L a b a r g u e s i a r e s p o n d e : que s e d e b e n u t i l i z a r a l m á -

x i m o l o s i n s a m o s de la e d u c a c i ó n * : e d u c a n d o s y eclu 

c a d o r e s , c a p a c i t á n d o l o s , a l o s s e g u n d o s p a r a que sus 

t i tuya a l o s m a e s t r o s s in t í tu l o p a r a que e l e v e n sus 

r e n d i m i e n t o s ' i l u s i o n á n d o l o s p o r m e d i o d e e s c a l a f o -

n e s y a s c e n s o s ' * 
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E l p e r f e c i o n a m i e n t o d e l o s m a e s t r o s , e l a b o r a c i ó n d e 

c a p a c i t a d o r e s p a r a e l s i s t e m a d e s c a n s a e n s u a d i e s -

t r a m i e n t o e n e l t r a b a j o p e d a g ó g i c o t e c n i f i c a d o ( l a b o r a 

t o r i o s , a y u d a s aud i v i s u a l e s , T . V . . . . ) d e t r a s d e c u y a 

a p a r e n t e f r i a l d a d s e o c u l t a e l m e n s a j e i d e o l ó g i c o d e 

l a c l a s e d o m i n a n t e p a r a l o s a l u m n o s , e n r í g i d o s esquís 

m a s i n c u e s t i o n a b l e s , b a j o l a a u r e o l a m í s t i c a d e l a 

^ p e d a g o g í a a c t i v a * , que n o e s o t r a c o s a s i n o l a a c t i v a 

c i ó n d e l o s m e c a n i s m o s f í s i c o s y s í q u i c o s e n d i r e c -

c i ó n a l a p a r a t o p r o d u c t i v o . E n e l t r a s f o n d o e s t o s m e 

c a n i s m o s e s c o n d e n a d e m á s , l a e x p l o t a c i ó n ú l t i m a del 

i n s u m o m a e s t r o c a p a c i t a d o a h o r a p a r a l l e v a r y d e s o -

c u p a r a u l a s e n G R A N E S C A L A y p r o c e s a r t r a b a j a d o -

r e s e n s e r i e , a h o r r a n d o l o s r e c u r s o s de l e s t a d o n e c e -

s a r i o s para o t r o s p r o g r a m a s . 

L a s m a s a s que n o a c c e d e n a l a s a u l a s t a m b i é n s e r á n 

r e c o g i d a s b a j o l a s o m b r a d e l a b u r g u e s í a : p r o g r a m a s 

d e T . V . e d u c a t i v a d e c a r á c t e r e x t r a e s c o l a r y p r o g r a -

m a s r a d i a l e s d e c a p a c i t a c i ó n p o p u l a r p o r t a d o r a s d e 

i d e o l o g í a s d o m i n a n t e s . 
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P o l í t i c a e d u c a t i v a e n e l P l a n d e D e s a r r o l l o 

L o s p r e s u p u e s t o s y e s t r a t e g i a s a n o t a d o s s e mani -

f i e s t a n a n i v e l d e l o s p l a n e s , p o l í t i c a s y p r o -

g r a m a s c o n c r e t o s , p r o p u e s t o s p o r l a s a g e n c i a s 

i n t e r n a c i o n a l e s y a d o p t a d a s p o r l o s n a c i o n a l e s 

p a r a e l d e s a r r o l l o d e l s e c t o r e d u c a t i v o . 

T a l c o i c o 3 e d e s p r e n d e d e l o s d o c u m e n t o s e m a n a d o s 

d e I o n o r g a n i s m o s n a c i o n a l e s d e l o s c u a l e s de->311 

d e l i p l a n e a c i ó n e d u c a t i v a , « a s t a s p o l í t i c a s r e -

f l e j a n c l a r a m e n t e e l p r o p ó s i t o d e a d e c u a c i ó n d e l 

e d u c a t i v o a l a s d e n a n d a g d e l p r o c e s o d e d e s a r r o -

1 1 o . 

E s t o s p l a n e s y d o c u m e n t o s s o b r e p o l í t i c a s o r i g i -

n a n l o s o b j e t i v o s y p o l í t i c a s p a r a e l d e s a r r o l l o 

e d u c a t i v o : 

a . S e i n t r o d u c e n n u e v a s c o n c e p c i o n e s y o r i e n t a -

c i o n e s a t o d o s l o s n i v e l e s d e l a p a r a t o e s c o -

l a r , S e p l a n t e a u n a n u e v a e s t r u c t u r a e n 

l o s o b j e t i v o s , e l c u r r í c u l o y l a p r o g r a m a -

c i ó n d e l p r o c e s o c o n m i r a s a i m p a r t i r l a s m o 

d a l i d a d e s d e o r i e n t a c i ó n v o c a e i o n a l , o c u p a -

c i o n a l y t é c n i c a . 
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b . S e b u s c a r o m p e r e l s i s t e m a t r a d i c i o n a l d e 

l a s e c u e n c i a e s c o l a r v e r t i c a l p r i m a r i a , 

s e c u n d a r i a , u n i v e r s i d a d ) e n e l q u e s e d a 

una f o r m a c i ó n e n c i c l o p ó d i c a - h u m a n i s t a , l o 

q u e e s t a f u e r a d e l a s -demandas d e l m e r c a d o 

e n e l t r a b a j o . 

c . S e b u s c a u n n u e v o s i s t e m a d e i n t e g r a c i ó n 

v e r t i c a l y d e e x t e n s i ó n d e l o s s e r v i c i o s e 

i n f l u e n c i a d e l a p a r a t o e n c o l a r . 

L a n u e v a i n t e g r a c i ó n u n i r á l o s d o s g r a n d e s módu 

l o s d e l s i s t e m a : l a e d u c a c i ó n b á s i c a q u e s e i m -

p a r t i r á e n l a s c o n c e n t r a c i o n e s r u r a l e s y u r b a -

n a s d e d e s a r r o l l o y l a e d u c a c i ó n p r o f e s i o n a l 

c o n s u s t r e s c i c l o s . 

E s t a n u e v a e s t r u c t u r a b u s c a " r a c i o n a l i z a r l o s 

r e c u r s o s d e l s i s t e m a a l a s e x i g e n c i a s d e l a d i -

v i s i ó n s o c i a l y t é c n i c a i n t e r n a c i o n a l y n a c i o -

n a l d e l t r a b a j o . 

S e p r e v e o e n e s t a n u e v a e s t r u c t u r a q u e l o s I n e m 

y l a s c o n c e n t r a c i o n e s d e d e s a r r o l l o s e a n l a s 

i n s t i t u c i o n e s p i l o t o c u e i r r a d i e n s u s b e n e f i -



c i o s a t o d o © 1 s i s t e m a . Hay q u i e n e s p r o p o n e n 

q u e l a s n o r m a l e s s e a n e l i m i n a d a s g r a d ú a l s a n c e 

y q u e e l p e r s o n a l q u e i m p a r t a l a e d u c a c i ó n b á -

s i c a y m e d i a s e a f o r m a d o e n l a s f a c u l t a d e s d e 

e d u c a c i ó n . L a s n o r m a s p a s a r í a n a s e r c e n t r o s 

d e f o r m a c i ó n t 6 e n i c o - p r o f e s i o n a l a n i v e l m e d i o . 

d » u n s d e l a s p o l í t i c a s f u n d a m e n t a l e s d e l 

n u e v o p l a n e s l a q u e e s t a b l e c e l a a c o t a -

c i ó n d e n u e v a s t e c n o l o g í a s e n e d u c a c i ó n : 

l a s n u e v a s t é c n i c a ® a p l i c a d a s a l a s e l e c -

c i ó n , e v a l u a c i ó n , c o n t r o l , p l a n e a c i ó n a d m i 

n i s t r a c i ó n , y d i r e c c i ó n d e l a p a r a t o e s c o l a r . 

£ s muy c l a r o q u e l a a d o p c i ó n d e p r i n c i p i o s 

t é c n i c o - i d e o l ó g i c o s q u e s e p r o v e e s o n i u p o r 

t a d o a d e s d e l a m e t r ó p o l i y s u a d o p c i ó n e n 

s ó l o una c o n d i c i ó n n e c e s a r i a d e l o s " c a m -

b i o s * q u e p r o y e c t a l a n u e v a e s t r u c t u r a d e 

l a _ d e p e n d e n c i a e c o n ó m i c a y c u l t u r a l . 

/ s 

e . L o s p l a n e s , e s t a b l e c e n u n p r o c e s o d e i n t e -

o r a c i ó n d e s c e n t r a l i z a d a d e l s i s t e m a u n i v e r -

s i t a r i o , i n t e g r a c i ó n d e a l g u n a s á r e a s c o m o 

c i e n c i a s d e l a e d u c a c i ó n p a r a e v i t a r l a d i e 
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persión y los gastos innecesarios y des-
centralización según las "recesidades" de 
cada región. 

f. Se puede ver que la formación técnico-ocu-
pa ció nal va en detrimento de la foriiacíón 
universitaria ya que se trata de implantar 
la política del "pleno empleo". 

De lo visto podemos concluir algunas cosas im-
portantes: 

" E l é n f a s i s d e l a r e f o r m a e s t á p u e s t o oís l a f o r -

m a c i ó n t é c n i c o p r o f e s i o n a l q u e b u s c a c r e a r n a n o 

¿ e o t r a c a l i f i c a d a e n g r a n e s c a l a p a r a c o p a r l a s 

d e m a n d a s d e l a e r e a d o o c u p a c i o n a l d e l p e í s dertan 

d a s que a su v e s s o n l a s m a n i f e s t a c i o n e s de l a 

d e p e n d e n c i a e c o n ó m i c a d e _ l o a m o n o p o l i o » c a p i t a -

l i s t a s " . ^ 

T o d o e s t e h e r n i o s o p l a n d e r e f o r m a e d u c a t i v a b u s -

c a : 
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c a l i f i c a r s o l a m e n t e l o s c e r e b r o s y l a m a n o d e o b r a 

que nos c o r r e s p o n d e d e n t r o d e l a d i v i s i ó n i n t e r n a c i o -

na l de l t r a b a j o : c o m o ¿ r e a s de e c o n o m í a m o n o p r o d u c -

t o r a de e x t r a c c i ó n y t r a n s f o r m a c i ó n p r i m a r i a , o c o n 

i n d u s t r i a d e e n s a m b l a j e d e b i e n e s d e c o n s u m o » 

E s e v i d e n t e a d e m á s que l a r e f o r m a p e r s i g u e a d e c u a r 

e l a p a r a t o i d e o l ó g i c o e s c o l a r a l a s e x i g e n c i a s d e r e -

p r o d u c c i ó n de l s i s t e m a . 

C o n l o s a n t e r i o r e s p r o p ó s i t o s , p o r e j e m p l o , e l p r o g r a 

m a d e l a s c o n c e n t r a c i o n e s r u r a l e s d e d e s a r r o l l o bus 

c a una a m p l i a c i ó n d e l o s m e r c a d o s i n d u s t r i a l e s , una 

m a y o r p r o d u c t i v i d a d de l a g r o , l a r e t e n c i ó n de l é x o d o 

c a m p e s i n o , p e r o s o b r e t odo l a c a l i f i c a c i ó n d e m a n o 

d a o b r a b a r a t a p a r a l a e x p l o t a c i ó n a g r í c o l a . 

S e p u e d e d e c i r que e l f r a c a s a d o i n t e n t o d e r e f o r m a 

a g r a r i a b u r g u e s a p r e t e n d e s e r c u b i e r t o c o n l a r e d i s -

t r i b u c i ó n de s e r v i c i o s ( e d u c a c i ó n ) y la i n y e c c i ó n de 

t e c n o l o g í a que d e a l l í r e s u l t a r l a . 
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O b s e r v a n d o e l c u r r f c u l o p r o p u e s t o p a r a las c o n c e n t r a 

c i o n e s r u r a l e s d e d e s a r r o l l o s e puede v e r las t e n d e n -

c i a s a n o t a d a s . £1 n ú c l e o de e s t a s c o n c e n t r a c i o n e s se 

rán l o s t a l l e r e s y l o s p r o y e c t o s de a g r i c u l t u r a y gana 

d e r l b . E n l o s o b j e t i v o s del c u r r f c u l o s e e s t a b l e c e 

t e x t u a l m e n t e : " ee p r e t e n d e el d e s a r r o l l o e spe 

c i f i c o d e las c a p a c i d a d e s p s i c o m o t r i c e s del e d u c a n d o 

c o n e x c l u s i ó n d e o t r a s á r e a s del d e s a r r o l l o m e n t a l 

( a b s t r a c c i ó n , a n a l í t i c a . . . ) " . (5) 

T e n d e n c i a s i m i l a r p r e s e n t a n l o s I n e m , I tas , E s c u e l a s 

s u p e r i o r e s , Inst i tutos t e c n o l ó g i c o s , l o s c u a l e s d a r á n 

e d u c a c i ó n a l o s p o c o s que l o g r a n c u l m i n a r la e d u c a -

c i ó n b á s i c a , c o n e l a g r a v a n t e d e que p a r a e s t o s t é c n i -

c o s m e d i e s n o s e a s e g u r a n l a o c u p a c i ó n ( " d e s e m p l e o 

c a l i f i c a d o " ) y se f r e n a la p r e s i ó n s o b r e la u n i v e r s i d a d . 

E s t o s ins t i tu tos no c o n c e d e n t f tu lo de b a c h i l l e r s ino 

p a r a l o s e s t u d i a n t e s c o n e l e v a d o s p u n t a j e s . 

No nos c a n s a r e m o s de d e c i r que e s t o s p l a n e s ref le jan 

la d e p e n d e n c i a y son s i m p l e s r e c e t a s p r o v e n i e n t e s de 

l o s p a í s e s d o m i n a n t e s . E n c o n c r e t o , e l " p l a n t r i e n a l 
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de d e s a r r o l l o e d u c a t i v o 1 .970 - 1 . 973 " t r a d u c e la3 re 

e n m e n d a c i o n e s de l i n f o r m e S E A R S - OIT s o b r e e d u c a -

c i ó n y e m p l e o c a p a c i t a d o . E s u n i n f o r m e d e m a r c a d o 

s a b o r i m p e r i a l i s t a y e n u n c i a l a s p o l í t i c a s h a c i a e l 

" p l e n o e m p l e o " lo que v i e n e a s e r tusa n u e v a g a r a n t í a 

p a r a e l c a p i t a l e x t r a n j e r o . E l i n f o r m e r e c o m i e n d a l a 

u t i l i z a c i ó n de l a p a r a t o e d u c a t i v o p a r a h a c e r f r e n t e a l 

d e s e m p l e o y c o n d i c i o n a e s t e o b j e t i v o a la l i m i t a c i ó n 

de l r e c l u t a m i e n t o d e e s t u d i o s u n i v e r s i t a r i o s . 

D e s d e l o s p r i m e r o s i n t e n t o s d e p l a n e a c i ó n e n C o l o m -

b i a , s e han h e c h o p r e s e n t e s l o s o r g a n i s m o s i n t e r n a -

c i o n a l e s y l a s m i s i o n e s de f u n d a c i o n e s y U n i v e r s i d a -

des N o r t e a m e r i c a n a s . E o s p l a n e s y p o l í t i c a s e n e d u -

c a c i ó n no se ¿lacen de a c u e r d o a l a s r e a l e s n e c e s i d a -

des de l p a í s s i n o d e l a i n v e r s i ó n e x t r a n j e r a . 

D e n t r o d e e s a s p o l í t i c a s e d u c a t i v a s s u b y a c e n l a s c o n -

t r a d i c c i o n e s de c l a s e : s i b i e n se h a b l a de una e d u c a -

c i ó n t e c n i f i c a d a no se h a b l a de la a b o l i c i ó n de la p r i -

m a r i a y e l b a c h i l l e r a t o c l a s i c o s que s i g u e n s i e n d o de 

g r a n u t i l i d a d p a r a l a e d u c a c i ó n p o l í t i c o i d e o l ó g i c a d e 
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l a b u r q u e s f e . y l o s " e s c a s o s d i r i g e n t e s de l a s o c i e d a d " . 

M i e n t r a s tanto la e d u c a c i ó n p a r a e l p u e b l o se i m p l e -

m e n t a d e tal m a n e r a que c a l i f i c á n d o l o s p a r a u n t r a b a j o 

r e p r o d u z c a n l a s n e c e s a r i a s c o n d i c i o n e s p a r a s u e x p l o -

t a c i ó n y d e p e n d e n c i a . 

E l M i t o de la s u p u e s t a " n e u t r a l i d a d y u n i v e r s a l i d a d " 

d e l a e d u c a c i ó n p i e r d e s u b a s e a l d e s c u b r i r s e l a s c o n -

n o t a c i o n e s c l a s i s t a s d e e s t a s p o l í t i c a s que a s e g u r a n l a 

f u n c i ó n d e r e p r o d u c c i ó n d e l a s j e r a r q u í a s s o c i a l e s , a l 

l e g i t i m a r l e " a l o s h e r e d e r o s d e l p o d e r " s u p e r m a n e n -

c ia y e n c u b r i r a i o s d e s h e r e d a d o s l a s f u e n t e s de su 

v e r d a d e r a l i b e r a c i ó n 

A l g u n o s a s p e c t o s d e l a R e f o r m a e n P a r t i c u l a r . A n á -

l i s i s 

P r o c u r e m o s h a c e r a c o n t i n u a c i ó n u n a n á l i s i s s o m e r o d e 

a l g u n o s a s p e c t o s d e l a R e f o r m a que nos p a r e c e n d e m a 

y o r i m p o r t a n c i a y e n l o s c u a l e s r e s a l t a n con m a y o r 

p r o t u b e r a n c i a l a s c o n t r a d i c c i o n e s d e l a e d u c a c i ó n e n 

u n r é g i m e n c a p i t a l i s t a . T e n d r e m o s p a r a e s t o , c o m o 
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b a s e , e l a n á l i s i s g e n e r a l d e l a r e f o r m a r e a l i z a d o r a 

a n t e r i o r m e n t e . 

A d u c e e l g o b i e r n o , q u e d e s e a p l a n e a r u n a ' e d u c a c i ó n 

i n t e g r a l * y p r e c i s a r l o s m e c a n i s m o s p a r a a c e l e r a r 

l o s c a m b i o s . JLa n u e v a p l a n i f i c a c i ó n s e h a c e e n b a s e 

a e s t u d i o s r e a l i z a d o s p o r d i v e r s a s m i s i o n e s e x t r a n j e -

r a s e n t r e l o s a ñ o s d e 1 . 9 6 0 a 1 . 9 7 0 ( C u r r i e , L e o r e t , 

C h a i l l o u x , S e a r s - O i t . . . ) . 

E l P l a n e d u c a t i v o s e i n c o r p o r a a l p l a n g e n e r a l d e d e -

s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l d e l p a f s . 

E l P l a n 1 . 9 7 0 ^ - 1 ^ 9 8 0 s e d e n o m i n a ^ a c e l e r a c i ó n d e l d e 

s a r r o l l o " . B u s c a d a r l e u n t r a t a m i e n t o e s t r u c t u r a l a l 

s i s t e m a e d u c a t i v o , a s e g u r a r s u m á x i m o r e n d i m i e n t o 

y l a m a y o r p r o d u c t i v i d a d d e l s i s t e m a . 

A e s t o s p l a n t e a m i e n t o s d e l P l a n d e r e f o r m a e d u c a t i v a 

p e d e m o s h a c e r l e l a s s i g u i e n t e s a n o t a c i o n e s : 

- P r e g u n t a m o s s i p o d r á h a b l a r s e d e " e d u c a c i ó n i n t e -
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g r a l " c u a n d o e l P l a n d e r e f o r m a p l a n t e a e n g e n e -

ra l y a d e m á s en p a r t i c u l a r a l h a b l a r de l c u r r í c u l o , 

que s e d e b e n d e s a r r o l l a r e n f o r m a e s p e c i f i c a l a s 

c a p a c i d a d e s p s i c o m o t r i c e s de l e d u c a n d o , c o n e x -

c l u s i ó n d e o t r a s á r e a s de l d e s a r r o l l o m e n t a l ( a b s -

t r a c c i ó n , a n á l i s i s . . . ) . S e r á i n t e g r a l una e d u c a c i ó n 

que s o l o b u s c a c a l i f i c a r m a n o d e o b r a b a r a t a y 

a g r a n d a r el e j é r c i t o de d e s o c u p a d o s ? ? ? 

Una r e f o r m a e d u c a t i v a que o b e d e c e a p l a n e s r e a l i -

z a d o s p o r M i s i o n e s e x t r a n j e r a s y c o n i n t e r e s e s e n 

e l p a f s , p o d r á t e n e r s e n t i d o d e l a s n e c e s i d a d e s rea_ 

l e s del p a í s ? O s e r á s o l a m e n t e l a p l a n e a c i ó n c a l -

c u l a d a de la d e p e n d e n c i a ? 

A l t r a t a r l a e d u c a c i ó n c o m o e l e m e n t o f u n d a m e n t a l 

de l p lan de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l , no se 

p u e d e d u d a r que m a n i f i e s t a n e n e s o l a s c o n t r a d i c -

c i o n e s d e una s o c i e d a d d i v i d i d a e n c l a s e s que t r a t a 

de e d u c a r a l o s d o m i n a d o s a l o s i n t e r e s e s de l o s do 

m i n a n t e s . A p a r e c e a s f l a e d u c a c i ó n c o m o u n s i m -

ple i n s t r u m e n t o p a r a a s e g u r a r m a y o r e s g a n a n c i a s 
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de a l g u n o s n a c i o n a l e s y de m u c h o s e x t r a n j e r o s . 

* i 

- " Que se n o s q u e r r á d e c i r c u a n d o se h a b l a de " a c e l e 

r a c i ó n h a c i a e l d e s a r r o l l o " , " t r a t a m i e n t o e s t r u c t u -

ra l de l s i s t e m a e d u c a t i v o " , " a s e g u r a r s u m á x i m o 

r e n d i m i e n t o " ? P u e d e a c a s o un p a f s d e p e n d i e n t e y 

d o m i n a d o d e s a r r o l l a r s e ? P o d r á dar t r a t a m i e n t o 

e s t r u c t u r a l e s y de f o n d o a l o s p r o b l e m a s e d u c a t i v o s 

una s o c i e d a d d i v i d i d a en c l a s e s ? Se p o d r á n dar 

c a m b i o s e s t r u c t u r a l e s c u a n d o l a s r e l a c i o n e s d e p r o 

d u c c i ó n p e r m a n e c e n las m i s m a s y p o r e l c o n t r a r i o , 

se b u s c a la m a y o r r e n t a b i l i d a d de l s i s t e m a ? " (6) 

P l a n t e a n l o s a u t o r e s d e 1 a r e f o r m a q u e , p a r a p o d e r r e a l i -

zar u n c a m b i o s e d e b e n t e n e r m u y p r e s e n t e s l a s d i s t o r s i o -

nes que s u f r e e n t r e n o s o t r o s e l s i s t e m a e d u c a t i v o : 

L a fa l ta d e c o n t i n u i d a d v e r t i c a l e n t r e l o s d i s t i n t o s n i v e l e s . 

D i s t o r s i ó n h o r i z o n t a l o 3ea d i s t r i b u c i ó n d e s i g u a l d e l o s e s -

c o l a r e s , e n l a que s e p r e f i e r e n c a r r e r a s c l á s i c a s a n t e s 

que t é c n i c a s y v o c a c i o n a l e s . 
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D i s t o r s i ó n e s p e c i a l : se lia dado m a y c r a t e n c i ó n a l á r e a ur 

baña que la r u r a l y m a y o r a t e n c i ó n a l o s d e p a r t a m e n t o s in 

d u s t r i a l i z a d o s a n t e s que a l o s a g r í c o l a s . 

P l a n t e a n a d e m á s l a n e c e s i d a d d e t e n e r d e p r e s e n t e l o s d e -

s e q u i l i b r i o s d e l s i s t e m a e d u c a t i v o , c u a l e s son : 

D e s e q u i l i b r i o e n l a f o r m a c i ó n d e r e c u r s o s h u m a n o s . 

I . ' .i • ; 1 " 7 >" 

D e s e q u i l i b r i o e n t r e l a s n e c e s i d a d e s d e l h o m b r e y s u m e d i o 

y el c o n t e n i d o de la e d u c a c i ó n . 

D e s e q u i l i b r i o e n t r e las n e c e s i d a d e s e d u c a t i v a s y l o s r e c u i 

sos f i n a n c i e r o s . 

D e s e q u i l i b r i o r e g i o n a l e n e l d e s a r r o l l o c i e n t í f i c o y t é c n i -

c o . 

La f a l t a de c o o r d i n a c i ó n de l o s r e c u r s o s d i s p o n i b l e s y su 

u t i l i z a c i ó n p a r a que r e s p o n d a n a l a s n e c e s i d a d e s de la e c o 

n o m f a n a c i o n a l . 
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F r e n t e a e s t o s p l a n t e a m i e n t o s o f i c i a l e s d e d i s t o r s i o n e s , 

d e s e q u i l i b r i o s , y f a l ta d e c o o r d i n a c i ó n p o d r í a m o s h a c e r l e 

l a s s i g u i e n t e s a n o t a c i o n e s : 

P o d r á a c a s o l a g e n e r o s a r e f o r m a e d u c a t i v a a s e g u r a r 

la c o n t i n u i d a d v e r t i c a l , t e n i e n d o p r e s e n t e que tocio e s 

t á p r o g r a m a d o e n f o r m a t a l , que s o l o p o d r á n a c c e d e r 

a l o s n i v e l e s s i g u i e n t e s a q u e l l o s que p r e s e n t e n un e le 

v a d o punta je ? A d e m á s , s i l a m a y o r i a de l o s e s t u -

d i a n t e s son h o m b r e s d e s p o s e í d o s d e l o s m e d i o s d e 

p r o d u c c i ó n , q u e d e b e n t r a b a j a r p r o n t o p a r a a s e g u r a r 

su s u s t e n t o y el de su f a m i l i a , p o d r á n c o n t i n u a r en l f 

nea a s c e n d e n t e a c o m p e t i r p o r l o s t í t u l o s de l a b u r -

g u e s í a ? ? ? ? No se e s c o n d e a c á una n u e v a f a l a c i a ? 

A d e m á s e l m e r c a d o de l t r a b a j o p r o n t o s e c o p a d e t é c 

n i c o s , m e d i o - t é c n i c o s y t e c n ó c r a t a s , l o c u a l c o n d u c e 

a que la m a y o r í a no t e n g a n p o s i b i l i d a d e s de e m p l e o a l 

s a l i r del p e r í o d o de f o r m a c i ó n . La l e y de o f e r t a y de 

m a n d a e s t a b a p r e s e n t e m u c h o a n t e s d e l a r e f o r m a edu 

c a t i v a . 
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S e r á s i m p l e f i l a n t r o p í a y f i n o h u m a n i s m o la q u e j a que 

h a c e n l o s d u e ñ o s d e l a r a f o r m a , c i tando m a n i f i e s t a n 

que las z o n a s r u r a l e s lian e s t a d o m á s d i s c u i d a d a s que 

l a s u r b a n a s ? s e r á p o r e l c o n t r a r i o , que l o s inte 

r e a e s b u r g u e s í a t e r r a t e n i e n t e o b l i g a n a e x p l o t a r 

m á s y m á s l o s s e c t o r e s a g r í c o l a s y p e c u a r i o s y p a r a 

e l l o s e v e n en l a n e c e s i d a d de p r e p a r a r m a n o de o b r a 

b a r a t a p a r a ta l es a c t i v i d a d e s ? 

P o d r á n a c a s o c o n e l l o i m p u l s a r l a 2a y l a 3a e s t r a t e -

g i a s de l p lan d e d e s a r r o l l o ? ^ A u m e n t a r á n las d i v i s a s 

p a r a qu ién ? 

S e r á o b j e t i v a de l t o d o , l a a f i r m a c i ó n d e que e l d e s e -

q u i l i b r i o e n t r e l a s n e c e s i d a d e s y e l c o n t e n i d o de la 

e d u c a c i ó n , han h e c h o e l a p a r a t o e d u c a t i v o i n a d e c u a d o ? 

O s e r á m á s b i e n que una f o r m a de o r g a n i z a c i ó n e c o n ó 

m i c a y s o c i a l i m p i d e , r e c h a z a y s e l e c c i o n a a u t o m á t i -

c a m e n t e a l o s que p u e d e n e s t u d i a r ya l o s que no ? 

E n v e r d a d que e s t a m o s ante o t r a f a l a c i a . 

F r e n t e a la que ja de d e s e q u i l i b r i o e n t r e las n e c e s i d a -
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des e d u c a t i v a s y l o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s , p o d e m o s 

a f i r m a r , que u n p a í s m o v i d o p o r l a o f e r t a , l a d e m a n -

da y l a d e p e n d e n c i a s o l o p o d r á d i s p o n e r de r e c u r s o s 

f i n a n c i e r o s p a r a l a e d u c a c i ó n s o l a m e n t e e n a q u e l l a 

m e d i d a que l a s g a n a n c i a s c a d a v e z m á s a b u n d a n t e s d e 

su c a p i t a l así 1o e x i j a n . 

A P o r qué n u n c a se o y e n q u e j a s de f a l ta de r e c u r s o s p a -

ra la d e f e n s a i n t e r i o r y e x t e r i o r de l p a í s ? O p a r a el 

m a n t e n i m i e n t o de l o r d e n y de la p a z ? 

R e s p e c t o a l d e s e q u i l b r i o i i r e g i o n a l , en f o r m a m a g n á n i m a 

p l a n t e a l a r e f o r m a l a n e c e s i d a d d e r e a l i z a r e s t u -

d i o s o i n v e s t i g a c i o n e s c i e n t í f i c a s de a c u e r d o a l a s n e -

c e s i d a d e s r e g i o n a l e s . P r e g u n t a m o s - ^ n e c e s i d a d e s r e -

g i o n a l e s o n e c e s i d a d e s de l o s que t i e n e n c a p i t a l e s i n -

v e r t i d o s en e s a s r e g i o n e s ? 

P r o g r a m a l a R e f o r m a e d u c a t i v a ^ nu3vo » t r a t a m i e n t o e s -

t r u c t u r a l ' de l p r o b l e m a e d u c a t i v o . T r a t a m i e n t o e s t r u c t u r a l 

que c o n s i s t i r á b á s i c a m e n t e e n i n t e g r a r l o s d i v e r s o s n i 

v e l e s e s c o l a r e s y la e d u c a c i ó n p r i v a d a y la o f i c i a l . 
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L o i n t e g r a c i ó n d e i o s n i v e l e s e s c o l a r e s s e d a r í a e d u c a c i ó n 

b á s i c a ( c o n o c i m i e n t o s m í n i m o s n e c e s a r i o s p a r a v i v i r e n 

c o m u n i d a d y r e s p o n d e r a l a s n e c e s i d a d e s de c a m b i o d e n t r o 

de su m a r c o s o c i a l ) » y la p r o f e s i o n a l (que será o c u p a c i o n a l -

p a r a d e s e m p e ñ a r o f i c i o s c o n d u r a c i ó n d e c u a t r o a s e i s 

s e m e s t r e s ) » l a t e c n o l ó g i c a (que c a p a c i t a p a r a p r o f e s i o n e s 

a u x i l i a r e s ) » y l a u n i v e r s i t a r i a (que p r e p a r a l o s p r o f e s i o n a l e s 

d i r i g e n t e s ) . 

E s t a i n t e g r a c i ó n s e r e a l i z a r í a m e d i a n t e l o s s i g u i e n t e s i n s -

t r u m e n t o s : 

C o n c e n t r a c i o n e s e s c o l a r e s u r b a n a s y r u r a l e s . 

I n e m . 

S e n a » C o l e g i o s S a t é l i t e s » I tas , I n s t i t u t o s T e c n o l ó g i c o s . 

I n t e g r a c i ó n u n i v e r s i t a r i a . 

l a y é g r a c i ó n de f a c u l t a d e s de e d u c a c i ó n . 
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D i s p e n e t a m b i é n d e m e c a n i s m o s i n s t i t u c i o n a l e s y a d m i n i s 

t r a t i v o s t e n d i e n t e s a la c e n t r a l i z a c i ó n de la p o l í t i c a e d u c a 

t iva y d e s c e n t r a l i z a c i ó n de la a d m i n i s t r a c i ó n e d u c a t i v a . 

E s t o s m e c a n i s m o s son : 

O t r o s v a l i o s o i n s t r u m e n t o d e l a r e f o r m a e d u c a t i v a s e r á e l 

e s t a t u t o d o c e n t e que p r o m o v e r á l a v i n c u l a c i ó n , l a c a p a c i -

t a c i ó n y e l a s c e n s o de l p e r s o n a l d o c e n t e . 

R e s p e c t o a e s t o s p u n t o s que a c a b a m o s d e e n u n c i a r p o d e -

m o s d e c i r l o s i g u i e n t e : 

La i n t e g r a c i ó n de l o s n i v e l e s e s c o l a r e s y de la e d u c a -

c i ó n p r i v a d a y p ú b l i c a p r e t e n d e , p l a n e a r ^ ^^ ^ ^ en f o r m a m á s 

a c e r t a d a l a p i r á m i d e e d u c a c i o n a l e n C o l o m b i a a s e g u r a n 
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do lé a l a s e m p r e s a s y a p r i v a d a s , y a e s t a b l e s e l p e r -

s o n a l c a l i f i c a d o que n e c e s i t e n y en e l n i v e l y c a n t i d a -

des que l e hayan m e n e s t e r . 

A d e m á s c o n l a i n t e g r a c i ó n p i r a m i d a l a s e g u r a r á que 

s o l a m e n t e l o s h i j o s d e l a b u r g u e s í a t e n g a n a c c e s o s 

a q u e l l o s n i v e l e s d e l a e d u c a c i ó n que l o s c a p a c i t a n p a 

ra d i r i g i r e l p a í s de a c u e r d o a l o s i n t e r e s e s de l o s 

que d e t e n t a n e n p r o p i e d a d p r i v a d a l o s m e d i o s d e p r o -

d u c c i ó n y t r a m i t a n e l s a q u e o de la r i q u e z a n a c i o n a l . 

D e a c u e r d o a e s t o s f i n e s s e p r o v e e n l o s d i v e r s o s i n s -

t r u m e n t o s que son c e n t r o s d e f o r m a c i ó n p u r a m e n t e 

t é c n i c a ( o m e j o r m e c a n i e i s t a ) e n donde l a s c i e n c i a s s o 

c i a l e s t e n d r á n r e a t r i n g i d a l a e n t r a d a y a que p u e d e n f a 

c i l m e n t e e n t o r p e c e r l a * e d u c a c i ó n i n t e g r a l d e l o s o b r e 

r o s de la e m p r e s a 1 y p u e d e n dar a l t r a s t e c o n l a s g a -

n a n c i a s , c on e l c u a l e l p lan d e r e f o r m a f r a c a s a r í a . 

S o b r a d e c i r que l o s d i v e r s o s m e c a n i s m o s a d m i n i s t r a -

t i v o s e I n s t i t u c i o n a l e s que e s t a r á n al s e r v i c i o de la re 

f o r m a son s u b v e n c i o n a d o s e n g r a n p a r t e c o n f o n d o s e x 
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t r a n j e r o s , ya sea de f i r m a s o de f u n d a c i o n e s , c o n l o 

c u a l s e v e m u y c l a r o que sus o b j e t i v o s a p a r e c e n c o n -

d i c i o n a d o s a la r e a l i z a c i ó n de unas a c t i v i d a d e s p o c o 

n a c i o n a l e s y b a s t a n t e i m p e r i a l i s t a s . 

P a r a t o d o s n o s o t r o s e s c l a r a l a f a m o s a f a l s a y e n g a ñ o 

de l e s t a t u t o d o c e n t e . S a b e m o s que n o e x i s t e n n i p u e -

den e x i s t i r ta l es i n c e n t i v o s y que e l t ipo de c a p a c i t a -

c i ó n que s e p r o v e e e s t á d e s t i n a d o d e s d e e l p r i n c i p i o 

u n m a y o r r e n d i m i e n t o d e n t r o d e f u n c i ó n i d e o l ó g i c a d e 

t a p a r l a r e a l i d a d y p r e p a r a r m a n o d e o b r a c a l i f i c a d a . 

L o s d o c e n t e s c o m o a s a l a r i a d o s d e l a e m p r e s a de l E s -

tado e s t á n s o m e t i d o s a l o s m i s m o s v a i v e n e s d e c u a l -

q u i e r p r o l e t a r i o , s e g ú n s e m u e v a e l m e r c a d o e n t r e l a 

o f e r t a y l a d e m a n d a . C o r r e n la s u e r t e de t o d o s aque l l o s 

que m e p o s e e n e n p r o p i e d a d l o s m e d i e s d e p r o d u c c i ó n 

: d e b e n v e n d e r s e a l m e j o r p o s t o r . 

I n s e r t a d o s e n e l p l a n d e r e f o r m a e d u c a t i v a e n c o n t r a m o s 

l o s s i g u i e n t e s p o s t u l a d o s : 

E l s e c t o r e d u c a t i v o e s d e c i s i v o p a r a g e n e r a r e m p l e o y a l -
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c a n z a r d e s a r r o l l o r e g i o n a l e q u i l i b r a d o . 

E l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l , la r e f o r m a a g r a r i a , y l a s políticas-

d e m o d e r n i z a c i ó n a s í e n m a n o d e o b r a c a l i f i c a d a . 

Es i m p o r t a n t e la c r e a c i ó n de t é c n i c o s y c i e n t í f i c o s que 

i r r a d i e n l o s b e n e f i c i o s d e r i v a d o s d e l a m o d e r n i z a c i ó n t é c -

n i ca y a d m i n i s t r a t i v a del p a í s . 

La e s c a s e z de c a p i t a l y d i v i s a s o b l i g a a a c e l e r a r la p r o d u c 

t i v i d a d , r e b a j a r l o s c o s t o s d i r e c t o s y s o c i a l e s d e l a e d u c a c i ó n 

e i n c r e m e n t a r e l r e n d i m i e n t o de la c a p a c i d a d i n s t a l a -

d a ( ' n o c o n v i e n e l a a d o p c i ó n d e t e c n o l o g í a d e p a í s e s a v a n z a d o s 

p o r e s t o e l s e c t o r e d u c a t i v o d e b e f o r t a l e c e r t e c n o -

l o g í a s y c i e n c i a s a d e c u a d a s a l d e s a r r o l l o del p a í s ' ) . 

D a d o que e l s e c t o r e d u c a t i v o j u e g a u n p a p e l c l a v e e n e l 

p lan d e d e s a r r o l l o , p o r las i n n o v a c i o n e s c i e n t í f i c a s y t é c -

n i c a s m e d i a n t e p r o g r a m a s c l a v e s e n l a s ' p o l o s d e e x c e l e n 

c i a ' : f a c u l t a d a s y l o s I n e m , que i r r a d i a r á n l o s b e n e f i c i o s . 

E s t o e x i g e l a a d a p t a c i ó n o a p l i c a c i ó n d e t e c n o l o g í a s e m e -

j a n t e a la de l o s p a í s e s a v a n z a d o s ya que se e s p e r a unaP^lS 
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p r o d u c t i v i d a d e l e v a d a . 

L o s p r o g r a m a s r e a l i z a d o s e n l o s ' p o l c d e e x c e l e n c i a ' l i e 

v a n a l a h o r r o de c a p i t a l y d i v i s a s . 

E l é x i t o de l a p o l í t i c a e d u c a t i v a d e p e n d e de l a i n v e s t i g a -

c i ó n c i e n t í f i c a que i n t r o d u c e i n n o v a c i o n e s ( C o l c i e n c i a s , 

U n i v e r s i d a d ) . E l é x i t o d e p e n d e a s í m i s m o d e l a r e c t a u t i -

l i z a c i ó n d e l o s r e c u r s o s c o m p l e m e n t a r i o s . P o r e s t o e l 

e q u i l i b r i o c i e n t í f i c o y t e c n o l ó g i c o de l->s p e l o s m u l t i p l i c a -

d o r e s d e i n n e v a c i ' n e s ( I n e m , U n i v e r s i d a d ) e s c l a v e . L a 

i m p o r t a c i ó n d e e s tos e q u i p o s e s t a r á d e a c u e r d o a l o s p l a -

nes de l g r u p o A n d i n o . 

E l m a t e r i a l d e e n s e ñ a n z a p a r a p r i m a r i a d e b e r á p r o d u c i r s e 

e n e l p a í s . 

A e s t o s p r o g r a m a s de e n s e ñ a n z a se a n e x a r á n c o m o de tina 

i m p o r t a n c i a l e s de s a l u d y n u t r i c i ó n . 

S e debe f o r m a r p e r s o n a l h u m a n o c a l i f i c a d o a c o r t o p l a z o 
p a r a l o s c e n t r o s que i r r a d i a r á n r á p i d a m e n t e e s o s b e n e f i -
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c i o s . 

S e debe f o m e n t a r e n l a c o m u n i d a d r u r a l l o s r e c u r s o s f í s i o s -

l o s m e d i o s d e c o m u n i c a c i ó n , l o s U s u a r i o s C a m p e s i -

n o s , l a A c c i ó n c o m u n a l y las c o o p e r a t i v a s . 

En e l p lan de i n v e r s i o n e s se debe dar p r e l a c i ó n a l o s c e n -

t r o s m u l t i p l i c a d o r e s d e b e n e f i c i o s . 

R e s p e c t o a l o s p u n t o s aquí a n o t a d o s p o d e m o s h a c e r l a s 3 i 

g u i a n t e s o b s e r v a c i o n e s : 

L a r e f o r m a e d u c a t i v a e s l ó g i c a e n c u a n t o l a m a n i f e s -

t a c i ó n de su tinte c l a s i s t a y de u t i l i z a c i ó n de una p a r -

te de la p o b l a c i ó n p a r a s e r v i r l e a la o t r a , p u e s , reco^ 

n o c e que v a a e d u c a r a l p u e b l o p a r a que c o n s i g a e m -

p l e o o s ea , p a r a i n s e r t a r l o e n u n d e t e r m i n a d o l u g a r 

d e l a p r o d u c c i ó n ; r e c o n o c e a s f m i s m o , que l a e d u c a -

c i ó n que s e d a r á p e r m i t i r á que l o s d u e í l o s d e l o s m e » 

d i o s de p r o d u c c i ó n de las d i v e r s a s z o n a s o r e g i o n e s 

p u e d a n t o m a r m e j o r e s g a n a n c i a s y a que l a e d u c a c i ó n 

y la i n v e s t i g a c i ó n se van a d e d i c a r a v e r c o m o l o s co 
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l a b o r a n en la s o l u c i ó n de e s e p r o b l e m a s e r i o : e l a u -

m e n t o s e g u r o d e l a s g a n a n c i a s . T o d a s l a s p o l í t i c a s 

• p r o g r e s i s t a s y d e m o d e r n i z a c i ó n d e s a r r o l l i s t a s ' r e -

c o n o c e n a s í m i s m o l a n e c e s i d a d d e e d u c a r a l p u e b l o 

p a r a que c o l a b o r e una v e z en la p r o p i a a n i q u i l a c i ó n y 

e x p l o t a c i ó n . 

L o s b e n e f i c i o s d e l a m o d e r n i z a c i ó n t é c n i c a y a d m i n i s -

t r a t i v a de l p a í s tal v e z s i t r a i g a n l o s p r e g o n a d o s b e n £ 

f i c i o s . p e r o n o p a r a t o d a l a p o b l a c i ó n s ino p a r a e l s e c 

t o r que p u e d e l u c r a r s e de e s a t e c n o l o g í a i m p o r t a d a : 

l a b u r g u e s í a e x t r a n j e r a y n a c i o n a l . 

L a e d u c a c i ó n a p a r e c e t r a t a d a c o n u n o s c r i t e r i o s t e c -

n o c r á t i c o s . Se h a b l a de p o c a i n v e r s i ó n y g r a n produc t iv idad 

N a d a r a r o e l u s o de e s t o s c r i t e r i o s , s i s e 

t i ene p r e s e n t e que l a e d u c a c i ó n e n e l p l a n e d u c a t i v o 

a p a r e c e c o m o un p r ó l o g o o un a p é n d i c e de l a p l a n e a c i ó n 

i n d u s t r i a l de l p a f s e n t o d o s l o s c a m p o s . 

E l p lan d e r e f o r m a a p a r e c e a m b i g u o r e s p e c t o a s u p o 

s i c i ó n f r e n t e a l a i m p o r t a c i ó n de t e c n o l o g í a . P o r una 
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p a r t e , r e c o n o c e que s u i m p o r t a c i ó n p o r s e r d e p a í s e s 

e n o t r a s c o n d i c i o n e s d e d e s a r r o l l o p u e d e t r a e r m a l a s 

c o n s e c u e n c i a s a l p a í s , p e r o p o r o t r a p a r t e , a s i e n t a 

la n e c e s i d a d de a p l i c a c i ó n de t e c n o l o g í a s e m e j a n t e a 

l a d e l o s p a í s e s a v a n z a d o s p a r a e l e v a r l a p r o d u c t i v i -

d a d . T a l v e z s e p o d r í a d e s t r u i r esa. a m b i g ü e d a d a f i £ 

m a n d o que la t e c n o l o g í a s e m e j a n t e a la de l o s p a í s e s 

a v a n z a d o s e s s e m e j a n t e , p o r q u e s o l o s e p u e d e i m p o r -

tar a q u e l l a que n o v a y a e n m o n o s c a b o d e l o s i n t e r e s e s 

e x t r a n j e r o s , l o s d e l a i n d u s t r i a p e s a d a d e l a m e t r ó p o -

l i , S e m e j a n t e e n e s t e c a s o , v e n d r i a a s i g n i f i c a r i g u a l 

p e r o p a r a p a í s e s d e p e n d i e n t e s . 

S o b r a d e c i r que l o s i m p o r t a d o r e s y e x p o r t a d o r e s d e 

t e c n o l o g í a , a v a n z a d a y c o n e l l o , l o s a f i a n z a d o r e s de la 

d e p e n d e n c i a t i e n e n e n e l p a í s s u i l u s i o n e s p r o p i a s p a -

ra tal t ipo de n e g o c i a c i o n e s , c o m o son C o l c i e n c i a s e 

I c o l p e . . . E t c . . . I n s t i t u c i o n e s , que p o r p r e s e n t a r 

u n r o s t r o n a c i o n a l , h a c e n m e m o s v e r g o n z o s a l a e n t r e g a 

de l p a f s a l o s e x t r a n j e r o s . 

M u e s t r a l a r e f o r m a g r a n i n t e r é s e n l o s p o l o s d e e x c e l e n c i a 
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que h a b r á n de dar el i m p u l s o d e f i n i t i v o a la im-

p o s i c i ó n d e l a r e f o r m a e d u c a t i v a b u r g u e s a a i m p e r i a -

l i s t a , E s t e i n t e r é s n o t i ene o t r a e x p l i c a c i ó n que l o s 

i n t e r e s e s o s c u r o s que s e m u e v e n d e b a j o : l a c a l i f i c a -

c i ó n de m a n o de o b r a b a r a t a p a r a la i n d u s t r i a y la 

j u s t i f i c a c i ó n i d e o l ó g i c a d e l a e x p o l i a c i ó n . 

Es c u r i o s o que la r e f o r m a se p r e o c u p e p o r la s a l u d y 

e l b i e n e s t a r g e n e r a l d e l o s c a m p e s i n o s , c o m o d e l a s 

m e j o r a r d e l a s v í a s d e c o m u n i c a c i ó n e n e s t a s z o n a s . 

33o c u r i o s o , p e r o no es i n e x p l i c a b l e s i se t i ene p r e s e n 

te e l g r a n i n t e r é s de la b u r g u e s í a en la e x p l o t a c i ó n ba 

r a t a de l c a m p o y p o r ende de la s u p e r v i v e n c i a y reproducción 

d e l a f u e r z a d e t r a b a j o . E s o b v i o que l a s c o -

m u n i c a c i o n e s s e d e b e n m e j o r a r p a r a i n t r o d u c i r e l 

e q u i p o d e l a b o r y e x p o r t a r c o n f a c i l i d a d l o s p r o d u c -

t o s . 

C o n f o r m a d e d o m i n a r i d e o l ó g i c a m e n t e e l s e c t o r a g r a r i o 

y c o m o m a n e r a e f i c a z d e p r o d u c i r s e r v i c i o s p a r a 

l a c o m u n i d a d c o n p o c a i n v e r s i ó n , e l g o b i e r n o , c o n s i -

d e r a d e s u m a i m p o r t a n c i a e l i m p u l s o d e l a A c c i ó n c o m u n a l 
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l a s C o o p e r a t i v a s y l a s a s o c i a c i o n e s d e U s u a -

r i o s C a m p e s i n o s . E s t a s a s o c i a c i o n e s a s u v e z , p u e -

den s e r b u e n a s c a n t e r a s d e v o t o s s i s e l o g r a n o r i e n t a r 

' d e m o c r á t i c a m e n t e *, 

B . L a A d m i n i s t r a c i ó n L ó p e z 

Es a p r i n c i p i o s de la d é c a d a de l 60 c u a n d o se e l a b o r a n 

l o s p r i m e r o s p r o y e c t o s d e " R e f o r m a E d u c a t i v a " e n d i f e 

r e n t e s n i v e l e s . 

C o n c r e t a m e n t e e n 1 .963 R u d o l í d e s p u é s d e una 

g i r a p o r A m é r i c a L a t i n a p r e s e n t a una p r o p u e s t a d e R e f o r m a 

U n i v e r s i t a r i a c o n o c i d a c o m o " P l a n B á s i c o p a r a 

l a E d u c a c i ó n S u p e r i o r " c u y a s p r e m i s a s f u n d a m e n t a l e s 
son: 

P o l í t i c a d e A u t o f i n a n c i a c i ó n d e l a U n i v e r s i d a d , p l a n t e a 

que e l e s t u d i a n t a d o d e b e a s u m i r c a d a v e a m á s e l c o s t o 

de su e d u c a c i ó n . 
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P r o p o n e c o m o c e n t r o s m o t o r e s p a r a i m p u l s a r e l c o n j u n 

t o d e l P l a n f u n d a c i o n e s o u n i v e r s i d a d e s n o r t e a m e r i c a -

n a s , f u n d a m e n t a l m e n t e las U n i v e r s i d a d e s d e C a l i f o r n i a 

y de N e b r a s k a . 

C i e r í j f w > m i a de p a r t i c i p a c i ó n de p r o f e s o r e s y e s t u d i a n -

tes en el g o b i e r n o de la U. , t r a t a n d o de m a n t e n e r l o s al 

m a r g e n d e c u a l q u i e r d e c i s i ó n p u e s c o n s i d e r a que s u p a r 

t i c i p a c i ó n e s p e l i g r o s a . 

E s t e P l a n no c o n s u l t a las n e c e s i d a d e s de p r o f e s o r e s y 

e s t u d i a n t e s u n i v e r s i t a r i o s ; a l c o n t r a r i é d e j a l a s p u e r t a s 

a b i e r t a s a la p e n e t r a c i ó n c u l t u r a l i m p e r i a l i s t a a la veas 

que a s e g u r a e l p r o c e s o d e e l i t i z a c i ó n d e l a e d u c a c i ó n e n 

l a m e d i d a e n que f a v o r e c e l a U . P r i v a d a e n d e t r i m e n t o 

de la U. P ú b l i c a . 

C o n t r a e s t e P l a n s e l e v a n t a e l M o v i m i e n t o E s t u d i a n t i l 

en l a s j o r n a d a s de 1.971 a n i v e l n a c i o n a l , h e c h o que o b l i 

ga a l g o b i e r n o a c r e a r m e c a n i s m o s d i f e r e n t e s que l e 

p e r m i t a n a d e l a n t a r s u p o l í t i c a e n e l c a m p o e d u c a t i v o ; 
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es as í c o m o se i m p u l s a l a R e f o r m a G a l á n l a n z a d a en 

1.971 y c o n t e n i d a en l a s 4 E s t r a t e g i a s que t i e n d e a c o n -

s i d e r a r 3 g r a n d e s n i v e l e s en la e d u c a c i ó n : 

1 . E l n i v e l b á s i c o : c u y o o b j e t i v o es l o g r a r una capac i tac ión-

t é c n i c a e l e m e n t a l , p r e p a r a r m a n o d e o b r a 

p a r a d i f e r e n t e s m e r c a d o s p e r o f u n d a m e n t a l m e n t e 

p a r a la a g r i c u l t u r a . Se i m p u l s a a t r a v é s de l a s 

c o n c e n t r a c i o n e s r u r a l e s d e d e s a r r o l l o . 

2 . N i v e l T e c n o l ó g i c o : p r e t e n d e c a p a c i t a r l o s l l a m a d o s 

p r o f e s i o n a l e s a u x i l i a r e s . Se i m p u l s a a t r a v é s de 

l o s p o l i t é c n i c o s , i n s t i t u t o s t é c n i c o s , é s t o s a c o g e n 

l o s b a c h i l l e r e s que no t i e n e n a c c e s o a la U. a la v e z 

q u e d i s m i n u y e l a p r e s i ó n s o c i a l s o b r e é s t a . B u s c a 

c r e a r u n m e j o r m e r c a d o p a r a l a f u e r z a d e t r a b a j o 

en la i n d u s t r i a . 

3 . N i v e l U n i v e r s i t a r i o : El o b j e t i v o f u n d a m e n t a l de es -

t a r e f o r m a e s e l c o n t e n i d o e n e l P l a n A c c i ó n p a r a l a 

E d u c a c i ó n S u p e r i o r : i m p u l s o de l a U . P r i v a d a c o n 
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m e n o s c a b o e v i d e n t e p a r a l a U . P ú b l i c a . H a c e d e 

l a s f a c u l t a d e s d e e d u c a c i ó n c e n t r o s p i l o t o s e n l a 

p r e p a r a c i ó n d e d o c e n t e s p a r a l a e j e c u c i ó n c o n l a 

m a y o r e f i c a c i a de l c o n j u n t o d e l a R e f o r m a E d u c a t i -

v a . H a c e n p a r t e f u n d a m e n t a l d e l a r e f o r m a e d u c a -

t iva l o s p r o g r a m a s p a r a e l s e c t o r e d u c a t i v o consiga 

n a d o s e n e l a c t u a l p l a n d e d e s a r r o l l o " P a r a c e r r a r 

la B r e c h a " que r e c o g e y d e s a r r o l l a en g r a n m e d i d a 

e l e s p i r i t a d e l o s e n u n c i a d o s a n t e r i o r m e n t e , e l a b o -

r a d o s b a j o l a c o n s i d e r a c i ó n d e que l a d i s t r i b u c i ó n 

d e l a e d u c a c i ó n i n c i d a d e t e r m i n a n t e m e n t e e n l a d i s -

t r i b u c i ó n d e l o s i n g r e s o s , e s d e c i r , a m a y o r e d u c a 

c i ó a m a y o r i n g r e s o , p o l í t i c a e n f n t i m a r e l a c i ó n cor 

la t r a z a d a en el P l a n , el P l a n N a c i o n a l de Sa lud y 

e l D R I . R e c o n o c e c o m o s a c t o r c l a v e d e l a o f e n s i v a 

e n e l c a m p o e d u c a t i v o , e l r u r a l y c o m o n i v e l b á s i c o 

l a e d u c a c i ó n p r i m a r i a , p o r c o n s i d e r a r que l a 

" r e n t a b i l i d a d s o c i a l de la i n v e r s i ó n en e d u c a c i ó n 

p r i m a r i a e s s u p e r i o r a l a de o t r o s n i v e l e s e d u c a t i -

v o s . . . e l g a s t o p ú b l i c o e n e d u c a c i ó n p r i m a r i a e s 

m u y p r o d u c t i v o e n t é r m i n o s e d u c a t i v o s » p u e s a u m e n t a 
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sustanc ia lmente la p r o d u c t i v i d a d de la f u e r z a de 

t r a b a j o y p o r tanto sus i n g r e s o s (7) 

P a r a l a m a t e r i a l i z a c i ó n e f i c a z d e e s t e p l a n e l g o b i e r n o 

s e h a p r e p u e s t o d e s a r r o l l a r p r o g r a m a s c o m o l o s s i -

g u i e n t e s : 

C a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o de l p e r s o n a l d o c e n t e 

e n s e r v i c i o , a d e c u a d a u t i l i z a c i ó n d e l a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a , 

d e l o s m e d i o s m a s i v o s d e c o m u n i c a c i ó n , r e e s t r u c t u r a c i ó n 

d e l a e d u c a c i ó n m e d i a a p r o v e c h a n d o l a e x p e -

r i e n c i a de l o s INEM, I T A S y c o n c e n t r a c i o n e s de d e s a -

r r o l l o r u r a l , n a c i o n a l i z a c i ó n p r o g r e s i v a d e l p a g o d e l a 

e n s e ñ a n z a s e c u n d a r i a y d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i -

va de l o s p l a n t e l e s n a c i o n a l e s ( l e y 43 de N a c i o n a l i z a -

c i ó n de D i c . 11 de 1 . 9 7 5 ) , c r e a c i ó n de m e c a n i s m o s de 

a u t o f i n a n c i a c i ó n d e l a s U n i v e r s i d a d e s , e t c . 

En c u a n t o a l o s n i v e l e s p r o p u e s t o s r e c o g e l o s p l a n t e a -

d o s en el p i a n de las 4 E s t r a t e g i a s ( B á s i c o , I n t e r m e -

d i o - P r o f e s i o n a l y S u p e r i o r ) p r o p o n i e n d o a d e m á s la 
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l l a m a d a e d u c a c i ó n " P r e - e s c o l a r " . L o s p r o g r a m a s p r o -

p u e s t o s p a r a e l s e c t o r e d u c a t i v o t i ene c o m o o b j e t i v o c e n 

t r a l c a p a c i t a r m a n o d e o b r a m a s i v a y b a r a t a p a r a r e s p o n 

d e r a las n e c e s i d a d e s p l a n t e a d a s p o r e l d e s a r r o l l o d e l 

c a p i t a l i s m o e n n u e s t r o p a í s . A l a v e z que a p o r t a n m e c a 

n i s m o s que p e r m i t a n a c e n t u a r l a d o m i n a c i ó n i d e o l ó g i c a 

y p o l í t i c a no s ó l o s o b r e p r o f e s o r e s y e s t u d i a n t e s * s i n o 

t a m b i é n s o b r e e l c o n j u n t o d e s e c t o r e s p o p u l a r e s . 

E l i m p u l s o a l a e d u c a c i ó n p r i m a r i a b u s c a l a c a p a c i t a c i ó n 

e l e m e n t a l d e m a n o d e o b r a b a r a t a p a r a l a a g r i c u l t u r a e n 

c o n s o n a n c i a c o n la p o l í t i c a de f o m e n t o y d i v e r s i f i c a c i ó n 

d e e x p o r t a c i o n e s } p r e t e n d e d i s m i n u i r e l é x o d o d e l c a m p e 

s i n a d o h a c i a l a c i u d a d , b u s c a n d o m e n g u a r l a p r e s i ó n p o r 

e m p l e o de e s t e s e c t o r de la p o b l a c i ó n , a la v e z que la ser ie 

d e e x i g e n c i a s p l a n t e a d a s p o r e l d e s p l a z a m i e n t o * t a l e s 

c o m o v i v i e n d a , s a l u d , e d u c a c i ó n , t r a n s p o r t e . A s e g u r a n 

d o una m a y o r c o b e r t u r a d e l a e d u c a c i ó n p r i m a r i a , e l 

E s t a d o - g a r a n t i z a a s í m i s m o una m a y o r i m p o s i c i ó n p o l í t i c a 

e i d e o l ó g i c a p u e s e l c o n t e n i d o de l o s p r o g r a m a s e s t á 

p r e d e t e r m i n a d o p a r a e l d o c e n t e p o r e l M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n 
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N a c i o n a l ( M E N } . 

El n i v e l t e c n o l ó g i c o c a p a c i t a m a m o de o b r a que no va a 

e x i g i r e l s a l a r i o de l p r o f e s i o n a l u n i v e r s i t a r i o , a s í m i s m o 

c u b r e c a p a s m á s a m p l i a s d e b a c h i l l e r e s que l a U . 

n o p u e d e a b s o r b e r . 

Es un h e c h o que p a r a e l " d e s a r r o l l o de l p a í s " es m á s 

r e n t a b l e e n t é r m i n o s p r o d u c t i v o s l a i n v e r s i ó n e n e d u c a -

c i ó n t e c n o l ó g i c a que e n l a e d u c a c i ó n c l á s i c a , e s c l a r o 

que se b u s c a una s o l u c i ó n de c l a s e a l p r o b l e m a de la 

e d u c a c i ó n , a l s e r v i c i o d e l o s i n t e r e s e s m o n o p o l i s t a s d e 

l a b u r g u e s í a , l o s t e r r a t e n i e n t e s y e l i m p e r i a l i s m o . A s f 

e l b a c h i l l e r a t o t é c n i c o r e c a e r á e n m a n o s f u n d a m e n t a l -

m e n t e de l E s t a d o a t r a v é s de l o s I N E M , S E N A , I T A S , 

e t c . , y a é l t e n d r á a c c e s o e l b a c h i l l e r que d e b e i n g r e s a r 

r á p i d a m e n t e a l m e r c a d o d e t r a b a j o p u e s n o t i ene c o m o 

f i n a n c i a r sus e s t u d i o s p r o f e s i o n a l e s e n l a U . L o s c o l e -

g i o s p r i v a d o s s e g u i r á n l a l f n e a de l b a c h i l l e r a t o c l á s i c o 

y c u b r i r á n las n e c e s i d a d e s que t i ene la b u r g u e s í a de f o r 

m a r c u a d r o s d i r i g e n t e s que p u e d a n i n g r e s a r a t e r m i n a r 
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su f o r m a c i ó n i d e o l ó g i c a y p o l í t i c a en la U n i v e r s i d a d . 

SI programa I N E M fue la b a s e de e s t a e x p e r i e n c i a que 

h o y e m p i e z a a g e n e r a l i z a r s e . E 1 c a m b i o m á s i m p o r t a n t e 

p r o p u e s t o e s l a i n t r o d u c c i ó n d e l a s a s i g n a t u r a s 

v o c a c i o n a l e s a d a p t á n d o l a s s e g ú n las " n e c e s i d a d e s d e l d e s a r r o 

l i o s o c i o - e c o n ó m i c o r e g i o n a l y n a c i o n a l " que c o n l l e v a l a 

r e d u c c i ó n d e l a i n t e n s i d a d h o r a r i a e n l a s á r e a s d e a s i g -

n a t u r a s s o c i a l e s . S e t ra ta e n r e s u m i d a s c u e n t a s d e 

t e c n i f i c a r l a e d u c a c i ó n m e d i a c o n e l o b j e t i v o d e c a l i f i c a r 

p a r a a m p l i a r las p o s i b i l i d a d e s d e e m p l e o . 

Con l a r e f o r m a s e t r a t a d e " m e j o r a r " c i e r t o s p r o c e s o s 

d e d e s a r r o l l o e c o n ó m i c a e n s e ñ a n d o t é c n i c a s que l l e v e n 

a una i n t e n s i f i c a c i ó n de l t r a b a j o , s u m e j o r o r g a n i z a c i ó n , 

m a y o r p r o d u c t i v i d a d , l o g r a r u n m a y o r c o n s u m o d e l a 

f u e r z a de t r a b a j o en la p r o d u c c i ó n y a s e g u r a r un i n t e n s o 

r i t m o a l o l a r g o de la j o r n a d a de t r a b a j o c o n e l f f n de 

e l e v a r a l m á x i m o e l r e n d i m i e n t o d i a r i o d e l o s o b r e r o s ; 

e s d e c i r , e l e v a r l a c u o t a d e p l u s v a l í a ( e n e s t e c a s o r e -

l a t i v a ) e x t r a í d a a l o b r e r o . Se t ra ta e n t c n c e s de p r e p a r a r 
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f u e r z a d e t r a b a j o c o n p o c a i n v e r s i ó n , p a r a que p r o d u z c a 

en c o n d i c i o n e s de c o m p e t e n c i a en e l e x t e r i o r y 

g a r a n t i z a n d o a l a s c l a s e s d o m i n a n t e s e l c o n t r o l de l o s 

p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s . S e t r a t a d e f o r m a r t e c n ó c r a t a s 

s in c a p a c i d a d p a r a a n a l i z a r c r i t i c a m e n t e e l d e s a r r o l l o 

de la s o c i e d a d . 

E n r e l a c i ó n a l a e d u c a c i ó n u n i v e r s i t a r i a l a R e f o r m a h a -

ce c e n t r o p i l o t o a las F a c u l t a d e s de E d u c a c i ó n : " p r o -

g r a m a m e d u l a r , p o r c u a n t o a l a s F a c u l t a d e s c o r r e s p o n 

d e f o r m a r 1°8 d o c e n t e s que g a r a n t i c e n l a c o n c r e t a d ó n 

de l o s c o n t e n i d o s de la n u e v a p o l í t i c a e d u c a t i v a en e l 

p r o c e s o de e n s e ñ a n z a y a p r e n d i z a j e "} " o r i e n t a c i ó n y 

p e r f e c c i o n a m i e n t o de l p r o f e s o r a d o p a r t i c u l a r m e n t e d e n -

t r o de l á r e a p r o f e s i o n a l d o c e n t e " { p a r a g a r a n t i z a r e l 

c u m p l i m i e n t o d e e s t o s p r o g r a m a s s e lian i m p l e m e n t a d o 

una s e r i e de m e d i d a s a d m i n i s t r a t i v a s que t i e n d e n a c r e a r 

l a A s o c i a c i ó n C o l o m b i a n a d e F a c u l t a d e s d e E d u c a c i ó n . 

E s t a r e f o r m a e s t á c o n t e n i d a e n l o s p r o y e c t o s P N U B -

U N E S C O , c o m o p r o g r a m a s C O L ( C o l o m b i a ) / 7 2 / 0 4 5 . 
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" A d m i n i s t r a c i ó n y P l a n i f i c a c i ó n p a r a la E d u c a c i ó n ", 

" C a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o d e l p e r s o n a l d o c e n -

te en s e r v i c i o , u n i v e r s i d a d e s - f a c u l t a d e s de e d u c a c i ó n " , 

" m e j o r a m i e n t o de la e n s e ñ a n z a e i n v e s t i g a c i ó n de l a s 

c i e n c i a s b á s i c a s , d e s a r r o l l o c i e n t í f i c o y t e c n o l ó g i c o " . 

E l P N U D es un p r o y e c t o de la O N U , r e a l i z a d o a t r a v é s 

de la. U N E S C C que r e c o g e de m a n e r a p a r t i c u l a r las n e -

c e s i d a d e s e i n t e r e s e s dol i m p e r i a l i s m o n o r t e a m e r i c a n o . 

E s c l a r o que e s t o s p r o g r a m a s b u s c a n a d e c u a r l a U , a 

una n e c e s i d a d o b j e t i v a p a r a e l d e s a r r o l l o d e l a p o l í t i c a 

e d u c a t i v o cor^o es e l de t e n e r p e r s o n a l d o c e n t e en l a s 

m e j o r e s c o n d i c i o n e s p a r a c u m p l i r e l p a p e l d e a g e n t e d e 

i m p o s i c i ó n d o l o s v a l o r e s p o l í t i c o s , c u l t u r a l e s , s o c i a l e s 

y m o r a l e s de las c l a s e s d o m i n a n t e s , e s d e c i r , de la i d e d 

l o g i a hur gue sa . 

En e l P l a n " P a r a c e r r a r la B r e c h a V se r e a f i r m a de nuevo 

la p o l í t i c a de a u t o a f i r m a c i ó n de la U , r e c o m e n d a n d o 

m e c a n i s m o s c o m o l o s s i g u i e n t e s : " C r e a r l e s r e n t a s p r o p i a s 

m e d i a n t e l a d o n a c i ó n d e t i e r r a s b a l d í a s p a r a que l a s 
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e x p l o t e n . A c t u a l i z a ? p r o g r e s i v a m e n t e e l v a l o r d e l a s 

m a t r í c u l a s e n l a s u n i v e r s i d a d e s o f i c i a l e s d e a c u e r d o c o n 

l oe condiciones r e a l e s p o r e s p e c i a l i d a d e s " ( 8 ) , E s t o 3 i g n i f i c a 

que c a d a v e z m á s e s t u d i a n t e s y p r o f e s o r e s absorberían-

la f i n a n c i a c i ó n de ta- e d u c a c i ó n s u p e r i o r , l o s u n o s 

c o n e l p a g o d e m a t r í c u l a cada v e z m á s a l t a s , l o s o t r o s 

c o n a u m e n t o d e c a r g a a c a d é m i c a . 

Esta propuesta smpieza ya a materializar asi la universidad 
Nacional ha sido tomada como piedra fundamental si ha 
implementado la r e e s t r u c t u r a c i ó n de la 
U n i v e r s i d a d m e d i a n t e l a e x p e d i c i ó n , e n t r e o t r a s m e d i d a s , d e 

un R e g l a m e n t o E s t u d i a n t i l , E s t a t u t o .Docente y R e g l a m e n t o 
d e R e s i d e n c i a s que l e s i o n a n p r o f u n d a m e n t e l o s g r e m i o s 
e s t u d i a n t i l y p r o f e s o r a l puea c o n s a g r a n e l r e c o r t e a d e -
r e c h o s p o l í t i c o s , s i n d i c a l e s y a c a d é m i c o s l o g r a d o s e n 
l u c h a s p a s a d a s . En g e n e r a l se s o m e t e a la U n i v e r s i d a d 
o f i c i a l a la a s f i x i a f i n a n c i e r a : La U n i v e r s i d a d D i s t r i t a l , 
U n i v e r s i d a d d e A n t i o q u i a , U n i v e r s i d a d d e M a r i n o , U n i -
v e r s i d a d d e C ó r d o b a son m u e s t r a c l a r a d e e s t a s i t u a c i ó n . 



E n l a R e f o r m a A d m i n i s t c a t i v a del 6 3 s e r e c o n o c e c o m o 

f u n d a m e n t a l la c e n t r a l i z a c i ó n de la p o l í t i c a e d u c a t i v a y 

l a d e e c e n t r a l i z a c i ó n d e s u a d m i n i s t r a c i ó n . C e n t r a l i z a -

c i ó n b a j o e l m a n d o y l a r e s p o n s a b i l i d a d de l P r e s i d e n t e 

de la R e p ú b l i c a y del M i n i s t r o de E d u c a c i ó n . C o m o re -
e n -

c u i t a d o de e s t a c e n t r a l i z a c i ó n se a d s c r i b i ó e l M E N una j 

s e r i e d e I n s t i t u t o s d e s c e n t r a l i z a d o s t a l e s c o m o e l I C F E S 

cuy3 3 f u n c i o n e s son las de p r e s t a r a s i s t e n c i a t é c n i c a , 

e c o n ó m i c a y a d m i n i s t r a t i v a , a l a s u n i v e r s i d a d e s , a d e -

m á s d e o r g a n i s m o s d e c o n t r o l e n e l c u m p l i m i e n t o d e l o s 

p l a n e s e d u c a t i v o s p a r a l a e d u c a c i ó n s u p e r i o r . D e l m i s -

m o m o d e e l I C C E , S e r a , I c a t e x , C o l d e p o r t e s , C o l o u l t u -

ra . 

A d e m á s , e l M E N c o n t a r á c o n " I n s t r u m e n t o s a d i c i o n a l e s " 

c o m o la " L e y de N a c i o n a l i z a c i ó n " y e l " E s t a t u t o D o c e n -

t e " que l e p e r m i t a n e j e r c e r u n f é r r e o c o n t r o l p o l í t i c o e 

i d e o l ó g i c o s o b r e l e s d o c e n t e s y e l m i s m o e s t u d i a n t a d o . 

A q u í s e e n m a r c a n m e d i d a s c o m o l a .Ley 43 , D e c r e t o s 3á. 

89. 102 y 128 ( E s t a t u t o D o c e n t e ). 
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E s d e p a r t i c u l a r i n t e r é s t e n e r e n c u e n t a qrje e s t a s m e -

d i d a s s ? i n s c r i b e n d e n t r o d e l a s m e d i d a s g e n e r a l e s d e 

o r d e n p ú b l i c o y e n n a o d e l a s a t r t b u c i o r . e s e x t r a o r d i n a -

r i a s d e l E s t a d o d e S i t i o , c a i r o p r o d u c t o d e l a l l a m a d a 

" I n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n d e l p a í s q u e c o n s a g r a j u r í d i c a m e n t e 

a l E s t a d o y?. q u e e s t a r e q u i e r e d e u n a p a r a t o i n s t i t u c i o n a l 

y m i l i t a r c e n t r a l i z a d o y d e s p ó t i c o q u e le pemita 

m i t a i m p u l s a r y c o n t r o l a r l o s p r o g r a m a s e d u c a t i v o s - c u l t u r a l e s 

q u e f a c i l i t e n l a r e p r o d u c c i ó n e i m p o s i c i ó n d a l a s 

r e l a c i o n e s s o c i a l e s , c o m o t a m b i é n l a i d e o l o g í a , n e c e s a -

r i a p a r a l a e s t a b i l i d a d y e f i c a c i a d e l s i s t e m a . 

D e m a n e r a c o n c r e t a , s e t r a t a d e c o n c e n t r a r e n m a n o s 

d e l M i n i s t r o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l , l a p l a n e a c i ó n , p r o -

g r a m a c i ó n y c o n t r o l d e l o s p r o g r a m a s q u e a g e n c i e n l a 

p o l í t i c a e d u c a t i v a d e l E s t a d o , c o n e l f i n d e e l a b o r a r una 

p l a n i f i c a c i ó n q u e a s e ^n.-e e l c u m p l i m i e n t o c a b a l y e f i c a z 

d e l p a p e l i d e o l ó g i c o d e l a e d u c a c i ó n . 

P o r e l l o l a d i r e c c i ó n d e l a e d u c a c i ó n e n m a n o s d e l M i n i s t e r i o 

d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l s o i n s t r u m e n t a m e d i a n t e l a s 
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umda.de r de d i r e c c i ó n , a s e s o r í a , e j e c u c i ó n y c o n t r o l y 

sus c o r r e s p o n d i e n t e s d i v i s i o n e s y o f i c i n a s que d e s d e la 

c a p i t a l del pa ía o r d e n a r á n d e s d e l a c r e a c i ó n d e una p l a -

ta , la a s i g n a c i ó n da un p r e s u p u e s t o o la a p r o b a c i ó n de 

un p l a n . De tal m a n e r a que se d e s c e n t r a l i z a la d i s t r i -

b u c i ó n de l p r e s u p u e s t o , la d c t a c i ó n y c o n s t r u c c i ó n de 

p l a n t e l e s , l a c r e a c i ó n d e p l a z a s , 1 a a s i g n a c i ó n d e s a l a -

r i o s , e t c . , p e r o c o n d i c i o n á n d o l o s a l v i s t o b u e n o de l M i 

n i s t e r i c qu ien lo hará s o l o c i tando ce a j u s t a a loe p l a n e s 

de la o l i g a r q u í a y e l i m p e r i a l i s m o . 

L a d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a c o b i j a dos c a m p o s : 

m a n e j o ¿e r e c u r s o s y m a n e j o de I n s t i t u t o s y p e r s o n a l do 

c e n t e , c on s u j e c i ó n a l o s p l a n e s de l M i n i s t e r i o . E l i n s -

t r u m e n t o b á s i c o de l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n son l o s 3TER eu 

d o n d e , p a r a h a c e r C o n g r u e n t e l a p o l í t i c a g e n e r a l , t i e n e n 

p a r t i c i p a c i ó n l o s r e p r e s e n t a n t e s de l e j e c u t i v o a n i v e l r e 

g i o n a l { g o b e r n a d o r , S e c r e t a r i o d e E d u c a c i ó n , S e c r e t a -

r i o de H a c i e n d a ) e l r e p r e s e n t a n t e d i r e c t o de l M i n i s t e -

r i o , e l G e r e n t e R e g i o n a l d e l I C C E y e l D i r e c t o r R e g i o -

nal de l I C E T S X . 

V 
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Con l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a s e r e f u e r z a e l 

c a r á c t e r de l e m p l e a d o p ú b l i c o de l e d u c a d o r , s o m e t i d o 

a l r é g i m e n s a - u w l y p r e s t a c i ó n ^ ! que e l a b o r e e l P r e s i 

dente y lo quo es p o r , s o m e t i d o a las n o r m a s de p e r -

s o n a l que d i c t a n l o s FTCP., c u y o nombramiento y r e m o -

c i ón p u e d e h a c e r s e p o r *.na. s i m p l e r e s o l u c i ó n l a c u a l 

c o n l l e v a su m a y o r inestabi l idad l a b o r a l , donde s i se 

t i ene en c u e n t a quo la c o n s t i t u c i ó n da l a s Tuntas g a r a n -

t i z a n l a h e g e m o n í a d e l a p o l í t i c a p a r t i c u l a r de l m a n d a -

t a r i o de t u r n o , q u i e n os e l e j e c u t o r . 

R e s u m i e n d o , 1c que se p r e t e n d e es l o g r a r a l c o n t r o l mi_ 

l i m é t r i c o r o b r e l o s m a e s t r o s , d e tal m a n e r a que c u a l q u i e r 

o p o s i c i ó n de é s t o s a la r e f e r a , a y los d i c t á m e n e s 

que s o b r e e l e j e r c i c i o d a l a d o c e n c i a l l e g a n d e s d e a r r i b a , 

p u e d e s e r i n m e d i a t a m e n t e c o n t r o l a b l e , p u e s s e p a r t e de l 

h e c h o d e p ie l o s J u g a d o r e s j u e g a n u n p a p e l p r i n c i p a l e n 

la v i a b i l i d a d de la r e f o r m a , y d a m á s m e d i d a s de d o m i n a -

c i ó n i d e o l ó g i c a . Pero e n g e n e r a l , e l a u m e n t o d e s i s t e -

m a s d e c o n t r o l y r e p r e s i ó n , h o r a r i o s d e t r a b a j o , s u p r e -

s ión de d e r e c h o s y l i b e r t a d e s l ab . r a l e s y p o l í t i c a s , obedece 
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a l a s e x i g e n c i a s de la o l i g a r q u í a y e l i m p e r i a l i s -

m o d e c o n t r o l a r e l a s c e n s o p o l í t i c o y s i n d i c a l de l m a g i s 

t e r i o , p o r q u e van e n e s t e s e c t o r e x p l o t a d o y o p r i m i d o 

una. p a r t e i m p o r t a n t e de las f u e r z a s d e m o c r á t i c a y re_ 

v o l u c i o n a r i a n . 

C. Programa del sector Educativo y el D R I 

C i n c o p r o g r a m a s c o m p r e n d e l a t e r c a r a p a r t e de l p lan 

de d e s a r r o l l o s o c i a l e c o n ó m i c o y r e g i o n a l 1 . 9 7 5 - 1 , 9 7 8 . 

E l p lan de a l i m e n t a c i ó n y n u t r i e i ó r , e l p r o g r a m a de s a -

lud y s a n e a m i e n t o a m b i e n t a l , e l p r o g r a m a do i n t e g r a -

c i ó n ds s e r v i c i o s y p a r t i c i p a c i ó n c o m u n i t a r i a en z o n a s 

m a r g i n a l e s u r b a n a s , l o s p r o g r a m a s d e l s e c t o r e d u c a t i -

vo y l o s p r o g r a m a s de i n f r a e s t r u c t u r a , f í s i c a . 

L o s c i n c o son d e n o m i n a dos p o r e l p l a n " P r o g r a m a s S o -

c i a l e s " q u e r i e n d o i n d i c a r a s í que ce t r a t a de a q u e l l a s 

p o l a c a s de l p lan de d e s a r r o l l o que van a b e n e f i c i a r i n -

m e d i a t a m e n t e 1C3 s e c t o r e s más p o b r e s de la p o b l a c i ó n , 
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p o r q u e e s t á n d e s t i n a d o s a a t e n d e r d i r e c t a m e n t e a l a s 

n e c e s i d a d e s h u m a n a s b á s i c a s d e l o s C o l o m b i a n o s . 

Si el p l a n reconoce la i n s u f i c i e n c i a de las a c c i o n e s d e l go 

b i e r n o e n e s t e s e c t o r i n t e l a m a g n i t u d de l p r o b l e m a d e 

la p o b l a c i ó n j e su . Una de l a s m a n i f e s t a c i o n e s de e s t e 

p r o b l e m a y que le agudizaron el a l to í n d i c e de a b a n 

d o n o e n c e l a r . 

E s t u d i o s r e a l i z a d a s e n C o l o m b i a , s o b r e r e n t a b i l i d a d d e 

l a e d u c a c i ó n , m u e s t r a n que t i c i n m e r s i o n e s r e a l i z a d a s 

en e d u c a c i ó n non m u y p r o d u c t i v a s dado que a m á s a ñ o s 

d e e d u c a c i ó n p r i m a r i a m a y o r p r o d u c t i v i d a d y m a y o r i n -

g r e s o . 

A p a r t e d e l o s b e n e f i c i o s e c o n ó m i c o de l p r o g r a m a e d u c a 

t ivo d e s t a c a l a i m p o r t a n c i a p a r a e s t e g o b i e r n o d e l a s p o l í t i c a s 

s o c i a l e s , e n t r e a l i e s l a p a r t i c i p a c i ó n e n l a s d e -

c i s i o n e s d e l a v ida n a c i o n a l d e t o d a s l a s c i u d a d e s , d e r e -

c h o que n o p u e d e s e r e j e r c i d o p o r u n e iudadano n o e d u c a 

do . 
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E n e l c a s o d e C o l o m b i a , e n t r a b a j o s que r e l a c i o n a e d u -

c a c i ó n e i n g r e s o , se ha e n c o n t r a d o que t i e n e n una estre-

cha c o r r e l a c i ó n . E s t a c o r r e l a c i ó n l l e v a a l a c o n c l u s i ó n 

de que una m a y o r d i s t r i b u c i ó n de la e d u c a c i ó n l l e v a r a a 

una m a y o r d i s t r i b u c i ó n de l i n g r e s o . 

P o r l o tanto , e l p r o g r a m a de l s e c t o r e d u c a t i v o e s una 

d e l a s a c c i o n e s m á s i m p o r t a n t e s d e u n G o b i e r n o que ten 

g a p o r o b j e t i v o e l m e j o r a r l o s i n g r e s o s d e l 50% m á s p o -

b r e de l a p o b l a c i ó n . 

E a m a y o r p a r t i c i p a c i ó n d e l a e d u c a c i ó n e n e l p r e s u p u e s 

t o n a c i o n a l s e j u s t i f i c a p o r e l h e c h o de que una m a y o r 

d i s t r i b u c i ó n de l a e d u c a c i ó n l l e v a a una m a y o r d i s t r i b u c i ó n 

de l i n g r e s o , a d e m á s d e que p r o d u c e u n a u m e n t o e n 

l a p r o d u c t i v i d a d y e n e l c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o de l p a í s . 

E l p lan d e d e s a r r o l l o t r a t a d e e s t e m o d o d e c o n s e g u i r 

l o » o b j e t i v o s d e b i e n e s t a r s o c i a l y d e c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o 

m i c o que l l e v a a l a m e j o r u t i l i z a c i ó n d e sus r e c u r s o s 

m á s v a l i o s o s : su f u e r z a de t r a b a j o . 
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P a r a a l c a n z a r a s t a m e t a d e l a u n i v e r s a l i z a c i ó n d e l a 

e d u c a c i ó n s e i n c r e m e n t a r á l a p a r t i c i p a c i ó n d e l a e d u c a c i ó n 

e n e l g a s t o p ú b l i c o , y d e n t r o d e l p r e s u p u e s t o e d u c a t i v o 

l a p a r t e d e d i c a d a a l a e d u c a c i ó n p r i m a r i a . 

C o m o e s p e c i f i c a e l p r o g r a m a d e l s e c t o r e d u c a t i v o : " E l 

G o b i e r n o d e b e c o m p r o m e t e r s e a a u m e n t a r g r a d u a l m e n -

t e l a p a r t i c i p a c i ó n d e l s e c t o r e d u c a t i v o h a s t a l l e g a r a 

u n n i v e l d e l 2 5 % d e l p r e s u p u e s t o n a c i o n a l , l o c u a l s i g n i f i c a 

u n a u m e n t o s u s t a n c i a l s o b r e e l p r o m e d i o d e l a ú l t i -

m a d á c a d a q u e f u e i n f e r i o r a l 1 6 % . P o r o t r a p a r t e s e 

p r o p o n e q u e l o s g a s t o s e n e d u c a c i ó n p r i m a r i a s e i n c r e -

m e n t e n h a s t a l l e g a r a l 6 0 % d e l p r e s u p u e s t o t o t a l d e e d u -

c a c i ó n d e 1 . 9 7 7 " . ( 9 ) 

1 . D i a g n ó s t i c o : C o m i e n z a e l d i a g n ó s t i c o amatando t r e s r a z o n e s p o r 

l a s c u a l e s n o h a s i d o p o s i b l e u n a m a y o r u n i v e r s a l i z a c i ó n 

de la e d u c a c i ó n : 
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a . E l r á p i d o c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o . 

b . L a a l ta d e s e r c i ó n e s t u d i a n t i l . 

c . La d e f i c i e n c i a de la e d u c a c i ó n (10) . 

L u e g o a n a l i z a las c a u s a s d e l s i s t e m a d e s e r c i ó n e s -

c o l a r : F a l t a d e i n t e g r a c i ó n e n t r e i o s s e r v i c i o s s o -

c i a l e s » s a l u d a s i s t e n c i a t é c n i c a , n u t r i c i ó n y e d u c a -

c i ó n . E n e l c a m p o d e l o s c o n t e n i d o s , l a e s c u e l a h a 

s i d o una i s l a , d e n t r o de la p r o b l e m á t i c a de la p o b l a c i ó n 

s o b r e t odo r u r a l , de tal m o d o que no s i r v e a 

una r e a l i d a d c o n c r e t a . E l p l a n s e ñ a l a l o s p r i n c i p a -

les p r o b l e m a s que a f e c t a n a l s i s t e m a e d u c a t i v o . 

a . L a s d e s i g u a l d a d e s s o c i a l e s y e c o n ó m i c a s que 

t r a e n c o m o c o n s e c u e n c i a que e l n i ñ o , s o b r e t o d o 

e n l a z o n a r u r a l s e h a u t i l i z a d o t e m p r a n a m e n t e 

en e l t r a b a j o . La d e s n u t r i c i ó n , m a l a sa lud* y la 

n e c e s i d a d d e u n m a y o r i n g r e s o f a m i l i a r h a c e n 

que p a r a e l n iño las p u e r t a s de la e s c u e l a encerradas 
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r e a l m e n t e . 

b . L a i n v e s t i g a c i ó n s o c i o - e d u c a t i v a n o h a s i d o u n o 

d e l o s i n t e r e s e s p r i n c i p a l e s , l o q u e h a h e c h o q u e 

s e d e s c o n o z c a n l a s n e c e s i d a d e s d e c a d a r e g i ó n 

y s e h a y a d a d o u n t i p o d e c o n t e n i d o y m é t o d o s 

i n a d e c u a d o s , a u n i m p o r t a n d o t é c n i c a s d e e d u c a c i ó n 

s i n u n a a c t i t u d c r í t i c a a n t e e l l a s . 

c . I n s u f i c i e n t e u t i l i z a c i ó n d e l o s m e d i o s d e c o m u n i -

c a c i ó n p a r a una m a y o r d i s t r i b u c i ó n d e l a e d u c a -

c i ó n . p o r l a f a l ta d e c o o r d i n a c i ó n con l a e d u c a -

c i ó n f o r m a l p a r a a d u l t o s . 

d . E l p e r s o n a l d o c e n t e , c a r e c e d e c a p a c i t a c i ó n t é c -

n i c a y p e d a g ó g i c a . 

e . F a l t a de a t e n c i ó n a la e t a p a b á s i c a de l n i ñ o , la 

e d a d de 0 a 7 a ñ o s . 

f . La i n e q u i t a t i v a d i s t r i b u c i ó n de l o s s e r v i c i o s que 
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e l e s t a d o p r e s e n t a en e l c a m p o y en la c i u d a d . 

D e l d i a g n ó s t i c o a n t e r i o r e l p l a n e d u c a t i v o s a c a c o -

mo c o n c l u s i ó n : 

a . Mejoramiento c u a n t i t a t i v o de la e d u c a c i ó n , e i n c r e -

m e n t o d e m a t r í c u l a s , m a e s t r o s y a u l a s . 

b . M e j o r a m i e n t o c u a l i t a t i v o a t o d o s i o s n i v e l e s (U) . 

2 . O b j e t i v o s 

E l p lan d e e d u c a c i ó n s e ñ a l a c o m o o b j e t i v o s : L a f a -

c i l i d a d de a c c e s o a la e d u c a c i ó n p r e e s c o l a r y la c r e a 

c i ó n d e l a s c o n d i c i o n e s que g a r a n t i c e n l a p e r m a n e n -

c ia del niño en la e s c u e l a . 

a . E s t o s o b j e t i v o s g e n e r a l e s s e l o g r a r á n m e d i a n t e 

l o s s i g u i e n t e s p r o g r a m a s . 

1 ) C a p a c i t a c i ó n d e p e r s o n a l d o c e n t e e n s e r v i c i o . 
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2 ) D i s t r i b u c i ó n d e m a t e r i a l e d u c a t i v o . 

3 ) A p r o v e c h a m i e n t o m á x i m o d e l a c a p a c i d a d 

ins ta lada y de la m o d e r n a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a . 

4 ) U t i l i z a c i ó n d e l o s m e d i o s m a s i v o s d e c o m u n i -

c a c i ó n . 

5 ) M a y o r p a r t i c i p a c i ó n d a l a c o m u n i d a d e n l a a c -

t i v i d a d de l s i s t e m a e d u c a t i v o . 

6 ) A u m e n t o p r o g r e s i v o d e l s e c t o r e d u c a t i v o e n e l 

p r o c e s o . 

7 ) E s t r e c h a c o o r d i n a c i ó n d e l o s p lar . es e d u c a t i -

v o s , s a l u d , n u t r i c i ó n y D R I . 

b . C e r n o m e t a s c o n c r e t a s de e s t o s o b j e t i v e s : 

1 ) E x t e n s i ó n de la e d u c a c i ó n p r e e s c o l a r c o n los 

p r o g r a m a s de l I C B F . 
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2} C o n s t r u c c i ó n y d o t a c i ó n de a u l a s y n o m b r a -

m i e n t o s d e m á s m a e s t r o s . 

3) P r o g r a m a s de n u t r i c i ó n y a d a p t a c i ó n de la 

e n s e ñ a n z a a las c o n d i c i o n e s c o n c r e t a s . 

4 ) I n c e n t i v o s p r o f e s i o n a l e s y e c o n ó m i c o s p a r a 

l o s m a e s t r o s r u r a l e s . 

5 ) C r e a r c a r r e r a s i n t e r m e d i a s , 

6 ) C r é d i t o e d u c a t i v o p a r a l o s a l u m n o s . 

c . P a r a e l i n c r e m e n t o d e l a e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a 

y s u p e r i o r : 

1) C o n s t r u c c i ó n y d o t a c i ó n de p l a n t e l e s . 

2 ) P e r f e c c i o n a m i e n t o de l p e r s o n a l d o c e n t e . 

3 ) C a m b i o s c u a l i t a t i v o s e n e l c u r r i c u l o . 
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4 ) C a p a c i t a c i ó n l a b o r a l y a s c e n s o e d u c a c i o n a l 

de l a p o b l a c i ó n a d u l t a de l p a í s . 

3 . P o l í t i c a s 

a . G e n e r a l e s : P a r a r e s o l v e r l o s p r o b l e m a s d e s c r i t o s 

1 g o b i e r n o a d o p t a r l a s s i g u i e n t e s p o l í t i c a s 

g e n e r a l e s : 

1 ) R e e s t r u c t u r a r e l s i s t e m a e d u c a t i v o en b u s c a 

de una m a y o r c o h e r e n c i a i n t e r n a y de la e d u -

c a c i ó n d e l o s p r o g r a m a s a l c o n t e x t o s o c i o 

e c o n ó m i c o y a c í a s c a r a c t e r í s t i c a s d e l o s e d u -

c a n d o s . 

H a b r á u n a e d u c a c i ó n b á s i c a c o n c i n c o a ñ o s d e 

p r i m a r i a y c u a t r o de s e c u n d a r i a , que se c a r a c 

t e r i n a p o r l a e n s e ñ a n z a i n t e g r a d a d e á r e a s 

c o g n o s c i t i v a s y p r a c t i c a s . L u e g o v e n d r á l a 

e d u c a c i ó n m e d i a e i n t e r m e d i a , c a r a c t e r i z a d a 

p o r una e n s e ñ a n z a d i v e r s i f i c a d a , l a cua l p e r m i t i r á 
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4 ) C a p a c i t a c i ó n l a b o r a l y a s c e n s o e d u c a c i o n a l 

de l a p o b l a c i ó n adul ta de l p a í s . 

3. Políticas 

a . G e n e r a l e s : P a r a r e s o l v e r l o s p r o b l e m a s d e s c r i -

tos s i g o b i e r n o a d o p t a r á las s i g u i e n t e s p o l í t i c a s 

g e n e r a l e s : 

1 ) R e e s t r u c t u r a » e l s i s t e m a e d u c a t i v o en b u s c a 

de una m a y o r c o h e r e n c i a i n t e r n a y de la e d u -

c a c i ó n d e l o € p r o g r a m a s a l c o n t e x t o s o c i o 

e c o n ó m i c o y a l a s c a r a c t e r í s t i c a s de l o s e d u -

canc ión . 

H a b r á tina e d u c a c i ó n b á s i c a c o n c i n c o a ñ o s d e 

p r i m a r i a y c u a t r o de s e c u n d a r i a , que se c a r a i 

t e r i n a p o r l a e n s e ñ a n z a i n t e g r a d a d e á r e a s 

c o g n o s c i t i v a s y p r a c t i c a s . L u e g o v e n d r á l a 

e d u c a c i ó n m e d i a e i n t e r m e d i a , c a r a c t e r i z a d a 

p o r una e n s e ñ a n z a d i v e r s i f i c a d a , l a cua l p e r -
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e s t a b l e c e r c a r r e r a s i n t e r m e d i a s que 

s i r v a n p a r a e d u c a r l a p r o d u c c i ó n de l s i s t e m a 

e d u c a t i v o a la d e m a n d a de la e c o n o m í a n a c i ó » 

na l . 

2 ) La e d u c a c i ó n b á s i c a se i m p a r t i r » en la- escuela 

p r i m a r í a , e n l o s p l a n t e l e s d e s e c u n d a r i a 

y en las c o n c e n t r a c i o n e s de d e s a r r o l l o r u r a l ; 

l a e d u c a c i ó n m e d i a e I n t e r m e d i a e n l o s i n s t i -

tutos d e e d u c a c i ó n m e d i a d i v e r s i f i c a d a 

( I N E M ) e n l o s I n s t i t u t o s t é c n i c o s a g r o p e c u a -

r i o s , e n l e s c e n t r o s a u x i l i a r e s d e s e r v i c i o d o 

ce r í e , en loa Inc t i tutos t é c n i c o s , p o l i t é c n i c o s 

y e s c u e l a s i n d u s t r i a l e s . 

3 ) E s t i m u l a r l a p a r t i c i p a c i ó n de la c o m u n i d a d 

e n e l d e s a r r o l l o d e l o s p r o g r a m a s e d u c a t i v o s , 

e n e s p e c i a l l a c o n s t r u c c i ó n d e a u l a s , m e j o r a -

m i e n t o c u a l i t a t i v o y evaluativo de la e d u c a c i ó n 
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4) Capacitar mejor el personal docente y for-
mar nuevos maestros para el plan de aplica-
ción y mejoramiento del sistema. 

5) Evaluar y seleccionar los textos escolares 
y demás materiales a fin de mejorarlas, 
adaptarlos y reducir su costo de adquisi-
ción. 

6) Fortalecer y reorientar el servicio de ins-
pección nacional para garantizar el cumpli-

miento de las políticas educativas <12) 

.Para educación básica primaria 

1) Se establecerá el sistema de promoción auto 
mítica en la escuela primaria. 

2) Se unlversalizará la enseñanza primaria, con 
nuevas aulas y creación de nuevas plazas. 

3) Se incrementará el presupuesto de educación 
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p r i m a r i a h a s t a l l e g a r e n 1 .977 a l 60% de l t o -

tal de l p r e s u p u e s t o d e e d u c a c i ó n . 

4 ) E n t r e n a m i e n t o de l o s m a e s t r o s en n u e v a s téc 

n i c a s p a r a e n s e ñ a r s i m u l t á n e a m e n t e v a r i o s 

g r a d o s . 

5 ) E s t a b l e c e r i n c e n t i v o s e c o n ó m i c o s y p r o f e s i o -

n a l e s p a r a l o s m a e s t r o s r u r a l e s . 

6 ) A d o p t a r u n c a l e n d a r i o y h o r a r i o f l e x i b l e p a r a 

l a s z o n a s r u r a l e s , d e m o d o que l a s v a c a c i o -

nes c o i n c i d e n c o n é p o c a d e c o s e c h a . 

7 ) I n t e g r a c i ó n d e s e r v i c i o s d e l a e s c u e l a c o n l o s 

d e m á s s e c t o r e s o f i c i a l e s que l a b o r a n e n e l 

c a m p o . 

4 . P a r a l a E d u c a c i ó n no F o r m a l e I n f o r m a l 

E l p lan b u s c a que l o s e s f u e r z o s p o r e x t e n d e r l a e s -
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c o l a r i dad p r i m a r i a a l c a n c e t a m b i é n a la p o b l a c i ó n 

que s o b r e p a s a l a e d a d e s c o l a r que se e n c u e n t r a en 

e s t a d o d e a n a l f a b e t i s m o p u r o o f u n c i o n a l , p a r t i c u -

l a r m e n t e e n las á r e a s r u r a l e s . 

E l p lan c o n s i d e r a i n d i s p e n s a b l e una e s t r e c h a c o l a b o 

r a c i ó n e n t r e a l M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n y e l S E N A 

p a r a p o d e r l o g r a r mía m o v i l i d a d h o r i z o n t a l e n t r e 

a m b a s e n t i d a d e s y o f r e c e r una e d u c a c i ó n d i v e r s i f i -

c a d a p a r a a d u l t o s . P r o p o n e a d e m á s u n i m p u l s o a 

l o s p r o g r a m a s e d u c a t i v o s d e R a d i o y T . V . r e f o r z a -
t 

d o c o r c a m p a ñ a s m a s i v a s d e d i s t r i b u c i ó n d e l i b r o s . 

Se r e o r i e n t a r á n las s e c c i o n e s de C O L C U L T U R A y 

C O L D E P O R T E S a f in de que l l e g u e n a la m a y o r í a de 

la p o b l a c i ó n y s i r v a de c o m p l e m e n t o de la e d u c a c i ó n 

f o r m a l . 

F i n a l m e n t e , e l D e p a r t a m e n t o a d m i n i s t r a t i v o de l s e r 

v i c i o c i v i l e s t u d i a r á m e c a n i s m o s d e i n g r e s o y a s -

c e n s o e n l a c a r r e r a a d m i n i s t r a t i v a b a s a d o s p r i m o r -
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í 

d i a l m e n t e en la c a p a c i d a d y e s f u e r z o de l i n d i v i d u o 

y no en sus a ñ o s de e d u c a c i ó n f o r m a l . 

P a r a l a e d u c a c i ó n e n e l c a m p o 

En el p a í s a lo l a r g o de la h i s t o r i a se han v e n i d o 

c r e a n d o y c o n s o l i d a n d o p r o f u n d a s d i f e r e n c i a s e c o -

n ó m i c a s y s o c i a l e s e n t r e l o s s e c t o r e s r u r a l e s y ur 

b a ñ o s , a u s p i c i a d o s p o r una i n e q u i t a t i v a d i s t r i b u c i ó n 

de l o s s e r v i c i o s de l E s t a d o s en la rura l de l c a m p e s i 

nos h a n s ido t r a d i c i o n a l a m e n t e d e s p r o t e g i d o s . 

En d e s p r o t e c c i ó n de l a s z o n a s r u r a l e s se p r e s e n t a 

en l o s def ic iente y a v e c e s n u l o s s e r v i c i o s que se 

l e s p r e s t a e n a l i m e n t a c i ó n y n u t r i c i ó n , e d u c a c i ó n , 

s a l u d , s e g u r i d a d s o c i a l , a s i s t e n c i a t é c n i c a , c r é d i -

to e i n f r a e s t r u c t u r a . 

E n m a t e r i a e d u c a t i v a , l os p r o b l e m a s e x i s t e n t e s e n 

e l c a m p o se m a n i f i e s t a n en l o s s i g u i e n t e s h e c h o s : 
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a . B a j a c a p a c i d a d d s r e t e n c i ó n e n l a s e c u e l a . 

b . D e s e s c o l a r i d a d . 

c . B a j o r e n d i m i e n t o a c a d é m i c o y p e d a g ó g i c o . 

d . P l a n e s y p r o g r a m a s de e s t u d i o s b a s a d o s en e s -

q u e m a s u r b a n o s (13). 

E n t r e l a s c a u s a s d e b a j o r e n d i m i e n t o i n t e r n o y e x t e r n o 

t e n e m o s : c o n d i c i o n e s s o c i o e c o n ó m i c a s d e l a p o b l a c i ó n 

b a j o n i v e l a c a d é m i c o y p e d a g ó g i c o d e l o s m a e s t r o s , 

d i v o r c i o e n t r e la, e s c u e l a y la c o m u n i d a d , f a l ta de 

a d a p t a c i ó n de l o s p l a n e s de e s t u d i o s a l a s c a r a c t e r e s 

t i c a s s o c i o c u l t u r a l e s , e s c a s o d e s a r r o l l o d e l a i n v e s -

t i g a c i ó n s o c i o e d u c a t i v a . 

E l c o n j u n t o d e e s t o s p r o b l e m a s e n u n c i a d o s h a l l e v a -

do a l G o b i e r n o a p e n s a r en la n e c e s i d a d de a t a c a r -

l o s e n f o r m a i n t e g r a l . S e h a c o n c e b i d o u n p lan d e 

d e s a r r o l l o c u y o e je e s e l p l a n n a c i o n a l d e a l i m e n t a -
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c i ó n y n u t r i c i ó n ( P A N ) , p a r a l a s s o n a a r u r a l e s , e n 

l a s c u a l e s e l s o p o r t e f u n d a m e n t a l p l a n e s e l D R I , 

que t i ene c o m o o b j e t i v o s : 

R a c i o n a l i z a r l a v i n c u l a c i ó n d e l a e c o n o m í a c a m -

p e s i n a a l m e r c a d e o s i n c r e m e n t a r e l i n g r e s o r e a l 

y e l e m p l e o e n e l s e c t o r c a m p e s i n o . P a r a l o g r a r 

e s t o s e p r o p o n e a t a c a r t o d a s l a s v a r i a b l e s que 

t i e n e n que v e r c o n l a p r o d u c c i ó n ( C r é d i t o , T e c -

n o l o g í a , T r a b a j o ) , l a c o m e r c i a l i z a c i ó n ( M e c a -

n i s m o de m e r c a d e e , V í a s ) y e l d e s a r r o l l o de la 

f u e r z a de t r a b a j o ( E d u c a c i ó n , Sa lud ) . 

D e n t r o d e e s t e m a r c o d e p o l í t i c a i n t e g r a l p a r a l a s 

z o n a s r u r a l e s , c o r r e s p o n d a a l s e c t o r E d u c a t i v o l l e -

v a r a c a b o a c c i o n a s que t i e n d e n a d i s m i n u i r l a s d i -

f e r e n c i a s c a m p o - c i u d a d . 

F l a n d e E d u c a c i ó n e n o l C a m p o 

a . O b j e t i v o g 
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1) A p l i c a c i ó n da p o l í t i c a a e d u c a t i v a s l i g a d a a po 

l í t i c a de g o b i e r n o en c a m p o s de n u t r i c i ó n y 

s a l u d . 

U t i l i z a c i ó n de l P A N y d e l D R I , c o m o m e c a n i s -

m o d e c o o r d i n a c i ó n y c o m o h e r r a m i e n t a s s u f i 

c í e n t e » ¿ y a s i g n a c i ó n de l g a s t o p ú b l i c o , p a r a 

m e j o r a r e l n i v e l de v i d a de l a s g e n t e s que h a -

b i tan e n l a s r e g i o n e s m á s p o b r e t e . .La c e n t r a -

l i z a c i ó n f í s i c a d e e s t o s s e r v i c i o s e n las á r e a s 

r u r a l e s e s p e c i a l m e n t e e n las e s c o g i d a s p o r e l 

DIU, y donde f u n c i o n a n las c o n c e n t r a c i o n e s de 

D e s a r r o l l o r u r a l , c o n t r i b u i r á a l f o r t a l e c i m i e n 

to de d i c h o s s e r v i c i o s y a r e c i o n a l i z a r la ut i l i 

« a c i ó n u e l o s r e c u r s o s d i s p o n i b l e s . 

E s i n d i s p e n s a b l e l a c o l a b o r a c i ó n e n t r e e l S e n a 

y el M i n e d u c a c i ó n . 

2 ) A t e n c i ó n p r i o r i t a r i a a la c a p a c i t a c i ó n de t é c n i 

caa de E s c u e l a U n i t a r i a , a l o s d o c e n t e s de l o s 
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r i n c o n e s más a p a r t a d o s del país que se ven 

a b o c a d o s a a t e n d e r a la v e s v a r e a s g r a d o s de 

una m i s m a a u l a . 

3 ) P r o d u c c i ó n y d i s t r i b u c i ó n de m a t e r i a l e s e d u -

c a t i v a s . 

4 ) Est ímulo a la o r g a n i z a c i ó n de h u e r t a s e s c o l a -

r e s e n l a s e s c u e l a s p r i m a r i a s , p a r t i c u l a r m e n t e 

en la r r u r a l e s . 

L o s d e m á s o b j e t i v o s e x p l i c a d o s s o b r e e l p l a n 

N a c i o n a l d e E d u c a c i ó n r i g e n a q u í (14) . 

b . A n t e c e d e n t e s 

En c u a n t o a p r o g r a m a s de c o o r d i n a c i ó n de s e r v i -

c i o s e n e l c a m p o e l s e c t o r e d u c a t i v o c u a n t a c o n 

v a r i a s e x p e r i e n c i a s : 

1 } 1 .982 : N ú c l e o s E s c o l a r e s r u r a l e s , c r e a d o s 
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c o r n o m e c a n i s m o p a r a a t e n d e r n e c e s i d a d e s 

de la p o b l a c i ó n c a r o p e B i n a . 

2) 1 .970 - 1 . 9 7 4 : C o n c e n t r a c i o n e s de d e s a r r o l l o 

r u r a l , c r e a d o s c o m o m e c a n i s m o s p a r a i m p u l -

s a r e l d e s a r r o l l o r u r a l e n f o r m a i n t e g r a d a . 

¿ L a in te r v e n a r ian l o s d i v e r s o s ¿ e c t o r e s d e 

l a e c o n o m í a c o n u n t r ip l e c r i t e r i o d e i n t e g r a -

c i ó n : e s p a c i a l » s e c t o r i a l , y s o c i a l . 

c . A c c i o n e s 

A c t u a l m e n t e l as a c c i o n e s de e d u c a c i ó n d e n t r o de l 

D I U s e o r i e n t a n s e g ú n l o s c r i t e r i o s d e o p e r a c i ó n . 

1 ) A p a r t i r d e las s o s a s que p r e s e n t a n m a y o r d é -

f i c i t e d u c a c i o n a l , c o n c e n t r a c i o n e s y e s f u e r z o s 

e n a q u e l l a s c u y a e x t e n s i ó n g e o g r á f i c a p e r m i t a , 

p o r una p a r t e o b t e n e r m e j o r e s r e n d i m i e n t o s y 

p o r o t r a a d e l a n t a r l a b o r e s de i n v e s t i g a c i ó n y 

e x p e r i m e n t a c i ó n t e n d i e n t e s a p l a n t e a r so luc iones -
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a l t e r n a t i v a » d e t r a t a m i e n t o r e g i ó n e n l o 

que se r e f i e r e a t é c n i c a s de e s c u e l a unitaria . 

m a t e r i a l e s d i d á c t i c o s ; p l a n e s y p r o g r a m a s d e 

e s t u d i o p r o m o c i ó n a u t o m á t i c a ; o r g a n i z a c i ó n 

d e e s c u e l a s d e n t r o d e u n á r e a g e o g r á f i c a * h u e r 

tas y r e s t a u r a n t e s e s c o l a r e s y p a r t i c i p a c i ó n 

«le la c o m u n i d a d . 

2 ) Capac i tac i ón en e l m a y o r número p o s i b l e de l 

r e c u r s o h u m a n o c o n que c u e n t a l a e d u c a c i ó n 

en e l á r e a e d u c a t i v a D R I (15). 

7 , A l g u n a s a n o t a c i o n e s genera les 

A c e r c a d e l o que e l p ian ¿ e D e s a r r o l l o d e l P r e s i -

dente L ó p e ü r e p r e s e n t a » p o d a m o s d e c i r c o n l a R e -

v i s t a A l te rnat iva " E1 p a p e l f u n d a m e n t a l de l E s t a d o 

se r e d u c e a l o g r a r en b u e n r e c a u d o f i s c a l y en o r g a -

n i z a r c o a b u e n sent ido s o c i a l e l g a s t o p ú b l i c o , o s e a , 

e l p r e s u p u e s t o n a c i o n a l . L a r e f o r m a t r i b u t a r i a y e l 

n u e v o p r e s u p u e s t o son c o n g r u e n t e s c o n e s t a f i l o s o -
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f í a . S i s e o b s e r v a c o n a l g ú n d e t e n i m i e n t o , l a m a -

y o r í a d e l o s P r o g r a m a s de l P l a n d e d e s a r r o l l o , c o 

r r e s p e n d e n a s i m p l e s r u b r o s d e l p r e s u p u e s t o n a c i ó 

nal o r d i n a r i o . E 1 t r u c o e s s e n c i l l o . A n t e e l c l a -

m o r y l a c r í t i c a d e d i v e r s o s s e c t o r e s e x i g i e n d o c o n 

a c t i t u d que e l g o b i e r n o s e p o n g a l as p i l a s p a r a e s t a -

b l e c e r u n p ian p a r a c o n t r a r e s t a r l a m i s e r i a , e l d e 

e m p l e o , . . . e l e j e c u t i v o t o m e a l g u n a s p a r t i d a s p r e 

s u p u e s t a l e s las a m p l i ó un p o c o y c o n p o m p a se l a s 

r e m i t e a l p a r l a m e n t o p a r a que l a s d i s c u t a . L a s u -

t i l e z a p a r a c a l m a r a l o s d e s c o n t e n t o s c o n s i s t e e n 

m e t e r gato p o r l i e b r e , p r e s u p u e s t o o r d i n a r i o , p o r 

p ian de d e s a r r o l l o y d i s t í n g a l o q u i e n p u e d a (16) . 

R e s p e c t o a una p a r t e de l p lan g e n e r a l , en l o t o c a n t e e l 

d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a d o (DRI ) p o d e m o s a f i r m a r : que 

es una c o p i a c o n g r a n d e s s e m e j a n z a s , a l o s p l a n e s de 

c o n t r a i n s u r g e n c i a d i s e ñ a d a en e l año de 1 . 9 5 6 . Lo que 

las tecnologías , l l a m a n a h o r a r a c i o n a l i z a c i ó n de l g a s t o 

p ú b l i c o , i o s m i l i t a r e s l o e s t á n p o n i e n d o e n p r á c t i c a e n 

t o d o s l o s f r e n t e s d e a c c i ó n c i v i c o - m i l i t a r : m e t e r e n 
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c i n t u r a y c o o r d i n a r a la C a j a A g r a r i a , a l l e a , a l S e n a , 

a l I n c o r a , a M i n s a l u d , a M i n e d u c a c i ó n , e t c . . . * 

E n 1 . 9 6 2 e l C o m a n d e C o n j u n t o d e l a s F u e r z a s N o r t e a n t e 

r i c a n a e n V i e t m a n de l Sur h a b í a n d i s e ñ a d o l o s " V i l l o r i o s 

f o r t i f i c a d o s o P u e b l o s e s t r a t é g i c o s " que t e n i a n c o m o ob 

j e t i v o f u n d a m e n t a l c o n c e n t r a r t o d o s i o s s e r v i c i o s d e l Es^ 

t a d o s o b r e una p o b l a c i ó n p a u p é r r i m a y a l m i s m o t i e m p o 

l o g r a r c o r t a r l e e l agua a l p e z g u e r r i l l e r o , que es la po -

b l a c i ó n d i s p e r s a . 

E l a c t u a l p lan L ó p e z n o t iene g r a n d e s d i f e r e n c i a s c o n e l 

a n t e r i o r d e las c u a t r o e s t r a t e g i a s . E l m o t o r de l p l a n , 

d e las c u a t r o e s t r a t e g i a s , c o n s t r u c c i ó n d e v i v i e n d a y a 

d e s f a l l e c í a p o r l a d e m a n d a e n f a t i g a ; L ó p e z c a m b i a e s t e 

s e c t o r p o r l o m e n o s e n l o r e l a c i o n a d o c o n e l e m p l e o , co^ 

mo es e l de c o n s t r u c c i ó n de v f e s a p i c o y p a l a , c o n lo 

c u a l s e g e n e r a r o n 3 0 0 . 0 0 0 e m p l e o s , s e g ú n l o a f i r m a e l M i n o b r a s 

. 

L a s e g u n d a e s t r a t e g i a d e e x p o r t a c i o n e s p a r e c e que s e h u 



102 

b i e r a l o g r a d o . E s t a s s u p e r a r o n l o s 1 .400 m i l l o n e s d e 

d ó l a r e s « Sin e m b a r g o , l o s e n t e n d i d o s s a b e n que e l d o -

l o r d e c a b e z a c o n t i n ú a . S i l a m i l l o n a d a d e e x p o r t a c i o -

nes e s t a i n f l a d a , s in c o n t a r las f i c t i c i a s , p o r l o m e j o -

r e s p r e c i o s e n e l m e r c a d o m u n d i a l , l o s p r e c i o s d e l a s 

i m p o r t a c i o n e s e s t á n m á s i n f l a d a s aún . E l e n d e u d a m i e n t o 

e x t e r n o s igue p e n s a n d o c o n e l p a g o d e a m o r t i z a c i o n e s 

e i n t e r e s e s . 

L a t e r c e r a e s t r a t e g i a a u m e n t o d e l a p r o d u c t i v i d a d a g r í -

c o l a d e b i a e n t r a r p o r f u e r z a a o p e r a r d e n t r o d e l p e r í o d o 

d e L ó p e z . S o e s p a c i a que e l a u m e n t o m a s i v o d e e m p l e o 

e n las c i u d a d e s d e s e n c a d e n a r a una c r e c i e n t e d e m a n d a 

d e a l i m e n t o s . L a s e ñ a l d e que e s a d e m a n d a c r e c i a s e r í a 

e l a u m e n t o d e l o s p r e c i o s . L a s e ñ a l n o s e h i z o e s p e r a r . 

L o s p r e c i o s d e l o s a l i m e n t o s s u b i e r o n p o r e n c i m a d e l o s 

de v i v i e n d a y v e s t u a r i o . 

ET1 p l a n d® las C u a t r o E s t r a t e g i a s , p r e v i a s , es c i e r t o , 

la e l e v a c i ó n de la p r o d u c t i v i d a d a g r í c o l a a t r a v é s de la 

m e c a n i z a c i ó n d e g r a n d e s h a c i e n d a 3 . Sin e m b a r g o , s e 
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h a c i a a b s t r a c c i ó n d e que p l á t a n o , y u c a , f r i j o l , h o r t a l i -

zas y o t r o s . . . No s o l o s o n de d i f í c i l m e c a n i z a c i ó n s i 

no que e s t á n s i t u a d o s en g r a n p a r t e en t i e r r a s de l a d e r a . 

E l p l a n n a c i o n a l de A l i m e n t o s y N u t r i c i ó n ( P A N ) r e s p o n 

de a dos i m p e r a t i v o s : en las C u a t r o E s t r a t e g i a s se p r e 

v e í a e n p r i m e r l u g a r l o s a l t o s i n c e n t i v o s d a d o s a l c a p i -

tal p a r a qus m a r c h a r a con e n t u s i a s m o p o r e n t r e l o s r o 

l e s de l P l a n ; r e d i s t r i b u c i ó n d e i n g r e s o s e n t r e l o s t r a b a 

j a d o r e s ( q u i t a r l e a l o s a s a l a r i a d o s m e d i a n t e a la i n f l a 

c i ó n p a r a f i n a n c i a r n u e v o s e m p l e o s a l o s c e s a n t e s ) , l o 

que p o d r f a c r e a r c o n e l t i e m p o f u e r t e s t e n s i o n e s s o c i a -

l e s . 

L a C u a r t a e s t r a t e g i a , d i s t r i b u c i ó n e i n g r e s o s , e s t a b a 

d e s t i n a d a a f l o t a r e s a s i t u a c i ó n . L a c a r i t a t i v a m i r a d a 

h a c i a e l 50% m á s p o b r e d e l a p o b l a c i ó n t i ene l á g r i m a s 

de c o c o d r i l o . En e f e c t o , la racha de d e l i n c u e n t e s e i n -

s e g u r i d a d g e n e r a l d e m o s t r a r o n que l a 3 p r e v i s i o n e s e r a n 

j u s t a s y que las s o l u c i o n e s t a r d a b a n . P o r o t r a p a r t e 

s e c o m e n t a b a e n s e c r e t o que l a s i t u a c i ó n p o d í a c o m p l i -
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c a r s e ante e l ees d e l a s d o n a c i o n e s d e a l i m e n t o s , p e r 

p a r t e d e Caire , C a r i t a s . . . 

A m b o s p l a n e s p r o m e t í a n lo que no p o d í a dar : h a c e r una 

j u s t a r e d i s t r i b u c i ó n d e t o d o s l o s b e n e f i c i o s que s e d e s -

p r e n d e r í a n d e s u a p l i c a c i ó n . 

E 1 P l a n L ó p e z s o b r e l a E d u c a c i ó n , t o m a d o e n sus j u s t o s 

t é r m i n o s r e s p o n d e m u y b i e n a l a p o l í t i c a m u n d i a l de l im 

p e r i a l i a m o s o b r e l o s p a í s e s d e p e n d i e n t e s . P o r e l l o e n -

c a j a m u y b i e n d e n t r o d e l o s s i g u i e n t e s p l a n t e a m i e n t o s d e 

l a OIT e n s u i n f o r m e h a c i a a l p l e n o e m p l e o , que a p a r e c e 

m u y b i e n r e f l e j a d o e n l o s p l a n t e a m i e n t o s de l D N P c o n e l 

S e ñ o r U r r u t i a : 

" S e h a h e c h o c o s t u m b r e e s t a b l e c e r n e x o e n t r e e d u c a c i ó n 

y c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o , h a c i e n d o r e s a l t a r e l p a p e l que 

a q u e l l a d e s e m p e ñ a e n l a p r e p a r a c i ó n d e l o s r e c u r s o s hu-

m a n o s n e c e s a r i o s . L a e d u c a c i ó n d e t e r m i n a q u i é n t e n d r á 

a c c e s o a l e m p l e o , q u i e n c o n s e r v a r á s u e m p l e o y q u i é n 

p o d r á c a m b i a r de e m p l e o y de p r o f e s i ó n . 
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L a e d u c a c i ó n e s u n f a c t o r e s e n c i a l p a r a c a l i f i c a r l a 

f u e r z a d e t r a b a j o e x i s t e n t e , p a r a que a s i m i l e r á p i d a -

m e n t e l o s n u e v o s c o n o c i m i e n t o s a p o r t a d o s p o r l a f o r m a 

c i ó n y la e x p e r i e n c i a y p a r a que pueda a d a p t a r s e a n u e -

vas s i t u a c i o n e s . 

L a e d u c a c i ó n p u e d e i n f l u i r e n l a a c t i t u d p e r s o n a l f r e n t e 

a l t r a b a j o y en la p a r t i c i p a c i ó n en e l d e s a r r o l l o n a c i o -

n a l . 

E l s i s t e m a d e e n s e ñ a n z a e n s i m i s m o una f u e n t e i m p o r -

tante y d i r e c t a da e m p l e o (17) 

E s t a s e x p r e s i o n e s m u e s t r a n m u y c l a r a m e n t e c o m o e l 

p lan da e d u c a c i ó n se e n r u l a f u n d a m e n t a l m e n t e a la c a l i -

f i c a c i ó n que debe h a c e r s e a l m e n o r c o n s t o p o s i b l e , p a r a 

que sea r e n t a b l e . E s p u e s , l a e d u c a c i ó n e n e l P l a n L ó -

p e z , un e l e m e n t o m á s en e l e n g r a n a j e de la a t r a c c i ó n de 

p l u s v a l í a , y u n e l e m e n t o p o l í t i c o d e a p a c i g u a r l a s m a s a s 

con e l m i t o d e l a e d u c a c i ó n c o m o c a n a l d e a s c e n s o s o c i a l . 
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El P l a n de E d u c a c i ó n se m o n t a s o b r e e l m i t o de que h a y 

r e l a c i ó n d i r e c t a e n t r e n i v e l e s e d u c a t i v o s y s a l a r i o s o in 

g r e s o s l a p o b l a c i ó n , p o r l o c u a l c o n c l u y e que debe p r o -

v e e r s e a una m a y o r m a s a de l a p o b l a c i ó n s o b r e t odo l a 

e d u c a c i ó n p r i m a r i a c o m p l e t a . E s t e r a z o n a m i e n t o de l 

P l a n i m p l i c a , e n t r e o t r o s s u p u e s t o s n o m u y c l a r o s , que 

e l d e s a r r o l l o l l e v a n e c e s a r i a m e n t e a una d i s m i n u c i ó n 

d e las d e s i g u a l d a d e s s o c i a l e s que e l d e s a r r o l l o r e q u i e r e 

de la c a p a c i t a c i ó n de toda p o b l a c i ó n o p o r lo m e n o s de 

s u e d u c a c i ó n b á s i c a . 

E n e 1 i n f o r m e C u r r i e e s t a b a e s t a a f i r m a c i ó n . N a d a d e -

m u e s t r a l a v a l i d e z d e e s t a a r g u m e n t a c i ó n . D e n t r o d e l a 

m i s m a t e c n o l o g í a t é c n o c r á t i c a s e p o d r í a p e n s a r que l a 

e d u c a c i ó n d e b e a d e c u a r s e a l o s r e q u e r i m i e n t o s i n m e d i a -

tos de la i n d u s t r i a l i z a c i ó n y no n e c e s i t a e x t e n d e r s e a la 

p o b l a c i ó n e n t e r a . L a e s p e c i a l i z a c i ó n d e s d e t e m p r a n o y 

l a r e s e r v a c i ó n d e c a n a l e s p r i v i l e g i a d o s p a r a que l a l i b e 

r a l i z a c i ó n de l a c c e s o a l o s d i f e r e n t e s n i v e l e s de l s i s t e -

m a e d u c a t i v o , l i b e r a l i z a c i ó n que e n t é r m i n o s e c o n ó m i -

c o s p u e d e s i g n i f i c a r d e s p e r d i c i o . E s l o que p i e n s a n l o s 
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a u t o r e s de l i n f o r m e h a c i a s i P l e n o E m p l e o . C u a n d o 

c r í t i c a la. e x t e n s i ó n de la e d u c a c i ó n ü n i v e r 

s i t a r í a en C o l o m b i a (18). 

E l F l a n e d u c a t i v o a l p e r m i t i r e l a c c e s o d e s e c t o r e s p o -

p u l a r e s a la e s c u e l a no s o l o r e f l e j a las n e c e s i d a d e s de 

f u e r z a d e t r a b a j o c a l i f i c a d a p a r a las e m p r e s a s c a l i f i c a -

das o de l e s t a d o , s ino qua e x p r e s a que e l e n s a n c h a m i e n 

to de l o s Ins t i tu tos t é c n i c o s y p o l i t é c n i c o s p e r s i g u e d e s -

v i a r l a p r e s i ó n c r e c i e n t e s o b r e l a U n i v e r s i d a d c o m o m e 

c a n i s r n o p a r a r e s e r v a r a l a s c l a s e s d o m i n a n t e s e l s í m -

b o l o d e p r e s t i g i o p a r a s u d o m i n a c i ó n . 

P o r o t r a p a r t e , l a i l u s i ó n e x p a n e i o n i s t a del s e c t o r e s c o 

lar c h o c a con l o s e f e c t o s m i s m o s y c c n l o s l í m i t e s de l 

d e s a r r o l l o c a p i t a l i s t a neo c o l o n i a l . P u e s t o que l a r e p r o 

d u c c i ó n c a p i t a l i s t a a c t u a l m e n t e b a s a d a e n u n c r e c i e n t e 

a u m e n t o d e l a p r o d u c t i v i d a d con e e c a s a s p o s i b i l i d a d e s 

de e x p o r t a c i ó n de la p r o d u c c i ó n i n d u s t r i a l i m p i d e una 

a m p l i a c i ó n y di v e r s i f i c a c i ó n de la i n d u s t r i a e i m p l i c a es 

c a s a a b s o r c i ó n d e l o s o b r e r o s y t é c n i c o s c a l i f i c a d o s . 
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Una r e f o r m a e d u c a t i v a que o b e d e c e a P l a n e s r e a l i z a d o s 

p o r m i s i o n e s e x t r a n j e r a s y s o b r e l o s i n t e r e s e s del i m p e 

r i a l i s m o n o p u e d e t ener s e n t i d o d e l a s n e c e s i d a d e s r e a -

l e s del p a í s . 

A l t r a t a r l a e d u c a c i ó n c o m o e l e m e n t o i m p o r t a n t e de l 

P l a n de d e s a r r o l l o » no se p u e d e dudar que m a n i f i e s t a 

en l a s c o n t r a d i c c i o n e s de una s o c i e d a d d i v i d i d a en 

c l a s e s que t r a t a de a d e c u a r a los d o m i n a d o s a l o s inte -

r e s e s d e l o s d o m i n a n t e s . A p a r e c e a s í l a e d u c a c i ó n 

c o m o u n s i m p l e i n s t r u m e n t o p a r a a s e g u r a r m a y o r e s ga -

n a n c i a s de a l g u n o s n a c i o n a l e s y de m u c h o s e x t r a n j e r o s . 

Sobre e l p r o g r a m a DRI en g e n e r a l , p o d e m o s a f i rmar que 

s e i n s c r i b e c o m o p o l í t i c a a g r a r i a , d e n t r o d e i o s p l a n t e a -

m i e n t o s que p a r a A m é r i c a L a t i n a v i e n e n r e a l i z a n d o d e s -

d e l o s a ñ o s 5 0 l a s A g e n c i a s del I m p e r i a l i s m o , t a l e s c o -

m o , A I D , B2D, C L P A L . L a s a g e n c i a s del I m p e r i a l i s -

m o e s t a b l e c e n b i e n que e l a u m e n t o d e l a p r o d u c t i v i d a d a g r í c o 

l a e n l o s p a í s e s d e p e n d i e n t e s e s c o n d i c i ó n i n d i s p e n s a b l e 

de l d e s a r r o l l o del C a p i t a l i s r a c . E s t o p o r d o s m o t i v o s : 
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1 . L o e ps í ses I n d u s t r i a l i z a d o s p a d e c e n e s c a s o ? de a l i 

mentos y de m a t e r i a s p r i m a s . Se e s f u e r z a n en 

c o n s e g u i r l o s a c o s t o s b a j o s e n l o s p a í s e s d e p e n -

d i e n t e s . C o n e s t e s a l i m e n t o s l o g r a n m a n t e n e r e n 

b u e n a s c o n d i c i o n e s la f u e r z a de t r a b a j o , a b a j o cos 

to , a s í m i s m o que p r o v e e r s e d e m a n e r a s a t i s f a c t o -

ria d e las m a t e r i a s p r i m a s . E s t e a s p e c t o a g r a -

va p o r q u e e l p r o c e s o da U r b a n i z a c i ó n e I n d u s t r i a l ! 

« a c i ó n d e p e n d i e n t e e n n u e s t r o s p a í s e s h a c e que a u -

m e n t e la d e m a n d a i n t e r n a de e s t o s p r o d u c t o s y que 

n o puedan p r o v e e r l a s n e c e s i d a d e s d e l a s M e t r o p o -

l is a n i v e l m u n d i a l . 

2 . La p r e s i ó n del I m p e r i a l i s m o p o r e l a u m e n t o de la 

p r o d u c t i v i d a d en e s t o s pa íses l o s o b l i g a a i m p o r t a r 

t e c n o l o g í a e n c o n d i c i o n e s m u y o n e r o s a s . D e ah f 

que la v e n t a de t e c n o l o g í a es h o y un p i l a r f u n d a -

m e n t a l de l I m p e r i a l i s t a . 

A s í p u e s l o s p r o d u c t o s a g r í c o l a s d e b e n s a t i s f a c e r 

dos func i ones : Poseer e l m e r c a d o i n t e r n e y E x p o r t a r 
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p a r a c o n s e g u i r l a s d i v i s a s n e c e s a r i a s que p e r m i t a n 

c o m p r a r t e c n o l o g í a . 

Según E r n e s t o P a r r a E s c o b a r , a l c a p i t a l i s m o l e q u e d a n 

dos a l t e r n a t i v a s p a r a i m p u l s a r e l d e s a r r o l l o e n e l c a m -

po : La l l a m a d a " Vía F a r m e r o sea c r e a r u n i d a d e s 

m e d i a n o s d e e x p l o t a c i ó n c o n m e c a n i z a c i ó n y t e c n o l o g í a ; 

y la " Vía J u n k e r " que c o n s i s t e en i m p u l s a r la e x p l o t a -

c i ó n t e c n i f i c a d a de l o s g r a n d e s l a t i f u n d i o s , a la v e z que 

f o m e n t a l a c o n c e n t r a c i ó n d e l a p r o p i e d a d m i n i f u n d i s t a . 

(19). 

E l m o d e l o " F A R M E R " s e i m p u l s ó e n C o l o m b i a c o n l a 

R e f o r m a A g r a r i a . C o m o e s t e l e s i o n a b a l o s i n t e r e s e s d e 

l o s t e r r a t e n i e n t e s , a l i a d o s d e l a r e f o r m a n a c i o n a l e n -

t o n c e s en e l p a c t o de l C h i c o r a l p u s i e r o n f i n a e s t e t ipo 

d e r e f o r m a e n e l c a m p o . 

L a l e y d e A p a r c e r í a l l e v a d a a d e l a n t e p o r L ó p e z m u e s t r a 

m u y b i e n e l v i r a j e e n l a p o l í t i c a s o b r e e l c a m p o . 
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E 1 a c t u a l m a n d a t o c l a r o s e c o n s o l i d a m e j o r s o b r e una 

" V í a J U N K E R q u e , t ra ta de t r a n s f o r m a r e l l a t i f u n -

dio e n e m p r e s a c a p i t a l i s t a a l t a m e n t e t e s t i f i c a d a y p r o -

d u c t i v a . E s t o m e d i a n t e dos m e c a n i s m o s : I m p o n e r l a 

renta p r e s u n t i v a a l o s p r o p i e t a r i o s p a r a f o r z a r a una ex 

p l o t a c i ó n r e n t a b l e , y e n s e g u n d o l u g a r , o f r e c e r c r é d i t o 

en b u e n a s c o n d i c i o n e s ( l e y 5a. de 1 . 9 7 5 ) . 

Lo a n t e r i o r i m p l i c a a la v e z i m p u l s a r de una m a n e r a 

c a u t e l o s a l a c o n c e n t r a c i ó n d e l a p r o p i e d a d m i n i f u n d i s t a , 

h a s t a su d e s a p a r i c i ó n . 

E l i m p u l s a r e n l a s e m p r e s a s a g r a r i a s c a p i t a l i s t a s l a 

p r o d u c c i ó n d e c i e r t o s e l e m e n t o s m u y b i e n c o t i z a d o s e n 

e l m e r c a d o i n t e r n a c i o n a l , t rae p r o b l e m a s r e s p e c t o a l o s 

p r o d u c t o s b á s i c o s p a r a l a a l i m e n t a c i ó n d e l a p o b l a c i ó n . 

P o r e s t o se e s t a b l e c e a la par i m p u l s a r en e l s e c t o r t ra 

d i c i o n a l d e l c a m p o l a p r o d u c c i ó n d e a l i m e n t o s p a r a e l 

c o n s u m o i n t e r n o . E l D R I p u e s c r i s t a l i z a p a r a e l c a m p o 

una d i v i s i ó n d e l t r a b a j o : S e c t o r t r a d i c i o n a l p a r a e l c o n -

s u m o y s e c t o r m o d e r n o p a r a la aprop iac i ón . 
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E l D R I p r e s t a a t e n c i ó n f u n d a m e n t a l a l s e c t o r t r a d i c i o -

nal» p u e s e l s e c t o r m o d e r n o p o r l a s f u e r z a s de l d e s a -

r r o l l o c a p i t a l i s t a debe f u n c i o n a r . E l D R I a s f sa lvaguar -

d a m u y b i e n l o s i n t e r e s e s de l c a p i t a l i s m o i n t e r n a c i o n a l 

y de l o s t e r r a t e n i e n t e s y c a p i t a l i s t a s de l c a m p o . El im 

p e r i a l i s m o c o n e l s e c t o r m o d e r n o del c a m p o , p r i n c i p a l 

m e n t e , l o g r a r dos c o s a s : se p r o v e e de a l i m e n t o s y ma 

t e r i a s p r i m a s y o b l i g a a e s t o s p a f s e s a c o m p r a r t e c n o -

l o g í a . 

E l p l a n ORI m a n t i e n e a l e j a d o p a r a l o s p r i v i l e g i a d o s de l 

c a m p o l o s p e l i g r o s d e l a R e f o r m a A g r a r i a , a l a v e z que 

g o z a n de b u e n o s p r e c i o s i n t e r n a c i o n a l e s y de l a s i cas-

t ías de l E s t a d o p a r a l a e x p l o t a c i ó n d e sus t i e r r a s . 

E l r e f o r z a m i e n t o a l o s p e q u e ñ o s p r o d u c t o s del c a m p o e s 

vina n e c e s i d a d , p u e s e s t o s t i e n e n d o s s a l i d a s : o b i e n , se 

v u e l v e n p e q u e ñ o s c a p i t a l i s t a s a l i a d o s , o b i e n s e p r o l e t a -

r i z a n . 

E s p u e s m u y c l a r o que e l o r i g e n d e es ta p o l í t i c a p a r a e l 
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c a m p o no es o r i g i n a l de n u e s t r o p a f s . E l l a se g e s t a a 

n i v e l i n t e r n a c i o n a l p o r m e d i o d e las a g e n c i a s de l i m p e -

r i a l i s m o , tal c o m o e l B a n c o M u n d i a l ( 1 .973 N A I R O B I ) 

(20). 

El h e c h o de que tanto f o r t a l e c i m i e n t o de las C o o p e r a t i -

vas d e A h o r r o y C r é d i t o c o m o e l i m p u l s o d e l a R e f o r m a 

A g r a r i a e n e l s e c t o r t r a d i c i o n a l m u e s t r a n que l o s inte r e 

sea de l o s t e r r a t e n i e n t e s y c a p i t a l i s t a s no s e r á n t o c a d o s . 

P e r o c o m o a f e c t a e l D R I l o s i n t e r e s e s de l c a m p e s i n a d o ? 

A f e c t a m u c h o y e s p e c i a l m e n t e a l o s lat i fundistas a l o s 

a p a r c e r o s y p e q u e ñ o s p r o p i e t a r i o s . E l s e c t o r d e l o s j o r 

n a l e r o s y e l p r o l e t a r i a d o a g r í c o l a q u e d a n a m e r c e d de l 

d e s a r r o l l o c a p i t a l i s t a e n e l c a m p o . 

P a r a l o s p e q u e ñ o s p r o p i e t a r i o s s e p r e v é l a f a c i l i d a d de l 

c r é d i t o de a c u e r d o a se cap i ta l p r o d u c t i v o . C r e e m o s 

que en la p r á c t i c a e s t e c r i t e r i o no va a f u n c i o n a r p o r q u e 

e n t i d a d e s c o m o l a C a j a A g r a r i a a s e g u r a n sus p r e s t a m o s 

s o b r e e l p a t r i m o n i o . A ú n s u p o n i e n d o que e l c r é d i t o s e 
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va a c o n c e d e r a q u i e n e s no t i e n e n t i e r r a l l e g a r a un m o -

m e n t o en que sus d e u d a s l o s a c o r r a l a n a l c a b o de dos o 

t r e s c o s e c h a s . L o s p e q u e ñ o s p r o p i e t a r i o s p a r a p a g a r , 

c o n l o c u a l l a c o n c e n t r a c i ó n d e l a t i e r r a a u m e n t a r á . L a 

e x p e r i e n c i a de l INC O R A a l r e s p e c t o e s m u y d i c i e n t e . 

E n e l m e j o r d e l o s c a s o s l o s p o c o s c a p e s i n o s p o b r e s que 

se f o r t a l e z c a n no d e j a r á n de s e r p e q u e ñ o s , a l i a d o s , y 

n o m o t i v o d e p e l i g r o . 

Un a u m e n t o de p r o d u c t i v i d a d y p r o d u c c i ó n de a l i m e n t o s 

p e r m i t i r á a l o s c a p i t a l i s t a s u r b a n o s a b a r a t a r e l c o s t o d e 

su m a n o de o b r a y a u m e n t a r su c o n c e n t r a c i ó n de c a p i t a l . 

E l p r e s u p u e s t o d e que l a a p l i c a c i ó n de l DRI c r e a r á e m -

p l e o e n e l c a m p o , p a r e c e una i l u s i ó n : e l s e c t o r m o d e r -

n o a i i n t r o d u c i r m a q u i n a r i a d e s p l a z a m a n o d e o b r a ; e l 

s e c t o r t r a d i c i o n a l p o r sus m i s m a s c o n d i c i o n e s d e p o o b z e z a 

d i f í c i l m e n t e l o p u e d e h a c e r , e s c a s a m e n t e s u b s i s t e 

c o n a y u d a d e o n e r o s o s c r é d i t o s . Qué r e s u l t a r á ? Una 

nueva d e s b a n d a d a h a c i a las c i u d a d e s e n b u s c a d e m e j o -

r e s c o n d i c i o n e s . 
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El aumento de ingresos para 103 campesinos se parece muy realizable, 

pues el aumento de la producción lleva a la baja de los precios 

con lo cual quedamos en tablas. 

S i e s o s p r e c i o s b a j o s i n t e r e s a n a l o s c a p i t a l i s t a s del 

c a m p o y de la c i u d a d no van a c e d e r en e s t o a f a v o r de 

l os p e q u e ñ o s p r o p i e t a r i o s . A d e m á s e l m i l l ó n d e j o r n a -

l e r o s de l p a í s que n o s e c o n t e m p l a e n e s e p lan c o m o a u 

m e n t a r á sus i n g r e s o s ? 

L a o r i e n t a c i ó n p o l í t i c a de l D R I n o s e e s c o n d e . A t a c a e n 

dos f r e n t e s : e l m i n i f u n d i o t r a d i c i o n a l c r e y e n t e en l o s 

p a r t i d o s t r a d i c i o n a l e s , c a n t e r a de n u e v o s v o t o s : y l a s 

z o n a s a l e ñ a d a a la a c c i ó n p o l í t i c a c a m p e s i n a de t ipo gue 

r r i l l e r o . 

O t r o a s p e c t o e l que d e b e m o s r e f e r i r n o s o b l i g a t o r i a m e n -

te e a el P l a n de E d u c a c i ó n . 

E l p l a n r e q u i e r e s e r e q u i t a t i v o e n l a d i s t r i b u c i ó n de l ser 

v i c i o d e l a e d u c a c i ó n e n e l p a í s , b u s c a n d o f a v o r e c e r a l 

50% m á s p o b r e de l a p o b l a c i ó n . 



116 

.Algunos e s t u d i o s h e c h o s e n C o l o m b i a , c o m o e l d e 

S e l o w s k y , " El e f e c t o de l d e s e m p l e o . . . s o b r e la r e n t a 

b i l i d a d d e l a i n v e r s i ó n e d u c a c i o n a l . R e n a t a d e P l a n e a -

c i ó n y d e s a r r o l l o , j u l i o 1 .969 y el de D o u g g h e r t y » " El 

f u t u r o ds la a d u c a c i ó n C o l o m b i a n a . de p laneac ión 

y d e s a r r o l l o , h a c e n un a n á l i s i s r e a l de el 

m é t o d o de A n á l i s i s de c o s t o y b e n e f i c i o que l o s l l eva a 

c o n c l u i r que e n C o l o m b i a l a r e n t a b i l i d a d l a e d u c a c i ó n 

p r i m a r i a e s s u p e r i o r a c u a l q u i e r o t r a , l o c u a l h a c e n 

que r e c o m i e n d e c c m o p r i o r i t a r i a l a i n v e r s i ó n e n e d u c a -

c i ó n p r i m a r i a . 

U r r u t i a y C. de S a n d o v a l h a c e n un e s t u d i e que r e l a c i o n a 

la e d u c a c i ó n con e l i n g r e s o . ( " D i s t r i b u c i ó n de la e d u c a 

c i ó n y d i s t r i b u c i ó n de l i n g r e s o F e d e s a r r o l l o N o v . 7 4 ) . 

P l a n t e a n que e x i s t e una e s t r e c h a r e l a c i ó n e n t r e l a e d u c a 

c i ó n y e l i n g r e s o p o r 1c c u a l una m e j o r d i s t r i b u c i ó n de 

l a e d u c a c i ó n g e n e r a n e c e s a r i a m e n t e , una m e j o r d i s t r i b u -

c i ó n de l o s i n g r e s o s y la r i q u e z a . 
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E s t a se a s i e n t a s o b r e dos p r e m i s a s no c i e r t a s : 

1 . Que c u a l q u i e r Colombiano p u e d e d e c i d i r s i i n v i e r t e 

en e d u c a c i ó n o no . 

2 . Que a l c u l m i n a r e s t u d i o s t o d o s p o d e r n o s c o n s e g u i r 

e m p l e o . 

La. p r á c t i c a m u e s t r a una r e l a c i ó n c o n t r a r i a : a m a y o r e s 

i n g r e s o s m a y o r e d u c a c i ó n . As í que e l p r o b l e m a de la 

e d u c a c i ó n e s u n s i s t e m a p e r o n o una c a u s a . U n p a d r e d e 

f a m i l i a no m a n d a a su h i j o a e s t u d i a r a c a u s a de l t r a u m a 

que s u f r e l a . e c o n o m í a f a m i l i a r p e r e l a b a n d o n o de l t r a -

b a j o que t iene que e s t u d i a r . As í es que s i e l p r o b l e m a p a r a 

l a s f a m i l i a s no es tanto s i hay c u p o s p a r a e s t u d i a r o no , 

Sino c o m o a t e n d e r a l o s e x i g u o s i n g r e s o s f a m i l i a r e s . 



E n e l s i g u i e n t e c a p i t u l e e s t u d i a r e m o s e l s i g n i f i c a d o d e T e c n o l o g í a E d u 

c a t i v a y l a T r a n s f e r e n c i a T e c n o l ó g i c a , a s í c o m o e l f u n c i o n a m i e n t o d e 

é s t a s e n e l m a r c o de l s i s t e m a e d u c a t i v o l a t i n o a m e r i c a n o y e s p e c i a l -

m e n t e c o l o m b i a n o . 

L a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a y l a t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a lian o p e r a d o c o -

m o c o n c e p t o s m o d e r n o s y c o m o g a r a n t í a d e r e p r o d u c c i ó n e i m p l e m e n -

t a c i ó n de las c o n d i c i o n e s de s u b d e s a r r o l l o y d e p e n d e n c i a p o l í t i c a » 

e c o n ó m i c a y c u l t u r a l . La i n t r o m i s i ó n de e s t o s c o n c e p t o s y su m a t e -

r i a l i z a c i ó n e n l o s p a í s e s t e r c e r m u n d i s t a s o b e d e c e n a m á s e s t r a t e g i a s 

i n t e r n a c i o n a l e s - i m p e r i a l i s t a s - s o b r e p o l í t i c a s d e d e s a r r o l l o e c o n ó -

m i c o y s o c i a l . 

C o m o h e m o s v i s t o e n c a p í t u l o s a n t e r i o r e s d i c h o s p l a n e s d e d e s a r r o l l o 

i n c l u i d a l a p o l í t i c a e d u c a t i v a que son c a l c o s d e m o d e l o s i m p e r i a l i s t a s 

s u g e r i d a s a l g u n a s v e c e s y e n l a m a y o r í a e x i g i d o s , b u s c a n c o n l a t e c -

n o l o g í a e d u c a t i v a y l a t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a - é s t a s s e r á n i o s m e -

d i o s a d e c u a d o s p a r a l a i m p l e m e n t a c i ó n d a p o l í t i c a s d e d o m i n a c i ó n n e o 

c o l o n i a l e s e i m p e r i a l i s t a s - l o s s i g u i e n t e s o b j e t i v o s : c a l i f i c a c i ó n de 

f u e r z a de t r a b a j o y c o n e l l a a u m e n t o de la p r o d u c c i ó n de a l i m e n t o s y 

m a t e r i a s p r i m a s que s a t i s f a g a n l a d e m a n d a d e l o s p a í s e s c e n t r a l e s 

( i m p e r i a l i s t a s ) i l a e f i c a z y o p o r t u n a r e p r o d u c c i ó n d e c o n d i c i o n e s t e c n o _ 



l ó g i c a s que a s e g u r a n la d o m i n a c i ó n de l a c o n c i e n c i a s o c i a l y su a c e p -

t a c i ó n p a s i v a ; e l r e c h a z o a la c r í t i c a i n d e p e n d i e n t e y a la c r e a t i v i d a d 

n a c i o n a l » a s i m i s m o a l a c o n s i d e r a c i ó n d e una e c o n o m í a n a c i o n a l f u e r -

te e i n d e p e n d i e n t e , e t c . 



III. TECNOLOGIA EDUCATIVA Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA 

INTRODUCCION 

El presente capítulo no tiene otro objetivo que el de 
enunciar los conceptos de Tecnología Educativa y Trans 
ferencia Tecnológica y reseñar la forma como funcionan 
en la actual estructuración del sistema educativo latí 
noamericano y particularmente colombiano. 

Desde el punto de vista del proceso enseñanza-aprendi-
zaje es aceptable que éste se ha dado siempre mediante 
la interre lac ión de elementos humanos, f í s i c o s y psico-

motores, pero sólo modernamente como producto de desa-
rrollo científico, técnico y social dicho proceso se 
modifica sustancial y materialmente. Es precisamente 
esta modificación la que genera la necesidad y concep 
tualización de la tecnología educativa y el problema 
de sus transferencia, que a su vez, es planteado por 
el desarrollo de la ciencia y la tecnología en los 
países del mundo, lo cual es producto de las diferen-
cias económicas y políticas que abren el camino al in 
tercambio, en condiciones si no de clara desventaja, 
si de dependencia bastante riesgosa. 

Las categorías adaptadas por quienes han conceptuado 
la pareja tecnología educativa,transferencia tecnoló-
gica, implican la aceptación, más o menos implicita, 
de un cierto concepto de la educación en unas socieda 
des subdesarrolladas y dependientes como son las más 
en América Latina, y no abren una perspectiva crítica. 
De ahí que sólo a manera de conclusión se señalarán 
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algunas observaciones críticas cuya protensión no es 
otra sino la de indicar posibilidades para una recon-
ceptualización de dicha pareja. 

A. Concepto de Tecnología Educativa 

'La tecnología educativa es un proceso que 
consiste en la aplicación del conocimiento 
mediante un enfoque científico, sistemáti-
co, interdiciplinario y social para solu-
cionar los problemas de la educación, con 
el objeto de organizar, hacer óptimo e in-
cluso transformar cuantitativamente y cua-
litativamente, el funcionamiento de un sis 
tema educativo en todas y cada una de sus 
partes y relaciones" (1). 

Este concepto fue recomendado a los Ministros de 
Educación de los países que firmaron el convenio 
"Andrés Bello'', para que fuera adoptado como bási-
co en los programas con aplicación de tecnología 
educativa en sus respectivos sistemas educativos. 
De ahí que sea hasta ahora la formulación más com 
pleta de una definición que trata de superar crí-
ticamente las dadas hasta el momento, ya que en 
su base estas concepciones están superadas por 
una nueva visión del proceso educativo entendido 
como proceso social e histórico. 

Dicho concepto se aparta del de Robert Gagné 
(1.S68 ) : La tegnología educativa " Es una colec-
ción de conocimientos técnicos sobre el desarrollo 
y la conducción de la educación en una forma siste 
mática, basados en La investigación específica ' (2). 
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Hay en la definición de Robert Gagné una concep-
ción de la educación como proceso de instrucción 
(información) y la posibilidad de la autoinstruc-
ción como algo que se desprende de la planeación 
sistemática de les medios de aprendizaje, lo cual 
es susceptible de requrización y cosificación. 
Todo el problema de la Tecnología Educativa queda 
reducido a la resolución de la pregunta : Cómo 
usar los medios para la instrucción, "las cosas' 
del aprendizaje? ". 

El todo es, pues, aplicar los principios técnicos 
a la instrucción. Así se constituye su esquema 
formal de los procesos del aprendizaje en relación 
con las fases de la instrucción y la determinación 
de los medios para ello, los cuales deben garanti-
zar eficacia (3). 

Ello es exactamente la realización de los princi-
pios de una psicología del aprendizaje que condu-
ce a la formulación de un modelo cibernético de 
aprendizaje, o la técnica de instrucción programa 
da, lo cual e3 de la misma línea técnica de 
Skinner quien propugna por la aplicación de prin-
cipios científicos a la instrucción, la cual se 
fundamenta, según él, en el principio del condicio 
namiento operante , todo lo cual va a producir una 
programación del aprendizaje con base en máquinas 
programadores, textos programados, para el uso o 
utilización de los cuales también se "instruye" 
(programa) al profesor. Ante todo se. busca la efi 
cacia, la eficiencia de las máquinas de enseñar. 
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de los textos programados, etc. y se agotan todos 
los mecanismos para obtener óptimos resultados, 
llegando incluso, al establecimiento de formas de 
evaluación de los resultados los cuales no se 
consideran satisfactorios si el 90% de los instruí 
dos no han asimilado, por lo menos, el 90% de lo 
enseñado. 

También se opone el concepto de la Delegación Pe-
ruana acogido por la Comisión de Tecnología Educa 
tiva del convenio "Andrés Bello", al enfoque pura 
mente empírico que asimila sin criterio técnico y 
diferenciador las Ayudas para la Enseñanza (Medios 
Audiovisuales) : laboratorios de idiomas, filmi-
nas, proyectores de éstas, televisión, radios, 
etc., con Tecnología Educativa. Para este enfo-
que tecnológico es igual a los productos de ésta, 
pero se olvidan que los equipos, los medios físi-
cos y electrónicos, etc. no fueron producidos pa-
ra enseñar, sino gue posteriormente se han incor-
porado al proceso del aprendizaje. Esto es lo 
gue se ha llamado "enfogue de ferretería". 

Así que los alcances del "enfoque de ferreteria" 
son tan cortos como las bases de ignorancia que 
lo hacen posible. Pero los alcances del enfoque 
de Skinner, Gagné y otros, han dado sus resultados 
y producidos sus nefastas consecuencias, por cuan-
to ignoran nuevas teorías de la psicología del 
aprendizaje como la de Piaget, Brunner, Tolman, 
etc., las cuales dan cabida a los principios de 
participación creativa, transformadora y relacio-
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aprendizaje. 

De ahí que se busque una integración, una comple-
mentación de la instrucción programada y la ins-
trucción por descubrimiento (Brunner), además de 
que se tengan en cuenta las etapas psicobiológi-
cas para adecuar la instrucción programada a la 
etapa correspondiente del sujeto del aprendizaje. 
Esto abre la posibilidad de participación activa 
y le cierra el paso a la educación entendida como 
mero proceso instruccional en el que el sujeto 
del aprendizaje se caracteriza por la memoriza-
ción pasiva, mecánica y repetitiva, sin cambios 
cualitativos o cuantitativos producidos por su 
participación creativa, relacionada e integradora 
de los elementos sistema educativo que asimi-
la o puede* descubrir. 

El punto crucial del proceso de educación en reía 
ción con la técnología Educativa, está entonces, 
en lo que se debe buscar no es tanto el dominio 
(capacidad de memorizar y evocar) de ciertos cono 
cimientos, sino el dominio del proceso de forma-
ción de ellos. No importa el eficientismo ( PERT 
S.P.P.P. - sistema de planificación, programación 
y presupuestación ) ni la maximación del aprendi-
zaje sino un adecuado proceso en el que se garan-
tice la sistematización abierta a la creatividad 
en la medida de la relación dinámica de las disci 
plinas científicas y del desarrollo social, que a 
su vez revierta en beneficio para el progreso, con 
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solidación o transformación del sistema social y 
de sus estructuras. 

Hay otros conceptos cuyos alcances y limitaciones 
son susceptibles de ser explicados a la luz de 
los anteriores : Tecnología Educativa es : 

"La aplicación de técnicas y conoci-
mientos científicos desarrollados 
dentro o fuera del sistema educativo 
a la solución de problemas dentro de 
éste, a cualquier nivel, con la fina 
lidad de mejorar su eficacia" (4). 

Esta definición distingue los aspectos materiales 
y físicos, técnicos, faecánicon-electrónico3-pal-
co logia instruccional) en su condición de operati 
vidad y funcionalidad de los aspectos técnicos de 
los aspectos interdiciplinario3, de recursos huma 
nos, concepciones, contenidos, análisis, etc. 

La Tecnología Educativa, según Clayton, es la ca-
pacidad para lograr los propios objetivos con sus 
propios recursos (5) , lo cual es, en otros térmi-
nos más precisos, lo que Gastón de fifedout define 
como Tecnología Educativa " forma sistemática 
de planificar, implernentar y evaluar el proceso 
total del aprendizaje e instrucción en términos 
de objetivos específicos " (6) . De donde con clu 
ye la necesidad perentoria de la investigación co 
mo fundamento de la formulación de Tecnología Edu 
cativa, a lo cual también llega Juan .Aragón en su 
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trabajo "Hacia una fundamentación de la Tecnología 
Educativa " (7). 

B. Transferencia Tecnológica en el campo Educativo 

Dadas las delimitaciones del concepto de Tecnolo-
gía Educativa y la instauración de ella como "pro 
ceso" de aplicación del conocimiento científico 
(Sistemático - interdiciplinario y social) a la 
educación y sus problemas con objetivos generales 
(organizar - hacer óptimo - transformar cualitati 
va y cuantitativamente un sistema educativo) y es 
pecificar (determinables según necesidades de las 
partes del sistema educativo de sus soluciones), 
se hace necesario abordar el problema de la Trans 
ferencia Tecnológica, sobre todo en el campo edu-
cativo, problema que se origina como ya se dijo 
en la introducción, por el desarrollo desigual de 
la sociedades, de la ciencia y la tecnología, pro 
ducto de las diferencias materiales y culturales, 
lo cual abre el camino a Id dependencia, y en con 
ceptos desarrollistas a las desventajas de los 
países subdesarrollados con respecto a los desa-
rrollados. 

Aunque se ha señalado como problema de la Transfe 
rencia Tecnológica la inadecuación de tecnologías 
importadas a necesidades específicas, de ello se 
han salido en la medida de las adaptaciones y rea 
decuaciones que han permitido su óptimo aprovecha 
miento. 
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Así que en términos funcionales puede definírsela 
transferencia tecnológica como el proceso de impor 
tación, adecuación de Tecnología Educativa extran-
jera al proceso educativo de un país. Frente a es 
ta situación lo máximo que deben alcanzar a hacer 
los países e3 determinar las prioridades dr las 
tecnologías requeridas para el proceso educativo 
y buscar la manera de crear, ingeniar un modelo 
tecnológico educativo a la altura de sus propias 
circunstancias. De allí la necesidad de tener en 
cuenta la urgencia de fijación de políticas de 
transferencia tecnológica también a nivel educati 
vo en las que se propenda por : 

1. La búsqueda de la innovación para no caer en 
la adaptación pasiva. 

2. Se garantice la interrelación y coexistencia 
productiva de los modelos tecnológicos de 
los diversos tipos de sociedades. 

3. Se entienda que la transferencia de ciencia 
y tecnología no es la importación de un pro-
ducto "acabado" para el consumo, sino un pro 
ceso. 

4. Se evalúe y determine lo positivo y lo nega-
tivo ya que la transferencia tecnológica pue 
de crear conflictos. 

5. Se valore el medio humano que va a tomar la 
Transferencia Tecnológica. 
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6. Se evalúe la propia industria de bienes edu-
cativos (para la educación) y la tecnología 
de la educación que se imparte. 

7. Al transferir la tecnología se debe saber 
exactamente cuáles son sus alcances para no 
hacer da ellos un fetiche. 

Se transfiere tecnología no para lograr efec 
tos milagrosos, sino para desarrollar la ca-
pacidad para resolver problemas. 

8. Tener en cuenta, además, la pareja del proce 
so en que se inscribe la transferencia Tecno 
lógica : desarrollo - subdesarrollo para no 
caer fácilmente en una transposición cultural 
por una transferencia cultural colonialista 
de la sociedad de consumo y la noción del 
bienestar. 

Finalmente, la transferencia de tecnología, hay 
que entenderla no como adaptación sino como crea-
ción, innovación tecnológica, para lo cual se ha-
ce necesaria la investigación y la construcción 
de un modelo de transferencia y creación de tecno 
logia en el que teniendo en cuenta las políticas 
de transferencia tecnológicas trazadas se dé, ade 
más : 

1. La debida diseminación tecnológica y los cam 
bio necesarios en la sociedad y sus siste-
mas. 
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2. Adecuación entre sistema educativo y tecnolo 
gía. 

3. Evaluación permanente para mejorar y buscar 
lo adecuado para la eficiencia en el logro 
de los objetivos. 

4. El sistema educativo debe ser el principal 
generador en este proceso de adaptación y 
creación de tecnología, no debe ser reempla-
zado por el gobierno o la infraestructura 
científica y técnica del país. 

5. Toda transferencia debe ser consultada y no 
impuesta, ya que se deben prevenir los efec-
tos que tendrá en la comunidad. 

6. La adecuada transferencia tecnológica exige 
mejores niveles educativos. 

A pesar de las observaciones humanistas hechas 
acerca de la participación creativa y selectiva 
del individuo en los procesos de transferencia 
tecnológica y de las técnicas educativas, no que-
da duda de la base conductista de muchos de los 
planteamientos que están en la base de la concep-
tualización hasta aquí desarrollada. Lo mismo 
que la concepción de los procesos educativos al 
margen de la complejidad de sus determinaciones 
en la sociedad como se observarán al final del pre 
sente trabajo. 
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Tecnología Educativa y Transferencia Tecnológica 
en América Latina y el caso Colombiano 

1. Tecnología Educativa y Transferencia Tecnoló 
gica en América Latina 

Una de las iniciativas más importantes para 
los países de América del Sur en el campo de 
la transferencia tecnológica ha sido de la 
teleeducación mediante la televisión con ba-
se en satélites artificiales. No obstante 
fueron muchas las sospechas que ella suscitó 
y de ahí que fuera necesario el que se traza 
ra una estrategia en defensa del patrimonio 
territorial y cultural frente a las preten-
siones de Estados Unidos, lo que trajo como 
consecuencia las rectificaciones del PNUD al 
respecto el 20 de octubre de 1.971 : 

"Para el PNUD el propósito básico 
del proyecto consiste en que un 
grupo de''expertos internacionales 
emprenda nn estudio de la tecnolo 
gía moderna de las comunicaciones 
al fomento de la educación, la cul 
tura y el desarrollo del América 
Latina. Desde luego ese estudio 
debe abarcar todo3 los métodos de 
transmisión de información y es 
evidente que serán incompletos si 
no se exploran cuidadosamente las 
posibilidades de utilizar la tele 
visión mediante satélites artifi-
ciales" (8) . 

Así que el campo de estudio se amplió a la 
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televisión,las microondas, videotapes, casse 
ttea, viceocassettes, películas y otros com-
plementos. Esto por cuanto son los medios 
de enseñar que llegan a la generación actual 
y así se dinamiza la calidad y cubrimiento 
del sistema educativo. 

Dicha política se enmarca dentro de los li-
neamientos de la UNESCO para la educación en 
América Latina y también recogen propósitos 
trazados en el "proyecto Multinacional de 
Tecnología Educativa de la OEA", el cual tu-
vo su origen en la reunión de preridentes de 
América, realizada en Punta del Este, Monte-
video, en 1967, en la que se recomendó a la 
OEA la elaboración de un proyecto multinacio 
nal para el mejoramiento de los sistemas edu 
cativos de los estados miembros, mediante la 
implementación de nuevas tecnologías? en es-
pecial, la televisión educativa. Esto se 
inició en 1968 en Argentina, Colombia, Chile 
y México y posteriormente en Brasil y Vene-
zuela. La ofensiva inicie? 1 fue la de capacji 
tación humana y dotación de la infraestructu 
ra necesaria (estudios de televisión, equi-
pos audiovisuales, producción de materiales, 
etc.). 

"El proyecto Multinacional de Tec 
nología Educativa tiene como obje 
tivo desarrollar capacidad en ca-
da uno de los estados miembros de 
la Organización de Estados Ameri-
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ca rara generar y utilizar los 
procesos, métodos e instrumen-
tos tecnológicos en la identi-
ficación y solución de sus pro 
blemas educativos, con el fin" 
de lograr los objetivos educa-
tivos de los respectivos paí-
ses y desarrollar una opera-
ción interamericana en este 
campo (9). 

Para afectos de desarrollo del proyecto se 
ha estructurado un marco conceptual y opera-
tivo en los que se discriminan los criterios 
para la concepción de la estrategia general 
del proyecto y el desarrollo de las áreas de 
recursos institucionales, tecnológicos,, huma 
nos e informativos con base en las posibili-
dades de cada país. Según la ejecución del 
proyecto se ha logrado no sólo la transieren 
cia tecnológica para la educación mediante 
la utilización de productos tecnológicos 
(equipos, materiales y medios de comunica-
ción, televisión especialmente) y capacita-
ción de personal, sobre todo para la produc-
ción de televisión educativa; sino que se ha 
llegado a un concepto de tecnología educati-
va entendida como un proceso dinámico, en el 
sentido en que ya ha sido definido por reco-
mendación de la Comisión de Tecnología Educa 
tiva del Convenio "Andrés Bello". Ahora, en 
1978, se busca el desarrollo de una acción 
de transferencia de los conocimientos, expe-
riencias y productos del Proyecto a otros 
países de la región. Todo ha sido diseñado 
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y evaluado y se han evitado las improvisacio 
nes e imposiciones. 

Sobre la ejecución del proyecto existen do-
cumentos de cada uno de los países en los 
que se reseñan los antecedentes históricos, 
las actividades en el campo de la tecnología 
educativa que se realizan, la cobertura que 
ellos logran, los recursos con que cuentan, 
las políticas nacionales que en cuanto a 
transferencia se han trazado y las perspecti 
va futuras, entre las cuales se subraya la 
necesidad de una integración y cooperación 
latinoamericana. 

El Caso Colombia 

En cuanto a la transferencia tecnológica en 
cuestiones educativas hay amplias experien-

cias en el país que permiten presentar su 
reseña no solo de proyectos sino de realiza-
ciones. Todo ello ha estado en consonancia 
con el plan de desarrollo nacional en rela-
ción con el sector industrial y agrícola y 
con la implementación de fundamentos teóri-
cos de tecnología educativa con el objetivo 
de lograr un mejoramiento cualitativo de la 
educación nacional, según planes curricula-
ras que logren solucionar los desequilibrios, 
distorsiones e inadecuaciones del sistema 
educativo. En síntesis, se busca la amplia-
ción de capas escolares, para la zona rural 
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sobretodo, y una estructuración curricular 
adecuada, para la cual se ha establecido la 
regionalización como forma operativa más 
eficaz para la ejecución de los planes (10). 

a. El Sena 

El primer caso a reseñar es el del Se-
na, institución en la que la transfe-
rencia de metodología de la Formación 
Profesional ha alcanzado una cobertura 
nacional amplia y reconocida por su 
efectividad y, además, ha sido una 
transferencia difundida con cooperación 
internacional (organismos) y entre paí-
ses de América Latina y Africa y lo que 
es más importante hoy en día, es la 
aprobación del ciclo intermedio profe-
sional como posibilidad real ocupacio-
nal en el país. 

La tecnología y la metodología Sena se 
define como analítica, porque parte 
del análisis y descomposición de las 
ocupaciones, y puestos de trabajo, para 
llegar a establecer los contenidos de 
los programas : 

"Coiao'!activa, porque la rea-
lización de unos programas 
supone el trabajo práctico 
constante del alumno, con la 
guía del instructor en el de 
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sarrollo de destrezas Y ad-
quisición de conocimientos" 
y como" dinámica, porque su 
supervivencia, supone un 
continuo esfuerzo de adapta 
ción, mediante el análisis 
ocupacional sistemático, a 
las realidades siempre cam-
biantes de los aparatos pro 
ductivos "(11). 

La metodología Sena no es nacional sino 
transferida de Estados Unidos y de Euro 
pa. Allí se había desarrollado el siste-
ma de formación profesional de emergen-
cia en la Segunda Guerra Mundial y lue-
go en la Post-Guerra. Claro que la ex-
periencia modelo fue la del Brasil, que 
asimiladas las norteamericanas y euro-
peas, ofrecía una metodología analítica 
en el SERVICIO, Servicio Nacional de Apren 
dizaja Industrial Brasilero. A ello 
ayudaron también organismos internacio-
nales como la OIT y la CEPAL. La foros 
ción Sena Colombiana se abrió a la capa 
citación industrial, formación profesio 
nal del Sector Agropecuario y Comercial 
para responder a las necesidades de la 
economía nacional y la consecuente de-
manda ocupacional de mano de obra cali-
ficada. La búsqueda de la eficiencia 
práctica en el aprendizaje fue un punto 
básico de la consolidación de la insti-
tución Sena. Ello fue posible por la 
vinculación con las empresas, el campo 
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d e t r a b a j o y e l d i s e ñ o d e m e d i o s d e e n 

s e ñ a n z a a d e c u a d o s a l o s o b j e t i v o s d e l 

p r o g r a m a . D e a h í l a p r e s e n c i a y e l p o -

d e r i n d i s c u t i b l e d e l S e n a c o m o i n s t i t u -

c i ó n e d u c a t i v a q u e r e s p o n d e a l a c t u a l 

c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o n a c i o n a l . 

E d u c a c i ó n p a r a A d u l t o s . F o n d o d e C a p a -

c i t a c i ó n P o p u l a r I n r a v i s i ó n 

L o s p r o g r a m a s q u e e l F o n d o d e C a p a c i t a - , 

c i ó n P o p u l a r I n r a v i s i ó n h a a d e l a n t a d o 

p o r T e l e v i s i ó n p a r a l a f o r m a c i ó n p r i m a -

r i a d e l o s a d u l t o s ( 1 9 6 7 - 1 9 7 8 ) y p o r r a 

d i o p a r a l a f o r m a c i ó n s e c u n d a r i a : B a -

c h i l l e r a t o ( 1 9 7 0 - 1 9 7 8 ) h a n a b i e r t o e l 

c a m i n o p a r a l a f o r m u l a c i ó n d e l o s f u n d a 

m e n t o s t e ó r i c o s g e n e r a l e s d e l n u e v o " C u 

r r í c u l u m p a r a l a E d u c a c i ó n B á s i c a d e 

A d u l t o s " , e l c u a l e s u n r e d i s e ñ o , u n a 

r e a d e c u a c i ó n p a r a l a i n s t r u c c i ó n d e l o s 

a d u l t o s . ( 1 2 ) . 

CDR. C o n c e n t r a c i ó n d e D e s a r r o l l o R u r a l 

L a o f e n s i v a e d u c a t i v a d e l g o b i e r n o e n 

e l s e c t o r r u r a l h a t e n i d o s u h i s t o r i a 

d e s d e h a c e p o r l o m e n o s 1 7 a ñ o s y h a p a 

s a d o p o r l a s f o r m a s m á s v a r i a d a s d e s d e 

" n ú c l e o s e s c o l a r e s " , " E s c u e l a U n i t a r i a " , 

" E s c u e l a s d e f u n c i o n a m i e n t o i n t e n s i v o ' , 

" E d u c a c i ó n D e s e s c o l a r i z a d a " h a s t a l l e g a r 
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a l o s CDII : C o n c e n t r a c i o n e s de D e s a r r o -
l l o R u r a l , l a s c u a l e c a p e n a s s e p e r f i -
l a n e n l a d i v e r s i d a d d e p r o b l e m a s que 
han s u s c i t a d o y en l o s i n a d e c u a d o s de 
l o s q u é s e han q u e r i d o i m p l a n t a r . S e 
han i n c o r p o r a d o e l e m e n t o s e x t r a í d o s d e 
d i f e r e n t e s e x p e r i e n c i a s s i n que r e s p o n -
dan a un s i s t e m a i n t e g r a d o c o h e r e n t e m e n 
t e c o n l a s e s p e c i f i c i d a d d e l m e d i o r u -
r a l ( 1 3 ) . 

d . La " E d u c a c i ó n Nueva" 

E l p r o y e c t o p o l í t i c o d e " E s c u e l a N u e v a " 
que s e r e a l i z a e n e l N o r t e d e S a n t a n d e r , 
B o y a c á y Cundinam&rca b u s c a p r o b a r un 

m o d e l o c o r r i c u l a r p a r a n i ñ o s d e p r i m a -
r i a r u r a l , que p e r m i t a una e n s e ñ a n z a 

más a c t i v a , una provis ión f l e x i b l e y un 
f o r t a l e c i m i e n t o d e l a r e l a c i ó n E s c u e l a -
C o m u n i d a d y p r o b a r u n m o d e l o d e c a p a c i -
t a c i ó n d e M a e s t r o s d e p r i m a r i a r u r a l 
que p e r m i t a d e s a r r o l l a r u n s i s t e m a d e 
c a p a c i t a c i ó n p e r i ó d i c a e n s e r v i c i o y e n 
l a s z o n a s d e t r a b a j o d e l o s m a e s t r o s , a 
l a v e z que p e r m i t a a s e g u r a r e l m o n t a j e 
y p e r f e c c i o n a m i e n t o de p r o c e s o s y m a t e -
r i a l e s q u e p u e d e n s e r v i r d e b a s e p a r a 
una p r o y e c c i ó n n a c i o n a l . 

E s e s t a una b ú s q u e d a que p a r t e d e l a s 
e x p e r i e n c i a s d e " E s c u e l a U n i t a r i a y 
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t i ende a l l o g r o d e r e s u l t a d o s que p r o m e t a n e l 

m e j o r a m i e n t o d e l a e f i c i e n c i a e x t e r n a d a l a es_ 

c u e l a r u r a l l o g r a n d o u n c u r r í c u l o m á s a d a p t a -

do a la v i d a s o c i a l de l o s n i ñ o s (14) . 

El INEM de C a l i 

Los INEM se p u e d e n c o n s i d e r a r como c a s o s 

d e t r a n s f e r e n c i a d e t e c n o l o g í a e d u c a t i v a e n r a 

zón de que f u e r o n d i s e r i a d o s c o n b a s e en la ex 

p e r i e n c i a d e l a s e s c u e l a s c o m p r e n s i v a s n o r -

t e a m e r i c a n a s , s e g ú n r e c o m e n d a c i o n e s de D . 

R . E v a n s (1976) s o b r e t e c n o l o g í a e d u c a t i v a y 

d e G . F . W a r n e r (1965) m i e m b r o s d e l g r u p o 

d e e s p e c i a l i s t a s a m e r i c a n o s que a s e s o r ó a C o 

l o m b i a p a r a e l e f e c t o , l a s v e n t a j a s d e e s t e 

s i s t e ma e d u c a t i v o , s e g ú n 1 s e s p e c i a l i s t a s , 

s o n : 

1 ) E l n u e v o c u r r í c u l o p u e d e s e r p i l o t o . 

2 ) E l c e n t r o se c o n v i e r t e en l u g a r de adminis tra 
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c i ó n y p r e p a r a c i ó n de m a e s t r o s . 

3 ) L a d i v e r s i f i c a c i ó n b u s c a que l a e d u c a c i ó n 

se a j u s t e a l a s d i f e r e n c i a s i n d i v i d u a l e s y 

as í se a u m e n t a r á e l n ú m e r o de g r a d u a d o s , 

e l l o m u e s t r a una p o s i b i l i d a d p a r a o t r a s e s -

c u e l a s . 

4 ) La o r i e n t a c i ó n y c o n s e j e r í a son s e r v i c i o s que 

l u e g o p u e d e n s e r a d o p t a d o s p o r o t r o s c e n t r o s . 

5 ) E l t ipo d e e s c u e l a c o n m é s e l a d e t o d o s l o s 

a l u m n o s e s d e m o s t r a c i ó n d e c o n v i v e n c i a de-

m o c r á t i c a . 

A d e m á s h a y que t e n e r e n c u e n t a l a s i t u a c i ó n d e 

c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o de l p a í s a p a r t i r de 

1960 y la n e c e s i d a d c o n s e c u e n t e de p r e p a r a r 

f u e r z a d e t r a b a j o c a l i f i c a d a . L a c o n j u g a c i ó n 

d e l o s a s p e c t o s a c a d é m i c o s y v o c a c i o n a l e s e n 

e l c u r r í c u l o l o a c e p o s i b l e . D e e l l o son c o n s 

c i e n t e s sus i m p u l s o r e s ( U N E S C O , A I D y B I R F ) . 
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Así que l o s INEM s o n l o s c e n t r o s e d u c a t i v o s en 

l o s que p o d r á n p e r c i b i r s e c o n m a y o r c l a r i d a d 

e l p o d e r d e l a t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a y c u l -

t u r a l y e l p o d e r m u l t i p l i c a d o de su e s t r u c t u r a 

y o b j e t i v o s r e s i d e en la e f i c a c i a de su r e p r o d u c 

c i ó n tanto a n i v e l t é c n i c o c o m o i d e o l ó g i c o . (15) . 

f . L o s t e x t o s E s c o l a r e s 

E n este c a m p o e s s a b i d o l a f a l t a d e c o o r d i n a c i ó n 

y o b s t á c u l o s p a r a la c i r c u l a c i ó n n a c i o n a l y r e -

g i o n a l de m a t e r i a l e s d i d á c t i c o s y no ha e x i s t i -

d o una p o l í t i c a c o n c e r t a d a que p e r m i t a e l d e s a 

r r o l l o de 1a i n d u s t r i a e d i t o r i a l y su p a p e l de 

a g e n t e de i n t r o d u c c i ó n y t r a n s f o r m a c i ó n de 

editorial educativa. 

C O N C L U S I O N E S 

H a y una v e r d a d i n c o n t r o v e r t i b l e r e s p e c t o a l a T e c n o l o g í a e d u -

c a t i v a y su t r a n s f e r e n c i a y es que han o p e r a d o c o n c o n c e p -

t o s m o d e r n o s y c o m o g a r a n t í a d e r e p r o d u c c i ó n y / o a m p l i f i c a -
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c i ó n y p e r m a n e n c i a de las c o n d i c i o n e s d e l s u b d e s a r r o l l o y la 

d e p e n d e n c i a que l o g e n e r a y que en c o n s e c u e n c i a han g e n e r a d o 

f o r m a s n u e v a s e n e l a p a r a t o e d u c a t i v o - a t o d o s l o s n i v e l e s -

m e d i a n t e l o s c u a l e s s e lia i n s t i t u c i o n a l i z a d o una p o l í t i c a c o h e 

r e n t e a l r e s p e c t o n o s o l o e n C o l o m b i a s ino e n A m é r i c a L a t i n a 

y que a h o r a b u s c a i m p l a n t a r s e en o t r o s c o n t i n e n t e s c o m o Af r i 

ea y A s i a . 

E n c o n s e c u e n c i a , h a n e s t a d o a u s e n t e s l a s c o n d i c i o n e s que p e r -

m i t e n una p a r t i c i p a c i ó n c r í t i c a , i n d e p e n d i e n t e y c r e a t i v a n a c i o 

na l y se ha o p e r a d o en c a m b i o una a c e p t a c i ó n p a s i v a de sus a l -

c a n c e s , p o s i b i l i d a d e s y d e t e r m i n a c i o n e s . S e h a a c e p t a d o , e n -

t o n c e s , l a c o n c e p c i ó n que m a n e j a l a p a r e j a d e s a r r o l l o - s u b d e s a 

r r o l l o p a r a i m p u l s a r una p o l í t i c a n e o c o l o n i a l e i m p e r i a l i s t a y 

e n l o s e s t a d o s que han s e r v i d o d i c h o s i n t e r e s e s hay u n v a c i o de l 

a u á l i s i s d e c l a s e y p o s i c i o n e s r e v o l u c i o n a r i a s . 

L a b a s e c o n d u c t i s t a , m e c a n i c i a t a m o d e r n a , d e l a t e c n o l o g í a 

e d u c a t i v a y s o b r e t o d o de su t r a n s f e r e n c i a han o p e r a d o en c o n 

t r a de la c r e a t i v i d a d y l e lian a b i e r t o e l c a m i n o no s o l o a l a re 

p r o d u c c i ó n a n i v e l t é c n i c o y de la c a l i f i c a c i ó n de la f u e r z a de 

t r a b a j o r e q u e r i d a p o r l a p o l í t i c a d o m i n a n t e y p r o i m p e r i a l i s t a , 
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sin que s e h a y a g a r a n t i z a d o u n e f i c a z r e p r o d u c c i ó n d e l a s c o n -

d i c i o n e s i d e o l ó g i c a s que l e a s e g u r e n l a d o m i n a c i ó n d e l a c o n -

c i e n c i a s o c i a l y su a c e p t a c i ó n p a s i v a . 

S o l o u n c a m b i o d e p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s p o d r í a n s e r b a s e s ó l i d a 

p a r a u n c a m b i o s t a m b i é n , e n l a s p o l í t i c a s e d u c a t i v a s que l e 

a b r i e r o n e l c a m i n o a l a b ú s q u e d a de l a p r o v e c h a m i e n t o i n d e p e n -

d iente y r a c i o n a l de la t e c n o l o g í a en b u s c a de la c o n s o l i d a c i ó n 

de tina s o c i e d a d t a m b i é n i n d e p e n d i e n t e e c o n ó m i c a m e n t e . As í 

que q u e d a c l a r o que e l a s u n t o de la t e c n o l o g í a e d u c a t i v a y su 

t r a n s f e r e n c i a e s u n a s u n t o e c o n ó m i c o y u n a s u n t o p o l í t i c o , a c e r 

ca de l o c u a l se h a c e n e c e s a r i o un a n á l i s i s de sus c o n d i c i o n e s 

e s p e c í f i c a s e n e l p a í s y e n A m é r i c a L a t i n a que p e r m i t a n t r a z a r 

vina e s t r a t e g i a y d i s e ñ a r t á c t i c a s r e v o l u c i o n a r i a s que c o n t r i b u -

yan a un c a m b i o e f e c t i v o , r e s u l t a d o de una a c c i ó n e f i c a z y no 

q u e d a r s e e n e l m e r o s e ñ a l a m i e n t o y c a r a c t e r i z a c i ó n g e n e r a l 

que n o t i e n e n m a y o r o p e r a t i v i d a d p o l í t i c a r e a l . 



L A E X P E R I E N C I A " E S C U E L A U N I T A R I A " C O M O UNA F O R M A 

D E T R A N S F E R E N C I A D E T E C N O L O G I A E D U C A T I V A 

A . L a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a c o m o e j e d e l p r o y e c t o : i m p o r t a n -

c ia del p r o c e s o f r e n t e a l p r o d u c t o t e c n o l ó g i c o 

E s o b j e t i v o i m p o r t a n t e d e e s t e mismo a n a l i z a r l a t r a n s f e -

r e n c i a de t e c n o l o g í a e d u c a t i v a a n a l i z a d a a n i v e l de c o p i a y 

a d a p t a c i ó n por p a r t e de l p r o y e c t e da E s c u e l a U n i t a r i a y de 

o t r a s que de é s t e se han d e s p r e n d i d o . Se d e b e , p r i m e r o 

que todo . de f in ir l o s a l c a n c e s que e l t é r m i n o t e c n o l o g í a 

e d u c a t i v a t i ene en e l p r o y e c t o y d e t e r m i n a r l o s aspectos de 

la m i s m a a l o s c o a l a s se ha o r i e n t a d o 1» t r a n s f e r e n c i a . 

T a l d e l i m i t a c i ó n e s a d e m á s i n d i s p e n s a b l e p a r a l o g r a r u n 

l e n g u a j e c o m ú n . L a c o r t a v i d a d e l a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a 

en n u e s t r o m e d i o ha t r o p e z a d o en y f u e r a de la u n i v e r s i d a d 

c o n e l p r o b l e m a c r u c i a l de t oda d i s c i p l i n a i n c i p i e n t e la 

c a r e n c i a de t e r m i n o l o g í a establecida un l e n g u a j e que t r a n s -

m i t a m e n s a j e s u n í v o c o s y de una c o n c e p c i ó n c l a r a que d e -

l i m i t e sin l u g a r a dudas y s o s p e c h a s l o s á m b i t o s p r i m a r i o s 

y s e c u n d a r i o s , es d e c i r e s e n c i a l e s y de a p o y o de la tecno 

l óg i co e d u c a t i v a . M u c h o s de l o s f r a c a s o s de e s t a as í c omo 
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s u d e s p r e s t i g i o e n c i e r t o s s e c t o r e s i n t e l e c t u a l e s , p r o v i e -

ne de dar e l n o m b r e de t e c n o l o g í a e d u c a t i v a a lo que no es 

tal o d e t o m a r c o m c e x p o n e n t e d e t e c n o l o g í a p r o d u c t o s a ca 

b a d o s s in d e s i n c o r p o r a r n i p o n d e r a r l a t e c n o l o g í a que c o n -

l l e v a n , e s t o e s e l p r o c e s o d e s u e l a b o r a c i ó n y l a s p o s i b i l i -

d a d e s de l m i s m o . 

P u e s b i e n , l o s g e n u i n o s t e c n ó l o g o s d e 1 a e d u c a c i ó n s u e -

l en d i s t i n g u i r d o s a s p e c t o s o m o m e n t o s de l c o m p l e j o t e l e o 

l ó g i c o a l o s c u a l e s s e l e s c o n o c e b a j o d i v e r s o s a p e l a t i -

v o s que p o s i b l e m e n t e c o n t r i b u y e n a e s t a b l e c e r l a c o n f u s i ó n 

a n t e s m e n c i o n a d a . "Algunos h a b l a n de "so f tware" y 

" h a r d w a r e " c o m o t é r m i n o s i n t r a d u c i b i e s * o t r o s p i e n s a n 

en t é r m i n o s d e l p r o c e s o y e l p r o d u c t o y no f a l t a n t e c n ó l o g o s 

l a t i n o a m e r i c a n o s que hayan i n t e n t a d o , s in m a y o r é x i t o , 

a c u ñ a r o t r o s t é r m i n o s p a r a d i f e r e n c i a r d e una v e z p o r t o d a s 

l o s d o s a s p e c t o s y r e c a b a r 

e l p r i m e r o c o m o e l e s e n c i a l e n e l t r a b a j o d e l t e c n ó l o g o " . 

"Dades que e l p r o p ó s i t o i n i c i a l de l p r o y e c t o d e E s c u e l a Uni 

f c a r i a íue a t a c a r l a b a j a e f e c t i v i d a d d e é s t a e n c u a n t o a c o -
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b e r t u r a p o b l a c i o n a l y a l o g r o s de a p r e n d i z a j e , la d i s c u s i ó n 

a q u í p l a n t e a d a s e d i r i g i r á a l c a m p o e s p e c i f i c o d e l a i n s t r u c 

c i ó n y e l a p r e n d i z a j e , d e j a n d o d e l a d o o t r a á r e a d e a p l i c a -

c i ó n de l a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a , ha s a b e r : l a m o d i f i c a c i ó n 

d e c o n d u c t a . F i j a d a e s t a r e s t r i c c i ó n , s e p r o p o n e c o m o d e 

f i n i c i ó n d e t e c n o l o g í a e d u c a t i v a u n c o n j u n t o d e t é c n i c a s r a -

c i o n a l e s y s i s t e m á t i c a s de p l a n e a c i ó n , m a n e j o y e v a l u a c i ó n 

d e l a i n s t r u c c i ó n , c o n l a c u a l s e p o n e é n f a s i s e n e l p r o c e s o 

p r e v i o a l a i n s t r u c c i ó n , en e l p r o c e s o de m a n e j o o d i r e c -

c i ó n de e l l a y en e l p r o c e s o de su e v a l u a c i ó n f o r m a t i v a y 

s u m a t i v a . E n o t r a s p a l a b r a s , l a d e f i n i c i ó n p r o p u e s t a d e s -

t a c a e l a s p e c t o d e l " s o f t w a r e " o m e n t a l a r f a d e l a t e c n o l o -

g ía (2) 

E l é n f a s i s e n p r o d u c t o s t e c n o l ó g i c o s c o n f i a r l a e u u n e q u i -

po o a p a r a t o de i n s t r u c c i ó n , en un l i b r o , en una s e r i e de 

a y u d a s a u d i o v i s u a l e s , o en un p a q u e t e de m a t e r i a l e s i n d i -

v i d u a l i z a d o s , e l e m e n t o s que t i e n e n y a i n c o r p o r a d a l a t e c n o 

l o g i a c o m o p r o c e s o o m en tale r ía y l o s u t i l i z a r l a p a r a m e -

j o r a - l a e f i c i e n c i a y l a e f e c t i v i d a d de l a p r e n d i z a j e . P o r 

tal c o n s i d e r a f u n d a m e n t a l la a d a p t a c i ó n de la i n s t r u c c i ó n a 

las c o n d i c i o n e s d e l e s t u d i a n t e , a l o s r e c u r s o s e c o n ó m i c o s 
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d i s p o n i b l e s , a l m e d i o s o c i o c u l t u r a l y d e s e e o p t i m i z a r l o s 

r e s u l t a d o s p a r t i e n d o d e l a s r e s t r i c c i o n e s i n s u p e r a b l e s , 

s e e n f r a s c a r á e n r e c o r r e r é l m i s m o l o s p a s o s i n c o r p o r a -

das en e l p r o d u c t o que p u e d e i m p o r t a r o c o m p r a r . 

D i c h o s p a s o s de l a s p e c t o c u a l i t a t i v o , m e n t a l o p r o c e s a l 

de l a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a , c o n s i s t e n en d e f i n i r l o que se 

q u i e r e h a c e r p a r a una p o b l a c i ó n d e s t i n a t a r i a d a d a ; o p e r a -

c i o n a l i z a r e s t o s o b j e t i v o s a p a r t i r de un a n á l i s i s esahust i^ 

v o d e l a e s t r u c t u r a c i ó n l ó g i c a d e l a t e m á t i c a p o r e n s e ñ a r 

y de l o s p r o c e s o s m e n t a l e s que l o s e l e m e n t o s de e s a te tná 

t i c a p r o d u c e n e n e l s u j e t o d e a p r e n d i z a j e , i d e n t i f i c a r l o s 

p r o b l e m a s que h a y que r e s o l v e r p a r a l o g r a r l o s o b j e t i v o s ; 

p r o p o n e r una u t i l i z a c i ó n r a c i o n a l d e l o s r e c u r s o s d i s p o n i -

b l e s t e n i e n d o e n c u e n t a l a s r e s t r i c c i o n e s , p l a n t e a r m e d i o s 

a l t e r n a t i v o s y s o n d e a r v a r i a s s o l u c i o n e s ; d e s a r r o l l a r l o s 

o b j e t i v o s e n e l m e d i o 7 m e d i o s d e i n s t r u c c i ó n e s c o g i d o s ; 

i n c o r p o r a r e n t odo e l p r o c e s o m e n c i o n a d o u n m e c a n i s m o 

que a s e g u r e i n f o r m a c i ó n d e r e t o r n o c o n m i r a s a i r r i g a r 

t o d o e l p r o c e s o m o d i f i c a r l o y m e j o r a r l o ; y , en f i n , elabo_ 

r a r m o d e l o s d e t r a b a j o p a r a e s t e a s p e c t o p l a n i f i c a d o p a 

r a l a e v a l u a c i ó n d e l a m i s m a . 
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El é n f a s i s que se da al p r o c e s o o a la t e c n o l o g í a c o m o 

p r o c e s o » n o r e s t a i m p o r t a n c i a a l a t e c n o l o g í a c o m o p r o -

d u c t o ya que e s t e e s e l v e h í c u l o t r a n s p o r t a d o r d© la e l a b o 

r a c i ó n p r o c e s a l . L o s m i s m o m o d e l o s d e d i s e ñ o d e i n s t r u c 

c i ó n » tan a c u d i d o s p o r l o s t e c n ó l o g o s d e la. e d u c a c i ó n s o n 

e n c i e r t a f o r m a p r o d u c t o s o c r i s t a l i z a c i o n e s d e a l g ú n p a r a 

d i g m a d e p e n s a m i e n t o y a c c i ó n , a s í c o m o s í n t e s i s d e t e o -

r í a s de a p r e n d i z a j e , i n f o r m á t i c a e i n s t r u c c i ó n . Se da , en 

t o n c e 3 , u n f l u j o s i s t e m á t i c o d e r e t r o a l i m e n t a c i ó n p e r m a -

nente e n e l que e l p r o c e s o * p a r a d i g m a d e p e n s a m i e n t o , e s 

t r a t e g i a de p e n s a r y h a c e r p r o v e n i e n t e de t e o r í a s m ú l t i p l e s 

de n a c i m i e n t o a m o d e l o s de d i s e ñ o de la i n s t r u c c i ó n , p r o -

d u c t o t e c n o l ó g i c o » e l c u a l e s u t i l i z a d o p a r a d i s e ñ a r c o n e n 

f o q u e p r o c e s a l a b i e r t o n u e v o s p r o d u c t o s c o n c r e t o s » a s a -

b e r l o s o b j e t i v o s y m a t e r i a l e s y l o s m o d e l o s m i s m o s d e 

p r e s e n t a c i ó n de la i n s t r u c c i ó n y aún c i e r t o s e q u i p o s , ob,je 

t os o q u i n c a l l e r í a , i n s t r u m e n t a d o r e s de l a p r e n d i z a j e . 

" El p r o y e c t o de E s c u e l a U n i t a r i a y l o s que de é l se d e -

r i v a r o n , o a l m e n o s b e b i e r o n en su f u e n t e t e c n o l ó g i c a , 

han t r a n s f e r i d o tanto p r o c e s o c o m o p r o d u c t o s e s p e c í f i c o s 

d e t e c n o l o g í a . E n sus i n i c i o s c o p i ó t e c n o l o g í a s i n c o r p o r a -
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da, e m p a q u e t a d a no s o l o a n i v e l de m o d e l o s da d i s e ñ o y 

de e n t r e g a o p r e s e n t a c i ó n de la i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a -

da» o b j e t o e s t a . U l t i m a de la t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a en 

e l p r o y e c t o » s ino d e f o r m a s d e p r e s e n t a c i ó n d e l a i n s t r u c 

c i ó n s in d e s c i f r a r sus m o d e l o s , o s e a que l a c o p i a s e r e a -

l i z ó a n i v e l d e p r o d u c t o . M á s r e c i e n t e m e n t e h a d e s i n c o r -

p o r a d o l a t e c n o l o g í a n o s o l o p a r a m a n i p u l a r l o s m o d e l o s 

que l a i m p u l s a n s i n o para c r e a r sus p r o p i o s m o d e l o s y su 

p r o p i o p r o c e s o , c o n s e r v a n d o a s í e l p a r a d i g m a c e n t r a l o 

e j e de t o d o s l o s m o d e l o s de l a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a , a s a -

b e r : e l a n á l i s i s de s i s t e m a s » que no e s m á s que una f o r -

m a ( p r o c e s o ) r a c i o n a l e x c e l e n t e d e h a c e r l a s c o s a s , d e r e 

f o rmular p r o b l e m a s o de e v a l u a r d e s a r r o l l o s (3) 

L a i m p o r t a n c i a d e l a t r a n s f e r e n c i a d e l p r o c e s o t e c n o l ó g i c o 

e n l u g a r d e l p r o d u c t o r a d i c a e n que e l ú l t i m o ata e l u s u a -

r i o a l I n v e n t o r y / o e x p o r t a d o r d e t e c n o l o g í a e n c a r e c i e n d o 

s u a p l i c a c i ó n p o r m ú l t i p l e s r a s i o n e s , c o m o l a n e c e s i d a d d e 

a s e s o r í a p a r a i m p l e n e n t a r l a t r a n s f e r e n c i a y l o s c o s t o s 

d e l m a n t e n i m i e n t o c u a n d o s e t r a t a d e q u i n c a l l e r í a » P e r o » 

a d e m á s , no e^dste c e r t e z a de l a a d e c u a c i ó n de l p r o d u c t o a 

p o b l a c i o n e s d i f e r e n t e s a a q u e l l a s p a r a la c u a l f u e c r e a d o o 
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l as c i r c u n s t a n c i a s b i e n d i s t i n t a s a l a s de l m e d i o en que apa-

reció. 

L a t r a n s f e r e n c i a de l p r o c e s o s e n c a m b i o » p o s i b i l i t a l a 

t r a n s f o r m a c i ó n de los m o d e l o s y aún la i n v e s t i g a c i ó n p a r a 

r e s o l v e r l o s p r o p i o s p r o b l e m a s , p a r a l o g r a r l a c o n g r u e n -

c i a e n t r e c i r c u n s t a n c i a s , n e c e s i d a d e s y t e c n o l o g í a p e r f e c -

c i o n a d o r a d e m e d i o s p a r a a l c a n z a r l o s f i n e s c o n l a m á s a l ta 

e f i c i e n c i a y e f e c t i v i d a d . E n s u m a , l a t r a n s f e r e n c i a d a p r o 

d u c t o s t e c n o l ó g i c o s e s c o m p r o m e t e d o r a , a l i e n a n t e y f r e n a 

l a b ú s q u e d a p r o p i a d e s o l u c i o n e s , m i e n t r a s que l a t r a n s f e -

r e n c i a de l p r o c e s o e s l i b e r a d o r a , a l i e n t a e l t r a b a j o de l i m 

p o r t a d o r y c o n d u c e a la c r e a c i ó n de t e c n o l o g í a a p r o p i a d a . 

La i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a , o b j e t o de t r a n s f e r e n c i a y 

a d a p t a c i ó n d e t e c n o l o g í a e d u c a t i v a e n e l p r o y e c t o m a d r e y 

e n l o s d e r i v a d o s 

" L o s e s t u d i o s o s d e l a m o d e r n a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a e x h i -

b e n l a i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a c o m o p r u e b a d e s u e f e c -

t i v i d a d , c o m o uno d e s u s l o g r o s t a n g i b l e s c o n r e s u l t a d o s 

e x p e r i m e n t a l e s p o s i t i v o s que e s t á n a d i s p o s i c i ó n d e c r í t i -
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cos e i n v e s t i g a d o r e s (4) 

L o s p a r á m e t r o s t e c n o l ó g i c o s , m e d i o s p e r f e c c i o n a d o s o 

m o d e l o s d e a u t o i n s t r u c c i ó n s e o r i g i n a r o n b á s i c a m e n t e e n 

n e c e s i d a d e s i n d i v i d u a l e s p l a n t e a d a s p o r l a p s i c o l o g í a y l a 

t e o r í a de l a p r e n d i z a j e , p e r o e n e a jan a d e m á s e n c i r c u n s -

t a n c i a s e s p e c i a l e s de l m e d i o a m b i e n t e d e l e s p a í s e s e n v ía 

d e d e s a r r o l l o , p u d i e n d e e l e v a r tanto e l n i v e l d e e f e c t i v i d a d 

i n t e r n a de l s i s t e m a e d u c a t i v o c o m o l a p r o d u c t i v i d a d d e l 

m i s m o e n t é r m i n o s d e c o b e r t u r a * A n i v e l i n d i v i d u a l , l a 

p s i c o l o g í a y la p e d a g o g í a han i n s i s t i d o en la e x i s t e n c i a de 

d i f e r e n c i a s d e i n t e r é s , h a b i l i d a d , m o t i v a c i ó n , f a c i l i d a d d e 

c o m u n i c a c i ó n y e n fin c o n o c i m i e n t o s a c u m u l a d o s p o r e l e s t u -

d i a n t e , f a c t o r e s que e x p l i c a n las d i f e r e n t e s t a s a s d e a p r e n 

d i z a j e e n l o s g r u p o s e s c o l a r e s . 

S i lo a n t e r i o r es c i e r t o , y la e x p e r i e n c i a as í lo a c r e d i t a , 

e s a p e n a s l ó g i c o que l a e d u c a c i ó n a d a p t e m e d i o s y m a t e r i a 

l e s d e i n s t r u c c i ó n a l o s d i f e r e n t e s n i v e l e s d e l o s f a c t o r e s 

m e n c i o n a d o s y b u s q u e v a r i a r e l t i e m p o de a p r e n d i z a j e en 

c o n s o n a n c i a c o n l a s h a b i l i d a d e s , p a r a n e u t r a l i z a r a s f e n 

b u e n a p a r t e e l e f e c t o de l a s d i f e r e n c i a s i n d i v i d u a l e s y l o -
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g r a r que l o s o b j e t i v o s e s t a b l e c i d o s e n l a i n s t r u c c i ó n s e a n 

a l c a n z a d a s p o r t o d o s . A i n d i v i d u a l i z a c i ó n de a t r i b u t o s ad 

q u i r i d o s p a r a e l a p r e n d i z a j e » i n d i v i d u a l i z a c i ó n d e l a i n s -

t r u c c i ó n . 

P o r l o que r e s p e c t a a c i r c u n s t a n c i a s e s p e c i a l e s de l m e d i o 

a m b i e n t e d e l o s p a í s e s e n v í a , d e d e s a r r o l l o , e l c a s o C o l o m 

b iano de l a e s c u e l a de un s o l o m a e s t r o , d e n o m i n a d a a m e -

nudo e s c u e l a u n i t a r i a , p l a n t e a u n e j e m p l o d e c i r c u n s t a n -

c i a s e n l a s c u a l e s l a i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a c o n t r i b u y e 

s i g n i f i c a t i v a m e n t e a e l e v a r la e f e c t i v i d a d y e f i c i e n c i a de l 

s i s t e m a e d u c a t i v o . L e s m a e s t r o s r e c i b i r í a n p a q u e t e s d e 

m a t e r i a l e s de a u t o i n s t r u c c i ó n que a d m i n i s t r a r í a n a l o s n i -

ños c o n t é c n i c a s e s p e c i a l e s p a r a m a n e j a r e l d i a g n ó s t i c o d e 

su e s t a d o p s i c o l ó g i c o y a c a d é m i c o i n i c i a l y p r e s c r i b i r l o s 

o b j e t i v o s y m e d i o s a d e c u a d o s a c a d a q u i e n . E n e s t a f o r m a 

e l m a e s t r o p o d r í a t r a b a j a r c o n v a r i o s g r a d o s a l a v e a , aun 

que e n e s t e t ipo o r g a n i z a c i ó n » ! l o m á s i n d i c a d o e s d e c i r 

que m a n e j a e s t u d i a n t e s a d i s t i n t o s n i v e l e s : de a p r e n d i z a j e 

m á s que d i f e r e n t e s g r a d o s y a que loa t i e m p o s d e e s t u d i o 

se c o n t a r í a n no en t é r m i n o de a So a c a d é m i c o s ino de d o m i 

n io d e o b j e t i v o s d e i n s t r u c c i ó n , e l i m i n a n d o l o s m a r c o s d e 
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l o s g r a d o s y p u d i e n d o r e a l i z a r l o e q u i v a l e n t e a v a r i o s g r a 

d o s en un año c a l e n d a r i o o t a m b i é n un g r a d o en año y f r a c 

c i ó n . 

R e t o m a n d o l a d i f e r e n c i a c i ó n d e l a t e c n o l o g í a , e d u c a t i v a 

c o m o p r o c e s o y c o m o p r o d u c t o , e s c o n v e n i e n t e p u n t u a l i z a r 

l o s c o m p o n e n t e s d e l a i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a que apun 

tan a l p r o c e s o , a s í c o m o l o s e l e m e n t o s d e l a m i s m a que 

p u e d e n d a r s e a n i v e l do p r o d u c t o . En p r i m e r l u g a r , l os 

m o d e l o s d e diseño d e i n s t r u c c i ó n , a s í c o m o l o s d e e j e c u -

c i ó n d e l a m i s m a , c u a n d o é s t a p r e t e n d e t e c n i f i c a r s e , s e 

r e l a c i o n a n p o r l o g e n e r a l c o n e l a n á l i s i s d e s i s t e m a s que 

p a r a m u c h o s t e c n ó l o g o s e s e l e n f o q u e m e t o d o l ó g i c o p o r l a 

e s t a n c i a d e l a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a . C a s i d e s d e sus c o m i e n 

z o s , e l p r o y e c t o d e E s c u e l a U n i t a r i a , p a r t i c u l a r m e n t e s u 

d i m e n s i ó n i n s t r u c c i o n a l , fue a b o r d a d o p o r e l a n á l i s i s d e 

s i s t e m a s , ya que tanto e l d i s e ñ o de l a i n s t r u c c i ó n c o m o a l 

p r o t o t i p o i n d i v i d u a l i z a d o de la m i s m a se p r e s t a n a e n f o q u e 

s i s t e m á t i c o . E n e f e c t o , e l a n á l i s i s d a s i s t e m a s c o m o m o t e 

d o l o g f a o p r o c e s o a n a l i z a un p r o b l e m a o un t e m a de i n s t r u c 

c i ó n e n t o d a s sus p a r t e s y o p e r a c i o n e s , d i s e ñ a p o s i b l e s s o -

l u c i o n e s , s e l e c c i o n a e l d i s e ñ o a l t e r n a t i v o m e j o r d a d a s c i e r -
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tas c i r c u n s t a n c i a s , i m p l e m e n t a e l d i s e ñ o c o n m e d i o s y 

e s t r a t e g i a s , l o e n s a y a , e v a l ú a y r e p l a n t e a p a r a i n i c i a r e l 

r e c i a j e d e t o d o e l p r o c e d i m i e n t o c o n m i r a s a o p t i m i z a r 

e l f u n c i o n a m i e n t o del s i s t e m a (5) 

" E l p r i m e r c o m p o n e n t e de l " p r o c e s o " o s o f t w a r e de la 

i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a a p l i c a d a c o m o t e e n l o g i a e d u c a 

t i va en e l p r o y e c t o de E s c u e l a U n i t a r i a fue a l a n á l i s i s de 

s i s t e m a s , v e r d a d e r o p a r a d i g m a d e p e n s a m i e n t o , a c c i ó n e 

i n v e s t i g a c i ó n s o b r e e l c u a l s e m o n t ó e l p r o y e c t o . O t r o s 

c o m p o n e n t e s c o n s i s t i e r a n e n d i s e ñ o d e o b j e t i v o s ; m o d u l a -

c i ó n de l a p r e n d í sa j e a l r i t m o p r o p i o d e l a c a p a c i d a d d e c a 

da e s t u d i a n t e s y p r o v i s i ó n de m e d i o s v a r i a d o s de i n s t r u c -

c i ó n y d e m a t e r i a l e s p r e d o m i n a n t e m e n t e a u t o i n s t r u c t i v o s 

p r e v i a m e n t e v a l i d a d o s y s o b r e c u y o d i s e ñ o o p r o c e s o se 

e j e r c e c o n t r o l d e c a l i d a d m í n i m a a c e p t a b l e " • (6) 

D e l o s c o m p o n e n t e s d e p r o c e s o a n t e s e n u n c i a d o s , l o s m e -

d i e s m ú l t i p l e s a s í c o m o l o s m a t e r i a l e s a u t o i n s t r u c t i v o s 

e m p a q u e t a d o s e n l o s p r i m e r o s c o n f o r m a n , una v e z d e s a -

r r o l l a d o s , p r o d u c t o s t e c n o l ó g i c o s , q u i n c a l l e r í a o h a r d w a r e , 

a s í s e a n p r o g r a m a s e l a b o r a d o s c o n e l m o d e l o u n i l a t e r a l d e 
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Skinner libros o unidades semiprogramadas en base a tres modelos 

modificados y no precisamente aparatos electrónicos o sus insumas 

instructivos c mo discos, cassettes, v ideo - tapes . . . Pero los mismos 

modelas de presentación de ésta, se convierten poco a poco en pro-

ductos eristalizadas que tienden a paralizar el pócese- tecno lóg i co 

o por lo menos a encasillarlo dentro de rutinas que por más que se va 

Hden no dejan de ser relativas. Es por e l lo que se insiste en tener 

como norte la visión y el enfoque de sistemas con su elemento retro -

alimentad r que permita impulsar un recic la}e permanente de los mo-

delos y dé a éstos el carácter de referencia móvil que deben tener . 

Síntesis Histórica y Tecno lóg i ca del Proyecto Copia y Adaptación 

de Tecnolog ía de Desarrollos Experimentales. 

1. . El Despegue. 

La conferencia Internacional de Instrucción Pública convocada 

en Ginebra por la UNESCO y por la Of i c ina Internacional de 

Educación, reunida en Julio de 1961 en su vigésima cuarta reu 

nión, aprobó recomendar a las Ministerios de Instrucción Pública 
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buscar por diferentes medios la instauración de primaria completa 

para los niños de lss zonas rurales aisladas y para los adultos no 

letrados. Que attí dónde tas condic iones te exijan se funden 

Escuetas de un soté maestra con tos recursos didácticos necesarios. 

Teniendo en cuenta esta recomendación y tos problemas educativos 

de ta zona rural del Departamento de Antioquia, ta Secretaría de 

Educación y Cultura solicitó en 1.967 a ta Facultad de Educación 

de la Universidad de Antioquia ta búsqueda y ensayo de métodos 

que mejorasen ta efect iv idad y permitiesen ampliar ta cobertura 

de los sistema unitario. 

Después del trabajo de consulta bibtiográfica sobre métodos peda 

gógicos y tecnotogía disponible y del diseño de su util ización para 

el caso , se montó en Rionegro, Antioquia, un laboratorio experimen 

tal sobre Escueta Unitaria, anexo a la normal de esta c iudad . 

En dicha escuela Unitaria experimental se ensayaron métodos y ma-

teriales individualizados que dieron origen al sistema individualiza 

do que de primero a quinto de primaría ha desarrollado ta Univer-

sidad de Antioquia en todas 
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las á r e a s d e l a e n s e ñ a n z a b á s i c a p r i m a r i a » m a t e 

r i a l e s que han e x p e r i m e n t a d o a l i s t e s i m p o r t a n t e s dejs 

e l punte d e v i s t a t e c n o l ó g i c o . 

L a S e c r e t a r í a d e E d u c a c i ó n f u n d a m e n t a b a s u s o l i c i t u d 

e n que e n e l p a í s s e h a b í a n b u s c a d o d i f e r e n t e s f o r m a s 

p a r a dar s o l u c i ó n a l p r o b l e m a e d u c a t i v o r u r a l s in l o -

g r a r m e j o r a r s u s t a n c i a l m e n t e l a s i t u a c i ó n . 

L a e d u c a c i ó n p r i m a r i a j -ura l e n C o l o m b i a a d o l e c í a d e 

d o s g r a n d e s p r o b l e m a s : 

- La c a n t i d a d y 1a c a l i d a d de la e d u c a c i ó n . 

- L a e s c a s e z d e r e c u r s o s que no p e r m i t í a m -

p l i a c i ó n d e l o s s e r v i c i o s n i una a d e c u a d a c a p a c i t a -

c i ón l e l o s e d u c a d r e s . 

C o m o o b j e t i v o s , l a S e c r e t a r í a s u g i e r e : 

- E s t u d i a r l a s o r g a n i z a c i o n e s e d u c a t i v a s s i m i l a r e s 

a " E s c u e l a U n i t a r i a " y que h u b i e s e n s i d o e x o e r i -
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m o n t a d a s e n o t r o s p a í s e s . 

- E n c o n t r a r una m a n a r a a d e c u a d a p a r a c a p a c i t a r m a e s t r o s 

d e ú l t i m o a ñ o p a r a que p u d i e s e n t r a b a j a r 

c o n v a r i o s n i v e l e s s i m u l t á n e a m e n t e e n p r i m a r i a . 

- R e a d e c u a r l a s t é c n i c a s c o n o c i d a s p a r a t r a b a j a r c o n 

e l l a s e n n u e s t r o m e d i o . 

" En e x p e r i e n c i a de mejora el r e n d i m i e n t o de la E s -

c u e l a U n i t a r i a s e i n i c i ó c o m o u n " l a b o r a t o r i o e x p e r i -

m e n t a l " c u y a h i p ó t e s i s g e n e r a l o r a que " l a i m p l a n t a -

c i ó n e n n u e s t r o m e d i o d e l a m o d a l i d a d " E s c u e l a Uni ta 

r i a " c o n a p r o p i a d a c o m b i n a c i ó n d e m é t o d o s a c t i v o s 

s o l u c i o n a r á e n par t e a l p r o b l e m a e d u c a t i v o d e l a s 

á r e a s r u r a l e s e n donde l a m a y o r p a r t e d e l o s n i ñ o s s ó 

l o a l c a n z a n e l t e r c e r g r a d o d e p r i m a r i a . E s t o t e -

n i e n d o e n c u e n t a que n o e s p o s i b l e o r g a n i z a r l a s o e c u e 

l a s g r a d u a d a s a l l í n i n o m b r a r e d u c a d o r e s p a r a r e d u c i 

dos g r u p o s de e s t u d i a n t e s " . (7) 

D u r a n t e 1 . 9 6 7 se i n t e g r ó un e q u i p a de n u e s t r o s procura 
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d o r e s para t o d o s l o s n i v e l e s , se es 

t a b l e c i ó un g r u p o e x p e r i m e n t a l en R i o n e g r o y se n o m -

b r a r o n d o s m a e s t r o s que o r i e n t a r o n l a e x p e r i e n c i a d u 

rante e l s e g u n d o t r i m e s t r e d e l cua l a d i e s t r a r o n a 

o t r o s m a e s t r o s y p r a c t i c a n t e s n o r m a l i s t a s e n l a m o d a 

d e e s c u e l a U n i t a r i a . 

E l p e r s o n a l de la S e c r e t a r i a de E d u c a c i ó n s o l i c i t ó a 

l a F a c u l t a d d e E d u c a c i ó n m a y o r a s e s o r í a p a r a c a p a c i -

tar m a e s t r o s e n l a s t é c n i c a s d e p r o g r a m a c i ó n d e m a -

t e r i a l e s de a u t o i n s t r u c c i ó n y p r e p a r a r e l a m b i e n t e ne 

c e s a r i o p a r a e x p e r i m e n t a r e s t o s m a t e r i a l e s c o n n i -

ñ o s . 

E l e x p e r i m e n t o que s e d e s a r r o l l ó b a j o l a o r i e n t a c i ó n 

o e l D o c t o r B e r n a r d o R e s t r e p o , c u l m i n ó e n R i o n e g r o 

e n a l m e s d e N o v i e m b r e d e l m i s m o a ñ o . 

Junio e l año de 1 .968 e l S o c i ó l o g o L u i s O s c a r L o n d o ñ o 2 . 

D i r e c t o r d e l D e p a r t a m e n t o d e I n v e s t i g a c i o n e s d e l a F a 

c u l t a d , p r o p u s o a m p l i a r i a e x p e r i e n c i a y d e s a r r o l l a r -

l a d a m a n e r a m á s s i s t e m a t i z a d a e n l a F a c u l t a d d e E d u 
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c a c i ó n » c o n t a n d o d e s d a e n t o n c e s c o n u n e q u i p o d e p r o 

g r a m a s d e p e r m a n e n t e s . T r e s r a z o n e s p r i n c i p a l e s 

h a c í a n n e c e s a r i o e s t e c a m b i o : 

a . L a d i s t a n c i a M e d e l l í n R i o n e g r o n o p e r m i t i ó una 

á g i l c o o r d i n a c i ó n d e l a e x p e r i e n c i a . 

b . L a u b i c a c i ó n de l p r o g r a m a e n l a F a c u l t a d p e r m i -

t i r í a c o n t r o l a r y e v a l u a r m e j o r e l d e s a r r o l l o de l a 

e x p e r i e n c i a , y c o n t a r c o n l a a s e s o r í a t é c n i c a y p e -

d a g ó g i c a d e p r o f e s o r e s d e l a U n i v e r s i d a d » e n l a s 

d i f e r e n t e s á r e a s , 

c . S e f a c i l i t a r f e l a e x p e r i m e n t a c i ó n c o n n i ñ o s d e l a e 

E s c u e l a s r u r a l e s de l D e p a r t a m e n t o e n c o n t r a s t e 

c o n l a s i m i l a c i ó n que se hab ía e f e c t u a d o en R ione -

g r o donde s e t r a b a j ó c o n n i n a s s a c a d a s d e c u r s o s 

r e g u l a r e 4 » l a s A n e x a s d e l a N o r m a l . 

C o n b a s e e n e s t a s r a z o n e s s e c o n c e r t ó u n a r r e g l o e n -

tre la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n y la F a c u l t a d en e l m i s 

mo año» en los s i g u i e n t e s t é r m i n o s : la S e c r e t a r í a , de 
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E d u c a c i ó n f a c i l i t a r l a u n g r u p o d e m a e s t r o s p a r a l a 

p r o g r a m a c i ó n y la F a c u l t a d se r e s p o n s a b i l i z a r í a de 

l a d i r e c c i ó n , e j e c u c i ó n , e v a l u a c i ó n y r e t r o a l i m e n t a -

c i ó n de l p r o g r a m a . 

L a U n i v e r s i d a d s o l i c i t ó e n t o n c e s u n a p o r t e f i n a n c i e r o 

a l M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l p a r a e l d e s a r r o l l e 

d e l p r o g r a m a . E n e l a ñ o d a 1 . 9 6 9 e l M i n i s t e r i o d e 

E d u c a c i ó n da u n a p o r t e d e $ 2 3 4 . 0 0 0 , o o " E l e q u i p o 

q u e d ó c o n f o r m a d o p o r d o s p r o g r a m a d o r e s , u n d i b u j a n 

te y un c o o r d i n a d o r . En l o s a ñ o s s i g u i e n t e s e s t e aquí 

p o f u á a m p l i a d o h a s t a c o n t a r c o n u n p r o g r a m a d o r p o r 

c a d a á r e a , d o s d i b u j a n t e s , una s e c r e t a r i a , u n c o o r d i -

n a d o r . E n t o d o m o m e n t o e s t e e q u i p o h a b í a c o n t a d o c o n 

l a a s e s o r í a d e d i f e r e n t e s p r o f e s o r e s d e l a U n i v e r s i d a d 

de Ant ioquia . As í m i s m o , e l p e r s o n a l de s u p e r v i s i ó n 

de la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n D e p a r t a m e n t a l ha d e s e m 

p e ñ a d o una l a b o r de s u p e r v i s i ó n en e l d e s a r r o l l o de l a 
i 

e x p e r i e n c i a . 

A s í , d e una m a n e r a m á s s i s t e m a t i z a d a , l a e x p e r i e n -

c i a s e d e s a r r o l l ó d e a c u e r d o a l o s s i g u i e n t e s o b j e t i v o s : 
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a . i m p u l s a r e 1 s i s t e m a p e d a g ó g i c o d e E s c u e l a U n i t a -

r i a e n e l m e d i o r u r a l . 

b . P r o d u c i r m a t e r i a l e s d e a u t o - i n s t r u c c i ó n p a r a l o s 

a l u m n o s y gu ías d i d á c t i c a s p a r a l o s e d u c a d o r e s . 

c . C a p a c i t a r l o s e d u c a d o r e s p a r a e l u s o d e e s t a s t é c -

n i c a s n u e v a s e n l a e s c u e l a . 

d . E x p e r i m e n t a r y e v a l u a r i o s m a t e r i a l e s e n l a s e s -

c u e l a s r u r a l e s . 

e . I n v e s t i g a r e n l a s e s c u e l a s r u r a l e s e x p e r i m e n t a l e s 

la a p l i c a c i ó n de e s t e s i s t e m a y sus r e s u l t a d o s . 

f . A s e s o r a r a o t r a s e n t i d a d e s que t i e n e n que v e r n e c e 

s a r i a m e n t e c o n e l p r o g r a m a c o m o s o n l a s N o r m a -

l e s y l o s D i s t r i t o s E d u c a t i v o s . 

g . D i v u l g a r e l p r o g r a m a y d e s p e r t a r la c o n c i e n c i a da 

su n e c e s i d a d y a m p l i a c i ó n c o m o una a l t e r n a t i v a pa 

r a c i e r t a s z o n a s r u r a l e s . 
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i . S e n t a r l a s b a s e s p a r a l a f u t u r a c r e a c i ó n d e una l i -

c e n c i a t u r a e n E d u c a c i ó n p r i m a r i a e n l a F a c u l t a d 

d e E d u c a c i ó n . 

" Cabe r e s a l t a r que la i d e a p r i n c i p a l que m o t i v ó e l d¿ 

s a r r o l l o d e l a e x p e r i e n c i a d e s d e e l i n i c i o , f u e e l p r o -

b l e m a d e m u c h o s n i ñ o s d e c i e r t a s z o n a s r u r a l e s q u e , 

p o r s u b a j a d e n s i d a d d e p o b l a c i ó n » n o p o d í a n c o n t a r 

c o n l a p r e s e n c i a d e v a r i o s m a e s t r o s » i n i c i á n d o s e a s í 

i m p o s i b l e p a r a a q u e l l o s c u r s a r l a p r i m a r i a c o m p l e t a . 

S e r e q u e r í a e n t o n c e s l a i m p l a n t a c i ó n d e u n s i s t e m a p e 

d a g ó g i c o que p e r m i t i e s e a l o s n i n o s c u r s a r t o d a l a p r i 

x n a r i a » e s p e c i a l m e n t e e n a q u e l l a s z o n a s d e b a j a d e n s i 

dad cié p o b l a c i ó n ". (8) 

P a r a l o g r a r i o s o b j e t i v o s e x p u e s t o s , tanto d u r a n t e e l 

" l a b o r a t o r i o " o s i m u l a c i ó n de Unesco c o m o en e l 

d e s a r r o l l o e x p e r i m e n t a l p o s t e r i o r » s e e c h ó m a n o d e 

l a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a c o n o c i d a e n e l m o m e n t o . 

C o m o m o d e l o d e d i s e ñ o d e i n s t r u c c i ó n s e u t i l i z ó i n i -

c i a l m e n t e l a t e c n o l o g í a í n s i t a e n l a i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a 
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y c o m o m o d e l o de p r e s e n t a c i ó n de la i n s t r u c -

c i ó n l a t e c n o l o g í a i n c o r p o r a d a e n c a j a s d e l e c t u r a de l 

s i s t e m a d e n o m i n a d o E P L . A n i v e l d e d i s e ñ o s e t o m ó 

d a l a i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a l a p r á c t i c a d e e s t a b l e -

c e r e n f o r m a c l a r a y o b s e r v a b l e l a s c o n d u c t a s que e l 

e s t u d i a n t e d e b e d o m i n a r a l t é r m i n o de l a i n s t r u c c i ó n 

y c o m o r e s u l t a d o i n c u e s t i o n a b l e de la m i s m a , o s e a 

l a p r á c t i c a d e d e f i n i r o b j e t i v o s d e c o m p o r t a m i e n t o o b 

s e x v a b l e l o s c u a l e s o r i e n t a r í a n e l d e s a r r o l l o y e v a -

l u a c i ó n d e l a i n s t r u c c i ó n . 

" E l m o d e l o d e p r e s e n t a c i ó n d e l a i n s t r u c c i ó n c o n s i s -

t ió en un c o m i e n a o t 1 . 9 6 7 a 1 . 9 7 0 , en una c o m b i n a c i ó n 

de t r e s p r o t o t i p o s de i n d i v i d u a l i z a c i ó n , a s a b e r : e l 

s i s t e m a E P L , e l m é t o d o W i n n e t k a d e W a s h b u m e , y 

l a i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a u n i l i n a a l d e S k i n n e r . E n 

1 , 71 se f o r m a l i z ó la t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a p a r a 

e l d i so l io de l a i n s t r u c c i ó n c o n u t i l i z a c i ó n de m o d e l o s 

de D i c k ( 1 . 96a ), G a g n é ( 1 . 9 6 5 ) y B r i g g s ( 1 .970 ) y 

p a r a la p r e s e n t a c i ó n de la i n s t r u c c i ó n en b a s e a la s i s 

t e m a t i l a c i ó n d e l a i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a l i n e a l . E n 

1 . 976 se e m p r e n d i ó l a ú l t i m a e t a p a c o n e l n u e v o r o o d e 
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2. El esquema del : P L 

L o s p r i m e r o s m a t e r i a l e s d e i n s t r u c c i ó n f u e r o n d e r i v a 

d o s , en c u a n t o a su p r e s e n t a c i ó n , de l a f o r m a c o m o 

s e p r e s e n t a b a n c i e r t o s m a t e r i a l e s d e a u t o i n s t r u c c i ó n 

p a r a a d u l t o s que e n a q u e l l o s d í a s l l e g a r o n a l C e n t r o 

de A l f a b e t i z a c i ó n de la U n i v e r s i d a d y c u y o m é t o d o de 

a p r e n d i z a j e s e d e n o m i n a b a E P L : E x p l o r e , P r e g u n t e , 

L e a . 
i 

L a t e c n o l o g í a o p r o c e s o d e e s t o s p a q u e t e s d e i n s t r u c -

c i ó n ( c a j a s de f i c l t a s de l e c t u r a ) e r a r e a l m e n t e una 

t e c n o l o g í a i n c o r p o r a d a sin e x p l i c a c i ó n n i f u n d a m e n t a -

c i ó n d e s u p r o c e s o . L o s p a q u e t e s d e i n s t r u c c i ó n t e -

n ían la s i g u i e n t e f o r m a de p r e s e n t a c i ó n : una g r á f i c a 

que debe ser o b s e r v a d a c u i d a d o s a m e n t e ( l e c t u r a grá 

f i c a ) , una l e c t u r a , u n c u e s t i o n a r i o d e i n t e r p r e t a c i ó n 

s o b r e l a l e c t u r a d e c o m p r e n s i ó n d e l a m i s m a , e x p l i c a 

c i ó n o p r e s e n t a c i ó n d e m a t e r i a e n s e c u e n c i a s b r e v e s 

c o n s i s t e m a d e e o m p l e t a c i ó » o t r a b a j o i n d i v i d u a l , r e -
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fuerzo de la c o m p l e t a c i ó n y un t e s t o p r u e b a f ina l . 

L a e s t r a t e g i a d e e s t e m a t e r i a l d e i n s t r u c c i ó n e s t a b a 

en l a s e c u e n c i a E P L , o sea en e x p l o r a r l a g r á f i c a 

p r e g u n t a r s e s o b r e s u c o n t e n i d o , l e e r e l c o n t e x t o v o l 

v e r a p r e g u n t a r s e , l e e r n u e v a m a t e r i a y s e g u i r e x a m i 

n á n d o s e . E l p r o c e s o t e c n o l ó g i c o í n s i t o o i n c o r p o r a d o 

e n tal e s t r a t e g i a e s s in duda S - R . e s t í m u l o r e s p u e s 

t a - r e f u e r z o t ipo d e a p r e n d i z a j e que aunque e f e c t i v o 

c o b i j a c a t e g o r í a s m e n t a l e s s i m p l e s y n o l o s p r o c e s o s 

m á s c o m p l e j o s e s t u d i a d o s p o r B l o c a n ( 1 . 9 7 1 ) y G a g n é 

( 1 .965» 1 .974 ) , c o m o s o n l o s c o n c e p t o s a b s t r a c t o s » 

e l a p r e n d i z a j e d e p r i n c i p i o s » l a s o l u c i ó n d e p r o b l e m a s 

y l a s e s t r a t e g i a s c o g n o s c i t i v a s ( G a g n é , 1 . 9 7 4 ) . P o r 

l o m e n o s l a p r e s e n t a c i ó n de l m a t e r i a l E P L d e b a e l s a -

b o r d e l m o d e l o S - R , a s í s u d i s e ñ o c o n t e m p l e o t r o s 

m a r c o s c o n c e p t u a l e s a l o s c u a l e s e s p o s i b l e l l e g a r a 

p a r t i r d e u n p r o c e s o d e d e s i n c o r p o r a c i ó n d e l a t e c n e l o 

g fa í n s i t a en l a s c a j a s de l e c t u r a o p a q u e t e s de i n s t r u c 

c i ó n s in una m a y o r i n f o r m a c i ó n s o b r e e l p r o c e s o d e s u 

e s t r u c t u r a c i ó n . 
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E l s i s t e m a E P L fue c o m p l e m e n t a d o e n e l p r i m e r d e -

s a r r o l l o e x p e r i m e n t a l c o n e l d e n o m i n a d o s i s t e m a 

W i n n e t k a i d e a d o a p a r t i r d e 1 .929 p o r C a r i W a s g b u r n e 

p a r a e l d i s t r i t o e d u c a t i v o W i n n e t k a , c e r c a a C h i c a g o 

y b a s a d o e n b u e n a p a r t e e n l a s e x p e r i e n c i a s d e a u t o -

i n s t r u c c i ó n de Burlsl en C a l i f o r n i a ( W a s h b u r n e , 1 . 9 6 2 ) . 

3 . E l s i s t e m a W i n n e t k a 

" E l s i s t e m a W i n n e t k a s e u t i l i z ó n o s o l o c o m o m o d e l o 

d e d i s e d o y p r e s e n t a c i ó n d e l a i n s t r u c c i ó n , s i n o t a m -

b i é n c o m c m o d e l o d e o r g a n i z a c i ó n d e l au la y d e l a s 

o p e i a c i o n e s r e a l i z a d a s e n é s t a d u r a n t e e l d ía e s c o l a r . 

L a c o m b i n a c i ó n d e l o s s i s t e m a s L P L y W i n n e t k a a p a r e -

c e e n l o s d o c u m e n t o s d e l p r o y e c t o c o m o e l m o d e l o 

W - E P L (10) 

L a i n f o r m a c i ó n s o b r e e l s i s t e m a W i n n e t k a , e n l o t o c a n t e 

a l p r o c e s o o t e c n o l o g í a ( S o f t w a r e ) d e l m i s m o , e s m á s 

a b u n d a n t e . S o b r e e l l a s e e n c u e n t r a n d e s c r i p c i o n e s y 

a m p l i a s e x p l i c a c i o n e s e n m a n u a l e s y o b r a s p e d a g ó g i c a s , 

h a b i é n d o s e p u b l i c a d o i n c l u s i v e t e x t o s d e d i c a d o s e x c l u -
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s i v e t e x t o s d e d i c a d o s e x c l u s i v a m e n t e a e x p o n e r e l 

s i s t e m a y a e j e m p l i f i c a r l o c o n u n i d a d e s o l e c c i o n e s 

d e s a r r o l l a d a s e n c o n c o r d a n c i a c o n sus m o d e l o s d e 

i n s t r u c c i ó n y o r g a n i z a c i ó n o p e r a t i v a g e n e r a l . E n c o n 

s e c u e n c i a p u e d e a f i r m a r s e que e l s i s t e m a W i n n e t k a 

p r e s e n t a p a r a l a t r a n s f e r e n c i a d a t e c n o l o g í a » e l c a -

s o d e t e c n o l o g í a des i n c o r p o r a d a , d e f á c i l c o m p r e n -

s i ó n y m o n t a j e . 

L a s b a s e s , e l e m e n t o s m í n i m o s d e l s i s t e m a W i n n e t k a 

p u e d e n s i n t e t i z a r t e a s f : s e l e c c i ó n de h e c h o s que son 

m o t i v o d e e s t u d i e e n e l p r o g r a m a e s c o l a r , e s p e c i f i c a n 

d o e n f o r m a c o n c r e t a l o s que p u e d e n s e r t r a b a j a d o s 

p o r l o s n i d o s s o l o s i p r e p a r a c i ó n d o g u i o n e s m e d i a t i z a 

d o r e s de la o r i e n t a c i ó n de l m a e s t r o y l a a c t i v i d a d d e l 

n i ñ o , e s t o e s i n s t r u c c i o n e s s o b r e l o que é s t e d e b e h a -

c e r y e n qué o r d e n p a r a l o g r a r l o s o b j e t i v o s p r e f i j a -

d o s ; l i b e r t a d d e a c c i ó n p a r a que l o s n i ñ o s r e a l i c e n 

sus c o n s u l t a s o i n v e s t i g a c i ó n en la b i b l i o t e c a de l a u l a } 

t e s t d e c o m p r o b a c i ó n ; a u t o reacc ión y t r a b a j o s c o -

l e c t i v o s c r e a d o r e s ( W a s h b u r n e , 1 .962) . 
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4» Los modelos de diseño instruccional y la i n s t r u c c i ó n 

P r o g r a m a d a 

H a s t a 1 9 7 0 s e t r a b a j ó la. i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a e n 

f o r m a b a s t a n t e e m p í r i c a o a r t e s a n a l y cuarto p a r t i r de 

1 9 7 1 y t o m a n d o c o m o p u n t o d e p a r t i d a u n s e m i n a r i o 

s o b r e t e c n o l o g í a e d u c a t i v a , c o n é n f a s i s e n i n s t r u c c i ó n 

i n d i v i d u a l i z a d a y en m o d e l o s de d i s e ñ e y p r e s e n t a c i ó n 

de la i n s t r u c c i ó n , e l m o d e l o u n i l i n e a l de S k i n n e r se 

c o n v i r t i ó e n e l m e d i e f u n d a m e n t a l del p r o y e c t o d e E s -

c u e l a U n i t a r i a , d e s p l a z a n d o a l s i s t e m a W - E P L , E n 

e s t e s e m i n a r i o s e d i f e r e n c i a r o n y a c l a r a m e n t e l o s m o 

de los de d i s e ñ o de la i n t r o d u c c i ó n y de p r e s e n t a c i ó n 

d e l a m i s m a , q u e c o n f o r m a n e l p r o c e s o t e c n o l ó g i c o 

p r o p i a m e n t e d i c h o o e l a s p e c t o c u a l i t a t i v o y e s e n c i a l 

de la tecno log ía e d u c a t i v a , 

a. Modelos de diseño de la instrucción 

" P o r m o d e l o de d i s e ñ o de l a i n s t r u c c i ó n se e n t i e n 

de un p r o c e s o s i s t e m á t i c o y e x p e r i m e n t a l de pla -

n e a c i ó n d e l a i n s t r u c c i ó n , s i s t e m á t i c o p o r q u e s e 
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p r e t e n d e t e n e r e n c u e n t a t o d o s l o s f a c t o r e s que i n -

f l u y e n en e l a p r e n d i z a j e e s t u d i a n t i l y p o r q u e la 

c o m b i n a c i ó n de e s t o s f a c t o r e s se h a c e a p a r t i r de 

t e o r í a s s o b r e e l a p r e n d i z a j e , e l m e d i o y l a c o m u -

n i c a c i ó n . P o r e s t o ú l t i m o , e s d e c i r p o r q u e s e b u s 

ca la a p l i c a c i ó n de la c i e n c i a para o b t e n e r una i n s -

t r u c c i ó n m á s e f e c t i v a , e s p o r l o que a e s t e p r o c e s o 

se le l l a m a t e c n o l o g í a i n s t r u c c i o n a i o t o m a n d o la 

p a r t e p o r e l t o d o , t e c n o l o g í a e d u c a t i v a (11) 

A d e m á s d e s i s t e m á t i c o e l p r o c e s o d e d i s e ñ o e s e x -

p e r i m e n t a l p o r q u e i n c l u y e c o m o e l e m e n t o c r u c i a l 

de l m o d e l o e l c o m p o r t a m i e n t o e s t u d i a n t i l d u r a n t e 

e l a p r e a d i z a j e c o m o p i e d r a d e t o q u e p a r a e s t a b l e -

c e r a j u s t e s p e r m a n e n t e s , n o s o l o d e a d e c u a c i ó n d e 

m e d i o e de l a l u m n o , s ino s o b r e l a m i s m a í n t e r r e l a -

c i ó n d e l o s p a s o s d e l p r o c e s o p l a n i f i c a d o , s o b r e 

s u c o n g r u e n c i a r e l a t i v a , c o n m i r a s i n t r o d u c i r c o -

r r e c c i o n e s a las a c t i v i d a d e s p l a n t e a d o s p o r c a d a 

p a s o de l m o d e l o y a la e s t r u c t u r a m i s m a de é s t e * 
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D e s d e 1 9 7 1 s e e s t u d i a r o n t r e s m o d e l o s d e diseño 

i n s t r u c c i o n a l a l m o d e l o d o Qick ( 1 9 6 3 ) , e l m o d e 

lo de B r i g g s ( 1 9 7 0 ) y l a s c a t e g o r & s de a p r e n d i d a 

j e de G a g n é ( 1 9 6 5 )• De é s t o s s e s e l e c c i o n a r o n 

el de Dick y al de G a g n é y c o n e l l a s se a d e l a n t ó la 

p l a n e a c i ó n d e u n i d a d e s e n s o c i a l e s , m a t e m á t i c a s » 

c i e n c i a s y l e n g u a j e , de p r i m e r o a q u i n t o de p r i m a -

r i a d u r a n t e e l p e r í o d o c o m p r e n d i d o e n t r e 1 9 7 2 y 

1 9 7 3 

I ) El m o d e l o de Dick 

E l m o d e l o d e D i c k e s una e n c a r n a c i ó n de l e n f o -

que d e s i s t e m a s a p l i c a a l p l a n t e a m i e n t o , e j e -

c u c i ó n y e v a l u a c i ó n d e l a i n s t r u c c i ó n c o n m i r a s 

a a s e g u r a r de a n t e m a n o su e l e c t i v i d a d * El modelo 

c o m o l o i n d i c a la f i g u r a 1* p a r t e de la d e -

f i n i c i ó n d e l g r a n t e m a p o r e n s e ñ a r ; d e l a p o b l a -

c i ó n d e s t i u a t a r i a d e dicha i n s t r u c c i ó n , e s d e c i r 

d e sus c a r a c t e r í s t i c a s d e d i v e r s a í n d o l e , tanto 

p s i c o l ó g i c a s c o m o s o c i a l e s ; p r o s i g u e c o n u n aná 

l i s i s p o r m e n o r i z a d o d e l a e s t r u c t u r a d e " l o p o r 
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a p r e n d e r 1 ' , e s t o e s d e l a n á l i s i s l ó g i c o y p s i c o l ó 

g i c o d e c a d a o b j e t i v o t e r m i n a l c o a m i r a s a esta_ 

b l e c e r l a m e j o r s e c u e n c i a d e e s t u d i o d e l o s p a -

s o s q u e d e b e d a r e l e s t u d i a n t e p a r a l o g r a r s u d o 

m i a i o e s t a b l e c e l a c o n d u c t a d e e n t r a d a que d e -

b e t e n e r c a d a e s t u d i a n t e p a r a e m p r e n d e r e l e s t u 

d i o d e c o n t e n i d o s n u e v o s , c o n d u c t a que h a y que 

a s e g u r a r a l e s t u d i a n t e i a p a r t i r d e l a n á l i s i s e s -

t r u c t u r a l d e c a d a o b j e t i v o t e r m i n a l o g l o b a l d e -

f i n e l o s o b j e t i v o s c o n c r e t o s c o n f i r m a d e con--

d u c t a o b s e r v a b l e ; d e s a r r o l l a a c o n t i n u a c i ó n l a 

f o r m a d e e v a l u a r e l l o g r o d e c a d a o b j e t i v o c o n -

c r e t o ; s e l e c c i o n a l o s m e d i o s d e i n s t r u c c i ó n y d i 

seño de los e v e n t o s p r o p i o s o p r o b a b l e s p a r a e n s e -

ñ a r m á s e f e c t i v a m e n t e c a d a a c t i v i d a d o c o m p o -

n e n d a e s p e c i f i c a d e n t r o d e c a d a o b j e t i v o ; y p o r 

f i n i n i c i a e l d e s a r r o l l o d e l m a t e r i a l d e i n s t r u c -

c i ó n p a r a t r a n s m i t i r o b j e t i v o p o r o b j e t i v o a p l i -

c a d o l o s e l e m e n t o s d i s ñ a d o s e n e l p a s o a n t e -

r i o r . T e r m i n a e l m o d e l o e v a l u a n d o e l m a t e r i a l 

p r o d u c i d o e n una p r i m e r a i n s t a n c i a , e n c u a n t o 

a c o n t e n i d o y m e t o d o l o g í a p a r a p e r f e c c i o n a r l o 
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a n t e s de l a n z a r l o a la " p o b l a c i ó n b l a n c o " a la 

c u a l va d i r i g i d o y c o n c u y o s r e s u l t a d o s de a p r e n 

d i z a j e se h a r á la e v a l u a c i ó n s u m a t i v a o f i n a l y 

g l o b a l . 

L a t e o r í a d e G a g n é s o b r e l a s c a t e g o r í a s d e a p r e n 

d i z a j e e n c a j a n e n e l m o d e l o d e D i c k e n sus p a s o s 

e» 7 y 8 ( V e r f i g u r a 1 ) que se r e f i e r e n a la i den 

t i f i c a c i ó n d e l o s p r o c e s o s m e n t a l e s p r o p i o s d e 

" lo p o r e n s e í i a r " , a la s e c u e n c i a l ó g i c a de e s t o s 

a p r e n d i z a j e s e n v i s t a d e s u c o m p l e j i d a d r e l a t i v a 

y a l o s m e d i o s y a l o s e s t r a t e g i a s de i n s t r u c c i ó n 

que e l e v a r í a n l a p r o b a b i l i d a d de l l o g r o d e l o s o b -

j e t i v o s en v i s t a de su e s t r u c t u r a o c o m p l e j i d a d 

e n t o d o . 

2 ) L a s t e o r í a s de G a g n é 

" L a s i n v e s t i g a c i o n e s r e a l i z a d a s p o r G a g n é ( 1 9 6 5 , 

1 .971 , 1 . 974 ) s o b r e e l a p r e n d i z a j e en e l s e r tu-

r n a n l o han l l e v a d o a p l a n t e a r d i v e r s a s s e c u e n -

c i a s y c o n d i c i o n e s de a p r e n d i z a j e que se e n u n -
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c i a n a c o n t i n u a c i ó n , ya que han c o n f i g u r a d o s o -

p o r t e s t e ó r i c o s d e l a t e c n o l o g í a u t i l i z a d a e n e l 

p r o y e c t o o r i g i n a l y en sus d e r i v a d o s y e s t a s m i s 

m a s t e o r í a s p u e d e n c o n s i d e r a r s e o b j e t o d e t r a n s 

f o r m a c i ó n t e c n o l ó g i c a e n e l a s p e c t o p r o c e s a l e n e l 

c u a l s e hab ía h e c h o h i n c a p i é " . (12) 

G a g n é , a l i g u a l que o t r o s t e ó r i c o s de l a p r e n d i z a _ 

j e , s o s t i e n e n a p o y a d o s e n sus t r a b a j o s t e ó r i c o -

e m p í r i c o s que l a f l u i d e z d e l a p r e n d i z a j e y l a p r o 

b a b i l i d a d de a s i m i l a c i ó n y a d o p c i ó n de s u s c o n -

t e n i d o s , e s t á n a s o c i a d a s c o n l a o r g a n i z a c i ó n que 

se dé a l m a t e r i a l o b j e t o de a p r e n d i z a j e . En e l 

a p r e n d i z a j e de c o n o c i m i e n t o s , G a g n é ha i d e n t i f i 

c a d o d o s e s t r a t e g i a s d e i n s t r u c c i ó n o f o r m a s d e 

o r g a n i z a r l o s c o n t e n i d o s p a r a e l e v a r l a p r o b a b i 

l i d a d de c a p t a c i ó n de l o s m i s m o s , a s a b e r : la 

e s t r u c t u r a j e r á r q u i c a y l a e s t r u c t u r a p l a n a , que 

dan l u g a r a s e c u e n c i a s j e r a r q u i z a d a s u h o r i z o n -

t a l e s de i n s t r u c c i ó n , r e s p e c t i v a m e n t e • 

La s e c u e n c i a j e r a r q u i z a d a de i n s t r u c c i ó n e s de 
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m a n d a d a p o r a q u e l l a s a s i g n a t u r a s d e e s t u d i o c u 

y a e s t r u c t u r a i n t e r n a e s t á o r g a n i z a d a p o r c o m -

p e t e n c i a s i n t e l e c t u a l e s o c o m p o n e n t e s que se 

e d i f i c a n uno s o b r e o t r o e n c a d e n a v e r t i c a l e s t r i c 

ta . Cada c o m p e t e n c i a es b a s e o p a r t e de o t r a 

m a s c o m p l e j a , p e r o a s u v e z e s t á e d i f i c a d a s o -

b r e o t r a s m á s s i m p l e s , d e m a n e r a que e n l a p i -

r á m i d e que s e f o r m a c a d a d e s t r e z a i n t e l e c t u a l 

es s u b o r d i n a d a o s u p e o r d i n a d a , s egún se la m i -

ro « L a s i n v e s t i g a c i o n e s de G a g n é s o b r e e l 

a p r e n d i z a j e d e c o n t e n i d o s que o s t e n t a n e s t a e s -

t r u c t u r a j e r á r q u i c a , c o m o l a m a t e m á t i c a , las 

c i e n c i a s n a t u r a l e s y la l ó g i c a , l e han p e r m i t i d o 

h a s t a a h o r a i d e n t i f i c a r s i e t e d e s t r e z a s i n t e l e c -

t u a l e s a s i l a b l e s e n t r e l a s c u a l e s s e d a t r a n s f e -

r e n c i a que f a c i l i t a e l a p r e n d i a a j e d e sus r e s p e c t i 

vas s u p e r o r d i n a d a s . 

L a s e c u e n c i a j e r á r q u i c a c o m p o r t a u n e s c a l e n a -

m i e n t o de c a t e g o r í a s de a p r e n d i z a j e , a s í : de 

" r e s p u e s t a s e s p e c í f i c a s " a " d i s c r i m i n a c i o n e s " 

de é s t a s a " c l a s i f i c a c i o n e s c o n c e p t u a l e s " , de és -
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tas a " c o n c e p t o s a b s t r a c t o s " , l u e g o a " r e g l a s " 

y de é s t a s a a q u e l l a s c o m p e t e n c i a s i n t e l e c t u a -

l e s m á s c o m p l e j a s que t i e n e n l u g a r e n l a " s o l u -

c i ó n d e p r o b l e m a s " y e n e l m i s m o a p r e n d i z a j e 

d e " e s t r a t e g i a s c o g n o s c i t i v a s . 

En c u a n t o a la e s t r u c t u r a p l a n a , es p r o p i a de 

a s i g n a t u r a s o c o n t e n i d o s c u y a c a p t a c i ó n no dan 

u n o r d e n d e t e r m i n a d o . S u a p r e n d i z a j e 

p u e d e i n i c i a r s e h a c i e n d o u n c o r t e t r a n s v e r s a l 

e n c u a l q u i e r c o m p o n e n t e d e s u m a t e r i a l c o g n o s -

c i t i v o y p u e d e c u l m i n a r c o n é x i t o así se desconoz 

c a n l o s c o m p o n e n t e s a n t e r i o r e s . L a e s t r u c t u r a 

de l c o n o c i m i e n t o n o e s e n e s t e c a s o p i r a m i d a l » 

s ino h o r i z o n t a l y p u e d e i r en a m b a s d i r e c c i o n e s . 

A e s t e d o m i n i o o t ipo de a p r e n d i z a j e Gagné lo 

d e n o m i n a " i n f o r m a c i ó n verbal , y a la s e c u e n c i a 

que p u e d e e s t a b l e c e r s e p a r a f a c i l i t a r s u i n s t r u c 

c i ó n l a ha l l a m a d o s e c u e n c i a p l a n a u h o r i z o n -

ta l . E j e m p l o s d e tal e s t r u c t u r a s e r i a n l a h i s t o -

r i a . l a g e o g r a f í a , cuya p l a n e a c i ó n s e h a c e , e n -

t o n c e s , a t e n i é n d o s e a una o r g a n i z a c i ó n de d a t o s 
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d e n t r o d e " c o n t e x t o s s i g n i f i c a t i v o s " , p e r o que 

no t i enen n e c e s a r i a m e n t e una s e c u e n c i a ún i ca 

i m p r e s c i n d i b l e . 

La práct ica de c a t a l o g a r e l t ipo de a p r e n d i z a j e 

o de e s t r u c t u r a de la a s i g n a t u r a p o r e n s e ñ a r , 

a s í . c o m o e l e j e r c i c i o d e i d e n t i f i c a r c a t e g o r í a s 

o p r o d u c t o s de a p r e n d i z a j e e s p e r a d o s a l t é r m i -

no de 1a i n s t r u c c i ó n , se r e a l i z a d e n t r o del m o -

de lo de D i c k en e l p a s o 3 , d e n o m i n a d o " a n á l i s i s 

e s t r u c t u r a l " del a p r e n d i z a j e . L u e g o e n e l p a s o 

8 , s o b r e " e v e n t o s de i n s t r u c c i ó n " se u t i l i zan nue 

v a m e n t e los a p o r t e s d e Gagné s o b r e las " c o n d i -

c i o n e s del a p r e n d i z a j e " . P a r a c a d a c a t e g o r f a 

d e a p r e n d i z a j e e x i s t e n , e n e f e c t o , d i v e r s o s e v e n 

tos que f a c i l i t a n su a s i m i l a c i ó n y que se d e r i v a n 

de la n a t u r a l e z a m i s m a de la c o m p e t e n c i a i n t e -

l e c t u a l o v e r b a l de la c a t e g o r f a de a p r e n d i z a j e 

que es o b j e t o de i n s t r u c c i ó n . 

En es te p a s o del d i s e ñ o se u t i l i z a r o n bas tante 

los t r a b a j o s de un colaborador de G a g n é , L e s l i e 
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B r i g g s ( 1 .970 ) q u i e n se ha e s p e c i a l i z a d o en el 

d i s e ñ o d e m e d i o s y e v e n t o s d e i n s t r u c c i ó n . 

E s t e m o d e l o d e Dick» c o m p l e m e n t a d o c o n l a s 

t e o r í a s d e G a g n é y a l g u n o s a s p e c t o s d e l o s " e v e n 

t o s de i n s t r u c c i ó n " de B r i g g s ( L - 9 7 0 ) . ha ou>mi-

n a d o l a e s c e n a de l d i s e ñ o i n s t r u c c i o n a l d u r a n t e 

l a v i d a de l p r o y e c t o d e E s c u e l a U n i t a r i a , a u n q u e 

l o s d i v e r s o s d e s a r r o l l o s e x p e r i m e n t a l e s r e a l i z a 

d o s h a n s u r g i d o c a m b i o s e i n t e r p r e t a c i o n e s v a r i a 

d a s d e l o s d i s t i n t o s p a s o s o c o m p o n e n t e s d e l m o d e l o . 

Los s u b o b j e t i v o s d e c o m p o r t a m i e n t o o b s e r -

v a b l e , p o r e j e m p l o » han v e n i d a s i g n i f i c a r tan 

s o l o e l m í n i m o d e l o que e l p r o c e s o d e i n s t r u c -

c i ó n - a p r e n d i z a j e d e b e a b o r d a r . S o b r e e s t o s o b -

j e t i v o s c o n d u c t i s t a s s e d e b e n c o n s t r u i r o t r o s 

a p r e n d i z a j e s a b i e r t o s n a c i d o s b i e n d e l a i n i c i a t i -

va e s t u d i a n t i l » b i e n de la pro fesora l , o , en f i n . 

De l a s c i r c u n s t a n c i a s que d e p a r a e l d e s a r r o l l o 

d e l a i n s t r u c c i ó n . 

P e r o l o s c a m b i o s , a d a p t a c i o n e s y c r e a c i ó n t e c n o -
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l ó g i c a h l a t e n i d o l u g a r m á s i n t e n s a m e n t e e n e l 

m o d e l o d e p r e s e n t a c i ó n d e l a i n s t r u c c i ó n . E l 

p r i m e r o fue e l d e n o m i n a d o W - E P L que fue d e s -

c r i t o en s e c c i ó n a n t e r i o r . A e s t e l e s i g u i ó e l 

m o d e l o d e i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a l i n e a l o m o d a 

l o S k i n n e r i a n o » f u n d a m e n t a d o e n e l p r i n c i p i o de l 

c o n d i c i o n a m i e n t o o p e r a n t e y f i n a l m e n t e a p a r e c i ó , 

c o m o p r o d u c t o d e v a r i o s d e s a r r o l l o s e x p e r i m e n -

t a l e s e i n v e s t i g a c i o n e s v a r i a s , e l " m o d e l o Sucre" 

A m b o s m e r e c e n m a y o r e x p l i c a c i ó n . 

3 ) L a i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a 

" Q u i z á s e l p r o d u c t o m á s c o n o c i d o d e l a t e c n o l o -

gía e d u c a t i v a s e a l a i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a . 

G e n t e s hay que i d e n t i f i c a n la una y la o t r a , aún 

sin haber le ído la obra " T e c n o l o g í a de la Ense-

ñ a n z a " de l p a d r e d e l a i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a , 

B. S k i n n e r . Y es p o r q u e b i e n d i s e ñ a d o s sus c o n 

t e n i d o s y b i e n a d a p t a d o e l m e d i o a la p o b l a c i ó n 

d e s t i n a t a r i a , e l p r o g r a m a u n i s e c u e n c i a l y u n i l i -

nea l e s e l m é t o d o i n d i v i d u a l i z a d o m á s e f e c t i v o 
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de " i n s t r u c c i ó n . " (13) 

A h o r a b i e n , e s t e c n o l o g í a e d u c a t i v a e n s u sent i 

d o m á s e s e n c i a l , c u a l i t a t i v o o p r o c e s a l , a u n q u e 

t a m b i é n h a t e n i d o que v e r c o n p r o d u c t o s c o m o 

las s u p e r a d a s m á q u i n a s d e e n s e ñ a n z a e n l o s m o -

d e r n o s p a q u e t e s p r o g r a m a d o s , ' l i b r o s d e c o m -

p l e m e n t a c i ó n " , y " l i b r o s r e v u e l t o s " de la ense -

ñ a n z a p r o g r a m a d a r a m i f i c a d a d e C r o w d e r (1959). 

P e r o n o e s t o d a l a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a , c o m o 

t a m p o c o e s e l ú n i c o m e d i o d e i n d i v i d u a l i z a r l a 

i n s t r u c c i ó n , 

c o m o l o e s t á d e m o s t r a n d o e l p r o -

y e c t o de E s c u e l a U n i t a r i a y sus d e r i v a d o s . Mtt* 

no o b s t a p a r a que se a c e p t e t¡ue f u e l a i n s t r u c -

c i ó n p r o g r a m a d a de Skixmer la que l o g r ó en mía 

f o r m a i n c o n f u n d i b l e y s i s t e m á t i c a l a a p l i c a c i ó n 

d e d o s c i e n c i a s , l a p s i c o l o g í a ( p o r e l c o n d i c i o n a 

m i e n t o p a r a n t e ) y la c i e n c i a de la c i b e r n é t i c a 

( a n á l i s i s d e s i s t e m a s ) , a l p e r f e c c i o n a m i e n t o d e 

l o s m e d i o s d e i n s t r u c c i ó n . D e i g u a l m a n e r a f u e 

e l l a l a que p o s i b i l i t ó t a m b i é n en f o r m a c l a r a y 

o p e r a c i o n a l l a i n d i v i d u a l i z a c i ó n d e l a i n s t r u c c i ó n 
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que tanto h a b í a n a n g e l a d o y s o b r e la c u a l tanto 

hab ían t e o r i z a d o p e d a g o g o s d e s t a c a d o s d e s d e S ó 

c r a t e s c o n l a s i n t e r r o g a c i o n e s p r o g r e s i v a s y d e 

t a l l i s t a s de su m a y e ú t i c a ; Q u i n t i l i a n o c o n sus 

p r i n c i p i o s d e que " e l n i ñ o e n c u e n t r e l a s o l u c i ó n 

p o r s í m i s m o " y de que e l " t r a b a j o y la c o r r e c -

c i ó n han de s e r p r o p o r c i o n a d o s a l a s f u e r z a s de l 

a l u m n o " Iiasta Carne nio c o a s u p r i n c i p i o d e " e n 

s e i a r t o d o a t o d o s " m e d i a n t e u n a n á l i s i s e s t r u c -

tura l d e l o s o b j e t i v o s d e e n s e f & n z a ( D i d á c t i c a 

N a g n a ) m u y s i m i l a r a l p r o p u e s t o p o r l a s s e c u e n 

c i a r , c a t e g o r í a s y c o n d i c i o n e s de l a p r e n d i z a j e 

de G a g n é ( 1 9 6 5 , 1971, 1974 ) y en f in h a s t a 

l o s p r e c u r s o r e s d e S k i n n e r e n l o s i n t e n t o s d e i n 

d i v i d u a l i z a c i ó n » a s a b e r : F, B u r k (1912) c o n 

sus f o l l e t o s d e a u t o i n s t r u c c i ó n C a r i W a s h b u r n e 

( 1 9 1 9 ) c o n s u P l a n W l i w t f c i » e l P l a n D a l t o n 

( 1 ,920 ) y el p lan M a r r i s o n ( 1 9 2 0 ) de s i s t e -

m a s de c o n t r a t o s i n d i v i d u a l e s de e s t u d i o l i b r e o 

m á s o r g a n i z a d o . P e r o f u e l a i n s t r u c c i ó n p r o g r a 

m a d a l i n e a l l a que c o n l a f i j a c i ó n d e s u s o b j e t i -

v o s o p r o d u c t o s e s p e r a d o s , c o n sus c u a d r o s d e 
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p r e s e n t a c i ó n de la m a t e r i a en s e c u e n c i a s b r e v e s , 

c o n sus c u a d r o s d e p r e g u n t a , sus c u a d r o s d e 

e j e r c i c i o y de r e f u e r z o y sus p r i n c i p i o s o r i e n t a -

d o r e s d e l a p a r t i c i p a c i ó n a c t i v a , d e l a s e t a p a s 

b r e v e s , de la p r o g r e s i ó n g r a d u a d a , de la c o m -

p r o b a c i ó n i n m e d i a t a y d e l a s r e s p u e s t a s c o r r e c 

t a s , t e n d i e n t e s a l o g r a r e l d o m i n i o d e l o p r o -

p u e s t o , m o n t ó r e a l m e n t e p r o g r a m a s i n d i v i d u a l i 

zados de a p r e n d i z a j e . 

" C u á l fue e l p a p e l de la i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a -

da en la t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a que tuvo l u -

g a r d e n t r o de l P r o y e c t o de E s c u e l a U n i t a r i a y 

en l o s p r o y e c t o s que é s t e o r i g i n ó o i n f l u y ó ? Se 

d i j o y a que e n l o s i n i c i o s e x p e r i m e n t a l e s de l 

p r o y e c t o l a t e c n o l o g í a í n s i t a e n l a i n s t r u c c i ó n 

p r o g r a m a d a s i r v i ó c o m o m o d e l o d e d i s e ñ o d e l a 

i n s t r u c c i ó n ; p e r o una v e z a s i m i l a d o s l o s m o d e -

l o s de Dick y G a g n é s o b r e i n s t r u c c i ó n y a p r e n -

d i z a j e , l a i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a p a s ó a s e r 

f o r m a l m e n t e e l m e d i o d e p r e s e n t a c i ó n o e n t r e -

g a d e l a i n s t r u c c i ó n . L a s u n i d a d e s d e i n s t r u c -
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c i ó n se i n d i v i d u a l i z a r o n de p r i m e r o a c u a r t o de 

p r i m a r i a a c o g i e n d o e l m o d e l o l i n e a l d e S k i n n e r 

( V e r c u a d r o l ) e n t r e 1.971 y 1 .975 (14) 

D e s d e 1 .972 e l p r o y e c t o , c o n f i g u r a d o d e a e c h o 

c o m o una i n v e s t i g a c i ó n d e d e s a r r o l l o d e m é t o d o s 

d e i n s t r u c c i ó n , e x p e r i m e n t ó d i v e r s a s a p e r t u r a s 

que p o d r í a n d e n o m i n a r s e i r r a d i a c i o n e s de l p r o -

y e c t o m a d r e s i r r a d i a c i ó n t e c n o l ó g i c a p r o p i a m e n 

t e d i c h a e i r r a d i a c i ó n i n v e s t i g a t i v a . E s t e s n u e -

v a s a v e n i d a s d i n a m i z a r o n f e c u n d a m e n t e e l p r o -

c e s o d e t r a n s f e r e n c i a t e c n o l ó g i c a p e r m i t i e n d o 

a b a n d o n a r l a c o p i a p a r a i n g r e s a r a u n p e r i o d o 

c r í t i c o de c u e s t i o n a m l e n t o de la t e c n o l o g í a y de 

b ú s q u e d a c o n s t r u c t i v a d e una t e c n o l o g í a a p r o p i a 

da. 

O . I r r a d i a c i o n e s de l p r o y e c t o d e i n v e s t i g a c i ó n y a d a p t a c i ó n t e c -

n o l ó g i c a 

1 . I r r a d i a c i ó n i n v e s t i g a t i va 

E l p r o y e c t o d e E s c u e l a U n i t a r i a h a s i d o v e t a f e c u n d a 
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d e i n v e s t i g a c i ó n d e s d e sus c o m i e n z a . H a d a d o l u g a r » 

e n e f e c t o , a p r o y e c t o s e x p e r i m e n t a l e s , a i n v e s t i g a c i o -

nes e x p l i c a t i v a s y a p r o y e c t o s de d e s a r r o l l o . 

a . P r o y e c t o s e x p e r i m e n t a l e s 

l ) E l e x p e r i m e n t o d e A n t i o q u i a 

E l p r i m e r d e s a r r o l l o e x p e r i m e n t a l , m o n t a d o s o 

b r e u n d i s e ñ o s i s t e m á t i c o , tuvo l u g a r e n t r e 

1 . 9 7 2 y 1 . 9 7 3 . Se r e a l i z ó en v e i n t i c u a t r o e s c u e 

l a s r u r a l e s de A n t i o q u i a en b a s e a una m u e s t r a 

e s t r a t i f i c a d a c u y a c r i t e r i o p r i n c i p a l fue e l n i v e l 

de d e s a r r o l l o s o c i o e c o n ó m i c o de l a s á r e a s o re 

g i o n e s . E l t r a t a m i e n t o p r i n c i p a l o v a r i a b l e e x -

p e r i m e n t a l c o n s i s t i ó e n t r e s p r o t o t i p o s d e i n s -

t r u c c i ó n , d o s i n d i v i d u a l i z a d o s y uno c o n v e n c i o -

n a l . D e l o s i n d i v i d u a l i z a d o s , « n o s e g u í a l o s m e 

d é l o s de d i s e ñ o de la i n s t r u c c i ó n de D i c k y G a g n é 

as í c o m o e l m o d e l o de p r e s e n t a c i ó n de la i n s t r u c 

c i ó n p r o g r a m a d a t i p o S k i n n e r ( R e s t r e p o , 1 . 9 7 4 ) , 

ú t i l i z a n d o l o s m a t e r i a l e s p r e p a r a d o s p o r e l p r o 
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y e c t o de E s c u e l a U n i t a r i a de l a U n i v e r s i d a d de 

A n t i o q u i a . 

L a i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a fue s u p e r i o r e n 

r e n d i m i e n t o a l s i s t e m a t r a d i c i o n a l e n a m b a s z o 

n a s d e d e s a r r o l l o ( B a j o e i n t e r m e d i o ) ( V e r c u a -

d r o s 2 y 3 ) y c o n f i g u r ó una a c t i t u d f a v o r a b l e 

p o r p a r t e de los m a e s t r o s y p a d r e s de f a m i l i a 

d e á r e a s d e d e s a r r o l l o b a j o , i n s i n u á n d o s e c o m o 

una buena a l t e r n a t i v a p a r a a q u e l l a s e s c u e l a s 

d o n d e l a p r o p o r c i ó n e s d e m á s d e u n g r a d o p o r 

m a e s t r o y donde los e s t u d i a n t e s a l t e r n a n t r a b a -

j o y e s t u d i o . A s f m i s m o , l a r e t e n c i ó n e s c o l a r 

fue s i g n i f i c a t i v a m e n t e s u p e r i o r e n e l s i s t e m a d e 

i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a y a s t a p r o d u j o i n c o r 

p o r a c i ó n de n u e v o s e s t u d i a n t e s a lo l a r g o de la 

e x p e r i m e n t a c i ó n . N u e v a m e n t e l a m a y o r r e t e n -

c i ó n s e o b t u v o e n l a s z o n a s d e d e s a r r o l l o b a j o 

e n i n t e r a c c i ó n c o n e l s e g u n d o t r a t a m i e n t o d e l 

p r o y e c t o , l a e s c o l a r i z a c i ó n f l e x i b l e o s e a l a p o -

s i b i l i d a d de f a l t a r a la e s c u e l a d o s d í a s de la se 

m a n a a c a d é m i c a . (1$) 
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P e r o fue d u r a n t e e s t e p r i m e r e x p e r i m e n t o cuan 

d o a f l o r ó c o n c l a r i d a d e l p r i m e r o b s t á c u l o d e 

l a i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a : s u c o s t o . L o s p r i n 

c i p i o s de l a s e t a p a s b r e v e s " y de l a " p r o g r e -

s i ó n g r a d u a d a " e n f o r m a i m p e r c e p t i b l e , i m p l i -

c a n u n v o l u m e n d e c u a d r o s p r o g r a m a d o s s u m a -

m e n t e a l t o , l o c u a l » m u l t i p l i c a e l t a m a ñ o d e l a s 

u n i d a d e s y su i l u s t r a c i ó n o s i s t e m a de p i s t a s 

g r á f i c a s , e n c a r e c i e n d o s i g n i f i c a t i v a m e n t e l a pro-

d u c c i ó n d e l m a t e r i a l d e i n s t r u c c i ó n . 

S e n o t ó t a m b i é n durante e s t e e x p e r i m e n t o l a j u s 

t i c i a d e una d e l a s c r í t i c a s m á s r e p e t i d a s a l m o 

d é l o l i n e a l de Sk inner , e l t e d i o 

m u c h o s 

n i ñ o s g e n e r a e l t e n e r que r e c o r r e r e l l a r g o cur 

s o de l p r o g r a m a , r e p i t i e n d o , e j e r c i t a n d o y e v a -

l u a n d o una y o t r a v e z lo que ya han e n t e n d i d o , 

p e r o que e l p r o g r a m a d o r h a e s t r u c t u r a d o e n d i -

c h a f o r m a p a r a l l e v a r a t o d o s l o s e s t i l o s y c a p a 

c ida des al d o m i n i o de t o d o s l o s o b j e t i v o s . Y 

m u y l i g a d o a e s t e p r o b l e m a de r u t i n i z a c i ó n y 

a b u r r i m i e n t o , c o m e n z ó a d i b u j a r s e e l p r o b l e m a 
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c e n t r a l d e l a i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a , l a p o s i b i 

l i d a d d e que e l e s t i m u l o e s t r i c t a m e n t e d i s e ñ a d o , 

l a r e s p u e s t a r i g u r o s a m e n t e e l a b o r a d a y e l r e -

f u e r z o c a n a l i z a d o r e s t u v i e s e i m p i d i e n d o l a a c t i -

v i d a d a n a l í t i c a y c r e a d o r a d e l a l u m n o . E n o t r a s 

p a l a b r a s , e l p e l i g r o de l c o n d i c i o n a m i e n t o d e l a 

e s t r a t e g i a c o g n o s c i t i v a d e l o s e s t u d i a n t e s , s o b r e 

t o d o e n a s i g n a t u r a s que p o r s u n a t u r a l e z a d e b e n 

e n s e ñ a r a p e n s a r y d e b a t i r . 

" F u e e n t o n c e s c u a n t a se p e n s ó en una r é p l i c a 

a m p l i a d a de l e x p e r i m e n t o . A m p l i a d a e n c u a n t o 

a á r e a g e o g r á f i c a , a m o d e l o s de p r e s e n t a c i ó n de 

la i n s t r u c c i ó n y a c o m p a r a c i ó n de c o s t o s . N a -

c i ó a s f l a e t a p a d e S u c r e , a u s p i c i a d a c o m o l a d e 

A n t i o q u i a p o r e l ins t i tu to C o l o m b i a n o d e Pedag-o 

g ia , I C O L P E e n c o m b i n a c i ó n c o n l a F u n d a c i ó n 

F o r d (16) 

2 ) E l e x p e r i m e n t o de S u c r e 

E l p r o b l e m a , e l m a r c o c o n c e p t u a l y l a s v a r i a -
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b l e » d e l d i s e ñ o e x p e r i m e n t a l f u e r o n l o s m i s -

m o s p l a n t e a d o s p a r a e l e s t u d i o r e a l i s a d o e n 

1 .973 ( R e s t r e p o , 1 . 9 7 4 ) . L a s 
v a r i a n t e s 

p r i m o r d i a l e s d e e s t e s e c u n d o e x p e r i m e n t o f u e 

r o n l a i n s t r u c c i ó n d e u n n u e v o m o d e l o d e p r e -

s e n t a c i ó n d e la. i n s t r u c c i ó n , e l s i s t e m a S u c r e » 

y e l a n á l i s i s de c o s t o e f e c t i v i d a d c o m p a r a t i v o 

e n t r e l o s dos m o d e l o s d e p r e s e n t a c i ó n d e l a 

i n s t r u c c i ó n , e l m é t o d o d e p r o g r a m a c i ó n l i n e a l 

de S k i n n e r y e l m é t o d o S u c r e , n o m b r e que t o -

m ó de l D e p a r t a m e n t o C o l o m b i a n o donde s e d e -

s a r r o l l ó 1 a e x p e r i e n c i a e n 1 . 9 7 4 . 

" El nue vo m o d e l o de p r e s e n t a c i ó n de la ins -

t r u c c i ó n s e d e n o m i n ó i n i c i a l m e n t e W - E P L 

c o m b i n a d o s , p o r q u e s u s e l e m e n t o s f u e r o n t o -

m a d o * d e l o s m o d e l o * W ü n e t k a y E P L . A m e 

d ida que l a e x p e r i e n c i a s e d e s a r r o l l a b a e l s i s -

t e m a fue m o d i f i c á n d o s e p a r a dar l u g a r a l o que 

s e l l a m ó l u e g o e l m o d e l o S u c r e p o r h a b e r s u r -

g i d o en la p r á c t i c a p e d a g ó g i c a s u s c i t a d a en 19 



e s c u e l a s r u r a l e s del D e p a r t a m e n t o d e S u c r e . 

Q u i é n c o n o z c a l a e s t r u c t u r a d e l o s m é t o d o s 

W i n n e t k a y E P E r e c o n o c e r á sus h u e l l a s en e l 

p r o c e s o de l m é t o d o S u c r e p e r o o b s e r v a r á 

que é s t e r e c o g e e l e m e n t o s p o s i t i v o s d e o t r o s 

modelos y enfoques pedagógicos (17) 

E l m é t o d o S u c r e e s u n p r o t o t i p o d e i n s t r u c -

c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a que p a r t i ó d e l a c o m b i n a -

c i ó n d e o t r o s p r o t o t i p o s c o m o l a i n s t r u c c i ó n 

p r o g r a m a d a , e l S i s t e m a W i n n e t k a . e l S i s t e m a 

F l a n a g a n , e l M é t o d o F a u r e d e e n s e í s a n s a p e r -

s o n a l i z a d a y s e f u e c o n f i g u r a n d o c o m o s i s t e m a 

a l t e r n a t i v o p a r a at inar las v e n t a j a s d e l a i n d i -

v i d u a l i z a c i ó n y la s o c i a b i l i o a c i ó n y nc ut r a l i z a r 

i o s s u b p r o d u c t o s n e g a t i v o s d e m é t o d o s a x c e s i -

vameafce i n d i v i d u a l i z a n t e s c o m o l a i n s t r u c c i ó n 

p r o g r a m a d a . E l s i s t e m a S u c r e n o e s u n p r o -

t o t i p o a c a b a d o ! s e h a l l a e n p e r i o d o d e e x p e r i -

m e n t a c i ó n , p e r o l o s r e s u l t a d o s a c a d é m i c o s y 

p s i c o a f e c t i v o s , c o m p r o b a d o s e x p e r i m e n t a l y 
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e s t a d í s t i c a m e n t e , han s ido a l t a m e n t e p o s i t i -

v o s e n l a e d u c a c i ó n p r i m a r l a r u r a l y u r b a n a " . 

(18) 

L o s e l e m e n t o s e s e n c i a l e s d e l m é t o d o e s t á n co% 

f o r m a d o s p o r s e r i e s d e t a r j e t a s d e i n s t r u c c i o -

n e s , p o r l o s l i b r o s d e i n v e s t i g a c i ó n o b i b l i o t e -

c a d e au la p a r a c o n s u l t a , p o r l a e l a b o r a c i ó n 

de l l i b r o p e r s o n a l y p o r l a r e a l i z a c i ó n d e a c t i -

v i d a d e s c o l e c t i v a s . 

a ) T a r j e t a s d e i n s t r u c c i ó n . 

E l s i s t e m a ( S u c r e I c a m b i ó l a e s t r a t e g i a 

d e i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a l i n e a l o r a m i f i -

c a d a p o r u n p a q u e t e d e t a r j e t a s s e m i p r o g r a 

r n a d a s que e l e s t u d i a n t e v a d e s a r r o l l a n d o 

p a r a o b t e n e r l o s o b j e t i v o s d e i n s t r u c c i ó n . 

L a s t a r j e t a s b á s i c a s s o n : 

1 - T a r jeta de o b j e t i v o s de i n s t r u c c i ó n . 

P r e s e n t a i o s r e su l tados e s p e r a d o s d e l a 
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u n i d a d , e n f o r m a c o n c i s a y d i r e c t a . 

P u e d e n e l a b o r a r s e o b j e t i v o s t e r m i n a l e s 

y e s p e c í f i c o s de u n i d a d . 

2 - T a r j e t a d e e v a l u a c i ó n p r e v i a . E n e l l a 

se c o m p r u e b a la c o n d u c t a de e n t r a d a del 

e s t u d i a n t a d o p a r a l a nueva u n i d a d ( r a q u i 

s i t o s ) y a la v e z se e v a l ú a se p u e d e s e r 
/ 

p r o m o v i d o a u n i d a d p o s t e r i o r . 

3 - T a r j e t a g u i ó n . C o n d u c e e l e s t u d i a n t e , 

m e d i a n t e i n s t r u c c i o n e s c o n c r e t a s , p a r a 

qu© r e c o r r a las d e m á s t a r j e t a s , h a g a 

l as c o n s u l t a s del c a s o y l a s a c t i v i d a d e s 

c o l e c t i v a s . 
i 

4 . T a r j e t a d e c o n t e n i d o , i n i c i a p r o p i a m e n -

te e l e s t u d i o de la u n i d a d c o n una s í n t a -

s i s de la m i s m a y un c o r t o c u e s t i o n a r i o 

de a u t o a p l i c a c i ó n t e n d i e n t e a c o l o c a r a l 

e s t u d i a n t e e n u n e s t a d o d e r e f l e x i ó n p r o -
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p i c i o a l a p r e n d i z a j e de l a a n i d a d . En 

l o s g r a d o 8 i n f e r i o r e s esta, t a r j e t a es en-

c a b e z a d a c o n u n d i b u j o a l u s i v o a l t erra 

de la u n i d a d . 

5 - T a r j e t a d e c o m p l e m e n t a c i ó a . S u f i n a l i 

dad e s a m p l i a r l a s i d e a s p r i n c i p a l e s d e 

l a u n i d a d , e x p u e s t a s en la t a r j e t a de c o n 

t e n i d o . C a d a i d e a r e a l m e n t e i m p o r t a n t e 

o e s e n c i a l se e x p l a n a b r e v e m e n t e y se 

a c o m p a ñ a d e u n d i b u j o , s o b r e t o d o e n 

l o s g r a d o s i n f e r i o r e s . E s t a t a r j e t a n o 

s u e l e o c u p a r m á s d e una p á g i n a . 

6 - T a r j e t a d e c o m p r o b a c i ó n o a u t o e v a l u a -

c i ó n . R e a l i z a c o m p r o b a c i ó n d e l a p r e n -

d i z a j e de l c o n t e n i d o de la s e r i e de tarje_ 

tas a n t e r i o r e s , a t r a ó s de d i v e r s a s f or 

m a s e v a l u a t i v a s . E l e s t u d i a n t e s e a p l i -

ca a s í m i s m o el c u e s t i o n a r i o , e l c u a l 

e v a l ú a tanto l a s t a r j e t a s c o m o l a s c o n -
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s u l l a s e x t e r n a s a l a s m i s m a s e n l a b i -

b l i o t e c a de l a u l a , 

7 - T a r j e t a de v e r i f i c a c i ó n o r e s p u e s t a c o -

r r e c t a . E n és ta e l e s t u d i a n t e e n c u e n t r a 

la s o l u c i ó n a las p r e g u n t a s de la t a r j e t a 

a n t e r i o r y s u g e r e n c i a s p a r a r e p a s a r 

l e s o b j e t i v o s m a l l o g r a d o s . 

8 - T a r j e t a d e a c t i v i d a d e s c o l e c t i v a s . E s 

f u n d a m e n t a l e n e l s i s t e m a S u c r e y a que 

e v i t a la i n d i v i d u a l i z a c i ó n e x c e s i v a a que 

e s p r o p e n s o e l s i s t e m a d e i n s t r u c c i ó n 

i n d i v i d u a l i z a d a . 

E n e s t a b r e v e t a r j e t a s e i n s t r u y e a l e s -

tud iante p a r a que en c o m p a ñ í a fue u n o o 

v a r i o s c o m p a ñ e r o s r e a l i c e a c t i v i d a d e s 

de a p l i c a c i ó n de l o e s t u d i a d o , a p a r t e s u s 

i n i c i a t i v a s y p r o d u z c a s í n t e s i s . A c o n t i 

n u a c i ó n t e n d r á l u g a r l o que e n e l " S i s t e -
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ma F a u r e " se d e n o m i n a " P u e s t a en co 

m ú n " o saa la p r á c t i c a da c o m p a r t i r to 

do l o a p r e n d i d o en una s e s i ó n de d i s c u -

s i ón g e n e r a l d i r i g i d a o m o d e r a d a p o r e l 

i n s t r u c t o r . E s t a s e s i ó n c o l e c t i v a d e b e 

r e a l i z a r s e a l t é r m i n o de l d e s a r r o l l o d e 

c a d a g u i ó n o c u a n d o e l p r o f e s o r l o j u z -

gue c o n v e n i e n t e p a r a m e j o r a r e l c l i m a 

d e l a c l a s e . 

9 - Mater ia l de e n r i q u e c i m i e n t o y r e m e d i a l . 

E l m é t o d o i n c l u y e t a r j e t a s p a r a r e f o r z a r 

e l a p r e a d i z a j e , de l o s m á s lento y a m p l i a r 

e l de l o s m á s b r i l l a n t e s . E s t e e l e m e n t o 

s u e l e d e j a r s e a l a p r o g r a m a c i ó n d i r e c t a 

de l p r o f e s o r , q u i e n e s e l m á s i n d i c a d o 

p a r a d i a g n o s t i c a r y p r e s c r i b i r l o s a j u s -

tes necesar ios . 

b ) E l e m e n t o s de a p o y o a la i n s t r u c c i ó n 

D o s c o m p o n e n t e s c o m p l e m e n t e n l o s e l a m e n -



t o s d e l s i s t e m a S u c r e . E l p r i m e r o e s 

f u e n t e de a p r e n d i z a j e y lo c o n s t i t u y e la bi 

b l i o t e c a d e a u l a ; e l s e g u n d o e s r e s u l t a d o 

de l a p r e n d i z j e y e s t á c o n s t i t u i d o p o r e l 

"equilibrio p e r s o n a l 

En la b i b l i o t e c a de au la d e b e e n c o n t r a r e l 

n iño o j o v e n , los l i b r o s s u f i c i e n t e s p a r a 

r e a l i z a r l a s c o n s u l t a s a que la r e f i e r e e l 

g u i ó n { t a r j e t a g u i ó n ) . E l n ú m e r o de e j e m 

p l a r e s d e c a d a l i b r o d e p e n d e de l n ú m e r o 

d e e s t u d i a n t e s , a c o n s e j a n d o l a e x p e r i e n c i a 

que l a r a z ó n d a l i b r o p o r e s t u d i a n t e n o p a s e 

d a c i n c o . 

E l ' l i b r i t o p e r s o n a l " , p o r o t r a p a r t e , c o n -

s i s t e e n l a r e c o p i l a c i ó n que c a d a e s t u d i a n t e 

h a c e d e sus p r o p i a s c o n s u l t a s , r e s ú m e n e s , 

c o m p o s i c i o n e s , d i b u j o s , f i c h a s d e t r a b a j o , 

e t c . S e a c o n s e j a , e n t o n c e s u t i l i z a r e l s i s -

t e m a d e h o j a s s u e l t a s p e r f o r a d a s q u e a l f i -



nal de l año s o n c o s i d a s y e m p a s t a d a s p o r 

e l a l u m n o p a r a c o n f i g u r a r s u l i b r o . 

E l m a e s t r o e s t á en e l d e b e r de r e v i s a r per -

m a n e n t e m e n i e e s t a c r e a c i ó n p e r s o n a l y c o -

r r e g i r l a s h o j a s t e r m i n a d a s p a r a que e l l i -

b r i t e r e s u l t e a la p o s t r e s in e r r o r e s y b i e n 

p r e s e n t a d o . E n e s t e , p o r o t r a p a r t e , s ó l o 

s e c o n s i g a n a q u e l l o s t r a b a j o s que t e n g a n 

n a a p o r t e p e r s o n a l s i g n i f i c a t i v o . N o s e c o -

l e c c i onan p o r l o tanto l a s f i c h a s o t a r j e t a s 

en si, ni t a r e a s adicionales p o r e l 

m a e s t r o » a n o s e r q u e i m p l i q u e n c o m p o s i -

c i ó n i n d i v i d u a l d o v a l o r e s p e c i a l . 

E l l i b r o p e r s o n a l d e b e s o m e t e r s e a c i e r t a 

s i s t e m a t i z a c i ó n que i n c r e m e n t e l a m o t i v a -

c i ó n e s t u d i a n t i l y f a c i l i t e su s u p e r v i s i ó n y 

e v a l u a c i ó n p o r p a r t e de l i n s t r u c t o r » Expe_ 

r i e n c i s a a n t e r i o r e s s u g i e r e n l o s s i g u i e n -

t e s a s p e c t o s , a l o s c u a l e s d e b e n c o r r e s p o n -
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d e r e s p a c i o s o s e c c i o n e s en e l l i b r o p e r s o 

na l , c on s e p a r a d o r e s : 

S e c c i ó n do Resúmenes o S í n t e s i s ; 

S e c c i ó n d e D i c c i o n a r i o o d e f i n i c i ó n d o t é r -

m i n o s n u e v o s 

S e c c i ó n de A c t i v i d a d e s C o l e c t i v a s ; y 

S e c c i ó n d e A u t o c o n t r o l . 

E l d e s a r r o l l e de l l i b r i t o p e r s o n a l d e b e s e r 

a l t a n a n t e e s t i m u l a d o e n l e s n i ñ o s , i n c l u s o 

con. c a l i f i c a c i ó n » 

E l p e r i ó d i c o m u r a l d e l a u l a » i d e a f u n 

dada p o r C e l e s t i n F r e i n e t para d e v o l v e r a l 

a l u m n o s u d i n á m i c a p r o p i a i n i c i a l , e s o t r o 

e l e m e n t o de l S u c r e , c o n s i s t e n t e en que l o s 

a l u m n o s p u b l i q u e n p o r s í m i s m o s s u s p r o » 
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p i o s t r a b a j o s , E s t o s pueden, s e r e x t r a c t o s 

y elaboraciones de los r e s ú m e n e s de l l ibri-

to p e r s o n a l o de las a c t i v i d a d e s c o l e c t i v a s . 

una l e c c i ó n a p r e n d i d a de la e x p e r i e n c i a 

c o n sistemas ind iv idua l i zados se r e l a c i o n a 

c o n e l r i t m o d e e s t u d i o d e las u n i d a d e s . 

La indiv idual izac ión de l r i t m o y la v a r i a -

c ión de l t i e m p o p a r e c e n i n c i d i r e n l a d e s e r 

c i ó n p a r c i a l o t o t a l de l o s n i ñ o s , es d e c i r 

en el a b a n d o n o de una o varias m a t e r i a s , 

e n e l r e t r a s o c o n s i d e r a b l e d e una a s i g n a -

tura y a d e m á s l a d i s e r t a c i ó n d e l a e s c u e l a 

(Robin, l.976 ). E s t o s hallazgos han lle- -

vado a que se r e c o m i e n d e f i j a r f e c h a s l ími -

tes p a r a t e r m i n a r cada u n i d a d . A u n q u e e s -

ta medida v io la en p a r t e e l p r i n c i p i o de 

r i t m o personal de e s t u d i o y d o m i n i o de l o s 

m a t e r i a l e s , s u p r á c t i c a a r r o j a r e s u l t a d o s 

p o s i t i v o s e n l o s c o n c e r n i e n t e a l r e n d i m i e n -

to y a la e s t a b i l i d a d e s c o l a r del n i ñ o . P o r 
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e l l o e s r e c o m e n d a b l e e l s i s t e m a d e p l a n e s 

q u i n c e n a l e s o s e m a n a l e s p o r m a t e r i a . 

E l n iño se r e s p o n s a b i l i z a de l p l a n . C a d a 

m a t e r i a se d i v i d e en u n i d a d e s y e s t a s se 

p a r c e l a n e n p l a n e s t e m p o r a l e s que s e exh i 

b e n e n e l au la p a r a g u i a r e l t r a b a j o . 

F i n a l m e n t e , f r u t o d e l a e x p e r i e n c i a , p o r l o 

d e m á s a p o y a d a e n l a t e o r í a s o b r e las e t a -

p a s de d e s a r r o l l o de P i a g e t ( 1 . 9 7 3 ) , es la 

e x t e n s i ó n de l o s t e x t o s de l a s t a r j e t a s y e l 

c o n t e n i d o c o n c r e t o a b s t r a c t o o c o n c r e t o -

g e n e r a l d e las t a r j e t a s p a r a l o s d i s t i n t o s 

g r a d o s . ^ e d a d e s t e m p r a n a s , m a t e r i a l e s 

c o r t o s y c o n c r e t o s a c o m p a ñ a d o s d e e s t f r n u 

l o s a la i n t u i c i ó n , a e d a d e s p r o g r e s i v a s , 

d e d i e z a ñ o s e n a d e l a n t e , t e x t o s m á s a m -

p l i o s y c o n l e n g u a j e m á s s i m b ó l i c o . 

C o n c r e t a m e n t e , l a i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i -

zada d e b e r f e . e m p e z a r s e s o l a m e n t e e n s e -



gundo g r a d o , c u a n d o e l n iño t e n g a e l a p r e s 

t a m i e n t o " s u f i c i e n t e " e n l e c t u r a y e s c r i t u -

r a , a s í c o m o a p r e s t a m i e n t o g e n e r a l en 

aprenader y en p r o g r e s a r i n d i v i d u a l o i n d e -

p e n d i e n t e m e n t e e n e l a p r e n d i z a j e , e s d e c i r 

c i e r t a m a d u r e z e n auto c o n t r o l , a u t o d i r e c -

c i ó n y a u t o m o t i v a c i ó n . O b v i a m e n t e e s t a s 

c o n d i c i o n e s se dan m u y i n c i p i e n t e m e n t e o 

en c i e r n e s en n i ñ o s de c u a t r o y c i n c o a ñ o s 

y a u n q u e un p o c o m á s en l o s de s i e t e a ñ o s , 

e l m í n i m o d e s a r r o l l o d o e s t o s a p r e s t a m i e n 

tos d e m a n d a r í a que la i n d i v i d u a l i z a c i ó n no 

se i n i c i e en K i n d e r y que en s e g u n d o de p r i 

m a r i a n o toda l a i n s t r u c c i ó n s e a a u t o a d m i -

n i s t r a d a , n o t o d a s l a s u n i d a d e s i n d i v i d u a l i -

z a d a s y e n c a m b i o l o s m a t e r i a l e s s e a n c o r 

t os y s u m a m e n t e c o n c r e t o s y g r á f i c o s . 

S i m p l e s g u í a s c o m o l a s que e n e l m e d i o s e 

lian d e s a r r o l l a d o p a r a i m p l e m e n t a r e l s i s -

t e m a F a u r e no p a r e c e n a d e c u a d a s a l a e d a d 

ni a la e t a p a de d e s a r r o l l o de n i ñ o s de s e -



gundo g r a d o 

E l t e r c e r g r a d o , l u e g o d a u n a ñ o d e a p r e s -

tamiento p r o g r e s i v o y a d e c u a d o en e l m é t o -

d o i n d i v i d u a l i z a d o , l o s n i ñ o s p u e d e n a p r o -

p i a r s e c o n m a y o r s e g u r i d a d e l s i s t e m a 

s i e m p r e y c u a n d o se r e s p e t e su n i v e l de 

d e s a r r o l l o y se h a y a i n s i s t i d o en e l m e j o r a 

m i e n t o d e l a c a p a c i d a d d e l e c t u r a y e s c r i -

t u r a . 

7 . L a a p l i c a c i ó n de l m o d e l o S u c r e d u r a n t e 

e l a ñ o de 1 .974 en z o n a s r u r a l e s de l depar-

t a m e n t o de e s t e n o m b r e l l e v ó a l a s s i g u i e n 

tes c o n c l u s i o n e s ( R e s t r e p o , T a m a y o , y 

L o n d o ñ o , 1 . 975 ) : 

- E l m a t e r i a l y s i s t e m a S u c r e d a m o s t r a -

r o n una m a y o r e f e c t i v i d a d que e l m a t e -

r i a l y s i s t e m a l i n e a l de S k i n n e r . s i se 

t i e n e n en c u e n t a al r e n d i m i e n t o , la mo-



t i v a c i ó n , e l d e s a r r o l l o d e l a c a l i d a d d e l 

p e n s a r i e n t o y e l a p r s s Sarniento s o c i a l 

c o m o p r o d u c t o i n t e g r a d o d e l a a p l i c a c i ó n 

d e c a d a s i s t e m a . E l e s t u d i a n t a d o p r e f i -

r i ó e l m é t o d o S u c r e , p u e s e n s u c o n c e p -

to f o m e n t a b a m á s la d i s c u s i ó n y la l a v e s 

t i g a c i ó n . 

L a s a c t i v i d a d e s c o l e c t i v a s p e r m i t i e r o n 

s u s t i t u i r p r o g r e s i v a m e n t e l a t u t o r í a d e 

g r u p o , m e n o s s e ñ a l a d o r a p a r a e l a l u m -

n o l e n t o . 

E l v o l u m e n de p á g i n a s de l a s u n i d a d e s 

S u c r e i n c i d i ó e n l a m o t i v a c i ó n e s t u d i a n -

t i l . C o n t r a r i a m e n t e a l a s u n i d a d e s Sk i -

n n e r , l a s p r i m e r a s o s t e n t a n u n r e d u c i d o 

n ú m e r o de p á g i n a s p o r e s t u d i a r y as irai 

l a r l o c u a l i n f l u y e , en o p i n i ó n tanto de 

l o s e s t u d i a n t e s c o m o d e l o s p r o f e s o r e s , 

e n una a c t i t u d p o s i t i v a h a c i a e l m é t o d o . 
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L a r e l a c i ó n p r o f e s o r - a l u m n o e s m á s d i 

n á m i c a en e l s i s t e m a S u c r e y e l p r o f e s o -

rado s e m o s t r ó m á s s a t i s f e c h o c o n e l 

m o d e l o S u c r e . 

- F i n a l m e n t e , e l a n á l i s i s de c o s t o - e f e c t i 

vidad r e a l i z a d o en 1 . 9 7 4 a l a m p l i a r en 

S u c r e a m b o s m o d e l o s d e p r e s e n t a c i ó n , 

a r r o j ó e l s i g u i e n t e r e s u l t a d o : l a e f e c t i 

v i d a d de l os d o s m o d e l o s es p a r a l e l a , 

p e r o e l c o s t o d e l a s u n i d a d e s S u c r e e n 

C i e n c i a s y S o c i a l e s ( á r e a s de l e x p e r i -

m e n t o ) r e p r e s e n t ó u n 1 8 . 9 % , d e l c o s t o 

de l m a t e r i a l p r o g r a m a d o e n b a s e a l m o -

d e l o S k i n n e r e n l a s m i s m a s dos á r e a s 

( R e s t r e p o , T a m a y o y L o n d o ñ o , 1 9 7 5 ) 

P r o y e c t o s d e D e s a r r o l l o 

T e r m i n a d o s l oe e x p e r i m e n t o s d e A n t i o q u i a ( 1 / 9 7 3 ) 
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y S u c r e (l , 9 7 4 ) , a m b o s m o d e l o s d e p r e s e n t a c i ó n 

de la i n s t r u c c i ó n c o n t i n u a r o n s u u t i l i z a c i ó n , 

e l p r i m e r o e n e l p r o y e c t o d e e s c u e l a U n i t a r i a d e 

la U n i v e r s i d a d do A n t i o q u i a que se e x t e n d í a año 

t r a s a ñ o y el s e g u n d o en el C o l e g i o Juan Eu-

d e s d e I taguí p r i m e r o y l u e g o e n e l m i s m o p r o -

y e c t o de E s c u e l a U n i t a r i a ( 1. . . 7 ) y en tecno-

l o g i a s c o m o e l A t e n e o H o r i z o n t e s c o m o i r r a d i a c i o n e s 

i n v e s t i g a t i v a s d e c a d a n i v e l d e i n v e s t i g a c i ó n d e 

d e s a r r o l l o , sin u n d i s e ñ o e v a l u a t i v o p r e d e f i n i d o . 

" D i c h a s i r r a d i a c i o n e s investigadas han ten ido 

p o r o b j e t o a d a p t a r e l p r o c e s o t e c n o l ó g i c o , l im i to e n 

los m o d e l o s , a las c i r c u n s t a n c i a s nuestro 

m e d i o s o c i a l , e c o n ó m i c o y p e d a g ó g i c o . La 

p r á c t i c a s o c i a l que la a p l i c a c i ó n de 1 a 3 o los t e m a s 

i m p l i c a , han s a l i d o e l a b o r a c i o n e s p e r m a n e n t e s 

de los e l e m e n t o s de c a d a s i s t e m a de so luc ión , 

p e r f e c c i o n a m i e n t o , a l i n e a c i ó n 
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de e l e m e n t o s y a p a r i c i ó n de o t r o s nuevos 

p a r a su s i g u i e n t e e x p e r i m e n t a c i ó n y r e f i n a m i e n 

to . O sea que da la c o p i a de t e c n o l o g f a , p r o p i a 

de l n a c i m i e n t o de l p r o y e c t o , se ha p a s a d o a tina 

etapa de f r a n c a a d a p t a c i ó n y h a s t a c r e a c i ó n de 

t e c n o l o g í a a p r o p i a d a (20) 

S i m u l t á n e a m e n t e c o n el desenvolvimiento de los 

p r o y e c t o s d e d e s a r r o l l o ( i n v e s t i g a c i ó n d e d e s a -

r r o l l o t e c n o l ó g i c o ) , s e han aun c i t a d o i n v e s t i g a -

c i o n e s e x p l i c a t i v a s o e v a l u a t i v a s s o b r e l o s e fec 

t o s d e l a t e c n o l o g í a c o n r e s p e c t o a l a p r e n d i z a j e , 

c o b e r t u r a y a c t i t u d de p a d r e s , m a e s t r o s y a l u m n o s » 

.Proyecto de investigación explicativa 

C i n c o p r o y e c t o s s e h a n r e a l i z a d o e n A n t i o q u i a 

s o b r e l a e f e c t i v i d a d r e l a t i v a d a l a t e c n o l o g í a e d u 

c a t i v a a p l i c a d a a s i s t e m a s i n d i v i d u a l i z a d o s de 

i n s t r u c c i ó n ; El de e v a l u a c i ó n incremental ista 

i n t e g r a l del Ins t i tu to J o r g e R o b l e d o " en el c u a l 
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s e c o m p a r ó e l e c t i v i d a d d e m é t o d o s i n d i v i d u a l i z a 

d o s y c o n v e n c i o n a l e s en c o l e g i o s p r i v a d o s de Me 

d e l l í n ( R e s t r e p o , T a m a y o y Londoño , 1.975) 

El " P r o y e c t o de U n i v e r s i d a d Esco lar izada 

de la U n i v e r s i d a d de A n t i o q u i a en e l c u a l se u t i l i 

z a r o n m o d e l o s s e m e j a n t e s a l d e E s c u e l a U n i t a r i a 

en v a r i a s de l a s d i v e r s a s e t a p a s de é s t a y en e l 

c u a l s e e v a l u ó l a e f e c t i v i d a d de s i s t e m a s i n d i v i -

d u a l i z a d o s de e d u c a c i ó n a d i s t a n c i a ( A r b o l e d a , 

R e s t r e p o y L o n d o S o , 1 . 9 7 6 ) E l P r o y e c t o de 

" C o m p a r a c i ó n d e l r e n d i m i e n t o a c a d é m i c o de es -

t u d i a n t e s d e E s c u e l a U n i t a r i a t ipo U n i v e r s i d a d d e 

A n t i o q u i a y e s c u e l a s g r a d u a d o s " ( C a r v a j a l y Ló 

p e z , 1 .976 ) ; e l p r o y e c t o de " R e n d i m i e n t o a c a d é -

m i c o c o m p a r a d o e n t r e l o s a l u m n o s d e l a s e s c u e -

las r u r a l e s e x p e r i m e n t a l e s u n i t a r i a s t ipo U n i v e r -

s i d a d de A r t i c q u i a y g r a d u a d a s r u r a l e s y u r b a n a s 

( M o n s a l v e y P u e r t a , 1 .977 ) ; y el p r o y e c t o " inte 

r a c c i ó n de I n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a y l o s f a c t o 

r e s s i c o s o c i a l e s d e i n t e l i g e n c i a , n i v e l e s c o l a r , 

e q u i l i b r i o emocional y s e c t o r soc ioeconómico" 
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( R e s t r e p o y G i x a i d o , 1 .973 ) " . (21) 

E n e l p r i m e r p r o y e c t o , e v a l u a c i ó n i n c r e m e n t a l 

i n t e g r a l e l Ins t i tuto J o r g e R o b l e d o , s e c o m p a 

r a r o n e l m é t o d o F a u r e , l a p a r t e i n s t r u c c i o n a l d e 

P e d a g o g í a P e r s o n a l i z a d a d e l P a d r e F a u r e , e l m é 

t o d o S u c r e y e l a l t e r n o c o n v e n c i o n a l d e i n s t r u c -

c i ó n . L o s d o s p r i m e r o s p r o t o t i p o s d e i n s t r u c -

c i ó n f u e r o n a g r u p a d o s c o m o i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a 

l i z a d a s in d i s c r i m i n a r e f e c t o s r e l a t i v o s de uno y 

o t r o . L a c o n c l u s i ó n p r i n c i p a l d e e s t e e s t u d i e , 

que r e l i e v a la e f e c t i v i d a d de l o s m o d e l o s y de l o s 

m a t e r i a l e s e l a b o r a d o s e n b a s e a l m o d e l o d e d i s e -

ño, f u e q u e l o s g r u p o s i n d i v i d u a l i z a d o s ¿ s u b i e r o n 

m e d i a s d e r e n d i m i e n t o s i g n i f i c a t i v a s ente s u p e r i o 

r e s a l os g r u p o s no i n d i v i d u a l i z a d o s ( R e s t r e p o , 

T a m a y o , L o n d o ü o , l . 9 7 3 b ) . 

E l P r o y e c t o , d e " U n i v e r s i d a d s e c u l a r i z a d a " 

de la U n i v e r s i d a d da A n t i o q u i a , en e l c u a l se u t i -

l i z a r o n l o s m i s m o m o d e l o s d e l a E s c u e l a (Unita-



r i a o adaptac i ón de e l l o s , s e rá o b j e t o de p r e -

s e n t a c i ó n e s p e c i a l e n e s t e S e m i n a r i o d e T r a n s f e -

r e n c í a d e T e c n o l o g í a E d u c a t i v a . B a s t e t r a n s c r i -

b i r a q u í un p á r r a f o de las c o n c l u s i o n e s f i n a l e s de 

e s t e e s t u d i o : C o m o y a s e h a a f i r m a d o c o n -

d i c i o n e s a p r i o r y de un s i s t e m a c o n v e n c i o n a l com-

p a r a d o c o n l a s c o n d i c i o n e s a p r i o r i d e u n s i s t e m a 

a d i s t a n c i a pone a é s t e en d e s v e n t a j a c o n respec-

t o a l p r i m e r o . C i e r t a m e n t e , l a t o t a l i d a d d e e l e -

m e n t o s que entran en lo que p o d r í a m o s l l a m a r e l 

a m b i e n t e u n i v e r s i t a r i o d e l s i s t e m a c o n v e n c i o n a l 

no es tar lo , presente en e l s i s t e m a p r o p u e s t o . En 

t e c n o l o g í a e d u c a t i v a c o n e l s i g n i f i c a d o que se le 

h a d a d o e n « a l p r o y e c t o U n i v e r s i d a d D e s e s c o l a r i -

z a d a , p o d r í a n e u t r a l i z a r l a c a r e n c i a d e e s t e a m -

b i e n t e s o b r e todo en lo r e l a c i o n a d o c o n e l desem-

p e ñ o a c a d é m i c o p r o p i a m e n t e d i c h o . D e o c h o , 

l a e v i d e n c i a r e c o g i d a aunque s í e s t á o r i e n t a d o e n 

e s t a d i r e c c i ó n . El s o l o hecho de que no se han 

e n c o n t r a d o d i f e r e n c i a s s i g n i f i c a t i v a s e n t r e e l r e n d i 

miento de los g r u p o s d e s e s c o l a r i z a d o s y los grupos 
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e s c o l a r i z a d o s i m p l i c a que la t e c n o l o g í a y p a r -

t i c u l a r m e n t e l o s m o d e l o s u t i l i z a d o s son e f e c t i v o s 

ya que p e r m i t e n a los p r i m e r o s a l c a n z a r e l n i v e l 

d e l o s s e g u n d o s , q u i e n e s s e e n c u e n t r a n e n m e j o r 

a m b i e n t e a c a d é m i c o . 

" E l e s t u d i o que c o m p a r ó e l r e n d i m i e n t o a c a d é m i -

co de e s t u d i a n t e s de e s c u e l a s u n i t a r i a s t i p o U n i -

v e r s i d a d de Ant ioquie y e s c u e l a s g r a d u a d a s ( l o . 

a 4o . de p r i m a r i a c o n un m a e s t r o p o r g r a d o ) en-

c o n t r ó u n r e n d i m i e n t o s i g n i f i c a t i v o s u p e -

rior e n l o s g r u p o s u n i t a r i o s . L a s c o n c l u s i o n e s , 

s in e m b a r g o , d e b e n t o m a r s e c o n cautela , d a d o que 

la m a e s t r a fue no me He ( 8 e s c u e l a s ) y que p o r 

r a z o n e s d e p r a c t i c a l i d a d n o s e u t i l i z ó s i s t e m a d e 

e s t r a t i f i c a c i ó n n i h u b o r i g o r a l e a t o r i o e n l a s e l e c , 

c i ó n de las u n i d a d e s de la m u e s t r a " (2^). 

L o s h a l l a z g o s del p r o y e c t o R e n d i m i e n t o a c a -

d é m i c o c o m p a r a d o e n t r e l o s a l u m n o s d e l a s E s -

c u e l a s R u r a l e s E x p e r i m e n t a l e s U n i t a r i a s t i p o 
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U n i v e r s i d a d de A n t i o q u i a y g r a d u a d o s r u r a l e s y 

urbanas ( M o n s a l v e y P u e r t a , 1 .977 ) l l e g ó a 

c o n c l u s i o n e s s i m i l a r e s a l a s o b t e n i d a s p o r 

e l p r o y e c t o d e U n i v e r s i d a d D e s e s c o l a r i z a d a » e n 

el de la t e c n o l o g í a uti l izada en el d e s a r r o l l o de 

l o s m a t e r i a l e s de ins t rucc i ón l o g r ó n e u t r a l i z a r 

l a d e s v e n t a j a d e l o s e s t u d i a n t e s d e e s c u e l a u n i t a r i a , 

q u i e n e s p a r a v a r i o s v a r i o s g r a d o s s o l o c u e n t a n c o n u n 

p r o f e s o r , f r e n t e a l o s n i ñ o s d o l a s c í e n t e l a s g r a d u a d a s 

p a r a c a d a uno h a y u n m a e s t r o . E l a p r e n d i z a j e ; 

1 " 3 d a d o p o r la m a y o r í a de l o s a l u m n o s es 

m u y s i m i l a r e n l o s t r e s t i p o s d e e s c u e l a e n o p o -

s i c i ó n a lo obtenido en el e s t u d i o de C a r v a j a l y 

L ó p e z ( 1.9*?6 ) . C o n t o d o la c o n c l u s i ó n de M o n -

s a l v e y P u e r t a { 1 . 9 7 7 ) p a r e c e m á s a c o r d e c o n 

la r e a l i d a d y e s t á b a s a d a en una m u e s t r a m á s 

a m p l i a ( IB e s c u e l a s , 765 a l u m n o s ) y e l e g i d a den-

t r o de s e i s ( V e r c u a d r o 6 ) ( 2 3 ) . 

L o s ú l t imos no s o n c o m p a r a b l e s c on e l p r o -
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y e c t o d e I n s t r u c c i ó n I n d i v i d u a l i z a d a y E s c o l a r i -

z a c i ó n F l e x i b l e ( e t a p a s de A n t i o q u i a y S u c r e ) 

n i c o n e l e s t u d i o d e l i n s t i t u t o J o r g e R o b l e d o , 

p u e s e n é s t o s ú l t i m o s l a c o m p a r a c i ó n s e h i z o 

e n t r e e s c u e l a s o c o l e g i o s s e m e j a n t e s e n t o d o m e -

nos en e l t i po de i n s t r u c c i ó n , m i e n t r a s que en l o s 

c a s o s de C a r v a j a l y E ó p e a ( 1 .976 ) y M o n s a l v e y 

P u e r t a s e c o m p a r ó r e n d i m i e n t o e n t r e e s c u e l a s 

u n i t a r i a s y e s c u e l a s g r a d u a d a s e n l a s c u a l e s v a -

r i a b a n e l m é t o d o y l a r a z ó n d e g r a d o s p o r m a e s -

t r o . E l h e c h o d e n o ha l lar d i f e r e n c i a s s i g n i f i c a -

t i v a s de r e n d i m i e n t o t iene su i m p l i c a c i ó n p a r a e l 

a n á l i s i s d e c o s t o s d e l a e d u c a c i ó n r u r a l . 

F i n a l m e n t e , hac ia f i n a l e s de 1 .977 ( R e s t r e p o 

y G i r a l d o , 1 .978 ) se i n i c i ó un n u e v o p r o y e c t o 

que b u s c a n o s o l o d e t e c t a r l a e f e c t i v i d a d de l s is-

t e m a i n d i v i d u a l i z a d o d e i n s t r u c c i ó n f r e n t e a l m é 

t o d o c o n v e n c i o n a l , sin:» que p r e t e n d e a d e m á s 

b u s c a r d i s c r i m i n a n t e s d e i m p o r t a n c i a d e n t r o d e l 

p r o c e s o d e a p r e n d i z a j e y e x p l o r a r l a i n t e r a c c i ó n 
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de e s t o s c o n l o s p r o t o t i p o s i n d i v i d u a l i z a d o s . Pa_ 

ra tal e f e c t o se t r a t a n de e v a l u a r e l r e n d i m i e n t o , 

l a c o m p r e n s i ó n de l e c t u r a y la s í n t e s i s c r e a d o r a 

en l o s m o d e l o s S u c r e y F a u r e ( c o l e g i o s que han 

t r a b a j a d o c o n é s t o s p o r l o m e n o s t r e s a ñ o s ) a la 

luz de d i f e r e n t e s n i v e l e s de i n t e l i g e n c i a o h a b i l i -

dad; n i v e l de e n s e ñ a n z a ( i n f e r i o r : l o . 2 o . ; supe-

r i o r : 3 o . , 4 o . » y 5o. ) e l c u a l , s i se c o n s i d e r a 

l a t e o r í a d e P i a g e t s o b r e e l d e s a r r o l l o c o g n o s c i t i -

vo de l n i ño puede ín te r a c c i o n a r c o n e l s i s t e m a in -

d i v i a n a l i z a d o ; e s t a b i l i d a d e m o c i o n a l ; y n i v e l s o -

c i o - e c o n ó m i c o . E l p r o y e c t o e s t á e n s u e t a p a d e 

a n á l i s i s y p a r e c e que la h i p ó t e s i s de i n t e r a c c i ó n 

e n t r e n i v e l de e n s e ñ a n z a o e d a d d e l n iño y t ipo de 

i n s t r u c c i ó n q u e d a r á c o n f i r m a d a » s u g i r i e n d o l a 

u t i l i z a c i ó n de la i n d i v i d u a l i z a c i ó n a p a r t i r de l o s 

ú l t i m o s m e s e s de s e g u n d o de p r i m a r i a o a p a r t i r 

de t e r c e r o y no d e s d e p r i m e r o o k i n d e r c o m o 

s e h a c e e n n o p o c a s i n s t i t u c i o n e s . P o r una s i m -

p á t i c a c o i n c i d e n c i a , e s t e e s t u d i o v u e l v e , d e s p u é s 

de o n c e a ñ o s de a p l i c a c i ó n de la i n d i v i d u a l i z a c i ó n , 
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s o b r e un p r o b l e m a que p r e o c u p ó a W a s h b u r n e en 

su e x p e r i e n c i a de W i n n e t k a ; c u a n d o debe i n i c i a r s e 

e l a p r e n d i z a j e de la l e c t u r a y c u a n d o e s t a pue-

d e u t i l i z a r s e p a r a a s i m i l a r m a t e r i a l e s i n d i v i d u a -

l i z a d o s ( W a s h b u r n e , 1 .962 ) (24) 

E . A d a p t a c i ó n , c r í t i c a y b ú s q u e d a de t e c n o l o g í a a p r o p i a d a 

Uno de l o s p r o b l e m a s c r u c i a l e s p a r a l a a c e p t a c i ó n de in -

n o v a c i o n e s t e c n o l ó g i c a s e n e l á r e a e d u c a t i v a e n n u e s t r o 

m e d i o e s l a v i n c u l a c i ó n e s e n c i a l que toda i m p o r t a c i ó n 

de t e c n o l o g í a p r e s e n t a c o n l a d e p e n d e n c i a e c o n ó m i c a y 

a t r a v é s de és ta c o n la d e p e n d e n c i a p o l í t i c a . Se ha a n a -

l i z a d o e l p a p e l d e l a e d u c a c i ó n e n e s t e c o n t e x t o c o m o uaa 

t a r e a d o b l e : c r e a r l a s c o n d i c i o n e s i n s t r u c t i v a s p a r a que 

l o s t r a b a j a d o r e s p u e d a n a s u m i r e l m a n e j o d e l a nueva 

t e c n o l o g í a y r e s p o n d a n a l a s n u e v a s m o d a l i d a d e s p r o d u c 

t i v a s , y u t i l i z a r l a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a c o m o l e g i t i m a d o 

ra de la u t i l i z a c i ó n de a r t e f a c t o s y p r o c e s o s a l t a m e n t e 

s o f i s t i c a d o s , o r i e n t a d o s a l o g r a r c a m b i o s e n e l a p a r a t o 

e d u c a t i v o y c a m b i o s que i m p l i q u e n a u m e n t o e n l a p r o d u c -
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t i v i d a d d e l m i s m o . Al e f e c t o se d i c e : 

" C i tando el c a p i t a l i s m o t r a t a de i m p u l s a r un c a m b i o en 

e l a p a r a t o e d u c a t i v o ( p a r a h a c e r l o m á s p r o d u c t i v o ) to-

m a l a i n d u s t r i a e l e c t r ó n i c a c o m o s u p r i n c i p a l p u n t a l . 

E s t a p r o d u c e a r t e f a c t o s que t r a n s m i t e n , p r o c e s a n y 

c o n s e r v a n i n f o r m a c i ó n , p e r o a l a v e z e l s i s t e m a d e s a -

r r o l l a l a s c o n d i c i o n e s i n s t i t u c i o n a l e s p a r a g a r a n t i z a r 

l o s c o n t e n i d o s i n f o r m a t i v o s a t r a n s m i t i r p o r e s t o s a p a -

r a t o s . S i se t i ene en c u e n t a que una t e r c e r a p a r t e de 

las c o r p o r a c i o n e s p r o d u c t o r a s d e a p a r a t o s e l e c t r ó n i c o s 

e s t á u b i c a d a en l o s E s t a d o s U n i d o s y s i se o b s e r v a que 

l a m a y o r í a d e l o s c a m b i o s e n e l a p a r a t o e d u c a t i v o n o 

s u r g e en su i n t e r i o r s ino que le v i e n e n de l e x t e r i o r , pue-

d e e n t o n c e s s o s p e c h a r s e de l i n t e r é s d e d i c h a s c o r p o r a -

c i o n e s p o r p e n e t r a r e l p r o c e s o d e e n s e ñ a n z a a p r e n d i z a -

j e y h a c e r a p a r e c e r s u u t i l i z a c i ó n c o m o a l g o n e u t r a l d e s -

de e l punto de v i s t a c l a s i s t a . Se a n o t a , l u e g o , que p a r a 

o b t e n e r e s t o s l o g r o s s e u t i l i z a l a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a 

(25) 
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De a c u e r d o con e l a n á l i s i s a n t e r i o r » l a t e c n o l o g í a e d u c a 

t i v a c o m o p r o c e s o n o s e r o t r a c o s a que una l e g i t i m a -

c i ó n de o t r a t e c n o l o g í a i n c o r p o r a d a en a p a r a t o s y m a q u i -

« a r i a s o f i s t i c a d a a t r a v é s de l a c u a l l a s c o r p o r a c i o n e s 

p r o d u c t o r a s e n s a n c h a n sus m e r c a d o s d e p r o d u c t o s , p a -

t e n t e s » e x p e r t o s » a s e s o r e s , e x c l u s i v i d a d e s , i n s p e c c i o -

n e s , r e p u e s t o s y c a p a c i t a c i ó n o a d i e s t r a m i e n t o p e r m a n e n 

te . En c o n s e c u e n c i a se l e i m p u t a a la t e c n o l o g í a i m p o r -

tada d e l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s e l i n c r e m e n t o d e l a d e -

p e n d e n c i a , e l i n c r e m e n t o de l d e s e m p l e o p r o f e s o r a l y l a 

o b s t r u c c i ó n de l a d v e n i m i e n t o d e una c o n c i e n c i a c i e n t í f i -

ca y t e c n o l ó g i c a d i f e r e n t e a la e s t a b l e c i d a . 

" S i se c o n s i d e r a n t e c n o l o g í a s s o f i s t i c a d a s c o m o a q u e l l a 

a l u d i d a p o r G a v i a d a s » r e s u l t a d i f í c i l n e g a r l a s a n t e r i o -

r e s a f i r m a c i o n e s . D i c h a s t e c n o l o g í a s , e n v e r d a d , p o r 

s u n a t u r a l e z a c o m p l i c a d í s i m a y p o r sus a l t í s i m o s c o s t o s 

i n i c i a l e s e x p l í c i t o s e i m p l í c i t o s , s o l o son d o m i n a d a s p o r 

una m i n o r í a de i n v e s t i g a d o r e s , c i e n t í f i c o s y e x p e r t o s 

t e c n ó l o g o s i n t e g r a n t e s d e n ó m i n a s i g u a l m e n t e c o s t o s a s . 

La c o n s i g u i e n t e d i s e m i n a c i ó n t e c n o l ó g i c a se c o n v i e r t e en 
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a d q u i s i c i ó n d e c o n o c i m i e n t o s , d e s t r e z a s , a s e s o r í a y 

m a n t e n i m i e n t o a l t a m e n t e r e f i n a d o s y c o s t o s o s p a r a l o s 

p a í s e s i m p o r t a d o r e s . P e r o , a d e m á s , e s t a t e c n o l o g í a 

i n c o r p o r a d a , a l t a m e n t e s o f i s t i c a d a y e f i c i e n t e , s u e l e de -

m a n d a r e s c a s o r e c u r s o h u m a n o p a r a s u m a n e j o y c r e a 

p o r e l l o e x p e c t a t i v a s s o b r e i n g e n t e s d e s p l a z a m i e n t o s d e 

m a n o d e o b r a (26) 

Una c r í t i c a m á s i m p o r t a n t e aún e n e l c a m p o e d u c a t i v o , 

e n v i s t a d e l a n a t u r a l e z a d e é s t e , r e s i d e e n que l a p r o -

g r a m a c i ó n d e l a t e c n o l o g í a p a r a l a e x a c t i t u d , l a i n t e g r i -

dad f u n c i o n a l y la c a l i d a d de l p r o d u c t o , d e j a f u e r a de ac -

c i ó n la h a b i l i d a d a n a l í t i c a y c r e a d o r a de la m e n t e que es 

r e d u c i d a a r e c i b i r p a s i v a m e n t e y a c o n s t a t a r y a p r o b a r 

l o s r e s u l t a d o s de la t e c n o l o g í a . Se e s t a t u y e as í una d e -

p e n d e n c i a m á s g r a v e aún : l a d e p e n d e n c i a c i e n t í f i c a . 

P o r q u e n o s o l o s e i n s t i t u c i o n a l i z a l a d e p e n d e n c i a e n t o r -

no a l o s a s p e c t o s m a t e r i a l e s de la t e c n o l o g í a , al " 

h a r d w a r e " , s i n o que p u e d e l l a g a r s e a l punto e n que l o s 

p r o c e d i m i e n t o s c u a l i t a t i v o s o m e n t a l e s de la t e c n o l o g í a 

e d u c a t i v a s e c o n s i d e r e n m o d e l o s a c a b a d o s y e x c e l e n t e s , 



21 i 

s u s c e p t i b l e s p o r lo tanto de c o p i a y nada m á s que de co 

p i a . 

E s t a s c a v i l a c i o n e s o b j e t i v a s , n a c i d a s d e l a o b s e r v a c i ó n 

c r i t i c a del P r o y e c t o de E s c u e l a U n i t a r i a y de a l g u n o s de 

sus d e r i v a d o s c o m o l a m i s m a U n i v e r s i d a d D e s e s c o l a r i -

zada , en l o t o c a n t e a m o d e l o s t e c n o l ó g i c o s , p r o d u j e r o n 

una etapa de c u e s t i o n a m i a n t o s o b r e la t e c n o l o g í a e d u c a -

t iva , las b a s e s e p i s t e m o l ó g i c a s d e sus t e o r í a s s u b y a c e n 

tes f u n d a m e n t a d o r a s y las p o s i b l e s c o n s e c u e n c i a s tanto 

e d u c a t i v a s c o m o s o c í o p o l í t i c a s de la t e c n o l o g í a que se 

hab la i m p l e r a e n t a d o b a s t a e n t o n c e s . E s t a etapa c r í t i c a 

se v i v i ó e n t r e 1 .975 y 1 .976 y s i r v i ó p a r a que se a b a n d i 

n a r á d e f i n i t i v a m e n t e e l m o d e l o d e i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a 

d a tipo Sk inner p o r r a z o n e s e x p u e s t a s e n e l i n f o r m e F i -

nal d e l a E v a l u a c i ó n del P r o y e c t o d e U n i v e r s i d a d í > s e i 

c e l a r iza da, s ® p u s i e s e m a y o r é n f a s i s aún s o b r e e l p r o -

c e s o t e c n o l ó g i c o y se t r a t a s e de d e s i n c o r p o r a r la t e c n o -

l o g í a ínsita n o s o l o e n p r o d u c t o s , s ino e n l o s m o d e l o s 

m i s m o s , con un e n f o q u e c r í t i c o o r i e n t a d o a s i tuar la ap l i 

c a c i ó n t e c n o l ó g i c a d e n t r o del c o n t e x t o p r o p i o de un pa í s 
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c a s , c u l t u r a l e s y c i e n t í f i c a s d e é s t e c o n l o s p a í s e s d e -

s a r r o l l a d o s . 

T r e s t i p o s d e a d a p t a c i ó n 3 e han b u s c a d o d e s d e 1 . 9 7 5 ; 

a d a p t a c i ó n e c o n ó m i c a , a d a p t a c i ó n s o c i o p o l í t i c a y a d a p -

t a c i ó n t e ó r i c a , t o d o e l l o d e n t r o de l e n f o q u e d e b u s c a r 

una t e c n o l o g í a a p r o p i a d a y del c o n v e n c i m i e n t o de que no 

e x i s t e una so la t e c n o l o g í a e d u c a t i v a . s ino q u e é s t a c o m o 

t o d a s las t e c n o i o g í & s e s a p l i c a c i ó r c i e n t í f i c a a l p e r f e c -

c i o n a m i e n t o d e p r o c e s o s , e n e s t e c a s i » l o s p r o c e s o s d e 

i n s t r u c c i ó n , a d m i n i s t r a c i ó n y c a m b i o s d e c o n d u c t a . 

S e e n t i e n d e p e r t e c n o l o g í a a p r o p i a d a una t e c n o l o g í a p r o -

p ia p a r a una s o c i e d a d no a l t a m e n t e ce r t i f i cada , una t e c 

n o l e g f a des i n c o r p o r a d a p o r o p o s i c i ó n a a q u e l l a a l t a m e n 

te s o f i s t i c a d a ; una t e c n o l o g í a c u y a c o m p r e n s i ó n y m a n e -

j o p u e d a n s e r r e a l i z a d o s p e r n u e s t r o s h o m b r e s s in una 

d e p e n d e n c i a e x t e r n a d o m i n a d o r a ; una t e c n o l o g í a que p e r 

m i t a a m p l i a r l a c o b e r t u r a de l s e r v i c i o sin i n c r e m e n t a r 

e l d e s e m p l e o , i n d i c a d o r g r a v í s i m o d e b a j o d e s a r r o l l o 
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para n u e s t r o s p u e b l o s una t e c n o l o g í a que no ate e l p e n s a 

m i e n t o d i v e r g e n t e , p e r o n o p r e o c u p a m á s p r o d u c t o s e x -

c l u s i v a m e n t e , d e c o n o c i m i e n t o s e s p e c í f i c o s , d e i n f o r -

m a c i ó n y d e s t r a b a s , sin que p r o m u e v a e l p e n s a m i e n t o 

a u t ó n o m o ; una t e c n o l o g í a , en f in , que t e n g a en c u e n t a 

e l c o n t e x t o h i s t ó r i c o - s o c i a l de l p a í s . 

" La p r i m e r a a d a p t a c i ó n m e n c i o n a d a en e s t e apuntar ha 

c i a l a t e c n o l o g í a a p r o p i a d a c o n s i s t i ó e n l a a c o m o d a c i ó n 

de l p r o c e s o y e l p r o d u c t o a los r e c u r s o s e c o n ó m i c o s 

c a s o s d e u n p a í s e n d e s a r r o l l o . C o m o q u e d ó e s t a b l e c i -

d o e n s e c c i ó n a n t e r i o r d e l a p o n e n c i a » e l p r o y e c t o p a r -

t ió de l a a p l i c a c i ó n de l o s m o d e l o s i n c o r p o r a d o s en l a 

i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a l i n e a l d e S k l a n e r . f i e p a r t i ó d e 

e s t o s m o d e l o s p o r ser los de mayor v i s i b i l i d a d e i m p u l 

so en e s e e n t o n c e s y p o r s e r o b j e t o de t r a n s f e r e n c i a tec -

n o l ó g i c a no s o l o a n u e s t r o m e d i o » sino a n i v e l p r á c t i c a -

m e n t e m u n d i a l (27) 

El h a c h e de que se p r o m u e v e la c r e a c i ó n do una tecno lo 

gía, a p r o p i a d a no i m p l i c a e l rechazo o a c t i t u d x e n o f ó b i c a 
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hacia todo modelo e x t r a n j e r o . En el c o n c i e r t o u n i v e r -

sal actual la tecno log ía da soporte y vínculo de la c i v i -

l i zac i ón . Ignorarla es exponer al nivel de vida de l os 

pueblos que « t a l aventara se atrevan, había l ogrado por 

el lo e s tab le cer treguas y c o l a b o r a c i ó n entre potenc ias 

y aún entre ideo log ías antagónicas . Es pues , dependi -

ble partir de m o d e l o s impor tados para ensayar los » adap-

tar , sus fundamentos t e ó r i c o s , su conveniencia o incon-

veniencia y a partir de estas a c c i o n e s de tecno log ía apro-

piada fortalecer la a c c i ó n Invest igadora en todo p r o -

yecto de ap l i cac ión de tecno log ía . 

En el p r o y e c t o de Escue la Unitaria la invest igac ión ha 

sido permanente . Las adaptac iones p r o g r e s i v a s que el 

p r o g r a m a a sus der ivados han exper imentado , son f ruto 

del enfoque investigativo que se ha dado a este aspecto 

de t rans ferenc ia t e c n o l ó g i c a . 

La p r i m e r a adaptación, seguida por otros p r o y e c t o s r e -

gionales y nac ionales , c o n i s t i ó en rebajar los c o s t o s 

del m o d e l o de p r e s e n t a c i ó n de la ins t rucc ión , la instru-
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c c i ó n p r o g r a m a d a , a t r a v é s da la e l a b o r a c i ó n de m o d e -

l o s a b i e r t o s , l a c i b e r n é t i c a s , n o tan c a f ü d e e a l r e -

f u e r z o i n m e d i a t o y c o n t i n u o d e l o s c a m b i o s d e c o m p o r -

t a m i e n t o c o g n o s c i t i v o , e n o t r a s p a l a b r a s l a p r o m o c i ó n 

de usa m o d e l o que p e r m i t i e s e c o n d e n s a r la i n f o r m a c i ó n 

y r e d u c i r e l v o l u m e n de l a s u n i d a d e s de i n s t r u c c i ó n . 

Con el e x p e r i m e n t o de S u c r e se o b t u v o r e s p u e s t a a e s t e 

p r o p ó s i t o que se r e a l i z ó l u e g o ; e l P r o y e c t o de Univer -

s i d a d D e s e s c o l a r i z a d a y o t r o s p r o y e c t o s y a a p r o b a d o s . 

L o s c o s t a s se r e b a j a r o n en un 30% a p a r t i r de 1 . 9 7 4 y 

1 . 9 7 5 . La producc ión a c t u a l de m a t e r i a l e s de la E s -

c u e l a U n i t a r i a s e r e a l i z a e n b a s e a l m o d e l o S u c r e , q u e , 

a d e m á s d e - e f i c i e n c i a e c o n ó m i c a o s t e n t a o t r a s a d a p t a c i o -

n e s . 

U n s e g u n d o c a m p o d e c a m b i o t e c n o l ó g i c o p r e v i n o d e l a 

s i t u a c i ó n s o c i o p o l í t i c a e n v o l v i ó a l p r o y e c t o d a U n i -

v e r s i d a d D e s e s c o l a r i z a d a y que por a f i n i d a d t o c ó e l que 

la Escue la U n i t a r i a . La c r í t i c a se d i r i g i ó a r e -

s a l t a r e l m o d e l o Skinner Lano c o m o p r o d u c t o d e p r e s u -

p u e s t o s t e ó r i c o s que e n m a r c a n una o r i e n t a c i ó n i d i l í c a 
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de c o r t e i n d i v i d u a l i s t a y con e l m o d e l o de p r e s e n t a -

c i ó n a t r a v é s de l c u a l se h a c e d i f í c i l f o m e n t a r la a c t i -

d a d a n a l í t i c a y c r í t i c a de l e s t u d i a n t e . 

L o s m i s m o s m o d e l o s y t e o r í a s de i n s t r u c c i ó n y a p r e n d a 

zaje del a g e r ( ). D i c k { } y G a g r í 

1 . 9 7 4 ) f u e r o n c u e s t i o n a d o s c o m o c i e n t i f i s t a s , l i m i t a n -

t e s , t e c n i c i s t a s , o i d e a l i s t a s , e s v i v i s t a s , E l n ú -

c l e o d e l o s g e s t o r e s d e l a t r a n s f e r e n c i a tecnológica 

t u v o s i e m p r e u n a a c t i t u d r e c e p t i v a , a b i e r t a a l a c r í t i c a , 

a c c e d e e n todo c a s o a l e n f o q u e d e I n v e s t i g a c i ó n p a r a l e l o s 

E l p r i m e r a n á l i s i s , p r o d u c t o d e es ta etapa d e i n i c i a c i ó n 

y d e b a t e s se c o n s i g n ó en l o s v o l ú m e n e s I y IX del in-

f o r m e F i n a l de la U n i v e r s i d a d D e s e s c o l a r i z a d a ( A r b o l e -

da y o t r o » , 1.976 ). 

Se a c e p t ó l a c r í t i c a de l a r a z ó n de l m o d e l o p r o g r a -

m a d o l i n e a l en el s e n t i d o de l i m i t a r la a c t i v i d a d del pen-

s a m i e n t o d i v e r g e n t e , y se i m p u l s ó la c r e a c i ó n de m o d e -

lo proagramado y a b i e r t o se a c l a r ó la d i f e r e n c i a 
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e n t r e " i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i s t a e i n s t r u c c i ó n i n d i v i -

d u a l i z a d a ; s e p u n t u a l i z ó e l a l c a n c e d e l o s o b j e t i v o s c o n 

d u c t i s t a s e n l a i n s t r u c c i ó n c o m o e l " m í n i m o " e s p e r a d o 

de la i n s t r u c c i ó n y c o m o " o r g a n i z a d o r e s " no e x c l u y e n -

tes d e l a m i s m a ; s e d e s t a c ó e n a d e l a n t e l a i m p o r t a n c i a 

d e e n m a r c a r 1 a t e c n o l o g í a d e n t r o de l c o n t e x t o h i s t ó r i c o 

s o c i a l d e l m o m e n t o p a r a l o c u a l l a t e c n o l o g í a d e b e l l e -

gar hasta el d i s e ñ o c u r r i c u l a r ; y se i n i c i o a p a r t i r de 

1 .977 u n p r o y e c t o i n v e s t i g a t i v o p a r a c o n t r a s t a r l a s t e o -

r í a s d e G a g n é y P i a g e t c o m o p r e s u p u e s t o s d e l a r m a z ó n 

t e c n o l ó g i c o de la i n d i v i d u a l i z a c i ó n de la i n s t r u c c i ó n 

( R e s t r e p o y G i r a l d o , 1 .978 ) ; p e r o se i n s i s t i ó asi m i s m o 

en la n e c e s i d a d de una t e c n o l o g í a m e j o r a d o r a de l o s pro_ 

c a s o s a d m i n i s t r a t i v o y e j e c u t i v o d e l a p r e a d i z a j e " . (23) 

L a a d a p t a c i ó n t e ó r i c a , t e r c e r a a n u n c i a d a , r e s i d e p r e c i -

s a m e n t e e n l a i n c o r p o r a c i ó n de l e n f o q u e e v o l u t i v o d e 

P i a g e t , s o b r e e l c o n o c i m i e n t o d e l n i ñ o , e n l a e l a b o r a -

c i ó n c u r r i c u l a r y en la a d e c u a c i ó n de la indi v i s u a l i z a -

c i ó n a l o s n i v e l e s y c a r a c t e r í s t i c a s p r o p i a s de l a s d i s -

t intas e t a p a s de l d e s a r r o l l o c o g n o s c i t i v o . O s e a que la 
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t e o r í a p i a g e t i a n a t i ene a l g o que c o m u n i c a r a l p r o c e s o d e 

d i s e ñ o c u r r i c u l a r , a l p r o c e s o de i n s t r u c c i ó n y a l o s ma 

t e r i a l e s m i s m o s d e a p r e n d i z a j e p a r a que l o s t r e s l o g r e n 

u n d e s a r r o l l o e d u c a t i v o m á s l ó g i c o y p o r ende m á s e f e c -

t i v o . 

E l p r o y e c t o de E s c u e l a U n i t a r i a ha e s t a d o a l e r t a a la c r í t i 

t i c a , a l a s i n v e s t i g a c i o n e s y a l o s c a m b i o s p o r unas y 

o t r a s s u g e r i d o s . L o q u e d e b e h a c e r s e a h o r a e s e m p r e n 

d e r u n p r o g r a m a d e e v a l u a c i ó n i n t e g r a l del p r o y e c t o que 

a b a r q u e sus o n c e años de e x i s t e n c i a y sus v a r i a b l e s rele 

v a n t e s a la luz de t o d o lo p l a n t e a d o en e s t a r e c a p i t u l a -

c i ó n h i s t ó r i c a , p o n i e n d o é n f a s i s e n una e v a l u a c i ó n , tanto 

p r i v a d a c o m o s o c i a l , d e l a t e c n o l o g í a u t i l i z a d a e n sus 

d i s t i n t o s e s t u d i o s { m é t o d o s y m o d e l o s ) y e s t a d i o s ( e ta 

p a s de e x p e r i m e n t a c i ó n ) . 

A l g u n o s p o n t o s p a r a l a d i s c u s i ó n s o b r e e l p r o g r a m a E s -

c u e l a U n i t a r i a 

l Sobre e l u s o de t e c n o l o g í a e d u c a t i v a 

E l p r o b l e m a p l a n t e a d o e n e s t e punto s e r e l a c i o n a 
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c o n la u t i l i z a c i ó n de un e n f o q u e t e c n o l ó g i c o » en e l 

c u a l s e e m p l e a n m o d e l o s que p r o v i e n e n d e m e t o d o l o -

g í a s f o r m a l e s d e f a c t u r a e x t r a n j e r a . Estos m o d e -

l o s s e c o n s i d e r a n c o m o una f o r m a d e p e n e t r a c i ó n 

d e las s o c i e d a d e s t e c n i c i s t a s y a l m i s m o t i e m p o 

p u e d e n l l e v a r una s e r i e d e p r e s u p u e s t o s t e ó r i c o s 

que d e n o t a n una d e t e r m i n a d a o r i e n t a c i ó n i d e o l ó g i -

c a . 

No hay a c t i v i d a d humana que pueda l l e v a r s e a c a b o 

de m a n e r a o r g a n i z a d a s in u t i l i z a r un " m o d u s o p e r a n d i 

P o r t a n t o a l u t i l i z a r d e t e r m i n a d a m e t o d o l o g í a 

en un s i s t e m a de e d u c a c i ó n " c o n p a q u e t e s de i n s t r u c c i ó n 

s e d e b e t e n e r e n c u e n t a l a s c a r a c t e r í s t i c a s d e e s t e s i s t e m a . 

L a E s c u e l a U n i t a r i a r e q u i e r e u s a r m o d e l o s , p r o t o t i p o s , 

e s q u e m a s , e t c . . que p e r m i t a n u n o r d e n a m i e n t o 

s i s t e m á t i c o d e l a s a c c i o n e s . L a s c o n d i c i o n e s 

en l a s que se da e l a p r e n d i z a j e , h a c e p o s i b l e 

un o r d e n a m i e n t o de las a c c i o n e s e n c a m i n a d a s a 
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a l c a n z a r l o y a una m e j o r r e a l i z a c i ó n . T o d a a c c i ó n 

p e d a g ó g i c a l l e v a i m p l í c i t o u n m o d e l o , que p u e d e 

s e r e x p l í c i t a d o y d a d o a c o n o c e r c o r e l f i n de que 

o t r o s p u e d a n a p r o v e c h a r l o . 

A d e m á s e s t o s m o d e l o s p u e d e n p r o b a r s e y c o m p r o -

b a r s e p a r a v e r c u a l e s s e c o m p o r t a n m e j o r e n d e t e r 

m i n a d a s s i t u a c i o n e s . 

E s c l a r o que e l m o d e l o d e i n s t r u c c i ó n que u t i l i z a 

la E s c u e l a U n i t a r i a no ha s i d o p r o d u c i d o en e l p a í s , 

p e r o e s t e h e c h o n o l e qu i ta v a l i d e z , toda v e z que 

e s e m o d e l o ha s i d o s o m e t i d o a t r a v é s de l a i n v e s t i -

g a c i ó n y la e x p e r i m e n t a c i ó n a c a m b i o s y a d a p t a c i o -

n e s . E l p r o b l e m a c r u c i a l no s e r í a tanto e l de l o s 

m o d e l o s c o m o e l de t ipo de c o n t e n i d o s que se i m p l e -

m e n t a n a t r a v é s d e e l l o s , l o s c u a l e s d e m a n e r a 

a b i e r t a q u s e x p r e s a n una d e t e r m i n a d a i d e o l o g í a . E l 

p r o b l e m a de l o s M o d e l o s e s c o m o e l de l a t é c n i c a : 

q u i é n la usa y p a r a qué ? 
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L o a n t e r i o r c o n d u c e a e s t a b l e c e r una d i f e r e n c i a c i ó n 

e n t r e m o d e l o s de " D i s e ñ o 2 y de P r e s e n t a c i ó n de 

I n s t r u c c i ó n E l p r i m e r o e s p r o p i o d e t o d a a c c i ó n 

e d u c a t i v a . E l s e g u n d o t i ene que ver c o n l a s d i f e r e n -

tes f o r m a s que s e u t i l i z a n p a r a e n t r e g a r l a I n s t r u c -

c i ó n . E s t o s " m o d e l o s de p r e s e n t a c i ó n " no se p u e -

den p r e s c r i b i r e n g e n e r a l . E l l o s , y a s e a n " p r o g r a 

m a d o s o " s e m i p r o g r a m a d o s " d e b e n s e l e c c i o n a r -

se de a c u e r d o a l o s c o n t e n i d o s y l o s o b j e t i v o s que 

p e r s i g u e l a I n s t r u c c i ó n e n c a d a á r e a . 

La i n s t r u c c i ó n ind iv idua l iazada y e l i n d i v i d u a l i s m o 

S e a f i r m a que l a i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a e n t o r p e -

ce las a c t i v i d a d e s de g r u p o y f o m e n t a e l i n d i v i d u a -

l i s m o , r e f l e j o de una i d e o l o g í a y s i s t e m a de r e l a c i o 

nes i n a d e c u a d o s p a r a l o s i n t e r e s e s d e l a m a y o r í a . 

N o s e debe c o n f u n d i r s i s t e m a i n d i v i d u a l i z a d o d e ins 

t r u c c i ó n c o n una i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i s t a . La ins -

t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a p e r m i t e t e n e r e n c u e n t a 
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l a s d i f e r e n c i a s e n t r e los i n d i v i d u o s y se adapta a 

l a s c o n d i c i o n e s d e l a s p e r s o n a s que a p r e n d e n » g a r a n -

t i z a n d o s i m u l t á n e a m e n t e u n a p r e n d i z a j e ó p t i m o . 

Es c l a r o que un t r a b a j o de g r u p o es e f i c a z y f r u c t í -

f e r o en l a m e d i d a que c a d a uno de l o s i n d i v i d u o s en 

c o n d i c i o n e s a d e c u a d a s l o g r e d e s a r r o l l a r s u s c a p a c i -

d a d e s y c o n o c i m i e n t o s . 

A s í l a i n s t r u c c i ó n i n d i v i d u a l i z a d a c r e a c o n d i c i o n e s 

a d e c u a d a s p a r a que l o s i n d i v i d u o s p u e d a n e x p r e s a r 

e n e l g r u p o sus a v a n c e s e n e l a p r e n d i z a j e . E s t o s e 

c o r r o b o r a c o n l a a c c i ó n que d e s a r r o l l a n l o s a l u m -

n o s m á s a v a n z a d o s c o n r e s p e c t o a l o s a l u m n o s m á s 

a t r a s a d o s , s o b r e l o s c u a l e s d e s a r r o l l a n una a c c i ó n 

de c o l a b o r a c i ó n e i n t e r c a m b i o . 

Es una respuesta demagógica 

A l g u n o s a f i r m a n que e l S i s t e m a E s c u e l a U n i t a r i a e s 

p a r t e d e l a d e m a g o g i a de l e s t a d o p a r a dar v i s o s 



d e m o c r á c t i c o s a l s i s t e m a e d u c a t i v o , c r e a n d o u n a 

i g u a l d a d de o p o r t u n i d a d e s f r e n t e a la e s c u e l a . 

Es o b v i o y a c e p t a b l e que e l s i s t e m a e d u c a t i v o es 

e l i t i s t a y de m a n e r a m á s a g u d a s i c o n s i d e r a m o s la 

r e l a c i ó n d e r e c i p r o c i d a d . L a s e s t a d í s t i c a s o f i c i a l e s 

p u e d e n c l a r a m e n t e c o r r o b o r a r l o a n t e r i o r . 

E s c l a r o t a m b i é n que l a a p l i c a c i ó n d e t e c n o l o g í a 

e d u c a t i v a en el p a í s que se debe t o t a l m e n t e a un cono-

c i m i e n t o g r a t u i t o d e l E s t a d o y l a s A g e n c i a s I n t e r n a -

c i o n a l e s . L a p r e s i ó n d e l a p o b l a c i ó n por s e r v i c i o s 

e d u c a t i v o s o b l i g a a l E s t a d o a i d e a r f o r m a s d i f e r e n -

tes que l e p e r m i t a n una m a y o r c o b e r t u r a e d u c a t i v a 

aún d e n t r o d e l o s c á n o n e s i d e o l ó g i c o s d e l a b u r g u e -

s í a . 

E s paterna que e l s i s t e m a E s c u e l a U n i t a r i a e n t o d o s 

l o s p a í s e s donde s e a p l i c a a l o s p a í s e s s o c i a l i s t a s 

t a m b i é n a p l i c a n t e c n o l o g í a e d u c a t i v a d e n t r o d e i d e o -

l o g í a d i f e r e n t e , b u s c a y h a b u s c a d o una m a y o r c o -
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b e r t u r a e s c o l a r a a m e n o r c o s t o . L a s c i f r a s s o n 

d a z a s : s i A m é r i c a L a t i n a d e b e p r e s t a r l o s s e r v i -

c i o s e d u c a t i v o s a t oda la p o b l a c i ó n , p o r las f o r m a s 

t r a d i c i o n a l e s , debe u t i l i z a r d e c e d a m i l c i u d a d a n o s 

c o m o e d u c a d o r e s f o r m a l e s . N i s u p r e s u p u e s t o n i 

su ac tua l f o r m a de o r g a n i z a c i ó n s o c i a l se l o permi 

ten» L l e g a d o s a se p u n t o e n t r a m o s en c o n t r a d i c -

c i ó n c o n e l s i s t e m a s o c i a l y p o l í t i c o de l p a í s y de 

A m é r i c a L a t i n a . E n t o n c e s l a p r e g u n t a s e r í a : pue-

d e u n p a í s c a p i t a l i s t a o f r e c e r l o s s e r v i c i o s e d u c a t i -

v o s a t oda la p o b l a c i ó n de m a n e r a e f e c t i v a y r e a l 

p a r a t o d o s ? 

L a t e c n o l o g í a e d u c a t i v a i m p l e m e n t a d a e n e l s i s t e m a 

e s c u e l a U n i t a r i a f a c i l i t a l a e d u c a c i ó n c r í t i c a 

A l g u n o s a f i r m a n que s o l o l a e d u c a c i ó n p r e s e n c i a l 

d e t ipo t r a d i c i o n a l , f a c i l i t a l a e d u c a c i ó n que 

p r o m u e v a e l c o n o c i m i e n t o c r í t i c o y c i e n t í f i c o » l o 

que no se l o g r a c o n l o s m o d e l o s de i n s t r u c c i ó n que 

p r o m u e v e E s c u e l a U n i t a r i a . Que s i e n d o e l o r i g e n 
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de t a l e s m o d e l o s de t ipo c a p i t a l i s t a t i e n d a n a r e f o r 

zar d i c h o s i s t e m a . 

E s t e a r g u m e n t o p l a n t e a e l p r o b l e m a d e l a r e l a c i ó n 

c o n t e n i e n d o f o r m a . E s t o s s e r e l a c i o n a n d e ta l f o r 

ma que t i e n e n e f e c t o s e l une s o b r e la o t r a . Se c o n -

s i d e r a que l a f o r m a es e l m o d o c o m o e x i s t e e l c on -

t e n i d o y que e s t e es la b a s e d e l o b j e t o q u e d e t e r m i -

na la pecua l iar idad cualitativa 

L a f o r m a y e l c o n t e n i d o sor a s p e c t o s c u a l i t a t i v a m e n t e 

d i f e r e n t e s , p o r l o que p u e d e n v a r i a r i n d e p e n d i e n -

t e m e n t e . N o s e p u e d e a f i r m a r q u e s o l o hay una f o r -

ma a d e c u a d a p a r a cada c o n t e n i d o , i r que c u a l q u i e r 

f o r m a e s b u e n a p a r a c u a l q u i e r c o n t e n i d o . E s n e c e -

s a r i o c a r a c t e r i z a r l a s i t u a c i ó n y c o n d i c i o n e s e n l a s 

c u a l e s s e d a l a r e l a c i ó n . 

L o s a c t u a l e s m o d e l o s d e i n s t r u c c i ó n p r o g r a m a d a o 

s e m i p r o g r a m a d a n o s o n l a e s e n c i a de l s i s t e m a E s -

c u e l a U n i t a r i a , . f o r m a s que h a a s u m i d o l a i n s -



7 

229 

t r u c c i ó n d e u n s i s t e m a e x p e r i m e n t a l , q u e 

h a n s u f r i d o t r a n s f o r m a c i o n e s e s t a s p e r m i t e n 

una m a y o r p a r t i c i p a c i ó n a l os e s t u d i a n t e s , e d u c a d o -

r e s y m i e m b r o s da 1a p o b l a c i ó n r u r a l . E x i s t e a la 

b a s e una c o n f u s i ó n p a r a m u c h o s q u e i d e n t i f i c a n e l 

s i s t e m a E s c u e l a U n i t a r i a c o n l a E s c u e l a - d e u n 

m a e s t r o y c o n un mot ivo de I n s t r u c c i ó n : la p r o -

g r a m a c i ó n . l a E s c u e l a d e u n o o d o s m a e s t r o s p a -

r a l o s c i n c o g r a d o s y c o n u n o b j e t i v o ; m a y o r c o b e r -

t u r a a m e n o r c o s t o , p u e d e t e n e r d i f e r e n t e s m o d e l o s 

d e i n s t r u c c i ó n y d e i n t e r a c c i ó n e n t r e s u s m i e m 

b r o s . 

A s í p l a n t e a d a s l a s e n e a s a l p r o b l e m a a p a r e c e n o 

tanto a n i v e l da transformación y sl nivel de l o s c o n t e -

n i d o s y l o s o b j e t i v o s p e r s e g u i d o s o p o r l o s s i s t e m a s 

e d u c a t i v o s e n l o s d i f e r e n t e s p a í s e s . L o s p a í s e s s o -

c i a l i s t a s usan m o d e l o s s e m e j a n t e s a la de E s c u e l a . 

U n i t a r i a c o n l a o r i e n t a c i ó n i d e o l ó g i c a d a t i p o s o -

c i a l i s t a . 



A L G U N A S C O N C L U S I O N E S 

A l l l e g a r a l f i n a l d e e s t e e s t u d i o , c o n s i d e r a m o s i m p o r t a n t e r e s a l -

tar a l g u n a s i d e a s a m a n e r a de c o n c l u s i ó n : 

- Es i m p o r t a n t e e s t u d i a r las p o l í t i c a s e d u c a t i v a s que se d e s a r r o -

l l an e n l o s p a i s e s d e p e n d i e n t e s , i n s c r b i é n d o l a s d e n t r o d e una 

t o t a l i d a d m a y o r . T o t a l i d a d c o m p u e s t a p o r l o s s i g u i e n t e s e l e -

m e n t o s : E l f e n ó m e n o d e l i m p e r i a l i s m o , l a d e p e n d e n c i a c o m o 

hecho e c o n ó m i c o - s o c i a l , p o l í t i c o y c u l t u r a l ; l a s p o l í t i c a s t r a z a -

das p o r l a s A g e n c i a s i m p e r i a l i s t a s e n l o e c o n ó m i c o , l o s o c i a l , 

lo p o l í t i c o y lo c u l t u r a l ; la p r o y e c c i ó n de d i c h a s p o l í t i c a s en un 

p a í s c o m o e l n u e s t r o y e n l o s d i f e r e n t e s s e c t o r e s d e s u v ida e c o -

n ó m i c a y s o c i a l . E s p o s i b l e t e n e r una v i s i ó n a d e c u a d a d e l a s 

p o l í t i c a s e d u c a t i v a s u b i c á n d o l a s c o m o e l e m e n t o s d e una t o t a l i -

dad n a c i o n a l y m u n d i a l d e n t r o l a c u a l c o b r a n s e n t i d o . 

- P e n s a m o s que el p r e s e n t e e s t u d i o n o s ha p e r m i t i d o , así sea de 

una m a n e r a i n i c i a l , a r t i c u l a r l o s e l e m e n t o s e c o n ó m i c o s , s o c i a -

l e s , p o l í t i c o s y t e c n o l ó g i c o s de l h e c h o e d u c a t i v o d u r a n t e l o s d o s 

últimos g o b i e r n o s . E s t a v i s i ó n d e t o t a l i d a d c a l -

c u l a d a s p e r m i t e una m e j o r i n t e l e c c i ó n d e l a p o l í t i c a e d u c a t i v a y 



de los medios uti l izados para l levar la a cabo . 

El én fas i s p u e s t o en las po l í t i cas i n t e r n a c i o n a l e s p r o p u e s t a s pa -

r a " E l d e s a r r o l l o " de l p a í s , p e r m i t e v e r m á s c l a r a m e n t e c ó m o 

n o h a y g r a n d e s d i f e r e n c i a s e n l o s p r o g r a m a s d e l o s d i f e r e n t e » 

g o b i e r n o s , n i e n e l t r a t a m i e n t o dado a l o s m i s m o s p r o b l e m a s 

e n o t r o s p a í s e s . 

H e m o s p o d i d o h a c e r u n r a s t r e o s o b r e l o s d i f e r e n t e s s i g n i f i c a d o s 

d a d o s a l c o n c e p t o de t e c n o l o g í a e d u c a t i v a y su a p l i c a c i ó n en d i -

f e r e n t e s m e t a s . S i b i e n , h a y a l g u n a s d i f e r e n c i a s e n l a c o n c e p -

c i ó n d e t e c n o l o g í a , e s t a s d i f e r e n c i a s s e h a r á n m e n o r e s cuando 

u b i c a n d e n t r o de una c o n c e p c i ó n t o ta l : a n i v e l m u n d i a l y n a -

c i o n a l e f e c t u a r l a s a d e c u a c i o n e s n e c e s a r i a s d e n t r o y f u e r a de l 

a p a r a t o e s c o l a r , e n b ú s q u e d a d e una m a y o r c a b e r u r a d e l o s s e r -

v i c i o s e d u c a t i v o s a u n m e n o r c o s t o . S e i n s c r i b e p u e s , l a t r a n s -

f e r e n c i a . y a p l i c a c i ó n de t e c n o l o g í a e d u c a t i v a d e n t r o de una c o n -

c e p c i ó n de " R a c i o n a l i d a d e c o n ó m i c a " , y " m e j o r a m i e n t o c u a l i -

t a t i v o de l a e d u c a c i ó n en e l m a r c o de l o s p a í s e s c a p i t a l i s t a s me -

t r o p o l i t a n o s . 



E l e s t u d i o d e l a e x p e r i e n c i a E s c u e l a U n i t a r i a " c o m o u n a f o r -

ma de t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a e d u c a t i v a n o s ha p e r m i t i d o ob -

s e r v a r una d e l o s e x p e r i e n c i a s m á s s i g n i f i c a t i v a s 

y a d a p t a c i ó n d e m o d e l o s t e c n o l ó g i c o » d e o t r o s p a í s e s a l n u e s t r o . 

U n a e v a l u a c i ó n m á s c o m p l e t a d e e s t a e x p e r i e n c i a n o s p e r m i t i r á 

s a b e r s o b r e l o a d e c u a d o e i n a d e c u a d o d e l u s o d e e s t a s f o r m a s 

t e c n o l ó g i c a s e n n u e s t r o m e d i o . 
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