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INTRODUCCION

En algunos de los cursos que realizamos dentro del curriculum del
Postgrado en Psicoorientacién, como en nuestra participacién en las
luchas magisteriales en afios pasados, nos inquietamos mucho por la
politica educativa de los gobiernos del Frente Nacional y las diferen-
res maneras que han venido utilizando para implementar dichas poli-
ticas» especialmente en el campo de la Transferencia y Aplicaciéon de
Tecnologia Educativa. No siéndonos posible exponer y analizar los
Planes Educativos de todos los gobiernos del Frente Nacional, nos he-
mos detenido en los de los dos 41dltimos, centrandonos en el tema

" PLANES DE EDUCACION NACIONAL Y APLICACION DE TECNOLO

GIA EDUCATIVA

En el desarrollo del tema expresado nos hemos propuesto

Exponer las politicas socioecondémicas del Banco Mundial y sus
replicas a nivel Nacional en los dos dltimos gobiernos ( " Las Cua-

tro estrategias y " Para Cerrar la Brecha " ),

Ubicar y relacionar las mencionadas politicas socioecondémicas y

las politicas educativas de losiltimosocho afios sn el pafs.



Destacar la politica educativa en el programa de desarrollo rural

integrado en el plan para Cerrar la Brecha y sSus nexos con

las politicas del Banco Mundial.

Explicar y analizar los conceptos de Tecnologia y Transferencia

de Tecnologia Educativa, en el marco Colombiano y Latinoameri-

cano y en relacién con las condiciones socioecondémicas y cultura-

les de estos paises*®

. Mostrar en el caso del programa Escuela Unitaria de la Univer-
sidad de Antioquia un caso de Transferencia y Adaptacién de Tec

nologia Educativa; sus logros, incidencias en otros programas y as

pectos discutibles.

- Visualizar a través de todo el trabajo la relacién objetiva y nece-
saria entre planes socioecondémicos nacionales, politicas educati-
vas y aplicacién de Tecnologia Educativa en busqueda de mayor co
bertura, a menor costo, en los Planes de Calificacién de fuerza

de trabajo, e inculcacién de la ideologia dominante.

Sobra, mencionar que la practica cotidiana de los educadores, tanto en

la docencia como en la Psiccorientacién, requilere este tipo de estu-



dio. Estudios que lentamente pueden permitir a los educadores ubicar
a un nivel histérico y mas crftico su papel social. Es casi utédpico,
aunque se da, el desarrollo del papel docente y orientador por fuera

de las condiciones reales ( histéricas y cultural ) de nuestros paises.

Para el desarrollo de nuestro trabajo y el logro de le s objetivos pro-

puestos hemos procedido de la siguiente manera t

* Discusiéon a lo largo de varios cursos (tres) de los problemas ex-
presados en los objetivos, como de los discutidos a nivel nacional

por las diferentes organizaciones magisteriales.

Realizacién en equipo de diferentes trabajos parciales tanto tedri-
cos como practicos, en el campo de la dependencia, las politicas

educativas, la transferencia de Tecnologia Educativa.

Discusién con profesores y estudiantes de todos estos problemas
con el 4nimo de confrontar diferentes posiciones frente al proble-
ma : Planes de desarrollo. Planes Educativos y Tecnologia Educa»

tiva.
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Para un desarrollo formal del estudio procedimos asf

- Buscamos fuentes de informacién, especialmente bibliografica para

complementar la ya obtenida en diferentes foros, seminarios y di3cu

s lones.

- Expusimos los diferentes planes socioecondémicos y educativos y si-
multdneamente analizdbamos, planteabdmos nuevas preguntas, y sa-

cabamos algunas conclusiones.

-Tratamos de definir méds claramente un concepto de Tecnologia y

transferencia de Tecnologia Educativa, en los paises dependientes.

. Los anteriores planteamientos y analisis los ligamos a un caso con-

creto da Transferencia y Adaptacién de Tecnologia Educativa : " E s -

cuela Unitaria

Diriamos que procedimos de general a lo particular, de lo infraestruc-

cural a lo supraestructural.

Las limitaciones de tiempo, mayores fuentes de informacidén nacional

e internacional, muy restringidas especialmente en el caso de la Tecno

v



logia Educativa y los Planes de la Agencia Internacional, estuvieron

presentes en al desarrollo del trabajo. No obstante, consideramos

que el trabajo realizado puede ser nn aporte parcial al estudio de te-

mas de tante interés para los educadores y por lo menos, para cier-

tos sectores de los paises dependientes.



POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL EN LOS PLANES DE DESARROLLO

A. Planes del Banco Mundial

Antes de abordar el estudio de los planes de Desarrollo en Colombia en
los ultimos diez afios, veamos algunos de los planteamientos bdsicos que
Mac Namara expuso en su conferencia dictada en Nairobi durante una
de las reuniones ordinarias del Sanco Mundial. En los planteamien
tos expuestos por él aparece condensada toda la politica de desarrollo
para los paises mas pobres y la estrategia a seguir en cuanto a la acci'r»
politica y econémica, si quieren logran un relativo despegue en sus eco
nomias y poder asi remediar la situacién de inhumanidad y miseria en que
vive mas del 40% de la poblacién. En estas tesis aparecen los supu
estos planes originales del presidente Lépez en relacién con su politica
econbémica. En el documento " Para cerrar la Brecha ", elaborado par
lo6 asesores econdémicos del mandatario nacional, no hicieron éstos mas
que recoger las orientaciones y alternativas de desarrollo que sugirieron
las comisiones asesoras del Banco Mundial para los paises subdesarroHa -

dosy Estrategia ésta que si no so pone practica implicarla para aque-

llos paises el riesgo de no recibir ningin tipo desayuda " Internacional;
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En lo ponencia de que hemos eshado hablando se dice que el mundo se

caracterizo isajt una gigantesca desi Igualdad social; que la brecha que

separa los paises pobres de los ricos en vez de cerrarse, se acrecien

ta cada vez mas; por eso el Banco Mundial tratara de intervenir para

evitar que esta brecha se amplié, para ello tratara de contribuir a su

solucién aumentando su ayuda oficial a aquellos paises en desarrollo

mas necesitados. Mientras en esta ponencia se habla de la brecha a

nivel de los paises pobres y ricos, el plan Colombiano 1! Para Cerrjr la

Brecha v se refiere a las grandes diferencias existentes entre clases po

bres y ricas, igualmente a la gran desigualdad en la distribucién del in

preso, al abandono casi total en que se ha mantenido al campo menos-

cabando asi la produccién agricola y su despegue econdémico. Este

abandono se refleja en la situacién de miseria, analfabetismo, desnutri

cion, mortalidad infantil, éxodo hacia las ciudades que padece lo mayor

parte del campesinado Colombiano. De ahi que para tratar de evitar estos

males que agravan mea la condicion de pobreza y subdesarroHo, se ha tros

ladado la estrategia internacional a nuestro medio, para contribuir con

ello nay”a solucionar a fondo nuestros pro ble taras concretos y materiales

de opresi6n y explotacidén, sino para tratar de camuflarlos con aparentes
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ayudas, para tratar de canalizar los crecientes descontentos y alza
mientos de diversos sectores de la sociedad y buscar incrustarlos en
el proceso de produccién capitalista. De ahi la necesidad de -
" tratar de erradicar los males existentes incrementando el proceso
de produccién agricola a través de los pequefias productores madian
te el crédito, la imposicién de tecnologias y el desarrollo de la infra

estructura fisica y social " (1).

El objetivo del plan " Para Ceirar la Brecha " - " lograr el creci
miento de la economia que haga posible la creacién masiva del em
pleo productivo y, por lo tanto, beneficie de manera especial al 50%
mas pobre de la sociedad Colombiana " (2), estaba ya condensada en
la ponencia de Mac Namara cuando hablaba de la necesaria relacién
entre equidad social y crecimiento econdémico y subrayaba " La noce
sidad de formular estrategias de desarrollo que permitan hacer llegar
mayores beneficios a los grupos més pobres de los paises en desarrollo
en especial al 40% de la poblacién que ni hace una aportacién slg -
nificativa al desarrollo econémico de la Nacién ni participa equita-
tivamente en el progreso " (3). De la misma manera que se reprodu

ce casi textualmente este dato, los demds que aparecen en el documen



to presidencial ya sefialado, asi como los que se enfatiza en el proyec

’

to DRI, son copia fiel de la estrategia internacional propuesta por el

presidente del Banco Mundial.

Veamos que algunos de los planteamientos hechos en dicho discurso, coinci

den con los objetivos econdémicos y politicos que fundamentan el programa

ORI*

1. Desigualdad Social.

a. Se afirma que la pobreza y las condiciones infimas de exis
tencia se deben a la miseria, enfermedad, falta de educa-
cién y de nutricién adecuada, lo anterior hace que las con
diciones de vida de unas (ricos) y de otros (pobres) sean tan
desiguales; pero nunca logran explicar que estas condiciones
se derivan de la situacién permanente de sobre explotacidén,
de la opresiéon social, de la injusta distribucién del ingreso
o de la desmesurada concentracién del poder politico y ecc
n'mico heredado de generacién en generacién, ni de la con
centraciéon de los medios de produccién en manps de unos po

eos, etc. No, s'lo se ts da una justificacién moral, casi
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moniquea y determinista en el sentido de que "La desigual
dad siempre Ka existido y seguira existiendo durante mucho
tiempo" (4), o donde dice que "La dJustificacién principal
de ta asistencia para el desarrollo es el caracter moral " (5),
es decir, que los ricos y los poderosos tienen el deber moral
de ayudar a los pobres y a los débiles. La ayuda aparece
aqui con un sentido paternalista, como un acto de caridad y
no de justicia social entendida esta en el sentido de que lo

que ofrecen los paises ricos no es mas que una minima parte

de lo que deberian entregar como retribucién y como com-
pensaciéon de la riqueza que nos han expropiado y de la con
dlclén de explotacién a que nos han sometido durante tanto

tiempo.

Productividad y Pobreza.

con respecto a la productividad en el campo y la relacién de ésta
con la soluciéon de la pobreza, afirman tos asesores que si se quiere
un progrese significativo en la solucién de la pobreza absoluta en
tas zonas rurales, la Unica alternativa posible estd en el aumento b

productividad d»l1 pequefio productor; de ahi que si este no progresa
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a un ritmo rapido, habra pocos posibilidades de alcanzar un creci

miento econdémico estable a largo plazo o de mitigar en parte la

pobreza, o sea que hay una relacién directo entre el desarrollo -

agricola y el desarrollo econémico en general en las paises subde-

sarrol lados, hecho que bebia sido negado hasta «hora por ciertos sec

tores de alta burguesia industrial y terratenientes. De éste dedu

cimas que coda cifio» afas a mas los estrategas internocionales (im-

perialismo) van imponiendo lo lineo en cuanto se refiere a la poli-

tica econdémica a seguir. Ellos van sefialando el derrotero o correr

segin convenga a sus propias intereses y politicas. Ayer le tocé6 a

la burguesia dar todo su empuje industrial y al comercio, a hacerse

lo ilusién de que es{abamos despegando econémicamente, pero hoy

los asesores dicen que ese no es al camino, que es necesario impulsar

lo agricultura. Esto porqué ? Simplemente esa constituye lo nue

va estrategia de desarrollo, el nuevo "modelo" adecuado a nuestras

necesidades, ademds, es necesario satisfacer la demanda de los paises

desarrollados, de ciertos materias primos, de completar su mercado

de alimentos, de controlar y reducir o la minima expresién nuestra
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escasa produccién de bienes de capital y ampliar asi nuestra capa
cidod de importacién de maquinaria pesada, bienes de capital,

etc, para estdbilizar su produccidn.

3. Politicas Extemas de Incremento De La Produccién Agricola

Veamos ahora algunas de la politicas internacionales y sus nuevas

estrategias para lograr un incremento de la produccién de los peque
Ros productores en paises en desarrollo, es decir, las nuevas medidas
que institutos gubernamentales como el DRI deben implementar en re

lociéon con el desarrollo agricola

a. Acelerar el proceso de la Reforma Agraria. Esta reforma ha
sido hasta el momento un fracaso por sus politicas equivocadas
poca distribucién de tierras, p>cas mejoras en la seguridad de
tas tenencias, poca concentraciéon de propiedades pequenas,
poca asistencia técnica, distribucién de tierras poco product} -
vas, p:co desarrollo infraestructura! ( mercadeo, vias, coopera
tivas, salud, educacién, electrificacién, etc. ), demasiado bu
rocratismo y centralismo administrativo, etc., dificultad de eré
ditos , escasez y encarecimiento de le» insumas, radicalizacién

en las cambtts tradicionales de produccién, accién arbitraria y
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perfudicia! de los intermediarios en relacién con la comercia

lizacién, poca incentivaciéon y estimulo para producir, etc.

Me (orar el acceso al crédito. No hacerlo depender de la

capacidad econdémica del productor, porque éste se reduciria

a beneficiar al terrateniente como se ha hecho hasta hoy.

La Caja Agraria, aunque en su politica tenga como propdésito

ayudar al mediano y pequefio productor, haata ahora sé6lo ha

ayudado a aquellos que le han podido responder con hipotec!3*,

propiedades, es decir : crédito en funcién de patrimonio; igual

mente asesores técnicos como el ICA han contribuido a mejorar

la produccién de los grandes terratenientes mas que buscar erra

dicar tradicionales vicios de explotacién de la tierra por parte

de los campesinos e incrementar asi su pequefia produccién de

subsistencia.

Disponibilidad de un suministro de agua seguro. Es necesario

invertir en grandes proyectos que regulen los sistemas de riego,

mejorar los existentes para lograr mantener un flujo permanente

de agua y alcanzar asi una mejor produccién y no que ésta varie

de acuerdo con las condiciones del tiempo.
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Servicios de extensiéon mas amptios, respatdados por una irrves
tigacion agricola intensificada. Es decir, es necesario pre-
parar técnicos agricolas, especialistas que no s6to sopan ros -
ponder a tas inquietudes det campesino, sino que también tes
ayude a resolver de manera técnica sus problemas en relacion
con ta tenencia y explotacion de te tierra. De ahi ta nece-
sidad de recomendadén det Banco de que se creen servicias de
do extension que estén respatdados por ta constante investiga -
cion apticada, investigaciones que deben sor reatizadas por ex-
perto* cuyo costo neto de formacién resutta inferior en retacion
con su aporte y sugerencias en beneficio de ta produccion; et
deseo det Banco de que se acoja esta recomendaciéon obedece o
ta potitica educativa de que se invierta mas en ta preparacion

de técnicos agricotas que en profesiones tiberates, que at fin
y at cabo no seran rentabtes para et estado, por et contrario,
crearian una situacion de orden sociat que pondrian atgunas ve-

ces en ftuctuacion tos potiticas det mismo estado que tas genero,

(8).

Mejorar et acceso a tos servicias pubticos. La produccién se

incrementaria subsanando muchos probtemas de infraestructura
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fisica y social como por ejemplo : vfas de acceso a las zonas
de produccién, sistemas de riego, drenajes en pequena escala,
instalaciones de almacenamiento y comercializacién, coopera
tivas regionales y comunitarias, escuelas y centros de salud co
munitorias, electrificacién, servicios sanitarios, etc.

" En las zonas rurales estos servicios no solo adolecen de deplo-

rables deficiencias, sino con frecuencia no responden a las nece

sidades de las personas cuyo propoésito es atender " (9).

Papel del sistema; educativo en el proceso de produccidén agri -
cola. La estrategia adecuada para solucionar este rpoblema
seria el aparato educativo. Es necesario hacer recaer sobre
éste la preparacién de técnicos que ensefian las cuestiones prac
ticas relacionadas con la agricultura, la nutricién y la planifi-
caci6on familiar, " Tanto a los individuos que participan en el

sistema escolar como a los que se encuentran ai margen de ellas "

00).

La politica educativa nucleara la accién de preparaciéon y forma
cién de técnicos, igualmente se pondra al servicio del campesinado

para orientarle y ensefiarle a aceptar la tecnologia y el control
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natat y asi ponerto a marchar acorde con et proceso de produc-

cion capitatista que necesita et sistema : producir mas y mejor

at menor costo de ta fuerza de trabajo.

En sintesis, to que se busca con tos puntos anteriores es mostrar cOmo ta potitica

internacionat tiene como objeto centrat imputsar ta creacién de nuevos modetes

de institutos y organizaciones rurates que presten atencion a ta promocion det po

terteiai humano y at incremento reat de ta produccién, fundar potitica , ideotoé-

gica y econdémicamente toda una estructura de dominacion y dependencia de ios

paises en desarrotto hocia tas Agencias internacionates que no son mas que ta fa-

chada de "despegue" para neutratizar ta accion cada vez mas betigerante de aque

tios paises por una reat tiberacion det neo cotoniatismo y ta exptotacién imperia-

tista.

Lo anterior se exptica ctaramente cuando et presidente det Banco Mundiat afirma

que s6lo aquettas paises que acepten ta ejecucion de estos proyectos recibiran et

apoyo pteno det Banco Mundiat ° Et asesoramiento econémico y técnico que dora

a aquettos gobiernos se hara bajo ta condicién de subrayar ta importancia y reati-

zacion de tas potiticas sectoriates y financieras que mas afectan a tos pobres en tas

zonas rurates, de manera que tos recursos que aquettas inviertan produzca tos maxi-

mos resuttados posibtes. (11).
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Los Cuatro Estrategias. presidencia ele Misaei Postrema Borrare.

Los cuatro aspectos centrales o " estrategias " del PLAN DE DESARROLLO,

que constituyen b que han llamado " El arranque hacia el progreso " son

las siguientes

Dedicar la mayor parte de los recursos al desarrolla urbano, especial-

mente a la construccién de casas.

Fomento de las exportaciones productos agricolas e Industriales.

Aumento de la productividad agricola.

Mayor dependencia de ios impuestos para suministrar los servicios sociales.

Veamos cada una de estas " Estrategias "

1. El Desarrollo Urbano.

Segun el PLAN una gran cantidad de recursos ( calculan unos

1.000 millones de pesos ) se va a dedicar a la construccién de

casas, pues consideran que con esto se%olucionaria en gran

parte el problema del desempleo "



1)

2)
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L s$ calculos efectuodos por e! gobierno aseguraban

que er la industria de la construccién y tas industrias

que con ella se relacionan, podrian generar con la in

versiéon citada, aproximadamente unos 40.000 emple-

os anualmente de los 140.000 o mas que el pais re-

quiere cada a?¥o.

Ademds, el objetivo no es precisamente la solucién del

problema de la vivienda a los trabajadores ( en el pais

faltaban mas de 540.000 viviendas fuera de las que re-

querian reparacién total o parcial ). Se sabe que los

planes de? ICT, el Banco Central Hlp becario y las em-

presas constructoras, fuera de que son un porcentaje in

significante en comparaci'n con las necesidades, repre

sentén un gran negocio pues el inquilino se ve obligado

a pagar dos o tres veces el valor real de ta casa, la cual

permanece hipotecada.

Para esta estrategia se propone la creacién de una serie

de organismos encargados del desarrollo urbano.



Estos organismos son : Et Consajo Nocionat de Refor-
ma Urbana ( C.N.R.U. ) y et intttuto Nacional det
Desarrollo Urbano y Vivienda ()NDURV) ) que es et
nuevo instituto que reemplazaria at ).C.T. Desde tue
goque estos institutos contaran con un grandisimo incre-
mento de ta burocracia, que necesariamente tiene que
inftuir en tos precios de tas viviendas, pues ta financ to-
cion de tos mayores costos siempre es absorbida por et
usuario ya sea directa o indirectamente a través de tos

impuestos.

En cuanto a tas recursos financieros que se utitizarian en
vivienda, ta innovaciéon consiste en que et Banco Centrat
Hipotecario no construiria directamente viviendas, con to
cuat et negocio quedaria en manos de tonjas particutares

y tas empresas constructoras sin ningan controt para et pre-

En cuanto at (;MPUESTO PARA EL DESARROLLO URBANO,
sOto contribuira a encarecer mas tos totes pora ta construc-

cion, beneficiando a tos terratenientes urbanos. Este -



impuesto unido ai prediat, a! de ta renta y a tos de Vato

rizad Sn, tograra «! efecto de un mayor vator de tos arren

damientos tibremente fijados por tos usureros.

Esta " estrategia ! , en sintesis, viene a beneficiar a tos

constructores que se han enriquecido con ta especutacion

en tos atquiteres, ta venia de totes y casas. Se trata pues,

de ta estrategia de tos casatenientes en contra de tos in-

tereses de tas obreros, empteados y otros sectores oprimi -

dos.

Dentro det desarrotto urbano se contempta también ka ttamada

H descentratizacion jndustriat que consiste en que tas gran-

des empresas nacionates y extranjeras con ayuda det capitat es

tatat (dinero sacado at puebto por medio de impuestos, tas ce

santias de ios trbafadores, etc.), tiene todas tas posibitidades

para estabtecer ««cursates o agencias en ciertas ciudades interme

dias (de 40 a 100.GOG habitantes ) y cerca a ta fuentes de ma-

teriat primas. Aunque esta potitica es presentada demagodgica-

mente como destinada a " desarrollar " esas ciudades interme-

dias, a dar " empteo ", a " etevar et nivet de vida de estas re-
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n

glories marginadas , el verdadero objetivo reside en facilitar

a Jos capitalistas el aumento de sus ganancias mediante la com

pra de mano de obra barata. En la misma forma con los llama

n n

dos consorcios industriales , que son grandes empresas mixtas
que se van a establecer para la exportacién, no se hoce otro cosa
que facilitar a los monopolios norteamericanos la utilizacién ade

cuada de los mercados del Pacto Andino y obtener mayores ganan

cias.

Dentro de esta politica Urbana, el PLAN contempla también un

aumento en las tarifas de los servicios publicos

Los servicios publicos de energia eléctrica, acueducto, teléfo-

nos, alcantarillado, apenas llegan a una parte pequefia de la po-

blacién pues existen grandes sectores que no disponen de ellos vy

en las zonas rurales son casi totalmente desconocidos. Ademaés

son muy deficientes y su precio actual es muy elevado. Los

monopolios norteamericanos tienen un control casi total sobre las

principales empresas publicas de servicios existentes en el pais,

control asumido mediante los préstamos, la venta de equipos, la
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n

asistencia Técnica , etc.

"

En el PLAN se contempla abiertamente un aumente en las tarifas

de estos servicie», en tal forma que no solamente cubra este aumen
to el valor real del servicio sino también el pago de la burocracia
y los pagos de la deuda a intereses a los monopolios. Al respecto

se escribe en el PLAN

11 En cada caso se ha examinado cuidadosamente la capacidad de
pago de los usuarios y se han sugerido Sistemas graduales de ajuste
que no causen un impacto muy fuerte sobre éstos. Asi mismo se ha
buscado la reestructuracién en los sistemas tarifarios que establezca
una mayor progresividad con el prepdésito de minimizar la carga adi
cional a las clases de bajos ingresos. Pero que al mismo tiempo
considere el costo relativo de proveer el servicio a los distintos gru-

pos " (12). Se senala también

" Por lo tanto, la canalizacién de estos recursos no podran seguir
dependiendo en su totalidad de los ya recargados presupuestos na-
cionales, departamentales y municipales, razén por la cual es pre-

ciso buscar el concurso del crédito tanto interno como externo,



Jo cual permite ademas distribuir ef costo de las obras en forma
equitativa ENTRE LOS ACTUALES Y FUTUROS USUARIOS.

Pana lograr esta financiacién es condicién ineludible que lo ni
veles de tarifas cubran no solo los costos normales de funciona -
miento, sino que provean el margen apropiado de recursos para

atender a las compromisos que se contraigan " (13).

Exportaciones.

La fluctuaciéon de ios precios de! cafe en el mercado mundial por la

accion soterrada del imperialismo, ha hecho pensar a las clases domi
non tes en la necesidad de aumentar las exportaciones de otros produc
tos agricolas y algunos industriales como un medio para aumentar las-

divisas.

Es de anotar que esto no representa ninguna solucién si se tiene en cuen
ta que el mercado mundial de los productos agricolas se encuentra alta-
mente monopolizado por te» paises capitalistas desarrollados con Estados
Unidos a la cabeza. Estos paises imponen los precios y son productores
en gran escala de productos agricolas bdasicos ( maiz, solia, ajonjoli, etc ),

produccién efectuada en forma mecanizada, lo que los permite tener unos



precios de monopolio a nivel mundial y los ha llevado a mantener
almacenamiento en cantidades de excedentes agricolas. En estas
condiciones una agricultura atrasada como la nuestra no tiene nin-
guna posibilidad de competencia con estos paises, mAaxime que me-
diante la accién de institutos del Gobierno como el ICA y el IDEMA,
nos hemos convertido en importadores de productos agricolas de los
Estados Unidos ( solia, maiz; en 1.971 se importaron 30.000 tone
ladas que abastecieron el mercado interno, trajeron la ruina para -
muchos agriculturas colombianos y el precio del maiz se rebajé de -
1.600 pesos tonelada a 1.000 pesos actualmente ). Lo que se esta
fomentando, entonces, es la exportacion de excedentes agricolas de las

los Estados Unidos hacia Colombia.

En cuanto a los productos industriales, es de tener en cuenta que es-
tas exportaciones benefician especialmente a los grandes capitalistas
y a los monopolios norteamericanos que con las facilidades del Pacto
Andino, van a obtener jugosas ganancias con esta ampliacién del mer
cado. Ademas el porcentaje de divisas que generan es minimo

en 1.971 todas les exportaciones cubrieron el 35% del valor total de

las exportaciones. Fuera de que el imperialismo le interesa el man



teni miento de ta monoexportacién que te genera grandes ganan

cias en tas retaciones de intercambia desiguat y permite ta venta

de excedentes agricotas*®

La productividad Agricota.

Et PLAN de Desarrotto, haciendo caso omiso de ta reat situacién

det campo cotombiano, ptantea tas necesidades de aumentar ta

productividad agricota, to cuat imptica necesariamente ta moder

nizaciéon det campo y et rompimiento de )co retaciones de produccién

otras odas predominantes en tas zonas rurates, situacion esta que

con tas potiticas det sistema para et sector agricota antes se corno

tidan.

La situaciéon de miseria en tas zonas rurates ha permitido ta agudi

zacion de tas contradicciones entre terratenientes y campesinos, en
tat Forma que tos imperiatistas y sus sirvientes se han visto obtigados
a tomar ciertas medidas demagégicas que como tas M Reformas Agra
"

rias dejan intacta ta propiedad terrateniente y representan séto

un engano para tos campesinos.
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Se contradice fundamentalmente el Plan cuando plantea el aumen

to de la productividad agricola de un lado,y de otro,al problema

agrario le da como solucién el impulsar las coionizaciones agrieo

las mediante empresas mixtas dentro de los marcos del Estatuto An

difio, con lo cual al igual <jué con las llamadas Empresas Comuni-

torios no se hace otra cosa que descongestionar la presiéon de los cam

pesinos sobre los latifundios, tratar de desviar la lucha de clases y

mantener intacta la autoridad y la propiedad de los terratenientes.

Ademas, la politica de las colonizaciones no hace més que repetir

el circulo vicioso de la miseria campesina : descuajar selva, des

pojo violento p r los terratenientes y nuevamente hacia la selva.

impuestos.

Sobre ios obreros, campesinos, empleados y demdas sectores oprimidos
pesa ya una cadena pesada de impuestos que corno el prodial, de ren
ta, de valorizacidén, recortan los escasos presupuestos familiares.
Como si estos impuestos no fueran ya de por si una carga agobiante,
Proponer, ademéds, una mayor

el Plan consagra aumentarlos

dependencia de las impuestos progresivos para atender al suministro
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de tos servicios sociates ..." (15). /

Et Pian Para Cerrar La Brecha. Presidencia de Atfonso Lopes Michetsen

" Et objetivo det presente Pian de desarrotto es tograr un crecimiento de

ta economia que haga posibte ta creaciéon masiva de empteo productivo

y, por to tanto, beneficie de manera especiat at cincuenta por ciento mas

pobre de ta sociedad cotombiana. Para tograr este propodsito no es sufi

cierto una atta tasa de crecimiento de ta produccion. Es necesario cam-

biar ta catidad det crecimiento para asegurar que éste transforme et estito

de vida de ese estrato de ta pobtacién " (16).

Et Ptan ptantea en su primera parte unas potiticas macroeconémicas enca-

minadas a fomentar et crecimiento aceterado de aquettas actividades que

utitizan intensamente et factor trabajo, y a evitar un proceso inftacionario

que gotpea de manera especiat a tos trabajadores en tos sectores mas atrasa

dos en ta economia. La base de tas potiticas fiscat, cambiarta y moneta

ria es ta etiminaciéon de aquettos subsidios que discriminan en contra det fac

tor trabajo, y ta creaciéon de estimutas especiates para aquettas industrias
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que producen bienes de consumo poputar y en tas cuates tos aumentos

en produccién imptican aumentos importantes en empteo.

En su segunda parte et Ptan presenta tas potiticas det gobierno en cuatro
campos i et agrario, et industriat, et de fomento a tas exportaciones,
y et de desarrotto regionat y urbano. Se disend esta parte buscando tos
propoésitos det pteno empteo y equidad que se trazaron como metas de to

macroeconomico.

En la tercera parte det Ptan se presentar» tos principates programas de gas
to pubtico det gobierno. Estos se encaminan a darte a tos sectores mas
pobres acceso a te» servicios sociates basicos. Por eso se ptantea un gran
esfuerzo paro mejorar tos servicios de educaciéon, satud y agua potabte en
et sector rurat. Se ha considerado que a targo ptazo, ta potitica de em-
pteo mas efectiva es dotar a ta fuerza de trabajo de buena educaciéon y sa

tud con et fin de hacerta empteabte.

La cuarta parte det Ptan inctuyo tos costos de ios principates programas.
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Sobre La Politica Macroecondémica.

La politica monetaria y financiera se considera pieza esencial

del plan de estabilizaciéon y constituye elemento complementa

rio a las politicas fiscales y cambiarias. Se orientard por el

principio de que las tendencias inflacionarias por lo general no

se perpetuian, a no ser que se alimenten por un continuo y exce |,

sivo aumento de! medio circulante.

Et manejo monetario se concentrarda en la determinacién de una

cuantia de medios de pago compatible con las metas deseadas

en el crecimiento de los niveles de precios y en la evolucién del

sector rea! de la economia. Esto se conseguira regulando los

factores que determinan !a oferta de dinero, en particular el eré

dito del Banco de la Reptublica y los encajes del sistema bancarlo.

Esta politica monetaria y financiera tiende a acelerar la creacién

de empleo, al aumentar la eficiencia en la asignacién del ahorro

y al disminuir los subsidios al factor capital en favor del uso mas

intensivo del factor trabajo " (17).
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La politica fiscal tiene como propdsitos principales

- Redistribuir tas cargas tributarias.

- Combatir la evasién de impuestos.

- Utilizar eficientemente los recursos fiscales para llevar servi
cios sociales béasicos a los estratos menos favorecidos de la -

poblacidn.

La progresiva apertura al mercado internaciora I ha sido una de las caracte
risticas de la economia colombiana en los dltimas afios. Dentro de esta

tendencia el sector privado ha desempefiado importante labor, respondien-
do positivamente a los estimulos creados por el gobierno. Busca el actual
gobierno continuar y acelerar este proceso de apertura y estimular al sector

privado para que mantenga su dindmica exportadora.

Se busca obtener la coherencia de la politica de comercio exterior a través
de una reorientacién que tenga como objetivo el aumento de las exportado
nes y la asimilacién de la competencia implicita en la apertura de la econo-

mia, sustentando dicha polftrca en tres conceptos
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El concepto de universalizacién ampliado el aspecto de comercializa

cién a todo el mundo.

El concepto de diversificacién estructural, que persigue la ampliacidén

del numero de productos de exportacidn.

El concepto de produccién eficiente continuando con la sustitucién pero

solo cuando se realice con eficiencia econdémica.

Dada la importancia del sector agropecuario en el contexto del
pais, se considera de primer orden la definicién de una politica
agraria que asegure un desarrollo sosteniendo de este sector y

de otras actividades econdémicas relacionadas con la agricultura.

Existen en el sector rural dos subsectores bien diferenciados

uno de ellos denominado tradicional o de subsistencia caracteri-
zado por escasez efe recursos productivos, falta de tecnologia, y
compuesto por gran poblacién subemploada. De otra parte, un

sector llamado moderno, responsable de la produccién de bienes
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capaces de penetrar tas mercados internacionates y que cuenta

con capacidad para absorver tecnotogia e incrementar su produc

tividad en forma aceterada. Esta configuracion hace que et

sector det agro se convierta en medio propicio para etevar et in-

grese» y mejorar ta catidad de vida do tos sectores marginados de

ta sociedad.

Por et caracter de «ida uno de estos grupos se proponen potiticas

adecuadas para cada uno de tos sectores. Para et sector tradicio

nat, programas de desarrotto rurat integrado que actuando conjun

tomente con reforma agraria, aumentan ta productividad det pe-

queno productor at resotver probtemas de fatta de recursos y de

tecnotogia. Pena et sector moderno una potitica do asignacién

de recursos financieros segun tas prioridades det Ptan de Nutricion

y una potitica de comercio exterior que ocetere tas exportaciones

agropecuarias sin perjuicio de tos consumos internos.

" La potitica industriat puode ordenarse, racionatizarse e intensi-

ficarse de tat forma que ayude de manera eficaz a aceterar et pro-

ceso de desarrotto " (18).
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Lo potitico industrio! debe encaminarse a una mejor aiignacién

sociat de tos recursos empteados y una mayor absorcién de oque

tios desempteados o subuti (izados en especiat tos recursos Humo

nos que et pais posee.

Et proceso de crecimiento de ta industria debe ir acompaftodo de

una diversificacion de ta produccion y ta creacién de una base

industriat para evitar que tas ftuctuaciones en ta economia mun-

diat afecten seriamente ta estructura productivo, y asi tograr una

mayor independencia econ'mica.

La necesidad de disponer de divisas para atender tos requerimien

tos de importaciones y et servicio de ta deuda externa pone de re

tteve uno de tos aspectos por tos cuates es importante et sector en

ta economia Cotombiana.

Resatta ta importancia de imputsar tas exportaciones agricotas y

tas de producto que utitizan tos insumas provenientes de este sec-

tor dada su importante contribucién a ta creacion de empteo.
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A medida que se vincula 1a economia ai mercad externo, se
hace necesario adoptar nuevas tecnologias y sobre todo, hacer
innovaciones que aumenten la produccién haciende buen uso de

recursos productivos escasos.

De esta forma, la contribucién del sector exp rtador no solo se
refleja en el volumen de empleo vinculado a las exportaciones
sino también, en un cambio positivo en la calidad de los recur
s $ humanos, las condiciones tecnoldégicas y todos aquellos fac

toros necesarios para evolucionar hacia una sociedad moderna.

Una politica regional y urbana es la armonizaci'n y la integra
ci'n territorial de politicas sectorales, dirigidas a lograr una
distribucién social méas equitativa de las beneficios del desarro -

lio y un aumento en la eficiencia global de la economia.

La politica urbana y regional persigue dos objetivos

Una racionalizacién del desarrollo interno de las grandes
ciudades para reducir los problemas de margintdad y pro-

visién en servicios y transportes.
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Encausar ta migraci'n hacia varios centros para tograr una

mefor distribucion de ta pobtacion urbana, haciendo de tas

ciudades intermedias y pequeras, tugares mas atractivos

para sus habitantes.

S-bre Los Programas Sociates.

La situacién nutricionat de ta pobtaciéon Cotombiana constituye uno

de tos probtemas sociates mas agudos det pais. Los estragos de ta

desnutricion afectan de manera atarmante ta principat riqueza de -

cuatquier sociedad, es decir, et p tenciat de sus recursos humanos.

Dado que et probtema de ta desnutricion aqueja at Puebto Cotombiano,

et gobierno ha propuesto et Ptan Nacionat de Atimentacién y Nutri-

cion ¢ *mo pieza centrat de ios programas sociates det Ptan de Desa-

rrotto para encarar et probtema de una forma integrat y cotocar et

bienestar atimentario / nutricionat de ta pobtacién como una prio_

ridad nacionat impostergabte.

" Et objetivo primordiat det Ptan sera tograr un progresivo bienestar

atimenticio de ios ctases socioeconomicas menos favorecidas, a través

de un abastecimiento adecuad - de atimentos nutritivos, que, conjun-
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témente con el apoyo de programas de distribucién directa de cier
tos nutrientes, contribuya al mejoramiento del «todo de salud do

esta poblacién especialmente de la infantil " (19).

Dada la relacién existente entre los diversos problemas sociales «n
los campos de la salud, la educacién y la nutricién, se ha enfoca-
do su solucién en forma integral a fin de lograr una mayor oficien
cia en la signacién de recursos y el cumplimiento de los objetivos

propuestos.

Las politicas que se proponen para el sector salud estdn estrechamen
te relacionadas con las que se establecen dentro del Plan Nacional
de Alimentacidén, el programa de desarrollo rural Integrado, el plan
del sector educativo, la politica de integracién de servicios y parti
cipacién comunitaria en rofas marginadas urbanas y demds politicas

del presente plan.

El fen6meno» de la marginalidad urbana se ha enfocado tradicional
mente como problema fisico : es decir, deterioro urbano, déficit de
los servicios publicos, invasiones y escasez de viviendas. Como

resultado de esta apreciacién, las soluciones que so han planteado
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buscan ante todo el mejoramiento de las areas de tugurio.

n

Actualmente se entiende que la marginalidad es fundamen

talmente una condicién social resultante de la falta de acceso

a las servicios de educacién y salud, y de la falta de oportuni

dades de empleo para amplio sector de la sociedad urbana M (20).

Este Plan ecepta como premisa fundamental el que ta poblacién

marginada puede incorporarse a las beneficios del desarrollo si

si se ataca el problema en forma integral y coordinada; enten-

diéndose como enfoque integral aquel que contempla acciones

de salud, capacitacién, empleo, servicios comunitarias, activi

dades culturales recreaeionales, vivienda y servicios publicos.

La universalizacién de la educacién primeria, especialmente

en el sector rural serd parte de la ofensiva social tendiente a

faverecer al 50% mas pobre de la poblacidn.

La politica educativa estard muy ligada a la politica del gobierno

en los campos de la nutricién y de la salud.

Dada la desigualdad en educacién primaria entre el campo y la

ciudad, las acciones primeras en el campo de la educacién seran
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Aquettas que ttevan ta educaci'nm p imaia en tas zonas rurates

det pais.

" Es impo tante resattar que para et caso de Cotombia se han encon

trad; una estrecha co etaci'm entre tos nivetes de educacién en in

greso de tas individuos. Si ta retacion entre ingreso y educacion

es estrecha, es evidente que una distribuciéon inequitativa de in

greso esta muy tigada a una desiguat distribucién de tas oportunida

des de empteo " (21).

Mejorando tas condiciones sociates de tas gentes antro ettas su nivet

de escotaridad, se esta contribuyendo a una mejor utitizacién det mas

vatioso de tas recursos det pais : Su fuerza de trabajo.

Después de hacer este recorrido generat por tos Ptanes de Desarrotto

de tos dos tuttimos Gobierne» det Frente Nacionat en sus aspectos

Socio-Econémicos, nos detendremos a estudiar te pertinente a ta poti

tica Educativa en tos d s mismos Planes.



POLITICA EDUCATIVA

A.ParacerrarlaBrechaPastrana

1. Generalidades

La integracién econdémica latinoamericana es la base

de los planes imperialistas para América Latina y a

ella se subordinan todas las deméds politicas y de ma-

nera particular a la educacidén.

En los planes imperialistas en materia educativa eon

impuestos a través de organismos supranacionales, es

pecialmente de la Unesco en cooperacién del PNUD

( programa de las naciones unidas para el desarrollo)

la ! . 1a0it, of Unieef, el Bid, Birf, la Aid y otros

que imponen convenios lesivos y desventajosos a los

paises y que son concretados en las diferentes confe--

rancias, reuniones, seminarios de ministros de edu-

caci6én, de ministros encargados de planeamiento..

etc....
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Merece mencionarse dentro de estas reuniones de mi

nistros las siguientes : la segunda reunién interameri

cana de ministros de educacién celebrada en Lima en

1,956 que aprueba el proyecto principal de la Une seo

sobre extensién y aumento de la educacién primaria y

el desarrollo de ideas y de la practica del planearaien

to de la educacidén®*

La conferencia sobre educacién y desarrollo econdémi-

co y social convocada por la Unesco y la Cepal en

1, 962 en Santiago de Chile que vincula la planeacién

educativa a la planeaciéon federal.

Conferencia de ministros de educacién y ministros en-

cargados del planeamiento econdémico llevada a cabo en

Buenos Aires en 1.966, la cual evalua las realizaciones

del proyecto principal y el proceso da planeamiento sij3

temdatico de la educacién dentro del planeamiento gene-

ral e impulse la politica sobre educacién técnica.

La reunién de la conferencia regional de ministros ele

educacién y de ministros responsables en. la aplicacién
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de la ciencia y la tecnologia al 'desarrollo de la Arn&£

rica Latina y del Caribe! convocada para Diciembre

de 1,971 en Caracas per la Unesco.

El Gobierno Colombiano cumpliendo fielmente los con

venios contraidos en contratos con la Unesco, la Fac»

la Oit, la Unicef, el Birf, el Bid, la Aid y otros orga -

nismos supranacionales controlados por los monopo-

lios Norteamericanos reglamenta juridicamente bajo

formas de leyes, decretos y resoluciones todos estos

planes

- Decreto 118 de 1,957 : creacidén del Sena,

- Decreto 1,710 de 1,963 : reforma de la educacidén

elemental y reforma a programas.

- Decreto 1.297 de 1.964 : reforma de la educacidén

superior.

Decreto 2813 de 1.968 : creacién de Colciencias.
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Decreto 2743 de 1.963 : Coldeportes.

Decreto 2869 de 1.963 : Consejo Nacional de Cien-

cia y Tecnologfk.

Decreto 3123 de 1.968 : naturaleza y objetivos del

Sena.

Decreto 31 53 de 1.968 : Icolpe, reforma de la Uni-

versidad Pedagébgica Nacional.

Decreto 3154 de 1.968 : Colcultura.

Decreto 3155 de 1.968 : Reforma de Icétex y crea-

cién del Icfes.

Decreto 3157 de 1.96S : Reforma de la administra-

ci6n educativa. Junta asesora de educacién y los

Fer.

Decreto 1.962 de 1.969 : creaciéon de los I nerr..
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Al analizar el problema de la educacién dentro de la

sociedad debernos pensar en primer lugar que en un

sistema determinado, como es decir en relaciones de
produccién dadas no asisten organismos o0 cosas puras
es decir, independientes de dicha relacién! por el con
trario todas las estructuras estdn al servicio del sis-
tema o sea, que fundamentalmente sirven para su re-

produccidn,

"Elsistemacapitalistasehalladivididoenclasesy-

ectas encuentran bajo relaciones de dependencia unas
de otras. Para mantener dichas relaciones se hace
necesario el que las clases dominantes oculten a las
dominadas su situacién de sometimiento. Para que la
situacién de dominio se mantenga es necesario que sea
una clase la que produzca y otra la que a través de la
propiedad sobre los medios de produccién se apropia-
de del producto sin intervenir en su elaboracidn. Por
tanto las clases dominantes deben adecuar a las domina
das para que cumplan la funcién de produccidén, es de -

cir, que posean la habilidad y los conocimientos nece-
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garios para transformar en bienes de produccidén y

consumo los elementos de la naturaleza.

Para esto surge EL APARATO ESCOLAR que es el

conjunto de organismos que cumplen la funcién de ade_

cuar la fuerza de trabajo fisicamente, para operar

unas determinadas condiciones técnicas de los distin-

tos aspectos de la produccidn (1)

Se hace necesario anotar la caracteristica de la fase

actual porque atraviesa el capitalismo de los paises

dominantes. El sistema paisa par una crisis de super-

acumulacién de capital» es decir, una situacién en la

que la plusvalia que se acumula no encuentra sectores

rentables en los cuales sea invertida, o sea, que las

tasas de ganancias dadas las condiciones de produccién

y mercado no son lo suficientemente altas para fomen-

tar la inversién, por tanto para solucionar esta situa-

cién de innovilidad dichos capitales buscan sitios en

los cuales se hallen factores que brinden posibilidades

de obtencién de suficientes ganancias. Uno de de los

factores mdas importantes es el de que los paises domi
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( nantes encuentran en las paises Uoxniaados mano de

obra barata. Segun estudios de la OIT la fuerza de

trabajo tiene enlos paises dependientes un costo entre

20 y 30 veces inferior al costo de esta en Usa.

Este factor en lo que a la educaciéon se refiere tiene

una incidencia importante; en la medida en que exista

la posibilidad de que se establezca masivamente en un

pais determinadas industrias con un cierto grado de

desarrollo tecnoldégico estas exigirdn encontrar la ma

no de obra capacitada para vincularse a dichas «mpre

sas; por tanto al aparato escolar le corresponde ade-

cuar su estructura y funcionamiento para servir a

esos propo6sitos™

Filosofia del Plan de Reforma Educativa

El aparato educativo de la clase dominante ha pasado

en las sociedades capitalistas de hoy a constituir el

aparato ideoldgico mas importante. Por él1 se prepa-

ran las condiciones técnicas e ideoldgicas acordes a

las exigencias de la reproduccidén capitalista.
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En Colombia, la centralizacién politica del

aparato escolar obedece a medirian temadas tan-
to en el exterior nono en al i1interior por las
clases dominantes ante la agudizacién de la 1lu
cha de clases. La politica del estado en »&te
ria educativa trata de adecuar el aparato esco
lar tanto a los planes desarrollalistas como a
los proyectos ideolégicos politicos del capi-

tal mnacional e internacional.

Sin embargo, el aparato escolar met"Ctm tras wuna
apariencia de "neutralidad". Hoy el aparato

escolar y su caracter ideolégico asume wuna for
asa tecnicista, expresién a nivel de la superes
t«tetara de los requerimientos técnicos y tec-
nolégicos de desarrollo capitalista reproduc-
tor de la division del trabajo clasista y por

tanto de la jaisaia estructura de <clases.

"El desarrollo de las formas productivas dentro
de las relaciones de producciéon capitalista re-
duce en forrea cada vez w&« estrecha la educa-

cién a la calificacién técnica de la fuerzande

trabajo, como asedio de participar activamente
en el progreso econdémico y social. Esta califi

cacién se 1nventiva con la i1luaidén de que la
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institucién educativa, por obra de fu procesa-
miento encubra a los educandos a la cuspid de

la pir&itide social atediante la capacitacidn

pragmaéatica.

Al miano tierapo las ciencias sociales apuntaron
a la reproducciéon de las estructuras mediante

el condicionamiento de comportamientos civico-

sociales que a adapten a los procesados a las

expectativas del di3tema de valor®3 y normas" (2)
v

A partir de 1.960 y ante los nuevos requerimien
tos del capital monopdlico, la politica educati
va busca el acoplamiento del sistema escolar co
lossbiano a los planes de desarrollo econdmico,
sisteraatiaados en las cuatro estrategias. Los
planes suponen la <circulaciéon del capital y ade
cuacién técnica e ideoldgica de los trabajado-
res a nivel internacional, para garantizar

mas condiciones de ganancia y funcionamiento al
capital (plan de educacién continental via saté

lite en marcha segin el acuerdo Andrés Bello).
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A nivel intern . el desarrollo de la produccién, en ba

se al incremento de la productividad, implica una al-

ta calificacién do lafuerza'"a de trabajo, para que rinda,

mayor plusvalia*. Esta es la ras*n por la cual la re-

forma educativa esté concebida alrededor de los Inem

y de las concentracl-ines de desarrollo rural, centros

dotados de los méas modernos aparatos técnicos, pla-

nificados y asesorados por Usa, centros pilotos de la

nueva concepcién tecnocratica de la educacién, cuya

funcién procesadora de trabajadores calificados e in-

tegradora de todo el sistema esc-.lar, a la ves que sa-

tisface a la exigencia de la gran industria, reproduce

la estructura de clase.

El cardcter clasista predetermina no solo los conteni-

dos pedagébgicos sino las posibilidades de acceso y los

niveles maximos de escolaridad para las masas.

El Plan educativo al permitir el acceso de sectores

populares a la escuela no solo refleja las necesidades

de fuerza de trabajo calificado para las empresas pri

-radas o del estado, comercio, servicios... sino que
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expresa que el ensanchamiento de los institutos téciu
eos y politécnicos, persigue desviar la presién cre-
ciente sobre la universidad, como mecanismos para
reservar a las clases dominantes el sfinbolo de pres-
tigio para su dominacidén* Por toda parte, la ilusién

expansionista del sistema escolar, choca con los afec-

tos mismo y con los limites del desarrollo capitalista
neocolonial» Pue3to que la reproduccidén capitalista

actualmente basada en un creciente aumento de la pro
ductividad, con escasas posibilidades de exportacién
de la produccién industrial, impide una ampliacién y

diversificaciéon de la industria e implica escasa absor-

ci6on de los obreros y técnicos calificados (3)

El plan educativo de principio rompe con la ideologia

de la igualdad de oportunidades, al hacer evidente con
su propio esquema su verdadero cardcter : la primera
oportunidad en el mercado laboral supone once afos
de educacidén preescolar y basica) la segunda oportuni
dad para venderse al capital como técnico basico re-
quiere trece anos de procesamiento? de dieciseis para

ofrecerse como técnico medio? dieciocho para campe-
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tir en las profesiones auxiliares : veinte aiios para

egresar corno profesional universitario y veintiddés pa

ra acceder al postgrado.

De quienes logran pasar una parte del tortuoso cami-

no unos pocos copan los nuevos empleos y la mayoria

queda destinada a remplazar las masas de trabajado -

res no calificados que hoy se encuentran incorpora-

dos a la produccidn. Por otra parte el aparato se ve

formado a aumentar su aparato burocrdtico parasita-

io para aliviar el creciente desempleo e intensificar

—

sus campafas antinatalistas con el pretexto de que la

explosién demografica constituye la rafz del subdesa-

rrollo. En perspectiva, los planes expansionistas y

tecnocrdcticos, producen necesariamente el desem-

pleo masivo de técnicos y obreros calificados y la ba-

ja de salarios enfrentdndolos entre si en competencia

por venderse.

Con el mito del pleno empleo que proclama la domina

ci6on es solo la ilusién de su permanente dominacién.

A fin dentro de su campana ideolégica de educacién pa



24 a

ra todos, la misma expansién cuantitativa y la dota-

ci6n de sus institutos tecnoldégicos, se topan con los

limitados recursos del estado para la educacidén, pues

por mas que predique la educacién es la palanca de la

historia, ella sabe que tal palanca la constituye los

conflictos de las fuerzas sociales, y puntoj y sabe que

si no fortalece la base material de su existencia, su

economia, y si no recoge bajo sus filas a las masas

y no tecnifica su aparato militar y burocrdtico para

su seguridad, su dominacién corre peligro. Por es-

to, se ve forzada a recortar los fondos para la educa-

cién y mas bien a cifrar su politica educativa en el in-

cremento de la productividad.

Pero, qua significa la elevacién de la productividad ?

La barguesiaresponde : que se deben utilizar al mé-

ximo los insamos de la educacién* : educandos y eclu

cadores, capacitdndolos, a los segundos para que sus

tituya a los maestros sin titulo para que eleven sus

rendimientos 'ilusiondndolos por medio de escalafo-

nes y ascensos'?¥
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El perfecionamiento de los maestros, elaboraciéon de

capacitadores para el sistema descansa en su adies-

tramiento en el trabajo pedagédgico tecnificado (labora

torios, ayudas audivisuales, T.V....) detras de cuya

aparente frialdad se oculta el mensaje ideoldbgico de

la clase dominante para los alumnos, en rigidos esquis

mas incuestionables, bajo la aureola mistica de la

“pedagogia activa*, que no es otra cosa sino la activa

cién de los mecanismos fisicos y siquicos en direc-

ci6n al aparato productivo. En el trasfondo estos me

canismos esconden ademas, la explotacién ultima del

insumo maestro capacitado ahora para llevar v deso-

cupar aulas en GRAN ESCALA y procesar trabajado-

res en serie, ahorrando los recursos del estado nece-

sarios para otros programas.

Las masas que no acceden a las aulas también serédn

recogidas bajo la sombra de la burguesia : programas

de T.V. educativa de cardcter extraescolar y progra-

mas radiales de capacitacién popular portadoras de

ideologias dominantes.
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Politica educativa en el Plan de Desarrollo

Los presupuestos y estrategias anotados se mani-
fiestan a nivel de los planes, politicas y pro-
gramas concretos, ©propuestos por las agencias

internacionales y adoptadas por los nacionales

para el desarrollo del sector educativo.

Tal coico 3e desprende de los documentos emanados
de JIon organismos mnacionales de los cuales de->311
de 1li planeacién educativa, «astas politicas re-
flejan claramente el propdésito de adecuaciéon del
educativo a las denandag del proceso de desarro-

11lo.

Estos planes y documentos sobre politicas origi-
nan los objetivos y politicas para el desarrollo

educativo

a. Se introducen nuevas concepciones y orienta-
ciones a todos los niveles del aparato esco-
lar, Se plantea un a nueva estructura en
los objetivos, el curriculo y la programa-
cién del proceso con miras a Iimpartir las mo
dalidades de orientacién vocaeional, ocupa-

cional y técnica.
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b. Se busca romper el sistema tradicional de
la secuencia escolar vertical primaria,
secundaria, wuniversidad) en el que se da
una formacidén enciclopdédica-humanista, lo
que esta fuera de las -demandas del mercado

en el trabajo.

c. Se busca un nuevo sistema de integracidn

vertical y de extensidén de los servicios e

influencia del aparato encolar.

La nueva integracién unird los dos grandes moédu
los del sistema: la educacién basica que se 1im-
partira en las <concentraciones rurales y wurba-
nas de desarrollo y la educacién profesional

con sus tres ciclos.

Esta nueva estructura busca "racionalizar los
recursos del sistema a las exigencias de la di-
visiéon social y técnica internacional y mnacio-

nal del trabajo.

Se preveo en esta nueva estructura que los Inem
y las concentraciones de desarrollo sean las

instituciones piloto cue 1irradien sus benefi-



cios a todo ©1 sistema. Hay quienes proponen
que las normales sean eliminadas gradualsance
y que el personal que imparta la educacidén ba-
sica y media sea formado en las facultades de
educaciodon. Las normas pasarian a ser centros

de formacién t6enico-profesional a nivel medio.

d» uns de las politicas fundamentales del
nuevo plan es la que establece la acota-
cién de nuevas tecnologias en educacidn:
las nuevas técnica® aplicadas a la selec-
cidn, evaluacién, control, planeacién admi

nistracioén, y direccién del aparato escolar.

£s muy claro que la adopcién de principios
técnico-ideoldédgicos que se provee son 1upor
tadoa desde la metrépoli y su adopcién en
s6lo una condicién necesaria de los "cam-

bios* que proyecta la nueva estructura de

la_dependencia econdémica y cultural.

e. Los planes, establecen un proceso de 1inte-
oracién descentralizada del sistema univer-
sitario, integraciéon de algunas 4reas como

ciencias de la educacidén para evitar la die
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persién y los gastos innecesarios y des-—
centralizacidén segun las "recesidades" de

cada regidn.

f. Se puede ver que la formacidn técnico-ocu-
pa cié nal va en detrimento de la foriiacién
universitaria ya que se trata de implantar

la politica del "pleno empleo".

De lo visto podemos concluir algunas cosas im-

portantes:

"El énfasis de la reforma estd puesto ois la for-
macién técnico profesional que busca crear nano
;e otra calificada en gran escala para copar las
demandas del aereado ocupacional del peis dertan
das que a su ves son las manifestaciones de la

dependencia econdémica de_ loa monopolio» capita-

listas". A

Todo este hernioso plan de reforma educativa bus-

ca
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calificar solamente los cerebros y la mano de obra

que nos corresponde dentro de la divisién internacio-

nal del trabajo : como (reas de economia monoproduc -

tora de extraccién y transformacidén primaria, o con

industria de ensamblaje de bienes de consumo»

Es evidente ademdas que la reforma persigue adecuar

el aparato ideolégico escolar a las exigencias de re-

producciéon del sistema.

Con los anteriores propésitos,por ejemplo, el progra

ma de las concentraciones rurales de desarrollo bus

ca una ampliacién de los mercados industriales, wuna

mayor productividad del agro, la retencién del éxodo

campesino, pero sobre todo la calificacién de mano

da obra barata para la explotacién agricola.

Se puede decir que el fracasado intento de reforma

agraria burguesa pretende ser cubierto con la redis-

tribucién de servicios (educacién) y la inyeccién de

tecnologia que de alli resultarla.



24 a

Observando el currfculo propuesto para las concentra
ciones rurales de desarrollo se puede ver las tenden-
cias anotadas. £1 nucleo de estas concentraciones se
ran los talleres y los proyectos de agricultura y gana
derlb. En los objetivos del currfculo se establece

textualmente ee pretende el desarrollo espe
cifico de las capacidades psicomotrices del educando

con exclusién de otras areas del desarrollo mental

(abstraccién, analitica...)". (5)

Tendencia similar presentan los Inem, Itas, Escuelas

superiores, Institutos tecnoldégicos, los cuales daran

educaciéon a los pocos que logran culminar la educa-

ci6n basica, con el agravante de que para estos técni-

cos medies no se aseguran la ocupacién ("desempleo

calificado") y se frena la presién sobre la universidad.

Estos institutos no conceden tftulo de bachiller sino

para los estudiantes con elevados puntajes.

No nos cansaremos de decir que estos planes reflejan
la dependencia y son simples recetas provenientes de

los paises dominantes. En concreto, el "plan trienal
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de desarrollo educativo 1.970 - 1.973 " traduce la3 re

enmendaciones del informe SEARS - OIT sobre educa-
ci6n y empleo capacitado. Es un informe de marcado

sabor imperialista y enuncia las politicas hacia el
"pleno empleo" lo que viene a ser tusa nueva garantia
para el capital extranjero. El informe recomienda la
utilizacién del aparato educativo para hacer frente al
desempleo y condiciona este objetivo a la limitacidén

del reclutamiento de estudios universitarios.

Desde los primeros intentos de planeacién en Colom-
bia, se han hecho presentes los organismos interna-
cionales y las misiones de fundaciones y Universida-
des Norteamericanas. Eos planes y politicas en edu-

caciéon no se ¢lacen de acuerdo a las reales necesida-

des del pais sino de la inversién extranjera.

Dentro de esas politicas educativas subyacen las con-

tradicciones de clase : si bien se habla de una educa-

ci6on tecnificada no se habla de la abolicién de la pri-
maria y el bachillerato clasicos que siguen siendo de

gran utilidad para la educacién politico ideoldgica de
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la burquesfe. y los "escasos dirigentes de la sociedad".

Mientras tanto la educacién para el pueblo se imple -

menta de tal manera que calificandolos para un trabajo

reproduzcan las necesarias condiciones para su explo-

tacién y dependencia.

El Mito de la supuesta "neutralidad y universalidad"

de la educaciéon pierde su base al descubrirse las con-

notaciones clasistas de estas politicas que aseguran la

funcién de reproduccién de las jerarquias sociales, al

legitimarle" a los herederos del poder" su permanen-

cia y encubrir a ios desheredados las fuentes de su

verdadera liberacidén

Algunos aspectos de la Reforma en Particular. Ani-

lisis

Procuremos hacer a continuacién un andlisis somero de

algunos aspectos de la Reforma que nos parecen de ma

yor importancia y en los cuales resaltan con mayor

protuberancia las contradicciones de la educacién en

un régimen capitalista. Tendremos para esto, como
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base, el andlisis general de la reforma realizadora

anteriormente.

Aduce el gobierno, que desea planear una 'educacién

integral* y precisar los mecanismos para acelerar

los cambios. JLa nueva planificacién se hace en base

a estudios realizados por diversas misiones extranje-

ras entre los anos de 1.960 a 1.970 ( Currie, Leoret,

Chailloux, Sears-0Oit... ).

El Plan educativo se incorpora al plan general de de-

sarrollo econdémico y social del pafs.

ElIPlan 1.9707-17980 se denomina “aceleracién del de

sarrollo". Busca darle un tratamiento estructural al

sistema educativo, asegurar su maximo rendimiento

y la mayor productividad del sistema.

A estos planteamientos del Plan de reforma educativa

pedemos hacerle las siguientes anotaciones

- Preguntamos si podrda hablarse de "educacidén inte-
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gral" cuando el Plan de reforma plantea en gene-

ral y ademds en particular al hablar del curriculo,

que se deben desarrollar en forma especifica las

capacidades psicomotrices del educando, con ex-

clusién de otras dreas del desarrollo mental (abs-

traccién, andalisis ...). Sera integral una educacidén

que solo busca calificar mano de obra barata y

agrandar el ejército de desocupados ? ? ?

Una reforma educativa que obedece a planes reali-

zados por Misiones extranjeras y con intereses en

el pafs, podra tener sentido de las necesidades rea_

les del pais? O serda solamente la planeacién cal-

culada de la dependencia ?

Al tratar la educacién como elemento fundamental

del plan de desarrollo econémico y social, no se

puede dudar que manifiestan en eso las contradic-

ciones de una sociedad dividida en clases que trata

de educar a los dominados a los intereses de los do

minantes. Aparece asfla educacién como un sim-

ple instrumento para asegurar mayores ganancias
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de algunos nacionales y de muchos extranjeros.

"

- Que se nos querra decir cuando se habla de "acele

racién hacia el desarrollo", "tratamiento estructu-
ral del sistema educativo", "asegurar su maximo
rendimiento" ? Puede acaso un pafs dependiente vy

dominado desarrollarse ? Podr4d dar tratamiento

estructurales y de fondo a los problemas educativos

una sociedad dividida en clases ? Se podran dar

cambios estructurales cuando las relaciones de pro

duccién permanecen las mismas y por el contrario,

se busca la mayor rentabilidad del sistema ? " (6)

Plantean los autores de 1la reforma que, para poder reali-

zar un cambio se deben tener muy presentes las distorsio-

nes que sufre entre nosotros el sistema educativo

La falta de continuidad vertical entre los distintos niveles.

Distorsién horizontal o 38ea distribucién desigual de los es-

colares, en la que se prefieren carreras clasicas antes

que técnicas y vocacionales.
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Distorsién especial : se lia dado maycr atencidén al Area ur

bafia que la rural y mayor atencién a los departamentos in

dustrializados antes que a los agricolas.

Plantean ademéas la necesidad de tener de presente los de-

sequilibrios del sistema educativo, cuales son

Desequilibrio en la formacién de recursos humanos.

I.' i © 3 S

Desequilibrio entre las necesidades del hombre y su medio

y el contenido de la educacidn.

Desequilibrio entre las necesidades educativas y los recui

sos financie ros.

Desequilibrio regional en el desarrollo cientifico y técni-

CO.

La falta de coordinacién de los recursos disponibles y su

utilizacién para que respondan a las necesidades de la eco

nomfa nacional.
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Frente a estos planteamientos oficiales de distorsiones,

desequilibrios, y falta de coordinacién podriamos hacerle

las siguientes anotaciones

Podra acaso la generosa reforma educativa asegurar
la continuidad vertical, teniendo presente que tocio es
td4 programado en forma tal, que solo podrdn acceder
a los niveles siguientes aquellos que presenten un ele
vado puntaje ? Ademds, si la mayoria de los estu-
diantes son hombres desposeidos de los medios de
produccién,que deben trabajar pronto para asegurar
su sustento y el de su familia, podran continuar en If
nea ascendente a competir por los titulos de la bur-

guesia ? ? ? 2 No se esconde acd una nueva falacia ?

Ademds el mercado del trabajo pronto se copa de téc
nicos, medio-técnicos y tecnécratas, lo cual conduce
a que la mayoria no tengan posibilidades de empleo al
salir del periodo de formacién. La ley de oferta y de
manda estaba presente mucho antes de la reforma edu

cativa.
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Sera simple filantropia y fino humanismo la queja que

hacen los duefios de la ra forma, citando manifiestan

que las zonas rurales lian estado mas discuidadas que

las urbanas ? sera por el contrario, que los inte

reaes burguesia terrateniente obligan a explotar

mas y mas los sectores agricolas y pecuarios y para

ello se ven en la necesidad de preparar mano de obra

barata para tales actividades ?

Podrdan acaso con ello impulsar la 2a y la 3a estrate-

gias del plan de desarrollo ?”“Aumentaran las divisas

para quién ?

Sera objetiva del todo, la afirmacién de que el dese-

quilibrio entre las necesidades y el contenido de la

educacién, han hecho el aparato educativo inadecuado?

O serda mas bien que una forma de organizacidén econd

mica y social impide, rechaza y selecciona automati-

camente a los que pueden estudiar ya los que no ?

En verdad que estamos ante otra falacia.

Frente a la queja de desequilibrio entre las necesida-
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des educativas y los recursos financieros, podemos

afirmar, que un pais movido por la oferta, la deman-
da y la dependencia solo podra disponer de recursos
financieros para la educacién solamente en aquella

medida que las ganancias cada vez mas abundantes de

su capital asi lo exijan.

A Por qué nunca se oyen quejas de falta de recursos pa-
ra la defensa interior y exterior del pais ? O para el

mantenimiento del orden y de la paz ?

Respecto aldesequilbrioiiregional, en forma magndnima

plantea la reforma la necesidad de realizar estu-
dios o investigaciones cientificas de acuerdo a las ne-
cesidades regionales. Preguntamos -“necesidades re-
gionales o necesidades de los que tienen capitales in-

vertidos en esas regiones ?

Programa 1la Reforma educativa” nudvo »tratamiento es-
tructural'delproblemaeducativo.Tratamientoestructural
que consistirda basicamente en integrar los diversos ni

veles escolares y la educacién privada y la oficial.



54

Lo integracién de ios niveles escolares se daria educacidén

basica (conocimientos minimos necesarios para vivir en

comunidad y responder a las necesidades de cambio dentro

de su marco social)» y la profesional (que serd ocupacional -

para desempefiar oficios con duracién de cuatro a seis

semestres)» la tecnoldgica (que capacita para profesiones

auxiliares)» y la universitaria (que prepara los profesionales

dirigentes).

Esta integracién se realizaria mediante los siguientes ins-

trumentos

Concentraciones escolares urbanas y rurales.

Inem.

Sena» Colegios Satélites» Itas, Institutos Tecnoldgicos.

Integracién universitaria.

layé graciéon de facultades de educacidn.
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Dispene también de mecanismos institucionales y adminis

trativos tendientes a la centralizacién de la politica educa

tiva y descentralizacién de la administracién educativa.

Estos mecanismos son

Tece Sena Tefes

Icetex Coldeportes Colcultura
Colciencias Teolpe U. Pedagdgica Nal.
instituto de Cultura Hispanica Instituto Caro y
Universidad Nacional Cuervo

Lios Fer Tnca.es

Otros valioso instrumento de la reforma educativa serda el

estatuto docente que promoverd la vinculacién, la capaci-

tacién y el ascenso del personal docente.

Respecto a estos puntos que acabamos de enunciar pode-

mos decir lo siguiente

La integraciéon de los niveles escolares y de la educa-

cién privada ublica pretende lanear ,
R X AP R - R en forma maéas

acertada la pirdmide educacional en Colombia aseguran
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dolé a las empresas ya privadas, ya estables el per-

sonal calificado que necesiten y en el nivel y cantida-

des que le hayan menester.

Ademds con la integracién piramidal asegurarda que

solamente los hijos de la burguesia tengan accesos

aquellos niveles de la educacidén que los capacitan pa

ra dirigir el pais de acuerdo a los intereses de los

que detentan en propiedad privada los medios de pro-

duccidén y tramitan el saqueo de la riqueza nacional.

De acuerdo a estos fines se proveen los diversos ins-
trumentos que son centros de formacién puramente

técnica (o mejor mecanieista) en donde las ciencias so
ciales tendran reatringida la entrada ya que pueden fa

* educacidén integral de los obre

cilmente entorpecer la

ros de la empresal! y pueden dar al traste con las ga-

nancias, con el cual el plan de reforma fracasaria.

Sobra decir que los diversos mecanismos administra-

tivos e Institucionales que estaran al servicio de la re

forma son subvencionados en gran parte con fondos ex
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tranjeros, ya sea de firmas o de fundaciones, con lo
cual se ve muy claro que sus objetivos aparecen con-
dicionados a la realizacién de unas actividades poco

nacionales y bastante imperialistas.

Para todos nosotros es clara la famosa falsa y engaio
del estatuto docente. Sabemos que no existen ni pue-
den existir tales incentivos y que el tipo de capacita-
cién que se provee estd destinado desde el principio
un mayor rendimiento dentro de funcién ideoldgica de
tapar la realidad y preparar mano de obra calificada.
Los docentes como asalariados de la empresa del Es-
tado estdn sometidos a los mismos vaivenes de cual-
quier proletario, segin se mueva el mercado entre la
oferta y la demanda. Corren la suerte de todos aquellos
que me poseen en propiedad los medies de produccién

deben venderse al mejor postor.

Insertados en el plan de reforma educativa encontramos

los siguientes postulados

El sector educativo es decisivo para generar empleo y al-
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canzar desarrollo regional equilibrado.

El desarrollo industrial, la reforma agraria, y las politicas-

de modernizacién asi en mano de obra calificada.

Es importante la creacién de técnicos y cientificos que
irradien los beneficios derivados de la modernizacién téc-

nica y administrativa del pais.

La escasez de capital y divisas obliga a acelerar la produc
tividad, rebajar los costos directos y sociales de la educacidén
e incrementar el rendimiento de la capacidad instala-

da ('no conviene la adopcién de tecnologia de paises avanzados
por esto el sector educativo debe fortalecer tecno-

logias y ciencias adecuadas al desarrollo del pais').

Dado que el sector educativo juega un papel clave en el
plan de desarrollo, por las innovaciones cientificas y téc-
nicas mediante programas claves en las 'polos de excelen

1

cia facultadas y los Inem, que irradiardn los beneficios.

Esto exige la adaptacién o aplicacién de tecnologia seme-

jante a la de los paises avanzados ya que se espera unaP”lS
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productividadelevada.

1

Los programas realizados en los 'pol ¢ de excelencia' lie

van al ahorro de capital y divisas.

El éxito de la politica educativa depende de la investiga-

ci6on cientifica que introduce innovaciones (Colciencias,

Universidad). El éxito depende asi mismo de la recta uti-

lizacién de los recursos complementarios. Por esto el

equilibrio cientifico y tecnolégico de 1->s pelos multiplica-

dores de innevaci' nes (Inem, Universidad) es clave. La

importacién de estos equipos estarda de acuerdo a los pla-

nes del grupo Andino.

El material de ensefianza para primaria debera producirse

en el pais.

A estos programas de ensefianza se anexaran como de tina

importancia les de salud y nutricidn.

Se debe formar personal humano calificado a corto plazo

para los centros que irradiardn rapidamente esos benefi-
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cios.

Se debe fomentar en la comunidad rural los recursos fisios-
los medios de comunicacién, los Usuarios Campesi-

nos, la Accién comunal y las cooperativas.

En el plan de inversiones se debe dar prelacién a los cen-

tros multiplicadores de beneficios.

Respecto a los puntos aqui anotados podemos hacer las 3i

guiantes observaciones

La reforma educativa es ldgica en cuanto la manifes-
tacién de su tinte clasista y de utilizacién de una par-
te de la poblacién para servirle a la otra, pues, reco”
noce que va a educar al pueblo para que consiga em-
pleo o sea, para insertarlo en un determinado lugar

de la produccidén; reconoce asf mismo, que la educa-
ci6n que se dard permitirda que los dueilos de los me»
dios de produccién de las diversas zonas o regiones

puedan tomar mejores ganancias ya que la educacidén

y la investigacién se van a dedicar a ver como los co
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laboran en la solucién de ese problema serio : el au-

mento seguro de las ganancias. Todas las politicas

*progresistas y de modernizacién desarrollistas' re-

conocen asi mismo la necesidad de educar al pueblo

para que colabore una vez en la propia aniquilacién y

explotacidn.

Los beneficios de la modernizacién técnica y adminis-

trativa del pais tal vez si traigan los pregonados ben&£

ficios. pero no para toda la poblacién sino para el sec

tor que puede lucrarse de esa tecnologia importada

la burguesia extranjera y nacional.

La educacién aparece tratada con unos criterios tec-

nocraticos. Se habla de pocainversidén y gran productividad

Nada raro el uso de estos criterios, si se

tiene presente que la educacién en el plan educativo

aparece como un prélogo o un apéndice de la planeacién

industrial del pafs en todos los campos.

El plan de reforma aparece ambiguo respecto a supo

sicién frente a la importacién de tecnologia. Por una
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parte, reconoce que su importacién por ser de paises

en otras condiciones de desarrollo puede traer malas

consecuencias al pais, pero por otra parte, asienta

la necesidad de aplicacién de tecnologia semejante a

la de los paises avanzados para elevar la productivi-

dad. Tal vez se podria destruir esa. ambigiedad afif

mando que la tecnologia semejante a la de los paises

avanzados es semejante, porque solo se puede impor-

tar aquella que no vaya en monoscabo de los intereses

extranjeros, los de la industria pesada de la metrdpo-

11, Semejante en este caso, vendria a significar igual

pero para paises dependientes.

Sobra decir que los importadores y exportadores de

tecnologia, avanzada y con ello, los afianzadores de la

dependencia tienen en el pais su ilusiones propias pa-

ra tal tipo de negociaciones, como son Colciencias e

Icolpe ... Etec... Instituciones, que por presentar

un rostro nacional, hacen memos vergonzosa la entrega

del pafs a los extranjeros.

Muestra la reforma gran interés en los polos de excelencia
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que habrdn de dar el impulso definitivo a la im-

posicién de la reforma educativa burguesa a imperia-

lista, Este interés no tiene otra explicacién que los

intereses oscuros que se mueven debajo : la califica-

ci6on de mano de obra barata para la industria y la

justificacién ideoldgica de la expoliacidn.

Es curioso que la reforma se preocupe por la salud y

el bienestar general de los campesinos, como de las

mejorar de las vias de comunicacién en estas zonas.

330 curioso, pero no es inexplicable si se tiene presen

te el gran interés de la burguesia en la explotacidén ba

rata del campo y por ende de la supervivencia y reproduccién

de la fuerza de trabajo. Es obvio que las co-

municaciones se deben mejorar para introducir el

equipo de labor y exportar con facilidad los produc-

tos.

Con forma de dominar ideolégicamente el sector agrario

y como manera eficaz de producir servicios para

la comunidad con poca inversién, el gobierno, consi-

dera de suma importancia el impulso de la Accién comunal
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las Cooperativas y las asociaciones de Usua-

rios Campesinos. Estas asociaciones a su vez, pue-

den ser buenas canteras de votos si se logran orientar

1 *

democraticamente ¥,

La Administracién Lépez

Es a principios de la década del 60 cuando se elaboran

los primeros proyectos de "Reforma Educativa" en dife

rentes niveles.

Concretamente en 1.963 Rudoli después de una

gira por América Latina presenta una propuesta deReforma

n

Universitaria conocida como Plan Béasico para

"

la Educacién Superior cuyas premisas fundamentales

son:

Politica de Autofinanciacién de la Universidad, plantea

que el estudiantado debe asumir cada vea mas el costo

de su educacién.
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Propone como centros motores para impulsar el conjun

to del Plan fundaciones o universidades norteamerica-

nas, fundamentalmente las Universidades de California

y de Nebraska.

Cierijfw>mia de participacién de profesores y estudian-

tes en el gobierno de la U. , tratando de mantenerlos al

margen de cualquier decisién pues considera que su par

ticipacién es peligrosa.

Este Plan no consulta las necesidades de profesores y

estudiantes universitarios; al contrarié deja las puertas

abiertas a la penetracién cultural imperialista a la veas

que asegura el proceso de elitizacién de la educacién en

la medida en que favorece la U. Privada en detrimento

de la U. Publica.

Contra este Plan se levanta el Movimiento Estudiantil

en las jornadas de 1.971 a nivel nacional, hecho que obli

ga al gobierno a crear mecanismos diferentes que le

permitan adelantar su politica en el campo educativo;
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es asi como se impulsa la Reforma Galan lanzada en
1.971 y contenida en las 4 Estrategias que tiende a con-

siderar 3 grandes niveles en la educacidn

1. El nivel bdsico : cuyo objetivo es lograr una capacitacién-
técnica elemental, preparar mano de obra

para diferentes mercados pero fundamentalmente
para la agricultura. Se impulsa a través de las

concentraciones rurales de desarrollo.

2. Nivel Tecnolbégico : pretende capacitar los llamados
profesionales auxiliares. Se impulsa a través de
los politécnicos, institutos técnicos, éstos acogen

los bachilleres que no tienen acceso a la U. a la vez
que disminuye la presién social sobre ésta. Busca
crear un mejor mercado para la fuerza de trabajo

en la industria.

3. Nivel Universitario : El objetivo fundamental de es -

ta reforma es el contenido en el Plan Accién para la

Educacién Superior : impulso de la U. Privada con
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menoscabo evidente para la U. Publica. Hace de
las facultades de educacidén centros pilotos en la
preparaciéon de docentes para la ejecucidén con la
mayor eficacia del conjunto de la Reforma Educati-
va. Hacen parte fundamental de la reforma educa-
tiva los programas para el sector educativo consiga
nados en el actual plan de desarrollo "Para cerrar
la Brecha " que recoge y desarrolla en gran medida
el espirita de los enunciados anteriormente, elabo-
rados bajo la consideracién de que la distribucidn
de la educacién incida determinantemente en la dis-
tribucién de los ingresos, es decir, a mayor educa
ciba mayor ingreso, politica en fntima relacién cor
la t razada en el Plan, el Plan Nacional de Salud y
el DRI. Reconoce como sactor clave de la ofensiva
en el campo educativo, el rural y como nivel bdsico
la educacién primaria, por considerar que la
" rentabilidad social de la inversién en educacidén
primaria es superior a la de otros niveles educati-
vos... el gasto publico en educacién primaria es

muyproductivoentérminoseducativos»puesaumenta
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trabajo y por tanto sus ingresos (7

Para la materializacién eficaz de este plan el gobierno

se ha prepuesto desarrollar programas como los si-

guientes

Capacitaciéon y perfeccionamiento del personal docente

en servicio, adecuada utilizacién de la tecnologia educativa,

delosmediosmasivosdecomunicacidén,reestructuracidén

de la educacién media aprovechando la expe-

riencia de los INEM, ITAS y concentraciones de desa-

rrollo rural, nacionalizacién progresiva del pago de la

ensefianza secundaria y descentralizacién administrati-

va de los planteles nacionales ( ley 43 de Nacionaliza-

cién de Dic. 11 de 1.975 ), creaciéon de mecanismos de

autofinanciacién de las Universidades, etc.

En cuanto a los niveles propuestos recoge los plantea -

dos en el pian de las 4 Estrategias ( Basico, Interme-

dio-Profesional y Superior ) proponiendo ademas la
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llamada educacién "Pre-escolar". Los programas pro-

puestos para el sector educativo tiene como objetivo cen

tral capacitar mano de obra masiva y barata para respon

der a las necesidades planteadas por el desarrollo del

capitalismo en nuestro pais. A la vez que aportan meca

nismos que permitan acentuar la dominacién ideolébgica

y politica no sélo sobre profesores y estudiantes®* sino

también sobre el conjunto de sectores populares.

El impulso a la educacién primaria busca la capacitacidon
elemental de mano de obra barata para la agricultura en
consonancia con la politica de fomento y diversificacién
de exportaciones} pretende disminuir el éxodo del campe
sinado hacia la ciudad, buscando menguar la presién por
empleo de este sector de la poblacidén, a la vez que la serie

de exigencias planteadas por el desplazamiento* tales
como vivienda, salud, educacidén, transporte. Aseguran
do una mayor cobertura de la educacién primaria, el

Estado- garantizaasimismounamayorimposicidénpolitica
e 1deolbdgica pues el contenido de los programas esta

predeterminado parael docente porel Ministeriode Educacidn
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Nacional ( MEN }.

El nivel tecnolbégico capacita mamo de obra que no va a
exigir el salario del profesional universitario, asi mismo
cubre capas mas amplias de bachilleres que la U.

no puede absorber.

Es un hecho que para el desarrollo del pais es mas
rentable en términos productivos la inversién en educa-
ci6n tecnolbégica que en la educacidén clasica, es claro
que se busca una solucién de clase al problema de la
educaciéon, al servicio de los intereses monopolistas de
la burguesia, los terratenientes y el imperialismo. Asf
el bachillerato técnico recaera en manos fundamental-
mente del Estado a través de los INEM, SENA, ITAS,
etc., y a él tendrda acceso el bachiller que debe ingresar
rapidamente al mercado de trabajo pues no tiene como
financiar sus estudios profesionales en la U. Los cole-
gios privados seguiran la lfnea del bachillerato clasico

y cubrirdan las necesidades que tiene la burguesia de for

mar cuadros dirigentes que puedan ingresar a terminar
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su formacidén ideoldgica y politica en la Universidad.

SI programa INEM fue la base de esta experiencia que

hoy empieza a generalizarse. El1 cambio mas importante

propuesto es la introduccién de las asignaturas

vocacionalesadaptandolas seginlas "necesidades deldesarro

lio socio-econdémico regional y nacional" que conlleva la

reduccién de la intensidad horaria en las 4reas de asig-

naturas sociales. Se trata en resumidas cuentas de

tecnificar la educacién media con el objetivo de calificar

paraampliarlasposibilidadesdeempleo.

Con la reforma se trata de "mejorar" ciertos procesos

de desarrollo econdémica ensefiando técnicas que lleven

a una intensificacién del trabajo, su mejor organizacidn,

mayor productividad, lograr un mayor consumo de la

fuerza de trabajo en la produccién y asegurar un intenso

ritmo a lo largo de la jornada de trabajo con el ffn de

elevar al maximo el rendimiento diario de los obreros;

es decir, elevar la cuota de plusvalia ( en este caso re-

lativa ) extraida al obrero. Se trata entcnces de preparar
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fuerza de trabajo con poca inversién, para que produzca

en condiciones de competencia en el exterior y

garantizando a las clases dominantes el control de los

procesos industriales. Se trata de formar tecndcratas

sin capacidad para analizar criticamente el desarrollo

de la sociedad.

En relaciéon a la educacién universitaria la Reforma ha-

"

ce centro piloto a las Facultades de Educacidn pro-
grama medular, por cuanto a las Facultades correspon
de formar 1°8 docentes que garanticen la concretaddn
de los contenidos de la nueva politica educativa en el
proceso de ensefnanza y aprendizaje "} " orientacién y
perfeccionamiento del profesorado particularmente den-
tro del 4rea profesional docente "{ para garantizar el
cumplimiento de estos programas se lian implementado
una serie de medidas administrativas que tienden a crear
la Asociacion Colombiana de Facultades de Educacién.

Esta reforma estd contenida en los proyectos PNUB-

UNESCO, <como programas COL (Colombia)/72/045.
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n

Administracién y Planificaciéon para la Educacién "

’

n

Capacitacién y perfeccionamiento del personal docen-
te en servicio, universidades - facultades de educacién",
; . . _ . . .,
mejoramiento de la ensefianza e investigacién de las

ciencias bdasicas, desarrollo cientifico y tecnoldgico ".

El PNUD es un proyecto de la ONU, realizado a través
de la. UNESCC que recoge de manera particular las ne-
cesidades e intereses dol imperialismo norteamericano.
Es claro que estos programas buscan adecuar la U, a
una necesidad objetiva para el desarrollo de la politica
educativo cor”o es el de tener personal docente en las
mejores condiciones para cumplir el papel de agente de
imposicién do los valores politicos, culturales, sociales
y morales de las clases dominantes, esdecir, de la ided

logia hur gue sa.

En el Plan " Para cerrar la Brecha V se reafirma de nuevo
la politica de autoafirmacién de la U, recomendando
mecanismos como los siguientes : " Crearles rentas propias

mediante la donacién de tierras baldias para que las
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exploten. Actualiza? progresivamente el valor de las
matriculas en las universidades oficiales de acuerdo con
loe condiciones reales por especialidades " (8), Esto 3ignifica
que cada vez mas estudiantes y profesores absorberian-
la financiacién de ta- educacién superior, los unos
con el pago de matricula cada vez més altas, los otros

con aumento de carga académica.

Estapropuestasmpiezayaamaterializarasilauniversidad
Nacional ha sido tomada como piedra fundamental si ha
implementado la reestructuracién de la
Universidadmediantelaexpedicién,entreotrasmedidas,de
unReglamentoEstudi
de Residencias que lesionan profundamente los gremios

estudiantil y profesoral puea consagran el recorte a de-

rechos politicos, sindicales y académicos logrados en
luchas pasadas. En general se somete a la Universidad
oficial a la asfixia financiera : La Universidad Distrital,

Universidad de Antioquia, Universidad de Marino, Uni-

versidad de Cérdoba son muestra clara de esta situacidn.



En la Reforma Administcativa del 63 se reconoce como
fundamental la centralizacién de la politica educativa vy
la deecentralizacién de su administracién. Centraliza-
ci6én bajo el mando y la responsabilidad del Presidente

de la Republica y del Ministro de Educacién. Como re -
en -

cuitado de esta centralizacién se adscribié el MEN una
serie de Institutos descentralizados tales como el ICFES
cuy3 3 funciones son las de prestar asistencia técnica,
econémica y administrativa, a las universidades, ade-
méas de organismos de control en el cumplimiento de los
planes educativos para la educacién superior. Del mis-

mo mode el ICCE, Sera, Icatex, Coldeportes, Coloultu-

ra.
Ademas, el MEN contard con " Instrumentos adicionales"
como la " Ley de Nacionalizacién" y el "Estatuto Docen-

te" que le permitan ejercer un férreo control politico e
ideolégico sobre les docentes y el mismo estudiantado.
Aqui se enmarcan medidas como la .Ley 43, Decretos 34.

89. 102 y 128 ( Estatuto Docente ).
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Es de particular interés tener en cuenta qrje estas me -
didas s? inscriben dentro de las medidas generales de
orden publico y en nao de las atrtbucior.es extraordina-
rias del Estado de Sitio, cairo producto de la llamada
" Institucionalizaciéon del pais queconsagrajuridicamente
alEstadoy?.queestarequieredeunaparatoinstitucional
ymilitar centralizado ydespo6tico que le pemita
mitaimpulsarycontrolarlosprogramaseducativos-culturales
que faciliten la reproduccién e imposicién da las
relaciones sociales, como también la ideologia, necesa-

ria para la estabilidad y eficacia del sistema.

De manera concreta, se trata de concentrar en manos
del Ministro de Educaciéon Nacional, la planeacién, pro-
gramacién y control de los programas que agencien la
politica educativa del Estado, con el fin de elaborar una
planificacién que ase “n.-e el cumplimiento cabal y eficaz

del papel ideoldégico de la educacidn.

Porellola direccién dela educaciénenmanos del Ministerio

de Educaciéon Nacional so instrumenta mediante las
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umda.der de direccién, asesoria, ejecucién y control y

suscorrespondientesdivisionesyoficinasquedesdela

capital del paia ordenardn desde la creacién de una pla-

ta, la asignacién da un presupuesto o la aprobacién de

un plan. De tal manera que se descentraliza la distri-

bucién del presupuesto, la dctacién y construccidén de

planteles, la creacién de plazas, 1la asignacién de sala-

rios, etc., pero condicionandolos al visto bueno del Mi

nisteric quien lo hara solo citando ce ajusta a loe planes

de la oligarquia y el imperialismo.

La descentralizacién administrativa cobija dos campos

manejo e recursos y manejo de Institutos y personal do

cente, con sujecién a los planes del Ministerio. El ins-

trumento basico de la descentralizacién son los 3TER eu

donde, para hacer Congruente la politica general, tienen

participacidén los representantes del ejecutivo a nivel re

gional { gobernador, Secretario de Educacién, Secreta-

rio de Hacienda ) el representante directo del Ministe-

rio, el Gerente Regional del ICCE y el Direct or Regio-

nal del ICETSX.
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Con la descentralizacién administrativa se refuerza el
cardacter del empleado publico del educador, sometido
al régimen sa-uwl y prestacién”?! que elabore el Presi
dente y lo quo es por , sometido a las normas de per-
sonal que dictan los FTCP., cuyo nombramiento y remo-

*na. simple resolucién la cual

cién puede hacerse por
conlleva su mayor inestabilidad laboral, donde sl se
tiene en cuenta quo la constitucién da las Tuntas garan-

tizan la hegemonia de la politica particular del manda-

tario de turno, quien os el ejecutor.

Resumiendo, 1c que se pretende es lograr al control mi_
limétrico robre los maestros, de tal manera que cualquier
oposiciéon de éstos a la refera,a y los dictdmenes
que sobre el ejercicio da la docencia llegan desde arriba,
puede ser inmediatamente controlable, pues se parte del
hecho de pie los Jugadores juegan un papel principal en
la viabilidad de la reforma, y daméds medidas de domina-
ci6én ideoldgica. Pero en general, el aumento de siste-
mas de control y represién, horarios de trabajo, supre-

sién de derechos y libertades lab .rales y politicas, obedece
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a las exigencias de la oligarquia y el imperialis-

mo de controlar el ascenso politico y sindical del magis

terio, porque van en este sector explotado y oprimido

una. parte importante de las fuerzas democrdatica y re_

volucionarian.

C. Programa del sector KEducativo vy el DRI

Cinco programas comprende la tercara parte del plan

de desarrollo social econdémico y regional 1.975 - 1,978.

lud y saneamiento ambiental, el programa do integra-

cién ds servicios y participacién comunitaria en zonas

marginales urbanas, los programas del sector educati-

vo y los programas de infraestructura, fisica.

"

Los cinco son denomina dos por el plan Programas So-

"

ciales queriendo indicar asi que ce trata de aquellas

polacas del plan de desarrollo que van a beneficiar in-

mediatamente 1C3 sectores mdas pobres de la poblacidn,
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porque estan destinados a atender directamente a las

necesidades humanas basicas de los Colombianos.

Sielplan reconoce la insuficiencia de las acciones del go
bierno en este sector inte la magnitud del problema de
la poblacién je su. Una de las manifestaciones de este
problema y que le agudizaron el alto indice de aban

dono encelar.

Estudios realizadas en Colombia, sobre rentabilidad de
la educacién, muestran que tic inmersiones realizadas
en educacién non muy productivas dado que a mas afos
de educacién primaria mayor productividad y mayor in-

greso.

Aparte de los beneficios econdémico del programa educa

tivodestacalaimportanciaparaeste gobierno de laspoliticas
sociales, entre alies la participacién en las de-

cisiones de la vida nacional de todas las ciudades, dere-

cho que no puede ser ejercido por un eiudadano no educa

do.
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En el caso de Colombia, en trabajos que relaciona edu-

cacién e ingreso, se ha encontrado que tienen una estre-

cha correlacién. Esta correlaciéon lleva a la conclusién

de que una mayor distribucidén de la educacién llevara a

una mayor distribucién del ingreso.

Por lo tanto, el programa del sector educativo es una

de las acciones mas importantes de un Gobierno que ten

ga por objetivo el mejorar los ingresos del 50% més po-

bre de la poblacidn.

Ea mayor participacién de la educacién en el presupues

to nacional se justifica por el hecho de que una mayor

distribucién de la educacién lleva a una mayor distribucidn

del ingreso, ademéds de que produce un aumento en

la productividad y en el crecimiento econdémico del pais.

El plan de desarrollo trata de este modo de conseguir

lo» objetivos de bienestar social y de crecimiento econémico

mico que lleva a la mejor utilizacién de sus recursos

mas valiosos : su fuerza de trabajo.
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Para alcanzar asta meta de la universalizacién de la
educacidén se incrementard laparticipaciéonde la educacidén
en el gasto pablico, y dentro del presupuesto educativo

la parte dedicada a la educacién primaria.

Como especifica el programa del sector educativo : "EIl
Gobierno debe comprometerse a aumentar gradualmen-
te la participacién del sector educativo hasta llegar a
un nivel del 25% del presupuesto nacional, lo cual significa
un aumento sustancial sobre el promedio de la ulti-
ma ddcada que fue inferior al 16%. Por otra parte se
propone que los gastos en educacién primaria se incre-
menten hasta llegar al 60% del presupuesto total de edu-

cacién de 1.977 ". (9)

1.Diagnéstico:Comienzaeldiagndésticoamatandotresrazonespor

lascualesnohasidoposibleunamayoruniversalizacién

de la educacién
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a. El rapido crecimiento demografico.

b. La alta desercién estudiantil.

c. La deficiencia de la educacién (10).

Luego analiza las causas del sistema desercién es-
colar : Falta de integracidén entre ios servicios so-
ciales» salud asistencia técnica, nutricién y educa-
cidén. En el campo de los contenidos, la escuela ha
sido una isla, dentro de la problematica de la poblacidén
sobre todo rural, de tal modo que no sirve a
una realidad concreta. El plan senala los principa-

les problemas que afectan al sistema educativo.

a. Las desigualdades sociales y econdémicas que
traen como consecuencia que el nifio, sobre todo
en la zona rural se ha utilizado tempranamente
en el trabajo. La desnutricién, mala salud* y la
necesidad de un mayor ingreso familiar hacen

queparaelnifnolaspuertasdelaescuelaencerradas
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realmente.

La investigacidén socio-educativa no ha sido uno

de los intereses principales, lo que ha hecho que

se desconozcan las necesidades de cada regidn

y se haya dado un tipo de contenido y métodos

inadecuados, aunimportando técnicas de educacidén

sin una actitud critica ante ellas.

Insuficiente utilizacién de los medios de comuni-

cacién para una mayor distribucién de la educa-

cién. por la falta de coordinacién con la educa-

cion formal para adultos.

El personal docente, carece de capacitacién téc-

nica y pedagdgica.

Falta de atencién a la etapa basica del nifo, la

edad de 0 a 7 afos.

La inequitativa distribucién de los servicios que
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el estado presenta en el campo y en la ciudad.

Del diagnéstico anterior el plan educativo saca co-

mo conclusién

a.Mejoramientocuantitativo de la educacién, e incre-

mento de matriculas, maestros y aulas.

b. Mejoramiento cualitativo a todos 10os niveles (U).

Objetivos

El plan de educacién seniala como objetivos : La fa-

cilidad de acceso a la educacién preescolar y la crea

cién de las condiciones que garanticen la permanen-

cia del nifio en la escuela.

a. Estos objetivos generales se logrardn mediante

los siguientes programas.

1) Capacitacién de personal docente en servicio.
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3)

4)

5)

6)

7)
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Distribucién de material educativo.

Aprovechamiento méaximo de la capacidad

instalada y de la moderna tecnologia educativa.

Utilizaciéon de los medios masivos de comuni-

cacidn.

Mayor participacién da la comunidad en la ac-

tividad del sistema educativo.

Aumento progresivo del sector educativo en el

proceso.

Estrecha coordinacién de los plar.es educati-

vos , salud, nutricién y DRI.

Cerno metas concretas de estos objetives

1)

Extensién de la educacién preescolar con los

programas del ICBF.
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2} Construccién y dotacién de aulas y nombra-

mientos de mdas maestros.

3) Programas de nutricién y adaptacién de la

ensenanza a las condiciones concretas.

4) Incentivos profesionales y econémicos para

los maestros rurales.

5) Crear carreras intermedias,

6) Crédito educativo para los alumnos.

Para el incremento de la educacién secundaria

y superior

1) Construccién y dotacién de planteles.

2) Perfeccionamiento del personal docente.

3) Cambios cualitativos en el curriculo.
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4) Capacitacién laboral y ascenso educacional
de la poblacién adulta del pais.
3. Politicas
a. Generales : Para resolver los problemas descritos

1 gobierno adoptar las siguientes politicas

generales

1)

Reestructurar el sistema educativo en busca
de una mayor coherencia interna y de la edu-
caciéon de los programas al contexto socio
econémico yacias caracteristicas de los edu-

candos

Habr4a una educacién bésica con cinco anos de
primaria y cuatro de secundaria, que se carac
terina por la ensefianza integrada de Areas
cognoscitivas y practicas. Luego vendra la
educaciéon media e intermedia, caracterizada

por una ensefianza diversificada, la cual permitira
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4) Capacitacién laboral y ascenso educacional

de la poblacién adulta del pais.

3. Politicas

a. Generales : Para resolver los problemas descri-

tos si gobierno adoptarda las siguientes politicas

generales

1) Reestructura» el sistema educativo en busca
de una mayor coherencia interna y de la edu-
caciéon de lo€ programas al contexto socio
econémico y a las caracteristicas de los edu-

cancién.

Habréa tina educacién basica con cinco afnos de
primaria y cuatro de secundaria, que se carail
terina por la ensefianza integrada de A4reas
cognoscitivas y practicas. Luego vendra la
educacién media e intermedia, caracterizada

por una ensefianza diversificada, la cual per-
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39

establecer carreras intermedias que
sirvan para educar la producciéon del sistema
educativo a la demanda de la economia nacié»

nal.

2)Laeducaciénbasicaseimpartirrenla-escuela
primaria, en los planteles de secundaria

y en las concentraciones de desarrollo rural;
la educacién media e Intermedia en los insti-
tutos de educacién media diversificada
(INEM) en los Institutos técnicos agropecua-
rios, en les centros auxiliares de servicio do
cerie, en loa Inctitutos técnicos, politécnicos

y escuelas industriales.

Estimular la participacién de la comunidad
en el desarrollo de los programas educativos,
en especial la construcciéon de aulas, mejora-

miento cualitativo y evaluativo de la educacién
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4) Capacitar mejor el personal docente y for-
mar nuevos maestros para el plan de aplica-

cién y mejoramiento del sistema.

5) Evaluar y seleccionar los textos escolares
y demas materiales a fin de mejorarlas,
adaptarlos y reducir su costo de adquisi-

cioén.

6) Fortalecer y reorientar el servicio de ins-

peccidén nacional para garantizar el cumpli-

miento de las politicas educativas <12)

.Para educacidén basica primaria

1) Se establecerd el sistema de promocidn auto

mitica en la escuela primaria.

2) Se unlversalizara la enseflanza primaria, con

nuevas aulas y creacidén de nuevas plazas.

3) Se incrementara el presupuesto de educacidn
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primaria hasta llegar en 1.977 al 60% del to-

tal del presupuesto de educacidn.

4) Entrenamiento de los maestros en nuevas téc

nicas para ensefar simultdneamente varios

grados.

5) Establecer incentivos econdémicos y profesio-

nales para los maestros rurales.

6) Adoptar un calendario y horario flexible para

las zonas rurales, de modo que las vacacio-

nes coinciden con época de cosecha.

7) Integraciéon de servicios de la escuela con los

demdas sectores oficiales que laboran en el

campo.

Para la Educacién no Formal e Informal

El plan busca que los esfuerzos por extender la es-
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colaridad primaria alcance también a la poblacidn

que sobrepasa la edad escolar que se encuentra en

estado de analfabetismo puro o funcional, particu-

larmente en las 4reas rurales.

El plan considera indispensable una estrecha colabo
racién entre al Ministerio de Educacién y el SENA
para poder lograr mia movilidad horizontal entre
ambas entidades y ofrecer una educacién diversifi-
cada para adultos. Propone ademds un impulso a
los programas educativos de Radio y T. V. reforza-

t

do cor campafas masivas de distribucién de libros.

Se reorientaran las secciones de COLCULTURA y

COLDEPORTES a fin de que lleguen a la mayoria de

la poblacién y sirva de complemento de la educacidén

formal.

Finalmente, el Departamento administrativo del ser
viciocivilestudiardmecanismosdeingresoya.

censo en la carrera administrativa basados primor-
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dialmente en la capacidad y esfuerzo del individuo

y no en sus anos de educacién formal.

Para la educacién en el campo

En el pais a lo largo de la historia se han venido

creando y consolidando profundas diferencias eco-

némicas y sociales entre los sectores rurales y ur

bafios, auspiciados por una inequitativa distribucién

de los servicios del Estados en la rural del campesi

nos han sido tradicionalamente desprotegidos.

En desprotecciéon de las zonas rurales se presenta

en los deficiente 'y a veces nulos servicios que se

les presta en alimentacién y nutricién, educacidn,

salud, seguridad social, asistencia técnica, crédi-

to e infraestructura.

En materia educativa, los problemas existentes en

el campo se manifiestan en los siguientes hechos
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a. Baja capacidad ds retencién en la secuela.

b. Desescolaridad.

c. Bajo rendimiento académico y pedagébgico.

d. Planes y programas de estudios basados en es-

quemas urbanos (13).

Entre las causas de bajo rendimiento interno y externo

tenemos : condiciones socioecondémicas de la poblacidén

bajo nivel académico y pedagédgico de los maestros,

divorcio entre la, escuela y la comunidad, falta de

adaptacién de los planes de estudios a las caracteres

ticas socioculturales, escaso desarrollo de la inves-

tigacién so cioeducativa.

El conjunto de estos problemas enunciados ha lleva-

do al Gobierno a pensar en la necesidad de atacar-

los en forma integral. Se ha concebido un plan de

desarrollo cuyo eje es el plan nacional de alimenta-
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ci6n y nutricién (PAN), para las sonaa rurales, en
las cuales el soporte fundamental plan es el DRI,

que tiene como objetivos

Racionalizar la vinculacién de la economia cam-
pesina al mercadeo s incrementar el ingreso real
y el empleo en el sector campesino. Para lograr
esto se propone atacar todas las variables que

tienen que ver con la produccién ( Crédito, Tec-
nologia, Trabajo ), la comercializacién ( Meca-
nismo de mercadee, Vias ) y el desarrollo de la

fuerza de trabajo ( Educacién, Salud ).

Dentro de este marco de politica integral para las

zonas rurales, corresponda al sector Educativo lle-
var a cabo accionas que tienden a disminuir las di-

ferencias campo-ciudad.

Flan de Educacién en ol Campo

a. Objetivog
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1) Aplicacién da politicaa educativas ligada a po

2)

litica de gobierno en campos de nutricidén y

salud.

Utilizacién del PAN y del DRI, como mecanis-

mo de coordinacién y como herramientas sufi

ciente» (y asignacién del gasto publico, para

mejorar el nivel de vida de las gentes que ha-

bitan en las regiones maéas pobrete. .La centra-

lizacién fisica de estos servicios en las A4reas

rurales especialmente en las escogidas por el

DIU, y donde funcionan las concentraciones de

Desarrollo rural, contribuird al fortalecimien

to de dichos servicios y a recionalizar la utili

«aciéon ue los recursos disponibles.

Es indispensable la colaboracién entre el Sena

y el Mineducacidn.

Atencién prioritaria a la capacitacién de técni

caa de Escuela Unitaria, a los docentes de los
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rincones mas apartados del pais que se ven
abocados a atender a la ves vareas grados de

una misma aula.

3) Produccién y distribucién de materiales edu-

cativas.

4) Estimulo a la organizacién de huertas escola-

res en las escuelas primarias, particularmente

enlar rurales.

Los deméas objetivos explicados sobre el plan

Nacional de Educacidén rigen aqui (14).

Antecedentes

En cuanto a programas de coordinacién de servi-
cios en el campo el sector educativo cuanta con

varias experiencias

1} 1.982 : Ntucleos Escolares rurales, creados
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cornomecanismoparaatendernecesidades

de la poblacién caropeBina.

1.970 - 1.974 : Concentraciones de desarrollo

rural, creados como mecanismos para impul-

sar el desarrollo rural en forma integrada.

;La inter venarian los diversos (ectores de

la economia con un triple criterio de integra-

ci6én : espacial» sectorial, y social.

c. Acciones

Actualmente las acciones de educacidén dentro del

DIU se orientan segun los criterios de operacidn.

1)

A partir de las sosas que presentan mayor dé-

ficit educacional, <concentraciones y esfuerzos

en aquellas cuya extensién geografica permita,

por una parte obtener mejores rendimientos y

por otra adelantar labores de investigacidén vy

experimentacién tendientes a plantear soluciones-
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alternativa» de tratamiento regidn en lo

que se refiere a técnicas de escuela unitaria.

materiales didacticos; planes y programas de

estudio promocién automAatica; organizacién

de escuelas dentro de un drea geografica* huer

tas y restaurantes escolares y participacidén

«le la comunidad.

2) Capacitacién en el mayor numero posible del

recurso humano con que cuenta la educacién

en el drea educativa DRI (15).

Algunas anotaciones generales

Acerca de lo que el pian je Desarrollo del Presi-

dente Lépei representa» podamos decir con la Re-

vista Alternativa" E1 papel fundamental del Estado

se reduce a lograr en buen recaudo fiscal y en orga-

nizar coa buen sentido social el gasto publico, o sea,

el presupuesto nacional. La reforma tributaria y el

nuevo presupuesto son congruentes con esta filoso-
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fia. Si se observa con algin detenimiento, la ma-

yoria de los Programas del Plan de desarrollo, co

rrespenden a simples rubros del presupuesto nacid

nal ordinario. E1 truco es sencillo. Ante el cla-

mor y la critica de diversos sectores exigiendo con

actitud que el gobierno se ponga las pilas para esta-

blecer un pian para contrarestar la miseria, el de

empleo, ... el ejecutivo tome algunas partidas pre

supuestales las amplié un poco y con pompa se las

remite al parlamento para que las discuta. La su-

tileza para calmar a los descontentos consiste en

meter gato por liebre, presupuesto ordinario, por

pian de desarrollo y distingalo quien pueda (16).

Respecto a una parte del plan general, en lo tocante el

desarrollo rural integrado (DRI) podemos afirmar : que

es una copia con grandes semejanzas, a los planes de

contra insurgencia disenada en el afo de 1.956. Lo que

las tecnologias, llaman ahora racionalizacidén del gasto

publico, 1ios militares lo estdn poniendo en practica en

todos los frentes de accién civico-militar : meter en
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cintura y coordinar a la Caja Agraria, al lea, al Sena,

al Incora, a Minsalud, a Mineducacién, etc...

En 1.962 el Comande Conjunto de las Fuerzas Norteante
ricana en Vietman del Sur habian disefado los "Villorios

n

fortificados o Pueblos estratégicos que tenian como ob
jetivo fundamental concentrar todos ios servicios del Es*
tado sobre una poblacién paupérrima y al mismo tiempo

lograr cortarle el agua al pez guerrillero, que es la po -

blacién dispersa.

El actual plan Loépez no tiene grandes diferencias con el

anterior de las cuatro estrategias. El motor del plan,

de las cuatro estrategias, construccién de vivienda ya

desfallecia por la demanda en fatiga; Lépez cambia este

sector por lo menos en lo relacionado con el empleo, co”

mo es el de construccién de vfes a pico y pala, con lo

cual se generaron 300.000 empleos, segunlo afirma el Minobras

La segunda estrategia de exportaciones parece que se hu
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biera logrado. Estas superaron los 1.400 millones de

délares« Sin embargo, los entendidos saben que el do-

lor de cabeza continua. Si la millonada de exportacio-

nes esta inflada, sin contar las ficticias, por lo mejo-

res precios en el mercado mundial, los precios de las

importaciones estdn mas infladas atan. El endeudamiento

externo sigue pensando con el pago de amortizaciones

e 1ntereses.

La tercera estrategia aumento de la productividad agri-

cola debia entrar por fuerza a operar dentro del periodo

de Lépez. So espacia que el aumento masivo de empleo

en las ciudades desencadenara una creciente demanda

de alimentos. La senal de que esa demanda crecia seria

el aumento de los precios. La senal no se hizo esperar.

Los precios de los alimentos subieron por encima de los

de vivienda y vestuario.

ET1 plan d® las Cuatro Estrategias, previas, es cierto,

la elevacién de la productividad agricola a través de la

mecanizaciéon de grandes hacienda 3. Sin embargo, se
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hacia abstraccién de que platano, yuca, frijol, hortali-
zas y otros... No solo son de dificil mecanizacidén si

no que estidn situados en gran parte en tierras de ladera.

El plan nacional de Alimentos y Nutricién (PAN) respon
de a dos imperativos : en las Cuatro Estrategias se pre
veia en primer lugar los altos incentivos dados al capi-
tal para qus marchara con entusiasmo por entre los ro

les del Plan; redistribucién de ingresos entre los traba
jadores ( quitarle a los asalariados mediante a la infla
cién para financiar nuevos empleos a los cesantes ), lo

que podrfa crear con el tiempo fuertes tensiones socia-

les.
La Cuarta estrategia, distribucién e ingresos, estaba
destinada a flotar esa situacidn. La caritativa mirada

hacia el 50% mas pobre de la poblacidén tiene ldgrimas
de cocodrilo. En efecto, la racha de delincuentes e in-
seguridad general demostraron que la3 previsiones eran
justas y que las soluciones tardaban. Por otra parte

se comentaba en secreto que la situacién podia compli-
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carse ante el ees de las donaciones de alimentos, per

parte de Caire, Caritas...

Ambos planes prometian lo que no podia dar : hacer una

justa redistribucién de todos los beneficios que se des-

prenderian de su aplicacidn.

E1Plan Lépez sobre la Educacién, tomado en sus justos

términos responde muy bien a la politica mundial del im

perialiamo sobre los paises dependientes. Por ello en-

caja muy bien dentro de los siguientes planteamientos de

la OIT en su informe hacia al pleno empleo, que aparece

muy bien reflejado en los planteamientos del DNP con el

Sefior Urrutia

Se ha hecho costumbre establecer nexo entre educacidén

y crecimiento econdémico, haciendo resaltar el papel que

aquella desempefia en la preparacién de los recursos hu-

manos necesarios. La educacién determina quién tendra

acceso al empleo, quien conservard su empleo y quién

podra cambiar de empleo y de profesidn.
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La educacién es un factor esencial para calificar la
fuerza de trabajo existente, para que asimile rapida-
mente los nuevos conocimientos aportados por la forma
cién y la experiencia y para que pueda adaptarse a nue-

vas situaciones.

La educacién puede influir en la actitud personal frente

al trabajo y en la participacién en el desarrollo nacio-

nal.

El sistema de ensefianza en si mismo una fuente impor-

tante y directa da empleo a7

Estas expresiones muestran muy claramente como el

plan da educacién se enrula fundamentalmente a la cali-
ficacién que debe hacerse al menor consto posible, para
que sea rentable. Es pues, la educacién en el Plan L6-
pez, un elemento més en el engranaje de la atraccién de
plusvalia, y un elemento politico de apaciguar las masas

con el mito de la educacién como canal de ascenso social.
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El Plan de Educacién se monta sobre el mito de que hay

relaciéon directa entre niveles educativos y salarios o in

gresos la poblacién, por lo cual concluye que debe pro-

veerse a una mayor masa de la poblacién sobre todo la

educacién primaria completa. Este razonamiento del

Plan implica, entre otros supuestos no muy claros, que

el desarrollo lleva necesariamente a una disminucidn

de las desigualdades sociales que el desarrollo requiere

de la capacitacién de toda poblacién o por lo menos de

su educacidén basica.

En el informe Currie estaba esta afirmacidn. Nada de-

muestra la validez de esta argumentacidn. Dentro de la

misma tecnologia técnocrdtica se podria pensar que la

educacién debe adecuarse a los requerimientos inmedia-

tos de la industrializacién y no necesita extenderse a la

poblacién entera. La especializaciéon desde temprano y

la reservacidén de canales privilegiados para que la libe

ralizacién del acceso a los diferentes niveles del siste-

ma educativo, liberalizacién que en términos econdémi-

cos puede significar desperdicio. Es lo que piensan los
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autores del informe hacia si Pleno Empleo. Cuando
critica la. extensidn de la educacién uUniver

sitaria en Colombia (18).

El Flan educativo al permitir el acceso de sectores po-
pulares a la escuela no solo refleja las necesidades de

fuerza de trabajo calificada para las empresas califica-
das o del estado, sino qua expresa que el ensanchamien
to de los Institutos técnicos y politécnicos persigue des-
viar la presién creciente sobre la Universidad como me
canisrno para reservar a las clases dominantes el sim-

bolo de prestigio para su dominacidn.

Por otra parte, la ilusién expaneionista del sector esco
lar choca con los efectos mismos y ccn los limites del
desarrollo capitalista neocolonial. Puesto que la repro
duccién capitalista actualmente basada en un creciente
aumento de la productividad con eecasas posibilidades
de exportaciéon de la produccién industrial impide una
ampliacién y diversificacién de la industria e implica es

casa absorcién de los obreros y técnicos calificados.
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Una reforma educativa que obedece a Planes realizados
por misiones extranjeras y sobre los intereses del impe
rialismo no puede tener sentido de las necesidades rea-

les del pais.

Al tratar la educacién como elemento importante del
Plan de desarrollo» no se puede dudar que manifiesta
en las contradicciones de una sociedad dividida en
clases que trata de adecuar a los dominados a los inte -
reses de los dominantes. Aparece asila educacién
como un simple instrumento para asegurar mayores ga-

nancias de algunos nacionales y de muchos extranjeros.

Sobre el programa DRI en general, podemos afirmar que

se inscribe como politica agraria, dentro de ios plantea-

mientos que para América Latina vienen realizando des-

mo, AID, B2D, CLPAL. Las agencias del Imperialis-

mo establecen bien que el aumento de la productividad agrico

la en los paises dependientes es condicién indispensable

del desarrollo del Capitalisrac . Esto por dos motivos
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Loe psises Industrializados padecen escaso? de ali

conseguirlos a costos bajos en los paises depen-

dientes. Con estes alimentos logran mantener en

buenas condiciones la fuerza de trabajo, a bajo cos
to, asi mismo que proveerse de manera satisfacto-
ria de las materias primas. Este aspecto agra-
va porque el proceso da Urbanizacién e Industrial!
«acién dependiente en nuestros paises hace que au-
mente la demanda interna de estos productos y que

no puedan proveer las necesidades de las Metropo-

La presién del Imperialismo por el aumento de la
productividad en estos paises los obliga a importar
tecnologia en condiciones muy onerosas. De ahf
que la venta de tecnologia es hoy un pilar funda-

mental del Imperialista.

Asi pues los productos agricolas deben satisfacer

dos funciones: Poseer el mercado interne y Exportar
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para conseguir las divisas necesarias que permitan

comprar tecnologia.

Segin Ernesto Parra Escobar, al capitalismo le quedan
dos alternativas para impulsar el desarrollo en el cam-

"

po : La llamada Via Farmer o sea crear unidades

medianos de explotacién con mecanizacién y tecnologia;
y la " Via Junker " que consiste en impulsar la explota-
ci6n tecnificada de los grandes latifundios, a la vez que

fomenta la concentracién de la propiedad minifundista.

(19).

El modelo " FARMER " se impulsé en Colombia con la
Reforma Agraria. Como este lesionaba los intereses de
los terratenientes, aliados de la reforma nacional en-
tonces en el pacto del Chicoral pusieron fin a este tipo

de reforma en el campo.

La ley de Aparceria llevada adelante por Lépez muestra

muy bien el viraje en la politica sobre el campo.
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Elactual mandato claro se consolida mejor sobre una
" Via JUNKER que, trata de transformar el latifun-
dio en empresa capitalista altamente testificada y pro-
ductiva. Esto mediante dos mecanismos : Imponer la
renta presuntiva a los propietarios para forzar a una ex
plotacién rentable, y en segundo lugar, ofrecer crédito

en buenas condiciones ( ley 5a. de 1.975 ).

Lo anterior implica a la vez impulsar de una manera
cautelosa la concentracién de la propiedad minifundista,

hasta su desaparicidn.

El impulsar en las empresas agrarias capitalistas la
produccién de ciertos elementos muy bien cotizados en
el mercado intermnacional, trae problemas respecto a los
productos bédsicos para la alimentacién de la poblacidn.
Por esto se establece a la par impulsar en el sector tra
dicional del campo la produccién de alimentos para el
consumo interno. El DRI pues cristaliza para el campo
una divisién del trabajo : Sector tradicional para el con-

sumo y sector moderno para la apropiacidn.
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E1l DRI presta atencién fundamental al sector tradicio-

nal» pues el sector moderno por las fuerzas del desa-

rrollo capitalista debe funcionar. E1 DRI asf salvaguar-

da muy bien los intereses del capitalismo internacional

y de los terratenientes y capitalistas del campo. El im

perialismo con el sector moderno del campo, principal

mente, lograr dos cosas : se provee de alimentos y ma

terias primas y obliga a estos pafses a comprar tecno-

logia.

El plan ORI mantiene alejado para los privilegiados del

campo los peligros de la Reforma Agraria, a la vez que

gozan de buenos precios internacionales y de las 1 cas-

tias del Estado para la explotacién de sus tierras.

El reforzamiento a los pequenos productos del campo es

vina necesidad, pues estos tienen dos salidas : o bien, se

vuelven pequefios capitalistas aliados, o bien se proleta-

rizan.

Es pues muy claro que el origen de esta politica para el
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campo no es original de nuestro pafs. Ella se gesta a
nivel internacional por medio de las agencias del impe-
rialismo, tal como el Banco Mundial ( 1.973 NAIROBI )

(20).

El hecho de que tanto fortalecimiento de las Cooperati-
vas de Ahorro y Crédito como el impulso de la Reforma
Agraria en el sector tradicional muestran que los inte re

sea de los terratenientes y capitalistas no seran tocados.

Pero como afecta el DRI los intereses del campesinado ?
Afecta mucho y especialmente a los latifundistas a los
aparcerosypequeniospropietarios.Elsectordelosjor

naleros y el proletariado agricola quedan a merced del

desarrollo capitalista en el campo.

Para los pequeiios propietarios se prevé la facilidad del
crédito de acuerdo a se capital productivo. Creemos
que en la practica este criterio no va a funcionar porque
entidades como la Caja Agraria aseguran sus prestamos

sobre el patrimonio. Aun suponiendo que el crédito se



va a conceder a quienes no tienen tierra llegara un mo-

mento en que sus deudas los acorralan al cabo de dos o

tres cosechas. Los pequefios propietarios para pagar,

con lo cual la concentracién de la tierra aumentaréa. La

experiencia del INCORA al respecto es muy diciente.

En el mejor de los casos los pocos capesinos pobres que

se fortalezcan no dejaran de ser pequenos, aliados, y

no motivo de peligro.

Un aumento de productividad y produccién de alimentos

permitird a los capitalistas urbanos abaratar el costo de

su mano de obra y aumentar su concentracién de capital.

El presupuesto de que la aplicacién del DRI creard em-

pleo en el campo, parece una ilusién : el sector moder-

no ai introducir maquinaria desplaza mano de obra; el

sector tradicional por sus mismas condiciones de poobzeza

dificilmente lo puede hacer, escasamente subsiste

con ayuda de onerosos créditos. Qué resultara? Una

nueva desbandada hacia las ciudades en busca de mejo-

res condiciones.
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El aumento de ingresos para 103 campesinos se parece muy realizable,

pues el aumento de la produccién lleva a la baja de los precios

con lo cual quedamos en tablas.

Si esos precios bajos interesan a los capitalistas del

campo y de la ciudad no van aceder en esto a favor de

los pequefios propietarios. Ademéas el millén de jorna-

leros del pais que no se contempla en ese plan como au

mentard sus ingresos ?

La orientacién politica del DRI no se esconde. Ataca en
dos frentes : el minifundio tradicional creyente en los
partidos tradicionales, cantera de nuevos votos : y las

zonas alefiada a la accién politica campesina de tipo gue

rrillero.

Otro aspecto el que debemos referirnos obligatoriamen-

te ea el Plan de Educacién.

El plan requiere ser equitativo en la distribucién del ser

vicio de la educacién en el pais, buscando favorecer al

50% méas pobre de la poblacién.
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.Algunos estudios hechos en Colombia, como el de

Selowsky, " El efecto del desempleo ... sobre la renta

bilidad de la inversién educacional. Renata de Planea-

cién y desarrollo, julio 1.969 y el de Douggherty» " El

futuro ds la aducacién Colombiana. deplaneacién

y desarrollo, hacen un anélisis real de el

método de Anéalisis de costo y beneficio que los lleva a

concluir que en Colombia la rentabilidad la educacién

primaria es superior a cualquier otra, lo cual hacen

que recomiende ccmo prioritaria la inversién en educa-

cién primaria.

Urrutia y C. de Sandoval hacen un estudie que relaciona

la educacién con el ingreso. ( " Distribucién de la educa

cién y distribucién del ingreso Fedesarrollo Nov. 74).

Plantean que existe una estrecha relacién entre la educa

ci6én y el ingreso por 1lc cual una mejor distribucién de

la educacién genera necesariamente, una mejor distribu-

cién de los ingresos y la riqueza.
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Esta se asienta sobre dos premisas no ciertas

1. Que cualquier Colombiano puede decidir si invierte

en educacién o no.

2. Que al culminar estudios todos podernos conseguir
empleo.
La. préactica muestra una relacién contraria : a mayores

ingresos mayor educacién. Asi que el problema de la
educacién es un sistema peronouna causa. Un padre de
familia no manda a su hijo a estudiar a causa del trauma
que sufre la . economia familiar per el abandono del tra-
bajo que tiene que estudiar. Asi es que sielproblema para
las familias no es tanto si hay cupos para estudiar o no,

Sino como atender a los exiguos ingresos familiares.



En el siguiente capitule estudiaremos el significado de Tecnologia Edu

cativa y la Transferencia Tecnolégica, asi como el funcionamiento de

éstas en el marco del sistema educativo latinoamericano y especial-

mente colombiano.

La tecnologia educativa y la transferencia tecnoldégica lian operado co-

mo conceptos modernos y como garantia de reproduccién e implemen-

tacién de las condiciones de subdesarrollo y dependencia politica»

econ6émica y cultural. La intromisién de estos conceptos y su mate-

rializacién en los paises tercermundistas obedecen a més estrategias

internacionales - imperialistas - sobre politicas de desarrollo econé-

mico y social.

Como hemos visto en capitulos anteriores dichos planes de desarrollo

incluida la politica educativa que son calcos de modelos imperialistas

sugeridas algunas veces y en la mayoria exigidos, buscan con la tec-

nologia educativa y la transferencia tecnolégica - éstas serdn ios me-

dios adecuados para la implementacién da politicas de dominacién neo

coloniales e imperialistas - los siguientes objetivos : calificacién de

fuerza de trabajo y con ella aumento de la produccién de alimentos vy

materias primas que satisfagan la demanda de los paises centrales

(imperialistas)i la eficaz y oportuna reproduccién de condiciones tecno_



légicas que aseguran la dominacién de la conciencia social y su acep-
tacién pasiva; el rechazo a la critica independiente y a la creatividad
nacional» asimismo a la consideracién de una economia nacional fuer-

te e independiente, etc.



IIT.

TECNOLOGIA EDUCATIVA Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

INTRODUCCION

El presente capitulo no tiene otro objetivo que el de

enunciar los conceptos de Tecnologia Educativa y Trans
ferencia Tecnoldgica y resefiar la forma como funcionan
en la actual estructuracidédn del sistema educativo lati
noamericano y particularmente colombiano.

Desde el punto de vista del proceso enseflanza-aprendi-
zaje es aceptable que éste se ha dado siempre mediante

la interrelacién de elementos humanos, fisicos y psico-

motores, pero sb6lo modernamente como producto de desa-
rrollo cientifico, técnico y social dicho proceso se
modifica sustancial y materialmente. Es precisamente
esta modificacidén la que genera la necesidad y concep
tualizacidén de la tecnologia educativa y el problema
de sus transferencia, que a su vez, es planteado por
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en los
paises del mundo, lo cual es producto de las diferen-
cias econémicas y politicas que abren el camino al in
tercambio, en condiciones si no de clara desventaja,
si de dependencia bastante riesgosa.

Las categorias adaptadas por quienes han conceptuado
la pareja tecnologia educativa,transferencia tecnold-
gica, 1implican la aceptacidén, mas o menos implicita,
de un cierto concepto de la educacidn en unas socieda
des subdesarrolladas y dependientes como son las méas
en América Latina, y no abren una perspectiva critica.
De ahi que s6lo a manera de conclusidn se seflalaran
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algunas observaciones criticas cuya protensidén no es
otra sino la de indicar posibilidades para una recon-
ceptualizacidédn de dicha pareja.

A. Concepto de Tecnologia Educativa

'la tecnologia educativa es un proceso que
consiste en la aplicacidén del conocimiento
mediante un enfoque cientifico, sistemati-
co, 1nterdiciplinario y social para solu-
cionar los problemas de la educacibdn, con
el objeto de organizar, hacer éptimo e in-
cluso transformar cuantitativamente y cua-
litativamente, el funcionamiento de un sis
tema educativo en todas y cada una de sus
partes y relaciones" (1).

Este concepto fue recomendado a los Ministros de
Educacidén de los paises que firmaron el convenio
"Andrés Bello'', para que fuera adoptado como basi-
co en los programas con aplicacidédn de tecnologia
educativa en sus respectivos sistemas educativos.
De ahi que sea hasta ahora la formulacidn mas com
pleta de una definicidén que trata de superar cri-
ticamente las dadas hasta el momento, ya que en

su base estas concepciones estan superadas por

una nueva visidén del proceso educativo entendido

como proceso social e histérico.

Dicho concepto se aparta del de Robert Gagné

(1.568 ) : La tegnologia educativa " Es una colec-
cidén de conocimientos técnicos sobre el desarrollo
y la conduccién de la educacidén en una forma siste

matica, basados en La investigacidn especifica ' (2).
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Hay en la definicidén de Robert Gagné una concep-
cién de la educacidn como proceso de instruccidn
(informacién) vy la posibilidad de la autoinstruc-
cién como algo que se desprende de la planeacidn
sistematica de les medios de aprendizaje, lo cual
es susceptible de requrizacidn y cosificaciédn.
Todo el problema de la Tecnologia Educativa queda
reducido a la resolucién de la pregunta : Cdomo
usar los medios para la instruccidén, "las cosas'

del aprendizaje? ".

El todo es, pues, aplicar los principios técnicos
a la instruccidén. Asi se constituye su esquema
formal de los procesos del aprendizaje en relacidn
con las fases de la instruccidén y la determinacidn
de los medios para ello, los cuales deben garanti-
zar eficacia (3).

Ello es exactamente la realizacidédn de los princi-
pios de una psicologia del aprendizaje que condu-
ce a la formulacidén de un modelo cibernético de
aprendizaje, o la técnica de instruccidén programa
da, lo cual e3 de la misma linea técnica de
Skinner quien propugna por la aplicacién de prin-
cipios cientificos a la instruccidén, la cual se
fundamenta, segun é1, en el principio del condicio
namiento operante , todo lo cual vaa produciruna
programacién del aprendizaje con base en maquinas
programadores, textos programados, para el uso o
utilizacidén de los cuales también se "instruye"
(programa) al profesor. Ante todo se. busca laefi

cacia, la eficiencia de las maquinas de ensefiar.
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de los textos programados, etc. y se agotan todos
los mecanismos para obtener éptimos resultados,
llegando incluso, al establecimiento de formas de
evaluacién de los resultados los cuales no se
consideran satisfactorios si el 90% de los instruil
dos no han asimilado, por lo menos, el 90% de lo
enseniado.

También se opone el concepto de la Delegacidén Pe-
ruana acogido por la Comisidén de Tecnologia Educa
tiva del convenio "Andrés Bello", al enfoque pura
mente empirico que asimila sin criterio técnico y
diferenciador las Ayudas para la Ensefianza (Medios
Audiovisuales) : laboratorios de idiomas, filmi-
nas, proyectores de éstas, televisidén, radios,
etc., con Tecnologia Educativa. Para este enfo-
que tecnoldgico es igual a los productos de ésta,
pero se olvidan que los equipos, los medios fisi-
cos y electrbdnicos, etc. no fueron producidos pa-
ra enseflar, sino gue posteriormente se han incor-
porado al proceso del aprendizaje. Esto es lo

gue se ha llamado "enfogue de ferreteria".

Asi que los alcances del "enfoque de ferreteria"
son tan cortos como las bases de ignorancia que

lo hacen posible. Pero los alcances del enfoque
de Skinner, Gagné y otros, han dado sus resultados
y producidos sus nefastas consecuencias, por cuan-
to ignoran nuevas teorias de la psicologia del
aprendizaje como la de Piaget, Brunner, Tolman,
etc., las cuales dan cabida a los principios de

participacidén creativa, transformadora y relacio-



nadora, de quienes aprenden en el proceso de su

aprendizaije.

De ahi que se busque una integracidn, una comple-
mentacién de la instruccidédn programada y la ins-
truccidn por descubrimiento (Brunner), ademas de
que se tengan en cuenta las etapas psicobioldgi-
cas para adecuar la instruccidn programada a la
etapa correspondiente del sujeto del aprendizaje.
Esto abre la posibilidad de participacién activa
y le cierra el paso a la educacidn entendida como
mero proceso instruccional en el que el sujeto
del aprendizaje se caracteriza por la memoriza-
cidén pasiva, mecénica y repetitiva, sin cambios
cualitativos o cuantitativos producidos por su
participacidébn creativa, relacionada e integradora
de los elementos sistema educativo que asimi-

la o puede* descubrir.

El punto crucial del proceso de educacidén en reia
cidén con la técnologia Educativa, estd entonces,
en lo que se debe buscar no es tanto el dominio
(capacidad de memorizar y evocar) de ciertos cono
cimientos, sino el dominio del proceso de forma-
cién de ellos. No importa el eficientismo ( PERT
S.P.P.P. - sistema de planificacidén, programacidn
y presupuestacidén ) ni la maximacidédn del aprendi-
zaje sino un adecuado proceso en el que se garan-
tice la sistematizacidén abierta a la creatividad
en la medida de la relacidén dindmica de las disci
plinas cientificas y del desarrollo social, que a

su vez revierta en beneficio para el progreso, con
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solidacién o transformacién del sistema social y
de sus estructuras.

Hay otros conceptos cuyos alcances y limitaciones
son susceptibles de ser explicados a la luz de

los anteriores : Tecnologia Educativa es :

"La aplicacidén de técnicas y conoci-
mientos cientificos desarrollados

dentro o fuera del sistema educativo
a la solucidén de problemas dentro de
éste, a cualquier nivel, con la fina

lidad de mejorar su eficacia" (4).

Esta definicién distingue los aspectos materiales
y fisicos, técnicos, faecanicon-electrbédnico3-pal-
co logia instruccional) en su condicidédn de operati

vidad y funcionalidad de los aspectos técnicos de
los aspectos interdiciplinario3, de recursos huma

nos, concepciones, contenidos, analisis, etc.

La Tecnologia Educativa, segun Clayton, es la ca-
pacidad para lograr los propios objetivos con sus
propios recursos (5 , lo cual es, en otros térmi-
nos mas precisos, lo que Gastédn de fifedout define
como Tecnologia Educativa " forma sistematica

de planificar, implernentar y evaluar el proceso

total del aprendizaje e instruccidn en términos

de objetivos especificos " (©) . De donde con clu
ye la necesidad perentoria de la investigacidn co
mo fundamento de la formulacidn de Tecnologia Edu
cativa, a lo cual también llega Juan .Aragbdn en su
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trabajo "Hacia una fundamentacién de la Tecnologia
Educativa " (7).

Transferencia Tecnoldgica en el campo Educativo

Dadas las delimitaciones del concepto de Tecnolo-
gia Educativa y la instauracidén de ella como "pro
ceso" de aplicacidédn del conocimiento cientifico

(Sistematico - interdiciplinario y social) a la
educacidn y sus problemas con objetivos generales

(organizar - hacer Optimo - transformar cualitati
va y cuantitativamente un sistema educativo) vy es
pecificar (determinables segln necesidades de las
partes del sistema educativo de sus soluciones),
se hace necesario abordar el problema de la Trans
ferencia Tecnoldgica, sobre todo en el campo edu-
cativo, problema que se origina como ya se dijo
en la introduccidn, por el desarrollo desigual de
la sociedades, de la ciencia y la tecnologia, pro
ducto de las diferencias materiales y culturales,
lo cual abre el camino a Id dependencia, y en con
ceptos desarrollistas a las desventajas de los
paises subdesarrollados con respecto a los desa-
rrollados.

Aunque se ha seflalado como problema de la Transfe
rencia Tecnoldgica la inadecuacidén de tecnologias
importadas a necesidades especificas, de ello se

han salido en la medida de las adaptaciones y rea
decuaciones que han permitido su 6ptimo aprovecha

miento.
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Asi que en términos funcionales puede definirsela
transferencia tecnolbdgica como el proceso de impor
tacidén, adecuacidén de Tecnologia Educativa extran-
Jjera al proceso educativo de un pais. Frente a es
ta situacidén lo maximo que deben alcanzar a hacer
los palses e3 determinar las prioridades dr las
tecnologias requeridas para el proceso educativo

y buscar la manera de crear, 1ingeniar un modelo
tecnoldgico educativo a la altura de sus propias
circunstancias. De alli la necesidad de tener en
cuenta la urgencia de fijacidn de politicas de
transferencia tecnoldgica también a nivel educati
vo en las que se propenda por :

1. La busqueda de la innovacidn para no caer en

la adaptacidén pasiva.

2. Se garantice la interrelacidén y coexistencia
productiva de los modelos tecnoldgicos de
los diversos tipos de sociedades.

3. Se entienda que la transferencia de ciencia
y tecnologia no es la importacidén de un pro-
ducto "acabado" para el consumo, sSino un pro

ceso.

4. Se evalue y determine lo positivo y lo nega-
tivo ya que la transferencia tecnoldgica pue
de crear conflictos.

5. Se valore el medio humano que va a tomar la

Transferencia Tecnoldgica.
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6. Se evalte la propia industria de bienes edu-
cativos (para la educacidén) vy la tecnologia
de la educacidn que se imparte.

7. Al transferir la tecnologia se debe saber
exactamente cuales son sus alcances para no
hacer da ellos un fetiche.

Se transfiere tecnologia no para lograr efec
tos milagrosos, sino para desarrollar la ca-
pacidad para resolver problemas.

8. Tener en cuenta, ademas, la pareja del proce
SO en que se inscribe la transferencia Tecno
l6gica : desarrollo - subdesarrollo para no
caer facilmente en una transposicidncultural
por una transferencia cultural colonialista
de la sociedad de consumo y la nocidn del

bienestar.

Finalmente, la transferencia de tecnologia, hay
que entenderla no como adaptacidédn sino como crea-
cidén, innovacidén tecnoldgica, para lo cual se ha-
ce necesaria la investigacidén y la construccidn
de un modelo de transferencia y creacidédn de tecno
logia en el que teniendo en cuenta las politicas
de transferencia tecnoldgicas trazadas se dé, ade

1. La debida diseminacidén tecnoldgica y los cam
bio necesarios en la sociedad y sus siste-

mas.



127

2. Adecuacidn entre sistema educativo y tecnolo
gia.
3. Evaluacién permanente para mejorar y buscar

lo adecuado para la eficiencia en el logro
de los objetivos.

4. El sistema educativo debe ser el principal
generador en este proceso de adaptacidén y
creacién de tecnologia, no debe ser reempla-
zado por el gobierno o la infraestructura
cientifica y técnica del pais.

5. Toda transferencia debe ser consultada y no
impuesta, ya que se deben prevenir los efec-
tos que tendrd en la comunidad.

6. La adecuada transferencia tecnoldgica exige

mejores niveles educativos.

A pesar de las observaciones humanistas hechas
acerca de la participacidn creativa y selectiva
del individuo en los procesos de transferencia
tecnoldégica y de las técnicas educativas, no que-
da duda de la base conductista de muchos de los
planteamientos que estan en la base de la concep-
tualizacidédn hasta aqui desarrollada. Lo mismo
que la concepcidn de los procesos educativos al
margen de la complejidad de sus determinaciones
en la sociedad como se observaran al final del pre
sente trabajo.
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Tecnologia Educativa y Transferencia Tecnoldgica
en América Latina y el caso Colombiano

1. Tecnologia Educativa y Transferencia Tecnold
gica en América Latina

Una de las iniciativas mas importantes para
los paises de América del Sur en el campo de
la transferencia tecnoldgica ha sido de 1la
teleeducacidén mediante la televisidn con ba-
se en satélites artificiales. No obstante
fueron muchas las sospechas que ella suscitd
y de ahi que fuera necesario el que se traza
ra una estrategia en defensa del patrimonio
territorial y cultural frente a las preten-
siones de Estados Unidos, lo que trajo como
consecuencia las rectificaciones del PNUD al
respecto el 20 de octubre de 1.971

"Para el PNUD el propdsito basico
del proyecto consiste en que un
grupo de''expertos internacionales
emprenda nn estudio de la tecnolo
gia moderna de las comunicaciones
al fomento de la educacidédn, la cul
tura y el desarrollo del América
Latina. Desde luego ese estudio
debe abarcar todo3 los métodos de
transmisién de informacidn y es
evidente que seran incompletos si
no se exploran cuidadosamente las
posibilidades de utilizar la tele
visidn mediante satélites artifi-
ciales" (8)

Asi que el campo de estudio se amplid a la
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televisidn, las microondas, videotapes, casse
ttea, viceocassettes, peliculas y otros com-
plementos. Esto por cuanto son los medios
de enseflar que llegan a la generacidn actual
y asi se dinamiza la calidad y cubrimiento

del sistema educativo.

Dicha politica se enmarca dentro de los 1li-
neamientos de la UNESCO para la educacidén en
América Latina y también recogen propdsitos
trazados en el "proyecto Multinacional de
Tecnologia Educativa de la OEA", el cual tu-
vO su origen en la reunidén de preridentes de
América, realizada en Punta del Este, Monte-
video, en 1967, en la que se recomendd a la
OEA la elaboracidén de un proyecto multinacio
nal para el mejoramiento de los sistemas edu
cativos de los estados miembros, mediante la
implementacidén de nuevas tecnologias? en es-
pecial, la televisidén educativa. Esto se
inicidé en 1968 en Argentina, Colombia, Chile
y México y posteriormente en Brasil y Vene-
zuela. La ofensiva inicie? 1 fue la de capacji
tacidén humana y dotacidén de la infraestructu
ra necesaria (estudios de televisidn, equi-
pos audiovisuales, produccidén de materiales,

etc.).

"El proyecto Multinacional de Tec
nologia Educativa tiene como obje
tivo desarrollar capacidad en ca-
da uno de los estados miembros de
la Organizacién de Estados Ameri-
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ca rara generar y utilizar los
procesos, métodos e instrumen-
tos tecnoldégicos en la identi-
ficacidén y solucidn de sus pro
blemas educativos, con el fin"
de lograr los objetivos educa-
tivos de los respectivos pai-
ses y desarrollar una opera-
cidén interamericana en este
campo (9) .

Para afectos de desarrollo del proyecto se
ha estructurado un marco conceptual y opera-
tivo en los que se discriminan los criterios
para la concepcidén de la estrategia general
del proyecto y el desarrollo de las &areas de
recursos institucionales, tecnoldgicos,, huma
nos e informativos con base en las posibili-
dades de cada pais. Segun la ejecucidn del
proyecto se ha logrado no sbélo la transieren
cia tecnoldgica para la educacidn mediante
la utilizacidén de productos tecnoldgicos
(equipos, materiales y medios de comunica-
cibén, televisidn especialmente) vy capacita-
cidén de personal, sobre todo para la produc-—
cidén de televisidn educativa; sino que se ha
llegado a un concepto de tecnologia educati-
va entendida como un proceso dinamico, en el
sentido en que ya ha sido definido por reco-
mendacién de la Comisidn de Tecnologia Educa
tiva del Convenio "Andrés Bello". Ahora, en
1978, se busca el desarrollo de una accién
de transferencia de los conocimientos, expe-
riencias y productos del Proyecto a otros
paises de la regidén. Todo ha sido disefiado
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y evaluado y se han evitado las improvisacio

nes e imposiciones.

Sobre la ejecucidén del proyecto existen do-
cumentos de cada uno de los paises en los
que se reseflan los antecedentes histéricos,
las actividades en el campo de la tecnologia
educativa que se realizan, la cobertura que
ellos logran, los recursos con gque cuentan,
las politicas nacionales que en cuanto a
transferencia se han trazado y las perspecti
va futuras, entre las cuales se subraya la
necesidad de una integracidén y cooperacién

latinoamericana.

El Caso Colombia

En cuanto a la transferencia tecnoldgica en
cuestiones educativas hay amplias experien-
ciasenel pais que permitenpresentar su
resefla no solo de proyectos sino de realiza-
ciones. Todo ello ha estado en consonancia
con el plan de desarrollo nacional en rela-
cién con el sector industrial y agricola y
con la implementacién de fundamentos tedri-
cos de tecnologia educativa con el objetivo
de lograr un mejoramiento cualitativo de la
educacién nacional, segun planes curricula-
ras que logren solucionar los desequilibrios,
distorsiones e inadecuaciones del sistema
educativo. En sintesis, se busca la amplia-
cibébn de capas escolares, para la zona rural
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sobretodo, vy una estructuracidén curricular
adecuada, para la cual se ha establecido la
regionalizacién como forma operativa mas

eficaz para la ejecucidn de los planes (10).

a. El Sena

El primer caso a resefiar es el del Se-
na, institucidén en la que la transfe-
rencia de metodologia de la Formacidn
Profesional ha alcanzado una cobertura
nacional amplia y reconocida por su
efectividad y, ademéds, ha sido una
transferencia difundida con cooperacién
internacional (organismos) vy entre pai-
ses de América Latina y Africa y lo que
es mas importante hoy en dia, es la
aprobacidon del ciclo intermedio profe-
sional como posibilidad real ocupacio-
nal en el pais.

La tecnologia y la metodologia Sena se
define como analitica, porque parte
del andlisis y descomposicidédn de las
ocupaciones, Yy puestos de trabajo, para
llegar a establecer los contenidos de
los programas

"Coiao''activa, porque la rea-
lizacidén de unos programas
supone el trabajo practico
constante del alumno, con la
guia del instructor en el de
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sarrollo de destrezas Y ad-
quisicidén de conocimientos"
y como" dinamica, porque su
supervivencia, supone un
continuo esfuerzo de adapta
cién, mediante el analisis
ocupacional sistematico, a
las realidades siempre cam-
biantes de los aparatos pro
ductivos " (11).

La metodologia Sena no es nacional sino
transferida de Estados Unidos y de Euro
pa. Alli se habia desarrollado el siste-
ma de formacidn profesional de emergen-
cia en la Segunda Guerra Mundial y lue-
go en la Post-Guerra. Claro que la ex-
periencia modelo fue la del Brasil, que
asimiladas las norteamericanas y euro-
peas, ofrecia una metodologia analitica
en el SERVICIO, Servicio Nacional de Apren
dizaja Industrial Brasilero. A ello
ayudaron también organismos internacio-
nales como la OIT y la CEPAL. La foros
ciétn Sena Colombiana se abrid a la capa
citacién industrial, formacidén profesio
nal del Sector Agropecuario y Comercial
para responder a las necesidades de la
economia nacional y la consecuente de-
manda ocupacional de mano de obra cali-
ficada. La busqueda de la eficiencia
practica en el aprendizaje fue un punto
basico de la consolidacidén de la insti-
tucidén Sena. Ello fue posible por la
vinculacién con las empresas, el campo
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de trabajo y el disefio de medios de en
sefianza adecuados a los objetivos del
programa. De ahi la presencia y el po-
der indiscutible del Sena como institu-
cién educativa que responde al actual

crecimiento econdémico nacional.

Educacién para Adultos. Fondo de Capa-

citaciéon Popular Inravisidn

Los programas que el Fondo de Capacita-,
cién Popular Inravisién ha adelantado
por Televisién para la formacién prima-
ria de los adultos (1967-1978) y por ra
dio para la formacién secundaria : Ba-
chillerato (1970-1978) han abierto el
camino para la formulaciéon de los funda
mentos tedricos generales del nuevo "Cu
rriculum para la Educacién Béasica de
Adultos", el cual es un redisefio, una
readecuacién para la instrucciéon de los

adultos. (12).

CDR. Concentracién de Desarrollo Rural

La ofensiva educativa del gobierno en
el sector rural ha tenido su historia
desde hace por lo menos 17 afnos y ha pa
sado por las formas méas variadas desde
"nicleos escolares", "Escuela Unitaria",
"Escuelas de funcionamiento intensivo',

"Educacién Desescolarizada" hasta llegar
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a los CDII : Concentraciones de Desarro-
Ilo Rural, las cualec apenas se perfi-
lan en la diversidad de problemas que

han suscitado y en los 1nadecuados de
los qué se han querido implantar. Se

han incorporado elementos extraidos de
diferentes experiencias sin que respon-
dan a un sistema integrado coherentemen
te con las especificidad del medio ru-

ral (13).

La "Educacién Nueva"

El proyecto politico de "Escuela Nueva"
que se realiza en el Norte de Santander,
Boyaca y Cundinam&rca busca probar un
modelo corricular para nifios de prima-
ria rural, que permita una ensefianza
masactiva, una provision flexible y un
fortalecimiento de la relacién Escuela-
Comunidad y probar un modelo de capaci-
tacién de Maestros de primaria rural
que permita desarrollar un sistema de
capacitacién peridédica en servicio y en
las zonas de trabajo de los maestros, a
la vez que permita asegurar el montaje
y perfeccionamiento de procesos y mate-
riales que pueden servir de base para

una proyeccién nacional.

Es esta una busqueda que parte de las

experiencias de "Escuela Unitaria vy
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tiende al logro de resultados que prometan el
mejoramiento de la eficiencia externa da la es_
cuela rural logrando un curriculo méas adapta-

do a la vida social de los nifos (14).

El INEM de Cali

Los INEM se pueden considerar como casos
de transferencia de tecnologia educativa en ra
z6n de que fueron diseriados con base en la ex

periencia de las escuelas comprensivas nor-
teamericanas, segin recomendaciones de D.
R. Evans (1976) sobre tecnologia educativa y
deG.F.Warner(1965)miembrosdelgrupo

de especialistas americanos que asesor6 a Co
lombia para el efecto, las ventajas de este
siste ma educativo, segin 1 s especialistas,

son

1) El nuevo curriculo puede ser piloto.

2) El centro seconvierte en lugar de administra
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cién y preparacién de maestros.

3) La diversificacién busca que la educacidén
se ajuste a las diferencias individuales y
asi se aumentard el nimero de graduados,
ello muestra una posibilidad para otras es-

cuelas.

4) La orientacién y consejeria son servicios que

luego pueden ser adoptados por otros centros.

5) El tipo de escuela con mésela de todos los
alumnos es demostracién de convivencia de-

mocratica.

Ademas hay que tener en cuenta la situacidén de
crecimiento econdémico del pais a partir de
1960 y la necesidad consecuente de preparar
fuerza de trabajo calificada. La conjugacidén
de los aspectos académicos y vocacionales en
el curriculo lo ace posible. De ello son cons

cientes sus impulsores (UNESCO, AID y BIRF).
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Asi que los INEM son los centros educativos en
los que podran percibirse con mayor claridad
el poder de la transferencia tecnoldégica y cul-
tural y el poder multiplicado de su estructura

y objetivos reside en la eficacia de su reproduc

cién tanto a nivel técnico como ideoldgico. (15).

f. Los textos Escolares

En este campo es sabido la falta de coordinacidn
y obstdculos para la circulacién nacional y re-
gional de materiales diddacticos y no ha existi-
do una politica concertada que permita el desa
rrollo de 1la industria editorial y su papel de

agente de introduccién y transformacién de

CONCLUSIONES

Hay una verdad incontrovertible respecto a la Tecnologia edu-
cativa y su transferencia y es que han operado con concep-

tos modernos y como garantia de reproducciéon y/o amplifica-
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cién y permanencia de las condiciones del subdesarrollo y la

dependencia que lo genera y que en consecuencia han generado

formas nuevas en el aparato educativo- a todos los niveles-

mediante los cuales se lia institucionalizado una politica cohe

rente al respecto no solo en Colombia sino en América Latina

y que ahora busca implantarse en otros continentes como Afri

ea y Asia.

En consecuencia, han estado ausentes las condiciones que per-

miten una participacién critica, 1independiente y creativa nacio

nal y se ha operado en cambio una aceptacién pasiva de sus al-

cances, posibilidades y determinaciones. Se ha aceptado, en-

tonces, la concepcidén que maneja la pareja desarrollo-subdesa

rrollo para impulsar una politica neocolonial e imperialista y

en los estados que han servido dichos intereses hay un vacio del

aualisis de clase y posiciones revolucionarias.

La base conductista, mecaniciata moderna, de la tecnologia

educativa y sobre todo de su transferencia han operado en con

tra de la creatividad y le lian abierto el camino no solo ala re

produccién a nivel técnico y de la calificaciéon de la fuerza de

trabajo requerida por la politica dominante y proimperialista,
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sin que se haya garantizado un eficaz reproduccién de las con-

diciones ideoldégicas que le aseguren la dominacién de la con-

ciencia social y su aceptacién pasiva.

Solo un cambio de politicas econdémicas podrian ser base sdélida

para un cambios también, en las politicas educativas que le

abrieron el camino a la busqueda del aprovechamiento indepen-

diente y racional de la tecnologia en busca de la consolidacidn

de tina sociedad también independiente econémicamente. Asi

que queda claro que el asunto de la tecnologia educativa y su

transferencia es un asunto econdémico y un asunto politico, acer

ca de lo cual se hace necesario un andalisis de sus condiciones

especificas en el pais y en América Latina que permitan trazar

vina estrategia y disefiar tdcticas revolucionarias que contribu-

yvan a un cambio efectivo, resultado de una accién eficaz y no

quedarse en el mero sefialamiento y caracterizacién general

que no tienen mayor operatividad politica real.



LA EXPERIENCIA "ESCUELA UNITARIA" COMO UNA FORMA

DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EDUCATIVA

A.

La tecnologia educativa como eje del proyecto: importan-

cia del proceso frente al producto tecnoldgico

Es objetivo importante de este mismo analizar la transfe-

rencia de tecnologia educativa analizada a nivel de copia y

adaptacion por parte del proyecte da Escuela Unitaria y de

otras que de éste se han desprendido. Se debe, primero

que todo . definir los alcances que el término tecnologia

educativa tiene en el proyecto y determinar los aspectos de

la misma a los coalas se ha orientado 1» transferencia.

Tal delimitacién es ademas indispensable para lograr un

lenguaje comun. La corta vida de la tecnologia educativa

en nuestro medio ha tropezado en y fuera de la universidad

con el problema crucial de toda disciplina incipiente la

carencia de terminologia establecida un lenguaje que trans-

mita mensajes univocos y de una concepciéon clara que de-

limite sin lugar a dudas y sospechas los dmbitos primarios

y secundarios, es deciresenciales y de apoyo de latecno
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su desprestigio en ciertos sectores intelectuales, provie-
ne de dar el nombre de tecnologia educativa a lo que no es
tal o de tomar comc exponente de tecnologia productos aca
bados sin desincorporar ni ponderar la tecnologia que con-
llevan, esto es el proceso de su elaboracién y las posibili-

dades del mismo.

Pues bien, los genuinos tecndélogos de la educacién sue-
len distinguir dos aspectos o momentos del complejo teleo

légico a los cuales se les conoce bajo diversos apelati-
vos que posiblemente contribuyen a establecer la confusidn
antes mencionada. "Algunos hablan de "software" vy
"hardware" como términos intraducibies* otros piensan
en términos del proceso yel producto y no faltan tecndlogos
latinoamericanos que hayan intentado, sin mayor éxito,
acufiarotrostérminosparadiferenciardeunavezportodas

los dos aspectos y recabar

el primero como el esencial en el trabajo del tecnélogo".

"Dades que el propdsito inicial del proyecto de Escuela Uni

fcaria iue atacar la baja efectividad de ésta en cuanto a co-
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bertura poblacional y a logros de aprendizaje, la discusi6n
aqui planteada se dirigird al campo especifico de la instruc
cién y el aprendizaje, dejando de lado otra area de aplica-
cién de la tecnologia educativa, ha saber : la modificaci6n
de conducta. Fijada esta restricciéon, se propone como de
finicién de tecnologia educativa un conjunto de técnicas ra-
cionales y sistemdticas de planeacién, manejo y evaluacidn
de la instruccién, con la cual se pone énfasis en el proceso
previo a la instruccién, en el proceso de manejo o direc-
cién de ella y en el proceso de su evaluaciéon formativa y
sumativa. En otras palabras, 1la definicién propuesta des-
taca el aspecto del "software" o mentalarfa de la tecnolo-

gia (2)

El énfasis en productos tecnolégicos confiarla eu un equi-
po o aparato de instruccidén, en un libro, en una serie de

ayudas audiovisuales, o en un paquete de materiales indi-
vidualizados, elementos que tienen ya incorporada la tecno
logia como proceso o mentaleria y los utilizarla para me-
jora- la eficiencia y la efectividad del aprendizaje. Por

tal considera fundamental la adaptacién de la instruccién a

las condiciones del estudiante, a los recursos econdémicos
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disponibles, al medio sociocultural y desee optimizar los
resultados partiendo de las restricciones insuperables,
se enfrascard en recorrer él mismo los pasos incorpora-

das en el producto que puede importar o comprar.

Dichos pasos del aspecto cualitativo, mental o procesal
de la tecnologia educativa, consisten en definir lo que se
quiere hacer para una poblacién destinataria dada; opera-
cionalizar estos objetivos a partir de un andlisis esahusti?
vo de la estructuracién légica de la temdtica por ensenar
y de los procesos mentales que los elementos de esa tetné
tica producen en el sujeto de aprendizaje, identificar los
problemas que hay que resolver para lograr los objetivos;
proponer una utilizacién racional de los recursos disponi-
bles teniendo en cuenta las restricciones, plantear medios
alternativosy sondear varias soluciones; desarrollar los
objetivos en el medio 7 medios de instruccién escogidos;
incorporar en todo el proceso mencionado un mecanismo
que asegure informacién de retorno con miras a irrigar
todo el proceso modificarlo y mejorarlo; vy, en fin, elabo_
rarmodelosdetrabajoparaesteaspectoplanificadopa

ra la evaluacién de la misma.
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El énfasis que se da al proceso o a la tecnologia como

proceso» no resta importancia a la tecnologia como pro-

ducto ya que este es el vehiculo transportador d© la elabo

racién procesal. Los mismo modelos de diseio de instruc

ci6on» tan acudidos por los tecndélogos de la. educacién son

en cierta forma productos o cristalizaciones de algdn para

digma de pensamiento y accién, asi como sintesis de teo-

rias de aprendizaje, informAatica e instruccidn. Se da, en

tonce3, un flujo sistemdtico de retroalimentacién perma-

nente en el que el proceso* paradigma de pensamiento, es

trategia de pensar y hacer proveniente de teorias multiples

de nacimiento a modelos de disefio de la instruccién, pro-

ducto tecnoldégico» el cual es utilizado para disefiar con en

foque procesal abierto nuevos productos concretos» a sa-

ber los objetivos y materiales y los modelos mismos de

presentacién de la instruccidén y aun ciertos equipos, ob,je

tos o quincalleria, instrumentadores del aprendizaje.

n

El proyecto de Escuela Unitaria y los que de él se de-

rivaron, o al menos bebieron en su fuente tecnoldgica,

han transferido tanto proceso como productos especificos

de tecnologia. En sus inicios copid tecnologias incorpora-
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da, empaquetada no solo a nivel de modelos da diseiio y
de entrega o presentacién de la instrucciéon individualiza-

da» objeto esta.Ultima de la transferencia tecnolégica en

el proyecto» sino de formas de presentacién de la instruc
cién sin descifrar sus modelos, o sea que la copia se rea-
lizé a nivel de producto. M4s recientemente ha desincor-
porado la tecnologia no solo para manipular los modelos
que la impulsan sino para crear sus propios modelos y su
propio proceso, conservando asiel paradigma central o

eje de todos los modelos de la tecnologia educativa, a sa-
ber : el andlisis de sistemas» que no es méas que una for-
ma (proceso) racional excelente de hacer las cosas, de re

formular problemas odeevaluar desarrollos (3)

La importancia de la transferencia del proceso tecnoldgico
en lugar del producto radica en que el ultimo ata el usua-

rio al Inventor y/o exportador de tecnologia encareciendo
su aplicacién por multiples rasiones, como la necesidad de
asesoria para implenentar la transferencia y los costos

del mantenimiento cuando se trata de quincalleria» Pero»
ademas, no e”dste certeza de la adecuacién del producto a

poblaciones diferentes a aquellas para la cual fue creado o
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lascircunstanciasbiendistintasalasdelmedioenqueapa-

recio.

La transferencia del procesos en cambio» posibilita la

transformacién de los modelos y aun la investigacidén para

resolver los propios problemas, para lograr la congruen-

cia entre circunstancias, necesidades y tecnologia perfec-

cionadora de medios para alcanzar los fines con la méas alta

eficiencia y efectividad. En suma, la transferencia da pro

ductos tecnoldgicos es comprometedora, alienante y frena

la busqueda propia de soluciones, mientras que la transfe-

rencia del proceso es liberadora, alienta el trabajo del im

portador y conduce a la creacién de tecnologia apropiada.

La instruccién individualizada, objeto de transferencia y

adaptacién de tecnologia educativa en el proyecto madre vy

en los derivados

" Los estudiosos de la moderna tecnologia educativa exhi-
ben la instruccidén individualizada como prueba de su efec-
tividad, como uno de sus logros tangibles con resultados

experimentales positivos que estdn a disposicién de criti-
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cos e investigadores (4)

Los pardmetros tecnoldgicos, medios perfeccionados o
modelos de autoinstruccién se originaron bdsicamente en
necesidades individuales planteadas por la psicologia y la
teoria del aprendizaje, pero eneajan ademdas en circuns-
tancias especiales del medio ambiente de les paises en via
de desarrollo, pudiende elevar tanto el nivel de efectividad
interna del sistema educativo como la productividad del
mismo en términos de cobertura* A nivel individual, la
psicologia y la pedagogia han insistido en la existencia de
diferencias de interés, habilidad, motivacién, facilidad de
comunicacién yenfin conocimientos acumulados por el estu-
diante, factores que explican las diferentes tasas de apren

dizaje en los grupos escolares.

Si lo anterior es cierto, y la experiencia asi lo acredita,
es apenas léogico que la educacién adapte medios y materia
les de instrucciéon a los diferentes niveles de los factores
mencionados y busque variar el tiempo de aprendizaje en
consonancia con las habilidades, para neutralizar asf en

buena parte el efecto de las diferencias individuales y lo-
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grar que los objetivos establecidos en la instruccién sean

alcanzadas por todos. A individualizacién de atributos ad

quiridos para el aprendizaje» individualizacién de la ins-

truccidn.

Por lo que respecta a circunstancias especiales del medio

ambiente de los paises en via, de desarrollo, el caso Colom

biano de la escuela de un solo maestro, denominada a me-

nudo escuela unitaria, plantea un ejemplo de circunstan-

cias en las cuales la instruccidén individualizada contribuye

significativamente a elevar la efectividad y eficiencia del

sistema educativo. Les maestros recibirian paquetes de

materiales de autoinstruccién que administrarian a los ni-

fos con técnicas especiales para manejar el diagnéstico de

su estado psicoldégico y académico inicial y prescribir los

objetivos y medios adecuados a cada quien. En esta forma

el maestro podria trabajar con varios grados a la vea, aun

que en este tipo organizacién»! lo mas indicado es decir

que maneja estudiantes a distintos niveles : de aprendizaje

mas que diferentes grados ya que loa tiempos de estudio

se contarian no en término de aSo académico sino de domi

nio de objetivos de instruccién, eliminando los marcos de
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los grados y pudiendo realizar lo equivalente a varios gra

dos en un afo calendario o también un grado en afio y frac

cidn.

Retomando la diferenciacién de la tecnologia, educativa

como proceso y como producto, es conveniente puntualizar

los componentes de la instruccidén individualizada que apun

tan al proceso, asi como los elementos de la misma que

pueden darse a nivel do producto. En primer lugar, los

modelos de disefio de instruccién, asi como los de ejecu-

ci6n de la misma, cuando ésta pretende tecnificarse, se

relacionan por lo general con el andalisis de sistemas que

para muchos tecndlogos es el enfoque metodoldgico porla

estancia de la tecnologia educativa. Casi desde sus comien

zos, el proyecto de Escuela Unitaria, particularmente su

dimensiéon instruccional, fue abordado por el andlisis de

sistemas, ya que tanto el disefio de la instruccién como al

prototipo individualizado de la misma se prestan a enfoque

sistematico. En efecto, el analisis da sistemas como mote

dologfa o proceso analiza un problema o un tema de instruc

ci6n en todas sus partes y operaciones, disefia posibles so-

luciones, selecciona el disefio alternativo mejor dadascier-
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tas circunstancias, implementa el diseio con medios y
estrategias, lo ensaya, evalia y replantea para iniciar el
reciaje de todo el procedimiento con miras a optimizar

el funcionamiento del sistema (5)

" El primer componente del "proceso" o software de la
instruccién individualizada aplicada como teen logia educa
tiva en el proyecto de Escuela Unitaria fue al andalisis de
sistemas, verdadero paradigma de pensamiento, accidén e
investigacién sobre el cual se monté el proyecto. Otros
componentes consistieran en disefio de objetivos; modula-
cién del aprendisaje al ritmo propio de la capacidad de ca
da estudiantes y provisién de medios variados de instruc-
cién y de materiales predominantemente autoinstructivos
previamente validados y sobre cuyo disefilo o proceso se

ejerce control de calidad minima aceptable "+ (6)

De los componentes de proceso antes enunciados, los me-
dies multiples asi como los materiales autoinstructivos
empaquetados en los primeros conforman, una vez desa-
rrollados, productos tecnoldégicos, quincalleria o hardware,

asi sean programas elaborados con el modelo unilateral de
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Skinner libros o unidades semiprogramadas en base a tres modelos
modificados y no precisamente aparatos electrdénicos o sus insumas
instructivos ¢ mo discos, cassettes, video-tapes... Pero los mismos
modelas de presentacién de ésta, se convierten poco a poco en pro-
ductos eristalizadas que tienden a paralizar el pdcese- tecnoldgico

o por lo menos a encasillarlo dentro de rutinas que por méds que se va
Hden no dejan de ser relativas. Es por ello que se insiste en tener
como norte la visién y el enfoque de sistemas con su elemento retro -
alimentad r que permita impulsar un recicla}e permanente de los mo-

delos y dé a éstos el caracter de referencia moévil que deben tener.

Sintesis Histérica y Tecnolégica del Proyecto Copia y Adaptacidén

de Tecnologia de Desarrollos Experimentales.

1.. El Despegue.

La conferencia Internacional de Instruccién Publica convocada
en Ginebra por la UNESCO y por la Oficina Internacional de
Educacién, reunida en Julio de 1961 en su vigésima cuarta reu

nién, aprobdé recomendar a las Ministerios de Instruccién Publica
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buscar por diferentes medios la instauracién de primaria completa

para los nifios de lss zonas rurales aisladas y para los adultos no

letrados. Que atti déonde tas condiciones te exijan se funden

Escuetas de un soté maestra con tos recursos diddcticos necesarios.

Teniendo en cuenta esta recomendacién y tos problemas educativos

de ta zona rural del Departamento de Antioquia, ta Secretaria de

Educacién y Cultura solicité en 1.967 a ta Facultad de Educacién

de la Universidad de Antioquia ta busqueda y ensayo de métodos

que mejorasen ta efectividad y permitiesen ampliar ta cobertura

delossistemaunitario.

Después del trabajo de consulta bibtiografica sobre métodos peda

gbgicosy tecnotogia disponible y del disefio de su utilizacién para

el caso, se monté en Rionegro, Antioquia, un laboratorio experimen

tal sobre Escueta Unitaria, anexo a la normal de esta ciudad.

En dicha escuela Unitaria experimental se ensayaron métodos y ma-

teriales individualizados que dieron origen al sistema individualiza

do que de primero a quinto de primaria ha desarrollado ta Univer-

sidaddeAntioquiaentodas
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las 4reas de la ensefianza bdsica primaria» mate

riales que han experimentado alistes importantes dejs

el punte de vista tecnoldgico.

La Secretaria de Educacién fundamentaba su solicitud

en que en el pais se habian buscado diferentes formas

para dar solucién al problema educativo rural sin lo-

grar mejorar sustancialmente la situacidn.

La educacién primaria j-ural en Colombia adolecia de

dos grandes problemas

- La cantidad y la calidad de la educacidn.

- La escasez de recursos que no permitia m-

pliacién de los servicios ni una adecuada capacita-

cién le los educad res.

Como objetivos, la Secretaria sugiere

- Estudiar las organizaciones educativas similares

a "Escuela Unitaria" y que hubiesen sido exoeri-
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montadas en otros paises.

-Encontrarunamanaraadecuadaparacapacitarmaestros

de ultimo afno para que pudiesen trabajar

con varios niveles simultdneamente en primaria.

- Readecuar las técnicas conocidas para trabajar con

ellas en nuestro medio.

" En experiencia de mejora el rendimiento de la Es-
cuela Unitaria se 1inici6 como un "laboratorio experi-
mental" cuya hipdétesis general ora que "la implanta-
cién en nuestro medio de la modalidad "Escuela Unita

ria con apropiada combinacién de métodos activos
solucionara en par te al problema educativo de las
areas rurales en donde la mayor parte de los nifios s6
lo alcanzan el tercer grado de primaria. Esto te-
niendo en cuenta que no es posible organizar las oecue

las graduadas alli ni nombrar educadores para reduci

dos grupos de estudiantes". (7)

Durante 1.967 se integr6 un equipa de nuestros procura
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dores para todos los niveles, se es

tableci6 un grupo experimental en Rionegro y se nom-

braron dos maestros que orientaron la experiencia du

rante el segundo trimestre del cual adiestraron a

otros maestros y practicantes normalistas en la moda

de escuela Unitaria.

Elpersonal de la Secretaria de Educacidén solicité a

la Facultad de Educacién mayor asesoria para capaci-

tar maestros en las técnicas de programacién de ma-

teriales de autoinstruccién y preparar el ambiente ne

cesario para experimentar estos materiales con ni-

nos.

Elexperimento que se desarrollé bajo la orientacidén

oel Doctor Bernardo Restrepo, culmindé en Rionegro

en al mes de Noviembre del m i s m oafio.

Junio el afio de 1.968 el Socidélogo Luis Oscar Londoio 2.

Director del Departamento de Investigaciones de la Fa

cultad, propuso ampliar ia experiencia y desarrollar-

la da manera méas sistematizada en la Facultad de Edu
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cacién» contando desda entonces con un equipo de pro
gramasdepermanentes. Tres razones principales

hacian necesario este cambio

a. La distancia Medellin Rionegro no permitié una

agil coordinacién de la experiencia.

b. La ubicacién del programa en la Facultad permi-
tiria controlar y evaluar mejor el desarrollo de la
experiencia, y contar con la asesoria técnica y pe-

dagégica de profesores de la Universidad» en las

diferentes 4reas,

c. Se facilitarfe la experimentacién con nifios de lae
Escuelas rurales del Departamento en contraste
con la similacién que se habia efectuado en Rione-
gro donde se trabajé con ninas sacadas de cursos

regulare 4» las Anexas de la Normal.

Con base en estas razones se concerté6 un arreglo en-
tre la Secretaria de Educacién y la Facultad en el mis

mo afnio» en los siguientes términos : la Secretaria, de
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Educacién facilitarla un grupo de maestros para la
programacién y la Facultad se responsabilizaria de
la direccién, ejecucién, evaluacién y retroalimenta-

cién del programa.

La Universidad solicité entonces un aporte financiero
al Ministerio de Educaciéon Nacional para el desarrolle
del programa. En el afio da 1.969 el Ministerio de
Educacién da un aporte de $ 234.000,00" El equipo
quedé conformado por dos programadores, un dibujan
te y un coordinador. En los afios siguientes este aqui
po fua ampliado hasta contar con un programador por
cada area, dos dibujantes, una secretaria, un coordi-
nador. En todo momento este equipohabiacontadocon
la asesoria de diferentes profesores de la Universidad
de Antioquia. Asi mismo, el personal de supervisién
de la Secretaria de Educacién Departamental ha desem
pefiado una labor de supervisién en el desarrollo de la

i

experiencia.

Asi, de una manera mds sistematizada, la experien-

cia se desarrollé de acuerdo a los siguientes objetivos:
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impulsar el sistema pedagdgico de Escuela Unita-

ria en el medio rural.

Producir materiales de auto-instruccién para los

alumnos y guias didacticas para los educadores.

Capacitar los educadores para el uso de estas téc-

nicas nuevas en la escuela.

Experimentar y evaluar ios materiales en las es-

cuelas rurales.

Investigar en las escuelas rurales experimentales

la aplicacién de este sistema y sus resultados.

Asesorar a otras entidades que tienen que ver nece
sariamente con el programa como son las Norma-

les y los Distritos Educativos.

Divulgar el programa y despertar la conciencia da
su necesidad y ampliacion como una alternativa pa

ra ciertas zonas rurales.
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i. Sentar las bases para la futura creacién de una li-

cenciatura en Educacién primaria en la Facultad

de Educacién.

" Cabe resaltar que la idea principal que motivd el dg

sarrollo de la experiencia desde el inicio, fue el pro-

blema de muchos nifios de ciertas zonas rurales que,

por su baja densidad de poblacién» no podian contar

con la presencia de varios maestros» 1inicidndose asi

imposible para aquellos cursar la primaria completa.

Se requeria entonces la implantacién de un sistema pe

dagdgico que permitiese a los ninos cursar toda la pri

xnaria» especialmente en aquellas zonas de baja densi

dad cié poblacién ". (8)

Para lograr ios objetivos expuestos, tanto durante el

"laboratorio" o simulacién de Unesco como en el

desarrollo experimental posterior» se echdé mano de

la tecnologia educativa conocida en el momento.

Como modelo de disefio de instruccién se utilizd ini-

cialmente latecnologia insita enla instruccién programada
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y como modelo de presentacién de la instruc-
cién la tecnologia incorporada en cajas de lectura del
sistema denominado EPL. A nivel de disefio se tomo
da la instruccién programada la prdctica de estable-
cer en forma clara y observable las conductas que el
estudiante debe dominar al término de la instruccidn
y como resultado incuestionable de la misma, o sea
la practica de definir objetivos de comportamiento ob
sexvable los cuales orientarian el desarrollo y eva-

luacién de la instruccidn.

" El modelo de presentacién de la instruccién consis-
ti6 en un comienaot 1.967 a 1.970, en una combinacién
de tres prototipos de individualizacién, a saber : el
sistema EPL, el método Winnetka de Washbume, y

la instruccién programada unilinaal de Skinner. En

1, 71 se formalizd la transferencia de tecnologia para
el disolio de la instruccién con utilizacién de modelos
de Dick ( 1.96a ), Gagné ( 1.965 ) y Briggs ( 1.970 ) y
para la presentacién de la instruccién en base a la sis
tematilacién de la instruccién programada lineal. En

1. 976 se emprendié la Ultima etapa con el nuevo roode



lo Sucre". (9)

El esquema del :PL

Los primeros materiales de instruccién fueron deriva
dos, en cuanto a su presentacién, de la forma como
se presentaban ciertos materiales de autoinstruccidén
para adultos que en aquellos dias llegaron al Centro
de Alfabetizacién de la Universidad y cuyo método de
aprendizaje se denominaba EPL : Explore, Pregunte,

Lea.

La tecnologia o proceso de estos paquetes de instruc-
cion ( cajas de ficltas de lectura ) era realmente una
tecnologia incorporada sin explicacién ni fundamenta-
ci6n de su proceso. Los paquetes de instruccidén te-
nian la siguiente forma de presentacién : una gréafica
que debe ser observada cuidadosamente ( lectura gra
fica ), una lectura, un cuestionario de interpretacidén
sobre la lectura de comprensién de la misma, explica
cién o presentacién de materia en secuencias breves

con sistema de eompletacié» o trabajo individual, re-
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fuerzo de la completacién y un test o prueba final.

La estrategia de este material de instruccién estaba

en la secuencia EPL, o sea en explorar la grafica

preguntarse sobre su contenido, leer el contexto vol

ver a preguntarse, leer nueva materia y seguir exami

nandose. El proceso tecnolégico insito o incorporado

en tal estrategia es sin duda S-R. estimulo respues

ta-refuerzo tipo de aprendizaje que aunque efectivo

cobija categorias mentales simples y no los procesos

mas complejos estudiados por Blocan ( 1.971) y Gagné

( 1.965» 1.974 ), como son los conceptos abstractos»

el aprendizaje de principios» la solucién de problemas

y las estrategias cognoscitivas ( Gagné, 1.974 ). Por

lo menos la presentacién del material EPL deba el sa-

bor del modelo S-R, asi su disefio contemple otros

marcos conceptuales a los cuales es posible llegar a

partir de un proceso de desincorporacién de la tecnelo

gfa insita en las cajas de lectura o paquetes de instruc

ci6én sin una mayor informacién sobre el proceso de su

estructuracidn.
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El sistema EPL fue complementado en el primer de-

sarrollo experimental con el denominado sistema

Winnetka ideado a partir de 1.929 por Cari Wasgburne

para el distrito educativo Winnetka, cerca a Chicago

y basado en buena parte en las experiencias de auto-

instruccién de Burlsl en California ( Washburne, 1.962).

El sistema Winnetka

El sistema Winnetka se utilizé no solo como modelo

de disedo y presentaciéon de la instruccién, sino tam-

bién comc modelo de organizaciéon del aula y de las

opeiaciones realizadas en ésta durante el dia escolar.

La combinacién de los sistemas LPL y Winnetka apare-

ce en los documentos del proyecto como el modelo

W-EPL (10)

La informacién sobre el sistema Winnetka, en lo tocante

al proceso o tecnologia (Software) del mismo, es mas

abundante. Sobre ella se encuentran descripciones y

amplias explicaciones en manuales y obras pedagdgicas,

habiéndose publicado inclusive textos dedicados exclu-
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sive textos dedicados exclusivamente a exponer el

sistema y a ejemplificarlo con unidades o lecciones

desarrolladas en concordancia con sus modelos de

instruccién y organizacidén operativa general. En con

secuencia puede afirmarse que el sistema Winnetka

presenta para la transferencia da tecnologia» el ca-

so de tecnologia desincorporada, de féacil compren-

sién y montaje.

Las bases, elementos minimos del sistema Winnetka

pueden sintetizarte asf : selecciéon de hechos que son

motivo de estudie en el programa escolar, especifican

do en forma concreta los que pueden ser trabajados

por los nidos solosi preparacién do guiones mediatiza

dores de la orientacién del maestro y la actividad del

nifio, esto es instrucciones sobre lo que éste debe ha-

cer y en qué orden para lograr los objetivos prefija-

dos; libertad de accién para que los nifios realicen

sus consultas o investigacién en la biblioteca del aula}

test de comprobacidén; auto reaccién y trabajos co-

lectivos creadores ( Washburne, 1.962).
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4» Los modelos de disefio instruccional vy la instruccidén

Programada

Hasta 1970 se trabajdé la. instruccién programada en

forma bastante empirica o artesanal y cuarto partir de

sobre tecnologia educativa, con énfasis en instruccidon

individualizada y en modelos de disefie y presentacidn
de la instruccién, el modelo unilineal de Skinner se
convirtié en el medie fundamental del proyecto de Es-
cuela Unitaria, desplazando al sistema W-EPL, En
este seminario se diferenciaron ya claramente los mo
delos de disefio de la introduccidén y de presentacidén
de la misma, que conforman el proceso tecnoldgico
propiamente dicho o el aspecto cualitativo y esencial

de la tecnologia educativa,

a.Modelosdedisefiodelainstrucciéon

" Por modelo de diseio de la instruccidén se entien

de un proceso sistemadtico y experimental de pla -

neacién de la instruccidn, sistematico porque se



167

pretende tener en cuenta todos los factores que in-

fluyen en el aprendizaje estudiantil y porque la

combinacién de estos factores se hace a partir de

teorias sobre el aprendizaje, el medio y la comu-

nicacidn. Por esto ultimo, es decir porque se bus

ca la aplicacién de la ciencia para obtener una ins-

truccién mas efectiva, es por lo que a este proceso

se le llama tecnologia instruccionai o tomando la

parte por el todo, tecnologia educativa (11)

Ademas de sistemadatico el proceso de disefio es ex-

perimental porque incluye como elemento crucial

del modelo el comportamiento estudiantil durante

el apreadizaje como piedra de toque para estable-

cer ajustes permanentes, no solo de adecuacién de

medioe del alumno, sino sobre la misma interrela-

ci6on de los pasos del proceso planificado, sobre

su congruencia relativa, con miras introducir co-

rrecciones a las actividades planteados por cada

paso del modelo y a la estructura misma de éste*
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Desde 1971 se estudiaron tres modelos de disefio

instruccional al modelo do Qick ( 1963 ), el mode

lo de Briggs ( 1970 ) y las categor&s de aprendida

je de Gagné ( 1965 )- De éstos se seleccionaron

el de Dick y al de Gagné y con ellas se adelanté la

planeacién de unidades en sociales, matematicas»

ciencias y lenguaje, de primero a quinto de prima-

ria durante el periodo comprendido entre 1972 y

1973

I El modelo de Dick

El modelo de Dick es una encarnacién del enfo-

que de sistemas aplica al planteamiento, eje-

cuciéon y evaluacién de la instruccién con miras

aasegurardeantemanosuelectividad*Elmodelo

como lo indica la figura 1* parte de la de-

finicién del gran tema por ensefiar; de la pobla-

cion destiuataria de dicha 1instruccidén, es decir

de sus caracteristicas de diversa indole, tanto

psicolégicas como sociales; prosigue con un ana

lisis pormenorizado de la estructura de "lo por
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aprender!', esto es del andalisis légico y psicold
gico de cada objetivo terminal coa miras a esta_
blecer la mejor secuencia de estudio de los pa-
sos que debe dar el estudiante para lograr su do
miaio establece la conducta de entrada que de-
betenercadaestudianteparaemprenderelestu
dio de contenidos nuevos, conducta que hay que
asegurar al estudiantei a partir del andalisis es-
tructural de cada objetivo terminal o global de-

fine los objetivos concretos con firma de con--

ductaobservable;desarrollaacontis

forma de evaluar el logro de cada objetivo con-
creto; selecciona los medios de instruccién y di
sefio de los eventos propios o probables para ense-
far mas efectivamente cada actividad o compo-
nenda especifica dentro de cada objetivo; y por
fin inicia el desarrollo del material de instruc-
cién para transmitir objetivo por objetivo apli-
cado los elementos disinados en el paso ante-

rior. Termina el modelo evaluando el material
producido en una primera instancia, en cuanto

a contenido y metodologia para perfeccionarlo
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antes de lanzarlo a la "poblacién blanco" a la

cual va dirigido y con cuyos resultados de apren

dizaje se harda la evaluacién sumativa o final y

global.

La teoria de Gagné sobre las categorias de apren
dizaje encajan en el modelo de Dick en sus pasos
e» 7Ty 8 ( Ver figura 1 ) que se refieren a la iden
tificacién de los procesos mentales propios de

" lo por enseiiar ", a la secuencia légica de estos
aprendizajes en vista de su complejidad relativa
y a los medios y a los estrategias de instruccidén

que elevarian la probabilidad del logro de los ob-

jetivos en vista de su estructura o complejidad

2) Las teorias de Gagné

"Las investigaciones realizadas por Gagné(1965,

1.971, 1.974) sobre el aprendizaje en el ser tu-

rnan lo han llevado a plantear diversas secuen-

cias y condiciones de aprendizaje que se enun-
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cian a continuacién, ya que han configurado so-
portes teébricos de la tecnologia wutilizada en el
proyecto original y en sus derivados y estas mis

mas teorias pueden considerarse objeto de trans

cual sehabiahecho hincapié". (12)

Gagné, al igual que otros tedricos del aprendiza_
je, sostienen apoyados en sus trabajos tedrico-
empiricos que la fluidez del aprendizaje y la pro
babilidadde asimilacién y adopcién de sus con-
tenidos, estdn asociadas con la organizacién que
se dé al material objeto de aprendizaje. En el

aprendizaje de conocimientos, Gagné ha identifi
cado dos estrategias de instruccién o formas de
organizar los contenidos para elevar la probabi
lidad de captacién de los mismos, a saber : la

estructura jerdrquica y la estructura plana, que
dan lugar a secuencias jerarquizadas u horizon-

tales de instruccidén, respectivamente °*

La secuencia jerarquizada de instruccidén es de
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mandada por aquellas asignaturas de estudio cu

ya estructura interna estd organizada por com-

petencias intelectuales o componentes que se

edifican uno sobre otro en cadena vertical estric

ta. Cada competencia es base o parte de otra

mas compleja, pero a su vez esta edificada so-

bre otras méas simples, de manera que en la pi-

rdmide que se forma cada destreza intelectual

es subordinada o supeordinada, segun se la mi-

ro« Las investigaciones de Gagné sobre el

aprendizaje de contenidos que ostentan esta es-

tructura jerdrquica, como la matemédtica, las

ciencias naturales y la légica, le han permitido

hasta ahora identificar siete destrezas intelec-

tuales asilables entre las cuales se da transfe-

rencia que facilita el aprendiaaje de sus respecti

vas superordinadas.

La secuencia jerdrquica comporta un escalena-

miento de categorias de aprendizaje, asi : de

"respuestas especificas" a "discriminaciones"

de éstas a "clasificaciones conceptuales", de és-
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tas a "conceptos abstractos", luego a "reglas"
y de éstas a aquellas competencias intelectua-
les mas complejas que tienen lugar en la "solu-
cién de problemas" y en el mismo aprendizaje

de "estrategias cognoscitivas.

En cuanto a la estructura plana, es propia de
asignaturasocontenidoscuyacaptaciénnodan

un orden determinado. Su aprendizaje
puede iniciarse haciendo un corte transversal
en cualquier componente de su material cognos-
citivoypuedeculminarconéxitoasisedesconoz

canloscomponentesanteriores.Laestructura
del conocimiento no es en este caso piramidal»
sino horizontal y puede ir en ambas direcciones.
A este dominio o tipo de aprendizaje Gagné lo
denomina "informacién verbal, y a la secuencia
que puede establecerse para facilitar su instruc
cién la ha llamado secuencia plana u horizon-
tal. Ejemplos de tal estructura serian la histo-
ria. la geografia, cuya planeacién se hace, en-

tonces, ateniéndose a una organizacién de datos
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dentro de "contextos significativos", pero que
no tienen necesariamente una secuencia unica

imprescindible.

La practica de catalogar el tipo de aprendizaje
o de estructura de la asignatura por ensefar,
asi. como el ejercicio de identificar categorias
o productos de aprendizaje esperados al térmi-
no de 1la instruccidén, se realiza dentro del mo-
delo de Dick en el paso 3, denominado "analisis
estructural" del aprendizaje. Luego en el paso
8, sobre "eventos de instruccién" se utilizan nue
vamente los aportes de Gagné sobre las "condi-
ciones del aprendizaje". Para cada categorfa
de aprendizaje existen, en efecto, diversos even
tos que facilitan su asimilacién y que se derivan
de la naturaleza misma de la competencia inte-
lectual o verbal de la categorfa de aprendizaje

que es objeto de instruccidn.

En este paso del disefio se utilizaron bastante

los trabajos de un colaborador de Gagné, Leslie
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Briggs( 1.970 ) quien se ha especializado en el

diseio de medios y eventos de instruccidn.

Este modelo de Dick» complementado con las

teorias de Gagné y algunos aspectos de los "even

tos de instrucciéon" de Briggs ( L-970 ). ha ou>mi-

nado la escena del disefio instruccional durante

la vida del proyecto de Escuela Unitaria, aunque

los diversos desarrollos experimentales realiza

dos han surgido cambios e interpretaciones varia

dasdelos distintospasosocomponentes delmodelo.

Los subobjetivos de comportamiento obser-

vable, por ejemplo» han venid a significar tan

solo el minimo de lo que el proceso de instruc-

cion-aprendizaje debe abordar. Sobre estos ob-

jetivos conductistas se deben construir otros

aprendizajes abiertos nacidos bien de la iniciati-

va estudiantil» bien de la profesoral, o, en fin.

Delas circunstancias que depara el desarrollo

de la instruccién.

Pero los cambios, adaptaciones ycreacién tecno-
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logica hla tenido lugar méas intensamente en el
modelo de presentacién de la instruccidn. El
primero fue el denominado W-EPL que fue des-
crito en seccién anterior. A este le siguid el
modelo de instruccién programada lineal o moda
lo Skinneriano» fundamentado en el principio del
condicionamiento operante y finalmente aparecié,
como producto de varios desarrollos experimen-
tales e investigaciones varias, el "modelo Sucre"

Ambos merecen mayor explicacidn.

La instruccién programada

"Quizdas el producto mas conocido de la tecnolo-
gia educativa sea la instruccién programada.
Gentes hay que identifican la una y la otra, aun
sin haber leido la obra "Tecnologia de la Ense-
nanza" delpadredelainstrucciénprogramada,
B.Skinner. Y es porque bien disefiados sus con
tenidos y bien adaptado el medio a la poblacidn
destinataria, el programa unisecuencial y unili-

neal es el método individualizado mas efectivo
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de "instruccién. " (13)

Ahora bien, es tecnologia educativa en su senti

do mas esencial, cualitativo o procesal, aunque

también ha tenido que ver con productos como

las superadas maquinas de ensefianza en los mo-

dernos paquetes programados, 'libros de com-

plementacién",y"librosrevueltos"delaense-

nanzaprogramadaramificadadeCrowder(1959).

Pero no es toda la tecnologia educativa, como

tampoco es el Unico medio de individualizar la

instruccidn,

como lo estd demostrando el pro-

yecto de Escuela Unitaria y sus derivados. Mtt*

no obsta para que se acepte tjue fue la instruc-

cién programada de Skixmer la que logré en mia

forma inconfundible y sistemdtica la aplicacidén

de dos ciencias, la psicologia (por el condiciona

miento parante) y la ciencia de la cibernética

(analisis de sistemas), al perfeccionamiento de

los medios de instruccidn. De igual manera fue

ella la que posibilité también en forma clara y

operacional la individualizacién de la instruccidén
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que tanto habian angelado y sobre la cual tanto

habian teorizado pedagogos destacados desde S6

crates con las interrogaciones progresivas y de

tallistas de su mayeutica; Quintiliano con sus

principios de que "el nifio encuentre la solucidn

por simismo" y de que el "trabajo y la correc-

ci6n han de ser proporcionados a las fuerzas del

alumno" Iiasta Carne nio coa su principio de "en

seiar todo a todos" mediante un anélisis estruc-

tural de los objetivos de ensef&nza (Didactica

N agna) muy similar al propuesto por las secuen

ciar, categorias y condiciones del aprendizaje

de Gagné (1965, 1971, 1974 ) y en fin hasta

los precursores de Skinner en los intentos de in

dividualizacién» a saber : F, Burk (1912) con

sus folletos de autoinstruccién Cari Washburne

(1919) con su Plan Wliwtfci» el Plan Dalton

( 1,920 ) y el plan Marrison ( 1920 ) de siste-

mas de contratos individuales de estudio libre o

mas organizado. Pero fue la instruccién progra

mada lineal la que con la fijacién de sus objeti-

vos o productos esperados, con sus cuadros de
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presentaciéndelamateria en secuencias breves,
con sus cuadros de pregunta, sus cuadros de

ejercicio y de refuerzo y sus principios orienta-
dores de la participacidén activa, de las etapas
breves, de la progresiéon graduada, de la com -
probacién inmediata y de las respuestas correc
tas, tendientes a lograr el dominio de lo pro-

puesto, monté realmente programas individuali

zados de aprendizaje.

" Cual fue el papel de la instruccién programa-
da en la transferencia de tecnologia que tuvo lu-
gar dentro del Proyecto de Escuela Unitaria y
en los proyectos que éste origindé o influyé ? Se
dijo ya que en los inicios experimentales del
proyecto la tecnologia insita en la instruccidén
programada sirvié como modelo de diseio de la
instruccién; pero una vez asimilados los mode-
los de Dick y Gagné sobre instruccién y apren-
dizaje, la instruccién programada pasdé a ser
formalmente el medio de presentacién o entre-

ga de la instruccidn. Las unidades de instruc-
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ci6on se individualizaron de primero a cuarto de

primaria acogiendo el modelo lineal de Skinner

( Ver cuadro 1) entre 1.971 y 1.975 (14)

Desde 1.972 el proyecto, configurado de aecho

como una investigacién de desarrollo de métodos

de instruccién, experimentdé diversas aperturas

que podrian denominarse irradiaciones del pro-

yecto madre s irradiacién tecnoldégica propiamen

te dicha e irradiacién investigativa. Estes nue-

vas avenidas dinamizaron fecundamente el pro-

ceso de transferencia tecnoldgica permitiendo

abandonar la copia para ingresar a un periodo

critico de cuestionam lento de la tecnologia y de

buisqueda constructiva de una tecnologia apropia

da.

Irradiaciones del proyvecto de investigacién y adaptacién tec-

noldgica

1. Irradiacidén investigativa

El proyecto de Escuela Unitaria ha sido veta fecunda
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de investigacién desde sus comienza. Ha dado lugar»

en efecto, a proyectos experimentales, a investigacio-

nes explicativas y a proyectos de desarrollo.

a. Proyvectos experimentales

1) El experimento de Antioquia

El primer desarrollo experimental, montado so

bre un disefio sistemdtico, tuvo lugar entre

1.972 y 1.973. Se realiz6 en veinticuatro escue

las rurales de Antioquia en base a una muestra

estratificada cuya criterio principal fue el nivel

de desarrollo socioeconémico de las 4reas o re

giones. El tratamiento principal o variable ex-

perimental consistié en tres prototipos de ins-

trucciéon, dos individualizados y uno convencio-

nal. De los individualizados, «no seguia los me

délos de disenio de la instruccién de Dick y Gagné

asi como el modelo de presentacién de la instruc

cién programada tipo Skinner ( Restrepo, 1.974 ),

atilizando los materiales preparados por el pro
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yvecto de Escuela Unitaria de la Universidad de

Antioquia.

Lainstruccién individualizada fue superior en

rendimiento al sistema tradicional en ambas =zo

nas de desarrollo (Bajo e intermedio) (Ver cua-

dros 2 y 3 ) y configurdé una actitud favorable

por parte de los maestros y padres de familia

de 4areas de desarrollo bajo, insinuandose como

una buena alternativa para aquellas escuelas

donde la proporcién es de mas de un grado por

maestro y donde los estudiantes alternan traba-

jo y estudio. Asfmismo, la retencién escolar

fue significativamente superior en el sistema de

instruccién individualizada y asta produjo incor

poraciéon de nuevos estudiantes a lo largo de la

experimentacidén. Nuevamente la mayor reten-

ci6n se obtuvo en las zonas de desarrollo bajo

en interaccién con el segundo tratamiento del

proyecto, la escolarizacién flexible o sea la po-

sibilidaddefaltaralaescueladosdiasdelase

mana académica. (1%)
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Pero fue durante este primer experimento cuan

do afloré con claridad el primer obstdaculo de

la instruccién programada : su costo. Los prin

cipios de las etapas breves" y de la "progre-

sién graduada" en forma imperceptible, impli-

can un volumen de cuadros programados suma-

mente alto, lo cual» multiplica el tamano de las

unidades y su ilustracién o sistema de pistas

graficas, encareciendo significativamente la pro-

duccién del material de instruccidn.

Senotétambiénduranteesteexperimentolajus

ticia de una de las criticas mas repetidas al mo

délo lineal de Skinner, el tedio

muchos

nifios genera el tener que recorrer el largo cur

so del programa, repitiendo, ejercitando y eva-

luando una y otra vez lo que ya han entendido,

pero que el programador ha estructurado en di-

cha forma para llevar a todos los estilos y capa

cidades al dominio de todos los objetivos. Y

muy ligado a este problema de rutinizacién y

aburrimiento, comenzdé a dibujarse el problema
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central de la instruccidén programada, la posibi

lidad de que el estimulo estrictamente disefado,

la respuesta rigurosamente elaborada y el re-

fuerzo canalizador estuviese impidiendo la acti-

vidad analitica y creadora del alumno. En otras

palabras, el peligro del condicionamiento de la

estrategia cognoscitiva de los estudiantes, sobre

todo en asignaturas que por su naturaleza deben

ensefiar a pensar y debatir.

n

Fue entonces cuanta se pensdé en una réplica

ampliada del experimento. Ampliada en cuanto

a area geografica, a modelos de presentacién de

la instruccién y a comparaeién de costos. Na-

ci6 asfla etapa de Sucre, auspiciada como la de

Antioquia por el instituto Colombiano de Pedag-o

gia, ICOLPE en combinacién con la Fundacién

Ford (16)

2) El experimento de Sucre

El problema, el marco conceptual y las varia-
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ble» del disefio experimental fueron los mis-

mos planteados para el estudio realisado en

1.973 (Restrepo, 1.974). Las
variantes

primordiales de este secundo experimento fue

ron la instruccién de un nuevo modelo de pre-

sentacién de la. instruccidén, el sistema Sucre»

y el andlisis de costo efectividad comparativo

entre los dos modelos de presentaciéon de la

instruccién, el método de programacién lineal

de Skinner y el método Sucre, nombre que to-

mé del Departamento Colombiano donde se de-

sarrollé 1la experiencia en 1.974.

" El nue vo modelo de presentacién de la ins -

truccién se denomind inicialmente W-EPL

combinados, porque sus elementos fueron to-

mado* de los modelo* Winetka y EPL. A me

dida que la experiencia se desarrollaba el sis-

tema fue modificdAndose para dar lugar a lo que

se llamé luego el modelo Sucre por haber sur-

gido en la practica pedagédgica suscitada en 19



escuelas rurales del Departamento de Sucre.
Quién conozca la estructura de los métodos
Winnetka y EPE reconocerd sus huellas en el
proceso del método Sucre pero observara
que éste recoge elementos positivos de otros

modelos y enfoques pedagdgicos (17)

El método Sucre es un prototipo de instruc-
cién individualizada que partié de la combina-
cion de otros prototipos como la instruccidén
programada, el Sistema Winnetka. el Sistema
Flanagan, el Método Faure de enseisansa per-
sonalizada y se fue configurando como sistema
alternativo para atinar las ventajas de la indi-
vidualizacién y la sociabilioacién y nc utralizar
ios subproductos negativos de métodos axcesi-
vameafce individualizantes como la instruccién
programada. El sistema Sucre no es un pro-
totipo acabado! se halla en periodo de experi-
mentacién, pero los resultados académicos vy

psicoafectivos, comprobados experimental y
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estadisticamente, han sido altamente positi-

vos en la educacién primarla rural y urbana".

(18)

Los elementos esenciales del método estdn co%

formados por series de tarjetas de instruccio-

nes, por los libros de investigacién o bibliote-

ca de aula para consulta, por la elaboracién

del libro personal y por la realizacién de acti-

vidades colectivas.

a) Tarjetas de instruccidn.

El sistema (Sucre I cambidé la estrategia

de instruccién programada lineal o ramifi-

cada por un paquete de tarjetas semiprogra

rnadas que el estudiante va desarrollando

para obtener los objetivos de instruccidn.

1- Tar jeta de objetivos de instruccidn.

Presenta ios resultados esperados de la
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unidad, en forma concisa y directa.

Pueden elaborarse objetivos terminales

y especificos de unidad.

Tarjeta de evaluacién previa. En ella

se comprueba la conducta de entrada del
estudiantado para la nueva unidad (raqui
sitos) y a la vez se evalia se puede ser

/

promovido a unidad posterior.

Tarjeta guidn. Conduce el estudiante,

mediante instrucciones concretas, para

qu© recorra las deméds tarjetas, haga

las consultas del caso y las actividades

colectivas.

Tarjeta de contenido, 1inicia propiamen-

te el estudio de la unidad con una sinta-

sis de la misma y un corto cuestionario

de autoaplicacién tendiente a colocar al

estudiante en un estado de reflexién pro-
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picio al aprendizaje de la anidad. En

los grado 8 inferiores esta, tarjeta es en-

cabezada con un dibujo alusivo al terra

de la unidad.

Tarjeta de complementacida. Su finali

dad es ampliar las ideas principales de

la unidad, expuestas en la tarjeta de con

tenido. Cada idea realmente importante

o esencial se explana brevemente y se

acompana de un dibujo, sobre todo en

los grados inferiores. Esta tarjeta no

suele ocupar méas de una péagina.

Tarjeta de comprobacién o autoevalua-

cidén. Realiza comprobacién del apren-

dizaje del contenido de la serie de tarje_

tas anteriores, a trads de diversas for

mas evaluativas. El estudiante se apli-

ca a si mismo el cuestionario, el cual

evalia tanto las tarjetas como las con-
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sullas externas a las mismas en la bi-

blioteca del aula,

Tarjeta de verificacidén o respuesta co-

rrecta. En ésta el estudiante encuentra

la solucién a las preguntas de la tarjeta

anterior y sugerencias para repasar

les objetivos mal logrados.

Tarjeta de actividades colectivas. Es

fundamental en el sistema Sucre ya que

evita la individualizacién excesiva a que

es propenso el sistema de instruccidén

individualizada.

En esta breve tarjeta se instruye al es-

tudiante para que en compania fue uno o

varios compaferos realice actividades

de aplicaciéon de lo estudiado, aparte sus

iniciativas y produzca sintesis. A conti

nuacién tendra lugar lo que en el "Siste-
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ma Faure se denomina "Puesta en co

mun" o saa la prdctica da compartir to
do lo aprendido en una sesién de discu-
sién general dirigida o moderada por el
instructor. Esta sesidén colectiva debe
realizarse al término del desarrollo de
cada guién o cuando el profesor lo juz-

gue conveniente para mejorar el clima

de la clase.

9- Material de enriquecimiento y remedial.

el apreadizaje, de los mas lento y ampliar
el de los maéas brillantes. Este elemento
suele dejarse a la programacién directa
del profesor, quien es el mas indicado
para diagnosticar y prescribir los ajus-

tes necesarios.

b) Elementos de apoyo a la instruccidn

Dos componentes complementen los elamen-
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fuente de aprendizaje y lo constituye la bi

blioteca de aula; el segundo es resultado

del aprendizje y estd constituido por el

"equilibrio personal

En la biblioteca de aula debe encontrar el

nifio o joven, los libros suficientes para

realizar las consultas a que la refiere el

guién { tarjeta guidn ). El nidmero de ejem

plares de cada libro depende del numero

de estudiantes, aconsejando la experiencia

que la razén da libro por estudiante no pase

da cinco.

El 'librito personal", por otra parte, con-

siste en la recopilaciéon que cada estudiante

hace de sus propias consultas, resumenes,

composiciones, dibujos, fichas de trabajo,

etc. Se aconseja, entonces utilizar el sis-

tema de hojas sueltas perforadas que al fi-



nal del afo son cosidas y empastadas por

el alumno para configurar su libro.

El maestro estda en el deber de revisar per-

manentemenie esta creacién personal y co-

rregir las hojas terminadas para que el li-

brite resulte a la postre sin errores y bien

presentado. En este, por otra parte, soélo

se consigan aquellos trabajos que tengan

naaportepersonalsignificativo.Noseco-

leccionanpor lo tanto las fichas o tarjetas

en si, ni tareas adicionales por el

maestro» a no ser que impliquen composi-

ci6on individual do valor especial.

El libro personal debe someterse a cierta

sistematizaciénque incremente la motiva-

ci6on estudiantil y facilite su supervisidon y

evaluacién por parte del instructor» Expe_

riencisa anteriores sugieren los siguien-

tesaspectos,aloscualesdebencorrespon-
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nal, con separadores

Seccién do Resumenes o Sintesis;

Secciéon de Diccionario o definicién do tér-

minosnuevos

Seccion de Actividades Colectivas; y

Seccién de Autocontrol.

El desarrolle del librito personal debe ser

altanante estimulado en les nifos, incluso

con. calificacién»

El periédico mural del aula» idea fun

dada por Celestin Freinet para devolver al

alumno su dindmica propia inicial, es otro

elemento del Sucre, consistente en que los

alumnos publiquen por si mismos sus pro»
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piostrabajos, Estos pueden, ser extractos
yelaboracionesdelosresimenesdellibri-

to personal o de las actividades colectivas.

unaleccién aprendida de la experiencia
con sistemas individualizados se relaciona
con el ritmo de estudio de las unidades.
La individualizacién del ritmo y la varia-
ciéon del tiempo parecen incidir en la deser
ci6én parcial o total de los ninos, es decir
en el abandono de una o varias materias,
en el retraso considerable de una asigna-
tura y ademds la disertaciéon de la escuela
(Robin, 1.976 ). Estos hallazgos han lle- -
vadoaqueserecomiendefijarfechaslimi-
tesparaterminarcadaunidad.Aunquees-
tamedidaviolaenparteelprincipiode
ritmo personal de estudio y dominio de los
materiales, su prdactica arroja resultados
positivosenlosconcernientealrendimien-

to y a la estabilidad escolar del nifo. Por
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ello es recomendable el sistema de planes

quincenales o semanales por materia.

El nifio se responsabiliza del plan. Cada

materia se divide en unidades y estas se

parcelan en planes temporales que se exhi

ben en el aula para guiar el trabajo.

Finalmente, fruto de la experiencia, por lo

demAas apoyada en la teoria sobre las eta-

pas de desarrollo de Piaget ( 1.973 ), es la

extensién de los textos de las tarjetas y el

contenido concreto abstracto o concreto-

general de las tarjetas para los distintos

grados. N edades tempranas, materiales

cortos y concretos acompanados de estfrnu

los a la intuicién, a edades progresivas,

de diez afnos en adelante, textos méas am-

plios y con lenguaje méas simbdlico.

Concretamente, la instruccién individuali-

zada deberfe. empezarse solamente en se-
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tamiento "suficiente" en lectura y escritu-

ra, asli como aprestamiento general en

aprenader y en progresar individual o inde-

pendientemente en el aprendizaje, es decir

cierta madurez en auto control, autodirec-

ci6n y automotivacioén. Obviamente estas

condiciones se dan muy incipientemente o

en ciernes en ninos de cuatro y cinco afos

y aunque un poco mas en los de siete afos,

el minimo desarrollo do estos aprestamien

tos demandaria que la individualizacién no

se inicie en Kinder y que en segundo de pri

maria no toda la instruccién sea autoadmi-

nistrada, no todas las unidades individuali-

zadas y en cambio los materiales sean cor

tos y sumamente concretos y graficos.

Simples guias como las que en el medio se

lian desarrollado para implementar el sis-

tema Faure no parecen adecuadas a la edad

ni a la etapa de desarrollo de nifios de se-
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El tercer grado, luego da un afno de apres-

tamiento progresivo y adecuado en el méto-

do individualizado, los nifios pueden apro-

piarse con mayor seguridad el sistema

siempre y cuando se respete su nivel de

desarrollo y se haya insistido en el mejora

miento de la capacidad de lectura y escri-

tura.

7. La aplicacién del modelo Sucre durante

el ano de 1.974 en zonas rurales del depar-

tamento de este nombre llevd a las siguien

tes conclusiones ( Restrepo, Tamayo, vy

Londoio, 1.975 )

El material y sistema Sucre damostra-

ron una mayor efectividad que el mate-

rial y sistema lineal de Skinner. si se

tienen en cuenta al rendimiento, la mo-
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pensar iento y el aprss Sarniento social

como producto integrado de la aplicacidén

de cada sistema. El estudiantado prefi-

ri6 el método Sucre, pues en su concep-

to fomentaba méas la discusién y la laves

tigacidn.

Las actividades colectivas permitieron

sustituir progresivamente la tutoria de

grupo, menos sefnaladora para el alum-

no lento.

El volumen de paginas de las unidades

Sucre incidié en la motivacidén estudian-

til. Contrariamente a las unidades Ski-

nner, las primeras ostentan un reducido

numero de pdaginas por estudiar y asirai

lar lo cual influye, en opinién tanto de

los estudiantes como de los profesores,

en una actitud positiva hacia el método.
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ndamica en el sistema Sucre y el profeso-

rado se mostréd mas satisfecho con el

modelo Sucre.

Finalmente, el andlisis de costo-efecti

vidadrealizado en 1.974 al ampliar en

Sucre ambos modelos de presentacidn,

arrojé el siguiente resultado : la efecti

vidad de los dos modelos es paralela,

pero el costo de las unidades Sucre en

Ciencias y Sociales (dreas del experi-

mento) representé un 18.9%, del costo

delmaterialprogramadoenbasealmo-

delo Skinner en las mismas dos &reas

(Restrepo, Tamayoy Londono, 1975)

Proyvectos de Desarrollo

Terminados loe experimentos de Antioquia (1/973)



201

y Sucre (1, 974), ambos modelos de presentacidon
de la instruccidén continuaronsu utilizacién,
el primero en el proyecto de escuela Unitaria de
la Universidad do Antioquia que se extendia afo
tras afno y el segundo en el Colegio Juan Eu-
des de Itagui primero y luego en el mismo pro-
yecto de Escuela Unitaria ( 1. . . 7 ) y en tecno-

logiascomoelAteneoHorizontescomoirradiaciones

investigativasdecadaniveldeinvestigacionde

desarrollo,sinundisefioevaluativopredefinido.

" Dichas irradiaciones investigadas han tenido
porobjetoadaptarelprocesotecnoldgico,limitoen
los modelos, a las circunstancias nuestro
medio social, econdémico y pedagdgico. La
practica social que la aplicacién de 1a3 olostemas
implica, han salido elaboraciones permanentes
deloselementosdecadasistemadesolucidn,

perfeccionamiento, alineacidn
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de elementos y aparicién de otros nuevos
para su siguiente experimentacién y refinamien
to. O sea que da la copia de tecnologfa, propia
del nacimiento del proyecto, se ha pasado a tina
etapa de franca adaptacién y hasta creacién de

tecnologia apropiada (20)

Simultdneamente con el desenvolvimiento de los
proyectos de desarrollo ( investigacién de desa-
rrollo tecnolégico ), se han auncitado investiga-
ciones explicativas o evaluativas sobre los efec

tos de la tecnologia con respecto al aprendizaje,

cobertura y actitud de padres, maestros y alumnos»

.Proyecto deinvestigacién explicativa

Cinco proyectos se han realizado en Antioquia
sobre la efectividad relativa da la tecnologia edu
cativa aplicada a sistemas individualizados de
instruccién ; El de evaluacién incrementalista

integral del Instituto Jorge Robledo " en el cual
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secompard electividad de métodos individualiza
dos y convencionales en colegios privados de Me
dellin (Restrepo, Tamayo y Londoio, 1.975)
El"ProyectodeUniversidadEscolarizada
de la Universidad de Antioquia en el cual se utili
zaron modelos semejantes al de Escuela Unitaria
en varias de las diversas etapas de ésta y en el
cual se evalu6 la efectividad de sistemas indivi-
dualizados de educaciéon a distancia ( Arboleda,
Restrepo y LondoSo, 1.976 ) El Proyecto de
" Comparacién del rendimiento académico de es -
tudiantes de Escuela Unitaria tipo Universidad de
Antioquia y escuelas graduados " ( Carvajal y Lo
pez, 1.976 ); el proyecto de " Rendimiento acadé-
mico comparado entre los alumnos de las escue-
las rurales experimentales unitarias tipo Univer-
sidad de Articquia y graduadas rurales y urbanas
( Monsalve y Puerta, 1.977 ); y el proyecto " inte
racciéon de Instruccién individualizada y los facto

res sicosociales de inteligencia, nivel escolar,

equilibrio emocional y sector socioecondémico"
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(Restrepo y Gixaido, 1.973 )". (21)

En el primer proyecto, evaluacién incremental

integral el Instituto Jorge Robledo, se compa

raron el método Faure, la parte instruccional de

Pedagogia Personalizada del Padre Faure, el mé

todo Sucre y el alterno convencional de instruc-

cibén. Los dos primeros prototipos de instruc-

ci6n fueron agrupados como instruccién individua

lizada sin discriminar efectos relativos de uno y

otro. La conclusién principal de este estudie,

que relieva la efectividad de los modelos y de los

materiales elaborados en base al modelo de dise-

fo, fue que los grupos individualizados ¢(subieron

medias de rendimiento significativas ente superio

res a los grupos no individualizados (Restrepo,

Tamayo, Londoto, 1.973b ).

El Proyecto, de "Universidad secularizada"

de la Universidad da Antioquia, en el cual se uti-

lizaron los mismo modelos de la Escuela (Unita-



ria o adaptacién de ellos, serd objeto de pre-

sentacién especial en este Seminario de Transfe-

renciade Tecnologia Educativa. Baste transcri-

bir aqui un parrafo de las conclusiones finales de

este estudio : Como ya se ha afirmado con-

diciones a prioryde un sistema convencional com-

parado con las condiciones a priori de un sistema

adistanciaponeaésteendesventajaconrespec-

to al primero. Ciertamente, la totalidad de ele-

mentos que entran en lo que podriamos llamar el

ambiente wuniversitario del sistema convencional

no estarlo, presente en el sistema propuesto. En

tecnologia educativa con el significado que se le

ha dado en «al proyecto Universidad Desescolari-

zada, podria neutralizar la carencia de este am-

biente sobre todo en lo relacionado con el desem-

peiio académico propiamente dicho. De ocho,

la evidencia recogida aunque si estd orientado en

esta direccidn. El solo hecho de que no se han

encontrado diferencias significativas entre el rendi

mientodelosgruposdesescolarizadosylosgrupos
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escolarizados implica que la tecnologia y par-

ticularmente los modelos utilizados son efectivos

ya que permiten a los primeros alcanzar el nivel

de los segundos, quienes se encuentran en mejor

ambiente académico.

n

El estudio que compard el rendimiento académi-

co de estudiantes de escuelas unitarias tipo Uni-

versidad de Antioquie y escuelas graduadas ( lo.

a 40. de primaria con un maestro por grado ) en-

contr6 un rendimiento significativo supe-

rior en los grupos unitarios. Las conclusiones,

sin embargo, deben tomarse con cautela, dado que

la maestra fue no meHe ( 8 escuelas ) y que por

razones de practicalidad no se utilizdé sistema de

estratificacion ni hubo rigor aleatorio en la selec,

cién de las unidades de la muestra " (27).

Los hallazgos del proyecto Rendimiento aca-

démico comparado entre los alumnos de las Es-

cuelas Rurales Experimentales Unitarias tipo
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Universidad de Antioquia y graduados rurales y
urbanas ( Monsalve y Puerta, 1.977 ) llegé a

conclusiones similares a las obtenidas por
el proyecto de Universidad Desescolarizada» en

eldelatecnologiautilizadaeneldesarrollode

losmaterialesdeinstrucciénlogréneutralizar

ladesventajadelosestudiantesdeescuelaunit:

quienesparavariosvariosgradossolo

profesor,frentealosnifiosdolascientelasgraduadas

paracadaunohayunmaestro.Elaprendizaje;

1" 3 dado por la mayoria de los alumnos es
muy similar en los tres tipos de escuela en opo-
sicién a lo obtenido en el estudio de Carvajal y
Lépez ( 1.9%?6 ). Con todo la conclusién de Mon-
salve y Puerta {1.977 ) parece mas acorde con
la realidad y estd basada en una muestra mas
amplia ( IB escuelas, 765 alumnos ) y elegida den-

tro de seis ( Ver cuadro 6 ) (23).

Los altimos no son comparables con el pro-
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yecto de Instrucciéon Individualizada y Escolari-
zacién Flexible ( etapas de Antioquia y Sucre )
ni con el estudio del instituto Jorge Robledo,
pues en éstos Ultimos la comparacién se hizo
entre escuelas o colegios semejantes en todo me-
nos en el tipo de instruccién, mientras que en los
casos de Carvajal y Eépea ( 1.976 ) y Monsalve y
Puerta se comparé rendimiento entre escuelas
unitarias y escuelas graduadas en las cuales va-
riaban el método y la razén de grados por maes-
tro. El hecho de no hallar diferencias significa-
tivas de rendimiento tiene su implicacién para el

andalisis de costos de la educacién rural.

Finalmente, hacia finales de 1.977 ( Restrepo
y Giraldo, 1.978 ) se inici6 un nuevo proyecto
que busca no solo detectar la efectividad del sis-
tema individualizado de instruccién frente al mé
todo convencional, sin:» que pretende ademaéas
buscar discriminantes de importancia dentro del

proceso de aprendizaje y explorar la interaccidén
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de estos con los prototipos individualizados. Pa_

ra tal efecto se tratan de evaluar el rendimiento,

la comprensiéon de lectura y la sintesis creadora

en los modelos Sucre y Faure ( colegios que han

trabajado con éstos por lo menos tres afnos ) a la

luz de diferentes niveles de inteligencia o habili-

dad; nivel de ensenanza ( inferior : lo. 20.; supe-

rior : 3o0., 40.» y H5o. ) el cual, si se considera

la teoria de Piaget sobre el desarrollo cognosciti-

vo del nifo puede interaccionar con el sistema in-

divianalizado; estabilidad emocional; y nivel so-

cio-econdémico. El proyecto estd en su etapa de

analisis y parece que la hipdétesis de interaccidén

entre nivel de ensefianza o edad del nifio y tipo de

instruccién quedara confirmada» sugiriendo la

utilizacién de la individualizacién a partir de los

Ultimos meses de segundo de primaria o a partir

de tercero y no desde primero o kinder como

se hace en no pocas instituciones. Por una sim-

patica coincidencia, este estudio vuelve, después

de once afos de aplicaciéon de la individualizacidn,
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sobre un problema que preocupé a Washburne en

su experiencia de Winnetka; cuando debe iniciarse

el aprendizaje de la lectura y cuando esta pue-

de utilizarse para asimilar materiales individua-

lizados ( Washburne, 1.962 ) (24)

Adaptacidén critica y busqueda de tecnologia apropiada

Uno de los problemas cruciales para la aceptacién de in-

novaciones tecnolégicas en el drea educativa en nuestro

medio es la vinculacién esencial que toda importacidén

de tecnologia presenta con la dependencia econdémica y

a través de ésta con la dependencia politica. Se ha ana-

lizado el papel de la educacién en este contexto como uaa

tarea doble : crear las condiciones instructivas para que

los trabajadores puedan asumir el manejo de la nueva

tecnologia y respondan a las nuevas modalidades produc

tivas, y utilizar la tecnologia educativa como legitimado

ra de la utilizacién de artefactos y procesos altamente

sofisticados, orientados a lograr cambios en el aparato

educativo y cambios que impliquen aumento en la produc-
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tividad del mismo. Al efecto se dice
" Citando el capitalismo trata de impulsar un cambio en
el aparato educativo ( para hacerlo méas productivo ) to-
ma la industria electrénica como su principal puntal.
Esta produce artefactos que transmiten, procesan y
conservan informacién, pero a la vez el sistema desa-
rrolla las condiciones institucionales para garantizar
los contenidos informativos a transmitir por estos apa-
ratos. Si se tiene en cuenta que una tercera parte de
las corporaciones productoras de aparatos electrdnicos
estd ubicada en los Estados Unidos y si se observa que
la mayoria de los cambios en el aparato educativo no
surge en su interior sino que le vienen del exterior, pue-
de entonces sospecharse del interés de dichas corpora-
ciones por penetrar el proceso de ensefianza aprendiza-
je y hacer aparecer su utilizacién como algo neutral des-
de el punto de vista clasista. Se anota, luego, que para
obtener estos logros se utiliza la tecnologia educativa

(25)
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De acuerdo con el andlisis anterior» la tecnologia educa

tiva como proceso no ser otra cosa que una legitima-

ci6én de otra tecnologia incorporada en aparatos y maqui-

«aria sofisticada a través de la cual las corporaciones

productoras ensanchan sus mercados de productos, pa-

tentes» expertos» asesores, exclusividades, 1inspeccio-
nes, repuestos y capacitacién o adiestramiento permanen
te. En consecuencia se le imputa a la tecnologia impor-

tada de los paises desarrollados el incremento de la de-

pendencia, el incremento del desempleo profesoral y la

obstruccién del advenimiento de wuna conciencia cientifi-

ca y tecnolégica diferente a la establecida.

" Si se consideran tecnologias sofisticadas como aquella

aludida por Gaviadas» resulta dificil negar las anterio-

res afirmaciones. Dichas tecnologias, en verdad, por

su naturaleza complicadisima y por sus altisimos costos

iniciales explicitos e implicitos, solo son dominadas por

una minoria de investigadores, cientificos y expertos

tecndélogos integrantes de ndéminas igualmente costosas.

Laconsiguientediseminacidéntecnolégicaseconvierteen
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adquisicién de conocimientos, destrezas, asesoria y

mantenimiento altamente refinados y costosos para los

paises importadores. Pero, ademds, esta tecnologia

incorporada, altamente sofisticada y eficiente, suele de-

mandar escaso recurso humano para su manejo y crea

por ello expectativas sobre ingentes desplazamientos de

mano de obra (26)

Una critica mas importante aun en el campo educativo,
en vista de la naturaleza de éste, reside en que la pro-
gramacién de la tecnologia para la exactitud, la integri-
dad funcional y la calidad del producto, deja fuera de ac-
cién la habilidad analitica y creadora de la mente que es
reducida a recibir pasivamente y a constatar y aprobar
los resultados de la tecnologia. Se estatuye asi una de-
pendencia méas grave aun : la dependencia cientifica.

Porquenosoloseinstitucionalizaladependenciaentor-
no a los aspectos materiales de la tecnologia, al "

hardware", sino que puede llagarse al punto en que los

procedimientos cualitativos o mentales de la tecnologia

educativa se consideren modelos acabados y excelentes,
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susceptibles por lo tanto de copia y nada mas que de co

pia.

Estas cavilaciones objetivas, nacidas de la observacidn

critica del Proyecto de Escuela Unitaria y de algunos de

sus derivados como la misma Universidad Desescolari-

zada, en lo tocante a modelos tecnoldgicos, produjeron

una etapa de cuestionamianto sobre la tecnologia educa-

tiva, las bases epistemoldgicas de sus teorias subyacen

tes fundamentadoras y las posibles consecuencias tanto

educativas como sociopoliticas de la tecnologia que se

habla impleraentado basta entonces. Esta etapa critica

se vividé entre 1.975 y 1.976 y sirvié para que se abandi

narda definitivamente el modelo de instruccién programa

da tipo Skinner por razones expuestas en el informe Fi-

nal de la Evaluacién del Proyecto de Universidad i>seil

celarizada, s® pusiese mayor énfasis atn sobre el pro-

ceso tecnoldgico y se tratase de desincorporar la tecno-

logia insita no solo en productos, sino en los modelos

mismos, con un enfoque critico orientado a situar la apli

cacién tecnoldégica dentro del contexto propio de un pais
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cas, culturales y cientificas de éste con los paises de-

sarrollados.

Tres tipos de adaptacién 3e han buscado desde 1.975;

adaptacién econdémica, adaptacién sociopolitica y adap-

tacién tedrica, todo ello dentro del enfoque de buscar

una tecnologia apropiada y del convencimiento de que no

existe una sola tecnologia educativa. sino que ésta como

todas las tecnoiogi&s es aplicaciér cientifica al perfec-

cionamiento de procesos, en este casi» los procesos de

instruccién, administracién y cambios de conducta.

Se entiende per tecnologia apropiada una tecnologia pro-

pia para una sociedad no altamente certificada, una tec

nolegfa desincorporada por oposicién a aquella altamen

te sofisticada; una tecnologia cuya comprensién y mane-

jo puedan ser realizados per nuestros hombres sin una

dependencia externa dominadora; una tecnologia que per

mita ampliar la cobertura del servicio sin incrementar

el desempleo, indicador gravisimo de bajo desarrollo
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paranuestros pueblos una tecnologia que no ate el pensa

miento divergente, pero no preocupa mas productos ex-

clusivamente, de conocimientos especificos, de infor-

macién y destrabas, sin que promueva el pensamiento

auténomo; una tecnologia, en fin, que tenga en cuenta

el contexto histdérico-social del pais.

n

La primera adaptacién mencionada en este apuntar ha

cia la tecnologia apropiada consistié en la acomodacidn

del proceso y el producto a los recursos econdémicos

casos de un pais en desarrollo. Como qued6 estableci-

do en seccién anterior de la ponencia» el proyecto par-

ti6 de la aplicacién de los modelos incorporados en la

instruccién programada lineal de Sklaner. fie partié de

estos modelos por ser los de mayor visibilidad e impul

so en ese entonces y por ser objeto de transferencia tec-

nolégica no solo a nuestro medio» sino a nivel practica -

mente mundial 27)

El hache de que se promueve la creacién do una tecnolo

gia, apropiada no implica el rechazo o actitud xenofdébica
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hacia todo modelo extranjero. En el concierto univer-
sal actual la tecnologia da soporte y vinculo de la civi-
lizacién. Ignorarla es exponer al nivel de vida de los
pueblos que «tal aventara se atrevan, habia logrado por
ello establecer treguas y colaboracién entre potencias

y aun entre ideologias antagénicas. Es pues, dependi-
ble partir de modelos importados para ensayarlos» adap-
tar, sus fundamentos tedricos, su conveniencia o incon-
veniencia y a partir de estas acciones de tecnologia apro-
piada fortalecer la acciéon Investigadora en todo pro-

yecto de aplicacién de tecnologia.

En el proyecto de Escuela Unitaria la investigacién ha

sidopermanente. Las adaptaciones progresivas que el

programa a sus derivados han experimentado, son fruto
delenfoqueinvestigativoquesehadadoaesteaspecto

de transferencia tecnoldgica.

La primera adaptaciéon, seguida por otros proyectos re-
gionales y nacionales, conistié en rebajar los costos

del modelo de presentacién de la instruccién, la instru-
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ccionprogramada, a través da la elaboracién de mode-

los abiertos, la cibernéticas, no tan cafiidee al re-

fuerzo inmediato y continuo de los cambios de compor-

tamiento cognoscitivo, en otras palabras la promocién

de usa modelo que permitiese condensar la informacidn

y reducir el volumen de las unidades de instruccidn.

Con el experimento de Sucre se obtuvo respuesta a este

propdsito que se realizé luego; el Proyecto de Univer-

sidad Desescolarizada y otros proyectos ya aprobados.

Los costas se rebajaron en un 30% a partir de 1.974 y

1.975. La produccién actual de materiales de la Es-

cuela Unitaria se realiza en base al modelo Sucre, que,

ademdas de- eficiencia econdémica ostenta otras adaptacio-

nes.

Un segundo campo de cambio tecnoldégico previno de la

situacidén sociopolitica envolvi6é al proyecto da Uni-

versidad Desescolarizada y que por afinidad tocé el que

la Escuela Unitaria. La critica se dirigié a re-

saltar el modelo Skinner Lano como producto de presu-

puestos tedricos que enmarcan una orientacién idilica
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de corte individualista y con el modelo de presenta-

ci6n a través del cual se hace dificil fomentar la acti-

dad analitica y critica del estudiante.

Los mismos modelos y teorias de instruccién y aprenda

zaje del ager ( ). Dick { } vy Gagri
1.974 ) fueron cuestionados como cientifistas, limitan-
tes, tecnicistas, o idealistas, esvivistas, Elnu-

cleo de los gestores de la transferencia tecnolédgica

tuvosiempre una actitud receptiva, abierta a la critica,

accede entodo caso al enfoque de Investigaciénparalelos

Elprimeranalisis,productodeestaetapadeiniciacién

y debates se consigné en los volimenes I y IX del in-

forme Final dela Universidad Desescolarizada ( Arbole-

da y otro», 1.976 ).

Seacepté la critica de la razén del modelo progra-

mado lineal en el sentido de limitar la actividad del pen-

samientodivergente, y se impulsé la creaciéon de mode-

lo proagramado y abierto se aclard la diferencia
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entre " instruccién individualista e instruccidén indivi-
dualizada; se puntualizé el alcance de los objetivos con
ductistas en la instruccién como el "minimo" esperado

n

de la instruccién y como organizadores" no excluyen-
tes de la misma; se destacé en adelante la importancia
de enmarcar la tecnologia dentro del contexto histdérico
social del momento para lo cual la tecnologia debe lle-
gar hasta el disefio curricular; y se inicio a partir de
1.977 un proyecto investigativo para contrastar las teo-
rias de Gagné y Piaget como presupuestos del armazdn
tecnolégico de la individualizacién de la instruccidon

( Restrepo y Giraldo, 1.978 ); pero se insistié asi mismo

en la necesidad de una tecnologia mejoradora de los pro_

casos administrativo y ejecutivo del apreadizaje ". (23)

La adaptacién tedérica, tercera anunciada, reside preci-
samente en la incorporacién del enfoque evolutivo de
Piaget, sobre el conocimiento del nifo, en la elabora-
cién curricular y en la adecuacién de la indivisualiza -
cién a los niveles y caracteristicas propias de las dis-

tintas etapas del desarrollo cognoscitivo. O sea que la
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teoria piagetiana tiene algo que comunicar al proceso de

disefio curricular, al proceso de instruccién y a los ma

teriales mismos de aprendizaje para que los tres logren

un desarrollo educativo mas légico y por ende mas efec-

tivo.

El proyecto de Escuela Unitaria ha estado alerta a la criti

tica, a las investigaciones y a los cambios por unas y

otras sugeridos. Lo que debe hacerse ahora es empren

der un programa de evaluacidén integral del proyecto que

abarque sus once anos de existencia y sus variables rele

vantes a la luz de todo lo planteado en esta recapitula-

ci6on histdérica, poniendo énfasis en una evaluacién, tanto

privada como social, de la tecnologia utilizada en sus

distintos estudios { métodos y modelos ) y estadios ( eta

pas de experimentacidén ).

Algunos pontos para la discusién sobre el programa Es -

cuela Unitaria

1 Sobre el uso de tecnologia educativa

El problema planteado en este punto se relaciona
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con la utilizacién de un enfoque tecnoldégico» en el

cual se emplean modelos que provienen de metodolo-

gias

los

formales de factura extranjera. Estos mode-

se consideran como una forma de penetracidon

de las sociedades tecnicistas y al mismo tiempo

pueden llevar una serie de presupuestos tedricos

que

ca.

denotan una determinada orientacién ideoldgi-

No hay actividad humana que pueda llevarse a cabo

de manera organizada sin utilizar un

en un sistema de educacidn

"

modus operandi
Por tanto al utilizar determinada metodologia

con paquetes de instruccidén

sedebetenerencuentalascaracteristicasdeestesistema.

La Escuela Unitaria requiere usar modelos, prototipos,

esquemas,etc..quepermitanunordenamiento

sistemdatico de las acciones. Las condiciones

en las que se da el aprendizaje, hace posible

un ordenamiento de las acciones encaminadas a
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pedagdgica lleva implicito un modelo, que puede

ser explicitado y dado a conocer cor el fin de que

otros puedan aprovecharlo.

Ademdas estos modelos pueden probarse y compro-

barse para ver cuales se comportan mejor en deter

minadas situaciones.

Es claro que el modelo de instruccién que utiliza

la Escuela Unitaria no ha sido producido en el pais,

pero este hecho no le quita validez, toda vez que

ese modelo ha sido sometido a través de la investi-

gacién y la experimentacién a cambios y adaptacio-

nes. El problema crucial no seria tanto el de los

modelos como el de tipo de contenidos que se imple-

mentan a través de ellos, los cuales de manera

abiertaqusexpresan una determinada ideologia. EI

problema de los Modelos es como el de la técnica

quién la usa y para qué ?
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Lo anterior conduce a establecer una diferenciacidén

entre modelos de " Disefio 2 y de Presentacién de
Instruccidén El primero es propio de toda accidén
educativa. El segundo tiene que ver con las diferen-

tes formas que se utilizan para entregar la Instruc-

cibén. Estos " modelos de presentacién " no se pue-
den prescribir en general. Ellos, ya sean " progra
mados o " semiprogramados " deben seleccionar-

se de acuerdo a los contenidos y los objetivos que

persigue la Instruccién en cada 4rea.

La instruccién individualiazada y el individualismo

Se afirma que la instruccién individualizada entorpe-

ce las actividades de grupo y fomenta el individua-

lismo, reflejo de una ideologia y sistema de relacio

nes inadecuados para los intereses de la mayoria.

No se debe confundir sistema individualizado de ins

truccién con una instruccién individualista. La ins-

truccién individualizada permite tener en cuenta
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las diferencias entre los individuos y se adapta a
las condiciones de las personas que aprenden» garan-

tizando simultdneamente un aprendizaje O6ptimo.

Es claro que un trabajo de grupo es eficaz y fructi-
fero en la medida que cada uno de los individuos en
condiciones adecuadas logre desarrollar sus capaci-

dades y conocimientos.

Asi la instruccién individualizada crea condiciones
adecuadas para que los individuos puedan expresar
en el grupo sus avances en el aprendizaje. Esto se
corrobora con la accién que desarrollan los alum-
nos mas avanzados con respecto a los alumnos maéas
atrasados, sobre los cuales desarrollan una accién

de colaboracién e intercambio.

Es una respuesta demagédgica

Algunos afirman que el Sistema Escuela Unitaria es

parte de la demagogia del estado para dar visos
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igualdad de oportunidades frente a la escuela.

Es obvio y aceptable que el sistema educativo es
elitista y de manera mé4s aguda si consideramos la
relacién de reciprocidad. Las estadisticas oficiales

pueden claramente corroborar lo anterior.

Es claro también que la aplicacién de tecnologia
educativa en el pais que se debe totalmente a un cono-
cimiento gratuito del Estado y las Agencias Interna-
cionales. La presiéon de la poblacién por servicios
educativos obliga al Estado a idear formas diferen-
tes que le permitan una mayor cobertura educativa

ain dentro de los cdnones ideol6gicos de la burgue-

Es paterna que el sistema Escuela Unitaria en todos
los paises donde se aplica a los paises socialistas
también aplican tecnologia educativa dentro de ideo-

logia diferente, busca y ha buscado una mayor co-
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bertura escolar a a menor costo. Las cifras son

dazas : si América Latina debe prestar los servi-

cios educativos a toda la poblacién, por las formas

tradicionales, debe utilizar de ceda mil ciudadanos

como educadores formales. Ni su presupuesto ni

su actual forma de organizacién social se lo permi

ten» Llegados a se punto entramos en contradic-

cién con el sistema social y politico del pais y de

América Latina. Entonces la pregunta seria : pue-

de un pais capitalista ofrecer los servicios educati-

vos a toda la poblacién de manera efectiva y real

para todos ?

La tecnologia educativa implementada en el sistema

escuelaUnitaria facilitalaeducacidncritica

Algunos afirman que solo la educacién presencial

de tipo tradicional, facilita la educacién que

promueva el conocimiento critico y cientifico» lo

que no se logra con los modelos de instruccién que

promueve Escuela Unitaria. Que siendo el origen
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de tales modelos de tipo capitalista tiendan a refor

zar dicho sistema.

Este argumento plantea el problema de la relacién
conteniendo forma. Estos se relacionan de tal for

maque tienen efectos el une sobre la otra. Se con-
sidera que la forma es el modo como existe el con-
tenido y que este es la base del objeto que determi-

na la pecualiaridad cualitativa

La forma y el contenido sor aspectos cualitativamente
diferentes, por lo que pueden variar independien-
temente. No se puede afirmar que solo hay una for-
ma adecuada para cada contenido, ir que cualquier
forma es buena para cualquier contenido. Es nece-
sario caracterizar la situacién y condiciones en las

cuales se da la relacidn.

Los actuales modelos de instruccién programada o
semiprogramada no son la esencia del sistema Es-

cuela Unitaria,.formas que ha asumido la ins-
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trucciéondeunsistemaexperimental,que

han sufrido transformacionesestaspermiten
unamayor participacién a los estudiantes, educado-
res y miembros da la poblacién rural. Existe a la
base una confusién para muchos que identifican el
sistemaEscuela Unitaria con la Escuela- de un
maestro y con un motivo de Instrucciéon : la pro-
gramacién. la Escuela de uno o dos maestros pa-
ra los cinco grados y con un objetivo ; mayor cober-
tura a menor costo, puede tener diferentes modelos

de instruccién y de interaccién entre sus miem

bros.

Asi planteadas las eneas al problema aparece no
tanto a nivel datransformaciény sl nivel de los conte-
nidos y los objetivos perseguidos o por los sistemas
educativos en los diferentes paises. Los paises so-
cialistas usan modelos semejantes a la de Escuela.
Unitaria con la orientacién ideoldégica da tipo so-

cialista



ALGUNAS CONCLUSIONES

Al llegar al final de este estudio, consideramos importante resal-

tar algunas ideas a manera de conclusién

Es importante estudiar las politicas educativas que se desarro-
llan en los paises dependientes, inscrbiéndolas dentro de una
totalidad mayor. Totalidad compuesta por los siguientes ele-
mentos : El fenémeno del imperialismo, la dependencia como
hechoeconémico -social, politico y cultural; las politicas traza-
das por las Agencias imperialistas en lo econdémico, lo social,
lo politico y lo cultural; la proyeccién de dichas politicas en un
pais como el nuestro y en los diferentes sectores de su vida eco-
némica y social. Es posible tener una visién adecuada de las
politicas educativas ubicandolas como elementos de una totali-

dad nacional y mundial dentro la cual cobran sentido.

Pensamos que el presente estudio nos ha permitido, asi sea de
una manera inicial, articular los elementos econdémicos, socia-
les, politicos y tecnolégicos del hecho educativo durante los dos
ultimosgobiernos.Estavisiéndetotalidadcal-

culadas permite una mejor inteleccién de la politica educativa y



de los medios utilizados para llevarla a cabo.

El énfasis puesto en las politicas internacionales propuestas pa-

"

ra El desarrollo " del pais, permite ver mas claramente cdémo
no hay grandes diferencias en los programas de los diferente»

gobiernos, ni en el tratamiento dado a los mismos problemas

en otros paises.

Hemos podido hacer un rastreo sobre los diferentes significados
dadosal concepto de tecnologia educativa y su aplicacién en di-
ferentes metas. Si bien, hay algunas diferencias en la concep-
cién de tecnologia, estas diferencias se hardn menores cuando
ubican dentro de una concepcién total : a nivel mundial y na-
cional efectuar las adecuaciones necesarias dentro y fuera del
aparato escolar, en busqueda de una mayor caberura de los ser-
vicios educativos a un menor costo. Se inscribe pues, la trans-
ferencia. y aplicacién de tecnologia educativa dentro de una con-
cepcién de " Racionalidad econémica ", y " mejoramiento cuali-

tativo de la educacién en el marco de los paises capitalistas me-

tropolitanos.



Elestudio de la experiencia Escuela Unitaria " como una for-

ma de transferencia de tecnologia educativa nos ha permitido ob-

servar una de losexperienciasmas significativas

y adaptaciéon de modelos tecnoldgico» de otros paises al nuestro.

Una evaluacion méas completa de esta experiencia nos permitira

saber sobre lo adecuado e inadecuado del uso de estas formas

tecnoldégicas en nuestro medio.
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