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INTRODUCCION

Después de un afio de trabajo, bajo la Direccién del Doctor Queipo Franco Timana
Velazquez, profesor de la facultad de Educacion de la Universidad de Antioquia,
asesor directo del estudio, y con la importante participacibn de personas
representativas de la actividad econémica, politica, social, educativa y
gubernamental de este municipio se logré el presente documento denominado

“Plan de Desarrollo Educativo del Municipio de Salgar"

El plan contiene fundamentalmente los siguientes aspectos: los principios y
conceptos generales de la planeacion, las politicas de modernizacion del estado,
la formulaciéon de la misién y de los objetivos, el diagnéstico educativo local, las
alternativas de soluciébn a los problemas y necesidades encontrados en el
diagnéstico, la determinacién de politicas, metas estrategias, programas y los
compromisos de calidad y cobertura de la educacién para los préximos cinco afos;
la asignacion de recursos institucionales, humanos, fisicos y financieros., los costos
del plan por servicio y por fuente, los sistemas de financiaciéon y cofinanciacion de
los proyectos, las pautas de evaluacion, seguimiento y contrel y Ias
recomendaciones para llevar a cabeo Ias politicas trazadas en el plan.

Este plan se diseié a partir del afio 1995, con la participacién de la comunidad
educativa local, una propuesta de planificaciéon, organizacién y tecnificaciéon de la
educacion, con base en el analisis de los diferentes eilementos socioeconémicos,
culturales, educativos, administrativos y de infraestructura que conforman el marco
contextual del Municipio de Salgar, con el objeto de definir las politicas, estrategias,

programas, proyectos y acciones educativas concretas que mejoren



substancialmente los niveles de la educacién y la calidad de vida de la poblacién

salgarefia.

La busqueda de estos objetivos reviste una gran importancia cuando el deterioro
de las condiciones de vida y de la calidad de la educacion se han hecho
manifiestos en los ultimos afios en altisimas tasas de desempleo, fuertes
desequilibrios en los niveles de ingreso, elevados indices de desercion escolar y
mortalidad académica, bajo rendimiento académico, lenta expansién de la
cobertura educativa, ineficiencia interna y una inversiéon irracional en la
infraestructura fisica, cultural y social.

El plan ha sido elaborado por un comité técnico conformado por: estudiantes del
Programa de Supervision Educativa de la Universidad de Antioquia, los Directores
de los Nucleos Educativos, de Salgar, el Jefe de Planeacion Municipal, un
representante de los docentes, asesorado por un comité conformado por el
Alcalde Municipal, un representante del Concejo Municipal, un representante de la
Junta Municipal de Educacion y un representante del comité de participacion
comunitaria y con la colaboraciéon de entidades y personas de diversos sectores de
la comunidad y del Gobierno Municipal.

En este orden de ideas, presentamos al Honorable Concejo Municipal, a la
Administracion Municipal, a la Junta Municipal de Educacidn, a los Directores de
Nucleos Educativos y a la comunidad Educativa del Municipio de Salgar este plan
que esperamos pueda ser de utilidad y que sirva como herramienta de trabajo para
asegurar una gestiéon coherente y planificada de las Administraciones Municipales
actuales y futuras.

xVviii



1. DEFINICION DEL PROBLEMA

Qué es planear ?

Por qué es necesario planear ?

Qué es un plan ?

Por qué un plan de accion estratégico para la educaciéon ?
Como se elabora el Plan de Desarrollo Educativo Municipal ?

Qué relacion tiene con el Plan de Desarrollo Municipal ?

Un Plan de Desarrollo Educativo se puede definir como un macroproyecto que
cohesiona toda la estructura organizacional y de funcionamiento del sistema
educativo de un municipio, para promover su desarrollo y el de la comunidad con
una perspectiva a corto, mediano y largo plazo; orientado hacia la busqueda de la
calidad total en las instituciones educativas.

Segun las normas de nuestra Constitucion Politica Nacional todo municipio debe
elaborar planes y programas de desarrollo social y econémico que permitan
asegurar el uso eficiente de los recursos y el desempeifio adecuado de las
funciones que les han sido asignadas por la Ley. Al mismo tiempo, el espiritu de
la descentralizaciéon dentro del actual proceso que vive el pals, establece que en
educacion se requiere la adopcién de una serie de criterios que permitan identificar
la situacion probleméatica dentro del munieipio y plantear alternativas de selucién
conjuntas entre autoridades y demandantes del servieio edueative.

Generalmente, los Planes de Desarrollo Educativo a nivel municipal constituyen
una simple enumeracion de los programas y proyectos trazados por los nucleos

educativos y jerarquizados de acuerdo con los criterios dominantes de la
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administracion municipal en turno. En este sentido, no son mas que la
presentacién unificada y mas o menos coherente de proyectos de educacién e
inversion que verdaderos planes de desarmrollo que respondan a andlisis detallados
de la base educativa regional y a formulacién de estrategias para su desarrollo,
cayendo facilmente en el peligroso terreno de esquemas voluntariosos que olvidan
o desprecian la realidad misma colocandole al municipio metas ilusorias que sélo

conducen a nuevas frustraciones y desengafos.

Si bien es cierto, que para lograr el desarrollo se necesita algo mas que un
diagnéstico adecuado y una correcta identificacion de las necesidades y
problemas, ignorar las posibilidades reales del municipio no es otra cosa que
aceptar implicitamente una concepcion de crecimiento basada en la presencia de
un gobernante audaz. Por eso, el presente trabajo se orienta, mas bien a
proporcionar una guia metodolégica que permita esclarecer las caracteristicas del
desarrollo educativo y la propuesta de estrategias que posibiliten superar las areas
débiles encontradas en el diagnostico y otras que se requieren implementar para el
avance del desarrollo del munieipioe.

Los planes de desarrollo educativo municipal son una herramienta para que las
autoridades locales empiecen a dar respuesta a las necesidades de sus
comunidades, pues contemplan la identificacion de los problemas y las acciones
necesarias a emprender en un proceso de planificacién, ejecucion, control y

evaluacién de la educacién municipal y regional.

La coyuntura que vive el pais a raiz de las puertas que nos abre la nueva
Constitucién es un momento ideal para este proceso. Es esta la oportunidad
histérica para generalizar e implementar en los municipios del departamento estos
planes, que a la vez, constituyen una realidad de descentralizaciénm, y permiten

alcanzar mayaores nivFIes dde efjcienci? ny cobertura en el sistema educativo.
Un plan de “desarrollo educativo defirie con claridad la estructura educativa del

municipio, establece un diagndstico del nimero de planteles y su dotacién, de los



21

directivos y docentes, la poblaciéon escolarizada y desescolarizada y el tipo de

admimisiracion de los establecimientos.

Del mismo modo incluye indicadores de cobertura, eficiencia, calidad, equidad,
desarrollo, cultura y socioeconémicos; tiene en cuenta la formacion, capacitacion y
actualizacion de los educadores; datos estadisticos presupuéstales veridicos y
confiables que permitan la confrontacién en cualquier momento, a la vez que
identifica los problemas educativos de la localidad y propone alternativas de
solucion a los mismos.

El problema es que buena parte de las administraciones locales de los municipios
de Antioquia deben iniciar un proceso de busqueda, asesoria y capacitacion para
sus funcionarios, por cuanto se requiere reelaborar y ajustar los planes de
desamrollo educativo disefiados para sus poblaciones. Asi se desprende de la
evaluacién hecha por la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento de
Antioquia a 56 proyectos de este tipo presentados hasta el momento por distintas
admimistraciones municipales.’

De acuerdo con informaciones entregadas por esa dependencia oficial, 34 de ellos
deben ser replanteados, 21 requieren correctivos y 69 municipios no han
disefiadio todavia sus planes, Salgar es uno de los municipios que no cuenta aun
con el plan municipal para el Desarrollo de la Educacién . Por eso, la educacién se

administra de una manera empirica y artesanal.

Segun la revisiéon hecha por la Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia, en
los 56 planes de desarrollo educativo, presentados hasta ahora, se encontraron
fallas en la presentaciéon de los proyectos, programas, acciones e inversiones. Se

eslableci6 que en muchos de los casos no fue utilizada la metodologia

1 EF] Colombiano. "Municipios deben replantear Planes de Desarrollo Educativo”. Medellin,

abril 10 de 1994, pag 15A
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participativa, la cual debe se'un componente fundamental en el marco de la nueva

Constitucién y las politicas de municipalizacién y descentralizacién.

Se observé que en varios municipios el plan fue realizado exclusivamente por las
autoridades civiles o educativas del municipio, sin contar con la participacion de
todas las fuerzas de la comunidad local ni con los equipos técnicos externos en

materia de orientacioén, asesoria y contratacion.

Para formular un plan se requiere informacién veridica, oportuna y confiable, que
permita la elaboracién de un diagnéstico con base en el inventario de problemas
y necesidades, a partir del analisis de indicadores que identifiquen las fortalezas y
debilidades que en materia educativa tenga el municipio. Con estos supuestos, se
plantean metas y estrategias, se hace el estimativo de los costos, se identifican las
fuentes de financiacién, asi como las condiciones para acceder a los recursos
financieros que garanticen la operacioén del plan.

Las acciones para cumplir las metas, se concretan en proyectos, los cuales si son
cofinanciados entre los municipios y la Nacién, deben formularse de acuerdo con
la metodologia del Banco de Proyectos de Inversién (BPIN) del Departamento
Nacional de Planeacion y con los lineamientos del Fondo de Inversién Social, para
ser analizados y evaluados por el Ministerio de Educaciéon Nacional o por la Unidad
Departamental de Cofinanciacion (UDECOQ), si es del orden Departamental.

Para elaborar planes municipales se debe partir de la preparacién de un equipo
que lidere en el municipio el proceso de identificacién de necesidades y vislumbre
las alternativas posibles de solucién a los problemas. Para el caso del plan
educativo el alcalde y/o el Secretario de Educacién Municipal debe contar con los
Directores de Nucleo, los Supervisores y con la participacién de los directores,
rectores, padres de familia, alumnos y representantes de las diferentes

instituciones locales.
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El plan de desarrollo educativo municipal se concibe integrado e inmerso en el plan
de desarrollo del municipio y debe ser presentado al Concejo Municipal para su
aprobacion lo cual asegura el apoyo politico y financiero para su ejecucién y
radicado e inscrito en la oficina de Planeacién Departamental, a fin de garantizar
su obligatorio cumplimiento por parte de las posteriores administraciones
municipales.

En la elaboracién y ejecucion de estos planes es necesario hacer confluir imtereses
de todos los sectores de la comunidad, teniendo en cuenta, que exista una relacion
entre recursos que se van a utilizar ya sea humanos, fisicos y financieros y los
fines propuestos.



2. JUSTIFICACION

Nuestra Constitucion Politica Nacional establece en el Articulo 339 : "Las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional planes de desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente
de sus recursos y el desempeiio adecuado de sus funciones que les han sido
asignadas por la Constitucion y la Ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformadas por una parte estratégica y un plan de inversiones de

mediano y corto plazo".

La Ley 152 de 1994 o Ley Organica de Planes de Desarrollo, reglamenta todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracidon, aprobacion y ejecucion de los
planes de desarrollo y dispone los mecanismos apropiados para su armonizacion
y para la sujecion a ello de los presupuestos oficiales. Determina, igualmente, los
procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la participaciéon ciudadana
en la discusidbn y la aprobacién de estos planes y las modificaciones
correspondientes conformes a lo establecido en la Constitucién Politica Nacional.

Asi mismo, establece que los programas y proyectos de confinanciacion
compartidos entre la Nacién, los departamentos y los municipios tendran como
prioridad el gasto publico social y en su distribucién territorial se debera tener en
cuenta el tamaiio de la poblacién, el nimero de personas con necesidades basicas

insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa de los municipios.

Es decir, que el proceso de planeacién es de vital importancia en la tarea del
Gobierno Municipal porque lo orienta en sus estrategias, objetivos, politicas y

metas; garantiza la continuidad en el tiempo de los programas y proyectos,
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propicia el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacibn y sirve como
instrumento orientado a la disminucién de riesgos y a la prevenciéon de dificultades
que se pueden presentar en el desamolio de las actividades del sistema

administrativo municipal.

Pero la importancia del presente plan va mas alld de la simple utilizacion como
referente o faro para la inversiéon publica, ya que la meta de calidad pretendida
engloba aspectos de mayor o igual relevancia que apuntan hacia el componente
cualitativo de la educacion. En este sentido, la calidad es un concepto de
referencia moévil ya que su connotaciéon depende del momento histérico por el cual
estan pasando los pueblos y sus necesidades. Es decir, la calidad no proviene de
metas espontaneas, es algo planeado que responde a una concepcion del hombre
que una sociedad desea.

En la Declaracion Mundial de Educacién para Todos y Aprendizajes Basicos,
producto de la reunion mundial de Jomtien ?, se insta a todos los gobienos y
organismos no guberamenmntales a trabajar por la calidad de la educaciéon en un
contexto de equidad y democracia. En la declaracion de los Ministros de
Educacion de América Latina y el Caribe, efectuada en Quito ( Ecuador 1992) y en
los planeamientos sobre Educacién y Conocimiento de la CEPAL® (1992) la
calidad de la educacion se considera intimamente ligada a los procesos de
desarrollo tecnoldgico, crecimiento, equidad, eficiencia y democracia, elementos
estos gue atraviesan el plane de la modernidad y gue por le tante demandan una
profunda transfermaeion de la gestién tradieional para artieular efeetivamente ia
edueaeibh €6R las demandas eeonémicas, seeiales, pelitieas y eulturales,
fempiende een el aislamiente de las gestiones edueativas y transfermande su

2 Declaracién Mundial sobre las Necesidades Basicas de Educacién. Educacién para toedos.
Jomtiem Tailandia 1990. Reunién organizada por la UNESCO.

*Comisién Econémica para América Latina
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contribuciéon en una efectiva palanca del desarrollo econémico y social, de la justa

distribucién de los recursos y de la participacion ciudadana.

Las anteriores apreciaciones son refrendadas por la Mision de Ciencia, Educacion
y Desarrollo en el Documento de los Sabios ( Bogota 1994 ), que desde su Optica
establece cuatro nlcleos problematicos de la situacién educativa del pais y donde
el primer escollo es la calidad de la educacién, ya que las politicas estatales se
vienen moviendo en contravia del concierto internacional, el segunde es un
predominio de la instruccién sobre la formacion de valores y principios,
indispensables hoy en dia para |a convivencia secial; el tercefo es la
descontextualizacion de la escuela eon el medio y el dltime es su interaeeién eon el
entornoe. Este deeumento presentd al Sefier Presidente de la Republiea, Deoeter
Cesar Gaviria Trujille, a su sueeser el Deetor Erneste Samper Pizane, y per sus
manes a tode el pais, las reeemendaciones sebre Ia edueaeién, la eieneia y la
teenelegfa.

Los conceptos anteriores nos permiten afirmar que la educacién con todos sus
componentes humanos, pedagdgicos, fisicos y financieros, cumple un papel
preponderante como eje fundamental del desarrollo del pais, como motor de la
accion del individuo para el logro de los satisfactores a las necesidades y
problemas anteriormente planteados y como generador de un ser con conciencia
critica, receptivo, curioso, disciplinario, intuitivo, racional, solidario, participativo,
autébnomo, tolerante, respetuoso de si mismo y de los demas, con mejores
condiciones de salud fisica y mental, conservador del medio ambiente y de los
recursos naturales, que sea capaz de crear un entorno social pertinente con su
identidad histérica y cultural y constructor del desarrollo econémico como elemento

basico para la generacion del bienestar social y de una mejor calidad de vida.
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De aqui, que el Plan para el Desarrollo Educativo del Municipio de Salgar, en su
propuesta fundamemtal, visione la cualificacién de la educacién como una politica
gue necesariamente debe inferir cada uno de los tépicos sefialados por el Doctor
Bernardo Restrepo G. y Edilma Marin D. en el documento "Calidad y futuro de la
educacién en la regién del occidente colombiano” (Medellin 1993), que abordé las
variables del rendimiento interno, cobertura y eficiencia de la escuela en la region
del CORPES" de Occidente y cuyos componentes explicitos van desde los
indicadores externos de productividad (retencion, promocién, cobertura,
capacitacion docente, dotacion, plantas fisicas, presupuesto, disponibilidad de
textos y bibliotecas, duracion de las clases, jornada de estudio, afio escolar,
patticipacion de les padres de familia, ingresos familiares...) hasta los indicadores
internes determinantes del proeese y de los produetos de ensefianza y aprendizaje
(indicaderes de legre, medele pedagégiee, eurrieule, elima erganizaeional, estile de
administraeién...).

Estos argumentos nos permiten deducir que Salgar requiere urgentemente un plan
de desarrollo educativo que sea la base sustantiva para una adecuada politica de
la inversion publica, que establezca las prioridades en el orden educativo de sus
comunidades y regiones, que constituya una guia permanente para la accién
cotidiana de la administracién municipal, que sirva de derrotero para que el sector
educativo delimite sus posibilidades futuras de desarrollo, que le permita al
Municipio atender las responsabilidades que debe asumir en el proceso de
descentralizaciéon administrativa de que trata la ley 60 de 1993, y al mismo tiempo,
que le posibilite identificar necesidades y problemas del sector y plantear

alternativas de solucién entre demandantes y autoridades del servicio educativo.

Entendida por la Administracibn Municipal la necesidad de emprender la

elaboracion de un plan de desarrollo educativo para Salgar se buscé la

4Consejo Regional de Politica Econ'mica y Social
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colaboracién de la comunidad y de las diferente autoridades locales con el fin de
lograr la identificacion de metas y estrategias de desarrollo que obedecieran a una
biasqueda conjunta y no a la apreciacion unilateral del sector educativo o de la
Administracion Municipal. Por eso, se llamé a participar en las discusiones a
personas vinculadas al sector oficial, al sector productivo, al sector educativo, a las
juntas de accién comunal y a las fuerzas vivas de la sociedad con el fin de recoger
apreciaciones, conceptos, diagnésticos y propuestas diferentes gue garanticen, por
lo menos, un enfoque general de las necesidades, problemas e intereses de la
comunidad edueativa salgarefia.



3. METODOLOGIA

Una vez identificada la necesidad de contar con un Plan de Desarrollo Educativo
en el municipio de Salgar que oriente a la Administracién Municipal, presente y
futura, en la gestién educativa, se conformé un equipo interdisciplinario de trabajo
que acometiera el reto de construir esta propuesta de desarrollo desde los

diferentes angulos de la imvestigacion.

La manera como se conformé este equipo interdisciplinario se puede observar
graficamente en el cuadro N° 1 donde aparecen ubicados los tres comités que se

organizaron para disefiar y elaborar la propuesta:

- Un comité asesor conformado por representantes de la Secretaria Departamental
de Educacion y Cultura de Antioquia (Direccion de Planeamiento Educativo),
representantes de la Universidad de Antioquia (Facultad de [Educacion),
representantes de las comunidades educativas (Consejos Directivos de las
Instituciones Educativas) y representantes de la Casa de la Cultura del munieipie.

- Un comité consultor conformado por el Alcalde Municipal, un representante del
Homnorable Concejo Municipal, los integrantes de la Junta Municipal de Educacién,
un representante de la Direccion Municipal de Bienestar Social Comunitario, el
Promotor de Desarrollo de la Comunidad y los representantes de las Juntas de
Accion Comunal a través del comité de participacion comunitarieo (COPACO).

- Un comité técnico conformado por el Jefe de Planeacién Municipal, los dos

Directores de los Nuacleos Educativos, tres estudiantes del programa de
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Supervision Educativa de la Universidad de Antioquia y la Secretaria de los

Nucleos Educativos.

El disefio metodoldgico se elaboré consultando los siguientes documentos:

- Guia para la elaboraciéon de Planes Municipales de Educacioén, Ministerio de
Educacion Nacional, Bogota, 1993.

- Guia Metodolégica para la elaboracion de los Planes de Desarrollo Educativo,

Secretaria de Educacion y Cultura, Medellin, 1995.

- Normas Colombianas para la presentacion de trabajos escritos segun el ICFES,

Instituto Colombiano de Normas Técnicas, Bogota 1993.

- Manual Metodolégico General N° 001, Departamento Nacional de Plameacion,
Bogota, 1994.

- Plan de Desarrollo Educativo Municipal, Nucleos de Desarrollo educativo, Ciudad
Bolivar, 1993.

- Plan de Desarrollo educativo Municipal, Nucleos de Desarrollo [Educativo,

Municipio de ltuango, 1994,

- Plan Estratégico para el Desarrollo Educativo del Municipio de Girardota,
Universidad de la Sabana, Santafé de Bogota, 1994.

Ademas, las orientaciones y lineamientos trazados por el asesor del trabajo, Doctor
Queipo Franco Timana Velasquez. y otros profesores de la Universidad de

Antioquia.
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El proceso metodolégico a través del cual se disefid el trabajo se puede observar
graficamente en el Cuadro N° 2, donde aparecen las seis etapas utilizadas en la

elaboracién de la propuesta:

- En la etapa de concertacion se detect6 la necesidad del trabajo, se motivd y se
convocd a los Rectores, Directores, Educadores, Alumnos, Padres de [Familia,
Autoridades, Instituciones y Fuerzas Vivas de la Comunidad, para que participaran

en el diseflo, elaboracién y propuestas del Plan.

- En la segunda etapa se conformd6 el equipo imterdisciplinario.

- La etapa de la elaboracién del Plan se inicié con una reconceptualizacion teérica
fundamentada en la Constituciéon Politica Colombiana de 1991, en la Ley 60 de
1993 sobre Competencias y Recursos, en la Ley Organica 152, de 1994 sobre
Planes de Desarrollo, en la Ley 115 de 1994, sobre Educacién, en la Ley 136 de
1994 sobre la modernizacion, organizacion y funcionamiento de los municipios, en
el Decreto Nacional 2737 de 1989 o Cédigo del Menor, en la Declaracién Mundial
de Educacién Para Todos y Aprendizajes Basicos (Jomtiem, Tailandia 1990), en la
Declaracion de los Ministros de Educacién de América Latina y el Caribe (Quito,
Ecuador 1992), en los planteamientos sobre Educacién y Conocimientos de la
CEPAL (1992), en el documento de los Sabios (Misién de Ciencia, Educacién y
Desarrollo, Bogota, 1994), en el Plan Nacional de Desarrollo denominado salto
Social - Programa Salto Educativo (Bogota, 1994-1998), en el Plan Departamental
de Desarrollo denominado "Primero Antioquia” (Medellin, 1995-1997), en el Plan
Municipal de Desarrollo del Municipio de Salgar para 1995-1997 y en los conceptos
de diferentes autores sobre educaciéon administracion planeacion, organizacién

calidad de la educacién, planeacion estratégica, comunidad y familia.

El andlisis de los conocimientos anteriores le permiti6 al comité técnico hacer la
construccion tedrica de la introduccién, la definicion del problema, la justificacion y
un marco referencial estructurado entres contenidos: marco tedérico, marco legal o
juridico y el marco conceptual.
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La elaboracion del diagnéstico se inicié indagando sobre los aspectos histéricos,
sociales, econdmicos, geograficos, educativos, politicos, ambientales, laborales,
deportivos y recreativos de la region del sudoeste y del municipio de Salgar.
Posterniomnmente, se establecieron cinco variables que orientaron el trabajo de
campo: cobertura, calidad, eficiencia interna, recursos fisicos y financieros vy
equidad; se diseflaron los instrumentos para recolectar la informacién y se defini6
la amplitud de las muestras. Para obtener la informacién anterior se recurrié a
fuentes como el Archivo Histérico del Municipio, el Anuario Estadistico de Antioquia
versiones 1992,1993 y 1994, los formularios CIO0 y C600 del Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) de los ultimos tres afios, las Estadisticas
Educativas del Departamento de Antioquia, el Plan de Desarrollo Municipal, el
Banco de Datos de los Nucleos Educativos N°1413 y N°1414, las evaluaciones
institucionales y la informaciéon propiciada por los Proyectos Educativos
Insfitucionales.

Por ultimo, se proces6 y sistematizé la informaciéon recopilada consignandola en
cuadros estadisticos, graficos y tablas de cotejo, se establecieron los imdicadores,
se aplicd la matriz DOFA para identificar los problemas y necesidades de la
educacion en el municipio de Salgar, se disefiaron las alternativas de solucion de
acuerdo con las necesidades de la comunidad, la voluntad politica y las
posibilidades de financiacion, se definié la misién, los objetivos, las politicas, las
estrategias, las metas, el plan de accién y el plan de imversion.

La adopcién del plan educativo municipal se efectu6 mediante un proceso de
participacién de los diferentes estamentos integrantes de la comunidad que
comprendid: la presentacion del proyecto a la Junta Municipal de Educacion, al
Alcalde Municipal, al Honorable Concejo Municipal, a los Directores y Educadores
del municipio que discutieron, deliberaron y propusieron modificaciones al proyecto;
las modificaciones fueron sometidas a discusion por el Alcalde Municipal y la Junta
Municipal de Educacién y concluida esta etapa el proyecto fue presentado al Sefior

Alcalde Municipal que lo adopté mediante Decreto N®—ee —19D6 y sera
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presentado al Honorable Concejo Municipal para su aprobacién en las sesiones del
mes de febrero, posteriormente, se dara a conocer a toda la comunidad educativa
y se procedera a incluirlo en el Plan Municipal de Desarrollo e inscribirlo en las
oficinas de Planeacién Departamental.

El proyecto se empezara a ejecutar a partir del afio préximo a través de su plan
operativo que contiene programas, proyectos, recursos y cronogramas.

Los anteriores procedimientos de indagacién, disefiados para recolectar y analizar
la infformacién, permiten afirmar que en la elaboracion de esta propuesta se empleo
un proceso metodoldgico fundamentado en la investigacion descriptiva. No
obstante, también se efectuaron reuniones, entrevistas, evaluaciones cualitativas y
encuestas a profesionales, instituciones de apoyo, alumnos, padres de familia,
autoridades municipales, directivos, educadores, personal del sector productivo y
fuerzas vivas de la comunidad. En la elaboracion de las propuestas también se
conté con la participacion de los representantes de los diversos estamentos de la
comunidad educativa. Lo gue permite dedueif que también se empleé un disefio
metodolégico basade en la investigacion, aceién participativa, ya gue se ayude a la
peblacién investigada a identifiear sus problemas, analizaHes, busearles
aliernativas de selueién y penderar sus resulfades.
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4. LM MISION

La misiim del. Pban de Desarddlo Eilrettivo es guiiar el desaroddlo del Mviwitpio
de Silgar medlieite la ailgpiion de procdifiinieetos para la  plaheacion,
pragrammioron, admiitistrioion, ejeeniion, ingpeccion, vigibaneia, supeevision,
evalwaridon, contedl y segiineianto ffisico y ffinmieiero de los programas de
Ncaziidin.

La awiivn del Phm de Desamiddlo Eireitivo Mumidcigal se efettavrd medlionte la

encanminddo a mejorar la prestaoivn del semiiido edarelitivo, a través del diséio de
prageansas y propectos tendliewtes a meiporar la cdlidad, la colertwra y la efitiiéercia
de la edweadivn; gestiomwindo las imversioees ffivieus, ayudas edwetitibaas y
caparsitacion estinblecidas en el prepaesto munvigipal, en el sitiuddo ffisdal y en los
ingvexes comiieltes de la nagion.

Y con este fin, gemarar procesos peviieentes al medio con el propisitito de comtribair
a lafforendioion de un ciuitddamo mits pralactivo en lo econtonitivo, mis solidario en
lo sodithl, miis participativo y tolerarte en lo palitico, ris rexpetavso de los
dereciros humarros, riis pratiifico en las reliidoeses com sues seneigamses y, de aswerdo
con el idwil nacional, capaz de consreitir la comivgopieia sotiul y la caltira
demotiitica gue neceiita el hontbre dell siglo XXI.



5. OBJETIVOS

5.1. OBJETIVO GENERAL.

Este plan se disefié con el fin de contribuir al analisis de la situacion educativa del
Municipio de Salgar, a la identificacién, planificacion, control y evaluacién de
acciones que conduzcan al mejoramiento de la calidad de la educacion, a la
racionalizacion de recursos, a la disminucion de riesgos, a la prevencién de
dificultades, a lograr mayores niveles de educacién de la comunidad saigarefia, y
por lo tanto, al mejoramiento de la calidad de vida de la peblaeién; y de acuerde
con los fines de la educacion, obtener el tipe de hembre gue se pretende fermar
para el sigle XXI.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer en el municipio un proceso sistematico de planificacion de la
educacion, estipulando las acciones conducentes al logro de las metas y
estrategias trazadas en el plan.

- Recolectar informacion objetiva y confiable para elaborar un diagnéstico real que
permita identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas que tiene
el municipio en el sector educativo.

- Establecer un sistema técnico y permanente de recoleccion, procesamiento,
utilizacion e interpretacion de las estadisticas educativas del municipio.
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- Lograr la integracién entre los diferentes organismos e instituciones que
intervienen en el desarrollo educativo del municipio con el fin de materializar las

politicas, metas y estrategias que se esbozan en el plan.

- Disefiar la estructura organica del sistema educativo municipal de acuerdo con
las normas establecidas por la Ley General de Educaciéon, por la Ley de
Competencias y Recursos, de acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo y con

las politicas, programas y proyectos establecidos en el plan.

- Mejorar la gestion de los diferentes estamentos que planifican, organizan y

administran la educacién y la cultura a nivel municipal.

- Proponer un conjunto de metas, estrategias, instrumentos y acciones orientadas a
ampliar la cobertura y a mejorar la eficiencia del servicio educativo local en los

niveles de educacién preescolar, educacioén basica y educacién media.

- kentificar las diversas fuentes de financiacidén a nivel municipal, departamental y
nacional que garanticen los recursos financieros para la operacionalizacion del
plan.

- Racionalizar los recursos institucionales, humanos, fisicos y fimancieros
destinados a través de la ley 60 de 1993 y de las diferentes entidades territoriales

para la educacion.

- Definir politicas y estrategias para el disefio del curriculo a través de los
Proyectos Educativos Institucionales (P.E.l) de los diferentes establecimientos
educativos del Municipio.

- Crear mecanismos para que las comunidades se vinculen al proceso de
planeacion, organizacion, direccion y control de los programas y proyectos de

mejoramiento del servicio educativo municipal.
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- Disponer de una guia permanente que sirva de orientacion a la Administracion
Mumicipal y que garantice la continuidad en el tiempo de los programas y proyectos
trazados en el plan.



6. MARCO REFERENCIAL

6.1. MARCO TEORICO.

6.1.1 Conceptos basicos.

6.1.1.1 Educacién

En primer lugar, nos parece importante precisar qué concepto de educacién

utilizaremos en el presente trabajo y cual es su funcién social.

Bl término "Educacién” de origen latino tuvo dos raices: la primera, la mas antigua
fue: Educo, is, ere, duxi, doctum, término que traduce: sacar fuera, conducir; y que
encontramos empleado en este sentido en la siguiente frase de Varron: “EDUCE
RADICEM A TERRA": Arranca la raiz de la tierra. Posteriormente, se incorporé al
latin el término educationis, significado que cria, que nutre y que hemos visto
empleado por Caton en este sentido: "uva pampinea educata subumbra”. Uva de
pampanos criada a la sombra. Y las dos acepciones convivieron en el latin y
pasaron a las lenguas romanticas donde cada uno de esos dos contenidos vino a

significar, en el criterio de la educacién, dos concepciones contradictorias.

"En la primera, educar es sacar afuera las energias y actitudes latentes, conducir,
desemwvolver fisica y espiritualmente al educando. Prima la naturaleza del proceso
formativo. En la segunda, educar es nutrir, movimiento de fuera a dentro, crianza
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fisica e intelectual, ilustracion del educando. Prima la naturaleza del proceso

infommativo. En realidad, educares una y otra cosa".®

Seguin Jhon Dewey y Emilio Durkheim ® “La Educacién es la suma de procesos por
los cuales una sociedad grande o pequeiia transmite sus poderes adquiridos con el
fin de asegurar su subsistencia y su continuo desarrollo. La educacion es una
necesidad vital para la sociedad, pero las respuestas que se dan para satisfacer
estas necesidades son de naturaleza social. La educacién constituye un factor
determinante para la subsistencia biolégica y cultural de los miembros de una
sociedad cualquiera.”

De acuerdo con la Enciclopedia Practica de Pedagogia "la voz educacion significa
guiar, orientar, conducir"”. Asi mismo define la educacién como "un proceso para
transmitir el bagaje cultural de una comunidad o grupo social, con el fin de
perpetuar su existencia y su desarrollo continuo, todo ello mediante el conjunte de
actividades a través de las cuales un grupo trata de asegurar gue sus miembros
adguieran la experiencia acumulada a lo largo del tiempe y gque se ha ide
organizando de acuerdo con las pautas eulturales del grupe".®

Operacionalmente, el concepto de educacion tiene dos dimensiones: "La

asimilacion de métodos, técnicas, principios y valores y la creacién de estos

5 FRANCO, Ramén. Guia de la Educaecion Media. Primera Edieién. Editorial Bedout.
Medellin.1968. Pag. 15.

§ DEWEY, Jhon. La Escuela y la Sociedad. Editorial Losada. Buenos Aires. Pag. 85

7 BARA, Ménica y Otros. Enciclopedia Practica de la Pedagegia. Tomo 1l. Editorial Planeta.
Barcelona, 1988. Pag. 12.

Idem.
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mismos elementos*®. Es decir, la educacion tiene una doble polaridad: transmisién
y elaboracion. La obtencion de informacién, es solo una base necesaria para el
pensamiento que se dirige mas al futuro, a la creacién, a la reorganizacién, a la

solucion de problemas.

Durante mucho tiempo los pedagogos la consideraron como algo individual porque
el hombre llevaba dentro de si los gérmenes de sus desarrollo, 1o cual se dirigia
hacia la realizacién de los atributos de cada individuo. A comienzos del siglo Emile
Durkineim, invierte y transforma estos conceptos definiéndolos como la
"soci@lizacion del educando™® y consistia en desarrollar un ndmero de estados
fisicos, intelectuales, morales que los exige la sociedad basado en hechos
historicos. En las sociedades no ha existido una educacion homogénea. Se ha
diferenciado de acuerdo con la clase social del individuo.

Durkheim sin embargo encuentra que en todas ellas hay una base coman: "no hay
pueblo en el que no existan cierto nimero de ideas, de sentimientos, de practicas
que la educacion debe inculcar a todos los nifios, sea cual sea la categoria social a
la que pertenecen estos. Es, incluso, esa educacion comun la que pasa
generalmente por la verdadera educaciéon. Unicamente ella parece merecer con
toda propiedad el ser designada bajo dicho nombre.”"' Cada pueblo tiene una
educacion propia, pero también es eminentemente social, capaz de sebrevivif en la
sociedad a la cual pertenece el individuo. La educacion eambia poergue las
necesidades del hombre eambian, pergue ella meldea las neeesidades externas:.

* Pontificia Universidad Javeriana. El problema Investigative. Facultad de Educacion. Pag,
59,

1 DURKHEIM, Emile. Educacion y sociologia. Bareelona. Ediciones Peninsula. Heme
Socioldgicus. 1975. Pag 53.

1 [dem.



La Ley 115 de 1994 en su Articulo 1°, define la educacién como un proceso de
formacion permanente, personal y social, que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y sus deberes. La
presente ley sefiala que la educaciéon cumple una funcién social, acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se
fundamenta en los principios de la Constitucion Politica, en el derecho a la
educacion que tienen cada persona, en las libertades de ensehanza, aprendizaje,
investigacion y catedra. Segun el Articulo 4 de esta misma Ley, corresponde al
estado, la sociedad y Ia familia, velar por la calidad de la educacién y promover el
acceso al servicio publico educative, y es responsabilidad de la nacion y de las
entidades territoriales garantizar su cubrimiento.

6.1.1.2 Sociedad

Del latin societas, que significa estado de los hombres o de los animales que viven
sometidos a leyes comunes; cada uno de los estados de la evoluciéon del género

humano 2.

Seguin el Articulo 8° de la Ley 115, la sociedad es responsable de la educacion con
la familia y el estado; colaborara con éste en la prestaciéon del servicio educativo y
en el cumplimiento de su funcién social, con el fin de fomentar, proteger y defender
la educaciéon como patrimonio social y cultural de toda la nacion; exigir a las
autoridades el cumplimiento de sus responsabilidades; verificar la buena mareha;
apoyar y contribuir al fortalecimiento de las instituciones educativas; fementar
instituciones de apoyo, y hacer efectivo el prineipio eonstitucional segun el eual, 16§
derechos de los nifies prevaleeen sobre les dereehes de los demas.

12 Pegiiefio Larousse Ilustrado 1992.
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6.1.1.3 Comunidad:

Estado de lo que es comdn. Reunidén de personas que unen todos sus esfuerzes
para alcanzar una meta comun.,

Segun el Articulo 6° de la ley 115 de 1994, la comunidad educativa estd
conformada por estudiantes o educandos, educadores, padres de familia ©
acudientes de los estudiantes, egresados, directivos docentes y administradores
escolares. Todos ellos, seglin su competencia, participaran en el disefio, ejecucién
y evaluacion del Proyecto Educativo Institucional y en la buena marcha del
respectivo establecimiento Educativo.

6.1.1. 4 Familia:

El padre, la madre, los hijos que viven bajo un mismo techo. Personas de la misma
sangre. Que tienen el mismo origen. Conjunto de animales, vegetales, o minerales
que presentan ciertas analogias entre si™®. Segun el Articulo 42 de la Constitucién
Politica Nacional, la familia es el nucleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por voluntad responsable de conformara. El estado y la
sociedad garantizan la proteccién integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la imtimidad

de la familia son imviolables.

Segin el Articulo 7° de la Ley 115, a la familia como nucleo fundamental de la

sociedad y primer responsable de la educaciéon de los hijos le comesponde:

 Dicdienario Enciclopédico Larousse 1993.



matricular a sus hijos en instituciones educativas, buscar y recibir orientacion sobre
la educacion de los hijos, participar en el consejo directivo para velar por la
adecuada prestacion del servicio educativo, contribuir solidariamente con la
inslitucion educativa, educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente
adecuado para su desarrollo integral,

6.1.1.5 Calidad de la Educacion

El concepto de calidad asumido en este plan esta ligado al concepto de equidad.
En este contexto, “el principio de igualdad de oportunidades (y de equidad) esta
ligado desde los contenidos sustantivos de la tradicion educativa, no sélo a la
posibilidad de ingreso al sistema educativo sino también a que todos los
ciudadanos de una nacioén lo puedan atravesar en todos sus niveles, para acceder
al conocimiento y desarrollar las capacidades necesarias para producide®.’ Esta
consideracion es la que a nuestro juicio, da significado a la discusion acerca del

concepto de calidad de la educacion, desde el interior del sistema educativo.

La idea que subyace a esta premisa es el derecho al acceso al conocimiento y al
desarrollo de las capacidades para producirlo. "Todo ser humano tiene derecho a
ser colocado durante su formacion en un medio escolar en el que pueda llegar a
elaborar hasta su conclusion, estos instrumentos indispensables de adaptacion que
son las operaciones légicas" (Piaget, 1957: 23). "El derecho a la educacion no es
sblo el derecho a frecuentar escuelas, sino que es también el derecho a una
educacion que procure el pleno desarrollo de la personalidad, el derecho a
encontrar en la escuela todo lo que es necesario para la construccién de una razén
activa y de una conciencia moral viva" (Piaget, 1957: 34). Es decir, el acceso ligado
a la igualdad en el trato y en las metas ultimas de los procesos de transmisiéon y
apropiacion de la cultura sin importar su lugar de nacimiento o situacion
econémica. Por lo tanto, el concepto de calidad, se expresa y representa en la

capacidad que el sistema educativo despliega para entregar una caja de

" Universidad de Antioquia. Secretaria de Educacion y Cultura de Antioguia. Memorias
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hemamientas poderosa a todos los ciudadanos que le permita acceder y producir
conocimiento. En consecuencia, interpelar a la calidad de la educacién, lleva por
una parte, a preguntarse por los modos en que se manifiesta los procesos de
transmisién y apropiacién de la cultura que deben generarse en toda institucién
educativa; y por otra, sobre a que nivel se toma la decisién sobre las herramientas

que seran entregadas a los ciudadanos que accedan al sistema educativo.

No obstante estas afirmaciones, que mas bien apelan a la tradicion educativa
pedagogica, que a nuestro juicio, dejan por fuera los elementos constitutivos que
dan significados al concepto, en tanto la definicidn de calidad apela a la posibilidad
de: Delimitar la propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa,; de
qué manera esta propiedad o conjunto de propiedades hacen que esta cosa sea
igual, mejor o peor que las restantes de su especie.

Al desplegar los elementos constitutivos del concepto de calidad, en su definicion
lexical, sostenemos que las preguntas hacia adentro remiten a. Los objetivos o
metas que se propone el sistema a nivel de los usuarios; las relaciones posibles
entre sus distintos componentes en cuanto a los propésitos alcanzados por cada

uno de ellos,

En sintesis, el concepto de calidad esta determinado por la respuesta que se dé a
las siguientes preguntas por parte del sistema educativo: Quién o quiénes
establecen los objetivos y metas del sistema? Quién o quiénes establecen los
propdsitos de las diversas instituciones articuladas en el sistema? Quién o quiénes
definen las metas y propésitos de los diferentes componentes del sistema, sean
estos académicos o administrativos?
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6.1.1.6 Planeaclén:

Kaufman A. Roger’e, plantea que planear es un proceso mediante el cual se
identifican necesidades, se seleccionan problemas, se escogen soluciones

entre las alternativas, se obtienen y aplican métodos y medios, se evaldan los
resultados y se efectlan las revisiones que requiere todo o parte del sistema; de

modo que se eliminen deficiencias y carencias.

Este concepto de pianeacion se identifica con el de muchos autores en el sentido
de planear: es llenar el vacio entre donde estamos y donde queremos llegar. Se
puede afirmar entonces que la funcidn de la pianeacién es la de calcular y prever

la solucion de necesidades y problemas del futuro.

La Pianeacion Educativa es un instrumento de trabajo que facilita la organizacion,
la ejecucion y el control de la tarea administrativa de la educacién. En este sentido,
la planeacion es un instrumento, no un objetivo, ni un fin en si mismo. Es decir, que
la Pianeacion Educativa es un instrumento al servicio del proceso de gobierno y de
administracion de la educacion, distinguiende y correlacionande sus aspectos
técnicos, politicos y administrativos.

Bl Planeamiento Educativo Municipal es un proceso continuo y sistematico en el
cual se aplican los métodos de la investigacién social, los principios y técnicas de la
educacion, de la economia y de las finanzas; con la participacion y el apoyo de la
comunidad, con metas y etapas bien determinadas a fin de garantizar educacién
con calidad a la comunidad y facilitar a cada individuo la realizacién de sus
potemciglidades y su contribucion mas eficaz al desarrollo social, eultural ¥
econdmico del municipie.

5 Kaufman A. Roger. Planeacién Educativa. Editorial Trlllas, México, 1973, pag 13
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El proceso de planeamiento educativo a nivel municipal es necesario y se justifica

plenamente por los siguientes factores:

La magnitud, variedad y complejidad de los problemas educativos de los

mumicipios tanto cuantitativos como cualitativos.

- La necesidad de incorporar plenamente al sistema educativo del municipio a
masas importantes de la poblacion rural y a las personas con necesidades basicas
insatisfechas.

- H crecimiento demografico y el desarrollo social, econémico y tecnoldgico de los
municipios que exigen la ampliacién de la cobertura educativa, el mejoramiento de
la calidad de la educacién y la imposicion de nuevas responsabilidades a los

encargados del servicio educativo.

- Las deficiencias en la Administracion Municipal del servicio educativo cuyo
rendimiento suele ser sensiblemente inferior al que se podria esperar de los
recursos que a €l se le destinan.

- Laurgencia de organizar racional y adecuadamente la inversion de los recursos
que se destinan a la educacion municipal y de obtener su aumento a fin de prestar
un servicio educativo eficiente, de tal modo, que los ciudadanos de los municipios
tengan la certeza de que sus esfuerzos econémicos seran debidamente utilizados.

Los resultados generalmente insatisfactorios obtenidos hasta ahora en la
solucién de los problemas educativos por la falta de pianeacién o por la aplicacién
de planes parciales que no responden a la realidad educativa de los municipios.

- Lanecesidad de emplear mas eficazmente la asistencia técnica y econémiea de
los organismos estatales y de las empresas privadas que ayudan a cofinanciar
programas y proyectos sobre la base de convenios con los municipios.
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En lineas generales, un plan es un disefio global del preceso que se sigue para el
logro de los objetivos claramente definidos, donde se prevén las actividades a
desarrollar en determinados plazos utilizando los recursos pieestablecides.

6.1.1.6.1 Principios de la Planeacién %

Dentro del proceso de ejecuciéon todo plan que asegure armonia en su desarrollo
debe integrarse a unos principios fundamentales:

- Principio de Compromiso: hace referencia al tiempo en que debe cumplirse la
realizacion del plan, con la salvedad de que no existe un tiempo estandar para

planear en una organizacién o empresa.

- Pnncipio de Flexibilidad: es importante que se conciban los planes como
estructuras flexibles, cambiantes que suceden en razén de la imprevision ajustados
a la cotidiemeidad.

- Principio de la Precision: todo plan debe ser claro, especifico, evitar

generalizaciones; estas opacan las acciones precisas.

- Priincipio de la Racionalidad: la fundamentacién légica, los objetivos alcanzables,

el apoyo de unos adecuados recursos facilitan la ejecucion de todo plan.

- Pnncipio de Unidad: Todo plan debe ser un principio de orden, donde sus

companentes estén ligados entre si en la busqueda de unos mismos objetivos.

s ARENAS H, E.Nidia. La adeinistfacion en la empresa educativa. Universidad Pontificia

Belikzariana. 1989. Pag 147.
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- Principio de Continuidad: siempre que se trate de elaborar un plan es urgente

precisar la continuidad del anterior, evitando asi la desarticulacién o alteraciones.

6.1.1.6.2 Nivel de Planeamiento Educativo ¥

El planeamiento de la educacién es un proceso unico que comprende desde la
visién total del sistema educativo hasta el funcionamiento de una institucién

educativa. Se pueden distinguir diversos niveles de planeamiento:

- Planeamiento Global: tiene por objeto obtener una visién de conjunto integrada a
los problemas y necesidades mayores de un pais en materia de educaciém, y en
consecuencia formular una politica educativa acorde con la politica general de

desarrollo macional.

- Planeamiento Sectorial: se refiere al planeamiento que se realiza teniendo en
cuenta los diferentes sectores del sistema escolar. Preescolar, basica, media,

superior, formacién de maestros, construcciones escolares... etc.

- Planeamiento Regional: tiene como objetivo inventariar la situacioén e identificar
las necesidades educativas de cada region geografica, politica, administrativa y

econémica de los diferentes departamentos del pais.

- Planeamiento Local: tiene por objeto obtener una vision integrada de los

problemas y necesidades de un municipio.

- Planeamiento Institucional: se refiere al planeamiento en una imstitucion
educativa, es lo que al tenor de la Ley General de Educacion se denomina
Proyecto Educativo Imstitucional.

USintesis tomada de "Plan Estratégico para el Desatfollo Educativo del Municipio de

Girardota 1995-2000", basada en la Ley 152 de 1994



5.1.1.7 Pianeacién Estratégjca.'®

Es el nombre que se ha dado a un conjunto de contribuciones encaminadas a la
orientacion general de una empresa y que ha tenido notable influencia desde
mediados de la década de los afios setenta. El propoésito esencial de la pianeacion

estratégica radica en lograr la ventaja competitiva sostenible en el largo plazo.

Tanto los individuos como las organizaciones, deben planear cualquier accién,
como proceso basico del que nos servimos para buscar las metas y determinar
con cudles estrategias las vamos a alcanzar, segun las oportunidades y amenazas
extemas y con base en las fortalezas y debilidades internas, es pues un proceso
formalizado de pianeacion a largo plazo, a través del cual se definen y alcanzan las

metas organizacionales. Tiene como caracteristicas:

Tiene que ver con cuestiones fundamentales o basicas y da respuesta a
interrogantes tales como en qué negocio estamos y en qué negocio deberiamos
estar, quiénes son nuestros clientes y quiénes deberian serlo; ofrece un marco
para el planeamiento detallado y para las decisiones gerenciales cotidianas que
deben ser orientadas hacia el cumplimiento de las estrategias; implica un tiempo
més largo que otros tipos de pianeacién; da sentido de coherencia e impulso a las
acciones y decisiones de Ia erganizacion a través del tiempe y es una aectividad que
corresponde al mas alto nivel gerencial, pues sole ésta tiene aeeese a (a
informacion global y de su eempromise depende el de les niveles inferiores.

Planeamiento estratégico es entonces el proceso que consiste en decidir acerca de

los objetivos de la organizacidon, cambios en esos objetivos, recursos empleados

15Sintesis del capitulo 111 de "Manual de Planeacién Estratégica™ de Enrique Ogliastri. Tecer
Mundo Editores. Santafé de Bogota. 1992. Pag. 251. Tomada de "Plan Estratégico para el

Desarrollo Educativo del Municipio de Girardota 1995-2000", basada en la Ley 152 de 1994



para lograrlos, y de las politicas que han de regir la adquisicion, el uso y la
distribucién de los recursos. El planeamiento estratégico, tal como usamos la
expresion aqui, es un proceso relacionado con la formulacion de planes y politicas
estratiégicos a largo plazo que determinan o cambian el caracter o la direccién de la

T

Para proyectar una organizacion hacia el manana, posibilitarla para que sobreviva,
crezca y arroje utilidades, es indispensable conocerla a fondo, tanto en sus
aspectos internos, como en sus relaciones con el medio ambiente en el cual esta
inmersa; es decir, se requiere contar con un diagndstico actualizado y permanente.

Por eso es que la planeacién estratégica tiene como base fundamental el

diagndstico.

H diagnéstico consiste, internamente, en el estudio y analisis de la situacién
empresarial conjunta mediante la identificacién de los problemas, sus causas y sus
relaciones, lo cual permite detectar los puntos fuertes y los débiles conque cuenta
la orgamizacién, y externamente, en el estudio detallado de las variables del
ambiente y de los agentes que se relacionan con la organizacion, para prever las
oportumidades y las amenazas que presenta el medio a corto, mediano y largo
plazo.

B diagnéstico interno no puede quedarse en mostrar problemas, Ibasicamente,
busca sus causas, sus interrelaciones y sus implicaciones para el conjunto de la
orgamizacion porque en todo sistema y de hecho la empresa lo es, lo que afecta
una cualquiera de las partes repercute sobre las deméas y al final hace sentir su
influencia sobre la totalidad.
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6.2 MARCO JURIDICO

6.21 La Educacion en la Constitucion Politica de 1991.

La nueva Constitucion Politica de Colombia desde su preambulo establece como
fin fortalecer la unidad nacional y asegurar al pueblo el derecho a la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
con criterios de democracia y participacion que garanticen un orden politico,
econdmico y social justo, comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana. Tomando como base el Articulo 67 de la Constitucion Politica
Colombiana que expresa: "La educacion es un derecho de la persona y un servieio
pablico que tiene una funeién soeial; busea el aceeso al conecimiente, a la cieneia,
ala técnica y & los demas bienes y valeres de la eultura. Fermara al colembiane
€én respeto a les dereenes Aumanes, a la paz y a la demeeraeia; y en la praetiea
del trabaje y la reereacién, para el mejeramiente eultural, eientifies, teenelégied y
para la preteeeién el ambiente.

8l estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educaciéon basica. La educaciéon sera
gratuita en las instituciones del estado, sin perjuicio del cobro de derechos

académicos a quienes puedan sufragarlos.

Cormresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandes;, garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema edueativo. La nacion y las
entidades territoriales participaran en la direeeién, finaneiacion y administracion de
los servicios edueatives estatales, en les términes gue sefala la Constitueion y la

Ley".



La Constitucion también da prioridad al gasto social sobre todos los demas, y
sefiala al Municipio como la entidad territorial con la responsabilidad fundamental
de prestar los servicios publicos. El bienestar general y el mejoramiento de |la
calidad de vida de la poblaciéon son finalidades sociales del estado. Sera objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud,
de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efecios, en
los planes y presupuestos de la naciéon y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

"Al Municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desamollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus

habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constituciéon y las

Leyes"".

Entre las responsabilidades que se le asigna a los concejos municipales en el
mismo Articulo 313, se destaca la de "...Adoptar los correspondientes planes de
desarrollo econémico y social..." y "...Determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién
cormespondientes a las distintas categotias de empleos; crear a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales 6 comereiales Y
autorizar la constitucion de sociedades de econovia mixta..."

La comunidad educativa participard en la direccion de las instituciones de
educacion. La enseflanza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad
ética y pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de la
actividad docente. Los padres de familia tendran derecho a escoger el tipe de
educacién para sus hijos menores. En los establecimientos del estade ninguna

Comstitucién Politica de Colombia. Articule 311
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persona podra ser obligada a recibir Educacion Religiosa. Los integrantes de los
grupos étnicos tendran derecho a una formaciéon que respete y desarrolle su
identidad cultural...".

Con base en lo anterior y lo determinado por el Articulo 150 de la Constitucion;
“Comesponde al congreso hacer las leyes y una de sus funciones sera expedir las
leyes que regiran al ejercicio de las funciones publicas y la prestaciéon de servicios
publicos”. El numeral 19 de este Articulo establece que le corresponde al

Congreso de la Republica regular la educacion.

El Congreso Nacional, acorde con los principios y fundamentos expidi6 la Ley 115
de febrero 1994, conocida como la Ley General de Educaciéon, la cual sedala
desde su Articulo 19 las normas generales para regular el servicio publico de la
educacion que cumple una funeién social acorde con las necesidades e intereses
de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los prineipios de
la Constitucion Politica sobre el dereeho a la edueaeién gue tienen teda persena,
en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigaeién y catedra y de su
cardcter de servieio pablieo.

6.22 Ley 60 de 1993

La Ley 60 de agosto de 1993 reglamentaria de los Articulos 151, 288, 356 y 357
de la Constitucion Nacional, establece:

1 Comesponde a los municipios a través de las dependencias de su organizacion
central o de las entidades descentralizadas municipales, en su caracter de
entidades ejecutoras de acciones en materia social, dirigir, prestar o participar en la
prestacion de los servicios directamente conforme a la ley, a las normas técnicas
de caracter nacional, a las ordenanzas y a los respectivos acuerdos municipales;
financiar las inversiones de infraestructura, dotacion, mantenimiento,

admimistracion de servicios educativos estatales de educacion preescolar, basica
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primaria y secundaria y media, y confinanciar programas y proyectos educativos;
asi como ejercer la inspeccién y vigilancia, supervision y evaluacion de los servicios
educativos.

2. El Articulo 6° de la Ley 60 de 1993, establece: "Corresponde a la Ley y a sus
reglamentos, sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizaciéon de plantas
de personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales.

Ninguin departamento, distrito 0 municipio podra vincular docentes y administrativos
sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera administrativa,
respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que cada entidad territorial
adopta. Todo nombramiento o vinculacidbn que no llene los requisitos a que se
refiere este Articulo, sera ilegal y constituye causal de mala conducta, sin perjuicio

de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

B régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
naciomalizados, que se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin
solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por la ley 91
de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones
o cualquiera ofra clase de remuneraciones. El| personal docente de vinculacién
departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y se le respetara el régimen prestacional de las
respectivas entidades territoriales.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago de las
prestaciones del personal docente del orden territorial, a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al mismo por las entidades
territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El valor
actuarial del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que deberan
trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se determinara, para
estos efectos, con base en la liquidacion que se realice con cada una de ellas, y

sera financiado con sus propios recursos. El régimen de remuneraciéon y las
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escalas salariales de todos los docentes de los servicios educatives estatales, que
en adelante tendran caracter de servidores publicos de régimen especial, de las
érdenes departamentales, distrital 6 municipal, se regira por el Decreto-Ley 2277
de 1979 y demas normas que lo modifiquen y adicionen. igualmente, sus reajustes
salariales seran definidos de conformidad con la ley 4° de 1992,

3. El Articulo 9 define el situado fiscal como el porcentaje de los ingresos corfientes
de la nacién que sera cedido a los departamentos, el distrito capital y los distritos
especiales de Cartagena y Santa Marta, para la atencién directa a través de los
mumicipios , de los servicios publicos de educacion vy salud. El situado fiscal en
educacion se puede destinar a los siguientes programes definidos en la Ley de
Presupuestos: educacion bdasica primaria, secundaria y media vocacional, colegios
cooperativos, planteles nacionales, educacién misional, Centros Experimentales
Piloto, pago de prestaciones del personal docente y administrativo, gastos

generales de los FER y plazas moéviles.

Es situado fiscal aumentara anualmente hasta llegar a un porcentaje de los
ingresos corrientes de la nacion que permita atender adecuadamente los servicios
para los cuales ha sido destinado: para el afio de 1994 : 23 %, para el afio de
1995 : 23.5%; para el afio de 1996 : 24.5%.

Cada cinco aflos la Ley a iniciativa de los miembros del Congreso, revisara estos
porcentajes de distribbucion.

Del total que corresponda a cada departamento, sera obligatorio destinar como
minimo el 60 % para la educacion y el 20% para la salud. El restante 20% lo
debera destinar el departamento o el distrito a salud o educacion segin sus metas

en cobertura y demas fuentes de financiacién de estos sectores.”

2Ley 60 de 1993 articulo 10, parrafiol.
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El Articulo 16 establece que para la direcciéon y prestacion del servicio educativo

por parte del municipio, se observaran las siguientes reglas:

- Las plantas de personal docente de los servicios educativos estatales a cargo
del situado fiscal y a cargo de los recursos propios del municipio, seran
admimistradas por el municipio de conformidad con el Articulo 6° de la presente Ley
y de as disposiciones legales sobre la materia.

- Los mumicipios asumiran las demas funciones de direcciéon y administracion que
les asignen las disposiciones legales de la materia, en consonancia con la
distibucion del situado fiscal definido por el departamento para cada municipio y

los recursos propios incluidos por el presupuesto municipal para este efecto.

- Laplanta de personal a cargo de los recursos propios de los municipios no podra
ampliarse sin la asignacion presupuestal correspondiente que asegure la
financiacion para la vigencia fiscal corriente y para las vigencias fiscales futuras de

los costos administrativos salariales y prestaciones que ello implique.

- Las competencias y funciones que hayan sido asumidas por los municipios en
vitud de la Ley 29 de 1989 se ajustara en todo lo expuesto en la presente Ley y a

las disposiciones legales sobre la materia,

- Los mumicipios que organicen los sistemas de planeacion de formacion y de
pedizgogia, que muestren eficiencia institucional, que muestren que esta realizando
apories permanentes con recursos propios para la educacion, que comprueben
que cumplen con los planes de incorporacion de los maestros por contrato y que
flenen los requisitos de la carrera docente, podran solicitar al departamento, la
facutad para nombrar a los empleados docentes y administrativos de les
estingimientos educatives estatales gue laberan en sU Munieipio, previe
eumpiniisnto de los requisites legales para su nombramiente.
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- Con destino al pago de la planta de cargos de personal de los servicios
educativos estatales a cargo de los recursos propios, los municipios estableceran
una cuenta especial o podran hacer convenios con los fondos educativos

regionales para el manejo de los recursos comespondientes.

- A solicitud de los concejos de los municipios, que tengan poblacién igual o
superior a los 100 mil habitantes segun el censo nacional de 1985 y con la
aprobacion del Ministerio de Educacion Nacional podran las asambleas otorgar a
estos municipios autonomia para la prestacion del servicio de educacion y la
asuncion de las obligaciones correspondientes en las mismas condiciones de los
distritos.

- H Articulo 21 expresa que los municipios deberan participar en los imgresos
comientes de la nacion para la atencion directa de los sectores: educacion, salud,
agua potable y saneamiento basico, educacion fisica, deportes y cultura y otros
sectores de inversion social.

En educacion se pueden destinar a: construccién, ampliacion, memodelacion,
dotacion, mantenimiento y provision de material educativo de establecimientos de
educacion formal y no formal , pago de personal docente, y aportes de la

adimimistracion para los sistemas de seguridad social del personal docente.

En educacion fisica se pueden destinar a: inversion en instalaciones deportivas,
dotacion a los planteles escolares de los requerimientos necesarios para la practica
de la educacion fisica y el deporte conforme en lo previsto en la Ley 19 de 1991,
dar apoyo financiero y en dotacién y en implementos deportivos de las ligas, clubes

de aficionados y eventos deportivos; e inversion en parques y plazas puablicas.

En cultura se pueden destinar a construccién, mantenimiento y rehabilitacion de
casas de cultura, bibliotecas y museos municipales y apoyo financiero a eventos
culiurales y agrupaciones municipales, artisticas y culturales.
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La participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién se
incrementara afio por afio del catorce por ciento en 1993 hasta alcanzar el
veintidés por ciento como minimo en el 2002. La Ley fijara el aumento gradual de
estas transferencias y definira las nuevas responsabilidades que en materia de
inversion social asumiran los municipios y las condiciones para su cumplimiento.
Sus autoridades deberan mostrar a los organismos de evaluacion y control los
resultados, la eficiente y correcta aplicacién de estos recursos y, en caso de mal
manejo, se haran acreedores a sanciones que establezca la Ley.

Del total que corresponde a cada municipio, sera obligatorio destinar un porcentaje
conforme a las siguientes reglas : en educacion el 30%, en salud el 25%, en agua
potable y saneamiento basico el 20%, en educacion fisica, recreaciéon, deporte y

cultura el 5%, en otros sectores de inversion social el 20%.

Para hacer efectiva la participacion del Municipio, se requiere mecesariamente
como lo estipula el Articulo 13 de la Ley 60 de 1993, elaborar el PLAN DE
DESARROLLO EDUCATIVO MUNICIPAL, con el fin de contribuir al analisis de la
situacion educativa del municipio, identificar, planear, ejecutar, controlar, y evaluar

acciones que conduzcan al mejoramiento de la educacion.

6.2.3 Ley 115 de 1994. Ley General de Educacién

El Articulo 5° de la Ley 115 de 1994, establece los fines de la educacion basado en
el Articulo 67 de la Constitucion:

1) "l pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le
imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de
formacién integral, intelectual, fisica, psiquica, moral, social, espiritual, afectiva,

ética y demas valores humanos;

ATranscripcion a la letra del Arfculo 5° de la Ley 115 de 1994
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2) Laformacién en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la
paz, a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad

y equidad asi como en el ejercicio de la tolerancia y la libbertad.

3) La formacién para facilitar la participacién de todos en las decisiones que los

afectan en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

4) La formacién en el respeto a la autoridad legitima y la Ley, a la cultura

nacional, a la historia colombiana y a los simbolos patrios;

%) La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados, humanisticos, historicos, sociales geograficos y estéticos ticos,
megdiante la apropiacion de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del
saber;

6) H estudio y la comprensiéon critica de la cultura nacional y de la diversidad

étnica del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad;

7) Blacceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes de valores de
la cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacién artistica en

sus diferentes mamiffiestaciones;

8 La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la
préctica de la solidaridad y la integracién con el mundo, en especial, con

Latimzermérica y el Caribe;

9) H desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el
avance cientifico y tecnologice nacional, orientado con prioridad al mejoramiento
cultwal y de la calidad de la vida de la poblacién, a la participacién en la
bisgueda de alternativas de solucién a los problemas y al progrese social y
econdmico del pais;
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10) La adquisicion de una conciencia para la conservacion, protecciéon, y
mejpremiznto del medio ambiente, la calidad de la vida, del uso racional de los
recursos naturales, de la prevencién de desastres, dentro de una cultura ecolégica

y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la macién;

11) La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos como
fundamentos del desarrollo individual y sociall;

12) La formacién para la promocién y preservacion de la salud y de la higiene, la
prevemcion de problemas socialmente relevantes, la educacidon fisica, la

recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre; y,

13) La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear,
investigar y adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo

del pais y le permita al educando ingresar al sector productivo.”

Estos fines solo seran logrados en la medida en que la participaciéon de la
comumidad educativa (Articulo 6°), de la familia (Articulo 7°), y la sociedad (Articulo
8°) sea real, consecuente, gestionaria, y comprometida en los Gobiernos Escolares
(Atticulo 142), en Juntas Departamentales(Articullo 158), en la Junta Nacional(155)
y en las Juntas Municipales de Educacién (Articulo 161) en cumplimiento del
ejeracio de inspeccion y vigilancia para el mejoramiento de la calidad de la
educacion, de la cobertura, eficiencia y eficacia del sistema educativo y por ende
del logro del perfii del hombre colombiano. Se establece entonces la
otligatomiedad de crear un grado de nivel preescolar para nifios menores de seis
aiios, determinando un plazo de cinco afios para tener la cobertura total en todos
los mumicipios (Articulo 17), dando de esta manera, cumplimiento a lo planteado ya
por la Constitucion Nacional y fundamentada claramente en la seccion tercera,
"Educzcion Basica®, hasta el grado noveno en los Articulos 19, 20, 21, 22, 23 de
la ley 115, con sus objetivos generales y especificos y sus areas obligatorias y
fundzmemtales. El Articulo 356, establece las obligaciones financieras de la
Nzgidn, reglamentadas en el titulo 1X, capitulo 1 de la ley 115, establece



caramente en su Articulo 173 la financiacion de la educacién estatal " La
educacién Estatal se financia con los recursos del situado fiscal, con los demas
recursos publicos nacionales dispuestos en la Ley, mas el aporte de los
departammentos, los distritos y los municipios segun lo dispuesto en la ley 60 de
1993". Estos recursos son considerados como un gasto publico social (Articulo
174).

H Articulo 72 de la Ley General de Educacion establece la figura de los planes
decenales de educacion. Estos planes, segun la Ley, tendran un caracter
indicativo, y seran desarrollados en coordinaciéon con las entidades territoriales, asi
mismo incluiran acciones correspondientes para dar cumplimiento a los mandatos
comstitucionales y legales sobre la prestacién del servicio educativo. El primer Plan
Decenal de Educacién, deberd ser presentado por el Ministerio de Educacion
Nacional al Gobierno en febrero de 1996, incluird lo periinente para gue se
cumplan los requisitos de calidad y cobertura de la Educacion".

6.24. Ley 152 de 1994: Ley Organica de Planes de Desarrollo

Tiene como finalidad establecer los principios generales que rigen las actuaciones
de las autoridades nacionales, regionales y territoriales en materia de planeacion,

estableciendo los siguientes principios:

- Automomia: la nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que
a cada una de ellas se les haya asignado especificamente en la Constitucién y la

Ley, asi como las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley

organica.

- Ordenacion de competencias: el contenido de los planes desarrollo se tendran
en cuenta para efectos de las respectivas competencias, la observancia de los

criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad .
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- Coordimacion: las autoridades de planeaciéon del orden nacional, y de las
entidades territoriales deberan garantizar que existe la debida armonia y
coherencia en las debidas actividades que realicen en su interior y en relacién con
las demas instancias territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucién y
evaluacion de sus planes de desarrollo.

- Consistencia: con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica vy
financiera, los planes de gastos derivados de los planes de desarrollo deberan ser
comsistentes con las proyecciones de ingreso y de financiacion de acuerdo con las
restricciones del programa financiero del sector publico y de la programacion
financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad.

- Prioridad del gasto publico: para asegurar la consolidaciéon progresiva del
biemestar general y del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en la
elaboracion, aprobacion y ejecucién de los planes de desarrollo de la Nacién y de
las entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucién
temitorial del gasto publico el nimero de personas con necesidades basicas
insatisfiechas, la poblacidn y la eficiencia fiscal y administrativa y que el gasto
piiblico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Continuidiad: con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacional de las entidades
temitoriales, las respectivas autoridades de planeacidn propenderan por que
aquellos tengan cabal culminacion.

Partticipaeion : durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo las
atonidades de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procesos de

patticipacién ciudadana previstos en la presente Ley.
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Sustentabilidad ambiental : para posibilitar un desarmrollo socioeconémico en
amonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus
estratiegias, programas y proyectos, criterios que les permiten estimar los costos y
bemeficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y

futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

Desarrollo arménico de la region : los planes de desarrollo propenderan por la
distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de

desamollo de las regiones.

Proceso de planeacién : el plan de desarrollo establecera los elementos basicos
que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta

la formulacién, aprobacién, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia : para el desarrollo de los lineamientos del plan y el cumplimiento de los
planes se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos, técnicos,
necesawios. Teniendo en cuenta que la relacidon entre los beneficios y los costos

que genere sea positiva.

Viabilidad : las estrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo deben
ser factibles de realizar, segun las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzawlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucién vy los

recursos financieros a los que es posible acceder.

Coherencia : los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una

relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste.

Confarmnacion de los planes de desarrollo: de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles
nacional y territorial estaran conformados por una parte general de caracter
estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la
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elaboracién de los planes de inversiéon y con el propdsito de garantizar coherencia
y camplentaniedad en su elaboracion, la Nacidon y las entidades territoriales
deberan mantener actualizados bancos de proyectos y de programas.

“ Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeaciéon del
desamollo econdémico, social y la gestion ambiental, en el marco de las
competemcias, recursos y responsabilidades que les ha atribuido la Constitucion y
la Ley. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales sin perjuicio de su
autonomia, deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias

del Ptan Nacional de Desarrollo para garantizar la coherencia”.?

LaLey 152 de 1994 reconoce en su Articulo 33 al alcalde municipal o Gobernador
como méximo orientador de la planeacion en sus respectivas jurisdicciones. Dice
iguzsimente en el Articulo 36 que en materia de elaboracién, aprobacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades
temitoriales, se aplicaran en cuanto sean compatibles, las mismas reglas previstas
en esta ey para el Pan Nacional de Desamollo.

6.25 Ley 136 de 1994

Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el
funciomamiento de los municipios. Establece en el Articulo 3° que le corresponde

como funciones a los municipios:

Admimistrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine
la Ley; ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
pragreso municipal; promover la participacion comunitaria y el mejoramiento
cullural y social de sus habitantes; planificar el desarrollo econémico, social y
amtiiemtal de su territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacién con otras

entidades y solucionar las necesidades insatisfechas de salud, Educacién,

BArticulo 32 Ley 152 de 1994



saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda,
recreacion y deporte; con especial énfasis en la mujer, los nifios, la tercera edad y
los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad
y coordinacion con las demas entidades territoriales y la nacién en los términos en

que la defina la Ley.

En el Articulo 32 numeral 10, con respecto a las funciones del Concejo Municipal,
es importante mencionar que: " es de su competencia dictar las normas organicas
de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual
debera comresponder al plan municipal de conformidad con las normas organicas
de planeacion.” De otra parte es importante recalcar que los planes de desarrollo
deben ser sometidos a consideraciéon, debate y aprobacién por parte del Concejo
mumicipal a fin de garantizar la apropiacion de las partidas que lo materialicen.
Para dar cabal cumplimiento en lo estipulade en el Artieulo 3 numeral 3 de la ley
136, eon respecio & la participacibn eomunitaria en la administracion de la
comunicacion, ia ley 115 esiipula en su Artieulo 1631 las Juntas Municipales de
Edueacion (JUME), gue se fermaran en eada municipie €6n las siguientes
funeienes:

- Veersificar que las politicas, objetivos, planes y programas educativos nacionales y
departamentales se cumplan cabalmente en los municipios; fomentar, evaluar y
controlar el servicio educativo en su municipio; coordinar y asesorar a las
instituciones para la elaboracion y desarrollo del curriculo; proponer al
departamento la planta de personal docente y administrativo de la Educacién, de
acuerdo con sus planes, necesidades y recursos; emitir concepto previo para el
transado de personal docente y administrativo y solicitar el transade entre
municipios, en todo caso de confoermidad eon el Artieulo 2 de la ley 80 de 1993, el
esiaiuto doeente y la earfrera administrativa y sin selucién de eentinuidad duranie
A termine ne mayer de 30 dias, a partir de Ia aeeptaeién del traslade per parte del
MuiGIpio gue vineulara al deeente; eBAtribuir al eBAtrdl, a la inspeeeién y vigilaneia
de las institueienes gue fuReiBRBR R el MURieipie; reeéemendar la Senstrueeién,



70

dotacién y mantenimiento de las instituciones educativas del municipio; presentar
anualmente un informe publico sobre su gestion; y darse su propio reglamento con
forme a lo preceptuado en el Articulo 11 del decreto reglamentario 1581 de 1994,
ya que sus decisiones por voto mayoritario, como interpretacién del sentir de la
comumidad educativa son de estricto acatamiento por administracidon municipal.

6.26 Cadigo del Menor®

El Cédigo del Menor expedido en 1989 aporta elementos que posteriormente la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley General de Educacion reafirmaron: los
derechos fundamentales del menor, las situaciones irregulares y la competencias y

procedimmientos para garantizarles esos derechos.

B Decreto 2737 en su capitulo 2 consigna los derechos del menor entre otros: a la
vida, proteccion, cuidado, al registro, atencién, nombre, nacionalidad, Educacion,
atencion integral en salud, a expresar su opinion, libertad de pensamiento, entre
otros,

De igual forma en los Articulo 311 a 319 hace referencia a la parte educativa,
situaciones confirmadas por la ley general de Educacion, de los cuales se

extractan los siguientes conceptos:

Los menores tienen derecho a recibir la Educacion la cual sera obligatoria hasta el
grado noveno y gratuita en los colegios del estado, no obstante la Constitucion
Politica estipula que quien pueda pagarla podra hacerlo®; los padres tendran
derecho a escoger el tipo de Educaciéon para sus hijos. lgualmente obliga a los
padres a vincular a sus hijos al plantel educativo; a los directores de los centros

educativos los responsabiliza de la permanencia en el plantel; y a los padres de

BPpecreto 2737 del 27 de Noviembre de 1989.

AConstitucién Politica de Colombia . articulo 67.



familia se les plantea la posibilidad de agruparse en Asociaciones, la instruecién
civica, la familia, el medio ambiente, seran objeto de estudio prioritario con el fin de
orientar la juventud en el verdadero sentido de llos deberes familiares y Gudrdianos.

El SENA, desarrollarA programas especiales para la capacitacion del menor
trabajador en los términos previstos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Este codigo llama la atencion a los directores de los centros educativos sobre
sanciones que impliquen escarnio al menor, faculta a la asociaciéon de los padres
de familiz para autorzar © mo Iz expulsion de alumnos de los piEnteles.

Los comisarios de familia, alcalde, inspectores de policia estan llamados a velar

por el cumplimiento de lo preceptuado en el Cédigo del Menor.
6.3 MARCO CONCEPTUAL
6.3.1 ElPlan de Apertura Educativa.

En la infraestructura social la educacion juega un papel esencial porque a mayor

nivel educativo de los recursos humanos mayor sera la productividad del sector
mlﬁ’ I"m‘ .

H Plan de Apertura Educativa, se propone entonces, dentro del marco de la
inemecianedizacion de la economia por la globalizacion de los mercados a nivel
mumdial, situacion no controlable para nosotros pero que necesariamente impacta
todos los aspectos de nuestro desarrollo econémico y social, atacar problemas de
infraestructura fisica y dotacion, asignar nuevos recursos humanos de calidad y
cualificar los existentes, ampliar la cobertura, impulsar los procesos de participacion
y mejorar la eficiencia en todos los frentes del sector educativo, utilizande como
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estrategia fundamental la descentralizacion de la gestion del estado y propugnado
porufia mayor participacion del sector privado donde ello sea necesario.

Enire los programas disefiados por el gobierno nacional para lograr las politicas
definidas esta el descentralizar y modernizar la administracion de la educacién

piblica.

En el sector educativo esta politica se traduce, en primer lugar, en especializar el
Mimisterio de Educacién Nacional en la planeacion del desarrollo del sector, en
segundo lugar, desarrollar la descentralizacién de la administracion de los
programas educativos en los departamentos y en los municipios para buscar una
mayor eficiencia del servicio, una mejor programacion de acuerdo con las

necesidades locales y un mayor control por parte de los usuarios.

El gobiemo nacional se propuso avanzar en la organizacién del sistema educativo
publico, redisefiar el esquema actual de competencias, funciones y relaciones del
nivel central, departamental, y local y profundizar el proceso de descentralizacién
de la administracion de la Educacién.®

ZSintesis de Plan de Apertura Educativa 1991-1994, Resumen ejecutivo Departamento
Nacional de Planeacién , Bogotd , marzo 19 de 1991. documento MEN-DNP- 2818-UDS-

DEC.
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632 La Descentralizacion de la Educacién.?®

La descentralizacion de la educacion es una consecuencia de la revision en todos
los 6rdenes de las relaciones entre las entidades territoriales, con el propdsito de
desvanecer el centralismo vigente desde 1886. El centralismo marcé grandes
deficiencias en el desarrollo del pais, privilegié unas zonas en detrimento de otras y
contribuyé a la ineficiencia y corrupcién del estado. Esto a su vez, fue originando

focos de protesta de los afectados, cada vez mas generalizados.

Sélo hasta la presidencia del Doctor Alfonso Lépez Michelsen ( 1974 -1978) se
pudo apreciar alguna reaccién frente a las peticiones del pueblo, ampliando a los
munmicipios la capacidad para prestar servicios publicos, descentralizando
operativamente algunas entidades estatales existentes y creando nuevas
entidades descentralizadas. Luego se siguieron procurando reformas para

reafirmar la capacidad operativa de los entes territoriales.

En cuanto a la educacién, uno de los pasos mas significativos, consistié6 en la
creacion de los Nucleos de Desarrollo Educativos a partir de1978%. “A esto
curicsamente, sélo se opone por el momento la entidad que fuera maxima sede del

viejo centralismo : el Distrito Capital.”?®

%CORRALES LEON, Francisco Javiet y Otros. Plan Estratégico para el Desarfollo Educativo
del Muticipio de Girardota 1995-2000. Universidad de la Sabana. Santafé de Bogota. 1994.
Pég 72. Sifittaiis dieIRequmants die tiehie die Barmudier IP. . Wilken . La descentializacion die
la Edueacién. Ministerio de edueacién nacienal. Santafe de Bogotd, 1993,

ZEn forma experimental en Antioquia , decreto deptal 797, de 1978. extendides a todo el
pais mediante el decreto 181 de 1982.

BOPRRALES L. Francisco y Otros. Plan estratégico para el Desarrollo Educativo del

Miuniicipio de Girardota. Unifersidad de la Sabana. Santafé de Bogota. 1994. Pag. 78
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Pero la consolidaciéon de la descentralizacion educativa se afirma sobre todo a
partir de la Constitucion Politica de 1991. Esta favorece la autonomia de las
entidades territoriales legitimando en el campo educativo el liderazgo del Ministerio
de Educacién Nacional en la fijacion de las politicas generales, pero asignando a
los Departamentos y Municipios la responsabilidad directa en la configuraciéon de
los servicios educativos que cada uno requiere para satisfacer el derecho de la
poblacién de tener para todos una educacién de calidad.

Con la estrategia de la descentralizacion de la educacién se espera :

Mayor cobertura para que toda la poblacion pueda acceder a los servicios
educativos; focalizacion geografica para que pueda responder a la satisfaccion de
las necesidades bésicas; fortalecer la capacidad organizacional de l0s municipios;
y posibiitar y facilitar la formacién de conceptos de eficacia y eficiencia, aplicados
ala gestién y administraciéon de los recursos destinados a la @ducacién.

B pogeso di | descentralizacion educativa tiene 1as siguienies etapas:

- Diagmdstico: por medio de éste, el Ministerio de Educacién con la ayuda de los
CORPES® y los respectivos departamentos investigan y analizan la realidad
educativa del pais.

-IPlaneacion: a partir del diagndstico y teniendo en cuenta los criterios de eficiencia
y eficacia, sistemas die inflormacion y de desarrollo $0cio ecamdmico.

- Onganizaciéon: etapa de experimentaciéon piloto de lo que se haya planeado. De
aqui se determinan criterios para establecer el servicio, asi como las competencias

anivel nacional, departamental y municipal.

BConsejos Regionales de Politica Econémica y Social
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- Inflormacion: divulgacién de todo el proceso.

- Normatizacion: a través de las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994 como pilares
fundamentales, con sus respectivas reglamentaciones .

- Patticipacién: debe ser popular y general, apoyada en los principios de
paiticipacién ciudadana de la Constitucion Politica.

6.3.3 Salto Educativo

Como complementariedad a la descentralizacion de la educacion y al plan de
apertura econémica planteado por el gobierno del Doctor César Gaviria Trujillo
(1990-1994), el gobierno del Doctor Ernesto Samper Pizano en su plan de
desarollo denominado Salto Social, coloca a la educaciéon como eje de desarrollo
de pais en su programa educativo denominado el Salto Educativo, con el propésito
de contribuir a la formacién de un ciudadane mas productivo en lo econémice mas
solidario en lo social, mas participativo en lo politico, tolerante, mas respetuoso en
los derechos humanos, méas pacifico en sus relaciones con sus semejantes mas
consciente del valor de la naturaleza y por lo tanto menos depredader, integrado en
lo cultural y mas orgulloso de ser colombiano.

En este sentido, se propugna por un cambio radical haciendo del aprendizaje y no
de la ensefianza, la esencia de la educacién, convirtiendo al estudiante en el
centro de atencién y la institucion educativa en el centro de la actividad

admimisirativa y organizacional.

¥Aqui también es importante tener en cuenta las leyes que hacen referencia a la planeacién

y &l 1égimen mumiciipal.
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Por tanto, se requiere cambiar la historia que en manera de inversiones a la
educacién se le ha dado en afios anteriores, estableciendo mayores porcentajes
con un mayor nhivel de participacion, determinandose la primera caracteristica:
equidad, para poder asi extender a los sectores menos favorecidos las
posibilidades de ingreso con el objeto de ampliar la cobertura; haciendo las
inversiones necesarias en planta fisica, en procesos pedagégicos representados
en dagentes calificadios, panteles hien dotados, estudiantes con texios escories,
ampliacién de las jomadas, asociados positiva y significativamente al concepto de
lograr la eficiencia.

En estos aspectos basa el gobierno los objetivos del plan del Salto Social
Educativo:

Generar una movilizacién nacional de opinién en torno a la importancia de la
calidad de la educacion, elevar el promedio de escolarizacién de los colombianos,
intlentando una alta retencién hasta el grado 9°, mejorar significativamente la
calidad de la educacién basica: ampliar las jornadas escolares, mejorar los salarios
de los docentes, dotar de textos a todos los estudiantes, mejorar la equidad del
sistema, facilitando el acceso y permanencia de estudiantes de escasos recursos
en la educacion basica, mejorar la calidad de las instituciones de educacién

superior, ampliar las oportunidades educativas, culturales y recreativas para la

poblacion.

Establecer estrategias y programas para universalizar la educacion basica, mejorar
la calidad de la institucién educativa poniendo en marcha los siguientes programas:
proyecto educativo institucional, promocion de la educacién activa, fortalecimiento
del preescolar, mejores logros en areas basicas, aumento del tiempo dedicado al
aprendizaje, dotacion de textos, bibliotecas y material educativo, mejorar

calificacion de los docentes, la evaluacion pedagégica y el monitoreo.
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Estatlecer un nuevo modelo de organizacion educativa: implantacion de la
institucién escolar basica, implantacion de la institucién educativa municipal,
implentacién de la organizacidn educativa departamental, organizacién del
Mimigtierio de Educacion Nacional.

Establecer incentivos para los resultados. Establecer una mayor cobertura y
equidad por medio de: subsidio a estudiantes de escasos recursos, bono escolar
dirigido a estudiantes mas pobres y entregado a madres jefes de hogar.

La perspectiva futurista con que se plantea el Salto Educativo, involucra también
sectores de jovenes informaries en la educacion, buscando brindar nuevas
opantunidades para los jovenes que han abandonado el sistema, capacitandolos
laborzimente, fomentando el uso creativo del tiempo libre y estimulando los
talentos deportivos y artisticos.

Para que lo anterior sea factible, et CONPES®! recomienda : que el Ministerio de
Educacion Nacional realice foros a fin de movilizar la poblacién respecto a la
calidad de educacion; ue se acelere y consolide el proceso de descentralizacién;
mvalucrar al ICBF*?, en la coordinacién para la atencion en bienestar de nifios en
edad preescolar; elaborar proyectos de cofinanciacion ante el FIS* con el objeto
de mejorar la educacion basica , la cultura y el deporte; solicitar créditos ante la
FNDETER™, para financiar la infraestructura y dotacién de los establecimientos
educativos de los municipios.

3Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
2nstituto Colombiano de Bienestar Familiar
BEondo de Inversién Social

#Einanciera de Desarrollo Territorial
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6.3.4 El Plan Decenal de Educaciéon®

“ La sociedad colombiana enfrenta desafios cuya superacion no admite espera.
Colombia debe construir un orden de convivencia democratica en el que se logre la
plena vigencia de los derechos humanos, se propicie la solucién pacifica de
conflictos, se logre el respecto por la vida y se avance en la formacion de
ciudadanos y ciudadanas participativos y solidarios. De otra parte, debe convertirse

en una nacién productiva y competitiva, con equidad y justicia social.

El conocimiento es la principal fuerza productiva de la economia, y la educacion es
el 6rgano maestro del cambio social; asi lo han entendido las maciones
desamaoiladas y las que vienen logrando importantes niveles de crecimiento. Por

ello, debemos darle a la educacion el lugar de preeminencia que le corresponde.

La Misibn de Ciencia, Educacién y Desarrollo recomienda elevar al nivel
presidiencial la orientacion y definicion de las politicas estatales sobre la educacion.
E Presidente, afiade el informe de la Mision, es quien puede generar y proponer
una movilizacion nacional de la opinién en torno a la educacion, integrar en este
esfuerzo educativo a todos los sectores del Estado y la sociedad civil, y asumir la
orientacion del nuevo Plan Decenal de Educacion establecido por la Ley.

Las transformaciones educativas que se requieren actualmente para enfrentar los
desafios deben ser politicas de estado, ejecutadas a largo plazo, por encima de las
coyunturas y con mayor participacion de los sectores politicos y sociales. Por ello,
paises en desarrollo como Brasil y Argentina cuentan ya con planes decenales de
educacion, asl como naciones desarroliadas como Estades Unides, Japén, Franeia
e Inglaterra.

B Plan Decenal de Educaciéon debe convertirse en el instrumento para la
movilizacion nacional por la educacion propuesta por la Mision de Ciencia,

¥Afios 1996-2005
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Educacién y Desarrollo y El Salto Educativo. Para su elaboracién, se espera contar
con la participacion decidida de todas las entidades del estado y la sociedad civil.

El objetivo del Plan Decenal es construir, participativamente una politica educativa
de mas largo plazo, definir unos nortes, proponerse unas metas y acordar unos
programas educativos para los préximos diez afios. Las anteriores definiciones
deberan ser establecidas luego de una amplia deliberacién nacional y regional que
consulte la opinién y la voluntad de gremios, de maestros, de estudiantes, de
padres de familia, de directivos docentes, de empresarios y de organizaciones
gubemamentales y no gubernamentalles. Se trata de involucrar al pais entero para
convertir a la educacion en un propésito de todos y todas. De esta deliberacién

deben surgir compromisos muy concretos de cada sector.

E Mimisterio de Educacién Nacional, en colaboracion con el Proyecto de Educacion
un Prop6sito Nacional, esta coordinando un proceso de delibaracién y concertacion
que, a través de seminarios, asambleas, mesas de trabajo, y otros mecanismos de
discusion y concertacion que culminara en foros regionales, conducira al Concejo
nacional, Al Acuerdo Nacional por la Educacion. Participando en los foros
regionales y locales y en las mesas departamentales de educacion, todos
podremos formar parte del Plan Decenal de Educacién.

Bl Plan Decenal de Educacidon no arranca de cero. El Salto Educativo, en el cual
se plasma el compromiso del Gobierno Nacional para el periodo 1994-1998, las
conclusiones de la Mision de Ciencia, Educacién y Desarrollo, el documento Todos
y Todas somos Nacion, documentos del Concejo Gremial y trabajos realizados por
la ONGS, las regiones y la comunidad educativa en general, son algunos de los
puntos de partida para el andlisis y desarfollo de politicas para el préxime
milenio™®,

SMinisterio de Educacién Nacional. Plan Decenal de Educacién 1996-2005. Santafé de

Bogota D.C. Octiibre de 1995. Documento de Trabajo
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835 Plan de Desarrollo del Departamento de Antioquia

La Secretaria de Educacion como elemento motor de la educacion en el
Departznmento de Antioquia y como componente del Plan de Desarrollo del
Departzmmento denominado " Primero Antioquia " plantea en su misién dirigir,
coondinar, asesorar, evaluar y controlar la prestacion del servicio educativo. Esto
teniendo en cuenta que de los 125 municipios del Departamento muy pocos se
acogjeron a la ley 29 de 1989 o ley de municipalizacién y otros no cumplen con las

caractevisticas que establece la ley para el manejo independiente de la educacién.

Por tanto se considera que los planes de desarrollo municipal deben estar
articulados bajo estos principios al Plan Departamental que tienen como enfoque y

actiones las siguientes :

La onentacién de los procesos de creacion, desarrollo , difusién y conservacion de
las culturas locales. Afianzamiento de la identidad regional. Mejoramiento de la
calidad de vida de los antioquefios. El eficiente y adecuado desarrollo integral de
las personas y la sociedad mediante el impulso de innovaciones educativas en
zonas urbanas y rurales, ampliacion de cobertura y cualificaciébn del servicio a
través de convenios con organismos, entidades y organizaciones nacionales e
intemacivialed peyvalud cricletipe psoysahdbdentateyakdounices estar ar institstdioriahal,
evaluacion de gestion de los PEI , dotacion masiva de textos escolares, el ajuste
de la estructura de la Secretaria a las actuales competencias departamentales y
municipales, certificacion para la administracion de situado fiscal, tendientes todas

estas acciones a generar compromiso con las politicas del "Salto Educativo."
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6.3.6 Plan de Desarrollo Simplificado del Municipio de Salgar®’

Analizando el Plan de Desarrolio de Salgar se encuentran que en su estructura se
manejan cinco variables o componentes : medio natural, la actividad econémica, la
poblacion, la infraestructura del servicio publico y comunitario y aspectos
admimistirativos y financieros.

Revisado en su totalidad el plan no se encuentra materializado ni en perspectiva
ningun planteamiento que relacione directa o indirectamente a la educacion como
uno de los elementos basicos del plan, en concordancia con las politicas
nacionales que sobre la materia exige desde la Constituciéon del 91, la ley 115 del
9 ,laley 60 del 93 , la ley 136 del 94 , la ley 152 del 94 , y otras que
compronmeten a la administracion municipal en el desarrolio del municipio. De ahi la
necesidad de estructurar y elaborar un plan de desarfelle edueative para él
mumicipio de Salgar articulado al plan de desafelle munieipal, gue esmpremete Ia
participacion comunitaria, la inversién naeienal, departamental y munieipal, gue
oriente el proceso edueative a tone een el plan de desarrolle edueative del gobierne
actual y gue eonduzea a la legitimaeién de aleanzar ia ealidad en ia edueaeién
come seperte del desarrolle del pais.

YAcuerdo numero 0 21 de 7 de julio de 1995






ToaUrlRA N8 3

B33



7. EL DIAGNOSTICO.
7.1 La Regién del Suroeste Antioqueiio
711 Caracteristicas Administrativas.
La regidn esta conformada por 23 municipios en los cuales se asienta el 9.1% de
la poblacion del Departamento de Antioquia. Estos municipios se agrupan en
subregiones asi:
Subregion A : Amaga, Titiribi, Angelopalis, Fredonia y Venecia.

Subregion B : Andes, Betania, Bolivar, Jardin, Jericé, Tarso, Pueblo Rico, Salgar,
Hispania.

Subregién C: Betulia, Caicedo, Concordia, Urrao.

Subregion D: Caramanta, Montebello, Santa Barbara, Tamesis , Valparaiso.

Los mumicipios de Andes y Tamesis funcionan como Centros Administrativos y de
Servicios Regionales.( CASER).

7.1.1.2 Caracteristicas Fisicas

H suroeste antioquefio es una regién muy extensa que tiene una superficie de
6.733 kilometros cuadrados. Localizados en la Cordillera Central y Occidental
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donde conforma el sistema orografico cuyos principales accidentes son el Cafién
del Cauca Medio y el Cafién del San Juan, caracterizados por una profunda y
estrecha depresion fluvial entre terrenos altamente montafiosos con caracteristicas
similares, posee un relieve alto muy quebrado y con profundas hondonadas y
escasas mesetas y altiplanos, de estos ultimos, los que existen son pequefios y
limitan con grandes depresiones o laderas de montafias muy pendientes, las vegas
o terrazas aluviales son pocas y siempre alargadas constituyendo una excepcion el
valle Penderisco en el Municipio de Urrao.

Genltigjcammente, el suroeste estd enmarcado por varias fallas que corren
paralelamente al Rio Cauca, algunas de ellas activas y ubicadas en la cordillera
occidental donde existen zonas de actividad tellrica; es de las regiones con mayor
mimero de problemas por amenazas de desastres, tanto por los deslizamientos
como por inundaciones, si se tiene en cuenta que 20 de las 23 cabeceras
mumcipales se encuentran en zonas de pendientes medias y altas, siendo
necesario la definiciébn y limitacion de zonas para el crecimiento urbano
considerando las restricciones anteriores.

Desde el punto de vista ambiental, se observa que la producciéon cafetera ha
generado un deterioro ecolégico en sus cuencas hidrogréaficas debido a la mala
disposicion de sus desechos sélidos y liquidos provenientes del beneficio del grane
afectando la calidad del agua de las cuencas y acueductos veredales y urbanes y
la fauma ittica.

7.1.3 Caracteristicas Econémicas

La dimémica ecomdmica de | region esta representada primcipalimente por & cultive
del café, que por su alto grado de tecnificacion, alto nimero de mano de obra
empleada y una mayor produccion se constituye en la mayor fuente de ingresos de
la regién, por eso es que el 70% del area de la poblacién se encuentra sembrada
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de café con un promedio de 769.204 cargas en los ultimos cinco afios, que
equivalen al 56% promedio con respecto al resto de Antioquia.

Los munmicipios de Andes, Ciudad Bolivair, Betania , Salgar y Concordia son los de
mayor produccion aportando el 61% del volumen producido en la regién.

Uno de los factores que ha propiciado la especializacién del suroeste en el cultivo
del café, ademas de las condiciones climaticas y de sus suelos, es la estabilidad
de los precios del grano por contar con un mercado seguro gracias a las
cooperativas de caficultores ubicadas en casi todos los municipios, contrastando
con las fluctuaciones de valores del resto de los productos agricolas y pecuarios.

Si bien es cierto que el cultivo del café ha generado grandes beneficios tanto
econdmicos como sociales en la region, especialmente por la inversion que el
Comité de Cafeteros realiza en infraestructura de servicios publicos, también tiene
sus desventajas por depender sélo de un producto, condicionado a las
fluctuaciones del precio externo, imprimiendo asi un elemento de inestabilidad y
vuinerabilidad que afecta a quienes viven en la cadena de actividades que genera
la prodiuccion, beneficio y recoleccion del café.

La explotacién carbonifera ocupa el segundo lugar en la base econémica después
del café, el Suroeste produce el 100% a nivel departamental centrando dicha
aclividad en los municipios de Angeldpolis, Fredonia, Titiribi, Venecia y Amaga,
siendo este dlitimo el mayor productor con un aporte del 48% con respecto a los
otros municipios. Segun el plan de desarrollo del municipio de Amaga se han
estimado una reserva de carbén del orden de los 115 millones de toneladas en la
cuenca del rio Sinifand.

La ganaderia constituye otro renglén importante en la economia de la regién, ya
que aporta el 15 % a nivel departamental, y se localiza en zonas especializadas

’



Gamadiesia de leche en el Municipio de Urrao y ganaderia de carne en las laderas
de los cafiones del Cauca y San Juan correspondientes a los municipios de
Andes, Ciudad Bolivar, Hispania, Jeric6, Pueblo Rico, Tarso, Jardin y Salgar; esta
Zona se caracteriza por tener una ganaderia extensiva cuyo mal manejo de
potreros ha generado grandes problemas de tipo ecolégico como la erosién del
suelo por la causa del sobrepastoreo, sumandose ademas las fuertes pendientes y

los fuertes aguaceros que caracterizan la region.

Otros productos de gran significaciéon dentro de la actividad agricola son: el platano
por sembrarse en asocio con el café cuyo volumen de produccién representa el
57% del total del departamento, también son importantes la cafia papelera y el
cacao. En frutales ocupan lugar significativo la granadilla cultivada en el municipio
de Umrao, el mango y el aguacate.

714 Caracteristicas Sociales

Seguin el Censo Nacional de 1985 , la regién cuenta con un promedio de 385.070
habitantes que equivalen al 15.5% de la poblacién del departamento y donde el
63.8% corresponde a la poblacién del area rural. Se tiene por consiguiente, que la

region es una de las de mayor desarrollo después del oriente antioquefo.

El 60% de la poblacién presenta un nivel de vida medio-alto, concentrada en los
municipios de Jeric6, Amag4, Fredonia, Santa Barbara, Tarso, Jardin, Venecia ,
Angeldpolis y Valparaiso, por corresponder a las zonas mdas vecinas del area
metiepalitana, tener una base econdémica definida en el café y el carbén y estar
ligados a una red vial que los comunica directamente con el Valle del Aburra. El
37% de la poblacién presenta un nivel de vida medio-bajo concentrada en los
municipios de Ciudad Bolivar , Betania, Betulia, Urrao, Concordia, Hispania,
Cazramanta y Salgar, a pesar de poseer una economia especializada en la

prodiuccién cafetera.



Sin emiiargo, la region del suroeste presenta grandes deficiencias a nivel sectorial
en materia de servicios publicos y educacion, por ejemplo, se detectan grandes
indices de desercion escolar, un reducido ndmero de bachilleres tiene acceso a
la ediczraitm superior y pocas oportunidades de empleo & pesar de poseer uma nexl
vial que ha pemmitido una mayor articulacién con el area metropolitana. Con todo
esto y gracias a la produccion del café, el suroeste paso a ser de una regiéon que
expulsara la poblacion rural a retenerla totalmente y paralelamente ha ido
creciendo la tasa de urbanizacién la cual paso del 28.5% a 35.8%en los ultimos 10

7.2 El Municipio de Salgar

1.21 Resefia histérica

Los aborigenes de la tierra salgarefia fueron los indios Catios de ancestro embera.
Dice la leyenda embera-Catio que en el afio de 1541 se enfrentaron en el Valle
de Ui, donde hoy esta situada la ciudad de Santafé de Antioquia, un batallén de
4.000 indigenas al mando del Cacique Zuburuco -abuelo directo del Cacique
Bamaso- y el Conquistador Jorge Robledo a cargo del ejército espaiiiall.

Robledo se vali6 de su tino y experiencia para ganar la batalla, el Cacique
Zuburuco fue prisionero y los indios sobrevivientes huyeron despavoridos con sus
mujeres y pertenencias, atravesaron un paraje llamado Anzatica y llegaron al valle
de Bolomibolo. Cuatro dias mas tarde llegaron a un lugar muy dificil de penetrar por
sus enormes pefias, pero al mismo tiempo mas seguro como guarida contra los
espaiioles. A este lugar lo llamaron Barroso, por el color de su rio oscuro y
sedimeniado.

Entre los indios que huian de los espafioles se hallaba un hijo de Zuburuco y su
amada Muri, estando prefiada, posteriormente fue la madre de Tukaba Guarahé
(Niaches buenas de agosto) o Cacique Barroso como lo conocemos en Salgar.
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H temitorio que actualmente ocupa el municipio de Salgar fue descubierto por el
comguistador Francisco César aproximadamente en el afio de 1645; a la llegada de
los espaiioles a la region, el Cacique Barroso en compaiiia de todos los de su raza
se refugié en las inmediaciones del Cerro Plateado, del Cerro de Pefias Blancas, y
del Cerro de la Botija situados en el occidente de la region. Como confirmaeién de
lo anterior, se ha constatado de que en esos parajes los habitantes han encentrade
muchos objetos de ceramiea y aun peguefies objetos de ore de gran valer artistiee
y muy rugimentarie, gue guedaren eeme vestigies de las Tribus Catias gue
habilaron esas regiones Haee mas €de 400 afes. Luege, les aberigenes
desaparesieron easi sin dejar rastres, al guedar praetieamente exterminada su faza

6R Al FEEESS G R CENGLISER.

En ellafio 1777 |legam all panaje del Bamoso, huscando Ibs tesoros diel cacique, |ms
primeros colonizadores de la region entre quienes figuran Don Fernando Restrepo
Trugllo y su hermano Alberto, Don Epifanio Restrepo, Don Cosme Eladio Londofio,
Don Agwlimar Cadvid |, Dom Nemecio y Lilhorio Restriepo y Dom |ndalecio Restrepo,
padre de Antonio José Restrepo, la mayoria de estos procedentes de Concordia,
Titiribl y Envigado, pueblos éstos que contribuyeron en la colonizacién y fundaeion
de los iguales de esta region del departamento.

En ellaio 1665, el Doctior Fediro Justo Bemio, goibermador diell Estado Soberano die
Antioquia, mediante decreto del 26 de noviembre de ese afio cre6 una imspeccion
de policia con funciones de corregidor en el paraje El Barroso, distrito de Concordia
y nombré como primer inspector a Don Manuel Moreno.

En el afio de 1880, en el sitio conocido como Salgar Viejo, después zona de
tolerancia y hoy Barrio Simén Bolivar, se fundé un caserio con el nombre de San
Juan del Riaiio y se cred civiimente el Municipio de Salgar. La poblacién fue
trazada por Don Liborio Restrepo; por eso la quebrada que cruza la poblacién, que
anles se llamaba La Plateada, fue desde esos dias llamada La Liboriana.



En 1887, fue creada una parroquia con el nombre de San Juan del Riafio por
Decreto expedido el 10 de agosto por el Obispo de Santafé de Antioquia Sefor
Jesis Maria Rodriguez y que establecid el lugar definitivo donde quedaria la

Salgar alcanz6 la categoria de Distrito por medio de la Ordenanza N° 13 del 11 de
junio de 1894 que en su Articulo primero decia: "Erigese en el territorio de los
Mumicipios de Bolivar y Concordia un Distrito Municipal que se denominara San
Juan de Salgar para honrar el nombre del presidente de la republica General
Eustorgio Salgar, y némbrese como primer Alcalde al Sefior Julio Nemecio

Restrepo O".

Este primer intento como municipio duré sélo cuatro afios, pues en 1898 fue
eliminado como municipio bajo la Ordenanza N°22 del 4 de junio de ese afio y
adoptado por el Concejo Municipal de Concordia como corregimiento mediante el
Acuerdo N°20 de agosto del afio en curso.

En el afio de 1903, vuelve a ser erigido en municipio mediante la Ordenanza N°1
del 2 de abril de ese afio sancionada el 3 de agosto por el gobernador de Antioquia
Doctor Pompilio Gutiérrez, determindndose sus limites, instaldndose al primer
Concejo Municipal y nombrandose como Alcalde en esa segunda etapa a Don
José B. Vazquez.

En 1911, se da inicio al funcionamiento de la que hoy es la Escuela Urbana
Integrada Salgar, en una edificacién sobre la carrera Bolivar a media cuadra de la
plaza, con dos grupos y una profesora directora, a dicha instituciéon se le denominé
Escuela Urbana de Nifas, luego funcioné en el edificio que hoy ocupa la
Administracion Municipal, posteriormente en las instalaciones del Liceo Julio
Restrepo y en 1975 se construye una edificacion de siete aulas ubicadas en el
Bamio Obrero, la cual fue inaugurada el 23 de abril de 1976 con el nombre de
Concentracién Escolar Alberto Restrepo Truijillo, en 1980 se le denomind Escuela
Experimental por haber sido seleccionada para iniciar el plan de experimentacion



cumicular y en 1984 se le cambia el nombre por el de Escuela Urbana Imtegrada

Saigar.

Enm 1915, se adquieren los terrenos para la escuela que al principio se denominé
Escuela Urbana de Nifios, posteriormente se llamé Escuela Modelo y actualmente
se registra como Escuela Urbana Integrada Ramoén Vélez Isaza. Se nombré como
el primer maestro al Sefor Luis Gonzalez .

En 1927, empieza a funcionar el Instituto Antonio Narifio y en 1928 se transforma
en el Instituto Municipal Julio Restrepo, en 1945 se convierte en el Liceo
Departemremtal Julio Restrepo, en 1962 es clausurado por problemas de la
violencia social que se vivia en el municipio y en 1963 se abre nuevamente con 27
aummos, En ese mismo afio se aprueban los grados primero y segundo de
bactiillerato, en 1968 los grados tercero y cuarto y en 1969 se reconoecen los
grados quinto y sexto y se autoriza a la institucion para expedir el titulo de bachiller,
obleniéndose la primera promoeion de bachilleres de ese afie ¢on treee graduades.
En 1987 se adopta la modalidad eemereial y en 1988 se ebtiene la primera
promesion de bachilleres eemereiales. ER 1983 se adepta la medalidad de
iformatica y en 1994 se ebtiene la primera premeecién de baehilleres de esta

En 1981, fue creada la Escuela Urbana Simén Bolivar para atender la poblacién de
escasos recursos del sector del Puente Restrepo, se inici6 con sesenta alumnos
maticulados en los grados primero y segundo y su nombre se debe a la campafia
de alfabetizacion Simon Bolivar.

En 1977, se adopta el escudo y la bandera de Salgar y en 1989 se da a conocer el

himno del municipio escrito por el maestro Ramiro Garzén Restrepo.

En 1991, mediante Acuerdo municipal N° 053 de este afio, fue creado el Centro
Oficial de Adultos del Nivel Basico, que inici6 su funcionamiento en la Escuela

Urbana Integrada Ramoén Vélez Isaza con setenta y siete alumnos matriculados en
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los grados 1° a 9° de bachillerato, con la coordinacion del Sefior Alejandro Navarro
Villamizar, esta institucion fue aprobada por el Decreto Departamental 013 de
1991, y reconocid sus estudios hasta el grado 11 segin Resolucion departamental
NP GBBE/7/ cike emeno die 199841,

La primera promocion de egresados fue en el afio de 1994 con la graduacién de 25
alumnos. En las pruebas de estado la institucion logré un promedio general de 39.6
puntos, que la clasifica en la escala nacional en una categoria baja. El area con
mayor puntaje en esas pruebas fue Democracia con 40.5 puntos y la menor fue
Lenguaje con 38.5 que las ubica en una categoria baja. El alumno con mayor
puntaje logré 244 puntos y el menor 156 puntos.

Para el afio de 1995 se espera promocionar un total de 25 bachilleres, en la
mudizlidad de bachillerato académico.






72.2 Situacion Geografica

Saigar esta situado dentro de la Cordillera Occidental de Los Andes, al suroeste
del depatamento die Antioquia, dista die |2 capital del departamento 101 kilimeines
y 56i 14! KilEhretiros o separan de | troncal del café. Tieme uma extension de 418
kilgmetros cuadrados Y limita con el rio San Juan y el rio Cauca que lo separa de
Venecia, Tarso y Pueblo Rico; con ciudad Bolivar, con el Carmen de Atrato, donde
nacen el Penderisco, el Barroso y la Quebrada Liboriana; limita con los municipios
de Umao y Befulia y con el Municipio de Concordia con quien comparte la olla
higiografica de la Quebrada Magayo hasta llegar al rio Cauca que nos sirvi6 de

punto de partida.

Salgar esta situado a 5 grados, 57 minutos, 41 segundos de latitud norte y a 75
gradios, 58 minutos 14 segundos de longitud al oeste de Greenwich.

Bl conjunto geografico estd conformado por numerosos cafiones de gran
profumdidad y altas pendientes que constituyen la hoya hidrografica del rio Barroso.
De las depresiones fluviales en primer lugar esta el rio Barroso, al cual confluyen
una serie de cafiones en espina de pescado entre los que se destacan el Cafién de
la Liboriana, el Chaquiro y la Gulunga.

Bl temitonio comprende alturas desde los $00 metros hesta |bs tres mil metros sotne
el nivel del mar entre los que se destacan como principales: el Cerro Plateado con
tres mil metros sobre el nivel del mar, Alto de Vallecito con dos mil metros y el
Cerro Penderisco con dos mil quinientos metros sobre el nivel del mar y el alto de
los Alpes a dios mill cincuenta metros sobre el mivel del mar.

Salgar esta situado en una altura promedio de 1250 metros sobre el nivel del mar.
Su cabecera esta ubicada a 1332 metros sobre el nivel del mar, teniendo de esta
forma una temperatura promedio de 23° . Los pisos térmicos de Salgar tienen una
vaniacién con constantes establecidas de la siguiente forma: 64 kildmetros



cuzdhadios que son calidos, 163 kildémetros cuadrados son medios, 186 kildmetros
wadhados son frios, 5 kildmetros cuadrados son paramo. La mayor precipitacion
de agua registrada en Salgar se efectué en la estacion pluviométrica de la
Peffialisa en el afio de 1987 y fue de 2698 metros clbicos en 139 dias.

La cabecera del municipio se asienta sobre un estrecho y alargada valle de la
quettrada La Liboriana, que lo recorre en sentido occidente-oriente, ubicado un
poco antes de su desembocadura en el rio Barroso, delimitado por empinadas
montefias que se constituyen en barreras fisicas para el desarrollo urbano en
senido norte-sur. El perimetro actual del area urbana esta delimitado mediante el
Acuerdo numero 022 de 1983, pero esta delimitacion es bastante imprecisa pues

quedan sectores de la parte oriental y occidental no claramente delimitados.

Pur las caracteristicas topograficas e hidrograficas de la cabecera esta presenta
varias zonas de riesgo: las franjas laterales de la Quebrada la Liboriana
compremdidas por debajo de la costa de maxima inundacién; las zonas de
influencia directa de las cafiadas que cruzan la cabecera: Cafiada de Cosme,
Caflada de José Hilario, Cafiada de la Cita, caflada del Matadero; las areas
inmedistas a las laderas de las montafias que bordean el casco urbano y la
cercania del desarrollo urbano a la Quebrada La Liboriana, o estreeho del eafén y
el mal manejo que se viene dande a Ia mieroeuenea aguas arfiba esnvierten a la
totalidad del 4rea urbana en una zena de resge.

Szigar pertenece a la cuenca del rio Cauca y a la subcuenca del rio San Juan, del
cual es su afluente. Este ultimo recibe todas las aguas del municipio por medio del
rio Bamoso, ya que todo el territorio municipal corresponde a la olla hidrografica de
éste. Las principales corrientes de agua del municipio son: el rio Cauca, el rfo San
Juan, el rio Barroso, la quebrada La Liboriana, La Fotuta, en los limites con
Cameordia y la quebrada la Hondura que sirve de limite con ciudad Bolivar. Otras
quebradas importantes son: La Tarqui, La Gurria, Santa Luisa, Los Andes, La
Clava Arriba, La Amagacefia, La Montebello, La Ovejita, La San José, La Sueia, La
Suere, La Pantanille, La Braza, La sierva, La Charguito, La Gulunga y Ia Chuehita.
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723 Pulilacitom.

Bl compmitamiento histérice y futuro de peblacién registrada en les eenses
realizadesos proyesiadacal anend0ifiesda sigigMeite:

La pabibéitim drll municipio de Salgar, segum dates suminisiiades &l 30 de junio dr
1983, por el Departamento Administrativo de Planeacién de la gobernaciéon de
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Antioguia, es de 23.008 habitantes, con un crecimiento intercensal de 0.23%
durante los afios 1973 y 1985.

Dell totall di2 I potbipgidn, 11.729 som homibres y 11. 279 son mujeres; 6.886 hatvitam
en la cabecera municipal y 16.122 estan distribuidos en las veredas y
—

BEyente*: Anuario Estadistico de Antioquia 1.993.
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En lasstatilas anteniones se puede ohsenalr que | calbecera presenta um aumeante
gradual constante de poblacion mientras que el area rural, una disminucién
registréndiose en el censo de 1985 el mayor nimero de habitantes y proyectandose
auna disminucion ligera hacia el afio 2.010.

La disminueciéim que: s negjsina em &l aiio 1983 muesita caramente |BS drficenoas
e imegylanidades que se presentaron en el censo que se efectud en este afio.

La tasan diz crecimientio segiim método exponencial de s ditimos cimco afios es di
1.28%, el comportamiento poblacional presenta un fenémeno por el aumento
temporal de la explotacién en el periodo comprendido entre los meses de octubre y
enero denominado época de cosecha, debido a la inmigracion de recolectores de
café que eleva el nimero de habitantes aproximadamente en 2.000 mas con
respecto al total. A pesar de que la base econdmica ha permitido una estabilidad
poblacional, ésta presenta una ligera disminucién debido especialmente a la
emigracion de estudiantes al a&rea metropolitana para la continuacién de estudios
superiores 0 en busca de oportunidades de empleo.
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Es impattante también considerar la proyeccién hecha por el departamento de
Antioquia para 1995, basada en el censo de 1985% (Ver Tabla N° 3)

YSegiin Anuario Estadistico del Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia.
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7.24 Situacion Administrativa

Hl termitorio del municipio de Salgar se encuentra dividido en eerregimientos y
veredas, estas Ultimas se constituyen como una unidad territerial gue a pesar de
no estar institucionalizadas administrativamente, la administracién municipal las ha
tomado como unidad de referencia para la programacion del presupueste ¥y

ejecucién de ohras.

Actuzimenke, no se tiene una concepcion precisa por parte de la comunidad de
veredas y parajes como tampoco de sus limites en algunos sectores, por tanto, se
propone una division territorial que para efectos del presente estudio es
fundiammenital como unidad geografica y de referencia tanto para la recoleccion de la
informecién como para su analisis

La division veredal propuesta fue definida bajo condiciones del tipo geogréfico,
nztwral, histérico, cultural y por el nimero y forma de agrupacién de la vivienda y
semicios, asi mismo, por la sectorizacion del territorio municipal, la cual parte del
ragio de accibn que actualmente tienen los corregimientos pero con algunas
mutificaciomes. De acuerdo con lo anterior el municipio de Salgar cuenta con 3
comegjmientos y 30 veredas (llos lugares no mencionados corresponden a parajes
que hacen parte de alguna vereda, en la mayoria de los casos corresponden a
nomitres de fincas o de haciendas). La division administrativa del municipio de
Saigarse puede observar en la figura N° 4 ( division veredill).

Como puede observarse en el grafico N° 4 (division administrativa ), el municipio
centa con 5 inspecciones departamentales de policia localizadas en los

comegjmiemios de Pefialisa, el Concilio y la Camara y en las veredas la Margarita,



105

la Gulunga parte baja y una inspeccion municipal de policia localizada en la
cabecera municipal, su localizacion permite cubrir todo el territorio municipal,
exceplo de la inspeccion de la vereda de la Margarita, que se encuentra muy
pixima a la cabecera municipal pero su jurisdiccion es muy extensa y poco
potiada,









Las instiuciines que actuaimente tisnen su zsiento en |& calibecera mMumicipal som™:
De Tipo Administrativar:

Ura. Admimistracion Municipal, un Juzgado Civil Municipal, una Registradora
Nagiomel, unaNotaria Publica (ttemoera categoria), un Juzgado Penal Municipal, un
Canwultorio Juridico Municipal, una Fiscalia Unica Regional, un Comando de
Pdlicia Nacional, una Secretaria de Desarrollo de la Comunidad, dos Nucleos de
Desamollo Educativo N° 14 13 y N° 1414 un Comité Municipal de Cafeteros y una

spresion Municipal de Policia
De TigoAsistencial:

La Casan diz hiemestar diell Anciano™ Sam Antonio®, &l Hospital San José, 12 Hugenes
de Biemestar Familiar, el Hogar Juvenil Campesino " Jestis Naranjo Valencia®™, el
Cuempo de Bomberos y el Centro de Atencidn a los Ancianos " DIA"

De tipo Educativo

La lglesia San Juan Evangelista, la Capilla Santa Ana, la Casa Cural, la Casa de
las Hermanas Carmelitas, el Liceo Julio Restrepo, la Escuela Ramon Vélez Isaza,
la Escuela Urbana Integrada Salgar, la Escuela Urbana Integrada Simén Bolivar, el
Ceniro Oficial de Adultos ( COA), elCentro de Servicios Docentes y Ayudas
Educativas, el Centro de Alfabetizacion y Capacitacién Ocupacional (CAYCOQ), y el
Centro de Educacion Fisica, Recreacion y Deportes

De tipo Cultunad

La Casa de la Cultura " Luis Fernando Vélez Vélez " y la Biblioteca Publica
Municipal

®Datos tomados del Plan Municipal de Desa¥rollo disefiado por la oficina de Planeacion

Miuriisipal en el afio de 1993.
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De Seevitiass Flilicos

Bl Matadero Municipal, la Plaza de Mercado, la Repetidora de Television y
Pamitiilica, la Emisora Locall” Plateado Estéreo”, el Banco Cafetero, Caja Agraria,
la Oficina de Correo ( TELECOM), las Empresas Departamentales de Antioquia (
EDA), la Empresa Antioquefia de Energia (EADE), la Administracion de
Acuegticios( ACUANTIOQUIA), la Empresa de Transportes Salgar y el Estanco de
Remtas Departemeniales

De tipo Deportivo y Recneativo

- Comenzcion Deportiva y Recreativa Salgarefia. (CORDESA).









725 Simbolos Patrios

La Bemdbra

Fue appadiadia par &l Comoejo Mumicipal em el afio de 1977. i paibellén esta dividido
enthessfajas iguales -

UNA FAJA VERDE que significa esperanza, abundancia y libertad.
Esperanza : confianza de lograr algo

Abundancia: gran cantidad

Libertad : facultad de obrar en cuanto no se oponga a la ley

UNA FAJA BLANCA que significa Inocencia, blancura, virginidad y pureza
Inocencia : candor, pureza, virginidad

Blancura : del color de leche

Pumezan: virginidad, castidad

UNA FAJA AZUL que significa realeza, majestad, hermosura y serenidad
Realeza: majestad, grandeza, magnificencia.

Majestad : grandeza, magnificencia

Hermosura : belleza

Serenidad: tranquilidad.
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Escudo de Armas de Salgar

Fue aprabado por el Concejo Municipal en afio de 1977. El escudo es de forma
ovgide partido en dos campos, el superior de mayor extension sobre azul indicando
i gramzomaruned idéd Imumetpon. B linfésioor oo puunt e sodines ef lessmal tee dée phédien.

El griinesr campo tieme uma, mentaifia de oo coenadia de plata y agnetada, imagsm
de didicemo plateado y cuna die nio Bameso que atnaviesa toda 1@ neglidm salganeiia.
Tamitién posee sendas ramas de café al natural, base

de liesomamia dke | negjidm, hondizendo (B mantaria.

Sobre el campo inferior tiene una lampara de barro color natural, con llamas
batientes de gules y oro ribeteadas de sable o negro, que significan la luz en las

tinieblas de la ignorancia y tea del saber.
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Em abismo tiene una cadena rota también al natural expresion de libertad y
memana aborigen indigena. Bordura de oro con la siguiente leyenda, puesta en
jefe y de sable:

1.880 (Fumdiacion) Municipio de Salgar y 1.977 fecha de adopcién por el cabildo del
presente escudo. A manera de lema, y puesto en punta las siguientes palabras:

"Somos de ayer, de hoy y de siempre”.

Cansagyrado como divisa, el amor de las gentes a su tierra natal. Cada uno de los
colores esta disefiado de acuerdo con las leyes heraldicas. Proyecto premiado en
comeurso por la sociedad de Mejoras Publicas de Salgar. Redaccion y artesania
ded antist Gattniedl Rins Ontiiz.

Himno de Salgar

onmeddiattecomanrsy resaizasdin em allmunicijpo die Sy ed| dign 77 diz atinil | chie |98, SBu

autores un distinguido escritor, pintor y poeta Ramiro Garzén.

(Coro)
10h fecundo rincén antioqueiio!
tierra egregia de audaz juventud,
A tu pueblo entonad con empeiio,

Este himno de esperanza vy virtud, (bis)

(Estrofas)

|
Tus montafias igual que sus riesgos.
El cacique "Barroso”, pobld,
El origen de hidalgos lhispanos,

son semillas que Dios nos dejo6.
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I
Es Salgar, de caracter templado,
Raza amable, de empuje y de luz,
donde altivo de yergue el "plateado”
Como el Cristo imponente en su cruz.
n
En Antioquia la grande tu eres,
El tes6n de un ancestro inmortal,
De tu estirpe pujante gloriemos,
Tu trabajo y progreso ejemplar.
\")
A luchar nos invita tu cielo,
con arrojo, valory con fe
A sembrar de justicia tu suelo ,
libre cuna de aroma a cafe.
\"
Adelante, ensalzad nuestra raza,
con brillantes fulgores sin par;
que la patria magnifica enlaza,

este canto de amor a Salgar
726. Situacién econémica

La economia del municipio estd basada principalmente en el sector primario
(agrcultiura) representada en el cultivo de café, de donde se deriva el sustento de
la mzyaria de la poblacion, en forma directa e indirecta , lo que ha originado que la
infieestuctiura econdémica y social se desarrolle con la finalidad de apoyar a los

cafiulforess L os sectores que representan la economia son: agricultura, pecuario y

——






Sector Agricola

La prodiuccion agricola esta basada principalmente por productos como: Café,
pldtano , cafia, yuca, cacao y otros (frutales, frijol y maiz), de los cuales el de
mayar grado de tecnificacion y desarrollo es el café. Actualmente, se encuentran
culivadas 8.952 hectareas, de las cuales existen en produccion 8.569 hectareas,
que conslituyen el 18% del cultivo total de la region. En 1993 se registré un
volumen de produccién de 16.709 toneladas (1'336.720 arrobas), producciéon que
ubica a Salgar como segundo productor entre los municipios del suroeste

diespués de Andes.

Este mumicipio cuenta con 1.349 fincas cafeteras, predominando la pequefia y
mediana propiedad, comprendiendo la mayor parte del territorio municipal, los
predios cafeteros latifundistas se localizan principalmente en el cafién de La
Libmiama. Las veredas y corregimientos de mayor produccion sol: La Margarita, El
Caoncilio, La Siberia, Gulunga parte alta, Gulunga parte baja, La Clara parte alta,
Las Andes, Bellavista, Troya, EI Leén, El Roblal, La Tarqui, La Amagasefia, La
Gramizo, La Liboriana, Llanadas, Morritos, Montebello parte alta, La Humareda, La
Mimitsdita, Chaquiro parie alta y parte baja.

En asomit com all cafié se tieme cultivo diz plétano, auya fumcidm es la die senvinke de
somiimio, casi toda la producciébn es para el consumo interno. En 1993, se
encanttaban sembradas 1.088 hectareas que registraron un volumen de
predliceion de 2.092.80 toneladas. Este producto se presenta en segundo renglén
en lamayar pante die |bs veredias W comegimientos antenomente  seyisEEdos.

Se enuenttam plantadas 367 hhecdreas de cafia penelera, entne 1&s cuales exdistem
34 que se encuentran en produccién, registrandose en el afio 1993 un volumen
de protiesiiim die 2 832 toneladas, pradivccion que uihica @ Salgar como el tencer
pradiuctor entre los municipios del suroeste después de Concordia y Urrao. La
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cafis, al igual que el café, genera excedentes de produccién que son
comesnidlizadios en su mayor parte en la ciudad de Medellin.

Qtros productos que contribuyen a la diversificacion agricola son: El cacao, la, la
yuca, el frijol, y el maiz, pero con muy poco desarrollo debido a factores como:
allos costos de produccidon, falta de politicas de mercadeo, inestabilidad de
precios al consumidor, y el alto rendimiento que ofrece el cultivo de café,
dessstimulando la diversificacién y la dependencia a un solo producto lo que
impime vulnerabilidad a la economia del municipio que por lo reducido de su
produesion se constituye en producto de pancoger. La asistencia técnica para
éstos productos diferente del café, es prestada por la Secretaria de Agricultura.

Bl sector pecuario esta representado basicamente por la ganaderia bovina y
porcina. También se encuentra con actividades piscicolas, avicolas y apicolas, pero

por lo reducido de su produccién no alcanzan a ser representativos.

La gananiéia hovima |2 comprenden &l ganado die came y &l die dioble propdsito. El
primero se desarrolla en zonas de clima cdlido,(laderas del rio san Juan y parte
beja del rio Barroso) las razas cebd predomina en éste tipo de ganaderia. El
ganado de doble propdsito se desarrolla en la zona de clima frio, (parte superior de
la franja cafetera por encima de los 1800 m.s.n.m), con especies como: cebd

cruzado con Holstein y cebl cruzado con criollo.

La produccion de leche corresponde ha un promedio de 1.460.000 litros anuales
teniendo que disminuir por falta de incentivos para su comercializacion y por la
impartzcion de leche procesada del area metropolitana. Con la finalidad de darle
solucibn a éste problema se cred la Cooperativa Lechera del Suroeste
antioouesia(@OILESA), la cual se encarga del acopio , procesamiento, distribucién y
comeraializacion del producto reduciendo los costos al consumidor, a la vez que
incentivo su produccién contribuyendo asi a la diversificacion de la producciéon del
surceste Antioquefio, dicha cooperativa esta apoyada por la administracion

municipal y particulares priincipalmente.



119

Se tiene sacrificio promedio mensual de 168 bovinos machos y 88 bovines
hemiwes para una produccion promedia de 1.441.590 Kgs. al afio, la cual es
destinada parra el consumo interno. La poblacién bovina en 1993 cerrespondié a
13000 cabezas de ganado cebl , 4.300 cabezas de ganado cebu eruzado eon
Holktein , 4400 cabezas de cebl cruzado con criollo, para una peblacion total de

21.700 cabezas.

La perciculkura ocupa un tercer lugar en los renglones pecuarios del municipio,
pues éste se encuentra en un segundo plano dentro de las actividades del area
nral, como complemento econémico solo se cuenta con criaderos de mediana
proluecion en el sector de la Chaquiro parte baja, cuya produccion es llevada en
su todeidial & 16 ciudidl die Nedielim pera sw comencializacion .. Paia el convsunmm
inlemo se tiene la produccion de las diferentes fincas, con un consumo anual de
221190 Kgs. de carne, actualmente se tiene una poblacion porcina de 1800
cabezas . Las especies porcinas que se desarrollan en el municipio son: Duroc
(720 cabezas), Landrace(540 cabezas), y Duroc cruzada con Landrace (540

catnezas)

Em el sector Agroindustrial, tradicionalmente se han desarrollado dos actividades
que son la produccibn de panela y almidéon de yuca, cuyas formas de
pregsssEmi@nto son de tipo artesanal, produccion que ha contribuido en parte a la
diversificacion de la economia del municipio.

Acualmente se tienen sembradas 350 hectareas en cafia, para una producciéon de
pengla promedio anual de 2800 toneladas , para su procesamiento se cuenta con
venos trapiches localizados en los sectores de Botija , la Chaquiro, Montebello y la
Tatwndia, destacandose éstos dos uUltimos por su alto volumen de produccion, esta
infraesttuctura le imprime un caracter de estabilidad a dicha actividad a pesar de
los atractivas que afifece el cultivo diel cafié.
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La produccién del almidén de yuca se presenta especiaimente en los sectores:
Chraguiro parte baja y Puente Restrepo (cabecera municipal), en el afio de 1990 se
registrty dinanprochutaidid del & GO donelakdains.

Sabemos que la economia del municipio estda basada principaimente en la
produccion de café, panela y ganado, donde sélo el café cuenta con la
infraestiuctura  apropiada para su comercializacion , acopio, financiacion |,
asistencia técnica y suministro de insumos. Dicha infraestructura genera impactos
positivos y negativos en el area urbana, asi tenemos que la sede administrativa
pemitio la descentralizacién del comercio, del parque principal, jalonande dicha
actividad sobre una de las vias principales, pero la bodega principal del acopio del
café presenta grandes problemas por su ubicacién ya que no cuenta con areas de
pavqueo apropiadas para las actividades de cargue y deseargue del producte,
skviéndose para ello de las calles principales, ecasionande cenflictes peatonales,
veNiukares y €6n les veeines(vivienda ; eemereio, y entros de sefvieies). Contrarie
alo anterier se puede decir de la bedega auxiliar, ya gue se eneuentra localizada
6n las afueras de la eabeeera en la interseeeidén de €es vias de earaeter regienal,
ademas euenta esn el area sufieiente de parguee de veRieules y A8 presenta
EOITHELES &n 18§ USBS VEEIRBS:

Para la comercializacion del ganado no se cuenta con plaza de ferias, ésta no ha
sido requerida por los comerciantes ya que las actividades de venta y compra es
tradicion realizarlas en las fincas. En el matadero municipal el promedio de
sacrificios en época de cosecha semanalmente es de 75 bovinos y 45 pereines,
actuglimente se realizan nuevas instalaciones las cuales eumplen een les requisites
del Seniliy Secsional die Salud Sxigides para s rEtederes.

La panela no cuenta con infraestructura de apoyo a la actividad econdmica, pues
ésta se comercializa directamente con los centros de expendio al consumidor
(supenmencados y tiendas del municipio y del drea metropolitana).



Deniro de la infraestructura de apoyo a la actividad econémica esta ia plaza de
mexadd, que a pesar de contar con instalaciones adecuadas y una buena
balization, tene poca demanda por parte de la comunidad ya gue ha side
despiezada por el gran nimero de carnicerias, legumbrerias y graneros disperses
en el parque, Vvias principales y sectores inmediatos a las zonas fesidenciales,
ademés de los dos supermercados con que cuenta la cabecera. Eue creade el
supermencado comunitario ubicado en patios de la misma, esto con el fin de
gemntizer a los productores tener un centro de expendio o de mercadeo de todo
tipo de productos. Es de notar que es solamente para productores y no para
comesniantes. Estd en proyecto de creacion una carniceria comunal con el fin de
hacer control de precios y suministraria a costos mas bajos. Por lo tanto, es
impstarie que la oficina de Planeacion Municipal se abstenga de certificar nuevos
estailasimignios de carnicerias y legumbrerias con el fin de que se utilice la plaza
de meseautiy pata 1 cuall fue csinuida.

Eil uso comercial se localiza basicamente en el marco del parque y se extiende
sobre las vias de ingreso y salida de las cabeceras , reduciéndose su intensidad a
metida que se aleja del parque, también se da una comercio a menor escala en
los sectores residenciales. Las diferentes actividades comerciales de bienes y
semicios se especifican en el grafico nimero 5 donde predomina el comercio de
tiendas, almacenes de ropa, calzado y cantinas.

Como se puede observar, no cuenta el municipio con un estructura organizada de
migaeEmresas o0 pequefas industrias que garanticen empleo a las personas de
€scasos recursos economicos y que posibiliten un desarrolio industrial y comercial.
La mibrosenmresa Més inpantznte & comstituyen (s aremeras ubicadas em igs onlles
del rio San Juan, el rio Barroso y la quebrada la Liboriana, que producen arena de
revogue, arena de pega, balasto, adobes, atenores, adoquines, y otros materiales

ulilizados en el municipio para la construccion.

La actividad comercial genera conflictos en el uso residencial y con la circulacion
vehicular y peatonal especiaimente los supermercados, agencias de compra de
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café, agencias de distribucion y los depdsitos de materiales de construcciéon ya

que sy &l espacio pitlico para &l cangue y descargue die lns productos. Por sw
magritud y cobertura en servicios la cabecera se comporta como el centro
comencial principal a nivel municipal.



Grafico N° 5
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727 Infraestructura de Servicios

Congmemde los elementos de apoyo para la realizacion de las actividades
eamimicas y las sociedades de la poblacibn en pro del bienestar social
enfiocadios en la elevacion de la calidad de vida. Es de notar que en el campo de
s semicios publicos tienen injerencia ademas del municipio oiras entidades
(pitlicas y privadas), siendo necesario Nno solo una estricta coordinacion
institucional, sino la adopeién de una estratégica asignacién de reeurses de
acuerdo con los reales requerimientes y necesidades de la poblaeién y evitar asi
uma dispersion de objetives, anarguia en les preeeses y una ateneién
desepuilihrada en la prestaeién de los servieios seeiales:

Pera |nevallacitn die |& imfraestructura die senvicios diel Mumicipio, ésta se divide em
seis grupos que son: sistema vial y de transporte, servicios publicos, servicios de
selud, y bienestar social, servicio de abastecimiento, servicios imstitucionales
piltiicos, servicios de recreacién, educacion y cultura.

7271 Sistema Vial y de Transporte

Conpeomde los diferentes canales y vinculos fisicos que se presentan en el
temitorio municipal entre el area rural y los centros poblados y la cabecera con
cros mumicipios y regiones. El sistema vial y de transporte tiene una longitud total
de 120 kilémetros distribuidos asi: 17km en carretera de tipo primaria, 51 kms. en
seeundaia y 52 kms. en terciaria; para una densidad vial de 287mts/km2
consittsadias una de las mas elevadas de la region, construidas por la Nacion, el
Munigipiio, el Departamento, el Comité de Cafeteros y la comunidad.

- Vias PrimamasrCorresponde a la via denominada "troncal del café" anico tramo
pawimenitdo; pasa tangencialmente al oriente del municipio y paralelamente al rio
san Juan, ésta via permite la vinculacién directa al municipio con el area
Mettopmditana y con otros como: Venecia, Ciudad Bolivar, Andes e Hispania.



» Vias Secundarias: La red de vias secundarias permiten vinculacion de la
caerera y de las areas rurales con los municipios de Concordia, Betulia, Ciudad
Buiivar y la troncal del Café, éstas vias forman parte de la red vial secundaria de la

regidn, que en general presentan minimas especificaciones técnicas.

Las vias que conforman la red vial secundaria del municipio son suficientes en
wanto a cubrimiento que ofrecen a las areas productivas pero requieren de un
mayar y comtimuo muantenimiento (en este caso del Departamento ), de éstas vias la
de magyorimpuortencia es el thamo Salgar - Thromeal diell Caié- por ser el dmoo wivculm
directo con el area Metropolitana, pues por ésta tienen salida la mayor parte de los
pruttlictios agropecuarios ( café, panela, ganado y otras ) y por donde ingresan los
praductos de consumo basico de la poblacion. Actualmente se adelantan estudios
por pate de la  Obras “jpublicas departamentales. Para la ampliacion y
pavimesiecion del sitio denominado el Dos a la cabecera municipal, 8 kilémetros
%00 metros, ya fueron hechos por los ingenieros de Obras Publicas del
Depaateamento, los calculos de costo de la obra en un valor de $ 850.000.000. La
Asamitlea Departamental y el Gobierno Departamental la entraron al plan vial para
1984, segun certificacion hecha por dicha dependencia. Sus caracteristicas

geamwftdigicas exigen minimizar los costos y los riesgos de tipo ecolégico.

- Vias Tiencianias: Comprende |& nayor pente diel sistema wial mmumicipall y penmmite (&
vimulgcion de las veredas entre si y éste con la cabecera municipal. La red vial
teraria presenta deficiencias en cuanto a la superficie de rodadura ya que la
meyaria se encuentran en regular y mal estado faltando por construirse carreteras
en las veredas La Tarqui, El Roblal, La Granizo, La Clara Arriba, La Amagasefia,
La Batija, El Chaquiro -La Siberia , las Brisas- Sinai propiciando en algunos casos
el cometio die |bs pradiuctos agricolas com otros munitipios.

H transporte publico es suministrado por una empresa privada denominada

Tramsporte de Salgar, quién se encarga de la movilizacibn de pasajeros (bus,
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escalkra, colectivos, camiones), este tiene un alto cubrimiento y un alto volumen de
vefizullos, cuya actividad de parqueo se realiza en el parque de la cabecera
mumitpal su capacidad es limitada, pues existen problemas de congestion y
detenioro del espacio publico principal.
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7272 Servicios Publicos
sAcuedeto

Deldss33z amomidadessuratdesnokivgaddddaddddscomeggnieatnss, 144 aeataancenn
esie sevicio para una cobertura del 53% aproximadamente, que corresponde a
las conmonidcaliEs die 1s comegmientos die (B Camara ,, HI Concilio, Pahalisa y 1Es
veedas La Chuchita, La Gulunga parte alta y parte baja, Chaquiro parte baja, La
Talanda (iincluye a los acueductos de los parajes el Dos y la Curva ), La Montaiiita,
€A Jdooo EEFILLeasi), I Clinnesl y |6 Sitheria. Estios acueducios som adimimistradios gor &
misme copnuititadl g interedio die unea jlunta adiministradora que depende die (s
Jumgs de Accion Comunal respectiva y son coordinadas por el Servicio Seccional
é¢ Selud de Antioguia (S.S.S.A) per intermedio de dos promotores de

saneRETe.

Los ferotomesss quee Hraem immpesdidio &l culbmimiemito totzll die estie senvicio som: fuentes de
agua con caudales insuficientes, las restricciones topograficas, el distanciamiento
de las viviendas, la falta de organizacién comunitaria y la falta de recursos
econé@inicos. El resto de las viviendas cuentan con acueductos independientes. Los
awuedictios veredales actualmente se ven amenazados por la tala de los bosques,
afectando la regularidad del caudal de las fuentes de agua, por la construccién

poco téenica de las carreteras y por la contaminacion con productos y desechos

dedl tiemeditin diell cafié.

Emla cabecera municipal la entidad encargada de la prestacién y administracién
de sevitiiv &s ACIUANTIOQUIAY y tieme uma calbertura diell 5%,

#Empresa de Acueductos y Alcantarillados de Antioquia S.A.
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-Alcantarillado

Las comumidiades que actualmente cuentan con servicio de alcantarillado son
bésicamemte los corregimientos, el cual se encuentra en regular estado y con
mexesitiad de  ampliacion; el resto de las viviendas poseen sistemas
indigediEertes, sin  ningun tipo de tratamiento, ocasionando esta situacion
proiiemas de contaminacion ambiental; para solucionar en parte dicho problema,
la oficina de saneamiento local ha venido desarrollando el programa de unidades
sanifaias familiares UNISAFA pero con minimes resultados debide al escaso

prssinuesto con gue se cuenta.

Al igual que el servicio de acueducto, el servicio de alcantarillado es prestado y
atimmétrado por la empresa de ACUANTIOQUIIA, se tiene una cobertura del 80%.

Em términos generales las redes de alcantarillados se encuentran en regular
estado, solo cuenta con reposicion de redes pequefios tramos viales como son:
czlle 31 entre la carrera 31 y 28 en tuberias de diametro de 10"y 8"y calle 3 en el
sedior de la Bomba, ademas existen varios sectores que no posen redes de
acanitaillado y se encuentran ubicados en las fajas laterales de la quebrada La
Lbmiana donde cada vivienda cuenta con alcantarillade independiente con
descarga directa a la quebrada.

El sistema empleado es de tipo combinado presentandose conflictos entre las
agues negras y aguas lluvias debido al gran nimero de basuras que por las rejillas
amastran hasta las tuberias obstruyendo la normal circulacion de las aguas negras.
Hl sistema de alcantarillado cuenta con un gran numero de sitios de descarga
sobre la quebrada la Liboriana y cafiadas que atraviesan transversalmente a la
categera, no se tiene tratamiento de disposicion final, siendo esta situacién la

prinzipal causa de contaminacion de la quebrada.



-Electrificacion

El seeviain ess presstexdio por i empresa. diz emengiia EADIE, el 100% die |bs wenedias y
comegimintos cuentan con este servicio, pero no se puede hablar de una
colentura total ya que en cada comunidad, entre el 10% y el 30% del total de
viviendas requieren de este servicio, siendo necesaria su amplificacion al igual que
l repasacion de postes y redes secundarias, es de notar que la empresa no

dispone de recursos para este tipo de programas.

- Telfnia

Cuenta con el servicio de teléfonos publicos los corregimientos del Concilio, La

Cémasa, Perialisa y las veredas la Gulunga parte baja y La Siberia, es administrado
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pan[DJxﬁ‘f, &l nesto die las veredas recurren z lia emisora de la regién, solluciomando
en parte el problema de comunicacién. Téngase en cuenta que existen varias
veredas sin carretera, alejadas de la cabecera y corregimientos con un gran
mimeo de poblacibn como: El Roblal, La Granizo, La Clara parte alta, La
Amageseia, Montebello parte alta, La Ovejita, La Chaquiro parte alta, entre otras.

)

Ell seevicip diz aseo milbico es prestadio por &l mumnicipio y consiste en el hamido diel
parque y de calles principales, y en la recoleccién de la basura, el primero se
realiza todos los dias menos el sabado y el domingo, el segundo se realiza tres
dias a la semana (lunes, miércoles y viernes ). Para el barrido de la calle y
recolecTion de basuras se dispone de cuatro trabajadores y un conductor, se utiliza
como carro recolector una volqueta, el sitio de disposicién final es el rio Barroso. El
recomido vehicular brinda un cubrimiento del 100% del area urbana, sin embargo
la totalidad de las basura producida no se recolecta ya que los habitantes
locslizados cerca a la quebrada la Liberiana que recerre a Io large la cabecera
axojan las basuras en sus aguas.

“2Empresas Departamentales de Antioquia
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T27.3. Servicio de Abastecimiento

Matadena: la entidad encargada de la prestacion del servicio es la Administracion
Munigi, se encuentra localizado entre las vias de ingreso y salida de la cabecera
en etisii dTominado al Metadien, sw jorallizacin ne es & mis adEcusda por el
gran nimero de viviendas que se asientan a su alrededor. Sus instalaciones son
de reciente construccion y corresponden a la categoria B donde se pretende
bindar un mejor servicio para el sacrificio de las reces, aun no se encuentra
totzlmente culminado, requiriéndose algunas obras exteriores.

Como recursos humanos se tienen: un administrador, matarifes de cerdos,
maisnfies de reses.

Plaza del Mercado: La Plaza del Mercado cuenta con un area de 1600 metros
causthadios, posee 150 puestos fijos, no tienen puestos transitorios, dichos puestos
ocupan dos edificaciones, una de reciente construccion y el otro ocupa parte de las
mstieciones de la casa de la cultura.

H pimero comprende dos niveles, en el primer piso se encuentran ubicados los
puestos de legumbres y carnicerias y en el segundo nivel se encuentran los
puesios de granos y panelas, ropa y calzado, musica y cafeteria. La edificacion
cuerita con todos los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia, aseo
pilsiico, ademas de areas de parqueo, es de facil acceso peatonal y vehicular, se
encuentra localizado a una cuadra del parque principal.

La aitan dremn diomdie se diesarnrolia & Pikza (alkedafio @k casa de [& cuitura), posse
um area reducida, carece de iluminacién y ventilacion, los puestos, areas de
cirulecion y la oficina de la Administracion poseen areas muy reducidas y carecen
de umidad sanitaria, en esta zona estan localizados los dos puestos de ropa,
calzado y misoelaneas.
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Pera la admministracion de este servicio de cuenta con e siguiente recurso humano:
um aattininirstraatbor, jumtz compuesta o SEii usuEios, dos st

La plaza en general cuenta con 121 puestos distribuidos asi: 37 carnicerias, 17
legumtivesias, 7 de granos y panelas, 49 de ropa, 3 de calzado, 1 miscelanea, 1 de

misica, 4 de comida y 2 cafeterias

La precediemcia de los productos es la siguiente: la carne proviene del mismo
mumiziio, las legumbres y las frutas del municipio de Medellin y Urrao, los granos
de Mediellin , la panela del Municipio y las mercancias como ropa y calzado del

drea Metopulitana

7274 Servicios de Salud y Bienestar Social

Puesto de Salud: Se encuentra con el puesto de Salud del corregimiento de la
Cimwa y las veredas La Gulunga parte alta y la Siberia, solo el primero funciona
como t], | radiio die accidn es hastante amplio y de facil acceso (TMoya, [La Tanmui,
B Ledn, Los Andes, EL Roblal, La Granizo y la Amagasefia ), ademas de los
hethitantes del corregimiento. El centro de salud presenta deficiencias en cuanto al
mentezimiento de las instalaciones, dotacién de instrumentos médicos y en
recursos humanos ya que se requiere de un médico auxiliar rural. Es por esto que
la mayoria de los habitantes acuden al Hospital localizado en la cabecera,
aumentamdo asi la demanda.

Varias razones han determinado que el resto de corregimientos no se hayan
ditado de centros de salud, ellas son: proximas a la cabecera municipal ( C. La
Megsmita ), proximas y facil acceso y transporte a otros centros poblados de otros
munigipios ( C. Pefalisa y vereda la Chuchita ), solo e corregimiento del Concilio
con un radio de influencia bastante amplio y dificil acceso a las cabeceras por las
comticiones de la carretera, ademas del limitado servicio de transpoite de ve

desustiegido por este sentido.
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La positititidat! cie ciixter die puestts die ssld! @ 105 coTeginientes W verestiss
pidttr@s es nula, ya que el principal problema en el sector de salud es el
ilaib ndmero de recursos humanos, el cual no alcanza a satisfacer las
temeadtizs del area urbana como la del 4rea rural, y pensar en la construccion de
aos centros, se constituiria en elefantes blancos ya que la posibilidad de
wmnoliadon de personal médico es limitada.

Hespifal San José: La unidad de salud municipal se encuentra ubicada en el
Baio | Hiheama & dios cuadiras diell centro die |k catbecera comfiormando junto com el
(anito del Bienestar del Anciano y el Liceo Julio Restrepo, un sector de caracter

nstiisiomal la cual no presenta conflictos con los usos vecinos.

La eeififiemodim cuermten cam touis |65 sewicios mililicors w aungue file resiéerteenentte
remexdtizda y restaurada algunas de sus secciones como la sala de rayos X y la sala
de enfiermeras, presenta un alto grado de deterioro en su cubierta poniendo en
peligro los costosos equipos.Como recursos técnicos se cuenta con: planta fisica
paa el servicio de urgencias, hospitalizacién ( medicina interna, obstetricia, cirugla
y pedistria ), y dos quiréfanos con su respectiva dotacion, una sala de partos,
ceniral de materiales y su esterilizacion, cocina, oficina administrativa, farmacia,
fes consultorios médicos, y uno odentolégico, y servieio de rayes X y de
leiureatsio. En este aspeeto se tienen €6me principales neeesidades un eguipe
poitl de rayes X y una metoeieleta.

Bl amtuad! nemunso hunremo estid confiommadio pon: custo  médices, um - @otborta gy,
dos enfermeras profesionales, una bacteridloga, 17 anfermeras auxiliares, dos
pomotares de saneamiento , un vacunador, cuatro promotores de salud, 16
adnmisttetivos, auxiliares de archivos, odontologia, y servicios generales; tres

pomuteres de salud.
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las printipales necesidades en recursos humanos son: un auxiliar de

manteanniéto y tres promotores de salud.
Lesssenidaissques pnessten | Whndkzdl die Salludl ssam:

Em atemcién a la poblacién: consulta externa médica, consulta odontolégica,
atentiin de urgencias, servicios de hospitalizacion, parto y cirugias, vacunacion,
bigedis quiningjcas y nigedias nunales die sl

Aencion del Medio Ambiente: control de establecimientos publicos, acueductos

nizles, disposicion de desechos, matadero y control de zoonosis.

Apesamdicque: s attendio temtio &l e nunall como wniiema & cathertura mo es tatl],
esio por una carencia de recursos humanos. Sus instalaciones fisicas tienen una
capasitiad para 21 camas fisicas y como principales necesidades estan: la
rermEcion de la cubierta de la sala de rayos X, enmallado externo del hospital,
remuaidiecion de la sala de medicina interna y cocina.

Adugimente se adelantan gestiones para la realizacion de los siguientes

poyestos;

1. BStabldeesy| & st miEtnacitm o costtes
2. Missnimvuiir @ mrartimantalidzd meamatal

3 Disenimuilr |l inasigtemcia & oS pnagramas esypei ales

4. Bstahidessr y pnamaver al fumcionamiento diel plkem die emengenmtias
5. Caanppdias edlucative em Sl

6. Atenaiitn integnall all Centro die Biemestar dll Anczsmo

7. Rrétomass | tmattinas.

& Aumesar | catbentuna em adbmtolgje.
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721.5 Servicios de Deporte Recreacion y Cultura

Bl Munmigiplo cuenta con una Junta Municipal de Deportes conformada por
repeseriantes de las siguientes instituciones: Alcaldia Municipal, Honorable
Cumegjo Mumicipal, Clubes Deportivos Municipales, COLDEPORTES Antioquia,

Coregymigntins, Veredas, e Inspecciones; un secretario ejecutivo y una tesorera.

Eil grapso diz mamittnes disportivos esti integradio por bs sguisntes imsthuctiomres: wm
manitor de deportes, un monitor de fatbol, un monitor de baloncesto, un monitor de

valieibal, un monitor de ciclismo y un monitor rural.

Los clubes deportivos municipales que desarrollan programas y actividades en el
munigipio son los siguientes: Club municipal de ciclismo, Club deportivo de voleibol,
Club dbpuotivo die fiitbol, Clut mumicipal de thelloncesto, Cluth mumicipal die fiitbol die
salén, Club deportivo de campamentos juveniles, Club deportivo de campesinos,
Club digmmotivo LLa Camara y Club dieportivo LLa Hithamna.

Tamiién existe en el municipio un Centro de Educaciéon Fisica y una Banda

Los principales programas que se desarrollan a nivel deportivo y recreativo en el

Munizipio son los siguientes:

- Tameos deportivos urbanos y veredales de futbol, futbol de salén, talomcesto,
valieibol, atletismo, billar, tenis de mesa y ajedrez.

- Qmyanizacion de Clubes deportivos municipales.

- Cicliovias y ciclopaseos mecreativos

- Juegos Deportivos Intencoliegiados.

- Juegos Deportivos del Magisterio.

- Juegos Deportivos Intenescolares.
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» Juegps Depontivos del Sudoeste.

- Juegps Deportivos Depantzmnentales.

- Juegps Deportivos Campesinos (Olimpiadas Campesinas)

- Intercamitios Deportivos imtemmunicipales.

- Cupa Madien CLCRQIVEFQIRTES (Micraftittiai)).

- Resonrigmdo caminos de iherradura.

- Samiileros deportivos.

- Vacaciomes recreativas.

- Consémexiion y remodelacion de placas y escenarios deportivos.

la infrzestiuctura deportiva del municipio estd compuesta por trece placas
politegmotivas ubicadas en las siguientes veredas y corregimientos: La Margarita,
Los Avutdss, s Tathondi, I Cammelo, H Chaquire Abajjo, LLa Sitheria, LLa LLibonisma,
El Conwoitin, FRevedisa, Bisllbvista, LLa Ciémara, La Guimga y Mamitons, custno s
psiitigrantivas en la zona urbana: Liceo Julio Restrepo (2), Escuela Urbana Ramén
Vélez Isaza y Escuela Urbana Salgar; un Coliseo Polideportivo; catorce canchas de
fikbol ubicadas en las veredas Los Andes, Troya, La Tarqui, La Taborda, Peiialisa,
El le6n, La Argelia, La Camara, La Amagacefia, La Santa Luisa, Sopetran, El
Cemsilo, La Habana, Montebello Abajo, El Dos; tres piscinas ubicadas en el Liceo
Jullo Restirepo, el estadero Las Playitas y el estadero Puerto Arturo.

Las cansatesittizas topogréficas (fuertes pendientes) de Ik mayoria de I2s veredas y
b careercia die vigs adiecuzdias de comunicacion som ks plincipales eibstédculos paia
b comstuecién de canchas deportivas y las que existen no poseen las medidas
minimes reglamentarias. Las canchas de futbol presentan problemas para su
mejoamiento ya que requieren de trabajos como nivelacion de terrenos, dotacién,
enmailzdo, gaviones y hasta compra de terrenos para su ampliacion. Las placas
polidkpmitivas presentan muchos problemas, salen muy costosas y son poco
funcionsles en aquellas veredas que no tienen carreteras y que no poseen
instiluciones educativas.



ESddeanotanrggee unncimcaeatiaa poor cieeito dée | des essadidbemmicarioss ecdicadivess ded|
muniiiio poseen canchas deportivas y escenarios adecuados para las actividades

digortives vy recreativas de los alumnos.

«Casa de la Cuitura

Fue opeatie g acuendin N Q1L die mowiemmine die 19775 y see emewemntira | |zadia @
une cuiaaiien dhésl| pEnquues grinaiipall, em & camena B2 cam callE31, es die fécll scoEsn

veliignllr y peatonal y no presenta conflictos con los usos vecinos.

Em12890, S ¢ asigmd el namtines die "luis Fermandin ez WelkeZ", gaman Honma y
recir @ este ilustre salgarefo, que se caracterizé por ser un ferviente defensor
dildssOpeentios Hiumeaoss.

Para el desarrollo de sus actividades cuenta con una antigua edificacién cuya
esttuciura es en madera tipica en un noventa por ciento, se encuentra en regular
estadip, especialmente por presentar inestabilidad en el piso del segundo nivel y en
¢l muo divisorio y de cierre, siendo esto un obstaculo para la realizaciéon de
algumas actividades como ensayos y presentaciones de danzas y de otras que

impiiguen movilizacién masiva de personas.

A dicha edificacion corresponden dos niveles, que ademas de albergar las
depsnadncias de la Casa de la Cultura, también funcionan alli: el almacén, el
depésiin, los talleres de electricidad y soldadura del municipio y las s sedes del
centro de servicios docentes, la banda municipal y el sindicato de trabajadores del

mumiifio; la edificacién cuenta con todos los servicios publicos.

La casa de la cultura posee las siguientes dependencias: oficinas, salén de
audiinrio y un salén de bibliotecas.
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Oficimac Estd ubicada en el segundo piso del edificio cuyo espacio también es
uiizado como depésito de implementos y materiales para danza y teatro y
eeptiainente es utilizado como saléon de reuniones, aula de clases, sala de

expsiitames y taller, desarrollandose con dificultad por las deficiencias que en

ey veatitiaise i 0.

Siin auditorio: este cuenta con un escenario, camerinos y un éarea para
espetiiioes, la cual tiene una capacidad para 400 sillas; en cuanto a dotacién
ésta es deficiente en lo concerniente a silleteria e iluminacion escenografica, este
saiin esdie gram demamdia emtre 1S ingituciones y & comumidiad en gemeral, pues
s ablimtm esEEcin com que Se cuenta e | neallizacidn de reumomes W esantos
que dignamaiien um Meyor mimero de persomas. H escenano gresemta limiisgaomes
emcuanto a su area, dificultando la presentacion de danzas y mrepresentaciones

teatrales que requieren de un mayor espacio.

Biltlioteca: Su dotacion como libros, mesas y estantes son insuficientes, debido a
la cavencia de espacio adecuado, la mayor demanda proviene de la comunidad
esthatizntil, los otros sectores de la comunidad poco recurren a este servicio debido

al&ssimommoditidaties bz ivgs.

Estas depemdencias funcionan con la asesoria de la direccion de Extension
Cutural Departamental, la Division de las Bibliotecas Publicas Escolares, la
Diwsion de Fomento Cultural y Artistico de los Nucleos de Desarrollo Educativo del

Mumigipio de Salgar.

la junta directiva estd conformada por representantes de las diferentes

indituciomes, entidades, asociaciones y organizaciones que funcionan en el

Municiiio:

- Unreppessntante diz |a Admmimistnacidm Numajpel.
- Um reppessevaatie dizl Hiomanathlie Comeejo N aipesll.
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- Umrepreseatambe chie [da Juntass die Aaigm Coonunadl.

- Unreppesentamtes die [0 estudiantess.

- Umreppessatamte die ida Juntea N aipall die Depootess.
- Umreppeseatemtes chid | Coomité die Derextias Himeanass.
- Uinrepreseatambe: die [dss comer ciamntess.

- Umreppeseatamtes dix | fal giéesian Sam Juam Bxangpdisten.
- Uinreppeseatamntes did| Camitéd Boobgiam.

- Umreppeseatantes dix| dnesn cie |t ssdld.

- Umreppeseeatamntee dix [t et die Megimass FRIbics .
- Doss regpeseatentes didl Camité Quitwnail disll Munopio.
- s represententes die [os exticadiones.

Paa el desarrolio de los programas vy actividades funciona con dos empleados

- Umdifiestonrdie [ Cassan die 1 Cldttna.
- Uimdiiemtoor ke | 8 i ki rtescan piiidican.

El grupo de promotores culturales estad conformado por monitores para las

siguientes areas:

- Meomitior para la escuela de miisica.

- Mimitor para danzas.
- Memitior para artesanias y artes plasticas.

- Memitior para teatro.
- Memitior para recreacion.

Los principales programas que desarrolla la Casa de la Cultura "Luis Fernando

Vélez Vélez" son los siguientes:

- Payecto Escuela Experimental de Cultura con personas del area urbana y
rural.
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- Talleres de la Corporacién Cultural del Suroeste Antioquefio.

- Progrzma Suroeste Poético.

- Talleres sobre patrimonio cultural, etnografico y argueolégico.

- Fooas extlicadinas Numiaiyaless.

» Talleres de artes pliésticas.

- Talleres de recreacion y actividades artisticas.

» Pogyama vacaciones creativas.

- Pogranna de Navidad comunitaria.

-Talleres, capacitacién, presentaciones y concursos en las areas de danza, artes
plésticas, modisteria y musica.

- Intereamitios culturales y artisticos.

- Feia de la Antioguedidad.

- Pegramas protocolarios en el Municipio de Salgar.

- Canmpaifas educativas a la poblacion sobre patrimonio arqueolégico y
etmegéfico del Mumicipio.

- Fiestas del Cacique Barroso.

- Monizje del Museo Arqueolégico.

728 Situacion Financiera:

Em el o die 18801 el Municipio die Saigar apnalh® um presupussio de ingyeses de
$3BW710.327, de los cuales destiné para educacion, cultura, recreacion y deportes
$/B50N.148, equivalente a un 21.6% del presupuesto total #®  Estos aportes

praximieron de las siguientes entidades:

- Ingpesos propios del Municipio $5'690.55 igual al 1.7%.
- Deltssiigresas comiantes di | Naan:

Parala zona urbana $48'510.505 igual al 14.3%;
Para la zona rural $19'300.000 igual al 5.7%.
Para un total de: $73'501.158 igual al 21.6%.

4 Datos segtin Acuerdo municipal N° 036 de diciembre 8 de 1990..
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En el aflo de 1992 el Municipio de Salgar aprobé un presupuesto de ingresos de
$6165:@3%5.209, de los cuales destind para educacion, cultura, recreacion y deportes
$187/ 9B 197, equivalente a un 27.3% del presupuesto total’, Estos apertes
praxiimieron de los siguientes renglones:

- Ingresos propios del municipio $ 20'879.661 igual al 3,4%.

- Imgresos corrientes de la macion:

Para la zona urbana $110'568.536 igual al 18.0%
Para la zona rural $ 36'500.000 igual al 5,9%
Para un total de $167'948.197 igual al 27.3%

Enel afio de 1993 el Municipio de Salgar aprobd un presupuesto de ingresos de $
71445255, de los cuales destindé para educacién, cultura, recreacion y deportes
$199039, equivalente a un 25.3% del presupuesto total #  Estos aportes

preximieron de los siguientes mnenglones:

- Imgresos propios del Municipio: $8'373.584, igual al 1.1%.
- Imgresos corrientes de la Nacion:

Para la zona Urbana: $104'665.973, igual al 13.5%.
Para la zona rural: $86'000.000, igual al 11.1%
Para un total de: $199*039.557, igual al 25.7%

En el aflo de 1994 el Municipio de Salgar aprobé un presupuesto de
$1LB18393.420, de los cuales destind para educacidn, cultura, recreacion vy

# Datos segiin Acuerdo Municipal N° 109 de diciembre 8 de 1991

4 Datos segtin Acuerdo municipal N° 6 de diciembre 8 de 199 .
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deportes $356'037.317, equivalentes a un 34.0% del presupuesto total*® Estos

aportes provinieron de los siguientes renglones:

- Imgresos propios del Municipio $40'123.885, igual al 3.8%.
-ingresos corrientes de la Nacién:

Para la zona Urbana $176'249.432, igual al 16.8%
Para la zona rural $39.664.000, igual al 13.3%
Para un total de: $356'037.317, igual al 34.01%

En el afo de 1995 el Municipio de Salgar, aprobé un presupuesto de
$1.537/704.100, de los cuales destind para la educacién, cultura, recreaciéon y
depoite un equivalente al 44.4% del presupuesto total*’. Estos aportes provienen

de los siguientes menglones:

- Imgpesos propios del Municipio $ 135'395.264, igual al 8.8%

- Ingpesos de la Nacién:

Para la zona urbana $181'189.705, igual al 11.7%
Para la zona rural $366'241.259, igual al 23.8%
Para un total de: $682.826.229, igual al 44,4%

La destinacién de estos recursos se puede observar en la siguiente tabla:

% Datos segtin Acuerdo municipal N° 045 del 2 de enero de 1994.

4 Datos segtin Acuerdo municipal N°0 6de  dem r de199
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VALOR

250304783

2000.000

16319759

16.726.215

15.068 512

2,193.821

4.588.560

W RIRES SUPERNUMERARIOS

3.417.927

 CABORES BACHILLERATO IRILIENSL.

12.909.240

ICADORES PRIMARIA (1)

12670708

IDOTACION BACHILLERATO RUIRAL

3.479.400

27.941.964

1.500.000

6000000

39.000.000

10.600.000

43,601.402

3.790.307

4.000.000

5,000.000

8.000.000

9.000.060

12X084

| INANCIACION DE QN BLUIS PARA [THRT

41.076.107

6.900.000

4.000.000

IALIMIENTACION ESCOLAR RURAL

15,859,740

|DOTACION CASA DEIK CULTURA

5.000.000

1.106.680

PASAN

657.421.895



Para el afio de 1996 el Municipio de Salgar, aprob6é un plan de inversiones con
ingresos corrientes de la Nacién por un valor de $1.102'500.000, de los cuales
destiné para educacion, cultura, recreacién y deportes $385'875.000 equivalentes
a un 35% de los ingresos totales, tal como lo estipula la Ley 60 de 1993. Los

valores y porcentajes de distribucién sectorial son los siguientes:

30% para educacion: $330'750.000.
25% para salud: $275'625.000.
20% para saneamiento basico: $220'500.000.
5% para cultura y deporte: $ 55'125.000.
20% para otros sectores: $220'500.000.

La distribucién de estos recursos se puede observar a continuacién:
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Este Plan de Inversion para el sector Educativo tendra que ser modificado, pergue
una Ley del Congreso de la Republica determina que un percentaje anual de las
partitipaciones por ingresos corrientes de la Nacion, se puede destinar a gastes de
funciomamiento, lo cual implica una disminucién del porcentaje destinade a
Educacion, Cultura, Recreacion y Deportes.

Para el periodo de 1995 a 1997, el Honorable Concejo Municipal aprobé un plan de
desarrollo que tiene un costo de 8713.000.000, distribuidos entre los siguientes

programas. (Ver tabla N° 11)

T




4 Fuente: Acuerdos Municipales sobre el Presupuesto en los afios respectivos
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“]dem.
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%Acuerdos Municipales de los afios correspondientes y Departamento Admimistrativo de

Planeacién Departamental.
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7.3. DIAGNOSTICO EDUCATIVO MUNICIPAL.

A pesar de que el Municipio de Salgar recibié la administracién del personal
docente nacionalizado desde marzo de 1991 en los términos de la Ley 29 de 1989
y los Decretos 1706 y 1915 de 1989, la administracion de los servicios educativos
la han venido realizando fundamentalmente los Nucleos Educativos N°1413 y
NP14114, ya que no se ha creado todavia la Secretaria Municipal de Educacion,

Cultura, Recreacion y deportes.

La Junta Municipal de Educacién fue creada desde el pasado 20 de abril del afio
en curso conforme a los lineamientos trazados por el Articulo 161 de la Ley 115 de
1994 y el Decreto Nacional 1851 del mismo afio con el fin de fomentar, asesorar,
evaluar, vigilar y controlar<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>