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Con el propoésito de contribuir a la consecusiéon de nue-
vos logros en el engranaje educativo, hemos querido -
brindar algunos aportes, enfocando nuestro estudio a re
saltar el valor de la Capacitacién docente y la prima -
cia que debe darsete como uno de ios instrumentos mas
eficaces para lograr ta integraci6on del proceso educa-

tivo al desarrollo del pais.

Hoy mas que nunca se requiere de una educaciéon inte-

gral, no simplemente 'entelectualoide', en que se le

dé importancia y se promueva también ta parte afectiva
del hombre, el sentimiento, las relaciones interpersona-
les, etc. Pero es obvio que para mejorar la concepcidén
de ta educacién, se precisa elevar la calidad de ta en -
sefianza y dirigiria con sentido profesional, lo cual su-
pone dedicaci6én, actualizaciéon y el ejercicio de un -
liderazgo positivo desde el sector de la educacion sobre

tos otros sectores de la vida.



La capacitacion es una actividad orientada a) logro de

nuevos objetivos en el campo de la educaciéon y , si el

hombre es e) artifice de todo proceso de cambio, debe

Negarse a la conclusiéon de que la renovacion de ios -

conocimientos es el primero de ios compromisos que de-

berla imponerse todo aquel que dirige el cambio; de su

mayor o menor preparaciéon, de su responsabilidad, de-

pendenra la proyeccion de su labor en la estructuracion

de elementos poseedores de una conciencia moral, capaz

de ser la raiz de las relaciones humanas en el marco de

una sociedad y en la esfera de valores que definan su -

cultura .

Otro de nuestros objetivos fue conocer las formas como

sepuedellevaracabolacapacitacionpermanentedel

magisterio, 1ios criterios en cuanto a instituciones que

pueden Dbrindarla, recursos disponibles, posibles reac -

ciones, etc., y la necesidad de concretar las condicio-

nes para su realizacion lo cual redundara en provecho del

personal docente, discente y de la comunidad en general.



Si la educaciéon colombiana ha sido tradicionalista y

un poco foranea, es preciso tomar conciencia sobre el
deber ineludible de preparar convenientemente a los -
educadores a ejercer una profesién revalorizada y reno
vada cuyos derroteros estén basados en las condiciones
reales del medio. Ello s6lo podra obtenerse con esfuer-
zo continuo y coordinado de quienes patrocinan e im-
parten educacién; ha de ser ésta una educacién que ten
ga como fin primordial formar ai hombre de acuerdo con
las exigencias de la vida moderna, una educacién que pro-
picie la participacién de todos los hombres en las trans -
formaciones sociales, politicas, culturales y econodmicas
que necesita el mundo de hoy cuya calidad sea reflejo -

de las necesidades sentidas por la comunidad.

Este trabajo tiene el propdsito de esclarecer algunas de
las muchas necesidades que presenta la educacién Colom-
biana y en ella el agente multiplicador, el profesor, y la
mas notoria es la necesidad de capacitacién, actualiza -

cion y perfeccionamiento; conscientes de lo anterior, -



proponemos una alternativa de solucidon, la cual puede
ser aplicada en cualquiera de ios departamentos del pais,

teniendo como sede su respectiva capital.

Todos nuestros analisis y cuestionamientos conduciran a
resaltar las necesidades de proponer un pian que corrija,
en parte, los males que la falta de capacitacion presen
ta; etapa por etapa iremos dando algunas conclusiones
que no pretendemos sean definitivas o que puedan ser a-
plicadas como una panacea que corrija todos y cada

uno de los males que aflijen a la educaciéon en el aspee
to que nos atane, seran eso si conclusiones sesudas, ra-
zonadas y logicas, que bien pudieran Nevarse a la prac-

tica.

Cada lector podra, al observar nuestro trabajo, formular
se nuevas conclusiones que podran dar origen a nuevas

soluciones.

Presentamos el analisis y cuestionamiento de este traba-

jo con base en la metodologia de analisis de sistemas,-



para )o cual tocamos parte de la cibernética y de la in-

formatica modernas, como técnicas de mayor resultado

en la evaluacién y soluciéon de problemas.

Hemos tenido en cuenta ai presentar ios diferentes topi-

cos, y muy especialmente en la formulacién de la alter-

nativa, en una forma direccional y de regulacién auto-

matica, de procesos correlativos y entrelazandose a ba-

se de un consumo minimo de energia y retro-ajuste (feed-

back) permanentes con un caracter simbiético, entre ios

problemas tratados y la sociedad; de esta manera, un

problema presentado en una sola parte es también algo

que afectara ai todo, como una reacci6én en cadena; de

otra manera, ninguna parte analizada en el contexto

funcionara en forma aislada o especializada de sus efec-

tos reciprocos y de sus consecuencias, no hay pues, nin-

gun término de exclusividad &especializada. Esta es la

imagen que tendra que darse el lector desprevenido de -

nuestro trabajo, por eso, ofrecemos unos cuadros y dia-

gramas que el mismo lector tendra que ir consultando -

para que se forme una idea ciara de ios diferentes topi-



cosque se van tratando; en la presentacion de los cua

dros damos una corta literatura que los explica en par

te, pero es, ej lector quien debe interesarse en obser-

varlos cuidadosamente para su apreciacion.



CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DE LA POLITICA

EDUCATIVA



A. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA LEGAL DE LA

EDUCACION EN COLOMBIA

Después de ta segunda Guerra Mundial, América Latina
ha aumentado su desarrollo industria) y manufacturero
a causa de una penetracion acelerada de capital prin-
cipalmente norteamericano a través de empréstitos e
inversiones directas en la industria transformativa;
todo conlleva a un mercado ampliado que es insuficien
te debido al atraso de la produccién en el campo y al
régimen semifeudal que predomina en él; para solucio-
nar esto, se han creado organismos tendientes a buscar,
"la integraci6én econdémica latinoamericana" que tiene
una organizacién ejecutora supranacional, es por eso,-
que muchas veces se viola la soberania nacional de los
paises latinoamericanos y se fortalece el capitalismo,
se eliminan barreras y restricciones al comercio y se -
uniforman las legislaciones mnacionales. Sobre esta ba-
se se subordinan todas las politicas, en especia! la poli-

tica educativa.

Las politicas educativas en los paises latinoamericanos,



obedecen a recomendaciones e imposiciones supranacio-

nales e internacionales, como: La Unesco, en coope-

racion del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD), la FAO, 1la OIT, 1la UNICEF, el

BIRF, el BID, la AID, a través de planes y programas -

impuestos por convenios que se han concretado en con-

ferencias, reuniones, seminarios de Ministros de Educa-

ciobn y de relaciones Exteriores.

En 1956 se celebréo en Lima la segunda reunién intera-

mericana de Ministros de Educacién que aprobdé e! pro-

yecto de la Unesco en donde se habia de la extensi6n y

mejoramiento de la educacion primaria y del planea

miento sistematico de la educacién; de la revisién de ios

planes y programas de estudio, formaciéon y perfecciona -

miento de maestros y dirigentes y especialistas de educa-

cion. En 1962 se reunié en Santiago de Chile la con-

ferencia sobre educacion y desarrollo econdomico y social
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convocada por la Unesco y la Cepal donde se vincula la

planificacién educativa con ja planificacion general.

En 1966 en Buenos Aires (Argentina) se evaluan las rea-
lizaciones de! proyecto principal de la Unesco aprobado

en 1956.

En diciembre de 1971, se reune la conferencia regional
de Ministros de Educacién convocada por la Unesco en

Caracas donde se trataron aspectos, como:

La situacién de la América Latina y e! Caribe des-

de la conferencia de Buenos Aires.

Democratizacién de la educaciéon Media.

La cooperaci6én regional en Materia de educaciodon
superior, sobre todo , en ios sectores de la cien-
cia, la tecnologia, !a agricultura y la investiga-

cién cientifica universitaria. La Unesco para
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controtar sus politicas cuenta con:

La Oficina de Relaciones con los Estados miembros, for-
mada por tos Jefes de Mision, una oficina regional del
HemisferioOccidental,laoficinadeAsesoriadJuridica

cinco subdirectores dependientes de un director gene-

ral para ta educacion: primaria, media, superior y ex-
traescoiar, planeamiento y financiacién, Politica cien-
tifica y el fomento de tas ciencias fundamentales, etc.
etc.

En cada pais y dentro de la estructura administrativa -

de! Ministerio de Educacion Nacional se ubica ta Co-
misién Nacional de ta Unesco” que en Colombia segun
el decreto 3157 de 1968 es de coordinacion yasesoria

y depende de! despacho del Viceministro para "aseso-

rar ai gobierno en e! cumplimiento de ios compromisos

contraidos por Colombia referentes a !a Unesco".

A partir de 1886 aparecen una serie de disposiciones -

que reglamentan ta educacién: El Concordato de
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1887. El Plan Zerda, la Ley 3a. de 1903 y su Decre-

to reglamentario, de 1904,. En 1925, aparece un pro -

yecto de ley organica de la educacién, elaborado por

la segunda comisiéon Alemana que fue rechazado por el

Congreso y vetado por la iglesia.

En 1928, 1929 y 1930 aparece la "educacién popular".

En 1932 se unificéo la escuela rural y la urbana y se uni-

fican programas.

En 1934 se crean las Normales Rurales de cuatro anos y

las Urbanas de seis.

En 1938 aparece un intento de educacién gratuita en los

campos.

En 1940, Jorge Eliécer Gaitan presenta un proyecto so-

bre nacionalizacién de la primaria, pero fue rechazado
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por el parlamento.

En 1942, se Intenta un examen nacional de Bachillera-

to como una forma de control y vigilancia oficial.

En 1945 aparece la ensenanza técnica.

En 1948 se expide la ley 143, base de una reorganiza-

cion de la ensenanza industrial, agricola y comercial.

Se dan las bases que originan el ICETEX <creado en

1950 y que empieza a funcionar en 1952.

En 1950 aparecen de nuevo la ensefnanza urbana y rural.

En 1957 aparece el Sena.

En 1956 - 57, se elabora el primer plan integral de

educacién que seria aplicado de 1957 a 1962 y en donde

se recogen las principales recomendaciones de las misio-
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nes extranjeras: Currle, Lebret, la Cepal, la Unesco.
Contemplaba 391 recomendaciones, de jas cuales se pu-
sieron en practica, y a medias, so6lo 121. Las mas !m
portantes: la reestructuraciéon del Ministerio y jas re
formas de los piones de estudio de primaria, bachillera

to y normal

De 1957 a 1967 de 43 pjanes y proyectos educativos e-
laborados por la oficina de Planeamiento del Ministe -

rio, s6lo 10 han tenido alguna aplicacidén.

En 1970 aparecen los inem, con mayor financiacién ex-
tranjera. El sistema inem creado por decreto 1962 de
1969 reforman la ensefianza secundaria y la adapta a

jas necesidades de la economia y atrae ciertos sectores

medios y bajos de la poblacién.

E! pjan de estudios de estos institutos se rige por me -

dio del decreto 1085 de 1971.



Actualmente se ensaya el decreto 080 de enero 22 de
1974 que deroga el decreto 045 de 1962 en la educacién
Media. Este decreto esta basado en el 1962 de 1969
que cred ios 1institutos de ensenanza media diversifica-
da. Este decreto es mas coherente con las politicas -
generales de desarrollo, pero no conserva unidad, ni
continuidad, ni integridad con los demas niveles edu-
cativos, ya que éstos exigen también adaptacion a las

politicas de desarrollo.



B. COMO SE HA CONSIDERADO LA EDUCACION EN

COLOMBIA?

El sistema educativo depende estrechamente del ambien-
te externo en donde se desarrolla y no debe considerar-
sete como autosuficiente e independiente. Siempre exis-
te una manera mejor de hacer algo, en la mejor forma, ba-
jo ciertas condiciones teniendo en cuenta el estabieci -

miento de dichas condiciones.

Analizando wun poco el rendimiento de la educacién en -
sus niveles primario y medio de la Nacién y tomando da-
tos textuales de la exposiciéon de motivos que el exminis-
tro Luis Carlos Galan expuso para justificar el proyecto
de ley del Estatuto general de la Educacién en 1971, nos
daremos cuenta que la educacion ha sido deficiente y mal
planeada y quiza, la culpa la hemos echado a los progra-
mas y no a la deficiente preparacién de los que dirigen
e! proceso del cambio en los alumnos, que son los profe-

SOres.
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1. RENDIMIENTOINTERNO

Un nino que empieza a los 7 anos de edad saldra
de 5° de Primaria a los 12 anos y le queda restan
do 5 anos para la edad laboral; en esta edad si no
regresa a la escuela, olvida lo aprendido y si tra-
baja desperdicia su potencial de desarrollo indivi-
dua! y social. La primaria tiene por objeto 1lle -
var a la secundaria que, so6lo es posible para los
que pueden pagar, si es que logran cupo; la edu-
cacion media no es terminal! para una funcién so-
cial especifica. Quien llega a la Universidad enl
cuentra a ésta desvertebrada con relacién a las nel

cesidades mnacionales.

Las escuetas y colegios de segunda ensefnanza
brindan 1, 2, 3, 4, 5, 6 anos de bachillerato en
forma total o parcial y en la universidad hay mu-

cha heterogeneidad en calidad, cantidad y niveles
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de escolaridad; ja universidad es continuacidén -
de la educacién media y ésta no prepara para la
universidad . En la ensenanza primaria de cada

100 ninos que ingresan a l*seien 28 de 5°.

En la ensefnanza media, de cada 100 alumnos ter-
minan 31 en 6°. En la Universidad de 100 que -

ingresan terminan 45.

De los alumnos que salen de 5" de primaria, el

97% de las escuelas privadas contintan secun-
daria y el 37% de ios egresados de escuelas o-
ficiales; de tal manera que los diplomados de -
segunda ensefnanza salen de colegios privados en

su mayoria" (1).

2. RENDIMIENTO EXTERNO

"El cambio econdémico real, social y cultural de
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los grupos de poblaciéon es alarmante: analfabetos pu -
ros por desercién, ausentismo y funcionales son 64.3%
Trabajadores sin formacién y con primaria el 29.7%.

Bachilleres sin educacién superior, ni formacién espe-

cifica 3.4%. Universitarios sin preparacion especifica
eji 1.9%. El promedio de escolaridad colombiana de
mas de 7 anos es de 2.4 anos " (2). Asi que ej desarro

lo social debe empezar por la educacioéon.

Si hacemos un analisis de los datos suministrados ante-
riormente, en lo que se refiere ai rendimiento externo,
podemos sacar conclusiones muy significativas, como -
jas siguientes: el 1indice de analfabetismo en Colombia,
si acaso disminuye, es muy poco ano por ano. Somos
conscientes que la demanda de educacién primaria no

es satisfecha por la oferta respectiva y cada ano se va
acumulando mas el numero de ninos de ambos sexos que
se quedan sin cupo en las escuelas, especialmente en

jas ciudades, que es el sector que mas lo necesita, ya
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que e! grado de desarrollo de una ciudad demandara de
las instituciones educativas un producto acorde con

ese desarrollo.

La Constitucién Colombiana prescribe que ja educacién
primaria sera gratuita y obligatoria, sin embargo en la
realidad la citada ley no se cumple en e; sentido estric-
to de la palabra y el Estado so6lo alcanza en porcentajes
muy bajos a cumplir la misma ley, contando con la ayu-
da del sector privado que absorbe un gran numero de es-

tudiantes.



C. EL INGRESO Y EL NIVEL DE EDUCACION

Sin contar factores impredecibles, a determinado nivel
de educaciéon corresponde cierto beneficio econdémico,

participacion politica, movilidad social, etc.

Seguin estudio de Migue! Urrutia Montoya (1), ios sala-

rios por hora segun instrucciéon se clasifican asi:

Analfabetos $ 1.95 por hora.
Primaria completa $ 4.25 por hora.
Bachillerato $ 16.18 por hora.

Universidad $ 25.48 por hora.

Luis Carlos Galan, en la justificaciéon de su proyecto,

anota que, cinco anos después, la situacién no mejora.

Mejorando la distribucién de la educacién, mejoraria
la distribucion de ingresos y una mejor distribucién del

capital humano puede compensar la desigualdad en Ila
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distribuciéon del capital fisico.

La educacion califica la fuerza de trabajo y determina

el acceso, la conservacion y el cambio de oficio, o

profesion; proporciona beneficios econdmicos e influen-

cia la movilidad social.

La estructura educativa actuia) demora y distorsiona el

desarrollo del pais porque sus contenidos son especula-

tivos, enciclopédicos y desvinculados de la realidad -

nacional y de ios problemas de la vida diaria; no hay

recursos para la investigacion; la formacién y los siste-

mas de evaluacion del alumno no son objetivos ni técni-

Cos .

El personal docente que imparte educacién no esta pre-

parado para ello.

En primaria el 3.5% de! profesorado tiene estudios de
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primaria. Con educacién media 39.2% ; con ensefan-
za técnica 6.5%; con algin nivel superior 4.5% ; y
normalistas 46%. Solo estos estan medianamente capa-

citados, si consideramos que es necesaria la actualiza-
cién para enfrentarse con éxito a ios problemas magiste-

rioies.

Es objetivo de nuestro trabajo demostrar que todo el ni-
vel de primaria y secundaria en lo correspondiente a ios
docentes, exige profesionalizacion y actualizacién para

que brinden una educaci6én acorde con la época que Vvivi-

En educacion media el 83.5% carecen de titulo correspon-
diente, solamente el 16.5% estan capacitados para dirigir

su misién y exige también su actualizacion periddica.

La profesionalizacién, perfeccionamiento y capacitacion

de los educadores, coparia la capacidad de las universi-
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dades, pare lo cual habria que comenzar primero con -
el personal que cubra esta necesidad; un pian de esta en
vergadura se absorberia gran parte del presupuesto na

cional, en un lapso no inferior a cinco anos, porque si
se quiere un cambio radical en la educacién colombiana

exige que todos ios profesores se preparen ai mas alto ni-

vel posible para que ios contenidos en el proceso ense-
nanza - aprendizaje estén de acuerdo al desarrollo del -
pais.

La estructura administrativa debe transformarse porque

hasta ahora ha sido un poco irracional e inorganica, -

deben crearse organismos ejecutores apropiados como re-

sultado de una planeacién de la educaciéon, armoébnica

con ios planes generales de desarrollo del pais.
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D. LA LEY 43 DE 1975 Y LA CAPACITACION

El decreto 888 de enero 22 de 1976, de la ley 43 de -
1975, que reestructura el sistema educativo y reorgani-
za el Ministerio de Educaciéon Nacional, dispone lo si-

guiente, sobre el tema que nos interesa:

Capitu,o IV. Unidades de Ejecucién y control.

Este capitulo, del decreto, habia de tres direcciones.-
la2a.,es la Direccion General de Capacitacion y Perfec-
cionamiento Docente, Curriculo y Medios Educativos, -
con siete divisiones. Y en el art. 18 se dispone que: -
"en cada uno de los Deptos., intendencias y Comisarias
y en el Distrito Especial de Bogota funcionara, depen -
diente de la Direccion General de Capacitaciéon y Per-
feccionamiento Docente, Curriculo y Medios Educativos,
como minimo un Centro Experimental Piloto para la eje-

cucién descentralizada de los programas y el mejor cum-
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plimiento de tas funciones propias de dicha Direcciéon

General".

Este decreto en el art. 30 sobre funciones de la Direc-
cion Genera! de Administracién e inspeccién Educativa o

por medio de las divisiones que la integran:

g) Colaborar en la ejecucién de tos programas de ca-

pacitacion y perfeccionamiento del personal docen-

te en administracién educativa, que desarrolle la -

direccion general de capacitaciéon y perfecciona -

miento Docente, Curriculo y medios educativos.

k) Cooperar con la Direcciéon Genera! de Capacitacion
y perfeccionamiento docente, Curriculo y Medios -
Educativos, en la capacitacion y perfeccionamien-

to del personal docente para los programas de educacién
pre-escolar, educaciéon especial y educaciéon no for-

mal.
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Realizar estudios sobre ios necesidades de capo -
citacién del persona! administrativo en los plante
les oficiales y desarrollar por si misma o a través
de organismos especializados publicos y privados,
programas de capacitacién que respondan a estas

necesidades.

Ya en el art. 33 y habiendo sobre las funciones -
de las divisiones adscritas a la Direccion Genera)
de Capacitaciéon y perfeccionamiento Docentes, -
Curriculo y Medios educativos, manda: son fun -
ciones de la Divisién, Diseno y Programaciéon Cu-

rricular en educacién formal:

b) Disefiar ios curriculos para la capacitacion y
perfeccionamiento de! personal docente de -
educacién pre-escolar, basica, media e inter-

media.
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e) Disenar y programar el curriculo para la capacita

cion y el perfeccionamiento del persona! docente

de educacion especia! y de las colonias escotares.

En el art. 38 y sobre las funciones de la division de -

coordinaciéon de centros experimentaos pilotos:

a) Dirigir y coordinar, por medio de los Centros Ex-

perimentaos, la ejecucién de los programas de -

capacitacion y perfeccionamiento del personal -

docente.

En el art. 41 sobre funciones de la divisiéon de perso -

nal:

g) Organizar programas de capacitacién del personal

administrativo del Ministerio y coordinar su ejecu-

cion.
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Como se ve, ya hay cierto claridad sobre la capacita-
cion y perfeccionamiento de! personal docente, pero -
apenas se esta habilitando e! personal en l!as direccio-
nes y divisiones y algunos empiezan a planear su traba-
jo con la mira, sin duda, de ponerlo en ejecucidéon el -

proximo ano.



E. CUADRO REFERENCIAL

A continuacién presentamos un Cuadro Resumen sobre -
las distintas legislaciones que se han dictado y que
constituyen una referencia histdorica y secuencial de las
disposiciones legales que hacen relacién al tema objeti-
vo de nuestro trabajo, es decir, de la Capacitaciéon Do-

cente y que compendia leyes, decretos y resoluciones.

Con lo anterior queremos mostrar la inquietud oficial
acerca del tema y la abundancia de disposiciones al -
respecto, que ha traido como consecuencia légica un
caos en la legislaciéon sobre la capacitacién docente -

y un gran vacio en la practica.

Creemos conveniente anexar este cuadro tomado textual
mente del original "Sintesis sobre capacitacion docen-

te Analisis - interrelaciones - Problemas bases pa-
ra una propuesta. Proyecto Colombiano 72/032/A/01/

13.
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O.Referencia de
la Norma.

Contenido

Fuente de Documento.

Obra

ch.

Ley 12 = Dcbre 17,1934
Decreto 1486=-julio 25/
40 N

Ley 43=Dcbre 17, 1945

Ley 97=Dcbre 24, 1945
Ley 64=Dcbre 23,1947
Decreto 1135-Mayo 7/52

Decreto 1763-Julio
28, 1952

Autoriza la crea=
cién del Escalafon
de Primeria

Crea los Centros
de estudios peda-
gdgicos. :

Crea el escalafon
nacional de Ense~
fianza secundaria

Fije normas sobre
escalafon de Pri-
maria y prestacio
nes sociales de ~
los maestros.

Reforma la ley 43
de 1945 (sobre in
greso al escalafon
nacional)

Reglamente el es-
calafén de Prima-
ria J

Establece cursos de
capacttacién pare
maesiros en servi=
cio

Educacion Co-
lombiana

Ed.Colomb.

Ed.Colomb.

Ed. G)lomb °

Ed.Colomb.

Ed.Colomb.

Ed. &lcmb B

265

324

326

401

606

618
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12

13

32

Decreto 227-Febre-
ro 31,1953

Decreto 3353=Dcbre.
21,1955

Resel . 1732-Mayo
23,1957

Resol. 2709 -Agosio 6,

1957.

Decreto 277 ~Febrero

19,1958

Decreto 0199 =Junio
20, 1958.

Modifica el De
crefo 1135 de 1952
(suprime cursos de
capacitacién como
requisifo para ingre
sar o ascender en el
escalafén.

Crea cursos radia
les para el magis
terio rural

Reglamenta el De=
creto 1486 de 1940
(con relacidn a Cen

tros pedagdgicos) ~

Reglementa el art.
5°del decreto 33

53 de 1955 (deter

mina el valor de
los cursos radiales
para efectos de es
calafén) g

Se convoca a un =
curso intensivo pa=
ra la formacidn de
maesiros

Crea el Instituto
Nacional de Gup_g
citacion y Perfec-

Ed.Colomb.

Ed.Colomb.

Ed.Colomb.

Ed.Colomb.

Ed . C°l°|'|1bo

769

867

870
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15

16

17

18

33

Ley 20 - Sept.27,
1960,

Resol .2532 =Junio 21,
1961,

Decreto 1425 de junio
28, 1961

Decreto 1426 =Junio
28,1961,

Decreto 2188~Agosto

2, 1962,

cionamiento del
Magisterio de
Primaria (Inca-
delma)

Reforma los erts,
5°de la ley 43
de 1946 y el 7°
de la ley 64 de
1947

Crea el Centro Ne
cional de Ayudas
Audiovisuvales

Reglamenta la ley
20.Establece los
requisifos pera -
cursos y pruebas
de ascenso o in=-
greso al escalafén

Se establece la -
equivalencia de
certificados que
otorga Incadelma
para escalafon.

Traslado Incadel-
me @ la Uniyversi-
dad Pedagdgica
Neacional

Ed.Colomb.

C.p . ng!f.

Bbliot.
M. Educ.

Bibl. INEM

Qué es Inca
de'mon ¥
Folleto

920

46

67
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20

21

22

23

24

34

Decreto 1883-Agosto
23,1963,

Resol .230~ enero 1963

Resol.231 =diciembre

13, 1963.

Decreto 1955 =
“P'ozl 1963

6,1967

Decrefo 2394~
sept.6, 1968,

Deroga el art.6°
del decreto 2188
y reglementa el
funcionamiento
de “Incadelma™

Crea los Centros
Regionales con
jurisdiccidn so-
bre Centros Lo~
cales.

Reestructura los
Centros Regiona-
les

Autoriza a las nor
males para expe~
dir "Tiulo de Maes
tro" a los docentes
que se capacifen.

Reglamenta los cur
sos vacacionales
de capacitacién
para el magiste~
rio de primaria.

Crea ICCE y provi-
sionalmente le encar
ga funciones de ca~
pacitacion.

Folleto

Qué son los
Centros Re=
gionales

Qué son
los _Centros

Biblioteca
M.
Educ.

Mineducacion
Biblioteca.

Transformacidn
Educativa
1970

57
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26

27

28

29

35

Decreto 3153 -chleg

bre 26, 1968.

Decreto 3157 -Dicleg

bre 26, 1968

Resol . 1572 ~junio 2,

19691

Resol . 1577 =junio 2,

1969

Decreto 1964 =nov.

20, 1969.

Integra @ ICOLPE
los Centros Regio
nales y las sec =
ciones Pedegdgi~
cas del ICCE

Crea DICMA y le
fija funciones, Art.
4°y 20 (Reorgé=
nico del Ministe=
rio de Educacion)

Autoriza al Jefe
del DICMA pare
firmar certifica=
dos de INCADEL
MA. x

Adopta planes y
programes para
cursos de capaci=
tacién del DICMA

Autoriza a los
Institutos de Edu
cacidn superior =
para estructurar
programas de for
meacién docentes

Serie M.Educa~
cién, Transfor-
macién N°8
Educ.

Biblioteca M.
Educacidn.

Capacitacién

del magiste~
rio 47

Capacitacion
del Magiste~
rio. 20

M. Educacion
Legislacion
educativa.
1970.
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32.

33

36

Resol . 5502-diciem_

bre 5, 1969.

Decreto 004-enero

- 8,1970

Resol .088 bis -

marzo 11,1970,

Resol . 157 1=abril

27,1970,

Decreto 953 =julio

18,1970

Reglamenta los -
cursos de capaci=
tacion que orga=
niza el DICMA

Crea el CENAPER
para realizar polf=
ticas de capacita~-
cion.

Fija funciones @
las dependencias
del Ministerio
(DICMA, arts.39
y 40)

Se autoriza a las
Secretarfas de -
Educacién para
modificar el ca-
lendario de fun=
cidn de cepaci-
tacion.

Se amplien las
catgorfas del es-
calafdn de secun-
daria.

Capacitacion
de magiste -
ric.

Mineducacién
Biblioteca.

Biblioteca M.
Educacién.

Biblioteca
Mineducacion
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36

37

38

39

40

37

Resol . 2693 =julio

6, 1970

Resol .2765 =julio 10,

1970.

Decreto 00999 =julio

31.1970

Resoluc,3338 ~agosto

3,1970.

Resol . 3356 -agosto 4,

1970

Decreto 1392 ~agosto

5,1970.

Reglamenta la ca-

pacitacién de docen

tes en primaria para

la utilizacién de = Biblioteca
textos. Mineducacién

Fija funciones en

relacién con capa  Biblioteca
citacidn a losde=  Mineducacién
legados del FER.

Crea becas a los do
centes en profe = Capac.del
sionalizacién, Mag. 65

Adopta un plen de

estudios para capa  Capac.del

citacion @ nivel ~  Mag. 32
pre-escolar,

Reglamenta el =

decrefo 953 de Capac.del

1970. Meg. 37
Modifica el De=

creto 004 de M. Ed. ICCE

10970 Centros Reg.
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42,

43

45

38

Decreto 3416 bis~ a=

gosto 5, 1970

Resol.3680 -agosto =

19, 1970.

Resol .6442~diciem=

bre 7, 1970.

Ley 14 -1971

Decreto 220-febrero

21,1972

Crea becas pa=
ra los docentes
que estén capaci
tandose en cursos
de educacion me
dia. Xy

Determina requisi
fos para ser téc-
nico del DICMA

Establece el ser~-
vicio de Coordina=
cion de Capacita=
cion y fija funcio=
nes a los técnicos
del DICMA.

Determina como -
requisito de ingre=
50 o ascenso al es~
calafén cursos de
capacitacién

Estruciura al CENA
PER y se coordinan
los servicios de ca-
pacitacion profesio
nal de docentes

M.Ed.
ICCE

Ofic.DICMA

Min.Educa=-
cion. ICCE
C.Regional..

Min.Ed. ICCE
Centros Regio~
nales.

M.de Ed.ICCE
Centros regio=
nales.

63
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47

49

39

Resol ,6889 =nov,

2,1972,

Concepto Juridico

Decreto 180-febrero

10, 1971

Resol .813 =abril 21,

1950

Resol .4758 ~diciem=

bre 14, 1963

Comisiona en =

forma permanen
te al CENAPER
al personal di=

rectivo, técnico
y administrativo
del DICMA

Concepto de la
Oficina Juridi~-
ca del Ministe-
rio de Educacion
(Dt0.220 y resol.
6889 de 1972)

Autoriza valida

ciones del bachi
llerato y de Nor
mal a personas ~
mayores de 25 o'

Aprueba los re-
glamentos y pén=-
sum de los cursos
de vacaciones de
la U.Javeriana

Aprueba los cursos
de capecitacion -
de le U, Javeriana

Oﬂco
DICMA.

Mod‘ Educ.
Ofic. Jurfdica

M. de Ed.
Biblioteca

M.de Ed.
Biblioteca

Mode Ed .
Biblioteca
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51 Resol .4889 ~diciembre Adiciona la

resol .4758 M.de Ed.
27,1963 de 1963 Biblioteca
52 Decreto 1849 =sept. . Modifica el
decreto 130 M.de Ed.
15,1973 (art.2° 12 Biblioteca.
y 19)

Copiado textualmente del folleto "Sintesis sobre ca-

pacitaciéon”" Analisis interrelaciones - Problemas ba-
ses para una propuesta. Proyecto Colombiano 72/032/
A/01/13. Centro Nacional de documentaciéon e infor-

macién pedagdégica "CENDIP" 160/DC 02/1.74, circu-
lar registrada. Enero de 1974. Humberto Serna G.,
director Nacional del proyecto. Mario Leyton Soto,

coordinador técnico del proyecto Unesco PNUD (47 -

paginas).
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NOTAS

Citado por Luis Carlos Galan en su "Justifica -

ciobn del Proyecto de ley del Estatuto General

de Educacion", Bogota, 1971.

Obra citada anteriormente.






A. CONCEPTO

Sin pretender ser complejos al definir la funcién de -
capacitacion, queremos ofrecer el siguiente concepto:
"La capacitacion consiste en una actividad planeada y
basada en necesidades reales de una empresa, orienta-
da hacia un cambio en ios conocimientos, habilidades

y actitudes del colaborador" (1).

Del anterior concepto, se puede deducir que la capa-
citacion dentro de la funcién educacional adquiere,y

adquirira, mayor importancia en nuestro medio.

Para que ios objetivos generales del Ministerio de E-

ducaciéon Nacional (MEN) se cumplan o se logren ple-
namente, es necesaria la funcién de capacitacion del

profesorado adscrito a ¢él, que colabore y aporte a la
Educaciéon un personal debidamente adiestrado, capaci-
tado y desarrollado para que desempene bien sus funciol
nes, no sin antes hacer un estudio de sus necesidades -

reales.
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La capacitaciéon es una funcién educativa del Ministe-
rio, mediante la cual se satisface necesidades presen -
tes y se preven necesidades futuras respecto de la pre-

paracion y habilidades de los colaboradores.

Desafortunadamente, y debemos hacer frente al proble-

ma, la funcién de Capacitaciéon del MEN no ha tenido la

seriedad y consistencia requeridas; todavia se considera

como un lujo o como pérdidas de tiempo y dinero o, lo

que es peor, se realiza por un simple fendémeno de imi-

taciéon o exigencia sindical, carente de todo compromi-

so y seriedad. En una palabra, no tiene la orientacion

técnica, los recursos econdémicos, fisicos, humanos y pe-

dagdogicos que deberia tener.

"La capacitacion es un medio formidable para encauzar

ai personal, logrando una auténtica automotivacién e

integracién en la mision. Esto solamente es posible si

la educaciéon que se imparte es integral, pues soé6lo asi -
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ubicara y desarrollara al empleado, cualquiera que
sea su nivel y area de trabajo, como un miembro res -

ponsable del conglomerado social al que pertenece" -

(2).

En este orden de ideas, dos son los fines basicos de la

capacitaciéon en el MEN:

Promover el desarrollo integral del personal y asi

alcanzar los objetivos de ta Educacidn.

Lograr un conocimiento actualizado de tas técni-
cas pedagdgicas y metodolégicas, necesarias para

el desempeno eficaz del cargo de educador.



B. NECESIDAD DE LA CAPACITACION

Aun cuando se invierta mucho tiempo, dinero y esfuer-
zo en seleccionar un empleado, el trabajo sera inutil
si no se respalda ese buen comienzo con un programa -

constante de capacitacion.

La capacitacion del persona! docente puede ser el fac-
tor mas importante en las operaciones educativas. Ac-
tualmente muchas de las fallas de! sistema educativo se
deben, en gran parte a la deficiente capacitacion de

sus empleados.

Como puede mejorarse el desempeno del personal? Al-
gunos directivos piensan que no es factible y por ello
quieren mecanizar sus operaciones en todo lo posible;
esta tendencia abunda, no obstante denotar poca vi -
sién . Es cierto que algunos empleados pueden apren-
der su trabajo mas facil y rapidamente que otros, pero

con una buena capacitaciéon se puede mejorar practica
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mente el desempenno de cualquier persona. Y sea cual
fuere el grado de habilidad mnatural que pueda poseer
un empleado, un buen programa de so6lida capacitacidéon

siempre le resultara beneficioso.

"De alli se desprende la importancia que tienen la for-
macion y la capacitacion de ios maestros. Que cada -
maestro, que todos los maestros estén a tono con los -

adelantos de la ciencia y de ios métodos pedagdgicos;

que el maestro procure formarse con una mente abierta y
perspectivas amplias, y no con un criterio estrecho que
convierte su ensefianza y su labor educativa en una re-
peticion de lo aprendido; la educacién del dia de hoy

debe ser un abrirse hacia el futuro , un mirar hacia -
adelante, un pensar en el manana, un campo abierto a
la iniciativa y a la creatividad, un inconformismo con

lo estatico, un continuo buscar y un permanente inves-

tigar sobre todo cuanto se refiera a la Educacién"(3).

de
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Las necesidades de capacitacion varian segun las di-
versas circunstancias; para cubrirlas hay muchas técni-
cas diferentes y entre ellas, mas de una podria resul-

tar util para una misma situacion.

Una buena planificacion permite cometer menos equi -
vocaciones y lograr empleados mas capacitados. Si se
determina cuanta eficiencia podria obtenerse normal-
mente sin capacitacién y cuanta mas podria lograrse
con ella, se estableceran los extremos del campo de

accion de un adecuado programa de capacitacion.

Tai programa debe buscarse en tres factores: la des-
cripcion de las tareas a efectuarse; la descripcion de
las aptitudes necesarias para realizarlas y la medida
de lo que realmente sabe o puede hacer el personal.
Esto lo expresa la siguiente formula: lo que debe sa-
berse menos lo que se sabe, es igual a lo que debe

aprenderse. Una comparacion de las especificaciones
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humanas demostrara cuates son tas aptitudes y calidades
que hacen falta, y un analisis de la idoneidad actual-

del personal indicara el grado de capacitaciéon que de-

bera proyectarse.

1. OBSOLESCENCIA E IGNORANCIA

"Basta contemplar el panorama nacional e inter-
nacional para aceptar ta existencia de dos grandes
enemigos del hombre, de su avance moral, social

y tecnoldégico; a saber: la ignorancia y la obso-

lescencia.

a. La ignorancia

Considerada como ta deficiencia de conoci-
mientos sobre determinado aspecto o tema,
que mantiene al hombre en una ceguera tris-

te e infrahumana, que lo aleja de toda ubi-
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cacion en el ambito social y en el campo del conoci-

miento en que se desarrolla dicha persona. Los resul-
tados de la ignorancia son aceptados unanimemente co-
mo funestos: frustracién, enfermedad, alienacidén y,

lo que es mas tragico, una paulatina y creciente defor-
maciéon de la naturaleza humana. Ser ignorante es es
tar ciego; es, en cierto grado, equivalente a 'no ser -

integralmente hombre'.

El momento actual, que es de cambios constantes y de
adelantos, sobre todo en el aspecto tecnolégico, ne-
cesita mas todavia de la funcién educativa. Por un la
do, para mantener al dia a la persona y, por otro, ver-
daderamente importante, para senalarle una escala de
valores que le permita tener una sana concepcién del

mundo.
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La obsolescencia

El segundo gran enemigo es la obsolescencia; ca-

be decir que, aunque guarda de hecho gran simi-

litud con la ignorancia, se trata de fenomenos -

diferentes. Creemos que es necesario senalar que

la obsolescencia es la situacién que resulta de po-

seer un conocimiento atrasado, inservible; un co-

nocimiento que estrictamente no puede orientarse

hacia buenos resultados. ElI no estar actualizado

es tan danino como el permanecer en absoluta ig-

norancia.

Mencionabamos, renglones arriba, que el momento

actual es de acelerados avances y cambios cons -

tantes. y substanciales. Se dice, por ejemplo, -

que anualmente el hombre duplica los avances que

realizé, wun profesional cualquiera, al ano o dos
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anos de haberse graduado, ya no esta al dia. Todo esto
implica un constante y sistematico apego al estudio for-
mal, en principio, y también a la lectura y estudio in-
formal y, en general, a cualquier forma de educacion.
Quien no quiera ser obsoleto, tiene necesariamente -

que ser amigo de la educaciodon.

La capacitacion es el medio o instrumento que ensena -
y desarrolla sistematicamente, y coloca en circunstan-
cias de competencia a cualquier persona. Es necesario
senalar también que la incompetencia del personal no
podra eliminarse en términos absolutos, pero si redu-

cirse en las proporciones que se quieran.

Podemos decir, en sintesis, que el avance del ser hu-
mano en sus diferentes manifestaciones exige una ac-

tualizacién cotidiana de conocimientos.
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Requerimos,pues,deunmedioeficazparaatacarla

ignorancia y la obsolescencia dentro de la empresa,

y este medio es la capacitacion" (4).



C. FORMAS O SISTEMAS DE CAPACITACION

Debemos decir que ta capacitacion es funcion de linea
y que dicho fendémeno se entiende en varios aspectos -

fundamentalesasaber:

1. LA CAPACITACION EN AULAS

Es la que se imparte en un centro establecido a -

propodésito, y con un cuerpo de instructores especia

tizado; conocida también como capacitacién resi-
dencia) o colectiva.
2. LA CAPACITACION EN EL TRABAJO

Entendida como aquellas actividades que, directa
mente relacionadas con el trabajo cotidiano, pue-
den ser concebidas en forma sistematica y trans-
formadas en un entrenamiento permanente. En es

te caso, la ayuda de tos instructores del centro d
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capacitacion, ios supervisores, ios directores de esta-
blecimientos, es punto <clave; en sintesis: todo jefe de
establecimiento,todosupervisor,debenserlideresen
materia de capacitacion y desarrollo. Aqui hacemos -
nuevamente mencion del papel trascendente que de -
sempena todo director de establecimiento <como corres-
ponsable del entrenamiento y capacitacion de su perso-

nal.

De las dos formas anteriormente senaladas, la primera,
es decir, la capacitacién en aulas, ha cobrado hasta
e! momento mas renombre y practica. Este es el momen
to para hacer hincapié en que la capacitacién perma-
nente en el lugar de trabajo, no necesariamente impar-

tida en guia, es de igual importancia.

Por desgracia, todavia hay quienes piensan que !a ca-

pacitacién es un gesto inutil y supérfluo, sin entender

ni aceptar que se trata de una de las mejores inversio-
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nes que toda empresa puede realizar y que revertira -

resultados concretos a diferentes plazos.

Respecto de la capacitaciéon en las Secretarias de Edu-
cacion Departamentales, se debe tener en cuenta que
toda la organizacién es responsable del éxito de la
funcién de capacitacion, es decir, no so6lo el jefe y;
subaiternos de la Secciéon de Capacitaciéon lo son estric-
tamente,puessicarecendelapoyoysolidaridaddel

resto de ios miembros, por mas que se realicen esfuer-

zos, nunca se lograran resultados positivos.

3. CAPACITACION INDIVIDUAL

El entrenamiento individua) intenta proporcionar
a una sola persona, los conocimientos, experien-
cias y habilidades que son necesarios para que -
desempene mejor su puesto. Lecturas, cursos, -

entrevistas, visitas y viajes son, entre otros,
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jos medios mas recomendabas para este tipo de
formacién. Debido a las limitaciones del MEN,
pensamos que ésta no es autosuficiente y que requeri-
ra la ayuda de otras instituciones educativas para res-
ponder a sus necesidades. Algunas empresas tales
como las Facultades de Educaciéon, El1 Sena, Icol-
pe, la Esap, Dicma, Cenaper, Incolda, etc., po-
drian servir de intermediarios en la capacitacion

del personal vinculado al MEN, bien sea en cali-

dad de docentes o de administradores.

CAPACITACION SOBRE LA MARCHA

En las pequenas empresas se utiliza mas comunmen-
te la capacitaciéon sobre la marcha. Lo primero -
que debe hacerse a! organizar un programa de -
capacitacion de este tipo, es decidir exactamen-
te qué se debe ensenar ai personal; de lo contra -

rio, puede desperdiciarse mucho dinero, tiempo y
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esfuerzo,. Asentando las ideas sobre un papel pueden

delinearse, al menos, los puntos principales que debe

cubrir ja capacitacion; luego debe decidirse quién se

hara cargo de ésta (la misma Seccion de Capacitacion

del MEN o uno de sus empleados). Si el tiempo permi-
te que lo haga el Director del establecimiento, tendra
éste una oportunidad de conocer mejor a su personal y

de lograr que los nuevos empjeados se compenetren de
las operaciones, politicas y normas de) establecimien-

to

El proceso en si de la capacitaciéon sobre la marcha, cu-
yos detalles varian en cada caso, consiste en demostrar
hacer y juzgar. Se muestra a! empl!eado como se hace

e! trabajo, paso a paso y repetidamente hasta asegurar-

se lo comprende bien. Luego se le hace efectuar la ta
rea bajo supervision, ayudandolo cuando sea necesario.
Por ultimo, se evalia su desempeno, sugiriéndole aque-

lloque fuere necesario y teniendo siempre presente que
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el estimulo contribuye mas a mejorar el trabajo que la

critica

La duraciéon de cualquier trabajo de capacitacion varia
segun la complejidad del trabajo y la experiencia ante-
rior del empleado. Podria ser de unas pocas horas, unos
pocos dias o unas pocas semanas. Pero cualquiera que
sea su duracion, se puede estar seguro beneficiara tan-

to a la institucién como ai empleado.

Tampoco debe olvidarse que la capacitacion sobre la
marcha, es muy util para preparar personal que posterior
mente puede ocupar cargos mas altos. Por otra parte, a
veces es necesario un curso de capacitaciéon sobre un te-
ma especial para todo el personal; por ejemplo, si se
advierte que incurre en un error una y otra vez, podria

haber llegado el momento de refrescar los conocimientos.
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DISERTACIONES Y CONFERENCIAS

El aprendizaje en grupos mediante disertaciones,
conferencias, peliculas, etc., puede desempenar
un papel muy importante en un programa constan-
te de capacitaciéon; puede utilizarse el sistema de
grupos para complementar la capacitacion indivi-

dual segin ios sistemas ya examinados.

La capacitacién de grupo es especialmente 1Util cuan
do se presenta un nuevo proceso en las operaciones,
cuando se quiere capacitar a futuros supervisores
o cuando se desea estimular ai espiritu de equipo
delpersonal. Las sesiones de grupo pueden ser -
dirigidas por la misma Seccién de Capacitacion o
por algin alto empleado, o también puede solici-
tarse a un experto externo hable al personal sobre

algin tema especial.
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esimportante recordar que las conferencias pro-
porcionen a cada empjeado una oportunidad para
destacarse, mostrar sus conocimientos y aptitudes
y contribuir a tas ideas de todo el grupo. Tam -
bien, frecuentemente satisfacen una necesidad de
reconocimiento y libertad de expresion. Que el
personal trabaje a favor o en contra del empresa-
rio, depende de como éste canalice sus esfuerzos.

Cualquieraque fuere el sistema de capacitacidéon
en grupos que se haya decidido emplear, sera util
para unir ai personal en un equipo coherente y
también contribuira a que todos adopten una mis-
ma mentalidad y mantengan siempre presente el

verdadero proposito de la empresa y sus servicios.

CAPACITACION EXTERNA

Todos los tipos de capacitacién mencionados, se

pueden realizar en local propio. Sin embargo, -
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podria darse el caso de ser necesario un tipo de capa -

citacion que, no obstante su utilidad, la institucién no
esta en condiciones de brindar. Pero como en la mayo-
ria de las comunidades existen actualmente diversas -

fuentes de capacitaciéon externa, alguna de ellas podria

solucionarlasnecesidadesdelainstitu

chas comunidades existen escuetas técnicas ai nivel se-
cundario o aun a mas alto, que ofrecen capacitacion en

una amplia variedad de asignaturas.

La capacitacion tiende a ser bastante generalizada, -
de modo que ios graduados puedan ser competentes pa-
ra mas de un empleo. De otro lado, las aptitudes y co-
nocimientos basicos permiten a un empleado nuevo absor
ber mas rapidamente ios requisitos especiales de cual -

quier empresa.

Algunas pequenas empresas patrocinan ios estudios de -

sus empleados en cursos regulares de Universidades lo-
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cates; es cierto que ello cuesta dinero, pero con el -
tiempo rinde sus frutos. Por otra parte, existe una -
amplia gama de cursos universitarios de perfecciona -
miento a bajo costo; éstos generalmente se sirven de

noche en las Universidades.

Otra fuente de capacitacion la cual no siempre se a -
provecha debidamente, la constituye los programas de
capacitacion patrocinados por la Seccion de Capaci-

tacion durante los periodos de vacaciones.

Los cursos por correspondencia son ofrecidos por muchas

escuelas, colegios y universidades; ellos son muy va -
riados, pudiendo estudiarse cualquier tema, desde con-
tabilidad hasta zoologia. Tales cursos son muy venta-

josos para las comunidades donde no hay otras facilida-

des de capacitacion.
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7. ROTACION DE TAREAS

Otro método de capacitacién especialmente ade-
cuado para las pequenas empresas y que podria

adoptar el MEN es el de rotacién de tareas. Du-
rante lapsos variables - unas pocas horas por dia,
unos pocos dias o varias semanas, segun la natu-
raleza del trabajo - se traslada a empleados pa-

ra sus capacitacién, a tareas que exigen mayor

piejos.

"Para cualquier tipo de capacitaciéon por rotacién de
tareas, conviene aprovechar los periodos de menor ac-
tividad; a ningun alumno le causaria gracia que se le
atendiera deficientemente con la excusa de que:'éste
no es mi trabajo mnormal, generalmente soy profesor de
matematicas. Los momentos de menor actividad tam-

biénsoniosmejoresparatareasquenotienenrelacion
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con e) publico, yo que asi quedaran menos afec-

tados jos trabajos de rutina" (95).

Si ej persona! esta suficientemente capacitado en
diversas tareas, el MEN se beneficiara en alto -
grado, se cubriran con mayor facilidad jas vacan-
tes que exigen alguna capacitacién y se ofrecera
a sus empleados la seguridad de que podran pro-

gresar hacia posiciones de mayor responsabilidad.

Asesoramiento

En todas las empresas (el MEN como tal ) se presen
tan muchas veces casos en que los directivos ne-
cesitan asesores o dirigir a sus empleados, perspec-
tiva que deben tener presente al planificar sus pro-
gramas de capacitacién constante. Por ejemplo,

sepresentansituacionescomolasquesedetallan
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a continuaci6én, las cuales no pueden ser atendidas ai
azar, ya que daria la impresion que no se atienden en

absoluto:

Cambios en la Politica educativa
Nueva distribucién del trabajo
Cambios en procedimientos de trabajo
Estallidos de quejas

Cambios en la asignacion de trabajo

Todas estas situaciones son obstaculos en potencia para
el buen funcionamiento de la empresa; por tai motivo,
constituyen casos en ios cuales pueden usarse con €éxi-
to las técnicas y ios beneficios especiales del asesora-

miento.

El asesoramiento no es una relacién unilateral cuyos -
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unicos beneficios van del directivo ai docente. Es ins-
tructivo para ambos, de tal forma que frecuentemente

el "maestro" se beneficia tanto como sus alumnos.

En el asesoramiento de ios docentes conviene tener pre-

sentes tres objetivos especificos: instruir, obtener in-
formacién y obtener cooperacion. "Estos tres objeti-
vos son como los lados de un triangulo; cada uno depen-

de de ios otros dos y cada uno es igualmente esencial"

(6).

Si e) asesoramiento solo se limita a las situaciones -
que necesitan ser corregidas, probablemente nunca se

lograran dichos objetivos. Pero si se wutiliza el aseso-
ramiento como wuna via de comunicacién y capacitacidon
permanente, habra mas y mejores posibilidades para que

el MEN funcione sin problemas con su personal.

He aqui una indicaciéon n1util sobre e! asesoramiento por par-
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te del MEN: Conseguir lo participaciéon activa del pro-

fesorado hacia la capacitacién.

A primera vista parece que todos ios profesores alabaran

que el MEN invirtiera esfuerzos, tiempo y dinero para

mejorar su nivel académico. El solo interés personal -

deberia mover al MEN a hacerlo, pues se aumente la -

capacidad intelectual del profesor y l!a posiciéon de és-

te en el mercado laboral general. Realmente, el aplau

SO general no es de ninguna manera recompensa conve-

niente para el MEN, como lo prueba la muy conocida

observacion: todo mundo esta en favor de la capaci-

tacion para e! vecino.

Probablemente no hay riesgos de equivocarse ai decir que

quien se haya encontrado alguna vez frente a l!a tarea -

de iniciar un programa de capacitacién completo o sédlo

una fase particular de ¢él, ha encontrado esta reaccion.
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Constituye, pues, la apatia un problema bastante ex-

tendido que mnecesita ser encarado tan franca y anali-

ticamente como cualquiera de las fases mas concretas

de la tarea de capacitacion y comunicaciéon.



D. LA CAPACITACION, UN PROCESO CONSTANTE

La competencia es demasiado temible para que un do-

cente se duerma sobre sus laureles. Quienes se estati-
zan en cualquier fase de sus actividades docentes, sue-
ten verse rapidamente aventajados por sus competidores
en tugar de ser educadores florecientes se convierten -

en cuidadores de "museos" vacios.

Un punto importante debe recordarse: la capacitaciéon,
ai igual que otros elementos propios de ta buena direc-
cién , requiere de un proceso constante. Una vez el

MEN haya capacitado a sus administradores, sus docen-
tes, supervisores o programadores en cualquier oficio o
técnica, no puede sentarse y esperar que tai capacita-

cion llene sus aspiraciones futuras. Ello seria utépico



E. REACCION DEL PROFESORADO HACIA LA CA-

PACITACION

Este asunto de ja reacci6on del profesorado hacia la Capa
citacién, independientemente de la categoria en el es-
calafén, se divide en dos partes: la positiva y la ne-

gativa.

1. REACCIONES POSITIVAS

Es un hecho que el interés personal sumado a la -
curiosidad humana mnatural, proporcionan terreno

fértil para l!os esfuerzos del MEN en este sentido.
No debe subestimarse su importancia; en realidad,
seria un grave descuido no aprovecharse debida -
mente de motivaciones tan bien conocidas y arrai

gadas.

Para hacerlo en una forma acorde con la realidad,

es mejor recordar que todo docente, enfoca la ca-
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pacitacién o la comunicaciéon procedente de la direc -
cién sean sistematicos o informales «con esta pregunta’

practica: qué beneficios obtengo?.

En respuesta, el profesor esta totalmente dispuesto a ad-
mitir que la adquisicién de mayor preparacién, tiene -
por resultado beneficios personales directos. Puede in
ciuso concluir que tai capacitaciéon lo ayudara a aican-

zar una categoria mas alta en el escalafén.

Ademas, puede tener una inclinacién favorable hacia

e! adiestramiento y capacitacién porque la adquisiciéon
de mayor pericia y conocimiento practicos lo Nevara a
trabajar con mayores requisitos de habilidad y mas in-
terés, lo cual le brinde mejor prestigio persona! y so-

cio!l.

En tercer lugar, desde 1luego, puede dar por resultado

mayores ingresos en su actual trabajo.
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Finalmente, ta! capacitacion puede proporcionar un
cambio grato y entretenido a !a interrupciéon de una

monodtona rutina de trabajo.

Por otra parte, cada vez que un profesor aprende algo
nuevo 0o mejora sus conocimientos por encima de las exi-
gencias de su trabajo normal!, se beneficia él y l!la edu-
cacion. Un profesor capacitado en mas de un area de!
conocimiento ya no es una persona que sirva para una -
sola cosa: su diversidad es un factor de flexibilidad

muy util para el MEN, especialmente en las emergen -

cias que surjan .

Cuando se contribuye a mejorar ios conocimientos de! -
profesor mediante l!a capacitacién se le demuestra que -
forma parte de! equipo y que se le tiene en cuenta para
futuras promociones. Ello tiene un gran efecto psicolo-
gico ademas del evidente beneficio material y contri-

buye a conseguir de! profesor una mayor lealtad y esta-
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biiidad, lo cual es de gran importancia para la

buena conduccién de una empresa como es la edu

cacion.

2.REACCIONESNEGATIVAS

Pero hay también algunas dudas y vacilaciones en

ia mente dei profesorado que 1lo llevan a enfocar

ios esfuerzos de capacitacion y comunicacion del

MEN con bastante cautela. Aqui también hace la
pregunta: ayude beneficio obtengo? Y puede surgi
una serie de respuestas negativas. Por ejemplo,

seria mnatural que temiera mostrar excesivo interés

en la capacitacion pues pudiese interpretarlo la -

direccidén, o sea la institucién, como una acepta-

cion de ignorancia o de falta de experiencia. Es

to explica la tendencia general a aprobar la capa

citacion "para el vecino". Luego, puede conclu
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que soto él puede obrar de acuerdo con las lecciones -
aprendidas mediante tal programa, mientras a los superio
res se tes permite ignorarlas impunemente; en nuestro -
medio se da este ultimo caso, es decir, docentes mas -
competentes que tos mismos superiores, en aspectos pe-

dagdgicos especialmente.

Otra objecion que se presenta a menudo, procede de ex-
periencias relacionadas con esfuerzos de comunicacién y
adiestramiento malogrados, desacertados o pobremente -
manejados, ios cuales se realizaron anteriormente en su

tugar de trabajo o en otro tugar de igual ocupacién.

Existe la sospecha, muy general, que todos esos progra-
mas son planteados simple y llanamente para aumentar -
ta productividad en ta ensefnanza, con mayores utilida-
des para la educacién y sin pensar en ios beneficios pa-

ra tos profesores.



F. JNSTITUCIONES QUE REALIZAN CAPACITACION

DOCENTE

Presentamos a continuaciéon un resumen de las diferen -
tes instituciones que han sido creadas con funciones de
brindar capacitacion docente en sus diversos niveles:
primaria, secundaria, técnica y universitaria. Son un
refiejo fie! de la multiplicidad de reformas y contrarres-

taformas a que ha sido sometida !a Educacién Colombiana.

Cada wuna de estas instituciones ha ofrecido cursos de
capacitacién docente, por sus propias funciones, pero
sus programas ofrecen duplicidad y a veces contradic-

ciones.

1. DICMA (Division de Capacitacién de! Magisterio)

Creado por decreto legislativo 3157 de diciembre
25 de 1968 que reorganiza e! Mineducacién y re-

estructura e! sector educativo, deroga e! decreto
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0199 organico de incadelma. En el art. 20 de este decre
to se habia de las funciones; entre ellas: "Promover y
coordinar la capacitaciéon con Institutos Docentes y

fondos Educativos Regionales".

Sus funciones se hacen mas especificas y concretas por

medio de la resolucién 0880 bis de 19B

a. Funciones

"Promover cursos, determinar contenidos, Inten -
sidad y frecuencia, establecer modalidades a ni -
ve! elemental medio, coordinar Instituciones que
realicen capacitacién, administrar cursos de capa-
citacién y perfeccionamiento por correspondencia,
determinar lugares y fechas, emplear medios mo -
demos, autorizar, coordinar y supervisar los cur-
sos de capacitacion y perfeccionamiento a que se

refiere el decreto 1425 de 1961 que se exige como
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requisito paro ingreso en el escalaféon de secundaria’.

(Ley 20 de 1960).

A los técnicos del DICMA se les asignan funciones espe-
cificas por medio de la resolucién 6442 de diciembre 7

de 1970.

Art. 5°. Funciones generales:

Colaborar en la promocién, coordinaciéon de pro -

gramas de capacitaciéon y perfeccionamiento.

Asesorar y supervisar cursos, seminarios de infor-
maciéon, capacitacion, perfeccionamiento y en-

trenamiento

Art. 6" . Funciones de ios Coordinadores Nacionales

de capacitacion. Técnicos asignados ante los Deptos.:
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Servir de Coordinadores entre el Dicma y los en -

tidades que hacen capacitaciéon a nivel Deptal.,

los Centros Regionales de capacitaciéon depen

dientes del ICCE (instituto Colombiano de Cons-

trucciones Escotares) y jas Secretarias de Educa -

cion.

Asesorar a jos secretario: de Educacién para In -

tegrar los servicios de capacitacion.

Procurar el cumplimiento de tos programas organi-

zados por el Dicma, a través de jas Secretarias de

Educacion y los Centros Regionales.

Colaborar estrechamente con el Delegado de) Fer

(Fondo Educativo Regional) y con la Supervision.

Establecer contactos con supervisores, oficinas de

T.V. , Universidades y Facultades de Educacién
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pora lograr la colaboraciéon en la programa-

cion de curso: de capacitacién.

Programa dei Dicma. Re:oiucion 5502 de diciem-

bre 1° de 1969.

Profesionalizaciéon a los maestros en servi-

cio no titulados en los distintos niveles -

(decreto 1955/63).

Actualizar y perfeccionar al magisterio ti-

tulado.

Formular a escala nacional planes de capaci-

tacion y perfeccionamiento para efectos de

aprobacién por el Ministerio.
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Cursos de capacitacion a nivet medio. (Resolu -

cion 5502 de 1969, art. [!2).

Prestar asesoria técnica para cursos de ca-
pacitacién y perfeccionamiento, (ley 20 de
1960 y decreto 1425/61) exigidos para e! in-
greso en el escalafon de Secundaria y que
se organicen en jas Universidades por in -

termedio de jas Facultades de Educacion.

Cursos para ascender en jas categorias especiates;

a mnivel medio. (Resolucién 3356 de 1978,art.12)

El Ministerio faculta al Dicma para autorizar,
supervisar y aprobar cada curso que se esta -
blezca segun el decreto 953 de junio de 1973
sobre cursos de actualizacion cientifica pa-

ra ingresar o ascender en las categorias espe-

ciales.
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CENAPER (Centro Nacional de Perfeccionamiento)

Se credé por el art. 1° del decreto 004 de enero
8/70, en virtud de las facultades extraordinarias
que se otorgan a! Presidente de la Republica en
el art. 120 , ordinal 12 de la Constituciéon Na -

cional.

Administrativamente dependiente de la direccion
del ICCE y técnicamente bajo la supervision del

Dicma y con asesoria del ICOLPE.

El decreto 004 fué modificado por el decreto 1392,.
Segun el decreto, el Cenaper depende de la "Sec-
cion de carreras intermedias”. Técnicamente en-
fatiza la coordinacién con el Dicma y la asesoria
de icolpe y amplia sus funciones en la educacidn

de adultos, educaci6én rural y T.V.
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El decreto 220 de febrero 2! de 1972, expedido en vir -
tud de facultades extraordinarias, lo hace depender de

la Secretaria general del Ministerio (art. 10).

a. Funciones

Organizar la capacitaciéon, actualizacion y perfec
cionamiento del persona! docente oficia! y privado

de ios mniveles primario y medio.

El art. 2° es mas especifico:

Organizacion de la educacion continuada a
través de la capacitacion, la actualizaciéon -
y el perfeccionamiento, de seminarlos, con-

ferencias e instruccién programada.

Organizacion del Centro de Ayudas Audiovi-

suales.
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Desarrollar en colaboracién con el Dicma y otras
instituciones, programas de Capacitacién y servir
de instrumento técnico en la aplicaciéon de los -

mismos (art. 6°y 7°).

Organizar los cursos que se exijan para el ascenso
de una a otra categoria (art. 2 y 5"), en el esta-

tuto docente.

Ademas de las relaciones con las entidades mencionadas

procura una constante interrelacion con los centros re-

gionales del CCE, Facultades de Educacién, Escuelas

Normales para:

Realizar programas, campanas y cursos tendientes

a la capacitacion (art. 2°y 7").

Asesorar a través de los centros regionales del -

ICCE, a las Secretarias de Educacién, Escuelas -
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Normalesy Fondos Educativos Regionales, en ia -

tarea de capacitacion Docente (art. 2°y 10%).

Colaborar con el Dicma en el cumplimiento de -

actividades de capacitacion (art. 2° y 47*).

Programar y evaluar ios cursos organizados por las

diversas dependencias de! Ministerio (art.

Programar y evaluar los cursos que a nivel Deptal

y Municipal cumplan los centros regionales.

A nivel internacional formulara y coordinara ios
programas tendientes al mejoramiento profesional,
segun los convenios y la cooperacién que cumple

el Ministerio a través del CENAPER (art. 6°).

Con ICETEX acordara un programa que facilite a

ios docentes titulados su perfeccionamiento fuera
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del pais (art. 8").

b.Comentario

Analizando punto por punto, se ve claramente que
entre estas entidades hay evidente paralelismo de
funciones que entraban y distorsionan los progra-

mas de capacitacion.

Veamos: el decreto 220, centraliza en el Cenaper
los programas de capacitaciéon, actualizacién y -
perfeccionamiento docente a ambos niveles, pero
éste es un decreto ordinario, de menor validez -
juridica ai decreto ley 3157 que tiene mas fuerza

para el Dicma.

En 1la resolucion 6889 de noviembre de 1972 se da
comision hasta nueva orden al Cenaper para absor-

ber el personal directivo, técnico y administrativo
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del Dicma (art. 1 °).

En casi todos los aspectos juridicos hay coincidencia -

en las funciones de ambas instituciones.

Sobran entonces las siguientes funciones del Dicma por-

que son contraproducentes con las del Cenaper:

De asesoria (resol. 5502 de art. !2) y sobre actua-

lizacion, supervision y aprobaciéon (resol. 3356/70, art.

12).

Sobre programas con otras entidades (el decreto ley -

3157 de 190, art. 20).

La asesoria a las Secretarias de Educacion (resolucién -

6442/70, art. 6").

Las facultades que concede el art. 120 , numeral 12 al
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Presidente de lo Republica son precisas y jimita-

das, cosa que no sucede en un decreto ley en

virtud de una ley de facultades extraordinarias

que son atribuidas por el Congreso.

ICCE (instituto Colombiano de Construcciones Esco

lares).

Aprovechando la Alianza para el Progreso y segun

el convenio del 3i de diciembre de 1962 se esta-

bleciéo la "Oficina Administrativa para Programas

educativos conjuntos "OAPEC" en enero de 1963;

la resolucion 230 cre6 seis centros regionales -

con jurisdiccién sobre centros locales y se estruc-

turaron por lo resolucion 231. Una de sus funcio-

nes principales fue la de atender programas de ca-

pacitacidén.

Estos centros dieron origen al ICCE creado por -
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decreto 2394 , septiembre 16 de 1968, sustituido

de OAPEC con ios obiigociones / derechos de! -

anterior (éste) (art. 16). El art. 18 del decre-

toautorizaailCCEparacontinuardesarrollando

interinamente programas diferentes a construccio-

nes escolares. Uno de éllos es el de capacita -

clon que realizan ios Centros Regionales, mien-

tras se reorganiza la administracion del Ministe-

rio de Educacién (Reforma administrativa).

4. CENTROSREGIONALES

El decreto 220 de 1972 que reestructuro ai Ceno-

per relieva el pape! de los centros en lo referen-

te a capacitacion y amplia sus funciones (art.38).

Le corresponde a l!os Centros Regionales:

Cumplir los programas de capacitaciéon y -
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perfeccionamiento a nivel departamento! y
municipal, cinéndose a la programacién y

evaluacion del Dicma.

Asesorar en nombre del Cenaper a las Secre-
tarias de Educaciéon, Escuelas Normales y -
fondos educativos regionales en l!a organiza-

cion de cursos.

Ya son tres organismos diferentes con igual -
dad de funciones, resolucién 6442, decreto

ley 3157, etc.

S5.ICOLPE (instituto ColombianodePedadogia).

"Los centros regionales de capacitacion, l!as ne-
cesidades pedagodogicas del ICCE, fueron integra
das a! ICOLPE por medio del decreto 3153 que -

reorganizé la Universidad Pedagédgica Nacional



y cred6 a icolpe como organismo anexo a élla.

El icolpe debe:

Ser organismo dedicado a la investigacion educa-
tiva, la asesoria pedagdgica y la produccién de -

material educativo (art. 31).

Mediante la resoluciéon 0880 bis de 1970 se le en-
carga la misién de suministrar al Dicma estudios
y antecedentes para una adecuada programacién

de ios cursos de capacitaciéon (art. 39).

Por el decreto 220 , art. 7% se le encomienda -
la misién de asesorar el disefio de contenidos pro-
gramaticos; esta misma misién se le encomienda -
ai Dicma, art. 39 de la resolucién 0880 bis de -

1970.

El 1icolpe tiene adscritos institutos que desempenan
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funciones de capacitacion como el ilca (ins-
tituto Lingtistico Colombo-Americano), el -
instituto de Ciencias y el Centro Linguisti-

co Colombia Francés" (7).

6.OFICINASDELMINISTERIODEEDUCACION

La resolucion 0880 bis fija funciones a ias de -
pendencias del Ministerio en io concerniente a -

capa citacion .

Colabora en la determinaciéon de ios tugares y -

fechas convenientes para realizar ios cursos de

capacitacion (art. 39 - 4 de la resolucion 0880

bis de 1970).

c.LaOficinadeinspeccion

Suministra estudios y antecedentes para la progra
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mocion de los cursos de capacitacion que -

promueva el Dicma (art. 39 - 1i).

d. La Oficina de Relaciones internacionales

"Asesora al Dicma para establecer contactos
con organismos internacionales y paises ex-
tranjeros para lograr asistencia técnica en
ios programas de capacitacién y perfeccio-

namiento (art. 39-5)" (8).

7.SECRETARIASDEEDUCACION

El decreto 1135 de 1952 las responsabiliza de la

organizacion de cursos para ingresos al escalafén

de primaria (art. 8"), y ademas les asigna funcio-

nes tales como:

Proporcionaran recursos a los técnicos asignados
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de! Dicma para que cumplan su labor.

Por medio de la resolucién 5502 de diciembre de

1969, realizaran cursos de validacion del ciclo

basico para docentes en servicio, con asesoria -

del Dicma y la colaboracién de las Normales y

Colegios de Bachillerato. (Cursos vacacionales).

Segun el art. 39 de la resolucién 0880 bis de -

1970 deben coordinar con el Dicma el estableci-

miento de lugares y fechas para el desarrollo de

los cursos.

Deben investigar con los delegados de Fer las -

necesidades y posibilidades de capacitacion en los

distintos sectores de Depto. (resol. 2765 de julio

de 1970, art. 20).

La resoluciéon 6442 , diciembre 7 de 1970, abre -



95

los posibilidades para que tas Secretarias de Edu -

cion organicen cursos de capacitacion.

8. UNIVERSIDADES

El decreto 1964 de noviembre 20 de 1969, au-

toriza a los establecimientos de Educacién -

Superior para organizar programas académi -

cosde duracién corta y media en ciencias -

de la Educacion.

El decreto 1425 de 1961, da la posibilidad -

de que tas universidades o institutos con di-

cho caracter, establezcan planes de estudio,

previa aprobacion del Ministerio de Educa-

cion Nacional, de tos cursos de capacitacion

y perfeccionamiento exigidos para el ingreso

o ascenso en el escalafon de Educacién Me-

dia (art. 8°).
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El art. 14 acepta para inscripcién o ascenso en
el escalafon de secundaria los estudios hechos -

en

El Instituto Caro y Cuervo
Facultades de Filosofia y Letras
Facultades de Pedagogia
Seminarios Conciliares

Colegios Mayores

Institutos Técnicos

Institutos Comerciales

Conservatorios e Institutos de Bellas Artes.

E! decreto 963 de junio 18/70 sobre categorias
especiales, estatuye que los cursos de capacita-
ciobn que para ello se requiere se real!izan en -
establecimientos educativos dedicados a la ca-

pacitacion y formacion de! personal docente.



97

Autorizaciones especiales a entidades universita-

rias.

1)

A la Universidad Javeriana

La resoluciéon 813 de 1950 aprueba los regla-
mentos y el pénsum de estudios para los cur-
sos de vacaciones pare profesores de segunda

ensenanza.

Las resoluciones 4758 y 4889 de diciembre
de 1963 aprueban los cursos para efectos -
de escalafon que la Universidad realiza -
siempre que se ajusten a lo dispuesto en el

decreto 1425 de 1961.

A la Universidad de Antioquia

Por resolucion 1783,del 20 de junié de 1969.
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9.NORMALES

El decreto 1955 de 1963, art. 23 y 24, las autori-
za para realizar cursos de capacitacion y perfec -
cionamiento en coordinacién con organismos nacié
nales especializados y con las secretarias de Edu-

cacion.

Los titulos que acreditan los cursos de capacitacion
que realicen las Normales necesitan autorizacion

expresa de! Ministerio (art. 27).

Lo: beneficiarios pueden ser:

Los maestros sin titulo, cursos de capacitacion.

Los bachilleres, normalistas y maestros con titu-

lo rural, cursos de perfeccionamiento (art. 25 y

26).
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Este decreto en su art. 72 establece que la escueta Nor-

mal podra expedir titulo de Maestro a quienes aprueben

cursos de capacitacion de acuerdo con la reglamenta -

cion especial del Ministerio, siempre que ta prepara-

cion sea igual a la de tos cursos regulares.

Las resoluciones 1577 de 1969, art. 4°y 5502 del 5 -

de diciembre de 1969, art. 3% se refieren e ta expe-

dicion de titulos.



RELACIONES ENTRE ESCALAFON Y CAPACITACION

PRIMARIA

La ley 12 de diciembre 17 de 1934 en su art. 3°

autoriza al establecimiento del escalaféon de pri-

marla. La capacitaciéon es una condicién para -

el Ingreso en él.

La ley 97 de 1945 en su art. 1° condiciona el -
ingreso en el escalafon de primaria a la presen-
tacion de titulo y certificados de estudio que de
ben responder a cursos de profesionalizaci6én, ca-
pacitacién y perfeccionamiento, y, el decreto -

1135 de 1952 enfatiza ta politica anterior.

Por el decreto 227 de febrero 3 de 1959 deroga -

el art. 7* de! decreto 1135 pudiéndose ascender

sin Henar los requisitos antes propuestos. Los -

cursos servidos para el Magisterio, han tenido -



101

validez para el escalafon, pero los cursos servi -
dos antes y después de! titulo segun las resolucio-
nes 1577 y la 5502 de 196? que facultan al Dicma

no tienen valor alguno para e! escalafon.

No obstante, la ley 14 de 1971 , art. 1* exige
que e! ascenso al escalafon se haga combinando
los cursos de capacitaciéon y perfeccionamiento -
con los titulos, las aptitudes profesionales, la ex
periencia docente y el tiempo de servicio, sin re-
ducirse con exclusividad a éste, pero esta ley no
ha sido reglamentada porque el decreto 223 de -
1972 que expidié el estatuto docente, fue suspen-

dido.

2.SECUNDARIA

La ley 43 de 1945, art. 25, estatuye, que todos

los profesores en ejercicio tendran derecho a ser
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Inscritos en el escalafén, sin condicién adicional.

El art. 7* de la ley 64 de 1974, da prioridad a los titu-
lados y posibilita la inscripcion a quienes hayan ejer-

cido el cargo docente desde 1940.

La ley 20 de 1960, reemplaza las disposiciones anterio-
res y dispone que el personal mno titulado tiene derecho
a escalafonarse siempre que haya ejercido la docencia
por lo menos durante cuatro anos y aprobado cursos de
capacitacién y perfeccionamiento aceptados por el Mi-

nisterios

E! decreto 1425 de junio 18 de 1961, en su art. 12, es-
tablece los requisitos para recibir cursos de capacita-
ciébn que a su vez son requisitos para e! ingreso en el

escalafon. Segun este decreto hay dos niveles funda-

mentales:
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Capacitacion:

Para profesores que so6!o hayan 1llegado a) 4°a-
no de educacién, sea secundaria, normalista, -

técnica , agropecuaria, comercial, o posean el

Perfeccionamiento

Para quienes posean titulo universitario (distinto
del docente) o un minimo de 4 anos de Educacidn

Superior no universitaria.

El mismo decreto (1425) en tos arts. 8, 9, 10 -
flja tos planes y requisitos para tos cursos de -

tos diferentes niveles.

Los arts. 11 y 14 hablan de que ta responsabilidad
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en la ejecucion esta a cargo de las entidades de -

caracter superior y universitario.

3.CATEGORIASESPECIALES

Por el decreto 953 de junio 18 de 1970 se amplian
en cuatro las categorias del escalafén llamadas -
especiales, y se adicionan a las categorias crea-

das por la ley 45 de 1945.

La resolucién 3356 (art. 2°, 3°, 4°, y 5°) discri-
minan los cursos de actualizacién y perfecciona-
miento con la orientacion y la intensidad horaria
requerida para el ascenso a cada categoria espe-

cial.



H. COMENTARIOS GENERALES

La Legislacién Colombiana sobre la materia, Capacita-

cion, es abundante y casi excesiva, esta dada para -

muchas entidades y organismos diferentes con los mismos

alcances en la materia.

Como son tantos y tan variados las leyes, decretos y -
resoluciones sobre ja materia, una legislacién contradi-

ce a otra y hasta se oponen en su contenido.

Al leer y comparar detenidamente cada ley y decreto -
con los demas, se nota una falta de unidad, organici-

dad e integracién y mucho mas de continuidad.

Notase que cada gobierno impone su buen sentido, y -
hasta muy buena voluntad, en la materia de capacita -
cion, pero todo se hace ai margen de la ciencia, de la

técnica y de las necesidades sentidas por la sociedad.
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Ademas, se presentan algunos problemas como la dupli-
cidad de funciones, pues se le asigna la misma tarea a
organismos e instituciones diferentes por medio de leyes,
decretos y resoluciones diferentes; se amplian funciones
a unos y se limitan las que habian sido asignadas a o -

tros por leyes y decretos.

Cada organismo es ejecutor y juez, no hay jerarquia -
organizativa, no hay administraciéon efectiva, no han
coordinacién, no hay organismos de control, no se ve
ciato la asesoria, no hay responsabilidades, no hay una
definicion clara y precisa que limite el alcance de las

funciones y tareas de cada institucidn.

Cada cual hace en forma auténoma lo que puede y quie-
re, muchas veces contrario a lo bueno que cree estar -
haciendo el otro; pero a la hora de la verdad, ningun
organismo puede responder eficazmente por la capaci-

tacion y perfeccionamiento de los educadores.
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Creemos que la responsabilidad en la ejecucion de -

planes y programas de capacitacion y perfeccionamien-

to debe estar concentrada en entidades de caracter -

superior y universitario; ya que en éstos hay, o debe

haber, mayor concentraciéon de ciencia, técnica y re-

cursos de toda indole.



108

NOTAS

1.SILICIO,AlfonsoCapacitacionydesarrollodel

personal! la. ed. Ed . Limusa, pag.20.

México, 1973,

2.1bid,pp.10-12.

3.RESTREPO,BernardoFormacionycapacitacion

del magisterio la. ed. Ed. Voluntad -

S.A. Bogota, 1970.

4.SILICIO,Alfonso Op.cit. p.19.

5.1bidpp.18-21.

6.SILICIO,AlfonsoOp.cit.p.04.



109

7.ICOLPE (Instituto Colombianode Pedagogia)

Sintesis sobre capacitaciéon Proyecto Col.

72/032/17/01/13.

8.CENDIP (Centro Nacionalde Documentacion e

informacion Pedagdgica) 160/Dc.02/i.74

Enero de 1974, pp. 25-45.






Antes de pasar a hacer un analisis de la Capacitacion
y el Estatuto Docente, queremos relievar la importan-
cia trascendental que tiene l!a capacitacion dentro de
los criterios que determinan ej escajafén; para jograr

ésto ultimo debemos tener en cuenta jo siguiente:

1. No puede confundirse ta escala de categorias con
el Estatuto Docente . En primer lugar porque a-
quellas representan soélo una serie de escalonamien
tos progresivos que se basan en un mecanismo, tan-
to de aumento de salarios como de congelacion de
los mismos por el tiempo de permanencia en cada
categoria, y en segundo lugar porque deja de lado
tres aspectos fundamentes de todo escalafén co-
mo son: el tiempo de servicio, la capacitacion y

la promocion.

2. Un escalafon debe consultar en primer lugar e)

tiempo de servicio, éste debe mirarse como la ex-
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presion de ta practica docente, para la promocién a la

cual no puede crearsete barreras imposibles de alcanzar,.

En segundo tugar, la promocion debe ser automatica una

vez se haya cumplido el tiempo establecido para cada

categoria, para lo cual proponemos dos afnos, con su res-

pectiva capacitacion.

Si en la elaboracién de un Estatuto Docente se tienen -

en cuenta los anteriores criterios sobre el Escalafén, -

hemos logrado dar un gran paso en l!a estructura docente

y educativa del pais. Ha de tenerse muy en cuenta el

criterio sobre la capacitacién permanente y derecho in-

herente a que tiene e! profesor de recibir por parte de

sus patronos, en este caso e! gobierno, toda la capacita

cién que necesite para habilitarlo adecuadamente para -

ta profesion dificil y sagrada que te toca realizar.
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ANALISIS SOBRE EL DECRETO 128 DE 1977 QUE

CREO EL ESTATUTO DOCENTE PARA EL MAGI1S-

TERIO COLOMBIANO.

INTRODUCCION

El Magisterio Colombiano,

lleva mas de diez anos

luchando por un Estatuto Docente que le garantice

sus derechos politicos, sin

ta ahora conculcados, que

dicales y laborales has-

profesional de la docen-

cia como una condici6én necesaria para mejorar la

calidad de la educaci6on y

que, contemple un sis-

tema de escalafon que estimule la labor de la en-

senanza. La necesidad de

dicho Estatuto, esta -

plenamente justificada, pues la legislacién educati-

va de este pais expedida en
sente siglo, es obsoleta e
hibiciones y sanciones y

timulos. Ademas, tas mod

los anos 40 y 50 del pre-
Inservible, llena de pro-
vacia en derechos y es-

ificaciones Introducidas

posteriormente a dichas normas, solo han consegui-
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do eliminar los pocos beneficios que consagraban.

A través de sus organizaciones sindicales y principal -
mente de la Federacion Colombiana de Educadores FE-
CODE), los educadores colombianos han elaborado y pues
to en conocimiento de varios gobiernos, sus puntos de
vista y aspiraciones sobre un Estatuto Docente. En -
distintos pliegos de peticiones elevados al jMinisterio
de Educacién Nacional, se han consignado solicitudes

concretas sobre estos aspectos.

El gobierno de! doctor Pastrana Borrero, con su jMinis-
tro de Educacion, Luis Carlos Galén, elaboréo un Esta-
tuto Docente que en nada satisfizo las aspiraciones de los
educadores colombianos y los precipitéo a un Paro Nacio-
nal que trajo como consecuencia la suspension de dicho
Estatuto y el compromiso de conformar una comisién mix-
ta o Comité Asesor, conformado por voceros de los edu-

cadores y funcionarios del Ministerio de Educacién cuya
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funciéon consistia en elaborar modificaciones a! decreto

223 y proyectos de ley sobre Estatuto Docente.

Por Iniciativa de las agremiaciones magisteriales, la -

Comision Mixta, elaboré dos proyectos de escalaféon,que

contenia algunas de nuestras reivindicaciones en esa ma-

teria y que fueron aceptados por los mismos funcionarios

oficiales.

Estos dos proyectos, fueron enterrados por el mismo [Mi-
nistro Luis Carlos (jalon pocos dias después de su redac-
ciobn y reemplazados por un nuevo proyecto que en la prac-
tica reeditaba el 223, el cual no salié6 avante por la co-
nocida ineficacia del Congreso de la Republica para tra-

tar estos problemas.

Hoy, después de cinco anos, por encima del Magisterio y
de sus organizaciones sindicales, ratificando el descono-

cimiento del pacto de 1972 y bajo los dictados de las Re-
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formas Administrativa y Educativa el actual gobier-
no ha expedido el decreto 128 de enero de 1977 que,
no solamente recoge los aspectos mas lesivos del 223
de Catan, ya condenados por e! Magisterio, sino lo
mas regresivo de la legislacién anterior (tai como
lo evidencia la copia textual de! sistema discipli-
nario, consignado en e! decreto ~ 30 de 1948 y que
fue expedido en esta oscura época de la historia co-
lombiana), complementados con !os aportes de! [Mi-

nistro Duran Dussan.

EL ESTATUTO DOCENTE Y LA CAPACITACION

Después de hacer algunas consideraciones sobre la
capacitacion como uno de los criterios necesarios
para el Escalaféon, pasamos a analizar este mismo
criterio de capacitaciéon dentro del Estatuto Docen-

te .
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Mirando su elaboracién se nota rapidamente que para po-
der ascender de una categoria a otra el gobierno exige
como requisito, por parte del aspirante, el haber reali-
zado cursos de capacitacion de 150, 300 y 450 horas- -
programa. Aceptamos desde todo punto de vista, y mas
adelante nos referiremos a palabras pronunciadas por el
actual Ministro de Educacién, Rafael Rivas Posada, cuan
do hace relacion a la necesidad que tiene el magisterio
de capacitarse como la principa! tarea a real!izarse en
este gremio. Desde el punto de vista de politica de! -
actuial! Ministro de Educacion, es l!oable e! haberse diag-
nosticado esta necesidad sentida; sin embargo, tenemos
que hacerle algunos reparos a! sistema de capacitacién -
de que habla el Estatuto Docente, en los siguientes as -

pectos:

1. Se establece !a obligatoriedad de !a capacitacidéon
para el persona! docente en ejercicio sea titulado

0o no, pero no aparece por ningun lado la obligato-
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riedad reciproca de! Estado de garantizaria y facilitar-

ta gratuitamente y sin menoscabo del derecho a las

vacaciones, como debiera ser cuando ésta se con -

vierte en un deber para e! magisterio.

Sabido es que el gobierno nunca se ha preocupado

por cumplir esa obligaciéon y lo maximo que ha he-

cho es autorizar particularmente a establecimien -

tos privados, para que sirvan cursos que tienen

que ser pagados a altisimos costos por e! educador

y, !o que es mas grave, éstos solamente se ofre -

cen en las ciudades capitates, de donde e! maes -

tro o profesor de provincia no tiene ninguna posi-

bitidad de recibirtos por tas erogaciones de carac-

ter econémico que implica el traslado de su sede de

trabajo a una ciudad donde tiene que pagar alimen-

taciéon, alojamiento, etc.
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decreto 128 que cre6 el Estatuto Docente, tienen
el propodsito de obstaculizar las promociones en -
escalafon para mantener Inmoévil el salarlo de los
educadores, ya que es casi Imposible hacer un

curso de 450 horas en un periodo de vacaciones -
para cumplir tal requisito que se presenta en de-

terminadas categorias.

A los maestros y profesores que el gobierno nombre
para el ejercido de la docencia sin titulo de Ido-
neidad, se les exige como obligacién Iniciar inme-
diatamente los cursos de profesionalizaclén. Sin -
embargo dicha obligaciéon se deja supeditada a que
en el lugar de trabajo existan dichos cursos no van
a existir en mas del 90% de los lugares de trabajo,
dichas personas quedaran estancadas sin posibili -

dad de escalafonarse.

Las areas de estudio contempladas para los progra-
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mas de capacitaciéon conservan exactamente la mis-

ma orientacion de la Reforma Educativa: aplica -

cion de las ciencias elaboradas por un empirismo -

extranjero aj campo de la educacion y adaptacion

de ésta a ja tecnologia educativa, todo esto en -

desmedro de jas ciencias humanas que puedan des-

pertar un sentido critico y un criterio propio sobre

ei desarro)jo histéorico y social por parte de! pro -

fesor y el alumno.

En ninguna parte del Estatuto habla de los mecanis-

mos de capacitacion, ni de los establecimientos o

entidades autorizadas para ello. Si a jo anterior

le agregamos el problema sobre la no existencia

de institutos, Universidades o Entidades especia-

tizadas en ta capacitacion del magisterio, el pro-

bjema se vuejve mas complejo.

El Ministerio de Educacién, ni las Secretarias de
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Educacién Departamentales, cuentan con e! perso-
na! ni ios recursos fisicos y econdémicos para desa-
rro! lar estos programas de capacitacién a un vasto
sector docente que anualmente esta solicitando as

censo o inscripcion en el escalafon.

7.En e! Estatuto Docente no aparece una estructura
curricular de capacitacion, dando !a jdea que de-
jan a tas distintas autoridades educativas para que
se dicten y programen tos cursos al capricho o a
ta necesidad sentida, necesidad que muchas veces
no se ha diagnosticado lo suficientemente y no es -
raro encontrar a profesores del area de Sociales -
haciendo cursos de Matematicas para Henar ta in-
tensidad horaria, y porque no hay otra alternati-

va de cursos de capacitacién que esas.

En ninguna parte del Estatuto Docente aparece un

reconocimiento para ascenso en el escalaféon a las
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personas tl!tuladas en Magister en Educaci6on, descono -
ciendo de esta manera tos distintos grados en referencia

que otorgan algunas Facultades de Educacion del pais.

Asi mismo, no aparece en parte alguna de! Estatuto Do -
cente, el titulo de Doctor en a)gun aspecto educativo,-
otorgados por Universidades extranjeras a muchos ciuda-
danos colombianos y por consiguiente tampoco ios ubica
en e! escalafon, pero a! contrario si ubica en e! mismo
a profesionales de otras ramas diferentes a l!a de educa-
cion. No es ésta una contradiccién que presenta e! Es-

tatuto Docente?.

Examinando y analizando s6!o e! aspecto de l!a Capaci-
tacion en e! Estatuto Docente, hemos encontrado estas
fallas y no es de nuestra competencia, ni objetivo de

nuestro Trabajo analizar otros aspectos incluidos en él



B. LA CAPACITACION Y EL NUEVO ESTATUTO DO-

CENTE SOLICITADO POR LOS EDUCADORES.

Los educadores del pais son conscientes de las necesida-
des de la capacitacion por muchas razones, entre ellas

por la obsolescencia de ios conocimientos a que nos re-
ferimos en capitulos anteriores, por ios avances tecnolo6-
gicos educativos, por la aparicién de nuevos conocimien-

tos en todos los campos del saber, etc.

Es asi como al plantearsele el Ministro de Educacién, la
elaboracion de un nuevo Estatuto, los representantes de
varios gremios docentes en wuna Junta ampliada celebra-
da en junto de 1976, han propuesto los siguientes puntos

basicos para la elaboraciéon de dicho Estatuto:

1. DERECHOS GREMIALES Y POLITICOS DE LOS EDU-

CADORES.

a. Derecho de libre asociacién, movilizacidéon,-
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peticion, huelga y contratacién colectiva.

b. Vinculacion al trabajo por medio de Contra-

to Individual, al término Indefinido.

c. Libertad de catedra, ejercicio libre de la -
profesiéon o sea la Independencia Ideolégica

y politica respecto a! Estado y la Iglesia.

d. Libertad de credos, opinién y expresion.
e. Derecho a organizacion y participacién po-
litica.

Participacién de los educadores a través de sus -

organizaciones sindicales en las juntas o Comités

que tengan que ver con la educacion.

Respecto a los derechos de los educadores sin es-

calafon y facilidades para obtener su clasificacién

dentro de él.
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REESTRUCTURACION DE LAS JUNTAS DE ESCALA-

FON NACIONALES Y SECCIONALES, EN LA SI -

GUIENTE FORMA:

a. Integracién exclusiva con representante: del

Gobierno y las organizaciones sindicales del

Magisterio.

b. Representacion del magisterio, elegida por

las organizaciones sindicales.

c. Caracter auténomo y decisorio de la Junta.

d. Establecimiento de un Comité de estabilidad

a nivel Nacional y Seccional, Integrado por

los educadores y el Gobierno que e:tudlaré

las sanciones, traslados e insubsistencias -

que se vayan a aplicar, por parte de los go-

bernantes al personal docente, y que ademas
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estableceran los criterios de admision del personal

que lngre:a.

Profe:ionalizacién de la carrera docente a través
de la capacitaciéon oportuna y necesaria para los
educadores, totalmente financiada por el Estado,
organizada con participacién de la organizacién

sindical yentiempolaborable.

Establecimiento de un Escalafén Unico que Inclu-
ya todos los niveles de la docencia y que garanti
ce ascensos automaticos por tiempo de servicio, -
como maximo cada dos anos, tomandose en cuenta
ademas como tiempo de servicio los grados y titu-
los, la capacitacién y perfeccionamiento y los -
aportes a la ensefnanza. Cada ascenso en el esca-

lafon debe causar un reajuste salarial.

Nivelacién de salarios por categorias a escala Na-
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cional sin menoscabo del derecho de peticién y la
creacion de primas especiales de acuerdo a tas -

condiciones de vida y de trabajo.

Jubilaciéon a tos veinte (20) anos de servicio sin
tener en cuenta ta edad, de manera que tos educa
dores pensionados, continten sin recorte alguno -
con los mismos derechos y reajustes del personal
en servicio activo. El ejerclclo de ta pensiéon -
no sera Incompatible con el desempeno de otros

cargos publicos.

Respecto de tos derechos adquiridos por el magis-
terio, como son tas pensiones departamentales, ta

jornada de trabajo, tas vacaciones, etc.

Como puede observarse en el numera! el del punto
4, se hace énfasis en la profesionalizacién y capa

citaciéon como un derecho y un deber de los educa
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dores; derecho a que se les capacite y financie dicha -
capacitacion por parte del Estado y un deber de cada -
educador el recibir y aceptar la capacitacién como cri-

terio basico para ascenderlo en el escalafdén.



C. TEXTO DEL MINISTRO DE EDUCACION SOBRE LA

CAPACITACION DEL MAGISTERIO.

Nos permitimos transcribir textualmente las palabras de!
Ministro de Educacién Rafael Rivas Posada, quien parece
haber realizado un estudio de necesidades en el sector
educativo y deduce que la primera tarea para reestruc-

turar el sistema educativo nacional, es la de formar o

capacitar al magisterio, he aqui sus palabras:

La tarea: educar a los Maestros.

"Los actuales sistemas educativos colombianos se han -
quedado a la zaga de la evolucién del pais, crisis que
no tiene solucion inmediata, pues requiere una reforma

radical concebida a muy largo plazo.

Seria un plan llevado a cabo con mucha persistencia,

con entusiasmo y decision, que deberia comenzar funda-
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mentalmente por la capacitacion del magisterio de pri-

maria.

Lamento lo que denomino "tragedia" de la precaria for-
macion profesional que tienen los maestros del pais y
responsabilizo de esta situacion a tas Escuetas Norma

tes.

Estas Normales se han ido creando generalmente a base
de presiones regionales y politicas, tienen bajiisimo ni-
vel académico y estan repartidas arbitrariamente, sin
tener en cuenta tas reales necesidades educativas de!

pais.

Considero un infortunio e! hecho de que el maestro co-
lombiano, que tradicionalmente goz6 de respeto y bue-
na posicién social, esté hoy perdiendo prestigio . Uno
de l!os problemas mas graves, mas alarmante, es el deterio-

ro de !a imagen del magisterio como estamento social e
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Inclusive, en sus valores como ser humano.

El magisterio es un gremio numeroso, frustrado y resen-
tido en el mas estricto sentido de la palabra. Es Incom-
prendido socialmente y presenta una base psicolégica -

muy propicia para el activismo politico de tipo sindical.

Como segundo gran problema de la educacién primaria,
esta la creciente influencia politica que se ha apodera
do del maestro y la cual irradia sobre los nifos. Es -
perfectamente indudable que ios maestros estan aprove-
chando su politizacién para influir politicamente a sus

alumnos.

A veces uno se aterra, porque considera que estas cosas
no son mas que rumores y cuentos. Uno se aterra, sin
embargo, del tipo de ensefianza que ciertos maestros -
de primarla estan fomentando en las escuetas de Colom-

bia. Sobre todo de ta forma como presentan tos hechos
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histéorico:, la manera como desarrollan los textos, la -
repeticion permanente de 'slogans' , de lemas y de es-
quemas mentales. Esto es gravisimo si se tiene en cuen-

ta que sus auditorios estan formados por ninitos de siete

u ocho anos.

Naturalmente, aunque eso sea mal hecho y mal presenta
do, estoy seguro de que desde el punto de vista Intelec-
tual causa Impacto enorme y que |, Indudablemente, fl1 -
ja la mente de los ninos, aun en medio de la confusiéon

y de la Ignorancia.

La gravedad de este problema radica en que no tiene so-
lucién a la vista, 'por falta de dinero, por falta de gen-
te suficientemente preparada para ejercer un control que
facilmente degeneraria en un control policivo, que no es

el Ideal'.
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NORMALES ANORMALES

Las escuetas mnormales, que hace cuarenta anos consti-

tuian una de tas reates instituciones valiosas del pais,

han devenido en un conjunto de organismos casi ana-

cronicas dedicados a la formacién automatica del maes-

tro, sin mercado de trabajo, y con unos niveles de pre-

paracion verdaderamente atormentes.

En mi opinién, ta principa! responsabilidad de la deca-
dencia de! magisterio recae sobre tas escuetasnormales

tas cuates, si uno se detiene a analizar tienen unos ni-
vetes académicos comparables a tos de las mismas escue-

tas primarias en donde se estan formando los ninos.

Ante esta situacion, ta uUnica accién que te cabria en

este terreno al Estado seria ta de realizar wuna radical

reforma educativa cuyo comienzo consistiria en capaci-

tar a los maestros, 'cosa que seria casi heroica’'. Por
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mas esfuerzos que real ice el gobierno en las actuales -

condiciones, seria casi imposible capacitar adecuada-

mente siquiera a 80 6 90 mi! maestros. Esta accion -

tendria que ejecutarse a través de una planificacién y

de una reforma muy radica! dentro de! sistema de ias -

normales, puessoncientoporcientolasinstituciones

que deben preparar ai magisterio.

La situacién de las mnormales se hace atn mas grave por

el hecho de que carecen de un profesorado de alto ni-

vel.Porloregular,iosprofesoresdeesasnormales

son ios mismos maestros recientemente egresados de -

ellas, 1o cual crea un circulo vicioso que se repite -

constantemente'. Ademas estan mal remunerados.

INCONFORMES Y FRUSTRADOS

insisto en que e! magisterio es un nucleo social tremen-

damente frustrado e inconforme desde los puntos de vis-

ta social 'y politico.
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Por eso creo que la clientela que ofrece el magisterio -

ha sido muy bien explotado y escogida por parte de los

movimientos politicos de extrema izquierda, interesados

en atacar a ciertos circulos sociales. En primer lugar,

porque los maestros son numerosos, y en segundo lugar,

porque son facilmente agitables y movilizables.

No es que la naturaleza de los problemas'haya cambiado

fundamentalmente en los ultimos anos, sino que se han

magnificado. A la magnificacion de los problemas ha -

bria que anadir, naturalmente, la organizaciéon del sin-

dicalismo del magisterio, que ha aprovechado muy bien

toles problemas para hacer resaltar ante la opinién pu-

blica las dificultades que tiene el pais para manejar un

sector tan complejo como es el de la educaciodon.

El proceso de cambios que vive el pais ha debilitado -

una serie de valores y conceptos, al igual que el crite-

rio de autoridad en todas sus formas. Al igual que ha -
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ocurrido con el juez y el policia, el maestro ya no tiene

por parte de ja sociedad la consideraciéon de que disfruto

hace algunos afos. Ha pasado de ser una figura social apre-

ciada y respetada a uno de tantos profesionales o trabaja-

dores que cada vez pierden mas posiciéon en la escala de

valores de la sociedad. Esto es sumamente grave, pero -

desgraciadamente constituye uno de los traumatismos que

causan todos los procesos de cambio social Infortunado -

pero casi Inevitable en todas las sociedades.

EN BUSCA DE SOLUCIONES

Entre las posibles soluciones que este Ministerio ha pre-

visto, he solicitado y espero recibir en breve una am -

pila evaluacion sobre el funcionamiento y la calidad de

las escuelas normales y, de todas maneras, se hara énfa-

sis en la medida de las posibilidades, en la capacitacion

de los maestros.
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Sin embargo, el Estado en estos aspectos se encuentra
ante la tremenda dificultad financiera que representa -

el atender adecuadamente las necesidades del magisterio.

Profundizando en este campo, se observa que el nivel

mismo de la educacion, es decir, su calidad, no ha evo-

lucionado paralelamente con su crecimiento cuantitativo.

De tal manera que si se ha centuplicado en 30 6 40 anos

e! nimero de maestros en el pais, no creo que se pueda

decir siquiera que se ha duplicado la calidad de la en-

senanza en el sentido de la Innovaci6én, de nuevos m é -

todos, de adaptaciéon a nuevas necesidades en esta etapa

de desarrollo cientifico y tecnolodgico. En consecuen -
cia: por el aspecto cualitativo ha sido muy notoria ta
pérdida de prestigio de la labor del educador. De tiem-

po atras era capaz de reflejar, en forma mas o menos sa-

tisfactoria, ta verdadera evaluacion del pais. Pero aho-

rro.



Hoy en dia un maestro de primaria, con !a formacién que

viene recibiendo, no esta en condiciones de reflejar -

practicamente nada desde el punto de vista de ta cien-

cia y l!a tecnologfa modernas.

CAPACITAC!ON, PRIORIDAD UNO.

Enfatizando en la importancia que je atribuyo a l!a capa-

citacion de! maestro, repito que, sobre este aspecto se

esta haciendo por parte de! Ministerio a mi cargo un -

esfuerzo de evaluacion. Estamos empezando a deserro -

llarun programa bastante ambicioso. La misma reforma

del ano pesado cambi6 fundamentalmente la politica de

capacitacion del magisterio, a! determinar la desapari-

cion de instituto Colombiano de Pedagogia (ICOLPE),

cuya funciéon basica era la investigacion y la capacita-

cion. Esta funcion quedé ahora en manos de la Direccién

de Capacitacién y Diseno Curricular. En consecuencia;

e! Ministerio asumié la fijacion de tas politicas y, en la
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dida de lo posible, aunque no totalmente, la ejecucion

de ios planes de capacitacion; queda la parte de la in-

vestigacion a cargo de la Universidad Pedagodgica.

Tradicionalmente la capacitacion fue realizada en cur-

sos organizados por las Univesidades con la previa apro-

bacion del Ministerio. Aunque en mi opinién, el Minis-

terio no esta aun en completa capacidad para ejecutar

directamente ios planes de capacitaciéon, considero -

que lo mas fundamental de este aspecto es la idea que

se esta abriendo camino, y que cuenta cada vez con -

mayor acogida, de cambiar radicalmente la perspectiva

e! enfoque, en materia de capacitacion, en e! sentido

de reconocer que la formacién del maestro en todos sus

niveles - es quizas el campo de la educacién que exige

una reforma mas radical.

Los métodos tradicionalmente utilizados para adelantar

esa capacitacion ya son completamente insuficientes.
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Entre eltos, la realizacién de cursillos de verano de dos
o tres meses, en épocas de vacaciones, y en los cuales
toman parte unos 20 6 30 profesores. Sentar a esos pro-
fesores en un aula y brindarles un curso de ciencias,
otro de matematicas y otro de geografia, por ejemplo,

no tiene ya ningun sentido. Esto, definitivamente, no
sirve y no podria ser jamas un sistema eficiente de capa
citacién, porque a ese ritmo y en cursos con un promedio
de treinta asistentes, se necesitarian unos 300 anos para

capacitar a 150 mil maestros.

Estoy absolutamente convencido de que en Colombia se
necesita y se justifica ta exploracién de nuevas metodo-
togias de ensefnanza, especialmente aquellas de educa -
cién no forma!, Namese a distancia, fuera de las aulas
o como se quiera denominar. Para alcanzar ese objeti-
vo es propo6sito del gobierno abogar por la utilizacidén
de todos los medios posibles de comunicacién, entre

el tos loo audiovisuales, la radio y la televisiéon pero,
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en principio se recurrira, sobre todo, al sistema de los -
folletos. Desde el ano pasado, en el Instituto Colombia
no para el Fomento de la Educacion Superior (1CFES) hay
unas pequenas partidas, Incrementadas este ano, para ade-
lantar los estudios necesarios en torno a Investigaciones
sobre educacién no formal. En este mismo campo, es de
elogiar el papel que viene desarrollando la Universidad
Javeriana que, estoy seguro, es quizas la que mas ha -
avanzado en Colombia en la preparacién de materiales y
todo lo relacionado con la educacién a distancia. En -
m! opinién, no se justifica gastar esfuerzos técnicos y
humanos en Implantar sistemas de educaciéon a distancia
para desarrollar programas tradicionales o para ensenar
derecho, medicina o economia, disciplinas que si pueden

ser asimiladas por métodos tradicionales.

Estamos en la Imperiosa necesidad de dedicar todos los
esfuerzos posibles a la capacitacion masiva del magiste-

rio, recurriendo a cuanto medio haya disponible.
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Reconozco, no obstante, que alcanzar estos objetivos -
no sera cosa facil, pues exigira sobre todo, agilizar -
los sistemas administrativos, pero Colombia en esta ma-
teria puede muy bien beneficiarse de experiencias muy

Importantes obtenidas por otros paises.

'Esta sera, Indudablemente, wuna de las realizaciones
mas promisorias que tendremos por delante, pero requie-

re un esfuerzo muy prolongado y constante.

Por otra parte, considero que todo el mundo, empezan-
do por los propios maestros, esta Interesado en obtener

regularmente la capacitaciéon profesional.

'"Aqui y en todas partes, la capacitaciéon tiene consecuen-
cias practicas, utilitarias. Es Indispensable para obte-
ner la promocion y el escalafonamiento del profesor, al
Igual que ocurre en las demas profesiones. No creo que

en el gremio de los profesores ni en ningun otro, la gen-
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te vea la capacitaciéon solamente desde el punto de vista

de! Interés Intelectual. Creo que ni tos circulos mas -

politizados ni tos mas activistas se oponen abiertamente

a capacitarse. Por el contrario, ellos como es obvio,

ta ven como una manera de progresar"' (1).

En esta nueva soledad distinta, sociedad de evolucio -

nes dentro de tas cuates la mas Importante y acelerada

es ta tecnoldgica que ha dejado rezagada la cultura, -

toda Innovaciéon Influye en nuestra vida e Impide y dis-

torsiona tas relaciones entre tos valores y alteran el-

trabajo y ta educacidén.

En este sociedad, el futuro se mira con nostatgla porque

ta Infinita sucesién de hechos Inverosimiles <chocan con

una educaciéon entrabada en marcos obsoletos. Es atar-

mante el deterioro de la educacién a todos tos niveles,

se esta ensenando como nuevo lo que ya en otras esfe-

ras (paises extranjeros) ha sido desechado porque se com
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prob6 la superaciéon del concepto. Hay algo mas Insé-
lito, preparamos una cantidad de bachilleres, técnicos,
expertos, licenciados y doctores en todas las ramas de!
saber que no podran ser absorbidos por e! mercado ocu-
pacional que l!es brinda !a sociedad; ya porque su forma
cion académica fue Insuficiente o bien porque !a socie-
dad no tiene tos organismos especial!lzados que tos ab -
sorban, creando en el educando una dramatica y desas-

troza frustracioéon.

Desde las catedras, el estudiante se ve Impelido a en-
grosar el mercado ocupacional, es decir, espera encon-
trar un hipotético empleador para poderse real!lzar como
profesional y ascender en un escalaféon burocratico que

te ha disenado el entorno.

La educacién actua! no es Individualizadora ni liberali-
zante sino que crea una mentalidad radical hacia ta bus

queda frustrante de empl!eos y de empleadores.
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La educacion necesita ser organizada en todos los nive-
les en una forma actualizada conforme a las necesidades

sentidas por ta sociedad, pero enraizada en la sociedad

Con la educacidén que brindamos engafnamos al! puebto,
malgastando esfuerzos y energias. Creemos que ta me -
jor manera para organizar la educacion es formando co-
rrectamente al agente multiplicador, al maestro o profe-
sor o docente. Hay que infundirle vocaciéon, hay que -
capacitarlo continuamente para que a su vez capacite a

ios demas.

Preparando ai docente se echaran las raides de una
educacion estructurada, integrada y organica y asi se
irian dando pasos inteligentes continuos y previsivos -

hacia una politica educativa.

En este orden de ideas estamos muy de acuerdo con tos

conceptos expuestos por el senor Ministro de Educacion
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sobre que la principal tarea a realizar es la capacita-

cion del magisterio.

NOTAS
1. R1VAS POSADA, Rafael La tarea: educar a ios
maestros. El Tiempo Junio 19/77 p.

ultima B. Bogota.



D. CONCLUSION

Resumiendolospuntostratadoseneltrabajo,esfacil

constatar que:

Es imperativa la necesidad de un programa cons-

tante de capacitacion.

Son diversos jos sistemas que pueden empicarse -

para su ejecucion.

Los pasos a seguir deben estar en consonancia con

las necesidades del medio.

Resalta la urgencia de un replanteamiento en el

sistema educativo.

La capacitacién, como factor de progreso, pierde

su sentido dentro del margen de exigencia que -

establece el Gobierno.
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Hay reflejos de inconformidad por parte del profesora-

do, etc.

Profundizar en estos aspectos constituye un moévil que
no necesita de normas ni consejos, porque nos pone de

presente una situacién que pide un cambio rotundo.

No obstante, hallamos algunas consideraciones finales -
tendientes, na a dar soluciones sino a sembrar inquietud,
para que las personas indicadas busquen vias efectivas

de solucion.

La educacion es una de las bases sobre jas que se fun-
damente toda sociedad y como ta; debe ser, ante todo,
un 'agente de cambio social’ por tanto, educar no es
ensenar a acomodarse a algo que tiene que cambiar, si -
no ensenar a superar las situaciones dadas de la sociedad

para construir una sociedad mas humana.
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En el caso de la sociedad colombiana las fallas de la
educacién se atribuyen, en gran medida, a la deficien-
te calidad del personal docente y es wuna razén valede-
ra, ya que de acuerdo a los resultados de la Investiga
cion el Indicativo aproximado de! 80% de profesores
de Secundarla con mediana preparacién es un hecho -
di ciente, por si solo, para medir la urgencia de una -
mejor y pronta capacitacion que garantice mayor rendi
miento en el proceso de la ensenanza-aprendlzaje,
factor Indispensable si se pretende un cambio radical

en la educacién.

Los seres humanos necesitamos un marco comun de refe-
rencias que nos permite entendernos y para salvar las

barreras no basta la demagogia ni la represién sino que
se requiere una relacién aceptable, cierta similitud de
criterios, profundizaciéon seria de los alcances y, sobre
todo, politicas fundamentadas en un sincero afan de -

servicio a los demas.



Se sostiene que !a estructura educativa debe transfor-
marse y que la organizacion de la educacidn ha de

ser armonica con el desarrollo del pais. Es innegable
la voluntad que a través del tiempo han manifestado -
ios patronos por estructurarla me}or en sus diversas fa-
cetas pero, infortunadamente, las reformas educativas
cateadas en base a modelos extranjeros, son reflejo de
ja incapacidad de nuestros dirigentes educacionales pa-

ra elaborar moldes originales y adaptables al medio.

Puede estar aqui la raiz del mal, pues ta falta de inte-

gracion en tos criterios y en el enfoque, es lo que ha
llevadoa que en nuestro pais los meétodos sean encasi-
llados, convirtiendo la labor educativa en un oficio -

rutinario y provocando una atmosfera de incertidumbre

en educadores y educandos.

Si la sociedad es dinamica, ta educaciéon debe asumir

frente a la realidad social una actitud critica que trai-
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ga el progreso de esa misma sociedad o para que trate
de promover el cambio y la transformaciéon si asi lo -
requiere. En consecuencia, si el proceso educativo -
continuila siendo un circulo vicioso, no acorde con el
cambio social profundo y peligroso donde el hombre se
le automatiza cada vez mas, nunca podria esperarse -

la consolidacion de una patria mejor.

Por otra parte, al igual que el mundo la mente evolu-
ciona, y si el hombre llega a ser consciente de que la
cultura lo dignifica, sus miras iran hacia la superacion

continua en el saber.

Ademas, la renovaciéon constante del mundo exige una

renovacion también constante de conocimientos, por

cuanto lo ideal seria que el profesorado tuviera una vi-

sion mas altruista sobre la trascendencia que tiene la ca-

pacitacion en el marco de su vida y de la incidencia de

aquella en la ensenanza.
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Pero no basta con cambiar las politicas de Capacita -
clon; es preciso que sea la motivacion el movil que -
Induzca a! magisterio a lograrla, ya que esto le trae-
ria como légica consecuencia la convicciéon de que es
él, mediante su labor, el llamado a modificar el esta-
do sombrio de la comunidad Impartiendo a los alumnos
tal formaci6én que les garantice la convivencia en una
sociedad encaminada vertiginosamente al desmorona -

miento por la peérdida de valores.

No basta, tampoco, con las solucionas planteadas en -
teoria, pues si como lo expresa el Ministro de Educacidon
el Estado tropieza con la dificultad financiera para a-
tender la capacitacion de ios profesores, como esperar
que cada uno por si mismo lo logre, dado que un gran -
porcentaje ejerce ta profesiéon por razones econodmicas
yqueelmaestrocomoproductodelaestructurasocial

se considere un elemento que lucha por su superviven-
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Sin duda, estan los que voluntariamente buscan la su-
peracion pero lamentablemente la gran mayoria una

vez obtenido el titulo, si es que lo posee, se limita -
enganosamente y en forma rutinaria a transmitir los mismos
conceptos, reafirmando su posicion de conformismo y
fomentandola en la de quienes estan en sus manos. Hay
que confesar que el principal problema hoy en dia a
nivel educativo es la falta de vocacién, se busca antes
que nada un sueldo; la mistica del maestro ha quedado

atras.

Los planteamientos del Gobierno han originado, -
en el momento actual, divergencia de criterios por los -
cuales se dan posiciones diferentes con repercusiones -
negativas, respecto no soélo a la capacitacién sino a

otros puntos que tienen que ver con la educaciodon.

Concretandonos en el tema, debemos manifestar que la -

Capacitacion dentro del margen establecido por el Go -
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bierno, o sea, como previo requisito para ingreso o me-
jor ubicacién en el escalaféon docente, tiende a perder
su esencia como tai para convertirse en una exigencia
forzosa que le resta autenticidad y degenera en sistema
de opresion maxima cuando, paradodjicamente, presenta
barreras que son insalvables para muchos de quienes en
grosan l!as filas de la docencia, como se ha expuesto am-
pliamente ai hablar sobre: el Estatuto Docente y la Ca-

pacitacion.

Ante esta alternativa, el profesor ha visto pisoteado un
derecho y, lo que es peor, se siente abocado al proble-
ma de un estancamiento en materia salarial y riesgo en

suestabilidadtaboralsinocumplecontaobligacion

de lo que deberia ser un compromiso que suscitara entu-

siasmo.

Repetimos que mientras no se definan en forma con-

creta tos mecanismos para una capacitacién que es-
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te al alcance, mientra: no se disponga de los recursos
necesarios, es casi utépico su caracter de exigencia y
la pretensién de contar con un profesorado altamente -
Idéneo para di desempeno de su papel como agente pro-

piciador de un cambio.

Se ha dicho que, en términos generales, el mal de la so-
ciedad colombiana radica, en gran medida, en la educa-
cién; y es aqui donde surge otra pregunta Inquietante
porque: si a quien por su orientacién posee asi sea un -
minimo de elementos pedagodgicos, se le acusa de no sa-
ber encauzar la juventud, cuestiona seriamente el hecho
refutable de que vaya a ser permitido ejercer la docen -
cia a personas que nada tienen que ver con la educacidn,
como lo contempla el Estatuto Docente. Cuales ser6on -
las miras entonces? Se la deja al libre albedrio de quien
desee ejercerla con la sola condiciéon de que posea un ti-
tulo, no Importa cual, y se asimila a la Educacién para

que aproveche la oferta de engrosar sus entradas, o qui-
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zas sea la oportunidad propicia para otros muchos que,
ante la imposibilidad de ser absorbidos dentro de su pro
feston en el mercado laboral, encuentran un escape a
su frustracién. Este si que llegaria a ser un educador

resentido

Finalmente consideramos que el deseo de la capa -
citacion del magisterio, refleja cambios favora -
bles en la mentalidad de! Gobierno y no vacila -
mos al hacer hincapié en que, siendo tantas y -
tan diversas las formas de lograria, un comienzo
muy acertado seria e! estudio profundo de las con-
diciones basado en la sensatez, para buscar las -
mas asequibles. Esto es dificill y seguramente no
podra lograrse a corto plazo; sin embargo, con una
vision mas realista y buena voluntad de parte y -

parte, Negara el dia en que el profesorado se sien
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ta sinceramente motivado entendiendo que, como de -
ciamos, el avance del ser humano exige actualizacidén
cotidiana y se Impondra a si mismo el deber de la capa
citaciéon como Instrumento para consolidar su propia for-
macién y la de aquellos que tienen que ver mas directa-

mente con él, como son los estudiantes.

Pasando a otro aspecto, la meta del desarrollo econdéomi-
co de un pais es el ingreso percapita que se traduce -
como: mejoramiento del nivel de vida del individuo; -

esto con!leva ajustar la economia a la educacién ya -

que ésta es un alto multiplicador econdémico, de donde,
a mayor distribucién del servicio educativo mayor ingre-
so, porque se aumentaria el nivel de utilizacién de re-
cursos y por consiguiente l!a productividad si aquellos -

son bien dirigidos.

La inversién en capital humano daria alta tasa de ren-

dimiento, superior a la obtenida por inversién hecha en
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capital fisico. Por tanto, el sistema educativo debe -
educar al hombre para que produzca y consuma bienes

y servicios. A cada persona deberia brindarsele la por-
cion educativa necesaria para que cumpla con sus obliga
clones y mejore su standar de vida; s6lo asi se lograria
redistribucién del Ingreso que elevaria la productividad.
En consecuencia, la expansién de la educacién propor -
clonal al crecimiento de !a poblacién, responderia a -
las demandas potenciales y reales del sistema econodomi-
co y esto redundaria en el aumento del capital fisico.
Si esto es asi, e! persona! docente de la educacidén, que
es el agente multiplicador del desarrollo, debe ser for-
mado para que desarrollo y lleve a la sociedad hacia -
el cambio con base a un planteamiento integral de la -
educaciéon como proceso continuo y sistematico en donde
se apliquen y coordinen los métodos de la investigacion
social, los principios y las técnicas de la educacién, -
de la administraciéon, de la economia y de las finanzas

con la participacion y el apoyo de la opinién publica,



159

en las actividades estatales y privadas, para que la
educacion sea adecuada a la poblacién facilitando a ca-
da Individuo la realizacién de sus potencialidades para
que contribuya mas eficazmente al desarrollo social,

cultural y econdémico del pais.

De todo !o dicho, se desprende que hay que capacitar,
actualizar y perfeccionar a! docente para que mejore -
como persona y como profesionall, para que adquiera mas
profundidad de sentimiento y motivacion y logre mas en-
tendimiento sobre e! Impacto que producira en tas perso-
nasque tengan que ver directamente con su profesion de
modo que pueda operar mas eficientemente entre los gru-

pos y tos Individuos.

Al docente debe capacitarsete para que adquiera una
realizacién plena, para que posea e! conocimiento de -
las dlsclp!lnas de! saber y su orientaciéon hacia el cam -

bio, que tienen que ser factores que Indiquen un proceso



160

multiplicador para que formen a su vez multiplicadores

de su accién en todas las esferas de la sociedad.

Proponemos como la mejor alternativa para el estado -
de cosas ya anunciado: capacitaciéon, actualizacidon, -
perfeccionamiento y entrenamiento continuos y sistemo

ticos para todos y cada uno de los docentes.

La promociéon como consecuencia de la capacitacion.

Uno de ios efectos inmediatos que debe producir toda
capacitacion es, no so6lo el autodesorrollo y la auto -
afirmaciéon, sino también el ser promovido en la escala
de posiciones que existan en la organizacién y para

nuestro caso, en el escalafon docente.

QUE SE PUEDE ENTENDER POR PROMOCION?

Es la oportunidad brindada por una organizacién o sis
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tema para que el personal que trabaja en ¢él, suba desde
los cargos mas Inferiores hasta los altos cargos jerarqui-
cos; de otra manera, es Impulsar a alguien paro que lo -

gre un mayor rango por dignidad y mérito personal.

COMO DEBE OPERAR LA PROMOCION

Como la promocién debe estar planeada desde la Inicia -
cion de la planificacién general del sistema educativo y
definida clara y precisamente dentro de ios objetivos es-
pecificos del mismo, debe empezar su proceso de funcio-
namiento desde el mismo momento de la seleccién del per-
sona!, que es e! inicio o la oportunidad de !a persona -
para aspirar a trabajar en la docencia y si el sistema -
educativo seleccionara por sistema de mérito lograria -
que se asignen adecuadamente !as labores; asi e! siste-
ma educativo, desde su iniciacién echaria las bases de
la estabilidad del persona! e iria dando espiritu de

cuerpo a la "Carrera Administrativa" y por qué no de -
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cirio a la carrera docente. SI la capacitacién ha sido
bien planeada debe conducir, légicamente, a una pro-
mocion automatica en el escalafén docente, que es el
tratamiento de tos que participan en el trabajo, para
que logren una apreciacion de sus habilidades intrinse-
cas, para que al caneen para si y para el grupo a que -
pertenecen el mayor grado de satisfacciéon y eficiencia.
Todo lo anterior también conlleva a obtener un mejor -

sotarlo como resultado de) ascenso en el escalafén.

Lo anterior quiere decir, que la promocion debe estar

Involucrada en toda ta organizacién educativa, a tra-

vés de buenas relaciones humanas y con ta coordina -

ciéon de todos tos programas para que todas tas partes

de que consta, Interactiien para conseguir tos objeti-

vos propuestos por el sistema.

En nuestro caso Colombiano, como la capacitacién den

tro del sector educativo no ha funcionado bien, es de
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l6gica consecuencia que la promocién tampoco opere y
por consiguiente, los objetivos fijados por el sistema -
educativo tampoco son alcanzados y se presente un di-
vorcio entre lo que el sistema se propone y los resulta-
dos que esta dando la educacién; parece, en opinioén -
de muchos observadores habiles en las lides educativas,
que nuestro sistema educativo colombiano esta atrave-
sando una de sus peores crisis. La seleccion del per-
sonal, la poca capacitacién y la promocién del mismo,
se esta haciendo a base de Intrigas y recomendaciones

politicas e Ideologicas.

Cuando, en e! parrafo anterior, hacemos mencién sobre
la poca capacitacién, no nos referimos concretamente
al sector docente universitario que si recibe becas de
capacitaciéon en e! exterior o interior del pais; pero

a nivel de primaria y secundaria en el plano nacional,

no existe en e! sector oficial tal beneficio.
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De todo lo anterior, y de los capitulos precedentes, -
se concluye que es necesario crear un Instrumento o me-
canismo de capacitacion y promociéon permanente en el
sector educativo a nivel de docentes , como algo que

favorece no solo a los candidatos sino también a todo

el sistema educativo colombiano.

CUAL ES EL NIVEL ACADEMICO O GRADO DE CAPA-
CITACION DEL PERSONAL VINCULADO A LA SECRETARIA

DE EDUCACION DEL DEPTO. DE ANTIOQUIA?

Para terminar nuestras conclusiones sobre el Estado y -

funcionamiento de la capacitacién del personal docente,
queremos hacer un breve analisis del nivel académico o
grado de capacitaciéon del personal vinculado a la Secre-
taria de Educacién del Departamento de Antioquia en el
presente ano, con base en datos obtenidos en la (Oficina

de Planeamiento y de Personal de la misma.
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A NIVEL ADMINISTRATIVO:

"Los funcionarios administrativos que forman ios man -
dos superiores y que rigen el destino de la educacidén

en nuestro Departamento, desafortunadamente son nom-
brados con base en ios resultados electorales del go -

bierno de turno, quien llena Los cargos como recompen
sa a la labor cumplida en el periodo de agitacién y te-
niendo como base el criterio de buena voluntad y de

buen sentido, pero sin ninguna consideracién a un pro-
ceso tecnolégico y cientifico adecuado a las caracteris-
ticas de desarrollo educativo del pais o de las regiones
y mucho menos a la eficiencia profesional del candida-
to; éste so6lo tiene que cumplir algunas recomendaciones
que en ningin caso obedecen a investigaciones juicio-

sas sobre las necesidades sentidas por la sociedad.

Para ocupar ios cargos administrativos en referencia,-

no se establecen mecanismos ciaros o criterios de capa-
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citacion que deban poseer los candidatos; naturalmente
que este estado de cosas favorece y estimula facilmen-
te la desercién de! profesional docente que si esta en
condiciones de acuerdo a su nive! académico o grado

de capacitacién que ha adquirido con paciencia y es -
fuerzo a lo largo de muchos anos de servicio y de estu-
dio. Dicha situacién no favorece ni le conviene al!

pais sino que lo precipita por caminos de odio y ftustra
cion de Los docentes que se han superado intelectual-
mente o tratan de hacerlo; de lo anterior se concluye que
se requiere con urgencia una reforma estructura! y radi-
ca) en cuanto se refiere a ia posesion de cargos adminis-
trativos en ia piramide educativa, no soé6lo a nive! de

nuestro Departamento sino también a nivel mnacionall.

En el Departamento de Antioquia, e! nivel académico
o grado de capacitacién del personal administrativo, se-

gun informaciones de SEDUCA, es como sigue:



Una Magister como Subsecretario.

Hay cinco direcciones, asi: Operativa, Administrativa
Servicios General es, Planeamiento y Extensiéon Cultural
soto una de ellas esta dirigida por un profesionall de ja

educacién, o sea, e! 20% del total.

Hay nueve divisiones en tas cuales laboran so6lo dos li-
cenciados en Ciencias de la Educacién, que forman el

22% de profesionales.

Dediezprogramadoresacadémicos,hay9licenciados

que forman e! 90% de! total.

Existen dos secciones de la Operativa servidas por -

profesionaleseducativos, o sea, el 100% del total.

De ocho jefes de Distrito, so6lo 2 son licenciados, o -

sea el 25% del total.
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De setenta y cuatro supervisores, so6lo 25 son licencia-

dos y éstos conforman el 33.7896 del total.

A NIVEL DOCENTE:

En primarla laboran 14.275 maestros, de los cuales hay
11.184 con grado de normalista que forman el 78% del
total y 54 licenciados, o sea, el 0.38% . Los dos grupos
anteriores formarian el personal mas capacitado, vincu-

lado al sector primario de la educaciodon.

En secundaria de un total de 4.564 profesores, hay 758
licenciados que forman el 16.6796 del total" (1). A -
pesar de tener ta! titulo, creemos que ello no es Obice
para que continuien en un proceso de capacitacién cons-

tante, por razones anteriormente expuestas.

Bastenos analizar los anteriores datos para plantearnos

lo s siguientes interrogativos:
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Qué podremos decir sobre el rendimiento académico de

nuestros alumnos?

Sera que la educacién en nuestro Departamento o en -

Colombia es de por si deficiente y mal planeada?

Se debe la crisis educativa por la que atraviesa el pais
a la deficiente o Insuficiente preparacién de los docen-

tes?

Podremos echarle la culpa a los planes y programas?

O sera consecuencia de la deficiente preparacién de -
quienes dirigen el proceso del cambio de la educacioéon,

con presencia de numerosas reformas y contrarreformas?

Creemos sinceramente que el mal rendimiento del alum-
no se debe, en gran parte, a la pe*slma formaciéon de -
dirigentes y docentes que tienen por objetlvo brindar -

educacion.
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La profesionalizacion de la educaciéon deberia ser la

empresa de mayor envergadura que acometiera el gobier-

no, porque la ignorancia conlleva una serie de males que

se reflejan directamente en el individuo y en la socie -

dad a la cual pertenece.

NOTAS

1. Oficina de Planeamiento y de Personal de la Se-

cretaria de Educacion de! Departamento de

Antioquia.






A. iNTRODUCC!ON

A través de todo lo expuesto se busca resaltar que to-
da inversion de capital en capacitaciéon de recursos hu-
manos, redunda en un aumento del capital fisico, natu-
ralmente que este rendimiento es menos tangible que

cuando se invierte en maquinas, Ladrillos y cemento.

Hay que distribuir mejorljos recursos existentes en los -
nivel es educativos, para que las manos dispuestas al tra-
bajo no permanezcan por mas tiempo ociosas, es por eso
por lo que, hay que brindar con wurgencia conocimientos
generales que desarrollen las capacidades mentales basi-
cas, asi como adiestramiento que proporcione beneficios
directos y abundantes. La educacién entonces, debe ser
una alternativa de progreso y no instrumento de adecuacidn

ai sistema imperante en un momento determinado.

La educaci6én, es un requisito, un medio y un fin del -

desarrollo debido a su aita tasa de rendimiento.
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La educacién, debe formar al hombre como productor y

como consumidor de bienes y servicios.

La educacion, debe ser innovadora para que responda a
jas demandas reates y potenciales de! sistema econdmi-

co, y cohesione y estructure la familia y !a sociedad.

Creemos, que el agente multipticador del cambio, es el
docente, asi que su actividad intelectual, su realizacion
persona! plena, e! conocimiento de tas disciplinas del sa-
ber y su orientacion hacia el cambio, tienen que ser fac-
tores que indiquen ese proceso multiplicador para que
forme a su vez multipticadores de su accion en todas has

esferas de !a sociedad.

De manera que, hay que formar y desarrollar e! profeso-
rado para que lleve l!a sociedad hacia el cambio, en ba-
se a un planteamiento integral! de la educacién como un
proceso continuo y sistematico en e! cual se apliquen y

coordinen l!os métodos de ta investigacion social, los prin-



174

ciplos y las técnicas de la evaluaciodn, de la administra-

cion, de la economia y de las finanzas.

Creemos firmemente, que una de jas formas de mejorar -
la sociedad y llevaria aj bienestar, es formando y capa-

citando a! docente en todos jos niveles.

Esta obligante y dificil tarea, necesita ser&otucionada
muy seriamente. Nosotros pretendemos formular una pro-
puesta que compagine todos jos programas ofrecidos ante-

riormente por organismos que tienen que ver y que de -

alguna manera imparten o sirvan programas de capacita-

cion, en esta forma se aprovecha un sinnumero de recur-
sos de toda indole que se concentraran en un Centro Regio
nal de Capacitacion Docente que funcionara como entidad
autonoma pero con el aprovechamiento de los recursos de

la Universidad y de las Facultades de Educacion.

El Centro de Capacitacién, en referencia, tendra autono-
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mia propia, un financiamiento especial y un programa
ajustado a todas las exigencias cientificas y técnicas
que e! Ministerio exige a los estudiantes de las Facul-

tades de Educacién.

El Centro Regional de Capacitacién, hara una revision
permanente de todos tos planes y programas desarro! to-
dos y por desarrollar para evaluar, reestructurar y ap!li
car programas y curriculos adaptados a tas necesidades
que vaya demandando ta sociedad y que conduzca al! -
docente a su formacién integrada con !a comunidad, -
de otra manera, el Centro se convertird en un organis-
mos de investigacion y de evaluacion ordenada y siste-
matica que diagnosticara si tos objetivos logrados co -
correspondencon tos planes y politicas socio-econdémicas
de ta region y del pais, para establecer hasta qué punto se
han logrado o se pueden lograr tos cambios e innovacio-
nes deseados en los aspectos curriculo y metodologia;

que tanto recurso es eficaz y cuates necesitan revisiéon
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para mejorarlos. Asi, ta educaci6én sera una solucion

a una necesidad social.

E! Centro propuesto tendra financiamiento Municipal, -
Departamento! y Nacional, de partidas destinadas para
ta! fin en e! presupuesto de cada una de estas entidades.
Asi mismo contaré con algunas entradas econdémicas por
tos aportes que puedan dar tos beneficiarios del centro

por concepto de matriculas y/o mensualidades.

Para ta creaciéon de! Centro Regional de Capacitacidéon

Docente, se hara uso de todas las leyes, decretos y re-
soluciones dictadas que el ejecutivo tiene en sus manos,
o podra pedir autorizacion al legislativo para organizar

este aspecto dentro del sistema educativo del pais.



B. METODOLOGIA

En el analisis de las situaciones que presentamos a con-
sideracién, nos hemos propuesto aplicar un enfoque de
sistemas, ya que se adapta muy especialmente a la detec-
ciobn y a la solucion de ©problemas existentes en la con -
duccion de las grandes empresas; y es ta educacion tal
vez ta empresa de mayor envergadura en ta vida de ios
pueblos. Por eso, hemos hecho una revision de docu -
mentos de toda indole sobre ta educaci6én como macrosis-

tema y la capacitacién docente como sistema de aquélla

Analizamos ta capacitacion docente a través del tiempo
haciendo una verdadera historia de su creacion y funciona
miento, cuates han sido sus propédsitos y hasta donde se
ha llegado en su programacion. Hemos anatizado quién
como, doéonde y cuando ha ofrecido capacitacion docente
para concluir, que aunque ha existido buena voluntad -
y hasta muy buen sentido en ta aplicacion de programas

de capacitacion, esto se ha hecho con marcada ausencia
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de técnica y de ciencia, sin orden, sin unidad, sin in-

tegridad y sin continuidad.

Hemos analizado la situacion legal de ja capacitacion
docente a través de leyes, decretos, resoluciones y cir-
culares, y concluimos, que gran parte de esta informa-
ciéon, no soto es abundante sino que muchos documentos

se contradicen en vez de complementarse.

Analizamos someramente la situacién de! escalaféon do -
cente, para deducir que no es éste un pasaporte de efi-

ciencia ni de idoneidad en la practica.

Sostuvimos entrevistas con los administradores de !a

educacién y mas concretamente con los que tienen que

ver algo con nuestro tema seleccionado: la <capacita-

cion docente, y entonces hemos evaluado y calculado

la posibilidad de dar una alternativa practica con la -

ilusién de que en tiempo no lejano el pais llegue a ser
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un modelo en capacitaciéon docente.

Nuestra mayor motivacion es ofrecer un aporte que con

tribuya a la soluciéon de grandes necesidades, que sirva

decorreccionenelaspectoCapacitacionyqueinfluya

ademas en toda !a problematica educativa actual.

Abrigamos la esperanza de que ja alternativa de solu -

cion que planteamos, muestre claridad en la profesiona-

lizacion de la educacién ya que la legislacion existen-

te en vez de ordenar, confunde y anarquiza la carrera

educativa.

Nuestro sincero propoésito, es hacer que el docente ya

nombrado, que esté ofreciendo alguna disciplina de jos

actuales programas, sea habilitado mejor y obtenga su

grado, que lo acredite como profesional- idéneo para

servir dicha area.
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El analisis evaluativo efectuado, se ha enfocado a es-
tablecer las necesidades de ja saciedad en comparacion
con ja formacién e instruccién que le brinda ta educa-
cion y sobre lo que espera obtener el educador de sus
ajumnos en el proceso ensenanza-aprendizaje que les esta

brindando.

.REGLAMENTO INTERNO DEL CENTRO DE CAPACIiTA-

Ci{ON DOCENTE.

A. REQUISITOS PARA EL ALUMNO DOCENTE

El alumno docente que siga cursos en el Centro de Ca-
pacitacion Docente, debera llenar los siguientes requi-

sitos:

Acreditar el diploma de maestro o Bachiller
Acreditar certificado de empleo en la educacion -

primaria o secundaria, ya como administrador y/o
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docente.

Aportar dinero para inscripciéon en e! Centro de -

Capacitacion Docente.

Aportar dinero por cada crédito universitario que

desee recibir.

B.

REQUISITOS Y GARANTIAS PARA EL DOCENTE

docente que sirva cursos en e! Centro de Capacitacion,

en este proyecto, debera tener los siguientes

requisitos:

Licenciado en la disciplina y primera categoria

en

el escalafén de Secundaria actual.

Certificado de comportamiento y de eficiencia, -
dado por !a entidad a !a cual sirve o sirvié ante-
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riormente.
El sueldo
guen
de ja Universidad
que exija
por e! Centro
cual

y con la

otorgue jos titulos

Tendra también Las
tengan derecho los
Educacion.

Ademas,

gozara de

démica.

estara nivelado y asimilado ai

ios profesores de ja

Oficial

requisitos

Regional

se haya hecho e!

que deven

Facultad de Educacion,

con mayor puntaje y

semejantes a jos solicitados

de Capacitacién Docente

convenio para que

de licenciado en Educacion.

prestaciones sociales a que -

profesores de !a Facultad de -

una prima de dedicacion aca-

C. CONCLUSION

Con esta alternativa, lo

mas importante es que la per-



183

sona quiera ser profesional de la educacion y desee pro-

gresar.

La motivacién del estudiante no sera desvirtuada; la -

persona que reciba los cursos encontrara que quienes

sirven tas catedras son verdaderos profesionales de la

educaci6on, por consiguiente capacitados para ello. -

Asi el estudiante no sentira desgano ni frustracion y

mucho menos la inseguridad y desconfianza que quizod

lo han caracterizado debido, en gran parte, a la defi-

ciente Planeacién y calidad de la capacitacion que has

ta e! momento se le ha brindado.

Para complementario anterior y para buscar un funcio-

namiento o6ptimo de! Centro de Capacitacion Docente,

juzgamos conveniente analizar algunos puntos relacio-

nados con !a seleccion del personal adscrito al mismo.



EL PROYECTO: CREACION DE CENTROS RE-

GIONALES DE CAPACITACION DOCENTE.

OBJETIVOS GENERALES DEL CENTRO

Contribuir a una mejor reestructuracion de!
sistema curricular educativo vigente en lo

referente a capacitacion docente.

Evaluar constantemente e! proceso ensenan-
za-aprendizaje empleado por ios docentes y
proponer soluciones concretas a las fallas que
se presentan con el fin de llenar 1ios vacios

existentes.

Hacer una planeacién académica ordenada y
actualizada de programas curriculares de ca-
pacitacion docente de tas diferentes areas -
que conduzcan a la profesionalizacion a corto

y mediano plazo.
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Hacer investigaciones sobre las técnicas mas mo
demas y funcional es que sean ap)icables en ei -
proceso ensefnanza-aprendizaje y sobre las areas
de profesionalizaciéon que tengan mas demanda,

y buscar soluciones convenientes.

Realizar los convenios o contratos con las dife -

rentes facultades de Educacion, relacionados con

la capacitacion docente, cada vez que las circun

tancias lo exijan.

Ofrecer al!lto nivel de preparacion a! alumno do
cente para que se desempefie con competencia y

calificacién en su labor profesional.

Proporcionar conocimientos y destrezas para que
el alumno docente desarro! le investigaciones so-

bre educaciéon, forme y guie al alumno.

S -
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Proporcionar al alumno docente informacidon

cientifica para que desempene con eficiencia

ei papel que le corresponde como docente.

Proporcionar elementos de juicio para vincular

la eficiencia interna del sistema educativo -

con tas necesidades reales sentidas por ta so-

ciedad.

Dar bases solidas para una mejor estructura-

cion personal! de! docente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CENTRO DE CAPACI-

TACION DOCENTE.

Que el alumno docente adquiera conocimientos
ciaros sobre la funcién individual y social de

la educacioén.
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Proporcionar elementos de juicio para que el alumno

docente asimile el cambio cientifico, tedérico y cul-

tural de la época actual.

Lograr e! aprovechamiento conveniente de las ca -

pacidades intelectuales del alumno docente en pro-

vecho del mismo centro y de la comunidad.

Que el alumno docente adquiera reconocimiento y

desarrollo persona y profesional.

Brindar a! alumno docente aprendizaje de la metodo-

gia mas funcional y las mejores técnicas de !a ense-

nanza en las diferentes areas de! conocimiento.

Proporcionar ai alumno docente conocimientos es-

pecificos en e! area que seleccione y en la que de-

muestre aptitud.
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Promover e! desarrollo integra! del alumno docen-

te, haciéndote participe del desarrollo del pais.

Procurar, por medio de una buena programacién -
académica, que e! alumno docente continué su

perfeccionamiento hasta llegar cada unidad inter
na de organizacién a la profesionalizacién, ten-

dra también sus objetivos especificos.



D. JUST!FICACiON DEL PROYECTO

La tarea del profesor es trascendente y existencia!, él
debe hacer la integracién nacional ya que formara la -
mano de obra calificada que necesita la sociedad, es
decir, es e! arquitecto del futuro; por lo tanto, su O6p-
tima formacién redundara en beneficio personal y social

rendimiento intangible.

Capacitando, actua!izando y profesional! izando e! per-
sona! docente tendremos beneficios sin cuento, entre -
ellos seguridad y estabilidad del individuo que ta reci-

ba; por eso hay que aumentarte al maximo.

Se eleva el nivel académico de! profesorado y esto re-

dundara en eficiencia de! alumnado.

Elalumnoreflejara la cantidad de su profesorado. EIl
docente recibirda mejores estimulos econdémicos, como -

consecuencia de una promocién por el esfuerzo realiza-
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do en e! campo de sus aspiraciones intelectuales.

Preparando bien ai docente se le dara oportunidad de

realizarse como persona y como profesional.

E! educador prosperara de acuerdo con sus meéritos ceri-

ficados en funcion de tos anos de servicio.

(Ofreciendo capacitacion, actualizacion y profesiona -
tizacion continua y sistematica a los docentes se lo-
grara saiir en parte de la crisis educativa en que esta-

mos sumidos.

Nosotros creemos que todos los docentes que laboran en
Secundaria y Primeria tienen e! derecho a recibir su

grado de licenciado en 1la especializaci6on que desee -
cada uno; asi el sistema educativo puede identificar y
fortalecer un proceso tecnolégico y cientifico adecua-

do a las caracteristicas de! desarrollo del pais y busca
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ria la mayor productividad posible, ademas se daria me-
jor base a! factor humano, ya que el desenvolvimiento -
de las fuerzas productivas debe ir paralelo al desenvol-
vimiento de aquél; asi el profesorado se haria critico -
del sistema educativo y parte esencial en su mejoramien-

to



E. ORGANIZACION DEL CENTRO REGIONAL DE

CAPACITACION

La propuesta que ofrecemos como solucién al problema

que nos ocupa de la capacitacién docente , prevé la ca-

lidad y ia expansion futura del sistema. Con esta organi-

zacion proponemos una coordinacién en linea directa en-

tre todas las partes que tienen que ver con la capacita-

ciébn y también en linea de control directo de arriba ha

cia abajo, en forma horizontal y de abajo hacia arriba,

de manera que todas las unidades funcionen ai unisono y

tengan retroalimentacién y revisién permanentes en una

forma ciclica y cibernética, que pueda resistir las pre-

siones de la demanda interna y externa de la comunidad

docente.

Hemos tenido el cuidado de agrupar el trabajo en unidades
de una misma funcién para que no se presente dentro del

Centro de Capacitacién el sentimiento de perder o de -
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ganar y se afiance mas bien el deseo de reaiizacién y -
reconocimiento personal, favoreciendo la competencia y

la superaci6on en bien de la organizacion.

Creemos que asi se da mayor oportunidad de aprovechar

mejor ios recursos humanos.

Se dara la promociéon interna por eficiencia y capacita
ciébn y no por e! mecanismo de tas recomendaciones; -
asi se ejecutaran tas tareas con economia de tiempo 'y
sin esfuerzos inutiles. Se asegura la satisfaccién de ne-

cesidades en forma mas efectiva y funcional.

Creemos que asi se da mayor oportunidad a !'a creativi-

dad y al espiritu de innovacién en cada una de las per-

sonas que tengan algo en comun con el Centro.

Se evitara l!a superposiciéon y duplicacién de funciones
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y l!la improvisacion de la ejecuciéon de tareas . En esta
organizacion las relaciones informales entre personas de
igual categoria proporcionaran mayor eficacia en la coor-
dinacion y control y se obtendra mayor rendimiento de la
Institucioéon. Este sistema de organizacion permite hacer
revisiones periodicas, hacer nuevas investigaciones en ba-
se a problemas que se vayan presentando y diagnosticar pa-
ra hacer nuevas programaciones que eliminen y/o corrijan
en parte los factores causantes del problema y se pueda

también proyectar hacia el futuro.

Nosotros pretendemos con esta organizacién que todas las

capas sociales tomen parte activa y la afecten; de otra -

manera, que no haya dicotomia entre ios grupos de poder

y las masas docentes, ni entre el contenido y ios métodos,

ni en las relaciones de! persona! docente entre si.

Pretendemos que la educaciéon e instruccién que brinde

e! Centro sea flexible para la adaptaciéon a los continuos
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cambios cientificos , a la educacién, a ios objetivos del
desarrolloecondémico, social y cultural y para que el do-
cente se forme una conciencia critica y adquiera instru-
mentos para que aprenda y ensene y satisfaga intereses y
necesidades, se integre a la comunidad que es en defini-
tiva, la que impone las necesidades y prioridades. Asi,
e! hombre y la comunidad tomaran conciencia de sus de-
beres y obligaciones y utilizaran plenamente ios servicios

en beneficio de la colectividad y de la solidaridad.

Pretendemos, en fin, que el Centro tenga unidad, orga-
nizacion, continuidad e integridad de las partes entre
si y con el todo organico que obedezca ai compiejo so-
cio-economico y cultura de! pueblo, es decir, que ten-
gacoherenciaconlaspoliticasgeneralesdedesarrollo

del pais.

Respecto de ios organismos que actualmente brindan ca-

pacidad para capacitacion, a nivel nacional o departa-
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menta!, al! crearse e! Centro Regional! de Capacitacion
Docente, automaticamente desaparecerian ya que éste

asumiria tales funciones.

Conviene aclarar que las Facultades de Educaciéon, asi -
como también las Escuelas Normales, continuaran bajjo

las mismas estructuras organicas y juridicas que se en -
cuentran y sus relaciones con e! Centro serian de aseso-
ria y de <colocar a su disposicion ios recursos humanos

y fisicos que poseen.

El Centro Regional de Capacitacion docente tendra un
Rector nombrado por e! Ministerio de Educaciéon Nacio-
nal dependiente en linea directa (autoridad) de ta direc-
cion de Capacitaciéon del MEN. Dicho rector sera nom-
brado teniendo en cuenta ios requisitos que para él propo-
nemos; tendra derecho a voz ante el Ministerio para la -

seleccion del personal que ocupara los cargos del Centros
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de Capacitacién Docente que seran nombrados directa -

mente por el MEN.

Los Centros Regionales de Capacitacién Docente foncio-
naran en la; capitales de los departamentos y en las ca-

pitales de los territorios mnacionales.
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F. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES DEL CENTRO

DE CAPACITACION DOCENTE.

Las funciones que asignamos a cada dependencia, sin ser
las iinicas, las hemos considerado como prioritarias en

cada wunidad.

Muchas funciones asignadas a una unidad perecen repe-
tirse en otras, no es esto una duplicacién sino que no ve-
mos una linea tajante divisoria entre lo que deba hacer
una y no la otra; lo asignemos asi pora que hayo mayor

controly coordinacién en cada parte.

1. LA OFICINA DE PLANEAMIENTO

Recomendar mecanismos de adecuaciéon de los

cursos de capacitacion a las necesidades sen-

tidas y reales de los docentes.
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Formularnormas para Nevar una estadistica educa-
tiva con relacion a la capacitacion docente para la
formulacién de planes y proyectos que ejecutara el

Centro de Capacitacion Docente.

Realizar ios inventarios periéodicos de los recur -

sos humanos, fisicos y econdomicos del Centro.

Proponer planes y fijar criterio: para la mejor uti-

lizacion de los recursos existentes.

Proponer formas pare arbitrar los recursos que fue-
ren necesarios para el desarrollo de las actividades

propuestas en el Centro.

Proponer pllanes sobre organizaciéon y métodos de -

trabajo., con relacion a la Capacitacion Docente.
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pacitacion Docente.

programas de capacitaci6én y proponer ios -

cambios pertinentes.

2.LA RECTORIA DEL CENTRO REGIONAL DE CAPA-

CiTACION DOCENTE.

mas académicos.

legales y estatutarias de todos los funciona -

rios.

Efectuar reuniones periédicos con los organismos

asesores.
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Postular candidatos para ocupar los cargos del Cen-

tro de Capacitacion Docente ante la direcciéon de -

Capacitacion del MEN.

Firmar los contratos que hacen referencia al orga-

nismo o su cargo.

Elaborar el presupuesto anual.

Revisar y ordenar noéominas y gastos del Centro.

Velar por la adecuada utilizacién de la planta fi-

sica y su mantenimiento.

(Organizar e implantar servicios de extensiéon a la

comunidad.

Mantener relaciones con entidades educativas na-
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cionales y extranjeras que puedan prestar servicio

Centro.

informar a su superior inmediato (Direcciéon de -

Capacitacion del Men) sobre la marcha del Centro.

firmartoscontratosoconveniosconlasFacultades

Educacion sobre capacitacién docente, tas cua-

tes otorgaran los titulos respectivos.

3.LADIRECCIONACADEMICA

Poner en ejecucion ios curriculos disenados por

el Centro de Capacitacién Docente.

Controlar y coordinar en forma permanente y di
recta el trabajo de las oficinas de programacion

y de investigacion del centro.
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Adecuar los mejores métodos y técnicas en cada -
una de las areas que brinde el Centro de Capacita-

ciobn Docente.

implantar las mejores técnicas de evaluacion.

Evaluary revisar el trabajo académico del Centro, y

hacer innovaciones cuando fuere necesario.

Establecer relacion con Planeacién y con las Uni-
dades académicas de las instituciones colaborado-
ras a través de la oficina de Relaciones Publicas de!

Centro de Capacitaciéon Docente.

La Oficina de Programacion del Centro de Capaci-

tacion Docente.

Estructurar el funcionamiento de este Centro
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de acuerdo a las diversas areas académicas
existentes y necesarias en la capacitacion

docente.

Estructurar programas de capacitacion de -

acuerdo a las areas académicas.

Revisar y actualizar 1ios diferentes programas

académicos de capacitacion.

La Oficina de investigaciones:

investigar las necesidades de capacitacién

del personal docente.

Fijar criterios de prioridades sobre las nece-
sidades de capacitacion de acuerdo a (a de-

manda y las areas mas solicitadas.
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Entrar en contacto con otros centros de investiga-

cion como fuente importante de informacidén.

Tener un archivo actualizado y clasificado segun
lasinvestigaciones realizadas, sobre el nivel a-

cadémico de ios docentes.

Real! izar permanentemente investigaciones sobre

mejores métodos de capacitacién docente.

Entrar en contacto con las demas secciones de! -
Centro de Capacitacién Regional para brindarles
una oportuna y abundante informacién sobre las

investigacionesrealizadas.

Evaluar constantemente las investigaciones realiza-

das.
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La educacion a distancia

Hacer un inventario de ios medios de comuni-

ciobn existentes en la region.

Conocer la capacidad de cobertura de cada

uno de dichos medios de comunicacidén

Diagnosticar las limitaciones de tales medios

de comunicacidéon-.

Hacer un estudio de ta utilizacién ©o6ptima de
tales recursos para ta ejecucion de progra -

mas de capacitacion docente a distancia.

Planear ios programas propios que se van a

servir dentro de su modalidad.
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Supervisar dichos programas.
Evaluar con la colaboraciéon de la Oficina
de Planeacién el desarrollo y la efectividad

de jos programas.

2.La oficina de Ayudas Educativas

investigar las mejores técnicas para la utili-

zacion oOptima de! materia! didactico.

Expedir normas sobre preparacioéon, uso y man-
tenimiento de tos materiales y equipos de es-
ta secciéon de! Centro de Capacitaciéon docen-

te .

Elaborar materiales didacticos para cada una
de l!as dependencias de! Centro de Capacita-

cion Docente.
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Planear, fomentar y controlar e! desarro!lo
de la bi-blioteca de! Centro de Capacita -

cion Docente.

Coordinar e! intercambio de materiales di -

dacticos (ton otras entidades !ocales.

Colaborar con la Oficina de Educaciéon a dis-
tancia en ta selecciéon y uso de medios de -

comunicacion.

IRECC!ION ADMIN!STRATI!VA

Promover programas de inversién y gastos en

e! Centro de Capacitacién Docente.

Presentar anteproyectos de presupuesto, se -
gun las prioridades fijadas por l!as direcciones

de planeamiento y programacion académica de!
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Centro de Capacitacion Docente.

Dirigir y ejecutar e! presupuesto del Centro de -

Capacitacion Regional.

Evaluar el funcionamiento y controlar la ejecucion

del presupuesto.

Dirigir tos sistemas de compras, inventarios y sumi-

nistros.

Coordinar ta financiacién de tos programas de in-

versiones fisicas.

Tramitar el cobro de los dineros de las diferentes

entidades nacionales, departamentales y locales.

Llevar ta informacién contable ajustada a !as nor-

mas establecidas por e! MEN.
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Mantener un inventario actualizado de los bienes

de) Centro Regional de Capacitacién Docente.

Controtar ej gasto de los materiales de consumo.

a)LaOficinadeRelacionesPublicas

Producir, coordinar y distribuir la informa-

cién que publique el Centro de Capacitaciodon.

Establecer los mecanismos que conduzcan a

las relaciones del Centro con las entidades

regionales, mnacionales e internacionales, -

que ofrezcan servicios de capacitacion do -

cente.

Servir de o6rgano de comunicaciéon con todas

tas instituciones y Facultades de Educacion.
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Fomentar y ejecutar programas artisticos, -
culturales y de recreacion, para el personal

vinculado al Centro de Capacitacidon.

b)La Oficina de Personal

Proponer criterios de seleccion del personal
directivo docente y de servicio vinculado -

a) Centro.

Aplicar normas y técnicas de seleccién para

la vinculacién, la induccién y le promocidon

del personal vincu)ado.

Analizar y efectuar la evaluacién del perso-

nal.

Elaborar sistemas adecuados de registro y
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control del personal.

Elaborar resoluciones de nombramiento del perso -

nal docente, administrativo y de servicio en coor-

dinacién con el Rector del Centro.

Preparar conferencias, foros , mesas redondas, etc.

sobre administracién de personal.

Fijar los criterios de desvinculacién del personal.



G. CRITERIOS DE SELECCION DE PERSONAL

A continuacién presentamos una serie de criterios que
deben tenerse en cuenta para seleccionar tos aspirantes
a ocupar cargos del Centro Regional de Capacitacién y
en quienes debe primar la capacidad académica a su -
caracter politico, para poder garantizar éxito en el -

funcionamiento de dicho Centro.

El Rector del Centro debe ser, como minimo, Ma -

gister en Administraciéon Educativa, tener como -

tivas oficiates o privadas.

Los programadores académicos deben ser licencia-
dos en educacion especia) izados por areas, estar
en primera categoria de ensefnanza secundaria |y
haber servido con eficiencia comprobada en otras

entidades.
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Los jefes de Unidad organizativa deben tener ti-
tulo de Magister en Administracion Educativa y
el Centro de investigaciones debe ser dirigido -

por un Magister en investigacion.

El Jefe de ta Oficina de Planeamiento debe ser

un Magister en Planeamiento Educativo.

El jefe de Educacion a distancia debe ser un espe-

cialista en Tecnologia Educativa.

Debe el Centro Regional de Capacitaciéon tener un
equipo interdisciplinario, compuesto por ios si -

guientes profesionales:

Un Socidélogo, un Economista, un Estadistico , un
ingeniero de Sistemas, un Psicdélogo, un Psico -

orientador y un Contador Publico Juramentado.
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Este personal debe estar involucrado dentro de las uni -
dades organizativas y servira como asesor en el ptanea-
miento y en las investigaciones de toda indole que efec-

tue e! Centro Regional de Capacitaciéon Docente.

En un capitulo anterior anotamos las funciones que con-
sideramos debe ejecutar cada unidad dentro de ta Carta

de Organizacién que proponemos.

Puede que de las funciones asignadas hayan algunas -
parecidas; esto obedece a que nosotros creemos que en
cada dependencia hay funciones que pueden ser comple-
mentadas en otras unidades para que haya permanente
coordinacion, asi el senor Rector del Centro Regional
de Capacitacion Docente se convertira en el motor

guia de todo el engranaje; es por eso, Qque proponemos
unos mismos criterios para la evaluacion de todos y ca-

da uno de los implicados en la organizacidon.



H. COMITE ASESOR DEL CENTRO REG!ONAL DE

CAPACITACION DOCENTE

Como existen diferentes organismos que tienen como fun-
cion propia brindar capacitacion docente, en sus dife-
rentes nivetes, pensamos que ellos pueden conformarse

en un Comité que asesore debidamente al Centro Regio-
nal de Capacitacién Docente que proponemos, para bus-
car asi un alto grado de eficiencia en su funcionamien-
to. Dicho comité estaria conformado por tos siguientes
organismos: tas Universidades, con sus Facultades de

Educacién, y tas Normales.

Este Comité podria tener, entre otras, tas siguientes -

funciones:

Coordinar, con el Centro Regional de Capacita -
cién Docente, los programas de capacitaciéon en -

todas tas areas posibles.
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Poner a disposicion del Centro Regional de Capaci-
tacion Docente los recursos humanos, fisicos y pe-

dagogicos de que dispongan.

Realizar 1investigaciones sobre Capacitaciéon docen-

te y diagnosticar tas necesidades de ta misma.

Evaluar tos diferentes programas de capacitacion -

docente.

Proponer soluciones a los problemas en referencia.



I. QUE PRETENDE EL MEN SOBRE CAPACITACION

DOCENTE Y SU RELACION CON NUESTRA PRO-

PUESTA.

En este momento no funciona ningun Centro Experimental!

Piloto de Capacitacion pero si encontramos la literatura

correspondiente, la cual trataremos de analizar y confron-

tar con el proyecto que nosotros proponemos.

E! Ministerio de Educacién Nacional, en e! mes de setiem-

bre de! ano 1977 y por intermedio de !a Direcciéon General

de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente, Curriculo

y Medios Educativos, publicé un boletin que titula "Pro-

grama Nacional de Mejoramiento Cualitativo de la Edu-

cacion" en el cual se propone la creacion de Centros -

Experimentales Pilotos como solucion al problema de la -

Capacitacion Docente.

Al leerlo encontramos algunos aspectos que hacen rela -

cion a nuestro trabajo, los cuates entraremos a comentar
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y analizar; algunos de ellos ratifican los principios 'y
tas soluciones que nosotros presentamos al problema que

nos atane.

El Boletin o documento en referencia tiene como proposi-
to fundamenta! producir un cambio cualitativo en jos di-
ferentes niveles y modalidades de la educacién, por me-
dio de la realizacion de tres programas prlnclpales que -
son la base de todas las acciones educativas: el mejora-
miento del curriculo, ajustandolo a jas necesidades y ca-

racteristicas de jas diferentes reglones de! pais; la capa-

citacién y perfeccionamiento de docentes en servicio; y

la produccion y distribucion masiva de textos, materia -

les y recursos educativos para docentes, alumnos y miem-

bros de la comunidad.

Para nuestro caso creemos que antes de hacer mejoramien-

to del curriculo se debe dar una capacitaciéon, actualiza-
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ciobn y profesionalizacién a! docente para que se encuen-
tre en condiciones adecuadas u o6ptimas para interpretar

y adecuar ese curriculo a jas necesidades regionales, em-
pleando ai maximo ta tecnologia educativa, tecnologia -

que no podria emplear si no esta capacitado para ello.

En la parte introductoria de! documento en referencia
nos identificamos plenamente con e! siguiente texto

"La jimitada capacidad del sistema educativo para pro-
ducir ios recursos humanos calificados que la sociedad -
colombiana requiere para su 6ptimo funcionamiento, de
acuerdo con las necesidades locales, regionales y nacio-
nales, se convierte en un freno para el desarrollo econé-
mico y social, expresado cuantitativamente en el desequi-
librio de la oferta y la demanda del mercado de Trabajo".
En paginas anteriores a este capitulo haciamos referencia
al texto anterior cuando mencionabamos que el docente -
bien capacitado es un motor de cambio social y economi-

co, contribuyendo al desarrollo del pais.
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E; documento en mencién hace un ligero diagnéstico de

la situaciéon de !a educaciéon primaria, con base en esta-
disticas del ano 1973, diagnéstico que no ha perdido vi-
gencia para el ano 1977, éste puede ser ain mas grave -
que en aquella época, dice asi: "En l!a educacién prima-
ria se presentan graves deficiencias de tipo cuantitativo
y cualitativo. Aproximadamente, un 25% de la pobla-
cion en edad escolar ( 7 a 11 afnos) no ingresa a la escue-
la, v un 75% deserta antes de terminar la primaria. La -
capacitacion de jos maestros es deficiente y e! promedio
de alumnos por maestro es sumamente alto. Las condicio_
nes locativas y los recursos educativos en gran numero -

de escuetas dejan mucho que desear, siendo estas condi-

ciones mas criticas en la zona rural que en la urbana'.

En lo concerniente a la necesidad de capacitacion de -
tos docentes oficiales vinculados al nivel primario, el
documento que estamos ana!izando corrobora lo antes

dicho por nosotros en capitulos anteriores de este traba-
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lo. El documento dice: "La situacién escalonaria de ios
docentes del sector oficial es un indicador importante que
nos permite conocer su realidad profesional y por consi -

guiente sus necesidades en términos de capacitaciéon.

De un tota! de 91.000 maestros oficiales del nivel prima-
rio, se estima que 51 .000 requieren capacitacidén. Esto
si se supone que tos maestros de primera categoria poseen
conocimientos y habilidades que les permitan interpre -
tar adecuadamente !os nuevos curriculos, desempenar -
eficientemente sus funcionas y utilizar los materiales y
recursos educativos correspondientes". Si atendemos a -
ta fuente de informacién que tuvo e! documento, o sea,
la Oficina de Planeamiento del Ministerio de Educaciéon
Nacional, 1974, el problema se ha desbordado, teniendo
en cuenta que en la actualidad estan suspendidos los cur-
sos de capacitacion docente, a nivel primario y secunda-
rio, (continuaran los cursos que se habian empezado y sus

pendido el escalafén docente.
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Continuando con e! anafisis de! documento sobre "Pro-
grama Nacional para e! mejoramiento cuatitativo de la
Educaci6én", en la pagina 24 encontramos un cuadro so-

bre !a formacién, académica de docentes de Ensenanza

CUADRO N°®°. 13

Niveles de formacién  Con tftulo % Sintiu % Total %

académico lo aca=
démico

Bachillerato 6.926 20,6 943 12.7 7.869 19.2
Secundaria técnica 3.074 9,2 533 7,2 3.607 8,8

Normalistas 12.295 36.6 1885 25.4 14,180 34.6
Superior o Universi-

tario 5.778 17.2 2737 37.6 8.565 20.9
Licenciados 5.491 16.4 1270 17.1 6.761 16.5
Totales 33.564 100% 7368 100%  40.982 100%

FUENTE: MEN., Oficine de Planeamiento - Datos esti=

mados.
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En e! cuadro anterior, las necesidades de actualizacidon
se obtienen de la cifra 5.491 que aparece en la segunda

columna en el renglén de los licenciados.

La necesidad de capacitacion y profesionalizacién (35.

491) es la diferencia del total de docentes (40.982) y

los que requieren actualizacion y perfeccionamiento.

XXXXXXXXXXX
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Media en 1973. Datos tomados de la Oficina de Planea-
miento MEN. y a continuacién hace el siguiente comen-
tario: "En el cuadro anterior, las necesidades de actua-
tizacién se obtienen de la cifra de 5.491 que aparece -
en la segunda columna en el renglén de licenciados. La
necesidad de capacitacion y profesionalizacion (35.491)
es la diferencia de! tota! de docentes (40.982) y tos que
requieren actualizacién y perfeccionamiento" (ver cua-

dro anterior).

Nuestra opinion al respecto es, que si para 1973 se vi -
via esa realidad sobre la capacitacion y profesionaliza-

cion docente; para el momento actual, a pesar de aumen-
tar el numero de licenciados y profesionales de la educa-
cion, de acuerdo con el crecimiento docente del pais y
con el represamiento de docentes necesitados de capaci-
tacion por estar congeladas las oficinas de escalafon, la
brecha en vez de cerrarse se ha abierto mas por las cau-

sas antes mencionadas.
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Encontramos, en el documento en referencia, un concepto
sobre la integracion que debe existir en los programas -
educativos y que nosotros respaldamos en toda su ampli-
tud, el documento dice: "es importante destacar que el
desarrollo de un programa de capacitaciéon permanente
de los docentes en servicio, resultaria incompleto e ine-
ficaz, SI ADEMAS DE PROPORCIONAR LAS TECNICAS Y
METODOLOGIAS ADECUADAS, PARALELAMENTE NO SE
CONTEMPLAN LOS PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO -
CURRICULAR Y DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE -
TEXTOS Y MATERIALES DE ENSENANZA PARA LOS D1S-

TiNTOS NIVELES DEL SISTEMA".

Cuando hicimos un analisis sobre el Estatuto Docente, -
de! Ministro Duran Dussén, y !a capacitaciéon, sostuvimos
que en é! habia algo de legislacion sobre )a necesidad de
capacitacion del docente, pero que ésta era incompleta -
por cuanto no indicaba ios mecanismos e instrumentos que

implementarian dicha legislacién. El documento objeto -
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de este amnalisis, lanza un concepto que corrobora el
nuestro y dice: "Con el fin de lograr la profesionaliza-
cion de los docentes por medio del proceso de actuali-
zacion y perfeccionamiento se requiere )a preparacion
por parte del Ministerio de Educaciéon Nacional de una

legislacién adecuada a ta! efecto".

E! Programa Nacional para e! Mejoramiento cualitativo -

de !a educacién utitiza, para su implementacion varias

estrategias, algunas de tas cuates tienen relacion, en -

algunos puntos, con tas que nosotros proponemos, tenien-

do en cuenta que e! Programa Nacional en mencién es -

ampliamente ambicioso y quiza va a presentar mayores di

ficultades para su aplicacion y eficiencia; comprende -

el mejoramiento de! <curriculo, la capacitacion de los -

docentes y la produccién masiva de materiales y textos

didacticos.
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El proyecto que nosotros presentamos soto pretende el -
mejoramiento de la capacitaciéon, actualizacién y pro-
fesionalizacién del docente, como punto basico para -

dar un vuel!co a! sistema educativo colombiano.

ElProgramoNacionalparae!lmejoramientocualitativo

de ta educaci6on propone la formacién de tres organismos
que se encargarian de tal implementacion: uno seria la

Unidad Nacional, que tendria funciones de organismo rec-
tor de todo e! plan y dos organismos ejecutores llamados
Unidades Regionales Experimentéles Pilotos y Unidades -

de Campo.

En nuestro proyecto, que soto hace énfasis en ta capaci-
tacién docente, practicamente encontramos involucrados
tos tres estamentos que el Programa Nacional para el me-
joramiento cualitativo de ta Educacién menciona. En ta
carta de organizacion de tos Centros Regionales de Capa-

citacion Docente, que nosotros proponemos, Se encuentra
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un Organismo a nivel Nacional, dependiente del Minis-

terio de Educacién que se encargaria de trazar las direc-

trices de capacitacion a nivel Nacional. En segundo

piano encontramos un organismo Director del Centro Re-

gional de Capacitacion Docente, equivalente a las Uni-

dadesRegionalesdelPlanenmencion.Enultimoplano

estaria una seccion encargada de emplear tos medios de

comunicacion para capacitar a distancia ai magisterio

tocalizado en areas rurales y urbanas distantes de la ca-

pital!, !o que equivale a l!as Unidades de Campo de! Pro-

grama en referencia.

Un aspecto importante en e! cual coinciden tos dos pro-

yectos es el relacionado con ta informacién que debe re

cogerse, con la variable que el programa, en cuestion,

debera recoger mucha informacién porque abarca tos tres

aspectos mencionados anteriormente y el proyecto nuestro

s6lo recogera informacién sobre capacitaciéon docente y
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para ello proponemos ta creaci6on de un Centro de inves-

tigaciones, dirigido por expertos en ta materia.

Del anterior analisis se desprende que e! programa na -
cional para el mejoramiento cualibtivo de la educacidén

y el proyecto de la Creacion de Centros Regionales de -
Capacitacion Docente, tienen algunos puntos de coinciden-
cia y conceptuamos, cual quiera que se aplique seria una
gran soluciéon para aliviar en parte ta magnitud del pro-
blema de obsolescencia e ignorancia de conocimientos

de! personal docente.

Nuestra propuesta es muy ambiciosa en !o concerniente
a la concentracion de esfuerzos en una sola institucion
para ahorrar espacio, tiempo y dinero; aprovechar todos
los recursos de las instituciones que tenian funciones -

iguales para ofrecer programas eficientes.
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A N E X O S

De! analisis de ta situacién, presentamos unos cuadros

relacionados con diferentes aspectos del proyecto de -

este trabajo, es decir, de ta creacién de un Centro Re-

gional de Capacitacion Docente y anexamos una ligera

explicacion de cada uno de ellos:

CUADRO A. EVALUACION DE NECESIDADES

Partiendo de un sistema social dado entramos por medio
de este cuadro a evaluar y a hacer un inventario de ne-
cesidades referidas especialmente al aspecto de la capa-
citaciéon docente y concretamente en las areas del curri-
culo, de tos recursos humanos, del equipamiento, de tos
métodos y técnicas, de la administraciéon, de la finan -
ciacion y por ultimo evaluaremos e! producto. Repeti-
mos, este cuadro como tos demas que presentamos, ha-

cen relacion al tema objeto de este proyecto, es decir,
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a ta capacitacion docente. Ver cuadro A.

CUADRO B. MODELO PARA LA EVALUACION DEL FUNCIONA-

MIENTO DEL CENTRO.

Si queremos que el Centro Regional de Capacitacién Do-

cente, que proponemos como soluciéon al problema de ta

capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento docen-

te, funcione en una forma adecuada y ba{o un esquema

de analisis de sistemas, debemos aplicar permanentemen-

te la metodologia del cuadro en referencia. Ver cuadro
B.
CUADRO C. SECUiMiENTO Y CONTROL DEL PROYECTO

Para buscar la optimizaciéon de tos recursos disponibles
y para encontrar respuesta a muchos interrogantes que se
pueden presentar en ta imptementacion del proyecto, es

necesario aplicar con frecuencia este cuadro de segui -
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miento y contro! de! proyecto para ir dandote las co-

rrecciones y ajustes necesarios y encontrar las respues-

tas optimas a l!as decisiones tomadas con relaciéon al -

funcionamiento del Centro Regional de Capacitacidéon.

Ver cuadro C.

CUADRO N*. 1. MODELO DE EVALUAC!ON DEL PROYECTO

Asi como por medio de! Cuadro A., podemos hacer una evaluacién de ne -

cesidades, por medio de este cuadro N°1., podemos -

estar constantemente, o cada vez que se requiera, ha-

ciendo evaluaciones de! Proyecto, con el fin de intro-

ducir !as modificaciones que se crean convenientes pa-

ra encontrar la mejor marcha del proyecto. Comprende

areas muy importantes como la Evaluacién de necesida-

des, la Planeaciéon del Proyecto, 1la Evaluacién de im-

plantacion,laEvaluaciondelProgresoylaEvaluacion

de! Producto. Ver cuadro N* . 1.



236

CUADRO N". 2. MODELO DE DIAGNOSTICO

Uno de ios cuadros mas interesantes y que podria coto-
carse en un primer tugar es el que se refiere al Diagnoés-
tico de la necesidad de capacitacion docente. Partien-
do de unos antecedentes histéricos, continuando con un
anafisis de la situacién actual de la capacitacion, pa-
ra luego trazar unos objetivos y encontrar algunas al -
ternativas que nos conduciran a diagnosticar la necesi-
dad de capacitacion. Este cuadro explica la forma co-
mo se llevée a la practica el estudio pormenorizado de

cada etapa del proyecto. Ver cuadro N*. 2.

CUADRO N*3. OBJETIVOS Y AREAS PARA EL LOGRO DEL PROYEC-

TO.

Como las areas de! Curriculo en que se encuentran ubi-

cados los docentes son muy variadas, tendremos que tra-
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zar objetivos del Centro de Capacitacién Docente con
base en las distintas areas de especializacién que exis
ten. Lo anterior debe estar muy de acuerdo con !a dis
ciplina en la cual esté trabajando e! educador, es de
cir, e! cuadro es un diagrama cibernético que indica
areas de! conocimiento que se impartiran en el Centro

Regional de Capacitacién Docente. Ver cuadro N° . 3

CUADROS NOS. 4 Y 5. CARTA DE ORGANIZACION U ORGA-

NIGRAMALINEALY CIRCULAR

Hacen relacion a la Carta de organizacién del Centro
Regionalde Capacitacién Docente, en sentido lineal y

en sentido circular; alli podemos ver claramente las -
lineas de autoridad, las lineas de asesoramiento y las
lineasde coordinacién con las distintas instituciones

que brindan o pueden brindar capacitaciéon docente.
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Es de advertir que esta Carta de organizacién que pro-
ponemos no es total mente rigida o estatica, por el con-
trario propugnamos porque sea dinamica y enriquecida

cuando tas circunstancias lo requieran. Ver cuadros
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