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¢ Resumen. El concepto acunado por Fernand Braudel y Emmanuel
Walerstein de Economia-mundo sirve de telon de fondo a este articulo que
explora la insercion de Colombia en este sistema dominado por algunos
paises de Europa Occidental.

El ensayo ilustra a grandes rasgos como la incorporacién de Colombia
fue lenta, dificil y sobre todo déhil; al mismo tiempo no obedecié a una
"asignacion® fatal de la "division internacional del trabajo” ni tampoco a la
evolucion armoénica y feliz de la asignacion 6ptima de los recursos gracias al
supuesto y omnisapiente mercado. Por el contrario, se trata de un proceso
complejo ¢ intrincado en donde a menudo se disdibujan y/o se entrecruzan
los rastros.

® Abstract. The ideas developed by Fernand Braudel and Emmanuel
Walerstein concerning world economy, are used as a background for this
paper, that explores Colombia’s introduction to this system, dominated by
certain countries of western Europe.

This essay broadly illustrates how Colombia's incorporation was slow,
difficult and, above all, weak. At the same time, it did not result as a
consequence of a "desire" to become part of "the international division of
labor”. Neither was it the outcome of a harmonic evolution of the best
allocation of resources due to an assumed and all-knowing market. On the
contrary we are referring to an intricate and complex process where the
trails are often interweaven or badly drawn.
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INTRODUCCION

La perspectiva conceptual propuesta por Fernand Braudel y Emmanuel
Wallerstein para abordar el surgimiento y consolidacién del capitalismo, en
términos de economia-mundo, es decir de la conformacién de un sistema o
conjunto de relaciones entre paises, cuyo lazo principal es econémico y en
donde se produce una transformacion de la organizacién social de la
produccién, conformando una estructura jerarquizada en donde unos paises
ocupan posiciones centrales (Europa Occidental) y el resto (vr. gr. Europa del
este, América) desempena el papel de subordinado o de periferia econémica,
parece mis fructifera para abordar la insercién de Colombia en la economia-
mundo.

Otros modelos como el de la acumulacién primitiva de capital o el que
pretendia esclarecer el modo de produccién dominante (feudal y/o
capitalista?), aunque fueron una contribucién en la comprension de algunos
problemas, sobre todo por la discusién que generaron, nos parecen hoy
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demasiado simplificadores de la realidad e inapropiadas para la comprensién
de las particularidades de la historia latinoamericana. América espanola y
portuguesa entraron a hacer parte de esta periferia y por ende del sistema de
economia-mundo centrado en Europa, a diferencia de otras regiones del
mundo (por ejemplo Asia) que aun cuando mantuvieron relaciones
comerciales con Europa, no haran parte, —-al menos para esta época- del
sistema.

La insercién de Colombia fue lenta y dificil. En este ensayo pretendo
explorar algunas de las razones que dificultaron el "despegue" econémico, sin
caer por ello que sean algo mdas que conjeturas o hipdtesis abiertas a la
discusién. La parte final del ensayo quiere llamar la atencién sobre el peligro
de olvidar la historia que precedi6 a la independencia politica de Espana, la
que contribuiria sin duda a aclarar muchos aspectos relacionado con las
dificultades de insercién de Colombia a la economia-mundo durante el siglo
XIX. La exagerada atencién -en nuestro medio intelectual- de los
historiadores en la época de "la conquista” y colonia y de los economistas y
sociélogos en el siglo XIX, no ha logrado poner en comunicacién los aportes
parciales de unos y otros. En consecuencia, debe fomentarse la creacién de
canales y puentes que permitan el flujo e intercambio de interrogantes y de
informacién, con el fin de lograr una reflexién menos prisionera de la
cronologia. Asi tal vez podria entenderse mejor la interaccién entre los
denominados factores "internos" y "externos" del desarrollo econémico, los
cuales se clasifican indistintamente de una u otra forma, dependiendo de la
perspectiva temporal del autor o de criterios simples como por ejemplo la
territorialidad

Este estilo de trabajo genera confusién, pues como Alicia en el pais de las
maravillas, cada autor utiliza o entiende su concepto a su manera, de manera
que puede facilmente "demostrar” lo que quiere. Finalmente, es nuestro
deseo con este ensayo ilustrar a grandes rasgos cémo la insercién de nuestro
pais a la economia-mundo no obedeci6 a una "asignacién" fatal de la
"divisién internacional del trabajo", ni tampoco a la evolucién econémica y
feliz de la asignacién 6ptima de los recursos gracias al supuesto y
omnisapiente mercado. Por el contrario se trata de un proceso complejo e
intrincado en donde a menudo —como en la selva- se desdibujan y/o se
entrecruzan los rastros
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I. ELPROBLEMA DE LA ACUMULACION PRIMITIVA
DE CAPITAL EN LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS

El desarrollo del capitalismo en los paises de América Latina y, en par-
ticular, de algunos de los menos integrados a la economia-mundoi, durante la
segunda mitad del siglo XIX y primera del siglo XX, nos lleva a situa-ciones
particulares especialmente complejas, donde es necesario hacer un esfuerzo
por desembarazarse de las anteojeras con las cuales generalmente se ha
mirado este proceso, si se quiere comprender la novedad del mismo.

Asi, el proceso de acumulacién primitiva de capital, que no es otra cosa
sino la preparacién de las condiciones para que el capitalismo pueda operar,
resulta todo un rompecabezas. La dificultad principal es triple y se puede
resumir asi: 1] porque no se trata de la transicién del feudalismo al
capitalismo, como fue el caso de Europa Occidental; 2] porque el contexto
internacional en el cual se realizé el cambio -0 modernizacién- es muy
diferente a aquel existente cuando los paises centrales, o de desarrollo
temprano, lo hicieron; 3] porque la posicién y la imbricacion con la economia-
mundo es de subordinacién, dentro de un sistema jerarquico en donde cada
pais ocupa una posicién mas o menos dominante, mas o menos subordinada2.

En efecto, es el sistema que Fernand Braudel y Emmanuel Wallerstein
denominan Economia-mundo, el que modela o da forma a los "nuevos paises",
subordinados de aqui en adelante y sometidos a la influencia de las
economias dominantes: primero Espana y Portugal luego Inglaterra,
Holanda y Francia, posteriormente Estados Unidos. La interaccién entre el
pais periférico y el pais central al cual el primero se encuentra intimamente
ligado asi como la evolucién de estas relaciones, no es suficiente para
comprender el rumbo tomado por el primero, aunque es un factor importante.
Esto significa que es necesario conocer no solamente la situacién de Espana
sino la de ésta en el contexto internacional de la época, para entender el
sentido y la forma que asume su sistema posterior de dominacién en
América, es decir, el "sistema colonial” y su crisis posterior, que culmina con
la independencia de la independencia de la América espanola. Esto no
significa que los factores internos no cuenten: al contrario, es en la
interaccién externo-interno donde se encuentran a menudo las explicaciones
mas fecundas de nuestro intrincado proceso de desarrollo (o de
subdesarrollo). Pero esta dicotomia no siempre es "operacional”, es decir, no
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es facil establecer un criterio -0 conjunto de ellos- que nos permita en la
préctica decidir de manera univoca si un factor es externo o interno.

Volviendo a nuestro planteamiento inicial se puede afirmar que la
acumulacién primitiva de capital en América Latina a menudo se ha
asimilado al proceso descrito por Marx en E! Capital. En sintesis, aquella se
formaria como resultado del proceso de apropiacién de tierras comunales y
desalojo del campesinado, o de los siervos, con el objeto de convertirlas en
pastos destinados a alimentar el ganado y sobre todo los corderos
indispensables para la industria textil, segin el paradigma utilizado por
Marx. De esta manera él explicaba el complicado trénsito al régimen de
produccién capitalista gracias al surgimiento de dos clases sociales: una
desposeida de sus medios de vida y ahora libre en el sentido de poseer sus
brazos para trabajar, y, otra clase propietaria de los medios de produccién.
Asi quedaba resuelto el problema del surgimiento del capitalismo que se
cristalizaba en una nueva relacién social entre los hombres -de
complementariedad y de antagonismo-, la cual creaba de contera el mercado
interior para los bienes producidos industrialmente. Este penoso proceso que
el refran sintetiza como aquel donde "los corderos se comian a los hombres"s
permitiria al capitalismo marchar sobre ruedas.

A pesar de que algunos estudios recientes han mostrado cémo Marx
exagera las proporciones que adquirieron las leyes de cercamiento en Ingla-
terra (los famosos enclosures), su armazoén teodrica, sin duda, daba cuenta de
los factores esenciales del nuevo sistema: el régimen capitalista de produc-
cién. Sin embargo, cuando se intenta aplicar este modelo, para el (los) caso (s)
de América Latina, resulta cémodo aunque demasiado caricatural, asumirlo
al pie de la letra: una clase de grandes propietarios (descendientes de los
espanoles y/o de otros europeos) se apropia —a través de diferentes mecanis-
mos- de las principales tierras, excluyendo al resto de la poblacién (descen-
dientes de indigenas, de esclavos, mestizos pobres y otras capas sociales).

II. FEUDALISMO Y/O CAPITALISMO:
EL PROBLEMA DE LA TRANSICION.
OTRA FORMA DE ABORDAR ELPROBLEMA

Asi tenemos que este esquema simplificador ha servido de base de apoyo
tanto para aquellos defensores de la existencia del feudalismo en América
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Latina, como para aquellos defensores de la tesis del desarrollo precoz del
capitalismo bajo la forma de encomiendas, haciendas o plantaciones
vinculadas al mercado mundial de productos primarios.

El resultado ha sido un encarnizado debate sobre la transicién al
capitalismo en América Latina, en donde la batalla ha girado en torno a la
caracterizacién de las formas de produccién —desde la época de la Conquista
espanola hasta nuestros dias- y de si éstas eran feudales o capitalistas. A
menudo -y como es normal en estos casos- ambos bandos han enfatizado
ciertos aspectos con el objeto de derivar argumentos para probar una u otra
tesis. Sin embargo, su concepcién de la naturaleza de ambos sistemas
(feudalismo y capitalismo) se basaba, por lo general, en tipos ideales y/o
supuestos, no contrastados con una realidad histérica precisa.

En realidad las formas tipicas de organizacién del trabajo que
permitieron articular a la periferia latinoamericana con la economia mundo-
capitalista fueron el esclavismo y las formas de trabajo forzado, aquellas que
Wallerstein denomina "trabajo forzado en el marco de una agricultura
comercial"4,

Al mismo tiempo, y en forma paralela, mientras en Europa occidental el
capitalismo comenzaba a desarrollarse notablemente, en Europa del Este se
asistia a un reforzamiento y renacimiento de las relaciones de tipo servil, lo
que se ha denominado second servage (la segunda servidumbre)s. Pero, al
contrario de lo que pudiera pensarse a primera vista, este proceso ocurre no
como resultado de su aislamiento sino como consecuencia de las relaciones de
subordinacién econémica de estos paises frente a Europa Occidental, la cual
requeria alimentos —sobre todo cereales— y maderas, para ser utilizadas como
combustible, para la fabricacién de barcos, vivienda y otros usoss.

En cuanto se refiere a la América espanola, el debate en torno a la
caracterizacion de estas sociedades como feudales o capitalistas asume a
menudo formas pintorescas -analégas a las utilizadas por las sectas
religiosas—, como el reproche, muy frecuente de negar una explicacién por ser
contraria al marxismo. Al final de cuentas casi siempre el debate desemboca
en la discusién sobre las formas de produccidn y, en particular, acerca de la
existencia o ausencia de trabajo libre?. En esta éptica se afirma que lo
fundamental para definir un régimen de produccién no es el hecho de
producir mercancias sino la manera c6mo se producens; es decir, bajo qué
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formas de produccién. Wallerstein ha sintetizado las diferencias entre la
realidad de la América espanola, en alusién a la polémica entre André
Gunder Frank y Ernesto Laclau, donde el primero defiende las tesis sobre la
presencia del capitalismo en América espanola desde el siglo XVI y el
segundo trata de contradecirlo®.

Segun Wallerstein: 1] es muy distinto consagrar para la venta en el
mercado una parte o la mayor parte del excedente. 2] Existe una notable
diferencia entre producir para un mercado local y hacerlo para un mercado
mundial; 3] hay una diferencia esencial entre las clases productoras que
destinan su ganancia al consumo y aquellas cuya motivacién es maximizar
su beneficio con el objeto de reinvertir una parte de éste10,

A pesar de estas precisiones, que aparentemente daban la razén a Gunder
Frank, Wallerstein afirma, de manera sorpresiva, que estd de acuerdo con
Laclau, cuando este autor sostiene ¢6mo la ligazén con el mercado mundial
capitalista acentué el "feudalismo" en América Latina, con la salvedad anota
Wallerstein, de que se trataria de un "feudalismo" de un nuevo tipo, o de
nueva especiell, Esta conclusién nos parece un tanto ligera y en
contradiccion con el espiritu general de su trabajo, lo cual nos lleva a pensar
que en este caso se trata de la utilizacién poco afortunada de una
terminologia un tanto comprometedora. En efecto, a través de todo su arduo
trabajo, Wallerstein destaca en repetidas ocasiones cémo el capitalismo de
las grandes zonas centrales descansa en una forma de organizacién del
trabajo, en donde el trabajo libre es la forma de control del mismo, mientras
que se recurre al trabajo forzado en las zonas periféricas para las actividades
menos especializadas. Esta combinacién, dice Wallerstein, constituye la
esencia del capitalismo!2, pero; anhadiriamos nosotros; es la negacién del
"feudalismo" en cualquiera de sus variantes (de nuevo o de viejo tipo). El
mismo autor, en su recapitulacién teérica, sostiene que rechaza el término de
"feudalismo" cuando se trata de designar las diversas formas de agricultura
fundadas en el trabajo forzado pero ligadas a la economia-mundo modernais.

La expansién europea en América durante el siglo XVI trajo consigo
relaciones de produccién completamente diferentes, desde un buen naumero
de aspectos, a aquellas existentes en el viejo mundo, presentes o pasadas. Asi
por ejemplo, la esclavitud fue una consecuencia de la penuria de la mano de
obra y de la inadecuacién de la mano de obra nativa para el trabajo forzado,
asi como para el trabajo continto y/o la intensificacién de su ritmo. Aunque
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la esclavitud habia existido desde la antiguedad, la forma como se utilizé en
América espanola y portuguesa —para no hablar de los Estados Unidos- asi
como su insercién con la economia mundial e inclusive las proporciones
cuantitativas que aleanzo eran un fenémeno completamente nuevo y con €l la
economia-mundo europea habia cambiado o estaba en vias de hacerlo. En la
época anterior al siglo XIX, es decir, en la época pre-industrial, segin
Braudel, cuando el capitalismo se apropia de la esfera de la circulacion de
mercancias!4, existe, quiera uno o no, una actividad econémica, la cual evoca
irresistiblemente la palabra capitalismo, no admitiendo por lo demias
ningtna otrals.

El problema, en el fondo, es un problema de palabras, al decir de Braudel.
Sin embargo, detras de las palabras se esconden posiciones teéricas muy
diferentes. Segun el mismo autor existe una tendencia, la cual identifica
capitalismo con sistema industrial y, en consecuencia, el capitalismo -por
definicién- no puede existir antes del siglo XVIII16, Para otros, como hemos
visto, la economia-mundo moderna que se forma durante el siglo XVI era ya
capitalista, sin que esto signifique —como lo hemos dicho anteriormente- que
las relaciones de produccién en la periferia y en la semi-periferia lo fueran.
Aqui reside la clave del asunto.

De nuevo Braudel, quien dedicé su larga vida al estudio de la génesis y
expansion del capitalismo desde su cuna mediterranea y su apertura
posterior al mar Atlantico, senala como desde cuando las Provincias Unidas
(actuales Holanda y Bélgica) fueron el centro financiero del mundo, el gran
propietario [se refiere a la semi-periferial no era un capitalista stricto sensu,
pero estaba al servicio del capitalismo de Amsterdan o de otros, del cual era
un instrumento y un colaborador!7.

De manera analoga podemos afirmar cémo el gran plantador -nos
referimos a la agricultura de exportacion- de América Espanola (y también
portuguesa) no era un capitalista en el sentido que en Eurcpa Occidental se
daba a este término. El problema era conciliar dos mundos en donde el
sistema internacional controlaba como sehala Braudel, la cadena en su
altimo eslabdn, que era también mas remunerador que los otros 18.

Este punto estaba constituido por el control del comercio al por mayor y de

larga distancia, pero al mismo tiempo manteniéndose en cercania de los
consumidores. Asi, las experiencias mostraron rapidamente cémo era mas
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conveniente dejar la produccién en manos de los productores nacionales
(deslocalizacién de la produccién en términos de hoy) y controlar m4s bien el
comercio del articulo. Como recuerda Braudel con base en el estudio de
documentos de la época, los capitalistas de Burdeos se convencieron cémo era
en la metrépoli donde habia que establecerse para ganar dinero en las
colonias!9.

En el fondo, la discusién en términos de modos de produccién (feudalismo
y capitalismo) se ha promovido a partir de la conviccién de que el desarrollo
del capitalismo en América Latina —desde sus inicios hasta nuestros dias- ha
sido un fracaso para la mayoria de la poblacién.

De acuerdo con algunas variantes de la teoria marxista, esbozadas
anteriormente, este fracaso se deberia, para unos a la persistencia de
relaciones de produccién "feudales", las que impedirian al capitalismo
progresar o, para otros, a las condiciones imperantes en el capitalismo
avanzado, en particular el mercado mundial y su légica de una divisién
internacional del trabajo20. En una palabra, se trataria de un capitalismo
dependiente o periférico, en donde la gran debilidad estaria en la dificultad
-para algunos insuperable- de acceder al establecimiento y reproduccién de
un sector productor de bienes de capital, considerado por Marx como la
"cabeza" del sistema capitalista y la clave de su reproduccién ampliada21.

Sin embargo, las conclusiones de tipo politico eran diferentes: en el
primer caso, se trataba de desarrollar el capitalismo "nacional” y acabar con
los vestigios "feudales", o sea, impulsar una revolucién democratico-
burguesa, al estilo de la realizada en los paisés centrales de Europa
Occidental. Asi, una vez agotada la fase "progresita" y revolucionaria que
cumpliria el capitalismo, se deberia realizar, en seguida la revolucién
socialista.

En el segundo caso, la revolucién vendria como condicién sine qua non
para lograr salir del impasse, pues ni siquiera el capitalismo podria
"germinar" en esas condiciones?2.

Sin duda en cada uno de estos analisis algo habia de verdad como siempre
ocurre, aunque tanto estos autores como, los teéricos de la economia del
desarrollo, tales como Albert. O, Hirschman entre los mas destacados,
simplificaron excesivamente el problema23. Asi, mientras los primeros
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pecaron por pesimismo y subestimaron las posibilidadaes del desarrollo del
capitalismo en la periferia, los otros lo hicieron por exceso de confianza y
optimismo. A menudo, como algunos lo han subrayado, la verdadera
sabiduria se encuentra —suponiendo que exista—en el extremo centro.

I1I. COLOMBIA Y SU ARTICULACION
A LAECONOMIA-MUNDO EUROPEA

Segtan Wallerstein, la economia-mundo europea se forma a finales del
siglo XV y comienzos del siglo XVI. Se trata de un sistema mundial, no en el
sentido de incorporar todo el planeta sino porque es mas vasto que toda
unidad politica juridicamente definida y porque el lazo fundamental que
redne las partes del sistema es de tipo econémico24.

Nuestra pregunta es si Colombia hacia parte de este sistema. La
respuesta a este interrogante nos lleva a diferenciar, en primer lugar, entre
aquello que Wallerstein denomina periferia de aquello que él llama zonas
exteriores. Asi, por ejemplo, el que Europa tuviera relaciones comerciales con
Japén o Rusia, no hacia de éstos paises parte de la economia-mundo en el
siglo XVI. Wallerstein excluye estos dos paises pero incluye, por ejemplo, a
Polonia y Hungria asi como a Ameérica, o "las Américas” como las llama.
¢Cudl es entonces el criterio diferenciador? La periferia de una economia-
mundo es aquella que produce bienes de segunda categoria (de segundo
rango en Wallerstein), es decir, aquellos cuya produccién es menos
remunerativa, pero cuyos productos son de primera necesidad, esenciales a la
vida cotidiana (incluye, por ejemplo, los metales preciosos). Por el contrario,
las zonas exteriores mantienen un comercio generalmente de bienes de lujo,
que no es indispensable al funcionamiento del sistema econémico y, en
consecuencia, podria desaparecer en periodos de crisis. A titulo de ejemplo
senala Wallerstein el comercio de los portugueses en Asia, el cual no
cambiara ni la organizacién social de la produccién ni las superestructuras
de estos paises. De esta manera, el resultado de un siglo de dominacién
portuguesa consisti6 esencialmente en una transferencia a los portugueses
de los beneficios que anteriormente iban a los Arabes.

En consecuencia, Asia no seréd integrada a la economia-mundo europea

del siglo XVI y se mantendra como una zona exterior. Su vida real, su vida
propia seguira siendo fundamentalmente la misma25. De manera analoga,
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segun Wallerstein, durante el siglo XVI tanto Espana como Portugal (que
serd anexado por Espana en 1580) establecen una politica diferencial segan
se trate de Asia o de América. En la primera regién establecen simples
comptoirs de commerce (bodegas de comercio), mientras que en la segunda
crean colonias?6,

En realidad, colonizar el Asia era un empresa dificil y la superioridad
militar europea se restringia al mar. En cambio la conquista de América fue
obra facil (vista bajo este aspecto)2?. De esta forma el Asia permanecera como
zona exterior de la economia-mundo europea, mientras las colonias
americanas se convertirdn en zonas periféricas, donde la consecuencia seria
una transformacién de la estructura social, econémica y politica de estas
altimas.

Gracias a estos elementos tedricos e histéricos podemos aproximarnos a la
realidad de paises como Colombia, donde resulta de utilidad analizar su
incorporacion a la economia-mundo.

Durante el siglo XIX, Colombia segin el historiador norteamericano
Frank Safford2s, era un pais intermedio en América Latina. Su poblacién
pasa durante este siglo de 1.6 millones de habitantes en el decenio de 1830 a
més de dos millones (2.2)hacia la mitad de siglo y a 4.1 millones de
habitantes en 1895. La densidad de su poblacién (3.5 habitantes por
kilémetro cuadrado) era inferior solamente a la de Chile (6.6), México (4.9) y
América Central (4.0). Segun Safford, la poblacién de Colombia era densa, de
acuerdo con los niveles del Nuevo Mundo. Pero hoy en dia sabemos que el
Nuevo Mundo era un inmenso territorio con una poblacién reducida y
diseminada, en donde la conquista espanola causé estragos al punto que los
demoégrafos hablan de una verdadera catastrofe demografica causada por
maltrato a la poblacién indigena y, sobre todo, por epidemias debidas a
enfermedades transmitidas por los europeos a la poblacién nativa, los cuales
carecia de defensas para contrarrestarlas puesto que eran "exéticas” en
América. Asi, el gobernador Francisco Silvestre en 1776, refiriéndose a la
region oriental de Colombia, la mas poblada del pais en ese entonces,
afirmaba que "atendida la extensién del terreno, se ve cuan reducida es la
poblacién"29. Al parecer el sistema de poblacién informe y desintegrado fue
uno de los principales temas de discusién por parte de los responsables
politicos durante el periodo colonial30. En realidad se trataba de un pais
"comercialmente pobre”, como lo denomina piadosamente el historiador

Lecturas de Economia No. 27



Colombia: una dificil y débil articulacién a la economia-mundo 49

norteamericano Safford. Esta situacion reflejaba una situacién de pobreza
estructural, la cual se puede percibir a través de diferentes manifestaciones.
Asi por ejemplo, es facilmente discernible a través de indicadores
relativamente faciles de constatar, como su arquitectura civil y religiosa3! o
sus obras artisticas. En particular, la que se ha denominado "colonial",
porque la anterior a este periodo era realmente tan primitiva y humilde que
desapareci6 casi por completo, salvo en zonas indigenas y campesinas de
vieja data , en donde las tradiciones y la pobreza conservan el "habitat"
indiferente al paso del tiempo. Son las estructuras de lo cotidiano, el dominio
de la larga duracién del que nos hablara Braudel.

Si analizamos otro tipo de indicadores como el comercio,observamos que si
bien la poblacién en Colombia durante el siglo XIX ocupaba el tercer lugar
en América Latina, en términos de comercio estaba por debajo del séptimo u
octavo lugar. Asi, en 1870 las exportaciones alcanzaban US$11.000.000,
mientras Brasil exportaba US$90.000.000, Pera y Argentina US$45.000.000
y México y Chile mas de US$30.000.00032.

En verdad, la vinculacién de Colombia con el exterior —en términos
relativos al continente americano- era muy tangencial y débil. Al final de la
época colonial, las exportaciones per-capita del Virreinato de la Nueva
Granada (actual Colombia) eran de $1.57 frente a $6.25 para Venezuela,
$17.5 para Cuba, $40 para Jamaica y $133.3 para Haiti, lo cual significa
segn el economista José Antonio Ocampo, que Colombia durante el siglo
XIX tuvo uno de los indices de apertura externa mas bajos de América
Latina33.

Para el siglo XIX, Marco Palacios ha calculado que la participacién de las
exportaciones en el producto nacional bruto no debié ser superior al 10% y
probablemente fue inferior34. Todavia a principios del siglo XIX, la
articulacién de Colombia con el exterior, vista a través de varios indicadores,
tales como la poblacién, el valor del comercio exterior, las inversiones
extranjeras y el nivel de desarrollo de la red ferroviaria, muestra su
debilidad, inclusive con los patrones latinoamericanos, como puede verse en
el Cuadro 135,

Si se tomara solamente la primera década del siglo XX es probable que
Colombia sea el pais de América Latina con el méas bajo grado de integracién
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Cuadro 1 Importancia relativa de las economias centroamericanas segun
su grado de integracion a la Economia mundial

%

poblacién % Exporta-  Inversion %

latino- ciones extranjera km. de

Gradode americana latino- % ferrocarril
integracion 1913 americanas 1913-14 1919-22 g Paises

(1) (2) (3) (4)
Muy alto 19 56.7 43.4 431 Argentina, Uruguay,
Cuba, Chile y Costa Rica.
Alto 51 29.2 50.1 46.0 Brasil, México.
Medio 30 141 6.4 10.8 Bolivia, Honduras,
y bajo i Panama, Paraguay,
Nicaragua, Peru,
(Colombia) (6) (2.1) (0.5) (1.2) Guatemala, R.

Dominicana, Venezuela,
Ecuador, El Salvador,
Colombia.

Fuente: Ocampo, José Antonio. “Desarrollo exportador y desarrollo capitalista
colombiano en el siglo XIX". Desarrollo y Sociedad. No. 8. Bogota, 1982. CEDE. U.
de los Andes.

a la economia mundial, pues las exportaciones cafeteras comenzaron a
aumentar notablemente a partir de 191036,

En consecuencia, el conocido circulo vicioso de la pobreza: la debilidad del
comercio exterior implicaba la ausencia o escasez de capital privado y/o
pablico. Como el Estado se financiaba sobre todo gracias al impuesto de
aduanas, y éste era exiguo, reflejaba la situacién del comercio, las
posibilidades de intervencién gubernamental en la economia eran
practicamente nulas3?’. La escasa acumulacién de capital privado y la
penuria crénica del Estado trajeron como consecuencia la dependencia del
exterior para emprender las principales obras de infraestructura,
especialmetne los ferrocarriles, pero también algunas empresas (mineras y
agricolas) de cierta envergadura, las cuales operaron bajo la forma tipica de
enclaves econémicos3s.
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Seguramente, por estas razones entre otras, el capital extranjero se
mostré reticente para invertir en el pais y, en consecuencia, la inversién en
Colombia fue muy marginal si se tiene en cuenta el flujo de capitales con
destino a América Latina, como puede apreciarse en el Cuadro 2.

Cuadro 2 Inversion extranjera y kilometros de ferrocarril per-capita de los
paises latinoamericanos

Inversiones Kildémetros de ferrocarril

Inversiones extranjeras per-capita
extranjeras per-capita  América Latina - 100
1913-49 (América

(millones US$)  Latina - 100) 1893-5 1919-22
Argentina 510.3 306 382 286
Bolivia 36.5 16 43 81
Brasil 315.7 78 95 76
Colombia 33.2 8 15 20
Costa Rica 10.5 121 132 112
Cuba 164.6 188 122 119
Chile 142.8 104 102 152
Ecuador 15.8 15 10 26
El Salvador 93 15 23 23
Guatemala 14.5 48 13 35
Haiti 11.3 14 — 7
Honduras 3.2 34 19 95
México 148.6 131 106 120
Nicaragua 7.7 20 44 38
Panama 5.1 13 — 78
Paraguay 5.5 33 48 56
Peru 43.6 37 60 46
R. Dominicana 105 4 24 45
Uruguay 71.8 225 252 140
Venezuela 283 20 33 26
Total 1.588.2 100 100 100

Fuente: Ocampo, José Antonio. “Desarrollo exportador y desarrollo capitalista
colombiano en el siglo XIX". Desarrollo y Sociedad. No. 8. Bogotd, 1982. CEDE. U.
de los Andes.
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IV. ALGUNOS FACTORES DEL ATRASO:
LA GEOGRAFIA, ELTRANSPORTE
Y ELINCIPIENTE COMERCIO

Este marasmo econémico se puede apreciar muy bien a través del lento y
desalentador proceso de construccién de los ferrocarriles en Colombia, a
pesar de la vinculacién del capital extranjero para su construccién y
explotacién. Asi Frank Safford senala c6mo en 1878 Colombia tenia apenas
103 kilémetros de linea férrea, frente a Brasil y Argentina, paises que
habian construido para ese entonces 2.300 kilémetros. Podria pensarse que
estos dos paises son excepcionales dada su dimensién y topografia, pero el
Per1 con un territorio igualmente dificil y un tamano similar, tenia ya para
esos anos 1.800 kilémetros3o,

Todos estos factores traian por consecuencia la pobreza generalizada de la
poblacién. En este contexto, resulta obvia, aunque pertinente, la conclusién
de Frank Safford y de Miguel Urrutia cuando afirman que la élite
colombiana era pobre en términos internacionales40,

La ausencia de ingresos regulares en la mayoria de la poblacién y los
bajos salarios entre los afortunados que los recibian de manera regular,
hacian que toda empresa econémica tropezara con el obstaculo de la
estrechez de los mercados para los productos, atin cuando se resolviera —como
en algunos casos- el problema de los capitales para la inversién.

Las causas estructurales y profundas de la situacién de Colombia son
dificiles de jerarquizar, pues son numerosas. Para Safford —al menos en su
primera aproximacién al tema "la pobreza de Colombia puede explicarse en
gran parte como consecuencia de la situacién geografica del pais"4t. En
realidad, la gran cordillera de los Andes que viene desde Chile se abre en
Colombia en tres ramas y cada una de ellas se ramifica formando un nudo de
montanas que incomunica y dificulta notablemente el intercambio entre
regiones.

De otra parte, gracias a las montanas, el clima y la vida son més
confortables porque sino el clima seria, como lo es en ciertas comarcas, muy
parecido al de ciertas regiones del Africa, pues Colombia es un paisinsertoen
la zona tropical.
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Estas condiciones geograficas aunque no son obviamente la causa
fundamental de la pobreza del pais, como pensara alguna vez Safford42, si
ejemplifican bien las dificultades que presenta su topografia para la
construccién de una red de comunicaciones mas o menos coherente y
eficiente. En efecto, los pocos caminos disponibles en la época republicana
eran muy primitivos, apenas aptos para el transporte en "lomo" de hombre
y/o de animales, sin caminos aptos para el uso de las ruedas y donde la
escasez de puentes fue su defecto mas marcado hasta la segunda mitad del
siglo XIX43,

La navegacidn a vapor por el rio Magdalena, principal arteria del pais, no
era empresa facil en ciertas épocas del ano. La navegacién a vapor se
normalizara en la segunda mitad del siglo XIX, disminuyendo teéricamente
(porque al parecer no siempre ocurri6 en los hechos) los fletes de subida, es
decir, de la costa al interior44, Paralelamente, se complementa la
comunicacién fluvial con algunos tramos carreteables y sobre todo con
"ferrocarriles extrovertidos", es decir, pequenos trayectos que ligaban por via
férrea una regién al rio o al mar, con miras a la exportaciéon de los
productos4s. Este sistema "centrifugo”, como lo llama Luis Ospina Vasquez
buscaba articular las economias regionales con el exterior y sera el rasgo
dominante del sistema hasta el advenimiento del café, el cual permitira poco
a poco la consolidacién de una red interior y de un mercado interior o
nacional, asi como la adecuacién de un muamero de puertos, con el fin de
permitir la tarea de "evacuar" los productos hacia el exterior e importar los
que faltabanae, ~

En estas condiciones, antes de la consolidacién del café, el costo de
transporte era tan elevado que por regla general era mas econémico para
cada regién importar directamente de Europa los productos que necesitaba,
aun cuando estos se produjeran en otra regién del pais. Durante ciertas
épocas del ano, los precarios caminos de herradura expuestos a los aguaceros
torrenciales y a las tormentas, se convertian en algo indescriptible, donde
—-recuerda Frank Safford- las mulas se hundian hasta losijares en el fango de
los caminos47.

El transporte es un buen indicador del atraso del pais, pero sin duda
alguna es una variable dependiente del grado o nivel de desarrollo
econémico. En consecuencia, los ferrocarriles se construyen solamente
cuando surge una demanda suficiente y regular de servicios de transporte
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moderno y, en segundo lugar, gracias a que el producto exportado tenia un
bajo precio por kilo, a diferencia de los anteriores (tabaco, quina, anil,
esmeraldas)48.

Este hecho hacia del café un articulo particularmente sensible a los costos
del transporte; ademas, como generaba una carga voluminosa y regular para
ser transportada, hizo posible la inversién en ferrocarriles, como de hecho
sucedig49,

Segun José Antonio Ocampo los factores naturales no fueron decisivos
aunque pueden haber incido para determinar qué regiones de la periferia se
convertiran en centros de aglomeracion del desarrollo en el siglo pasado. Este
autor considera: "[...] la forma de articulacién al mercado mundial como el
motor basico de desarrollo capitalista en las regiones periféricas primarias, y
de la debilidad estructural basica en la regién secundaria dentro de la
periferia"s0. Ocampo deja en manos de los historiadores la tarea de aclarar
este proceso, aunque enumera algunos factores generales para América
Latina, los cuales se pueden resumir en: 1] el gran atractivo que
representaron Estados Unidos sobre los flujos migratorios provenientes de
Europa, hacia que los otros paises tuvieran que competir con las condiciones
de vida imperantes en el pais; 2] la existencia de flujos migratorios
alternativos: mano de obra africana esclavizada y asiatica en la segunda
mitad del siglo XX; 3] el acceso a ciertos recursos especialmente ricos,
aunque este factor no es tan evidente, segin este autor; 4] la cercania al mar
-a menudo citada- no era, segin él, un hecho critico en la era del
ferrocarrilst. Esta ultima afirmacién parece un tanto sorprendente en
nuestras condiciones, cuando el mismo autor anota su estupor de que la linea
de ferrocarril Cali-Buenaventura (Ferrocarril del Pacifico) tardara cuarenta
anos en construirse. Lo mismo puede decirse de lineas tan importantes como
la que comunicaba Medellin a Puerto Berrio que tardé otro tanto (1874-1914)
pues el obstéaculo, superado anos despues por el Tanel de la Quiebra, no fue
obra facil y obligé a construir dos tramos desconectados, unidos por caminos
de herradura, hecho que obligaba a realizar un doble proceso de cargue y
descargue de las mercancias. De ahi que la economia de fletes era muy
relativa o se hacia sentir solo a largo plazos2.

La conclusién de Ocampo es que no hay desarrollo capitalista posible en la

periferia sin el requisito necesario de la articulacién al mercado mundial. Sin
embargo, esta ultima no nos aclara gran cosa el problema, pues precisamente
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se trata de entender la articulacién como el resultado de un complejo juego de
factores externos e internos, en donde no es facil determinar cuéles eran las
variables independientes, es decir, las causales, pues de lo contrario la
afirmacién se vuelve tautolégica.

La ausencia de capitales, vias de transporte, mano de obra calificada o al
menos potencialmente apta, obras de infraestructura, como puertos, bodegas,
etc., son secundarios solamente cuando el pais posee recursos especialmente
requeridos por los paises centrales, metales preciosos durante la Colonia,
alimentos de primera importancia tales como carne, trigo o azicar durante el
siglo XVIII y XIX o materias primas para la industria como algodén y lana.
En estos casos, por lo regular, el capital extranjero se encargaba de realizar
las obras de infraestructura necesarias. Sin embargo, como durante el siglo
XIX Colombia no tenia condiciones para producir y exportar de manera
significativa ninguno de estos productos, entonces todos los factores citados
se volvian obstaculos o desventajas al desarrollo y en muchos casos el factor
transporte fue critico. De ahi que toda la historia del siglo XIX se resume en
la basqueda de productos de exportacién y sus fracasos sucesivos se llamaron:
tabaco, quina y anil.

V. LAPRODUCCION AGROPECUARIAY SUARTICULACION
ALMERCADO

Solamente a finales del siglo XIX, con la iniciacién de las exportaciones
de café, el pais logra integrarse al mercado mundial a través de la
exportacion de este producto. Pero no debe olvidarse que este producto tuvo
un despegue dificil y las regiones inicialmente productoras entraron en
crisis. Solamente la Gltima regién que entra a la produccién (regién de
Antioquia y el Viejo Caldas) logra éxito gracias a una combinacién de
productores campesinos en la base y un grupo de ricos y experimentados
comerciantes encargados del procesamiento y exportaciéon en la cima. Sin
embargo, las dificultades encontradas hasta nuestros dias para encontrar
otros productos alternativos de exportacion y el gran peso de este producto en
el comercio exterior del pais, senalan claramente las debilidades
estructurales de la economia colombiana.

Resulta pertinente preguntarse, como lo hace Miguel Urrutia, por qué no
se comenz6 a exportar café en cantidades aceptables sino hasta el fin del siglo
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XIX, es decir 40 6 50 anos después que el Brasil, en donde la produccién se
quintuplica en el periodo que va entre 1821 y 1841-185053. La respuesta a
este interrogante es compleja, sin embargo, retendremos algunas de las que
senala Miguel Urrutia.

En primer lugar, debido a las dificultades de transporte, pues las tierras
mas aptas para el cultivo se encontraban lejos del mar y no existia transporte
ferroviario. De ahi que las primeras zonas cafeteras estuvieran en
Santander, que no era la zona ma4s apta para el cultivo, pero donde gracias al
rio Zulia el café podia ser evacuado al mar, via Golfo de Maracaibo. Afirma el
mismo autor cémo no es gratuito el hecho de que el ferrocarril que
comunicaba Cacuta al rio Zulia (54 kilémetros) fuera en 1886 el mas largo
existente en el pais (descontando el de Panam4)s4.

En segundo lugar, la mano de obra, a diferencia del Brasil, en donde la
elasticidad fue alta gracias al aporte de flujos migratorios externos e
internos, en Colombia, segin Urrutia, a pesar de no ser la migracién
extranjera importante, la expansion cafetera no tuvo que funcionar con una
oferta de mano de obra inelasticass. Hipé6tesis que habria que matizar si se
piensa que las haciendas funcionaron fundamentalmente con mano de obra
no asalariada, en particular arrendatarios y aparceros5ss, con el fin de buscar
su estabilidad en la hacienda y de optimizar el capital-dinero escaso, pero
también porque la mano de obra venia, al menos en Cundinamarca, de otras
regiones, sobre todo del altiplano Cundiboyacense, hecho que la hacia muy
inestable y no siempre apta para las faenas del cultivo. Esto en razén de
existir alternativas econémicas en su regién de origen y porque el clima
donde se cultivaba el café era mas caliente y sin duda traia desventajas
evidentes para el trabajador.

A nuestro modo de ver, un factor crucial que inhibié el desarrollo
econémico en Colombia a través de toda su historia, pero principalmente
desde el periodo colonial y durante el siglo XIX fue la escasez de poblacién. Se
trataba de un territorio relativamente grande -hoy todavia ocupa el quinto
lugar en América Latina-y de dificil acceso.

La poblacién indigena, como vimos anteriormente, qued6é diezmada y
reducida a ciertos focos en algunas pocas localidades. Los esclavos nunca
fueron numerosos en comparacién a otros paises y el resto de la poblacién,
mestizos y descendientes de espafnoles mas o menos mezclados, podia vivir
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sino fastuosamente al menos decentemente en los lugares mas altos, o en los
puertos donde se concentraba la actividad econémica, sobre todo comercial.
Por este motivo se intenté en repetidas ocasiones atraer inmigrantes
extranjeros, con todo tipo de razones econémicas e inclusive raciales,
particularmente el interés de desarrollar la agricultura y la artesanias7. Pero
ninguna de estas iniciativas prosperé y el pais tuvo en realidad muy pocos
extranjeros residentes a lo largo del siglo XIX. Este flujo insignificante de
inmigrantes europeos e inclusive de asiaticos constituye otro sintoma de su
falta de dinamismo econémico. No era facil atraer mano de obra mientras no
existieran actividades de exportacion estables y atn en el caso de que el
estado se encargara de hacerlo, estas experiencias fracasarian como ocurrié
en una primera fase con los inmigrantes alemanes en Brasilss,

En cambio el Perd, que tenia necesidades de mano de obra movilizable
hacia la explotacion del guano, hubo de recurrir con éxito a la mano de obra
proveniente de la China59. De manera anéloga, el Brasil importard mano de
obra europea, sobre todo italiana y portuguesa, para desarrollar el cultivo del
café, e inclusive acudira con relativo éxito a la mano de obra japonesa. Segtn
William Paul McGreevey mientras que entre 1887 y 1936 llegaron al Brasil
unos 2.800.000 inmigrantes, s6lo unos cuantos colonos arribaron del exterior
con el fin de establecerse en las abruptas tierras virgenes colombianas. Si se
tiene en cuenta que entre 1800 y 1950 emigraron a América Latina alrededor
de diez millones de europeos, distribuidos asi: 4.000.000 de italianos, otro
tanto de espanoles y 2.000.000 de portugueses, a Colombia llegé un flujo
infimo: entre 1880 y 1920 aproximadamente 10.000 personasé0 o sea un
promedio de 250 personas por ano. No es dificil demostrar que el pais sufria
de penuria de mano de obra, hecho por lo demés comin a toda América.

La catéstrofe demografica en América Latina no es ajena en América del
Sur, al desarrollo de la cria y ceba de ganado y de carneros, asi como de la
utilizacién del trabajo forzado o "atado" de alguna manera (arrendatarios,
aparceros etc.,) en razén de la penuria de mano de obrasi.

El caso argentino es tal vez el ejemplo més tipico:

escaso de capital y de mano de obra, con tierras abundantes, el Rio de la Plata se
orientd hacia la produccién ganadera extensiva. Este mismo hecho, que explica
el fracaso de la agricultura en esa época de falta de poblacion por un lado y de
transportes por otro, resulté en que la produccion se ajusté a los recursos ya
existentes[...162.
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Se trataba de un "ajuste de los recursos internos" a la dindmica que
imponia la légica de la expansién de la economia europea. A menudo,
inclusive ese mismo "ajuste" era realizado por el capital extranjero: casos del
guano en Perq, del azacar en Cuba y de la produccién minera en Chile para
citar algunos ejemplos.

Pero volviendo al caso colombiano, con el incremento demografico que se
comenzo a sentir lenta pero progresivamente a finales del siglo XIX y
comienzos del siglo XX, y en razon de eque las principales tierras del interior
y de la Costa Atlantica en cercanias de las ciudades estaban ya apropiadas y
muchas de ellas destinadas a la ganaderia, la poblacién pobre tuvo que
migrar en busqueda de tierras a las zonas deshabitadas y descender a las
tierras templadas y calientes. Este movimiento colonizador, cuya historia a
menudo se ha restringido de manera injusta a la regién antioquena, ha sido
el modelo general seguido en todo el paisés.

Este proceso fue magistralmente descrito por Alejandro Lépez y queda
resumido por la célebre formula de la lucha entre el hacha y el papel sellado.
Es decir, entre el colono que incorpora con su trabajo la tierra a la produccién
y el propietario del titulo de propiedad. Este altimo, en connivencia —por lo
regular- con los abogados y "tinterillos" de los pueblos, asi como con las
autoridades locales, iniciaba juicios de expulsién a los colonos o los
desalojaba a la fuerza manu militari, invadiendo los cultivos del colono con
ganado o incendiando los terrenos o la vivienda del mismo. En realidad,
pareceria a primera vista una paradoja que abundando la tierra, estando
inculta y alejada de las ciudades y/o pueblos se castigara a los colonos por
trabajarla. Pero en realidad este proceso, ya ha sido bien analizado en otras
sociedades por ejemplo en la Cuba pre-revolucionaria por Lec Huberman y
Paul Sweezy: "al no existir un proletariado sin tierras en las areas rurales (y
una alta tasa de desempleo en las ciudades), los latifundista no habrian
hallado quien cortara la cana en sus haciendas"s4.

Esto explicaba, entonces, porque "los grandes latifundistas no hacian
esfuerzos por cultivar todas sus tierras; por el contrario, cominmente
adquirian tierra adicional y deliberadamente la mantenian fuera de la
produccién'es,

No obstante, poco a poco las tierras se van incorporando a la economia de
diversas maneras y se ira formando en Colombia: 1] una economia de
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agricultura comercial de exportacion que estuvo desde sus origenes (a
mediados del siglo XIX) muy ligada a los comerciantes urbanos. Estos
aplicaran a la empresa rural las técnicas modernas de cultivo, introduciendo
la contabilidad en la agricultura, el uso del crédito externo y la informacién
permanente de las cotizaciones internacionales de sus productos; 2] una
economia de agricultura tradicional —de pequenas y medianas propiedades—
la cual produce alimentos, principalmente para el consumo de las familias de
los productores, pero también para el mercado; este tipo de economia
productora de alimenrtos, tradicionalmente ha permanecido sobre todo en
manos de campesinos; 3] una economia productora de carne (y en menor
grado de leche), en grandes extensiones de tierra y con muy poca utilizacién
de mano de obra; sinembargo, este tipo de produccion fue lentamente
integrando muchas de las tierras bajas (antes inexplotadas) a la economia;
comenzara a introducir pastos artificiales para el engorde del ganado y/o
para aumentar el rendimiento de los hatos ganaderos —en las tierras frias—;
de otra parte introducira nuevas razas y las "cruzara" con las ya aclimatadas
en el pais, mejorando la productividad.

En muchos casos, la ganaderia ha sido una salida racional a un impase
econémico causado por las dificultades y altos riesgos de la agricultura
comercial y en el siglo XIX por la penuria de mano de obra. En otros casos se
trataba de tierras poco aptas para la agricultura y, en consecuencia, solo una
ganaderia extensiva se presentaba como una alternativa econémica para
unos suelos pobres. En este caso, como en otros, a menudo los juicios de valor
se han impuesto al estudio sereno de la historia econémica del pais.

En la medida en que estas actividades productivas se fueron
desarrollando, asi como otras mas tradicionales, como por ejemplo la
mineria, el capital extranjero poco a poco se hizo sentir en el pais, aunque
nunca es cierto con mucho vigor. A finales del siglo XIX y a comienzos del
siglo XX se vincul6 a la actividad minera (oro y petréleo) asi como a la
produccién agricola de algunos articulos de exportacién (por ejemplo
banano). Sin embargo, en general estos productos se explotaron bajo la forma
de "enclaves", motivo por el cual casi nada aportaron al desarrollo econémico
del pais.

La escasa afluencia del capital extranjero en Colombia desde la

Independencia hasta nuestros dias es una constante que merece un estudio
detallado, pero me atrevo a pensar que no ha sido un factor del todo negativo
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para el pais, sin que esto quiera decir que estemos de acuerdo con las tesis
aquellas que proclaman la "desconexi6n del mercado mundial” como salida al
subdesarrollo.

Esta presencia-ausencia del capital extranjero ha permitido un desarrollo
lento del pais, pero con alguna participacion de diferentes clases sociales y,
en consecuencia, ha permitido una acumulacién de capital en manos de
grupos nacionales asi como el desarrollo de una clase obrera y una clase
media que han conformado un mercado interno. Sin embargo, el problema
reside en que el desarrollo alcanzado no ha sido suficiente para absorber la
mano de obra en capacidad de trabajar, de donde los bajos salarios y el
desempleo se hacen cada vez mas apremiantes.

V1. FACTORESINTERNOS O EXTERNOS:
ALGUNAS HIPOTESIS SOBRE UN DEBATE COMPLEJO

No es dificil hacerse una idea de por qué ni los capitales, ni los flujos
migratorios —intimamente ligados a estos- se dirigieron sino muy a "cuenta
gotas" a Colombia: la inexistencia en Colombia, de abundantes recursos
naturales, como por ejemplo tierras planas y fértiles susceptibles de
mecanizacién, yacimientos minerales especialmente ricos comparables por
ejemplo con el oro encontrado en California, o atn en el cuadro de América
hispana a México o al Pert, una geografia dificil, una poblacién escasa y en
su mayoria analfabeta, en donde las principales ciudades del pais (a
excepcion de Barranquilla y Cali) se encuentran alejadas del maréé, rodeadas
de inmensas montanas que las fragmentaban e incomunicaban entre si. Y si
a todo esto anadimos como telon de fondo la situacion politica durante el siglo
XIX y buena parte del XX, caracterizada por la inestabilidad y las guerras
civiles permanentes, un Estado al que las guerras de independencia habian
dejado en bancarrota y frente a una tarea colosal por delante, no es dificil
hacerse una idea de las dificultades para lograr superar el atraso secular.
Una prueba mas de esta situacion estructural de factores que se refuerzan
mutuamente, es que hasta bien avanzado el siglo actual, casi la mitad del
territorio permanece practicamente inhabitada como un no man's land,
mientras la poblacién y la vida econémica del "pais"” se aglomera en solo una
porcién del territorio. Pero si bien las condiciones internas de la economia de
un pais juegan un papel fundamental para entender la forma de insercién de
dicho pais en el mercado mundial, no significa que, como afirma Jests
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Antonio Bejarano, "las caracteristicas particulares que conforman el proceso
de integracién a la economia mundial fueron miés el resultado de las
condiciones de la economia interna que el resultado de la accién de fuerzas
externas"67. Se trataba, més bien, de "ajustar", como vimos anteriormente,
las posibilidades internas a la lgica que imponia una economia mundo mas
desarrollada o, como afirma Hugo Ldpez, se trata de un proceso mediante el
cual "[...] la economia logra hacer corresponder al maximo sus posibilidades
internas con los imperativos de la divisién internacional del trabajo"es.

Estas afirmaciones pretenden mostrar que el otro extremo de la teoria de
la dependencia, que como sabemos exagera el papel de las "fuerzas externas”,
es igualmente errado y consiste en creer que son las "causas internas" las
determinantes del subdesarrollo de América Latina. En realidad, el que esta
regién tenga una diversidad de paises dotados de manera muy desigual de
recursos productivos, pero donde ninguno ha logrado acceder al estadio de
pais desarrollado, muestra la necesidad de cambiar los pardmetros con los
cuales se ha mirado el problema, de aceptar la complejidad de la situacién y
de rechazar las causas Gnicas o los enfoques unidimensionales.

A nuestro modo de ver, la distincion entre factores externos e internos es
causa de confusiones. En realidad, se trata de un "juego complejo" donde lo
que algunos han denominado "condiciones internas" o "factores internos"
habia sido, a su vez, alterado por "factores externos". Veamos este proceso
con algin detalle: desde que Espana incorpora el "nuevo mundo" a la
Economia-mundo y transforma radicalmente las condiciones de existencia de
las civilizaciones y pueblos que alli vivian, la "nueva situacién interna" —si
asi puede llamarse todavia- sera diferente. De ahora en adelante no se podra
afirmar que su situacién en alguna manera sea indiferente de los factores
externos, pues la dindmica de los factores "exégenos" moldeara la region de
acuerdo con los intereses metropolitanos. El resultado dependera de las
limitaciones del pais conquistador frente al complejo mundo de las relaciones
internacionales de la época y de su evolucién posterior.

La poblacién de América hispana sobreviviente a la catastrofe
demogréafica sufrird un intenso proceso de mestizaje bastante notorio en
algunos paises. Este fen6meno dara lugar a una nueva etnia o en realidad a
varias distintas, al punto que Simén Bolivar, lider de la Independencia de
Nueva Granada (actuales Colombia y Panam4d), Venezuela y Ecuador,
Bolivia y Perq, quien era un criollo adinerado, o "mantuano"é9 venezolano,
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afirmaba: "no somos ni indios ni europeos, sino una especie media entre los
legitimos propietarios del pais y los usurpadores espanoles [...]70.

En una palabra, la poblacién de América Latina sera el resultado de la
combinacién de al menos tres etnias —para simplificar-: la nativa (indigena),
heterogénea y diferente de acuerdo con las regiones, la raza negra oriunda de
Africa y la blanca europea compuesta por espanoles y portugueses,
presumiblemente muy mezclada con sangre arabe y judia (moros y
"marranos" -judios conversos-).

De esta manera, un factor como la poblacién, considerada después de la
Independencia como "factor interno”, resulta de la expansién europea y de la
"transformacién" de Ameérica por la civilizacién proveniente de Europa,
hecho que, a su vez, traera consigo la imposicion de una cultura y de una
lengua: el Castellano. En Colombia el historiador Jaime Jaramillo Uribe nos
recuerda como '

|...] en el territorio actual de Colombia, el mestizaje con diferencias regionales,
desde luego, se di6 con celeridad. El proceso fue facilitado por la poca densidad
demografica y cultural de sus poblaciones prehispanicas o, si se quiere, por la
rapidez con que fueron destruidos y dominados. Un hecho muy caracteristico de
la historia social del Nuevo Reino es que a fines del siglo XVIII las lenguas
indigenas habian practicamente desaparecido en la regién central del territorio,
inclusive el mas denso de los grupos —el Chibcha-; para esa fecha puede
considerarse que la poblacion indigena subsistente hablaba el espanol y
practicaba la religion Catélica7l.

De manera analoga, las formas de poblamiento y la conformacién urbana
tienen la impronta de la colonizacién espanola, al igual que las instituciones
econdémicas, juridico-politicas, religiosas y sociales.

No obstante, una vez se realiza la independencia, después de tres siglos de
dominacién espanola, la situacién "interna" es tan compleja y habia sido
alterada de manera tan profunda, que afirmar, por ejemplo, que son los
factores "internos" —de ese momento- los que juegan el papel definitivo en la
manera cémo cada "nueva nacién" se articulara con el mercado mundial,
resulta una negacién de la historia de tres siglos de dominacién espanola que
precede al siglo XIX. Asi, por ejemplo, José Antonio Ocampo afirma:

lo que si es claro, es que ¢l papel de periferia primaria o secundaria dentro de la
economia capitalista mundial era indisoluble de una serie de condiciones
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internas de la periferia y que. por consiguiente, no puede entenderse como una
condicidn externa a las regiones periféricas72.

En verdad, la situacién de cada pais de la América espanola en los albores
del siglo XIX era el fruto de una manera muy especifica de
articulacién/desarticulacion a la economia-mundo europea, mediada por el
monopolio comercial, que Espana trataba por todos los medios de
salvaguardar. De ahi que, como hemos dicho ya, la historia posterior, en
particular la del siglo XIX, no puede entenderse sin estudiar la huella
profunda legada por la expansién de Europa en el Nuevo Mundo. Adema4s,
como bien lo recuerda Arthur Lewis, las revoluciones industriales de Gran
Bretana y de Europa requerian antes de la segunda mitad del siglo XIX
escasos insumos de lo que es hoy el Tercer Mundo73.

El olvido de tres siglos de dominaciéon espanola asi como de las
dificultades sufridas por el pais para lograr la articulacién con el mercado
mundial, seria comparable al rechazo de algunos sectores de la clase
dirigente colombiana a todo el legado colonial, durante la época anterior y
porterior a la Independencia de espano (1810-1820).

En efecto, algunos miembros de la clase dirigente creian firmemente,
aunque de manera ingenua, que el fin de la Colonia, la independencia
politica, traeria consigo la liberacién econdmica, es decir, el acceso a los
mercados externos. Asi, por ejemplo, en la actual Colombia, un lider del
liberalismo Radical, que llegara a ocupar la Presidencia de la Republica,
pensaba que el problema del desarrollo econémico —en la terminologia de
nuestros dias- se resolveria con una reforma fiscal. Asi en 1852 cuando el
pais realizaba las principales reformas que algunos llamaron la "revolucién
de Medio Siglo", Manuel Murillo Toro sostenia:

El verdadero cancer de este pais, la verdadera fortaleza de todos los partidos
hostiles a la Repablica, la causa de nuestro atraso y malestar, las dificultades
con que se ha luchado para conquistar el reinado de la democracia, han venido
del sistema de los impuestos y del objeto a que su mayor parte ha estado
destinada74.

Asi, pues, el optimismo no podia ser mayor. Acabando los "odiosos

impuestos" y las trabas coloniales al libre comercio, el "despegue econémico"
tan caro a Walt Withman Rostow vendria por anadidura. Desaparecida la
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tutela de Espana, la nueva nacién, afirma Luis Ospina Vasquez, abria sus
puertas "al comercio de todas las gentes"75,

Sin embargo, como el sistema fiscal espanol tenia una razén de ser, al
poco tiempo de realizada la Independencia, las necesidades fiscales del
Estado mostraron la necesidad de sostener en gran parte el sistema antiguo,
incluidos, por ejemplo, los estancos, especialmente el del tabaco, instrumento
clave del régimen fiscal espanol.

Pero la ambiguedad ideolégica se hizo patente en cuanto se refiere al
régimen impositivo al comercio exterior: librecambistas doctrinarios se veian
obligados a defender el proteccionismo en aras de las necesidades fiscales. De
donde se combinaron medidas proteccionistas con libertades de comercio, sin
consideraciones especiales7s,

- Como senala Luis Ospina Vasquez, el periodo que va desde la
Independencia hasta 1830 fue mas librecambista y el siguiente (hasta 1845
aproximadamente) proteccionista, aunque muy timido. Este altimo
desembocé en 1850 -en realidad un poco antes— en un radicalismo
librecambista, fruto, de una parte, del fracaso economico que representé un
ensayo precoz de industrializacién, o al menos de implantar en la regién de
Cundinamarca un primer nucleo de industrias modernas?7. De otra parte, la
propaganda inglesa a favor del librecambismo comenzaba a ganar cada vez
mas adeptos entre la clase dirigente y encontraba un terreno propicio, pues
significaba una reaccién a las restricciones que habia impuesto Espana al
comercio internacional, consideradas como la tara principal del régimen
hispano7s. No obstante, como afirmara sabiamente hace algan tiempo, Luis
Ospina Vasquez: "en el hecho librecambismo y proteccionismo nos
resultaban igualmente desastrosos: no cesaban nuestra miseria y nuestro
atraso, no disminuian"79.

En sintesis, la articulacién de cada pais dependera mucho de sus
"antecedentes", es decir, del papel desarrollado como colonia, pero este
ultimo a su vez, habia dependido de las "necesidades" que impulsaron la
expansion europea asi como de su evolucidn posterior.

Por lo tanto, el mas lento y tortuoso camino de la articulacién de algunos

paises de Hispanoamérica al mercado mundial, no est4 desligado de su papel
tradicional durante la Colonia, donde, desde ese entonces, habian sido
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regiones especializadas. Como las destaca Luis Ospina Vasquez para el caso
de la que se denominé la Gran Colombia: "sobre un fondo comin de
agricultura de subsistencia, Ecuador era predominantemente "manufac-
turero” [léase artesanal], el Virreinato de Nueva Granada (hoy Panam4i y
Colombia): minero (sobre todo, oro y esmeraldas); mientras que la Capitania
General de Venezuela habia sido productora y exportadora de articulos
agricolas colonialesso. Estos cuatro paises, intentan la unificacién despues de
la Independencia en la llamada Gran Colombia, la cual tendra efimera
existencia y se desintegraria debido, en parte, a las dificultades de implantar
un régimen fiscal comin a regiones disimiless!.

No es un azar entonces que Colombia con su tradicién minera haya tenido
las dificultades que tuvo para articularse a la Economia-mundo europea a
través de productos agricolas y, de otra parte, cmo la region antioquena, sin
duda la méas dindmica en la historia econémica de Colombia, serd una regién
minera tipica hasta finales del siglo XIX, cuando poco a poco se convertird en
la principal regién cafetera del pais y posteriormente en su principal foco
industrial.

En contraste, la regién del Cauca, principal centro minero durante la
Colonia y cuna de los dirigentes politicos que dominaron en la primera mitad
del siglo XIX, entrara en crisis en gran parte debido a la disolucién del
sistema esclavista y su letargo sera tan profundo que se prolonga hasta
nuestros dias.

Es asi como cobra gran sentido la reflexién de Fernand Braudel, cuando
afirma c6mo en su conjunto una sociedad cualquiera, por lo general obtiene
su complejidad de su misma longevidad. Ciertamente, ella cambia, puede
aun modificarse de cabo a rabo en uno de sus sectores, pero mantiene con
obstinacién sus opciones y construcciones mayores, evoluciona, de hecho,
muy parecida a ella misma. Asi, pues, si uno ensaya de comprenderla, ella es
simultdneamente aquello que ha sido, que es y que sera, se presenta como
una acumulacién en la larga duracién de permanencias y de desviaciones
sucesivass2.

Sin embargo, cabe agregar, una reflexion pertinente de Golo Mann, en
esta misma direccién, cuando senala cémo aunque la historia no pueda dar
marcha atras, eso no significa que las cosas permanezcan o deban
permanecer eternamente como ellas sonss.
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