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RESUMEN

La ecomodulacién, como enfoque dentro del marco de la Politica de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), establece directrices para la
determinacion de las tarifas que los productores deben abonar con el fin de cumplir
con sus obligaciones en la gestion de los residuos derivados de los envases y
empagues introducidos en el mercado. Algunos paises han adoptado este enfoque
de ecomodulacion en sus politicas de REP, identificando factores claves que
pueden facilitar la implementacién exitosa de este mecanismo en otros paises que
aun no han adoptado dicho enfoque, tal como es el caso de Colombia.

Aunque la implementacion de la ecomodulacion puede estar sujeta a numerosos
factores determinados por las particularidades contextuales de cada pais, elementos
como la rigurosidad normativa, la asignacion de responsabilidades a los
productores, el nivel de diferenciacion de los materiales o granularidad modulable
y el marco para la definicion de tarifas e incentivos a los productores, han
demostrado ser factores transversales en paises como Chile, Espafia y Bélgica al
adoptar el enfoque de ecomodulacion en el contexto de sus politicas de REP.

En Colombia, a pesar de contar con una politica de REP y desarrollar algunas
iniciativas relacionadas con la ecomodulacion y el ecodisefio en diversos sectores,
no existen directrices precisas para la asignacion de tarifas diferenciadas a los
distintos materiales en los planes de gestion ambiental de residuos de envases y
empaques. Ademas, es comun que muchos productores cumplan con sus
obligaciones de aprovechamiento mediante materiales distintos a los que
introducen en el mercado.

En este contexto, se propone que Colombia, tomando como referencia las
experiencias exitosas de Chile, Espafia y Bélgica, aborde la implementacion del
enfoque de ecomodulacion, involucrando una estructuracion mas especifica de las
tarifas, asi como una alineacion mas rigurosa entre los materiales manejados y
aquellos objetos de aprovechamiento.



mailto:maria.vergaraz@udea.edu.co

1. Introduccion

El creciente impacto de la contaminacién global
atribuida a los envases y empaques de diversos productos
introducidos en el mercado plantea un desafio en la
gestion de estos residuos. Este reto se traduce en un
escenario complejo y poco rentable, donde la gestion de
los desechos generados por los productores se convierte
en una tarea costosa, lo cual se refleja en las bajas tasas de
reciclaje y aprovechamiento, con un aumento de la
cantidad de materiales que terminan en vertederos.

Un ejemplo de esta problemética se basa en datos que
revelan que el 46% de los residuos plasticos terminan en
vertederos municipales, mientras que el 22% se gestiona
de manera inadecuada, convirtiéndose en basura
(Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 2023).
Ante esta situacién, han surgido politicas como la REP,
que tiene como objetivo ampliar la responsabilidad de los
fabricantes a lo largo de todo el ciclo de vida de sus
productos, desde su fabricacion hasta su disposicion final.

Abordar exitosamente este desafio implica la
implementacion de estrategias que transformen la gestion
de residuos, facilitando su clasificacion, medicién y
valorizacion, con el propdésito de reintegrarlos al ciclo
productivo. En este contexto, la ecomodulacion emerge
como un enfoque fundamental, especialmente en el marco
de la economia circular, permitiendo la evaluacién de los
atributos de los envases y embalajes con el fin de lograr
una gestion mas eficiente y sostenible de los mismos.

La adopcién de la ecomodulacién en la politica de
Responsabilidad Extendida del Productor se ha
convertido en una necesidad imperante para mejorar la
gestién y el aprovechamiento de los residuos. Diversos
paises han implementado este enfoque con notables
resultados, evidenciados en tasas de reciclaje vy
aprovechamiento significativamente altas. Bélgica, un
pais pionero en términos de ecomodulacion, destaca como
un ejemplo sobresaliente, donde la aplicacion de
ecomodulacion, ha conducido a que la presencia de
vertederos de basura sea practicamente inexistente y la
tasa de reciclaje se sitte en un 50% o mas para el afio 2020
(European Environment Agency, 2020).

2. Metodologia

La metodologia utilizada en este articulo se dividio
en tres fases. En primera instancia, se llevo a cabo una
revision bibliogréfica y documental para recopilar
informacidn secundaria de fuentes disponibles en bases
de datos y trabajos de investigacién, asi como busqueda
de informacién en las paginas web gubernamentales,

sobre la normativa vigente de diferentes paises
abordados y en las paginas web de los planes colectivos
sobre su implementacion de ecomodulacién. Esta etapa
tuvo como objetivo establecer una base solida en torno
al término "ecomodulacion™ en el contexto de la REP.

La segunda fase de la metodologia se enfoco en la
caracterizacion de los factores clave que han permitido
la exitosa implementacion de la ecomodulacion en
paises de Latinoamérica y Europa. Esta caracterizacion
involucré el analisis de las préacticas y politicas
existentes en dichas regiones, asi como de los resultados
obtenidos a través de la ecomodulacion.

Finalmente, basados en la caracterizacién previa, la
tercera fase se concentr6 en la identificacion de
perspectivas y el analisis de los diferentes elementos
que podrian facilitar la aplicacion de la ecomodulacion
en el contexto colombiano. Esta Ultima etapa contribuira
a generar recomendaciones y propuestas concretas para
el desarrollo de estrategias efectivas de ecomodulacion
en Colombia, en linea con las experiencias exitosas
observadas en otros lugares del mundo.

3. Marco Conceptual
3.1 Definiciones

La politica de REP tiene como objetivo fundamental
la ampliacion de la responsabilidad de un productor en
relacion con su producto a lo largo de todo su ciclo de
vida, por medio de esta politica se han aumentado las
tasas de recuperacion de materiales (Brown et al. 2023)
por lo cual se ha comenzado a debatir sobre la necesidad
de ampliacion de las responsabilidades del productor,
dando lugar a elementos complementarios a la REP,
conocido como ecomodulacion, que trasciende sus
limites.

La ecomodulacion, “opera a través de cambios en las
tarifas que pagan los productores para cumplir con sus
obligaciones de REP” (Lifset et al. 2023). A su vez,
actlia como un incentivo para promover el ecodisefio en
respuesta a dichas obligaciones. Es decir, la
ecomodulacién implica una mayor diferenciacion de
tarifas segun la naturaleza de los productos y, ademas,
contempla la aplicacion de bonificaciones y
penalizaciones adicionales. Estas ultimas se traducen en
descuentos y sanciones que se orientan especificamente
hacia consideraciones medioambientales en las tarifas
que paga cada productor.

Ademads, la ecomodulacién, busca también un
enfoque que considere la naturaleza y proporciéon de
materiales utilizados en los envases, basado en el ciclo
de vida de estos. Esto implica considerar factores como
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su reparacion, reutilizacion y reciclabilidad. En
resumen, no s6lo regula las contribuciones econémicas
de las empresas, sino que también promueve practicas
de disefio y fabricacion de envases mas sostenibles,
contribuyendo asi a la preservacion del medio ambiente
y la promocién de una economia circular.

3.2 Factores claves de la ecomodulacion

En una primera instancia se han identificado
factores claves para la exitosa implementacion de la
ecomodulacién en programas de REP. Estos factores
no son mandatos universales, ya que varian en cada
pais de acuerdo con sus necesidades, nivel de
desarrollo y cultura, y, podrian evolucionar con el
tiempo. Sin embargo, organizaciones como la OCDE
(Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico), The Consumer Goods Forum, entre otras,
se han encaminado hacia el estudio de la
ecomodulacién y han identificado factores que se
deben considerar para una correcta implementacion del
enfoque de ecomodulacion.

e Rigurosidad normativa

Implementar un programa REP riguroso, con
objetivos y metas claras y transparentes es un reto
donde se deben tener en cuenta a todos los actores del
sistema, pues solo mediante acuerdos sélidos y estables
de sistemas de gestion de residuos de envases y
empaques, se puede lograr un enfoque ecomodulable
efectivo y con amplio alcance. Segun la OCDE,
incorporar tarifas modulables es una estrategia para
lograr los objetivos del plan, ya sea mejorando la tasa
de reciclaje o el contenido reciclado de los productos.
De hecho "La modulacién de las tarifas EPR afiade
complejidad a la gobernanza y aumenta la importancia
del marco institucional™ (Laubinger, F., et al., 2021).
En ausencia de objetivos claros, cuando los programas
de recoleccion son voluntarios, la participacién de los
productores tiende a ser limitada.

e Responsabilidad de los productores

Segun la Iniciativa Regional para el Reciclaje
Inclusivo (IRR), los programas de REP pueden ser
completos, compartidos, voluntarios e impuestos. La
diferencia radica en el grado de responsabilidad, tanto
financiera como operativa, que recae en los
productores en términos de recoleccion, clasificacion y
reciclaje de envases y empaques.

Este factor es relevante ya que es posible alcanzar
altos niveles de eficiencia y reciclaje en las regiones
donde los productores tienen una responsabilidad
financiera y operativa completa en los planes de gestion
(Stephenson & Faucher, 2018), facilitando la obtencion
de economias de escala. No obstante, la responsabilidad
de ecomodulacion no es solo una imposicién de
impuestos a los envases y empaques, pues éstos no van
encaminados a acciones que impacten de forma efectiva
y eficiente sus indices de reciclaje.

La ecomodulacién juega un papel muy importante en
la responsabilidad de los productores y en el disefio de
los sistemas REP, dado que la mayoria presentan un
desemperfio débil al estar desalineados los costos del
disefio del producto y los costos soportados por los
productores en los sistemas REP (Laubinger, F., et al.,
2021). Al asignar una responsabilidad completa y
ademas modulada por el tipo de material que ponen en
el mercado, se alinean estos costos y se obtiene un
mayor rendimiento ecolégico.

e Granularidad modulable

En la ecomodulacidn, se refiere al nivel de detalle
en la diferenciacién de las categorias de productos o
materiales en las estructuras de tarifas. Esto abarca una
amplia variedad de envases y empagues que se
modulan, incluyendo empaques de consumo, comercial
e industrial, y se basa en criterios como la reciclabilidad,
durabilidad, reusabilidad y reparabilidad. Segun la
OCDE, estos criterios modulares deben ser
comprensibles, auditables y ejecutables de manera
efectiva.

Distinguir entre los diferentes tipos de materiales
puede ayudar a clasificar y comercializar el material a
lo largo del tiempo, lo que se traduce en una mayor
reciclabilidad. Sin embargo, es importante encontrar un
equilibrio donde se sea lo suficientemente granular al
diferenciar el costo de recuperacion de los diferentes
tipos de materiales, pero sin ser excesivamente
detallados dificultando su aplicacion (The Consumer
Goods Forum, 2022).

e Metas del programa

Se refiere a metas especificas para cada tipo de
material diferenciado segun sus caracteristicas. La
ecomodulacién debe abordar los diferentes tipos de
materiales, especialmente aquellos que presentan
mayores desafios en las diferentes etapas de
valorizacion, ya sea en la recoleccion, clasificacion y/o
procesamiento (The Consumer Goods Forum, 2022) ya
que, la definicion clara de metas para todos los
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materiales de los empaqgues y embalajes, asegura una
distribucion efectiva de los esfuerzos de recoleccion en
todos los materiales que se introducen al mercado.

Esto genera la necesidad de que los productores
adapten el ecodisefio, pues no podran cumplir sus
metas de aprovechamiento con otros materiales
diferentes a los que ponen en circulacion, en
consecuencia, los nuevos envases y empaque seran
pensados para tener mayor reciclabilidad, mejores tasas
de reciclaje, mayor reutilizacion, mayor contenido
reciclado, mayor durabilidad y mayor reparabilidad, en
términos generales, un mejor desempefio en economia
circular (Anurodh, S., et al., 2021).

e Formas de alcanzar las metas

Cada programa tiene la autonomia para decidir
como lograr sus objetivos de recuperacion, lo que
puede incluir desde la implementacién de un Unico plan
colectivo para todos los productores hasta la opcion de
permitir varios planes colectivos que abarquen todo el
pais. Especialmente en los paises con sistemas REP
menos desarrollados, se debe reconocer el papel
esencial de los recicladores de base, ya que
desempenfian una funcion fundamental. Sin embargo, en
paises donde la modulacién de las tarifas es mayor, la
responsabilidad econdmica de los productores tiende a
comportarse como sistemas de responsabilidad
colectiva de los productores (Laubinger, F., et al.,
2021).

Por otra parte, si bien cada productor debe ser libre
al momento de decidir como alcanzar las metas de los
programas, los gobiernos deben intervenir y evitar una
competencia distorsionada en los mercados de los
materiales, la modulacion debe basarse en
caracteristicas objetivas y observables del producto que
puedan evaluarse para todos los productos del mercado
(Laubinger, F., et al., 2021), de alli la importancia de
contar con datos confiables y detallados sobre los
mismos.

e Recopilacion de datos de gestion

La granularidad de la modulacion de materiales
exige datos confiables. Estos son fundamentales para
controlar el cumplimiento de metas, definir sistemas de
bonificacion y penalizacion para el ecodisefio y
analizar costos.

La disponibilidad de datos ayuda a todas las partes
interesadas, como entidades gubernamentales,
recicladores, planes colectivos y productores. Por
ejemplo, para modular las tarifas con base a los
materiales es necesario contar con datos detallados, que

permitan analizar los diversos factores relacionados a
los costos de valorizacion, las especificaciones del
empaque, la vida util, los estandares de fabricacion,
entre otros (Anurodh, S., et al., 2021).

En un informe preparado para la Comision Europea
sobre el desarrollo de REP 2023, los datos de alta
calidad son esenciales debido a la cantidad de productos
gue podrian estar sujetos a la ecomodulacion. Ademas,
se resalta la necesidad de aplicar sanciones a aquellos
responsables que no cumplan con sus obligaciones en
cuanto a la provisién de datos confiables (Lifset et al.
2023).

e Sistema de tarifas e incentivos

Este sistema constituye el nicleo fundamental de la
ecomodulacién, ya que su propoésito fundamental
consiste en vincular de manera individual la
responsabilidad financiera con los costos efectivos
asociados a la gestion de envases y empaques
introducidos en el mercado por parte de los productores.
Dichas tarifas diferenciadas deben ajustarse de manera
modular con base en las caracteristicas intrinsecas de los
materiales, incentivando asi modificaciones en los
disefios de los embalajes (Anurodh, S, et al., 2021).

Estas tarifas engloban el costo neto del flujo de
reciclaje, abarcando la recoleccidn, clasificacion y
valorizacion. Al modularse, el costo neto de los
materiales con una mayor capacidad de reciclabilidad
resultara inferior al asociado a embalajes que no puedan
ser reciclados facilmente a gran escala (The Consumer
Goods Forum, 2022).

Sistemas REP de mayor complejidad, que adoptan el
enfoque de ecomodulacion, implementan esquemas de
bonificaciones y penalizaciones con el propdsito de
estimular el ecodisefio orientado a productos amigables
con el medio ambiente. Para ello, resulta imperativo
contar con una comprensién precisa de la respuesta de
los productores ante la diferenciacion de objetivos y
tasas. Por ejemplo, las tarifas moduladas pueden incluir
una bonificacion para productos disefiados en pro de la
prevencion de residuos y la economia circular, también
se pueden sancionar productos con una alta huella
ambiental (Anurodh, S., et al., 2021).

En situaciones donde la diferenciacion de materiales
es limitada, existe una mayor probabilidad de que los
beneficios se superpongan entre diferentes tipos de
productos. Esto puede dar lugar a que los productores
que utilizan materiales mas reciclables enfrenten tarifas
mas altas, mientras que aquellos que utilizan materiales
menos reciclables paguen tarifas mas bajas. Ademas, es
esencial que las tarifas sean lo suficientemente
significativas como para influir en el disefio del
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producto o en la eleccién de materiales por parte de los
productores.

e Inversidén en el sistema

La implementacion de un sistema REP con enfoque
de ecomodulacion, debe basarse sobre la capacidad de
procesamiento de los materiales y la mejora continua
del sistema, dado que el costo neto de procesamiento
de los materiales de embalaje depende de su
reciclabilidad y de Ila infraestructura actual de
clasificacion y reciclaje (The Consumer Goods Forum,
2022).

Realizar inversiones destinadas a la mejora de los
procesos de valorizacion de materiales se erige como
una prioridad fundamental, dado que esta accién
repercute directamente en las tarifas moduladas.
Dichas tarifas estan intrinsecamente vinculadas a la
capacidad de clasificacion y reciclabilidad de los
envases y embalajes mediante el empleo de las
tecnologias actuales (Anurodh, S., et al., 2021). Es de
aclarar que, por valorizacion se hace referencia a todo
el proceso de reciclaje de un residuo, para que
nuevamente tenga valor como materia prima reciclada
en los nuevos ciclos de produccién. En este contexto,
resulta imperativo orientar inversiones hacia
tecnologias emergentes de reciclaje que sean capaces
de procesar materiales con bajas tasas de reciclaje.

Este desafio se manifiesta de manera mas aguda en
paises menos desarrollados, donde los procesos de
reciclaje son predominantemente manuales y presentan
eficiencias limitadas. En este escenario, la
implementacion de tecnologias emergentes conlleva
costos iniciales significativos pero necesarios para
alcanzar economias de escala mediante el
procesamiento eficiente de volimenes sustanciales de
materiales.

e Educacion ambiental

Se refiere al proceso mediante el cual se genera una
conciencia ambiental por medio de la educacion. Este
factor no se limita Gnicamente a los productores, sino
gue abarca a todos los actores en el sistema REP, como
es el caso de los mercados mas desarrollados con
mayores estandares de proteccién ambiental y salud y
bienestar personal.

Se debe educar a los consumidores para que realicen
compras mas informadas. Incluso se habla del impacto
en las decisiones de compra que tendria el hecho de que
los consumidores conozcan las tarifas REP de los
productos que compran, de tal forma que opten por
productos de alto desempefio ambiental (Anurodh, S.,

et al., 2021). Estas iniciativas van encaminadas a
fomentar la educacion ambiental y la conciencia del uso
de los diferentes materiales por parte de todos los
actores del sistema. Asi, se busca llegar a dindmicas
circulares mediante el uso de materiales de mayor
reciclabilidad.

4. Referentes mundiales

En la actualidad, un nimero creciente de paises esta
incorporando el enfoque de ecomodulaciéon en sus
politicas de REP con el objetivo de responsabilizar de
manera mas precisa a los productores por los residuos
que generan. Esto se logra al considerar diversos
aspectos como el tipo de material, la facilidad de
reciclaje y el volumen de los productos introducidos en
el mercado.

Este desarrollo normativo, sumado a las
caracteristicas endogenas de cada pais, repercute en el
proceso de adopcion e implementacion de la
ecomodulacién, el grado de institucionalizacion
alcanzado, el impacto en el territorio y la participacién
de diferentes actores involucrados en alguna instancia
del ciclo de vida del producto (Besada, A., et al., 2021).

A continuacion, se presenta el andlisis de la
implementacion de la ecomodulacién en tres paises
especificos: Chile, Espafia y Bélgica. Estos paises han
adoptado medidas concretas para ajustar la
responsabilidad de los productores segln los impactos
ambientales reales de sus productos, tomando en cuenta
los factores clave descritos en el capitulo anterior. Al
examinar las politicas y practicas adoptadas en estos
paises, se podra comprender mejor los beneficios,
desafios y resultados de la ecomodulacién en la gestion
de residuos.

4.1 Chile como referente latinoamericano de
ecomodulacion

Chile se destaca en América Latina por contar con
uno de los sistemas de ecomodulacion mas avanzados.
Este sistema se distingue por su capacidad para
discriminar los residuos teniendo en cuenta varios
criterios como su volumen, nivel de peligrosidad y
potencial de valorizacion para gestionarlos de manera
adecuada.

En el ambito de la gestién de envases y empaques,
Chile ha establecido dos categorias primarias: envases
domiciliarios y no domiciliarios. Dentro de estas
categorias, se han identificado cinco subcategorias que
abarcan metal, papel, carton, plastico y vidrio. Cada una
de estas subcategorias tiene metas especificas de

Alianza Circular © Copyright 2023 Working Paper



aprovechamiento segln su categorizacion principal,
como se detalla en las Tablas 1y 2.

Tabla 1
Metas de recoleccion y valorizacion para envases Yy
empagques domiciliarios en Chile

SUBCATEGORIA

Carton Papel Plastic
para Metal |y o Vidrio
bebidas cartén

2022 5% 6% 5% 3% | 11%
2023 8% 9% 9% 5% | 18%
2024 | 23% | 23% | 25% | 16% | 25%
2025 | 29% [ 28% | 33% | 21% | 31%
Afio [ 2026 [ 35% | 34% | 40% | 26% [ 38%
2027 | 41% | 39% | 48% | 30% | 45%
2028 | 48% | 44% | 55% | 35% | 52%
2029 | 54% [ 50% | 63% | 40% | 58%
2030 | 60% [ 55% | 70% | 45% | 65%

Tabla 2
Metas de recoleccion y valorizacion para envases Yy
empaques no domiciliarios en Chile

SUBCATEGORIA
General | Metal F::Zﬁfc':r?l Plastico
2022 30%
2023 40%
2024 50%
2025 53%

Afio | 2026 61% | 71% | 38%
2027 64% | 74% | 42%
2028 66% | 78% | 46%
2029 68% | 81% | 51%
2030 70% | 85% | 55%

4.1.1 Factores clave en la implementacién de
ecomodulacion en Chile

e Rigurosidad normativa

Chile se destaca como uno de los lideres en
América Latina en ecomodulacion, gracias a su
avance normativo relacionado con la Politica de REP
y los criterios de ecomodulacion. La Ley 20920, en su
seccion dedicada a REP, establece los principios
fundamentales de "el que contamina paga" y la
jerarquia en la gestion de residuos, donde se hace

6

referencia a que “la organizacion y financiamiento de
la gestion de productos prioritarios comercializados en
el pais es responsabilidad de sus productores”
(Besada, A., et al., 2021).

Adicionalmente, la Resolucion 544 exenta
proporciona directrices exhaustivas concernientes a la
gestion de envases y empaques, delineando las dos
categorias sujetas a ecomodulacién, asi como sus
correspondientes subcategorias. En un contexto
paralelo, el Decreto N°12 de Empaques y Envases
establece objetivos especificos en relacion con la
recoleccion y valorizacién, ademas de imponer otras
obligaciones vinculadas a productos de envases y
empaques prioritarios. El propdsito de estas medidas
es prevenir la generacién de residuos y promover tanto
la reutilizacion como la valorizacion de estos
(Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2021).

El proceso legislativo en torno a la politica de
ecomodulacién en Chile ha sido sisteméatico y
progresivo en el &mbito de la REP (Besada, A., et al.,
2021). Este proceso se ha caracterizado por la amplia
participacion y representacion de diversos actores
involucrados, quienes han reconocido la importancia
de abordar este desafio de coordinaciéon como un
objetivo comudn que supera sus intereses individuales
en pro de un bienestar colectivo mayor. En este
contexto, el Pacto Chileno ha desempefiado un papel
fundamental como facilitador de esta colaboracion
intersectorial (Pacto Chileno de los plasticos, 2022).

e Responsabilidad de los productores

Chile ha implementado un programa integral de
ecomodulacién que establece una responsabilidad
completa para los productores, abarcando tanto
aspectos financieros como operativos en la gestion de
envases y empaques. Este enfoque implica que los
productores no sélo estdn obligados a contribuir
econdmicamente a traves de sistemas de tarifas de
materiales, sino que también deben encargarse de la
organizacion y financiamiento de los puntos de
recoleccién correspondientes.

Segun el Decreto supremo 12 de 2020, los
productores de productos prioritarios asumen la
responsabilidad de planificar y financiar la recoleccion
y valorizacion de los residuos generados por dichos
productos comercializados en el territorio nacional.

e Granularidad modulable
En este aspecto, Chile ha demostrado un sélido

desempefio, ya que, aunque “cada producto prioritario
tiene o tendré su propia regulacidn, el establecimiento
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de factores comunes en los distintos productos o
corrientes facilitan y facilitaran la implementacion y
seguimientos” (Besada, A., et al. 2021). Esto se
traduce en una granularidad alta, pero con criterios
modulares que resultan de facil comprension,
verificacion y cumplimiento, tal y como recomienda
la OCDE en Tarifas moduladas para esquemas de
REP.

En el contexto de la gestion de residuos de envases
y empaques en Chile, se distinguen dos
clasificaciones primordiales: los residuos
domiciliarios 'y los no domiciliarios, con
subcategorias correspondientes de materiales en cada
una de ellas. En la categoria de residuos
domiciliarios, se incluyen materiales ecomodulables
como carton para bebidas, metal, papel y cartén,
plastico y vidrio. Por otro lado, en la categoria de
residuos no domiciliarios, se contemplan materiales
como papel y carton, metal y plastico.

La Figura 1 exhibe una eficiente gestion de
residuos, abarcando tanto el ambito doméstico como
el no doméstico. Esta eficiencia se debe a la
granularidad modulable, que facilita su comprensién
y verificacién. Como resultado de esta adaptabilidad,
se han alcanzado tasas significativamente altas de
recoleccion y valorizacién, en total cumplimiento con
los objetivos establecidos.

Figura 1
Disposicién final de envases y embalajes plasticos
domiciliarios y no domiciliarios

Puestoenel
mercado (ton)

Disposicién Eliminado Valorizado
Inadecuada (ton) (ton)
(ton)

No Domiciliario 406.895 - 335357 71538
Domiciliario 323.776 30.501 278.554 14.721
TOTAL 730671 30.501 613.91 86.259

Tomado de Pacto Chileno por el plastico, 2022.

e Metas del programa

Chile ha demostrado un notable avance en este
contexto al establecer metas claras para las distintas
subcategorias de materiales, tanto en el &mbito de los
residuos domiciliarios como en el de los no
domiciliarios. Un ejemplo claro de este compromiso
se refleja en las metas establecidas para el plastico.
Para el afio 2025, se ha establecido una meta de
recoleccién y valorizacion del 21%, y se prevé que
esta cifra aumente al 45% para el afio 2030. Estos

detalles especificos se encuentran documentados en
las Tablas 1y 2.

Es relevante sefialar que ciertos envases Yy
embalajes retornables, asi como los productores que
introducen al mercado una cantidad inferior a 300
kilogramos de envases y embalajes al afio, estan
exentos de cumplir con estas metas tal y como lo
especifica la resolucion 544 exenta.

e Formas de alcanzar las metas

Para cumplir con las metas de reciclaje y
valorizacion, los productores tienen la opcion de
hacerlo mediante los sistemas individuales de gestidn
y los sistemas colectivos de gestion colectivos (SG
colectivos). Estas estrategias de cumplimiento de
metas y obligaciones deberén, segun el Decreto 12 de
la Ley chilena, considerar al menos estrategias de
recoleccién, cronograma, cobertura, residuos de
envases que se recolectaran, forma de recoleccion y
valorizacién, y una estrategia de informacién a los
consumidores esto por el plazo de duracion del plan de
gestion. Por ejemplo, ReSimple, Giro y ProRep son
algunos de los SG colectivos méas grandes de Chile,
siendo ProRep una adaptacion de Valipac en Bélgica.

e Recopilacién de datos de gestion

En el contexto de la politica REP, Chile dispone del
Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes (RETC) como una fuente integral de
informacién relacionada con el cumplimiento de dicha
politica. Por ejemplo, en el caso de productores que
introducen al mercado una cantidad inferior a 300
kilogramos de envases anualmente, su obligacion
como productores se remite al requerimiento de la
presentacion  de  informes  correspondientes,
evidenciando un grado significativo de desarrollo en
la recopilacion de datos de gestion.

e Sijstema de tarifas e incentivos

En Chile, se implementan tarifas diferenciadas que
establecen la cantidad que se cobra a los productores
para financiar el sistema de gestion de residuos. Esta
diferenciacion se determina considerando la
complejidad asociada al reciclaje de los envases y el
ecodisefio de estos.

En el caso de los productores que participan en un
sistema colectivo de gestion, estan obligados a
proporcionar financiamiento, el cual puede estar
vinculado proporcionalmente a la cantidad de envases
que cada productor introduce en el mercado. Los
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sistemas de gestion colectivos son responsables de
establecer las tarifas, las cuales deben ser adaptadas
teniendo en cuenta los costos asociados al
cumplimiento de metas de recoleccion y valorizacion
de los envases correspondientes, asi como también
contemplando recargos y bonificaciones en funcién
de los siguientes criterios de disefio ecoldgico
establecidos en el decreto 12 de la Ley chilena:

A. Las complejidades de recoleccion del envase en
el pais.

B. Las complejidades para valorizar los envases.

C. La incorporacion o no del material reciclado,
siempre y cuando los residuos utilizados en el
proceso de reciclaje también se hayan generado
en Chile.

Estas tarifas o licencias se renuevan anualmente en
funcién del volumen de responsabilidad atribuido al
sistema de gestion y comprenden todos los costos
asociados al cumplimiento de la Ley. Las tarifas
discriminadas por categoria y subcategoria de
ReSimple cuentan con wuna diferenciacion por
subcategorias de metales, plasticos, papel, carton y
vidrio, plasticos flexibles y rigidos entre los de mayor
tarifa.

Por ejemplo, algunas de las tarifas expresadas en
Unidad de Fomento (UF), en el &mbito domiciliario
son de entre 0.71 y 2.38 UF/tonelada para metales,
mientras que en el sector industrial la tarifa se
establece en 0.18 UF/tonelada para el mismo
material. Las botellas de PET, por otro lado,
presentan una tarifa de 1.37 UF/tonelada para el
ambito domiciliario y 0.18 UF/tonelada en el sector
industrial. Estos casos ejemplifican materiales con
propiedades intrinsecas que facilitan su proceso de
reciclaje, razén por la cual sus tarifas no alcanzan
niveles tan elevados (Pereda & Silva, 2023).

En contraste, los envases de plastico ya sean
flexibles o rigidos y destinados a contener sustancias
con contenido graso, exhiben la tarifa més elevada,
alcanzando los 2.79 UF/tonelada en entornos
domiciliarios y 0.27 UF/tonelada en el ambito
industrial (Pereda &  Silva, 2023). Estas
consideraciones sobre la variabilidad de tarifas en
funcion del material y del uso del embalaje resaltan la
necesidad de comprender la esencia de la
ecomodulacién. Asimismo, subrayan la importancia
de un anélisis detallado de todos los factores que
pueden incidir en los costos asociados a la
valorizacion de residuos.

e Educacién ambiental

Con el objetivo de respaldar la ejecucion de la
normativa, el Ministerio del Medio Ambiente se
encuentra actualmente inmerso en la concepcion de
programas de educacion ambiental, tanto en entornos
formales como informales. Estos programas tienen
como finalidad la transmisidén de conocimientos y la
sensibilizacion de la poblacion respecto a la
significativa reduccién de la generacién de residuos y
la incorporacion de mayor valor a los mismos.
Asimismo, la legislacion contempla la instauracién de
un fondo destinado a financiar proyectos, programas y
medidas orientados a prevenir la generacién de
residuos, asi como a fomentar su reutilizacion,
reciclaje y otras formas de valorizacion.

Dentro de los programas en desarrollo, se incluye
la implementacién de un sello claro, sencillo y de
comprension directa, como el que se muestra en la
Figura 2. Esto tiene como finalidad simplificar la
comprension del proceso de reciclaje, fomentando asi
la participacion de un nimero cada vez mayor de
personas. La educacion ambiental desempefia un rol
esencial como impulsor clave del cambio cultural
requerido en todos los eslabones de la cadena de
reciclaje, ya que cada uno de ellos contribuye
significativamente a la ejecucion de los procesos
relacionados con REP (Vanegas, 2022).

Figura 2
Ecoetiqueta de reciclaje chileno

MAS DE 801

RECICLABLE

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Tomado de Molina J, 2019.

4.2 Espafia como referente europeo de
ecomodulacion
Teniendo en cuenta el enfoque de Ila

ecomodulacién, el modelo espafiol se fundamenta en
dos objetivos principales. El primero busca
incentivar la inclusion de materias primas recicladas
provenientes de un consumo previo, medido
mediante el porcentaje de contenido de estas
materias primas. El segundo objetivo se orienta hacia
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el aumento de la reciclabilidad de los envases
recolectados, es decir, promover un alto grado de
reciclabilidad de los envases, evaluando cuatro
atributos clave: color, composicion de mdultiples
materiales, tamafio de la etiqueta y elementos
complementarios al elemento principal. Estos
atributos claves ayudan a medir el alcance de los
objetivos especificos de favorecer la separacion de
residuos mediante las caracteristicas del envase,
incentivar la puesta en el mercado de envases con
un alto grado de reciclabilidad y favorecer que la
nueva materia prima pueda volver a ser incorporada
al mercado.

4.2.1 Factores clave en la implementacion de
ecomodulacion en Espafia

e Rigurosidad normativa

En términos generales, los paises miembros de la
Unién Europea (UE) han implementado programas
de gestion de residuos mas avanzados Yy
concienciados en el contexto de REP vy
ecomodulaciéon, en consonancia con el marco
normativo orientado hacia una economia circular. La
UE se rige por el marco legislativo de residuos,
establecido en la Directiva 2008/98/CE, y la
Directiva 94/62/CE sobre envases y residuos de
envases.

Por su parte, Espafia ha promulgado la Ley 7/2022
de residuos y suelos contaminados, junto con el Real
Decreto 1055/2022 sobre envases y residuos de
envases. Estas regulaciones, trascienden el simple
ciclo inicial de gestion de envases y embalajes, ya que
tienen como objetivo “impulsar que los envases sean
mas ligeros, que tengan un mayor grado de
reciclabilidad y que incorporen materias primas
secundarias posconsumo” (Ecoembes, s.f).

¢ Responsabilidad de los productores

La Ley 11/97 de envases y residuos de envases
obliga a las empresas envasadoras, distribuidoras y
fabricantes de envases a responsabilizarse de forma
completa del sobrecoste que supone a las entidades
locales recoger selectivamente los residuos de
envases domésticos. Las empresas deben coordinar y
gestionar el reciclaje de los envases, desde que se
depositan en un contenedor hasta que se entregan a
una instalacion para ser reciclados.

e Granularidad modulable

El marco normativo implementado revela una
notable granularidad en la categorizacién de los
empaques. De hecho, Espafia ha extendido el alcance
del concepto de ecomodulacion méas alla de los
envases y empaques de todo tipo de materiales (papel,
carton, plastico, metales, entre otros), abarcando
también otras fuentes como los biorresiduos de origen
doméstico, los residuos textiles, los residuos
domeésticos peligrosos y otros elementos similares. En
el caso de los envases y empaques, la consideracion se
extiende mas alla del material principal de fabricacion,
ya que se evallan y miden distintos atributos que
acompafian a estos productos y que determinan su
capacidad de reciclaje.

e Metas del programa

Las metas de optimizacion se dirigen hacia dos
aspectos clave: la promocidn de envases reutilizables,
estratificados segun diversos sectores como el
domeéstico, comercial y hotelero (Tabla 3y Tabla 4), y
el fomento del uso de materiales reciclados (Tabla 5).
Para el afio 2025, Espafia busca alcanzar un nivel
minimo de reciclaje del 65% en términos de peso de la
totalidad de los residuos de envases. Posteriormente,
para el afio 2030, se plantea elevar esta cifra minima
al 70%.

Tabla 3
Metas de envases reutilizables en el sector de la hosteleria y
la restauracion

Metas de envases reutilizables
comercializados en el sector de la hosteleria
y la restauracion (canal HORECA)

Aguas Bebidas

envasadas Cerveza |refrescantes|Otras
2025 30% 80% 60%| 20%
2030 40% 85% 70%| 25%
2035 50% 90% 80%| 30%

Adaptado de Real Decreto 1055/2022.
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Tabla 4
Metas minimas en peso de material reciclado para el
sector doméstico

Metas minimas en peso de reciclado - sector
doméstico
Tipo de material 2025|2030| 2035
Plastico 55%| 65%| 75%
Madera 30%| 40%| 60%
Materiales Ferrosos 50%| 60%| 80%
Aluminio 30%| 40%| 60%
Vidrio 70%| 80%| 90%
Papel y Cartén 75%| 90%| 95%

Adaptado de Real Decreto 1055/2022.

Tabla 5
Metas minimas generales en peso de material reciclado

Metas minimas generales en peso de reciclado
Tipo de material 2025 2030
Plastico 50% 55%
Madera 25% 30%
Materiales Ferrosos 70% 80%
Aluminio 50% 60%
Vidrio 70% 75%
Papel y Cartén 75% 85%

Adaptado de Real Decreto 1055/2022.

e Formas de alcanzar las metas

En el contexto espafiol, cada productor tiene la
opcion de gestionar sus residuos de forma individual
0 de manera colectiva a través de la creaciéon de
sistemas de responsabilidad extendida
correspondientes. Esto implica que pueden optar por
contratar los servicios de una entidad privada
especializada en la gestion de residuos o elegir
entregar los residuos recolectados a entidades
publicas encargadas de su procesamiento. En ambos
escenarios, se establecen claras directrices y
obligaciones que los productores deben cumplir en su
papel como gestores de residuos.

Por ejemplo, Ecoembes quien opera como plan de
gestion de reciclaje de envases domésticos ligeros en
Espafia, en su infografia de tarifas de punto verde
2024, explica que, para materializar la obligacién
financiera, las empresas que forman parte de dicha
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empresa abonan una tarifa por cada envase que ponen
en el mercado (Ecoembes, s.f.).

Es importante sefialar que el simbolo de "Punto
Verde" es un simbolo de reconocimiento internacional
que indica que los productores “han pagado una
contribucién econémica por dicho envase a una empresa
nacional de recuperacion de residuos de envases”
(Ecoembes, 2015), contribuyendo a incentivar practicas
de gestion sostenible de residuos y a fomentar la recogida
selectiva de materiales para su posterior reciclaje.

¢ Recopilacién de datos de gestion

En el marco normativo, especificamente en la Ley
7/2022, se presenta de manera precisa el
procedimiento de acreditacion documental. Ademas
de esto, los productores tienen la obligacion de
establecer un sistema de informacién que permita
recopilar datos relacionados con la introduccion en el
mercado, la recogida y el tratamiento de residuos
generados por sus productos. Este sistema debe
especificar, cuando sea necesario, los flujos de
materiales de residuos, y debe presentarse en formato
electronico.

Estas obligaciones de informar por parte de los
productores, van encaminadas a tener datos de alta
calidad que permitan un mayor desarrollo de la
ecomodulacién y mejor control por parte del estado
para hacer efectiva la normativa.

e Sistema de tarifas e incentivos:

El sistema de bonificaciones y penalizaciones,
segun Ecoembes en su guia de ecomodulacion 2024,
se encuentra establecido por los planes colectivos de
manera transparente y sin discriminacion, asegurando
la inclusion de todas las partes interesadas. Estos
sistemas colectivos aplican bonificaciones especificas
a cada productor en funcion de la reciclabilidad de sus
envases, la cual se determina a partir de la
composicién y caracteristicas de los materiales que
conforman o acompafian a dichos envases, definiendo
casos bonificables, neutros o penalizables.

Su modelo de bonificaciones se fundamenta en los
objetivos principales: incentivar la inclusion de
materias primas recicladas post consumo y aumentar
la reciclabilidad de los envases recogidos. Para lograr
esto, se evallGan cuatro atributos clave: color,
composicién de multiples materiales, tamafio de la
etiqueta y elementos complementarios al elemento
principal. Para cada atributo, se identifican aquellas
propiedades que representan avance hacia el
ecodisefio facilitando el proceso de selecciéon y
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reciclado o que incorporan materia prima secundaria
para su incorporacion de nuevo en el mercado, lo que
los hace elegibles para bonificaciones (Ecoembes,
s.f).

En el modelo semafoérico de bonificaciones y
penalizaciones de Ecoembes se ilustra como seria el
impacto final de la tarifa ecomodulada (Figura 3).

Figura 3
Modelo semaférico de bonificacion y penalizacion

' @ casoBONIFICABLE b
Reduccion

Atributos que facilitan de la tarifa a pagar

el proceso de seleccidn y reciclado

No hay cambios

Atributos que no influyen en la tarifa

en el proceso

Aumento

Atributos que suponen una barrera de |a tarifa a pagar
para la seleccion y el reciclado

Tomado de Ecoembes, s.f.

En el contexto de las tarifas establecidas para el
sistema de Puntos Verdes de Ecoembes, se observa una
variabilidad significativa asociada a la gestién de
distintos tipos de materiales. Entre estos, los materiales
plasticos film y flexibles destacan por alcanzar las
tarifas por un valor de 1.136 EUR/Kg (Ecoembes, s.f).
Esta cifra representa la tarifa mas alta dentro del sistema,
lo cual puede atribuirse a las caracteristicas intrinsecas
de estos materiales que suponen un desafio adicional en
su seleccion y proceso de reciclaje.

En contraste, otras categorias de materiales presentan
tarifas mas bajas en el sistema de Puntos Verdes de
Ecoembes. Por ejemplo, los envases de plastico rigidos
se gravan a una tarifa de 0.721 EUR/kg, mientras que el
PET (Polietileno Tereftalato) tiene una tarifa de 0.60
EUR/Kg. Los envases de papel y carton, conocidos como
SUP (Single Use Plastics) en inglés, se gravan a una
tarifa de 0.190 EUR/Kg, y las latas de bebidas de
aluminio tienen una tarifa de 0.062 EUR/kg (Ecoembes,
s.f).

e Educacién ambiental

Dentro del panorama de las camparfias oficiales de
educacion ambiental en Espafa, destaca la iniciativa
dirigida a la promocion de la ecomodulacion,
especificamente la Campafia para la reduccion del
consumo de bolsas de plastico, en el marco del Real
Decreto 293/2018. Esta campafia representa un esfuerzo
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significativo por parte de las autoridades publicas para
abordar la problematica del consumo excesivo de bolsas
de pléstico y sus impactos ambientales.

En respuesta a esta preocupacion, se han
implementado diversas medidas destinadas a reducir el
consumo de este tipo de empaques. Entre las medidas
adoptadas se incluyen acuerdos voluntarios con la
industria, campafas de sensibilizacion dirigidas a la
poblacion, laimposicion de impuestos sobre las bolsas de
plastico de un solo uso, la promocion del uso de bolsas
reutilizables y permanentes, asi como la fijacién de un
precio minimo para las bolsas de plastico que se ofrecen
en establecimientos comerciales, entre otras estrategias.

Con esto, se busca fomentar un cambio de
comportamiento en la sociedad espafiola hacia practicas
mas sostenibles y la reducciéon de la generacion de
residuos plasticos. Esta campafia representa un claro
ejemplo de como la legislacion y la educacién ambiental
pueden desempefiar un papel fundamental en la
transicion hacia una economia mas circular y respetuosa
con el medio ambiente.

4.3 Bélgica como referente de ecomodulacién mas
avanzado.

Se podria decir que gracias a su desarrollo
normativo y cultural, Bélgica es hoy junto a otros
cuantos, uno de los paises mas avanzados en la gestion
de residuos, no s6lo en términos de REP vy
ecomodulaciéon de envases y empaques, Sino en
términos generales, pues segun el parlamento Europeo
en su reporte de 2023, los vertederos en Bélgica son
practicamente inexistentes (Parlamento Europeo,
2023).

En el contexto belga, el enfoque de ecomodulacion
se concibe en funcion de las contribuciones que los
productores deben realizar, las cuales se calculan
teniendo en cuenta dos aspectos principales: la
reciclabilidad de los envases y el porcentaje de
contenido reciclado presente en los envases de
plastico. Las tarifas asociadas al sistema de Punto
Verde en este pais, que deben ser abonadas por los
productores, son gestionadas exclusivamente por
Valipac y Fost Plus, los dos Unicos sistemas de gestion
de residuos en el pais que abarcan tanto el ambito
domeéstico como el comercial. Estos sistemas fueron
creados en el marco de un acuerdo de cooperacion
establecido por la Comision Interregional de Envases
(IRPC).
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4.3.1 Factores clave en la implementacion de
ecomodulacion en Bélgica

e Rigurosidad normativa

Bélgica se destaca por su rigurosa regulacién
normativa, que se caracteriza por mantener un alto
nivel de adhesion con las directrices establecidas por
la UE, superando el promedio europeo en términos de
las tasas de reciclaje vigentes. Esta regulacion
integral abarca a todos los actores involucrados en el
sistema de gestiobn de envases y empagues,
garantizando una responsabilidad ambiental clara y
definida tanto para los productores locales como para
los importadores de estos productos.

Ademas, es importante destacar que se estan
desarrollando nuevas normativas de clasificacion
especificamente adaptadas al d&mbito médico. Este
enfoque refleja el compromiso integral y sostenible
de Bélgica con la gestion responsable de los envases
y empaques, mostrando su disposicion a abordar
desafios emergentes y a mantenerse a la vanguardia
en la implementacién de précticas sostenibles en este
sector.

Bélgica, al igual que Espafia, al ser parte de la UE,
se encuentra alineada con las directrices establecidas
en materia de REP para envases. En este contexto, las
tres comunidades que componen Bélgica (Flandes,
Valonia y la Regién de Bruselas) han respondido a la
Directiva Europea 94/62/CE sobre envases y residuos
de envases mediante un acuerdo de cooperacion que
establece la IRPC. Este acuerdo determina las
obligaciones de los productores, que se aplican tanto
a envases industriales o comerciales como a envases
domeésticos.

¢ Responsabilidad de los productores

En el marco del acuerdo de cooperacion IRPC, las
empresas involucradas en la fase de envasado de
productos antes de su introduccion en el mercado o en
la importacion y desembalaje de productos en sus
instalaciones, tienen tres responsabilidades legales
fundamentales: la obligacion de informar, la
obligacién de devolucién (que incluye reciclaje y
recuperacion) y la presentacion de un plan de
prevencion.

La obligaciéon de informar se aplica a todas las
empresas que comercializan productos envasados.
Esto implica que deben proporcionar al IRPC
informacién detallada acerca de la cantidad, tipo y
tasas de reciclaje de todos los envases que ponen en
circulacion en el mercado. Por otro lado, la obligacion
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de devolucién se aplica a las empresas que
comercializan méas de 300 kg de envases al afio y estas
empresas estan obligadas a cumplir con las tasas de
reciclaje correspondientes.

Por dltimo, la obligacion de presentar un plan de
prevencion, segun lo establecido por la Comision
Interregional de Envases (IRPC), se aplica a todas las
empresas gque introducen al menos 300 toneladas de
envases de un solo uso en el mercado o que utilizan un
minimo de 100 toneladas de embalaje unidireccional
en su proceso. El proposito principal de esta
obligacién es incentivar a las empresas a adoptar
enfoques sistematicos para prevenir y reducir la
generacion de residuos de envases.

En este sentido, los productores asumen una
responsabilidad completa. Esta dindmica ha dado
lugar a la consolidacion de economias de escala, ya
qgue la mayoria de los productores o entidades
responsables de los envases tienden a agruparse en
organizaciones de cumplimiento acreditadas. Esto, a
su vez, ha resultado en tasas de recuperacion y
reciclaje excepcionalmente altas en todo el territorio
de Bélgica, demostrando el impacto positivo de estas
politicas en la gestion sostenible de envases y
embalajes en el pais.

e Granularidad modulable

La granularidad en la regulacién de envases y
embalajes es alta, ya que se realiza una diferenciacion
significativa por sectores y tipos de materiales. Esto
abarca una amplia variedad de -categorias, que
incluyen vidrio, papel/cartén, cartones de bebidas,
plasticos, materiales ferrosos, aluminio y madera.
Ademads, se establecen porcentajes minimos de
contenido de material reciclado posconsumo que
deben cumplir los envases en cada categoria.

Es importante destacar que la regulacion llega a
niveles de especificidad notable al describir en detalle
los empagues sujetos a recuperacion en el sector de la
salud. Esto abarca elementos como tarros de crema,
envases para instrumental esterilizado de un solo uso,
envases para batas desechables y envases para toallitas
humedas o pafales, abordando incluso aquellos que,
por su naturaleza, podrian considerarse residuos
médicos peligrosos.

e Metas claras del programa:

Las metas establecidas en Bélgica son
notablemente amplias y abarcan desde objetivos
especificos para cada sector industrial y comercial, asi
como para el &mbito doméstico, hasta consideraciones
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detalladas sobre el tipo de material presente en los
envases y empaques. Estas metas se caracterizan por
su gran claridad y transparencia y el gobierno
desempefia un papel integral en su gestion.

El gobierno belga se comunica de manera efectiva
con los productores, informandoles de sus
obligaciones a través de notificaciones por correo
electronico. Esto asegura que no haya excusas para el
incumplimiento de estas responsabilidades por parte
de los productores.

Las metas de recoleccion aplican para empresas
que comercializan més de 300 kg de envases al afio.
Estas empresas deben cumplir con las tasas de
reciclaje, que se detallan en la tabla 6, para los
diferentes materiales de envases con relacion al peso
total. Adicionalmente, para 2030, se estableceran
tasas minimas de reciclaje del 70% en el sector
doméstico y del 65% en el sector industrial y
comercial para los envases plésticos.

Tabla 6
Tasas minimas de reciclaje belgas.
Material Tasas m.l'nir'.nas de
reciclaje

Vidrio 90%
Papel/cartén 90%
Cartones de bebidas 90%
Plasticos 50%
Metales Ferrosos 90%
Aluminio 75%
Madera 80%

Adaptado de Stephenson, D., Brown, & Faucher, 1.,2018.
e Formas de alcanzar las metas

Para alcanzar las tasas minimas de reciclaje
establecidas en Bélgica, las empresas cuentan con la
flexibilidad de elegir entre cumplir de manera
individual o recurrir a una organizacién debidamente
acreditada. Dentro de este contexto, se destaca el
acuerdo IRPC, el cual abarca las tres obligaciones
legales en este pais. Sin embargo, en Bélgica,
actualmente solo existen dos organizaciones de
cumplimiento que han obtenido la acreditacion
correspondiente para operar en este ambito.

Valipac, una de las organizaciones acreditadas,
tiene la capacidad de gestionar y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
embalajes industriales y comerciales. Esta entidad
desempefia un papel fundamental en el aseguramiento
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de que las empresas cumplan con los requisitos legales
establecidos para estos tipos de envases.

Por otro lado, Fost Plus es la otra organizacién
acreditada en Bélgica, y esta especificamente
habilitada para abordar las obligaciones relacionadas
con envases domésticos. Fost Plus desempefia un rol
crucial en la supervision y gestion del cumplimiento
de las empresas en lo que respecta a la recogida y el
reciclaje de dichos envases.

La existencia de estas dos organizaciones
acreditadas proporciona a las empresas en Bélgica
opciones  viables para cumplir con  sus
responsabilidades en términos de reciclaje de envases
y empaques.

e Recopilacién de datos de gestion

En Bélgica, se dispone de datos de alta calidad
gracias a un riguroso sistema de vigilancia y
transparencia. El gobierno desempefia un papel crucial
en este aspecto al proporcionar plataformas digitales
que permiten el registro de las tres obligaciones
legales del acuerdo IRPC, conocido como la
"declaracion de embalaje”. Ademas, las empresas
“quieren tener la seguridad de que todos financian su
parte correspondiente” (European Environment
Agency, 2022).

Las organizaciones acreditadas, como Fost Plus,
también desempefian un papel esencial en este proceso
al llevar a cabo verificaciones de cumplimiento con
respecto a los productores que informan de manera
precisa y completa sobre todos los envases. Este
enfoque integral en la vigilancia y la transparencia
contribuye a la confiabilidad de los datos que deben
reportarse en Bélgica.

e Sijstema de tarifas e incentivos

El sistema de tarifas queda establecido por las
organizaciones acreditadas, que, en funcion del sector
al que pertenezcan, determinan las tarifas
correspondientes al "Punto Verde" que los productores
deben abonar. Dichas tarifas se calculan teniendo en
cuenta la capacidad de clasificacion y reciclabilidad de
los envases y embalajes.

Por ejemplo, Fost plus aplica las tarifas del punto
verde con base a unas reglas generales detalladas en el
documento las tarifas de Green Dot 2024 por material
y son:

1. Distincién y declaracion de todos los elementos
segun su categoria de material.
2. Distincion entre envases duros y blandos.
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3. Distincién entre envases de PET transparentes y
opacos.

4. Distincion entre frascos y matraces de PET
transparentes incoloros y coloreados.

5. Distincion entre laminados de aluminio versus
peliculas metalizadas.

6. Distincion entre XPS versus EPS.

7. Algunos envases domésticos deben clasificarse
como residuos peligrosos después de su uso.

8. Embalaje obstructivo.

Algunos ejemplos de tarifas para material reciclado son:

1. Botellas opacas de PET (Polietileno Tereftalato):
Se establece una tarifa de 0.704 EUR/Kg para
fomentar el reciclaje de este tipo de envases.

2. Plasticos flexibles: Estos plasticos, caracterizados
por su versatilidad y uso generalizado en una
variedad de aplicaciones, poseen una tarifa de
1.843 EUR/Kg al ser un material dificil de
gestionar.

3. Botellas de vidrio: Se establece una tarifa de
0.068 EUR/Kg, con el propésito de promover la
recuperacion y reciclaje de este material, que es
altamente reciclable.

4. Aluminio: Debido a sus caracteristicas de
reciclabilidad y sostenibilidad, cuenta con una
tarifa de 0.022 EUR/KGg.

5. Papel/cartdn: Los envases de papel y cartén, que
forman una parte significativa de los residuos
solidos urbanos, tienen una tarifa de 0.120
EUR/Kg (FostPlus, s.f).

Es relevante mencionar que las tarifas no se
encuentran moduladas con base a criterios
medioambientales en su totalidad. Para algunos
materiales, como los plasticos, el papel y el carton, “la
modulacion de tarifas del sistema REP tiene en cuenta
la clasificabilidad y la reciclabilidad (incluidos los
precios de mercado de los materiales secundarios) como
criterio para definir el nivel de la tarifa” (European
Environment Agency, 2022).

Junto con las penalizaciones, se presentan diversas
bonificaciones que buscan fomentar practicas
sostenibles en la gestion de envases industriales en
Bélgica. Un ejemplo destacado de estas bonificaciones
se encuentra en la guia de incentivos proporcionada por
Valipac, la cual describe cuatro incentivos financieros
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dirigidos a empresas que asumen la responsabilidad de
clasificar sus propios residuos de envases industriales.

El primero de estos incentivos es el "incentivo
inicial," que asciende a 150€. Este incentivo reconoce y
recompensa la iniciativa de las empresas que se
comprometen a gestionar sus residuos de envases en
contenedores con ruedas o contenedores de basura.

Otro incentivo valioso es el "incentivo de
contenedor,” el cual se basa en el nimero de dias de
alquiler o disponibilidad de los contenedores utilizados
en el proceso de clasificacion y recoleccion de envases
industriales. Esta medida incentiva la eficiencia en su
uso, promoviendo una gestion mas efectiva de los
residuos.

En cuanto al reciclaje de materiales especificos,
Valipac ofrece incentivos financieros adicionales. Se
otorgan 10€ por tonelada a las empresas que clasifiquen
empaques de madera reciclados, 30€ por tonelada para
envases de plastico reciclados y 10€ por tonelada para
envases metalicos. Estos incentivos apoyan el esfuerzo
por reciclar materiales clave en la cadena de envases
industriales, fomentando asi practicas mas sostenibles.

Ademaés, se encuentra disponible un incentivo
adicional denominado "incentivo de bolsas de basura", el
cual reconoce 0.50€ por cada bolsa comprada a Valipac
y un incentivo adicional segun el peso y tipo de material
gue se recicle en ellas (Valipac, s.f).

e Educacion ambiental

Al involucrar activamente tanto a los productores
como a las industrias y los ciudadanos, Bélgica ha
establecido un modelo de economia circular para los
envases que abarca todo el ciclo, desde la recogida entre
el pablico en general hasta la promocion de la
sostenibilidad del reciclaje.

Un ejemplo ilustrativo de este enfoque se encuentra
en Flandes, Bélgica, que ha experimentado el
crecimiento mas notable en la recuperacion de residuos
en toda Europa. Esta evolucion se ha traducido en un
aumento del porcentaje de reciclaje del casi cero por
ciento en 1980 a mas del 70% en 2013. Este logro se ha
materializado gracias a una combinacion de politicas
sociales, fiscales y legales, programas de educacion
ambiental, la implementacién de centros de reutilizacion
y la aplicacion del sistema "Pay As You Throw" (PAYT),
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gue establece que cuanto menos residuos generen los
ciudadanos, menos impuestos o tasas municipales deben
abonar (Allen & GAIA, s.f.). Este enfoque integral ha
contribuido significativamente al avance hacia una
economia circular de envases en la region.

También hace participes a todos sus ciudadanos
desde los diferentes escenarios en los que se encuentra,
sea en casa, fuera de ella, en la industria y hasta en el
campo, incluso se estan desarrollando nuevas reglas de
clasificacién adaptadas al sector médico.

5. Aplicabilidad en Colombia

5.1 Marco legal y regulatorio colombiano,
beneficios o penalizaciones

En Colombia, la politica de REP esta regulada por las
Resoluciones 1407 de 2018 y 1342 de 2020, las cuales
establecen normativas para la gestion ambiental de
residuos derivados de envases y empaques. A pesar de
qgue dichas resoluciones definen tasas de
aprovechamiento para residuos plasticos y otros
materiales aprovechables hasta el afio 2030, no incluyen
directrices  especificas  relacionadas con la
ecomodulacion, que estableceria tasas diferenciadas
basadas en los tipos de materiales a recuperar segun el
tipo de envase introducido en el mercado.

Las botellas de PET han experimentado una
consolidacion normativa significativa en virtud de la
Ley 2232 de 2022. Segun el articulo 17, se establece un
s6lido compromiso para fomentar la incorporacién de
material reciclado en la fabricacion de dichas botellas,
principalmente aquellas destinadas al envasado de agua
potable tratada. Para el afio 2025, se requerira que al
menos el 50% de la materia prima utilizada en estas
botellas sea de origen nacional y provenga de reciclaje
posconsumo o posindustrial. Esta cifra se elevara al 90%
para el afio 2030. Para las botellas PET destinadas a
otras bebidas, el porcentaje de material reciclado sera
del 20% para 2025 y del 35% para 2030.

Adicionalmente, se promueve la innovacion entre los
productores de envases de PET y otros materiales
plasticos. Sin embargo, hasta la fecha, las Unicas
medidas gubernamentales destinadas a estimular esta
innovacion se encuentran en la Ley 2232 de 2022,
estableciendo lineamientos para la reduccion gradual de
la produccion y consumo de ciertos productos pléasticos
de un solo uso, identificando aquellos sujetos a
prohibiciones y sustituciones graduales, abordando
adicionalmente la REP en relacion con los envases de
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PET.

En el contexto de la ecomodulacion, la Ley 2232
establece exenciones a las prohibiciones para las
empresas que logren recuperar y aprovechar ciertos
porcentajes de plastico de su mismo tipo de producto
introducido en el mercado. Esto incluye exenciones para
empresas que recuperen el 100% del plastico de su
mismo tipo de producto, asi como para aquellas que
recuperen el 50% y complementen el restante para
alcanzar al menos el 110% del total de plastico de un solo
uso que han introducido en el mercado.

Es fundamental destacar que estas exenciones no son
de cumplimiento obligatorio, y hasta la fecha, son pocas
las empresas que han logrado alcanzar tales niveles de
recuperacion, especialmente en el caso de materiales
complejos como los plésticos flexibles. No obstante,
debido a la regulacion especifica aplicada a las botellas
de PET, se ha observado un notable desarrollo del
mercado relacionado con este material. En consecuencia,
muchas empresas que utilizan envases de otros
materiales han cumplido con sus obligaciones utilizando
material PET.

5.2 Iniciativas de ecomodulaciéon en Colombia:
avances y desarrollos actuales

En el contexto de Colombia, es importante
destacar que la nocion de ecomodulaciéon, que
involucra la aplicacién de tarifas, bonificaciones y
penalizaciones a los productores para que cumplan con
sus obligaciones de recuperacion y lograr fomentar el
ecodisefio de sus productos, ain no se encuentra
completamente implementada en el pais. Sin embargo,
es relevante mencionar que se han emprendido
diversas iniciativas tanto en el ambito publico como en
el privado que podrian considerarse como pasos
iniciales hacia la ecomodulacién y el ecodisefio.

Estas iniciativas se han concentrado en reducir el
impacto ambiental de los productos a lo largo de su
ciclo de vida, desde la etapa de disefio hasta su
disposicion final. Un claro ejemplo de esto es el caso
de Agua Cristal, que ha logrado que sus botellas sean
100% reciclables y 100% recicladas, es decir, son
botellas hechas de otras botellas (Aldana, S, 2023). En
una linea similar, Alpina ha alcanzado la meta de ser
plastico y carbono neutro en el 2022, logrando
transformar el 100% del pléstico puesto en el mercado
(Portafolio, 2023).

Adicionalmente, empresas como Bimbo se han
destacado al reutilizar el 92% de los residuos generados
en su proceso de produccidn, y cuenta con 30 plantas que
han implementado practicas de eliminacion de residuos
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en vertederos. Estos ejemplos indican una clara
tendencia hacia la sostenibilidad en la industria
colombiana, aunque estén més enfocados en la gestién
de pléasticos.

Por otro lado, en Colombia, se estan promoviendo
iniciativas a nivel de planes colectivos de gestion
integral de residuos que fomentan la colaboracién en
busca de alternativas a los plasticos de un solo uso y la
utilizaciéon de materiales posconsumo. Una de las
iniciativas mas significativas es el "Pacto por los
Plasticos", que convierte a Colombia en el segundo pais
en América Latina en lanzar dicho pacto. Su objetivo es
acelerar la transicion hacia una economia circular para
los envases y empaques de plastico, buscando impactar
positivamente toda la cadena de valor al convertir todos
los envases en reciclables, reutilizables o compostables
para el final de esta década, “asimismo, se quiere
aumentar del 3% al 50% la conversion de material
reciclado en nuevos envases” (El Espectador, 2023).

En resumen, Colombia esta presenciando un
conjunto de iniciativas en el camino hacia la
ecomodulacion y el ecodisefio, principalmente en
relacion con los plasticos. No obstante, es evidente que
se requiere un mayor desarrollo normativo que abarque
y regule el uso y disposicion de diversos materiales,
incluyendo plasticos, teniendo en cuenta su
reciclabilidad, durabilidad, reusabilidad y reparabilidad,
para avanzar hacia una economia mas sostenible y en
linea con los principios de la ecomodulacion.

5.3 Adaptacién de casos internacionales de
ecomodulacion al contexto local

¢ Rigurosidad normativa

En Colombia, seria beneficioso desarrollar una
rigurosidad normativa basada en la experiencia de
sistemas internacionales de gestion de residuos sélidos,
como los observados en Chile, Espafia y Bélgica que
defina principios claros que rijan la gestion de
aprovechamiento de envases y empaques. Esto implica
la implementacion de una estrategia de economia
circular que vaya mas all& de la mera gestion inicial de
envases y embalajes, con un enfoque en la valorizacion
de estos materiales. De manera especifica, deberia
abordar los siguientes aspectos:

1. Responsabilidad Extendida del Productor
(REP): La regulacion debe establecer los
principios de REP, donde se aplique el concepto
de "el que contamina paga". Esto significa que la
responsabilidad financiera de la gestion de
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residuos prioritarios recae en los productores de
estos productos.

2. Gestion de Envases y Empaques: La normativa
debe proporcionar pautas detalladas sobre la
gestién de envases y empaques, definiendo las
categorias  sujetas a ecomodulacion 'y
estableciendo metas especificas de recoleccion y
valorizacion de materiales. Esto garantizard un
ciclo de vida sostenible para los productos y
minimizara el impacto ambiental.

3. Participacion de Actores Relevantes: Es crucial
que la regulacion fomente la participacion activa
de diversos actores en el sistema, incluyendo a
productores locales e importadores. La
colaboracion intersectorial es fundamental para la
eficacia de este enfoque y debe ser promovida en
la regulacién.

4. Planes de gestion ambiental de residuos de
envases y empaques: La normativa debe
integrarse de manera coherente con los planes de
gestion ambiental de residuos de envases y
empaques existentes en el pais, abarcando
diferentes sectores, tanto comerciales como
domesticos. Esto garantizara una implementacion
efectiva y una cobertura amplia de la gestion de
residuos.

5. Reconocimiento de los Recicladores: Los
recicladores de base juegan un papel esencial en el
sistema de reciclaje del pais. La normativa debe
reconocer y apoyar su labor, asegurando que
tengan un papel activo en la cadena de valor de la
gestién de residuos.

6. Estandares Internacionales: Colombia podria
considerar  la  adhesibn a  estandares
internacionales, como los de la Unidn Europea,
que han demostrado ser efectivos en promover la
economia circular y la sostenibilidad en la gestion
de residuos y el ecodisefio.

e Responsabilidad de los productores

En el marco normativo colombiano, especificamente
abordado en la Resolucién 1407 de 2018 y en la
Resolucidn 1342 de 2020, que regula la gestion ambiental
de los residuos de envases y empaques, se plantea un
aspecto critico en el articulo 11 que versa sobre las
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obligaciones del productor. Dicho articulo establece la
necesidad de que los productores formulen e
implementen planes de gestion ambiental de residuos de
envases y empaques, con el propésito de avanzar en su
gestion ambiental. Sin embargo, esta seccién de la
normativa se enfoca méas en el fomento de alianzas y
lineamientos relacionados con la economia circular que
en la definicion explicita de las responsabilidades de los
productores con respecto a la gestién y valorizacion de
los residuos.

Si bien la responsabilidad de los productores puede
ser una obligacion completa, compartida, voluntaria o a
través de la imposicion de impuestos y, teniendo en
cuenta el contexto de los sistemas de ecomodulacion
analizados, se sugiere que en Colombia, dicha
responsabilidad sea completa. De esta forma, los
productores seran los responsables tanto en términos
financieros como operativos de la recoleccion,
clasificacion y reciclaje de los envases y empaques que
ponen en el mercado hasta lograr que nuevamente tengan
valor como materia prima reciclada en los ciclos de
produccién subsiguientes, logrando que las empresas
busquen ser mas eficientes y efectivas en los procesos de
valorizacion de los residuos.

Es crucial subrayar que la obligacion de los
productores no debe restringirse exclusivamente a la
imposicién de impuestos, ya que en ocasiones puede
resultar mas econémico o sencillo pagarlos en lugar de
llevar a cabo una gestién apropiada de los materiales
cuando sus caracteristicas particulares dificultan dicha
gestion. Esta practica podria contrarrestar los beneficios
anticipados, como la promocion de la innovacion vy el
disefio ecoldgico de envases y embalajes.

e Granularidad modulable

La gestion de residuos, particularmente en lo que
respecta a los envases y empaques, se enfrenta a un
desafio significativo en términos de la granularidad
modulable. A pesar de que en Colombia se han
establecido categorias de materiales generales como
papel, carton, plastico, vidrio y metal, no se ha
considerado la subdivision de estas categorias en
subcategorias méas especificas. Esto se debe a las
particularidades de los atributos de los envases y
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empaques, que dificultan su reciclabilidad y valorizacion.

Un ejemplo notorio es la falta de distincién entre los
diversos tipos de plésticos que circulan en el mercado,
como el PET, PEAD, HDPE o PP. Esta carencia de
especificidad conduce a que se alcancen las metas de
aprovechamiento con materiales de gestion mas sencilla,
como el PET, mientras que otros plasticos con
caracteristicas méas desafiantes se pasan por alto.

Un indicio de aproximacion al concepto de
granularidad modulable se encuentra en el requerimiento
de reportar la linea base de materiales puestos en el
mercado. En este contexto, los envases multimateriales
solo deben reportar el material que representa el 70% del
peso total del envase, y solo en los casos donde este
umbral no se cumpla, se exige al productor que reporte el
peso de cada uno de los materiales. Sin embargo, este
enfoque de "facilidad" en el reporte dificulta la capacidad
de abordar una amplia gama de materiales y atributos
necesarios para asignar tarifas justas y competitivas a los
productores.

Es fundamental reconocer que la diferenciacion de las
categorias de materiales es la base para definir una
estructura tarifaria que caracterice la ecomodulacion.
Dicha estructura debe ajustarse a los desafios inherentes
a los atributos de los envases y empaques, ya que estos
determinan su capacidad de reciclaje. Por lo tanto, en
Colombia, es imperativo definir criterios modulares para
cada categoria de materiales. Estos criterios deben ser lo
suficientemente flexibles como para considerar las
diferentes especificaciones de los materiales, al mismo
tiempo que deben ser comprensibles, de facil
examinacion y ejecucién. Esto permitira una gestion mas
efectiva de los residuos y fomentara la implementacion
exitosa de la ecomodulacion en el pais.

e Metas del programa:

En la actualidad, Colombia ha establecido una meta de
aprovechamiento de envases y empaques puestos en el
mercado. Sin embargo, se carece de una definicion
especifica segun el tipo de material de los envases y
empaques en cuestion. Esta meta se establece como un
porcentaje de recuperacion que las empresas deben
alcanzar en funcién del peso total de los envases y
empaqgues que introducen al mercado anualmente. Por
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ejemplo, para el afio 2021, esta meta se fijo en un 10%,
y se espera que alcance el 30% para el afio 2030.

La forma en que se define actualmente esta meta
plantea una serie de desafios significativos. Permite, por
ejemplo, que los productores que ponen en el mercado
envases de plastico flexible cumplan con sus tasas de
aprovechamiento utilizando materiales alternativos,
como el carton. Esto conlleva a una distribucion ineficaz
de los esfuerzos de recoleccidn entre los diferentes tipos
de materiales, lo que a su vez no proporciona un estimulo
adecuado para el ecodisefio de envases y empaques que
faciliten su gestion.

En este contexto, es fundamental que se establezcan
metas especificas para los productores en funcién de
cada tipo de material que introducen al mercado. Estas
metas deben ser diferenciadas segin los sectores
involucrados, sean domésticos o comerciales y tener en
cuenta las caracteristicas y subcategorias de los
materiales, tomando en cuenta las lecciones aprendidas
de paises de referencia que han adoptado enfoques mas
efectivos en este sentido. Estos contextos poseen
particularidades que conllevan desafios y limitaciones
especificas en términos de gestion de residuos y
ecodisefio, y, por lo tanto, requieren un enfoque
diferenciado en la definicién de metas, basadas en la
capacidad de reciclaje y valorizacion existente.

e Formas de alcanzar las metas

En la normativa colombiana, concretamente en la
Resolucién 1407 de 2018, se establece que las empresas
productoras tienen la opcién de cumplir con las tasas de
aprovechamiento a través de Planes de Gestion
Ambiental de Residuos de Envases y Empaques, ya sea
de manera individual o colectiva. No obstante, es
importante destacar que el enfoque y funcionamiento de
estos planes en Colombia difieren significativamente de
lo observado en paises de referencia, como Chile, Espafia
y Bélgica.

En estos paises de referencia, los Planes de Gestion
Ambiental operan como extensas redes de gestion que
facilitan la recoleccion eficiente de materiales. Ademas,
tienen la funcion de regular a las empresas productoras,
asignando tarifas moduladas en funcion de los envases y
empaques que deben gestionar. En contraste, en
Colombia, existen numerosos planes colectivos que a
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veces compiten entre si por los materiales reciclados,
especialmente aquellos de alta demanda.

Por lo tanto, resulta esencial redefinir la concepcion de
los Planes Colectivos en Colombia. Estos planes deben
trascender la nocién de ser simplemente programas que
definen estrategias para cumplir con las metas de
aprovechamiento. En su lugar, deberian transformarse en
entidades sélidas que articulan estrategias de recoleccion,
establecen cronogramas y delinean los métodos de
recoleccién y valorizacion a través de directrices y
obligaciones claramente definidas que los productores
deben seguir en su rol de gestores de residuos. La meta es
consolidar una amplia red de cobertura nacional para la
gestion de envases y empaques que asegure una operacion
eficiente y coordinada.

Este desafio particular se acentlia en Colombia, donde
es crucial reconocer el papel central de los recicladores de
base ya que desempefian un rol fundamental en el sistema
nacional de reciclaje, lo que contrasta con la situacion en
paises como Bélgica y Espafia, donde la formalizacion de
los recicladores no es una cuestion relevante debido a su
elevado desarrollo econémico y nivel de vida. En
Colombia, se requiere continuar trabajando en la
formalizacion y reconocimiento de los recicladores de
base como actores clave en la gestién de residuos.

¢ Recopilacion de datos de gestién:

Aungue en la normativa vigente en Colombia se
establece que todos los productores tienen la obligacion
de presentar un informe anual de avance que incluye
documentacion y registros contables que respalden el
cumplimiento de los criterios de seguimiento y control,
incluyendo las metas de aprovechamiento de residuos de
envases y empaques en términos porcentuales, es
fundamental fortalecer la gestién y recopilacion de
informacion en este contexto.

En consonancia con las experiencias de otros paises
analizados en este estudio, la recopilacion de datos en
Colombia debe establecer un sistema de monitoreo que
permita seguir el flujo de materiales de residuos a lo largo
de su ciclo de aprovechamiento. Este sistema debe
basarse en la vigilancia cuidadosa y la transparencia en
cada etapa del proceso, y debe estar disponible para su
consulta tanto por parte de las entidades gubernamentales
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como por los diversos interesados en garantizar una
gestion efectiva de los residuos.

Un sistema robusto de recopilacion de datos genera
informacion de alta calidad, que adquiere una relevancia
critica cuando se enfrenta una amplia diferenciacion de
productos o una granularidad modulable en la gestion de
residuos. Requiriendo un mayor control y seguimiento
para abordar de manera efectiva las diversas categorias
sujetas a la ecomodulacién, lo que a su vez contribuye a
un enfoque mas eficiente y sostenible en la gestion de
envases y empaques.

e Sistema de bonificaciones y penalizaciones

Este factor adquiere sentido en la medida en que se
logre un desarrollo efectivo de la granularidad modulable
y la implementacion de planes colectivos sélidos como
un medio para alcanzar las metas de valorizacion de
envases y empaques. Los planes colectivos desempefian
un papel fundamental en la definicion de tarifas, ya que
son responsables de comprender y gestionar de manera
precisa la forma en que los productores deben abordar
los residuos generados por sus envases y empaques. No
obstante, es fundamental que el Gobierno desempefie un
papel de supervision y regulacion para garantizar un
entorno de competencia sana y justa, tanto para los
productores como para los planes colectivos.

Para la adecuada fijacion de tarifas de ecomodulacion
en el contexto colombiano, se debe considerar un
enfoque que se ajuste a las particularidades del pais,
teniendo en cuenta la complejidad de recoleccion,
valorizacion y la contaminacién ambiental asociada a los
envases y empaques. Teniendo en cuenta el contexto
colombiano, implementar la metodologia semaforica de
ecomodulacion que ha desarrollado Espafia seria viable,
ya que permite comprender de manera sencilla los casos
en que un material seria penalizado o bonificado en base
a los atributos del embalaje y los elementos que lo
acomparian.

De esta manera las tarifas méas elevadas corresponden
a aquellos materiales que presenten desafios
significativos en términos de recoleccion, procesamiento
y que tengan un impacto negativo en el medio ambiente.
Por otro lado, se proponen tarifas mas bajas para aquellos
materiales que fomenten la innovacion y el ecodisefio,
asi como la incorporacion de material reciclado de origen
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nacional. Es crucial subrayar que estas tarifas deben ser
lo suficientemente significativas como para influir en las
decisiones de disefio de productos y en la eleccion de
materiales utilizados en la fabricacion de envases y
empagues, promoviendo asi practicas mas sosteniblesy la
gestion responsable de residuos en Colombia.

e Educacion ambiental

La educacién ambiental es responsabilidad tanto de
productores como del gobierno, y deben buscar la
generacion de una conciencia ambiental de todos los
actores de la sociedad en torno al uso y disposicién de
productos con envases y empaques. En torno a esto,
Colombia ya considera Programas de sensibilizacion y
cultura ciudadana como parte de la Metodologia
multicriterio de evaluacién del cumplimiento del plan de
gestion ambiental de residuos de envases y empaques.
Estos programas requieren que los planes de gestion
presenten estrategias y canales de comunicacion
destinados a educar a los consumidores sobre como
separar adecuadamente los residuos y reducir el impacto
ambiental resultante de la disposicion incorrecta de
residuos solidos.

Es esencial continuar desarrollando estos programas
de sensibilizacién, donde se promueva el conocimiento de
la ecomodulacién. Esto asegura que tanto los productores
como los consumidores sean conscientes de su
responsabilidad en la gestion de residuos a lo largo del
ciclo de vida completo de un producto. Se destaca la
importancia de minimizar la generacién de residuos y, en
cambio, maximizar su generacion de valor en términos
ambientales.

Si bien estos programas tienen como objetivo principal
provocar un cambio en el comportamiento de las
personas, lo que a veces puede resultar un desafio, es
posible implementar estrategias de reconocimiento, como
el uso del “sello verde" que permita a los consumidores
identificar los productos que cumplen con estandares
ambientales, como la ecomodulacion, y otorga
reconocimiento a los productores por sus esfuerzos y
préacticas medioambientalmente responsables.
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6. Conclusiones

La ecomodulacion es una potente estrategia de
gestion de residuos, que en el caso de los envases y
empadques ha proporcionado grandes resultados en los
paises que han adoptado esta estrategia y que poco a
poco ha de convertirse en un lineamiento mundial que
ayude tanto a gobiernos como a productores a
gestionar de mejor manera los residuos.

Si bien la esencia de la ecomodulacion radica en la
definicion de bonificaciones y penalizaciones, es
decir, en el marco tarifario adoptado por cada pais
para cada una de las categorias de materiales
reguladas, es crucial reconocer gque la efectividad de
este enfoque depende de una interaccion armoniosa
con todos los factores analizados. Esto abarca desde
la rigurosidad normativa que establece las directrices
a seguir hasta la educacion ambiental, la cual
desempefia un papel vital en la movilizacién de
cambios en la sociedad.

Considerar los factores de la ecomodulacién para
la adopcidn de esta estrategia resulta de gran ayuda,
especialmente para acortar el camino que otros paises
han recorrido hasta lograr un sistema exitoso. Sin
embargo, la dindmica y el contexto de cada pais son
diferentes, es por ello por lo que estos factores no
constituyen una norma universal, y pueden surgir
otros como consecuencia de dichas adaptaciones. Lo
que si es un hecho, es que estos factores han sido
claves en los casos de éxito analizados y que deben
tenerse presentes en la adopciéon de los sistemas
ecomodulables.

Finalmente, podemos decir que la ecomodulacién
no solo afecta a los productores, sino a todos los
actores de la sociedad, por lo que tanto los gobiernos
como consumidores deben involucrarse en las nuevas
dindmicas mundiales que conduzcan a disefios mas
ecologicos, procesos mas eficientes y, en general, a
una economia mas sostenible y circular.
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