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Resumen

Este informe recoge las reflexiones de orden teorico, conceptuales, contextuales, metodoldgicas y
ético politicas generadas en la practica como una experiencia de Trabajo Social Comunitario
enfocada en el disefio, formulacion y seguimiento de los Planes de Desarrollo Comunal y
Comunitarios y el mejoramiento de los minimos legales organizativos de las Juntas de Accién
Comunal del Municipio de Sopetran, dentro del marco del proyecto de la Secretaria de Cultura y
Participacion Ciudadana “Unidos por el Fortalecimiento de los Organismos Comunales” de la
Gobernacion de Antioquia. Asi mismo, recoge las reflexiones derivadas como Trabajadora Social
en formacion respecto a la pertinencia de dicho campo para el ejercicio profesional en relacion al

campo del Trabajo Social Comunitario y la relacion con la institucionalidad regional.

Palabras clave: Planeacion Participativa, Participacion Ciudadana, Juntas de Accion

Comunal, Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario.
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Abstract

This report compiles theoretical, conceptual, contextual, methodological, and ethico-political
reflections generated through a community social work experience focused on designing,
formulating, and monitoring Communal and Community Development Plans, as well as improving
the minimum legal organizational requirements of Community Action Boards in the Municipality
of Sopetran. This work was conducted within the framework of the "Unidos por el Fortalecimiento
de los Organismos Comunales™ (United for the Strengthening of Community Organizations)
project by the Secretariat of Culture and Citizen Participation of the Antioquia Government.

Additionally, this report reflects on the relevance of social work as a profession in relation to
community social work and its connection to regional institutional frameworks, from the

perspective of a social worker in training.

Keywords: Participatory Planning, Citizen Participation, Community Action Boards,

Communal and Community Development Plan.
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Presentacion

En Colombia, mencionar participacion ciudadana y planeacion participativa indica la
promocion de la democracia y el pais como estado de derecho; en otras palabras, todo lo que pueda
inscribirse como sujeto de derecho tiene el deber, la responsabilidad y la oportunidad de participar
en espacios de toma de decisiones, asi como en el didlogo entre las autoridades nacionales,
distritales, departamentales y locales respecto a la ciudadania en general. Constitucionalmente, se
garantiza la viabilidad e inclusion de sus voces en las estrategias de las politicas publicas que rigen
el pais.

Aunque las Juntas de Accion Comunal “son instancias sin &nimo de lucro y patrimonio
propio” (Congreso de la Republica, Ley 2166, art. 7, parr. 1), sin embargo, se convierten en sujetos
de derechos al ser canales de dialogos entre entes gubernamentales y las comunidades, promotores
de la visibilidad de situaciones problematicas de los territorios e involucra a las personas de la
comunidad en los modelos de gestién publica; de hecho, los Planes de Desarrollo Comunal y
Comunitario hacen parte de estos modelos desplegando la posibilidad del mejoramiento de las
comunidades y estar activos en las acciones de las politicas publicas, ademas tienen deberes y
derechos que avala su suscripcion al uso de los recursos de presupuesto participativo y
convocatorias estatales que reposan en los modelos de gestion democraticos.

Este informe se da en el ejercicio de las Practicas universitarias dentro del contexto del
Municipio de Sopetran en el Occidente Antioquefio la cual se dio en el Fortalecimiento de los
Organismos Comunales propuesto por la Secretaria de Cultura y Participacién Ciudadana con el
objetivo de acompafiar a las juntas en el disefio, formulacion y seguimiento de los planes de
desarrollo asi como en el mejoramiento de los minimos legales organizativos. Por lo anterior, el
informe consta de la contextualizacion, referentes tedricos, conceptual y normativos, un
diagnostico, objetivos y la reconstruccion de la propuesta de intervencion. Asimismo, recupera las
reflexiones generadas en calidad de Trabajadora Social en formacion que surgen del

acompariamiento en los desafios y oportunidades de este proceso comunitario.
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1 Contextualizacién

Investigo para comprobar, comprobando intervengo, interviniendo educo y me educo.
Investigo para conocer lo que aun no conozco y comunicar o anunciar la novedad”

Paulo Freire.

El Trabajo Social como profesion y disciplina funge en las Ciencias Sociales, no solamente
por su actuar profesional en los diversos campos de intervencion; sino también por su capacidad
para conocer y actuar sobre los problemas y necesidades sociales, hecho que le han dado identidad
profesional (Guzmén et al, 2017), en efecto, dentro de la Universidad de Antioquia el sentido critico
y la investigacion formativa se han convertido en caracteristicas identitarias del Trabajo Social;
esto ha sido un sello adosado en la practica profesional, la cual es la Gltima instancia o requisito
para titularse.

De acuerdo a lo anterior, la investigacion formativa privilegia en el estudiante, segln
Restrepo (2003), el aprendizaje por descubrimiento, aplica conocimientos, habilidades y destrezas
investigativas haciendo una delimitacion conceptual del problema de su campo disciplinar, lectura
critica, andlisis de datos, interpretacion de resultados, entre otras que pueden mejorar los procesos
de aprendizaje y apropiacion del objeto de estudio (Arias et al, 2019, p.3), los cuales estan inmersos
en las practicas independientemente si esta se sitla en la programacion social, educacién social,
promocion social o investigacion social. Para Arias et al. (2019, p.5) las practicas profesionales

tienen diferentes impactos que se describen a través de los siguientes autores:

e Efectos positivos en conocimientos técnicos, habilidades, innovacion, trabajo en equipo,
solucion de problemas, comunicacion y trabajo autonomo (Pefia y Martinez, 2010).

e Impacto positivo para enfrentar nuevas situaciones o experiencias, conocer el “mundo real”
y mejorar el desempefio interno y externo (Giraldo, 2010).

e Se ha reportado, por ejemplo en las areas de recurso humano, la importancia de contar con
el acompafiamiento de personas con experiencia para mejorar los servicios y afianzar la
confianza (Moscoso y Montario, 2012).

e La importancia de las practicas para mejorar el profesionalismo, la ética, la formacion
humanista, la apertura al aprendizaje, la responsabilidad, la creatividad, y el cubrimiento

de necesidades institucionales (Avila et al, 2012).



PLANEACION PARTICIPATIVA Y JUNTAS DE ACCION COMUNAL... 13

De esta manera, las practicas no son s6lo un requisito de titulacion, sino la posibilidad de
poner a la vanguardia la apertura de proposiciones de aprendizajes individuales como colectivos,
y en esa colectividad precisamente se abre la negociacién de relaciones y vinculos trigonales que
estén comprometidos profundamente con la transformacion de las realidades, poblaciones y
territorios donde tiene lugar nuestro accionar, en este caso, entre la Universidad, entidades u
organizacionesy la poblacion involucrada en el objeto de estudio al cual se va a intervenir. Ademas,
es necesario conocer los contextos y sus necesidades, asi como su ubicacion en el mapa para
implementar intervenciones efectivas; de esta forma, se delimita, al mismo tiempo que se
comprende el escenario en el cual se llevd a cabo el proceso de précticas. En este caso, la
contextualizacién abarca la Gobernacién de Antioquia como la entidad publica que se ofrece como
plaza institucional y el municipio de Sopetran como el territorio en el cual convergen las Juntas de
accion comunal, ya que estas practicas se dan en el marco del proyecto “Fortalecimiento de los

Organismos Comunales”.

1.1 Contexto Institucional

La Gobernacion de Antioquia es el 6rgano administrativo y ejecutivo gobernante del
Departamento de Antioquia, coordinando los servicios publicos, programas y politicas en base al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes; por lo tanto, bajo el Radicado 0
2020070002567 para la fecha 05/11/2020 se indica que la funcion administrativa de la Gobernacion
de Antioquia buscara la satisfaccion de las necesidades generales de los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los
organismos Yy servidores responsables del ejercicio de funciones administrativas deben cumplirlas
consultando el interés general (p.4).

Las funciones de la gobernacidn, como entidad publica, debe pasar por la administracion
de servicios y recursos; esta administracion se elige por voto popular para un periodo de 4 afos.
También por una planeacion que desarrolle planes y politicas publicas para el desarrollo del
departamento; asi mismo coordinar con municipios, organismos nacionales y otros actores que
promuevan la inclusion y la toma de buenas decisiones, por Gltimo, como entidad representa el

departamento en eventos nacionales e internacionales.
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Igualmente, La Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana es la dependencia
encargada de dar cumplimiento a la Ordenanza Departamental No 33 de 2011, por la cual se adopta

la politica pablica comunal la cual tiene como objetivo general:

Fortalecer a los organismos comunales de accion comln para contribuir al desarrollo,
formacion y generacion de capacidades para mejorar su gestion, organizacion e
interlocucion con el estado a través de una estrategia que facilite las herramientas para la
correcta gestion, funcionamiento interno y sostenibilidad financiera de dichos organismos

(Gobernacion de Antioquia, s.f, parr.1).

De acuerdo a este informe, es importante esta entidad puesto que

Fortalece la gestion de los organismos comunales para su inclusion en los procesos de
desarrollo local. Realiza vigilancia, inspeccion y control de los organismos comunales de
los organismos comunales del Departamento de Antioquia, contribuyendo asi al
fortalecimiento de dichos organismos de acuerdo a la ley (Gobernacion de Antioquia, s.f,

parr.3).

Lo anterior tiene que ver con que la Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana “se
enfoca en promover la cultura politica y ciudadana, la convivencia pacifica, las capacidades de
autogestion comunitaria y la gestion participativa para fortalecer el desarrollo social” (Gobernacion
de Antioquia, s.f, parr.2) del Departamento de Antioquia, todo esto con el fin de mejorar la calidad

de vida de los habitantes de las regiones.
1.1 Delimitacién espacial
El Departamento de Antioquia esta conformado por 9 subregiones, una de ella es la

Subregién de Occidente la cual, segin el Departamento Administrativo de Planeacion de
Antioquia, 2009 y 2011
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se ubica sobre las cordilleras Central y Occidental que se divide con el cafion del rio Cauca,
limitando con las subregiones de Valle de Aburra y Norte (oriente), Urabd (norte y
occidente) y Suroeste (sur) Ademas tiene en su jurisdiccion 19 municipios que son
Abriaqui, Anza, Armenia, Buritica, Caicedo, Cafiasgordas, Dabeiba, Ebéjico, Frontino,
Giraldo, Heliconia, Liborina, Olaya, Peque, Sabanalarga, San Jeronimo, Santa Fé de
Antioquia, Sopetran y Uramita, y tiene una superficie total de 7.291 km2, que corresponde
al 11,6% del departamento (Gobernacién de Antioquia, 2020, p.78).

Segun el Plan de Desarrollo Unidos por la Vida, la subregion de Occidente:

Para 2019, presentd una poblacion de 210.371 habitantes, con 106.558 hombres (50,7%) y
103.813 mujeres (49,3%), segun las proyecciones del CNPV de 2018 realizado por DANE.
De esta poblacion, 37,4% se localiza en la parte urbana y el 62,6% en la rural, siendo la
subregién con mayor poblacién en la parte rural. En cuanto a calidad de vida, el IMCV
calculado con la ECV 2019, dio para esta subregion el 32,4 de un valor maximo de 100.
Teniendo los mayores aportes entre las 15 dimensiones, Vulnerabilidad (7,1),
Desescolarizacion (4,1) y Medio ambiente (3,3) y en lo que respecta a pobreza, de acuerdo
con la ECV 2019, la subregion Occidente present6 un valor del IPM del 24,7%, el cual es
traducido en que 51.825 personas se encuentren en esta situacién (Gobernacion de
Antioquia, 2020, p. 78).

En lo que tiene que ver con Sopetran es importante mencionar que el municipio es conocido
como la tierra de las frutas tropicales y por su alto nivel de turismo gracias a su cercania a la ciudad
de Medellin. En cuanto a su poblacion, segiin el Plan de Desarrollo Municipal “Pacto por Sopetran
con Calidad de Vida 2020-2023” hay 7.156 mujeres y 7.540 hombres para un total de 15.053
personas que se distribuyen en 6.522 para la cabecera municipal y 8.531 en el resto de su espacio
geografico (p. 22). A continuacion, se puede observar la ubicacion de la Subregién de Occidente

en el Departamento de Antioquia, asi como el Municipio en la Subregion.
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Figural
Subregion de Occidente.

Nota. Fuente Gobernacion de Antioquia.

Este mismo plan de desarrollo anuncia en el siguiente cuadro otros factores del municipio,

como son los siguientes:
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Figura 2
Factores socioeconomicos del Municipio de Sopetran

TAELA 13. ECONOMIA

AGRICULTURA: Café, maiz, frutales
GANADERIA: Ganado de ceba y leche. Ganado equino y porcino.

TABLA 14. FIESTAS

Fiesta de las frutas
Fiestas de la Virgen del Carmen.
Fiestas Patronales de la Virgen Morena de Sopetrin

TABLA 15. GASTRONOMIA

Frutas, comida tipica antioquefia, étnica e internacicnal
dado el alto turismo, asados y asados

Nota. Fuente Plan de Desarrollo Municipal “Pacto por Sopetran con Calidad de Vida 2020-2023”

En adicion a esto, el Plan De Desarrollo Municipal Vive Sopetran 2024 — 2027 data que el

municipio de Sopetran:

posee una extension de 226 kilometros; de estos 99 kilometros pertenecen a clima célido,
68 a clima templado y 59 a clima frio y aunque en su cabecera se puede percibir un clima
de muy alta temperatura, hay veredas y corregimientos donde el micro ecosistema se torna
muy frio; su cabecera ademas tiene una extension de 5.8 km2, se encuentra a 750 metros
sobre el nivel del mar, posee una temperatura promedio de 27 °C y dista a 42,3 kilometros

por via pavimentada de la ciudad de Medellin (Alcaldia de Sopetran, 2020, p.17).

El municipio se sitda en la subregion Occidente del departamento de Antioquiay de acuerdo
al Plan de Desarrollo Vive Sopetran 2024-2027, limita por el norte con el municipio de Olaya, por
el este con el municipio de Belmira, al sur con los municipios de San Jeronimo y Ebéjico y al oeste
con el municipio de Santa Fe de Antioquia (p.17). Son siete corregimientos, treinta y cinco (35)
veredas y la cabecera municipal en los cuales se distribuye el municipio segun el Plan de Desarrollo

Vive Sopetran 2024-2027, tal como se indica a continuacion:

1. Corregimiento de Cordoba: Se localiza al noroccidente de la Cabecera Municipal, 2.
Corregimiento de Guayabal: Se localiza en la Serrania de Guayabal, al Occidente de la
Cabecera Municipal, 3. Corregimiento Horizontes: Se encuentra localizado en la zona

noroccidental del municipio, 4. Corregimiento de Nuevo Horizontes: Se localiza en la zona
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noroccidente del municipio, 5. Corregimiento de Montegrande: Situado en las cercanias del
cerro del mismo nombre, 6. Corregimiento de San Nicolas de Bari: Se localiza al sur
occidente, sobre las riberas del Rio Cauca y 7. Corregimiento Cero ubicado en la Zona
Urbana (Alcaldia de Sopetran, 2024, p.20).

Figura 3
Divisién Politica del Municipio de Sopetran

Conoce el municipio

SOPETRAN

Y Sus corregimientos

Centro Poblado

Horizontes
Nuevo Horizonte

Horizontes —\r—o J

Montegrande

Cordoba T 4 \——Centro Poblado
BT Montegrande
Centro Poblado / - o ;
Cérdoba Ty T o (TEVELE]

7Cabe:nra Municipal

Centro Poblado Sopetran

San Nicolas

San Nicolas

'_ Centros Poblados
Cabecera Municipal
/Subregién: Occidente
Municipio: Sopetran A ~
Corregimientos: 7 : \‘
GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Soomoon Siea™ | UNIDOS

GERENCIA D CORREGIMIENTOS

Nota. Fuente Gobernacion de Antioguia.
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2 Referentes

Los referentes teoricos representan un elemento fundamental para el inicio, el desarrollo y
la culminacion de cualquier proyecto de investigacion social, debido a su funcion en lo que respecta
a los modelos explicativos, explicitos o no, que guian la investigacion (Carrillo & Becerra, 2004)
0 propuesta de intervencion, ya que su interrelacion es inherente. Y es que, son los referentes los
que dan forma, la base de la metodologia y el respaldo a la argumentacion. Los referentes son

dicientes de la estructura del contenido y del pensamiento que lo crea.

2.1 Referente tedrico

El campo de la planeacion participativa deviene la posibilidad de investigar al mismo
tiempo que se crean espacios, relacionamientos y acciones, que, a su vez, involucra un caracter
emancipatorio ético, politico y metodoldgico no tradicional. EI Fortalecimiento de los Organismos
Comunales estuvo intencionado en la creacién de Planes de Desarrollo Comunal y Comunitarios
de las Juntas de Accion Comunal que en su estado de Activas y en su capacidad de voluntariedad
se dispusieran a participar del proyecto. Este ejercicio yace en la teoria de la democracia donde la
descentralizacion intenta llevar la planeacion a territorios no centrados como un mecanismo de
inclusion y participacion.

La descentralizacion es, segun el Departamento Nacional de Planeacidn, un proceso
mediante el cual se transfiere poder de decisién y responsabilidad desde el nivel central de una
organizacidn, a unidades descentralizadas o alejadas del centro y se aplica tanto en organizaciones
privadas como publicas (2002, p.17); y ya que Correa sostiene que en Colombia “aproximadamente
el 80% de los organismos comunales de su competencia son rurales” (2020, p.77), la Secretaria de
Participacion y Cultura Ciudadana ha buscado implementar formas de inclusion en programas
estratégicos por medio de proyectos, convocatorias, estimulos e instancias de participacion
ciudadanos para mitigar la brecha de desigualdad y disminucion de pobreza, al mismo tiempo que
se busca fortalecer la formacion de mas lideres y participacion comunitaria.

De acuerdo a lo anterior, es pertinente mencionar que el principio de la autonomia
establecido en el Articulo 8 de la ley 2166, el cual anuncia que los organismos comunales tienen

“autonomia y libertad para participar en la planeacion, decision, fiscalizacion y control social de la
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gestion publica” (Congreso de la RepUblica, 2021, art 18, pérr. 2), se hace efectivo que por medio
de la descentralizacion las juntas puedan participar en los espacios de toma de decisiones o
diferentes mecanismos e instancias de participacion que la secretaria brinda, como por ejemplo
Convites Ciudadanos Participativos — Vivir los territorios de Antioquia, consejos departamentales
de participacion, empresa y emprendimiento con sello comunal y fortalecimiento de las
organizaciones comunales; estas participaciones son promotoras del empoderamiento local, el cual,

por medio de la descentralizacion politica implica segun Finot:

En primer lugar, reconocer a comunidades territoriales subnacionales el derecho a
conformar sus propias organizaciones publicas territoriales, a fin de poder proveerse de
bienes locales sobre la base de votaciones y aprobacidn de presupuestos por representantes
democraticamente electos. La distribucion de atribuciones entre los representantes y el
ejecutivo local, la forma de eleccién de ambos y los mecanismos de participacion
ciudadana, por un lado, y la obligacion de rendir cuentas por parte de los elegidos, son
cruciales para empoderar verdaderamente a las comunidades locales o crear un centro

similar al original (2001, p.54).

Por otro lado, es la democracia quien respalda que los representantes legales de las JAC
sean elegidos, con la diferencia de que quienes tienen derecho a votar son los afiliados de las juntas
solamente, eso quiere decir que las personas de la comunidad que no hagan parte de la junta no
pueden hacer parte de la democracia que ahi se maneja, mas si puede gozar de los bienes que se
han conseguido para la comunidad y en su efecto, de los bienes que haya conseguido la junta si es
su deseo ponerlos a disposicion de la comunidad. Las juntas pueden conseguir bienes a través de
las convocatorias y uso de los presupuestos participativos que son una parte de la inversion publica

destinada a las demandas de las comunidades, ademas:

Los presupuestos participativos en Colombia se identifican como un proceso e instrumento
de gestién pablica, mediante el cual las entidades territoriales -determinan de manera
autonoma- un porcentaje de los recursos de los Planes de Desarrollo Territorial o fondos

publicos de inversion de libre destinacion, con el fin de que la ciudadania pueda formular
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proyectos y ejercer vigilancia frente a la inversién publica (Ministerio del Interior, 2017
citado en Nacional de Planeacion, 2023, p.10).

En otras palabras, para que las organizaciones de base puedan tener autonomia y
empoderamiento local, que vienen siendo objetivos de la descentralizacion, es fundamental
espacios de co-gestion, co-construccion e inversion publica a través de los presupuestos
participativos.

Ahora bien, ;qué tanta cobertura tiene la descentralizacion? pues bien, el reconocimiento
de los espacios es sin duda importante en este tema puesto que la descentralizacion espacial, como
lo plantea el Departamento Nacional de Planeacion, consiste en la transferencia de recursos e
instrumentos a las regiones para promover la actividad econdémica e industrial en forma tal, que se
reduzca o limite la concentracion en favor de unos pocos centros urbanos de gran tamafio (2001,
p. 15), y ya que por diversidad de los territorios, sobretodo en temas de actividades econdémicas es
propicio advertir diagnosticos que develen informacion pertinente de cada uno. Por ejemplo, las
actividades econdmicas de Sopetran tienen que ver con el turismo y comercio en el casco urbano,
pero en las zonas mas lejanas las actividades econdmicas varia y tienen que ver con el trabajo
agropecuario o de campo de poca accesibilidad y conexion, por lo tanto sus ingresos como
comunidad son bajos. Entonces lo que busca la descentralizacion en estos casos es que se pueda,
segun Palma y Rufian (1989), constituir una redistribucion espacial del poder democratico en
provecho de las comunidades locales (Finot, 2002, p. 36).

Si las JAC se fortalecen en su legalidad, operatividad e incidencia, la descentralizacion
puede llegar con mayor eficacia, pues esta no es s6lo es responsabilidad del estado y los organismos
comunales también deben cumplir con ciertos deberes y obligaciones. En consecuencia, para que
la descentralizacion pueda accionarse en mayor proporcion debe haber articulaciones e
interrelaciones de diferentes entidades desde adentro hacia afuera y viceversa en donde cada una
cumpla con sus responsabilidades; puesto que en su disefio, segun el Departamento Nacional de

Planeacion (2002) esta plantea unos incentivos para la responsabilidad en diferentes formas:

a) En un sistema democratico, la descentralizacion politica y las elecciones ofrecen
responsabilidad politica directa; b) Promueve la participacion ciudadana mediante procesos

presupuestales y de contratacion transparentes (los gobiernos deberian usar presupuestos
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por resultados); ¢) Crea una base para la competencia estadistica entre gobiernos locales;
d) Asigna responsabilidades tributarias a los gobiernos locales para utilizar las tarifas con
el fin de financiar los servicios La capacidad se desarrolla asignando responsabilidades y

recursos (p. 28).

Respecto a lo anterior, para el caso de las juntas, deben cumplir con unas responsabilidades
gue se asocian a su componente estratégico, los cuales serian legalidad, operatividad e incidencia,

y para cada uno se debe cumplir con los siguientes indicadores:

Figura 4

Componentes Estratégicos de los Organismos Comunales
Componente Indicador
1. Lezalidad Indirzdor 1. personerts juridics

Indicador 2.auto de reconocimiento
Indicador 3. Dignatarios actives que conocen sus finciones
Indicador 4. Estanwtos
Indicador 5. Estado libros reglamentarios
Indicador &. Condiciones lagales minimas para consTatar
1. Operatividad Indicador 7. Organismo conmnal desarrolla procesos de planeacion
Indicador 8. Orpanismo comumal operando
Indicador 9. Comusiones de mabajo reconocidas por suto de operando
Indicador 10. Comizidn de conciliacion operando
3 Incidencia Indicador 11. Rendiciones de cuenta
Indicador 12. Arficulacion con orgamismos afilizdos
Indicador 13. Articulacion con suteridades locales
Indicador 14. Articulacion con ofras entidades

Indicador 15. Participacion en espacios , escenarios e mstancizs

Nota: Fuente Apuestas y Retos del Fortalecimiento Organizacional de las Asociaciones de Juntas de Accién Comunal
del Departamento Antioquia 2016-2019.

En conclusion, la descentralizacion administrativa la cual es la transferencia de funciones,
recursos y capacidad de decisién del Gobierno Central, a los gobiernos territoriales para la
provision de determinados servicios publicos y sociales y para la realizacion de obras publicas
(2002, p.16) viene aunando intenciones desde la Secretaria de Cultura y Participacion Ciudadana
y la Direccion de Organismos Comunales para que por medio de los PDCC se pueda realizar

mejoramiento y obras puablicas en beneficio de la comunidad, asi como proyectos sociales de
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inclusion de poblaciones més vulnerables como los nifios y nifias, mujeres y adulto mayor; todo
ello confiando en que al final estos puedan articularse a los Planes de Desarrollo Territoriales o
Municipales, no sélo para facilitar un diagnostico sino para se cumplan los objetivos de la

descentralizacidn, especialmente promover la participacion popular.

2.2 Referente conceptual

Para darle sentido al tema de la democracia, asi como facilitar la comprensién de la misma,
se definen los conceptos de planeacion participativa y juntas de accién comunal como principales
categorias que se abordaron en este informe, ya que se consideraron pertinentes porque ambas
fomentan la participacion ciudadana, la inclusion y representacion, que, mas alla de quién lo haga,

tiene que ver con la representacion de los intereses y necesidades de la comunidad.

2.2.1 Planeacion Participativa

Segun el texto Participacion Ciudadana Documento Conceptual Planeacion Participativa en
los Planes de Desarrollo Territorial, este término “se entiende como un proceso mediante el cual la
ciudadania participa y se involucra en los escenarios de proyeccion territorial” (Departamento
Nacional de Planeacion, 2023, p. 9), esto hace que aporte a “la construcciéon de un modelo de
gestidn publica més horizontal, en la que el Estado, la sociedad civil y el sector privado acuerden
estrategias para proponer alternativas que se ajusten a contextos sociales determinados” Sandoval
et al. (2015) en Departamento Nacional de Planeacion (2023, p. 9).

Con respecto a lo anterior, se proponen iniciativas propias y contextualizadas, que ademas
son articuladas en diferentes instancias de participacién con metodologias que fortalecen la
democracia participativa, esto en Colombia es muy oportuno por la diversidad que hay en los
territorios y en sus gentes; de hecho, citando a Velasquez & Gonzalez (2003), la planeacion

participativa tiene las siguientes caracteristicas:

* Es un espacio de renovacion permanente de los principios de la democracia que reafirma los
valores de la descentralizacion y de la autonomia politica de los entes territoriales.

* Ayuda a formar y cualificar lideres.
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* Crea condiciones para mejorar el tejido social.

» Cambia los patrones de conducta de las administraciones municipales en el sentido de la
apertura a la iniciativa ciudadana, control social de la gestion publica, rendicion de cuentas,
asignacion eficiente de recursos y formulacion de politicas publicas inclusivas. (Departamento

Nacional de Planeacion, 2023, p.9).

2.2.2 Juntas de Accion Comunal

Para el texto Participacién Ciudadana Documento Conceptual Planeacion Participativa en
los Planes de Desarrollo Territorial, las Juntas de Accion Comunal se constituyen como una
experiencia organizativa en Colombia desde hace mas de 60 afios y se crearon con el objetivo de
articular los intereses y necesidades de las comunidades en territorio con las autoridades nacionales

y locales, otorgando voz a la ciudadania (2023), sin embargo, en la ley 2166 del 2021 son:

una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de
naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente
por los residentes de un lugar que adnan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo
integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia

participativa (Congreso de la Republica, art. 7, parr. 1).

A proposito, para Correa en su texto Apuestas y Retos del Fortalecimiento Organizacional
de las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal del Departamento Antioquia 2016-2019, las
Juntas de Accion Comunal y su presencia en todo el pais las ha convertido, en figuras de “poder”
en sus radios de accién (2020, p. 6), a traves de su papel representativo mediante el cual, identifican
y tramitan “las necesidades e intereses de sus afiliados ante actores decisores de inversion publica
0 privada, ademas de resolver conflictos y promover el desarrollo en el territorio, relacionandolas
con sus procesos de construccion fisico, espacial, social, politico y cultural” (Correa, 2020, p. 6).
Esto tiene mucho que ver con que, siendo organismos de primer grado dentro de los Organismos

Comunales, representan la accion comunal siendo esta:
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La expresion social organizada, autbnoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora
de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo
propdsito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacion y la construccion de paz,
asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del
ejercicio de la democracia participativa (Congreso de la Republica, Ley 2166, art. 5, parr.
1).

En esta l6gica, la misma autora citando a Maldonado (2009) indica que las Juntas de Accién
Comunal son consideradas como expresiones legitimas de la sociedad civil alrededor de interés y
necesidades comunes que se dan en un territorio especifico, asunto que permite ubicarlas en unas
“unidades de constitucion de la identidad territorial” (Correa, 2020, p. 6) ya que son los principales

conocedores de lo propio, de la constitucion de su “nuestro” barrial, veredal y corregimiento.

2.3 Referente normativo

Segun la Guia para Construir nuestro Plan de Desarrollo Comunal y Comunitario:
Construyamos el futuro de Antioquia los Planes de Desarrollo Comunales y Comunitarios (PDCC)
“se fundamentan en la Constitucion Politica de Colombia, en las leyes y decretos del pais, los
cuales desarrollan los mandatos asociados a la accion comunal, la participacion ciudadana y la
planeacion participativa del orden nacional, departamental y local” (Gobernacion de Antioquia,
2023, p.13) y que el marco normativo se sostiene de las siguientes leyes, para la Gobernacién de
Antioquia:

Ley 2166 de 2021: Tiene por objeto: “promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacion democratica, moderna, participativa y representativa de la accion comunal en
sus respectivos grados asociativos y, a la vez, pretende establecer un marco juridico para
sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de
derechos y deberes.

Ley 1551 de 2012: Dicta normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de

los municipios, exponiendo directrices relacionadas con el régimen municipal, dentro de la
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autonomia que reconoce a los municipios la Constitucion y la ley, como instrumento de
gestion para cumplir sus competencias y funciones.

Ley 1757 de 2015: Busca promover, proteger y garantizar las modalidades del derecho a
participar en la vida politica, administrativa, econémica, social y cultural y a controlar el
poder politico. Esta no restringe otros mecanismos de participacién democratica que no
estén contenidas, pero brinda directrices para los mecanismos mencionados con alta
relevancia en el ejercicio de una democracia participativa, propia de los organismos

comunales (2023, p.6).

Para finalizar, se agrega que segun Correa (2020) la normatividad de los OC comienza con
la Ley 19 del afio 1958 al institucionalizar la accién comunal, desde entonces se decretaron 41
normas entre decretos, ordenanzas, conpes, resoluciones y leyes (p.37); actualmente la Ley 2166
del 2021 es la més actualizada en materia de Organismos Comunales, también reemplazé la Ley
743 del 2002.
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3 Informe Diagnostico

3.1 Ubicacion del territorio

Segln la pagina de la Gerencia de Corregimientos de la Gobernacién de Antioquia, las
comunidades aborigenes Nutabes y Tahamies fueron quienes habitaron inicialmente Los Guamas,
ahora llamado Municipio de Sopetran, antes que se estableciera la colonia. La fecha oficial de su
fundacion se ha establecido en el 22 de febrero de 1616, a manos de Francisco Herrera y
Campuzano, oriundo de Alcala de Henares (Espafia) (s.p).

Su ubicacién esté en el Occidente del departamento, este municipio integra la Ruta del Sol
junto a San Jerénimo y Santa Fe de Antioquia, pues estos municipios promueven al turismo gracias
a su ubicacion geogréafica la cual les conecta a Medellin por el tunel de Occidente en 1 h 10 min
(49.8 km) y también tienen conexion con el Uraba Antioguefio (Gobernacion de Antioquia, s,f).

Para ampliar la ubicacion territorial de los PDCC es necesario hacer un recorrido de manera
méas minuciosa del espacio, de esta forma se puede situar visualmente mas las situaciones

problematicas y los radios de accion de las juntas que hicieron parte de este proceso.



PLANEACION PARTICIPATIVA Y JUNTAS DE ACCION COMUNAL...

28

Tabla 1

Mapa de los Corregimientos y Veredas del Municipio de Sopetran

Corregimiento
Cero

Este corregimiento cubre
25.6 Km2 con 4 veredas y
tiene una temperatura de 18 a
mas de 24°C.

Corregimiento
Cdrdoba

Su extension es de 19.9
Km2 con 5 veredas y su
temperatura es de 18 a méas
de 24°C.

El Rodeo

Llanos de
Montafa

Cabecera Municipal

| Sub[ogrlén}”Occ!dome
| Municipio: Sopetran
Corregimientos: 7

Ciruelar

Coérdoba

Centros Poblados
Subregién: Occidente
Municiplo: Sopetran
Corregimientos: 7

Conoce el corregimiento

y susweredas

Conoce el corregimiento

y susveredas

Otrabanda

Cabecera Municipal
Sopetrén

Tafetanes

Santa Rita

Alta Miranda

La Miranda

Centro Poblado
Cordoba




PLANEACION PARTICIPATIVA Y JUNTAS DE ACCION COMUNAL... 29

Corregimiento
Guayabal

Su extension es de 16.5
Km2 y su temperatura
varfa de 6 a mas de 24°C,
se conforma por 3 veredas

Corregimiento
Horizontes

de

26.4 km2 12 a més de
24°C, comprende veredas
5

Conoce el corregimiento

y sus veredas

Chachafruto

Los Pomos

Subregién: Occidente
Municipio: Sopetran
Corregimientos: 7

Conoce el corregimiento

y susveredas

Aguacates

Centro Poblado

i
Monteires Horizontes

La Loma
del Medio

Palogrande

_) Centros Poblados

Subregion: Occidente

|Municipio: Sopetran /4
Corregimientos: 7

v

UNIDOS
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Corregimiento 37.3 Km2y temperatura de
Montegrande 6 a mas 24 °C con 5

veredas.

Corregimiento Nuevo
Horizonte

32.9 Km2 con 4 veredas y
una temperatura de 6 a
24°C.

Conoce el corregimiento

y sus veredas

Filo del
Medio

Montegrande

Potrero S

- Morrén
La Aguada - .

Centro Poblado
Montegrande

_) Centros Poblados

7SEvogién: Occidente
Municipio: Sopetran
| Corregimientos: 7

Conoce el corregimiento

y sus veredas

Santa Barbara La Isleta

Filo Grande

El Pomar —

Centros Poblados

I Subregion: Occidente

Municipio: Sopetran

| Corregimientos: 7
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Corregimiento  San

Nicolas Conoce el corregimiento

y suswveredas

B
(

—t— — Los Almendros

Guaymaral
Centro Paoblado
San Nicolas

La Puerta

San Nicolas
Juntas

@ centros Poblados

Subregién: Occidente
Municipio: Sopetran
Corregimientos: 7

Nota. Fuente Gobernacion de Antioquia.

3.2 Andlisis contextual del microespacio social identificado

Segun la informacion del contexto arrojada por las JAC, asi como lo observado se puede
decir que el Municipio de Sopetran, cuenta con diferentes organizaciones comunitarias como son
la Asocomunal, Consejo Comunitario, Grupos juveniles, del adulto mayor y de mujeres, ademas,
las Juntas de Accion Comunal, las cuales vienen siendo la principal y la mas numerosa
organizacion que esta activa en los procesos de participacion ciudadana. Gracias a los convites de
estas, se han mejorado algunas infraestructuras de sus territorios como escuelas y casetas
comunales, ademas, varios caminos veredales y vias terciarias a través de las llamadas “placas
huellas”. A propdsito de la participacion, las mujeres son activas en las JAC, la mayoria con
funciones de secretaria, conciliadoras, vice presidentas y las presidencias estaban ocupadas por
hombres a excepcion de la Junta de Los Pomos. La participacion de los jovenes en las JAC es
escaza y sélo alrededor de 2 jovenes hombres son presidentes de sus juntas.

La conexiodn entre Corregimientos y veredas con el casco urbano u otros municipios es por
medios de vias terciarias y principales como la que viene del Tunel de Oriente, sin embargo hay
algunas que estan en mal estado, haciendo que las distancias sean largas a pesar de que los
kilometros son pocos. Uno de los medios de transporte es el teleférico en Guatoc6 como medio de
transporte de pasajeros y frutas; aunque esta un poco en deterioro, este instrumento ha posibilitado
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mejores ingresos para las familias y ha aumentado la capacidad de comercio de la zona. También,
se nota que el transporte fluvial no se da en este municipio aunque los algunos territorios estan muy
cerca al rio y otros caminos acuaticos.

Sopetran se caracteriza por su actividad econdémica a través del turismo, aunque tiene pocos
lugares turisticos, este se hace efectivo gracias al alto nimero de fincas y parques recreacionales
que la posiciona como uno de los lugares en la reconocida Ruta del Sol junto a Santa Fe de
Antioquia y San Jerdnimo; su cercania a la capital del departamento de Antioquia genera un alto
numero de visitas, ademas de las altas temperaturas que favorecen, en promedio, un buen clima
para las “tardes de sol”.

Sin embargo, el turismo se da en zonas que estan mas cerca al casco urbano y su capacidad
turistica no se expande a lugares frios como Horizontes, es decir, otros corregimientos y veredas
no cuentan con esta actividad econdmica, una de las razones es que el acceso a estos lugares es
dificil por el mal estado de las vias. Por esta razén, algunas juntas contemplan la posibilidad de
hacer parte de la actividad turistica en el aprovechamiento de sus hermosos paisajes para vender el
ecoturismo como una propuesta diferente en el contexto y mas amigable con el medio ambiente.

La mayordomia fue una de las actividades econdmicas que se identifica, esto tiene que ver
con el alto nivel de existencia de Hosterias y Fincas que alimentan el turismo en el municipio. A
proposito, la agricultura en café y frutas mas que una actividad econémica, ha impulsado festivales
y ferias de emprendimiento de mercados campesinos, resaltando la importancia que tienen los
campesinos en la soberania alimentaria y desarrollo de los pueblos.

Por otro lado, el tema de salud en el municipio tiene que ver con el consumo de agua no
potabilizada y factores asociados a enfermedades por vectores debido a la contaminacion del medio
ambiente, esto a su vez tiene que ver con escasez de alcantarillado; sin embargo segun el Ministerio
de Salud, también con la inadecuada atencion médica, malnutricion de la poblacion, recursos
educativos en salud; barreras socioecondmicas y culturales que dificultan el acceso a la
informacion y los servicios de salud, entre otras areas de interés (2023, p. 181), tal como se muestra

en la siguiente tabla:
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Figura 5
Determinantes Intermediarios de la Salud

Determinantes intermediarios de la salud Antioguia Sopeiran
Cobertura de semvicios de elecincidad (20138) 904 986
Cobertura de acueducto (2019) ang
Cobertura de alcantanlado (2019} 820
indice de riesgo de la calidad del agua para 6.6
consuma humano (IRCA 2019) :

Parceniaje de hogares sin accesn a fuenies 111
de agua mejorada (DNF-DANE 2018)
Paorcentaje de hogares con inmadecuada 143 50.4

eliminacion de excretas (DNP-DANE 2018)
Fuente: SISPRO - RIPS

Nota. Fuente Terridata

Segun el cuadro anterior, el indice de riesgo de la calidad del agua para consumo humano
es de sélo el 17.4 pero segun los datos que se generaron de las problematicas y necesidades, las
juntas manifestaron que pocos radios de accidn tienen acceso a agua potable y acueducto.

En cuanto a la economia de los territorios,

El tejido social de los territorios alejados del casco urbano son un poco mas solidos, pues
hay mayor apoyo mutuo, trabajo en equipo, el reconocimiento de sus gentes es muy grande,
conocen muy bien su espacio y los valores de la solidaridad y sentido de pertenencia les ayuda a
no solo identificar con mayor facilidad sus necesidades y fortalezas, si no a buscar soluciones mas
aterrizadas y viables, en otras palabras, su capacidad de gestién es més alta que las de algunas
juntas del casco urbano, porque los cambios de presidencias son constantes, la constante migracion
nubla un poco el reconocimiento de los habitantes y esto deteriora el trabajo en equipo, las
concertaciones del tramite de sus necesidades y el manejo de recursos.

En conclusion, las Juntas de Accién Comunal son organizaciones que ejercen la democracia
dentro y fuera de sus radios de accion, en la composicion misma de su estructura; hay familias
enteras en esta dinamica social. Las juntas son, en unos territorios mas que otros, su
representatividad y quienes se interesan por el desarrollo de la comunidad, son quienes tramitan

sus necesidades, al mismo tiempo que identifican sus fortalezas; en otras palabras son los
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principales agentes transformadores de sus realidades. Hay algunas juntas que son muy organizadas

y poseen un patrimonio propio mas amplio que otros.

3.2 Situaciones problematicas identificadas en el escenario micro-social

En acuerdo con las Juntas de Accion Comunal, durante la préctica profesional en el
Municipio de Sopetran, se establecieron espacios de dialogo para abordar los diversos desafios que
enfrentan las organizaciones comunales y sus comunidades de acuerdo a sus condiciones sociales,
econdmicas, ambientales y organizativas. Las problemaéticas identificadas surgieron de estos
espacios dando como resultado un Diagndstico que involucra en términos generales a 36 juntas, ya
que hubo dos juntas que no participaron de esta actividad. Pero antes, se debe informar que los
Planes de Desarrollo Comunal y Comunitarios se articulan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales hacen parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que pretende
alcanzarse a nivel mundial para conseguir una vida en equilibrio con la sociedad y el medio
ambiente, contiene 17 objetivos (ODS) y 169 metas aprobados por los Estados miembros de la

Asamblea General de las Naciones Unidas.

Asimismo, a la Agenda 2040 la cual por medio de la Gobernacién de Antioquia indica que

tiene como objetivo:

(...) construir en conjunto con los antioquefios y antioquefias un plan estratégico territorial
para el desarrollo del Departamento, con fundamento en la participacion de la ciudadania,
asociacion de actores del desarrollo y generacion de conocimiento colectivo y por supuesto:

proyectos, programas e indicadores de largo plazo (2023, parr.1).

Teniendo claro lo anterior, las problematicas y necesidades que amplian el panorama de las
comunidades se detallan en la tabla abajo, la cual se le daré un breve andlisis a continuacion de la
misma; consecuente a la explicacion de los ODS y la Agenda 2040, las problematicas deben estar
insertas y comprendidas en los factores de cambios, también Ilamados pilares de la agenda 2040,

tal como se muestra:;
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Tabla 2
Problematicas y Necesidades del Diagnostico
Factor_de Eje Descripcion del eje Sintesis del problema JAC
cambio
Condiciones de | Facultad que tiene toda | Dificil acceso al agua | Palogrande
vida digna persona de exigir de los | como recurso hidrico Los Morritos
demas un trato acorde con su
condicion humana. Tiene una | Dificil acceso al agua | Guaymaral
relacion directa con el | potable Horizontes
concepto  de  Derechos Llano Montafia
Humanos ya que a través de | Alto costo de la energia | Montegrande
la vida digna se permite el
disfrute de estos. Dificil acceso a redes de | Filo del Medio
internet y conectividad La Isleta
Cultura, Politicas que buscan | Falta de escenarios | Santa Rita
deporte y | salvaguardar la salud fisica y | deportivos en la escuela | Sauce
recreacion mental de la ciudadania a Tafetanes
través de las préacticas | Mal estado de escenario | Chachafruto
deportivas y recreativas. deportivo El Pomar
Santa Barbara
Loma del Medio
Falta de escenarios | Los Morritos
deportivos en la | Porvenir la
comunidad guebradita
Salud Aborda las diferentes | Falta de dotacion del | Montegrande
probleméticas que impactan | centro de salud
directamente en la salud de | Dificil acceso a la salud | Santa Barbara
Territorio las Ppersonas que habitan el | Mal estado del centr.o,d.e Horizontes
Equitativo territorio. salud lo cual hace dificil
qui
el acceso a la salud de
calidad
Servicios Actividad destinada  a | Carencia de acueducto y | Llano de Miranda
publicos satisfacer de forma continuae | agua potable Rojas
igual una necesidad de Morrén
caracter general. Estos son El Pomar
administrados por el La Isleta
municipio. Entre ellos se Sauce
encuentra: Agua potable, Aguacate
alcantarillado, gas, | Ineficiencia 'y poca | Palogrande
electricidad, alumbrado | cobertura del acueducto | Chachafruto
publico. Otrabanda
La Guamala
Déficit en el sistema de | Ciruelar
acueducto Montires
Yarumito
Potrero
Mal estado del acueducto | La Aguada

multiveredal

Bajos niveles de | Llano de Miranda
alumbrado publico Los Pomos
Juan XXIII
Tafetanes
Falta de alumbrado | Potrero

publico
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Carencia de sistema de
alcantarillado

Llano de Miranda
El Rodeo

Ineficiencia 'y  poca
cobertura del
alcantarillado

Otrabanda

Dificil acceso a la red de
gas

Llano Montafia

necesidades sociales, las
practicas culturales positivas,

Seguridad y | Considera el aumento de la
soberania produccion y productividad
alimentaria de los alimentos para
enfrentar la demanda de
estos. De esta manera, existe
seguridad alimentaria cuando
un conjunto de personas, en
su totalidad, tienen acceso
fisico y econdmico a
suficientes alimentos.
Acceso a | La vivienda adecuada esta | Alto indice de Viviendas | Llano de Miranda
viviendas reconocida como un derecho | en mal estado Alta Miranda
adecuadas en los instrumentos Ciruelar
internacionales Santa Rita
Incluidos la Declaracion de Filo del Medio
los Derechos Humanos vy el La Aguada
Pacto Internacional de los Palenque
Derechos Econdmicos, Chachafruto
Sociales y Culturales. La Guaymaral
vivienda adecuada debe Los Almendros
proveer mas que cuatro Filogrande
paredes y un techo, de esta El Pomar
manera la vivienda adecuada La Isleta
contempla los siguientes Sauce
elementos: Seguridad de la Aguacate
tenencia; disponibilidad de Montires
los servicios materiales, Yarumito
instalaciones e Guatocd
infraestructura; Potrero
asequibilidad; habitabilidad; | Falta de viviendas Juan XXIII
accesibilidad; ubicacién; Loma del Medio
adecuacion cultural. Alto  nOmero  de | La Aguada
viviendas en alto riesgo | La Puerta
Los Almendros
Guatocé
Falta de pozos sépticos Llano de Miranda
Ciruelar
Filo del Medio
La Puerta
El Pomar
Juan XXI1l1I
Alto nivel de | Tafetanes
hacinamiento en | Montegrande
vivienda
Acceso y | La educacion pertinente es | Insuficiencia de material | Rojas
N pertinencia a la | aquella que tiene coherencia | didactico para la
Territorio ! I -
Educado educacion con las condiciones y | biblioteca.
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los sistemas de creencias y las
tradiciones de la
actualizacion permanente que
los maestros realizan de sus
précticas.

Infraestructura
educativa

Conjunto de instalaciones y
servicios que permiten el
funcionamiento de una
escuela, asi como el
desarrollo de las actividades
cotidianas en esta.

Déficit en la
infraestructura de la
escuela

Palogrande

Filo del Medio
Morrén
Palenque
Filogrande
Horizontes
Loma del Medio
Llano Montafia

Tafetanes
Falta de cerramiento de | Santa Rita
la escuela Los Pomos
Palenque
Deficiencia en unidades | Guaymaral
sanitarias de la escuela
Educacion para | Aumento de las | Pocos ingresos en las | Alta Miranda
el trabajo oportunidades de trayectoria | mujeres cabeza de hogar
profesional a través del
desarrollo de competencias
que afiancen y aseguren la
empleabilidad en un futuro
cercano.
Economia rural | Actividades econémicas que | Falta de sistema de riego | Alta Miranda

recursos  productivos y
financieros. Asimismo,
disponer libremente de su
tiempo.

y campesina se basan en el proceso y Santa Barbara
comercializacion de Loma del Medio
productos agricolas de una Guatocd
region. La economia | Carencia de herramientas | La Guamala
campesina es una forma de | de trabajo agricola y de
produccion familiar a través | construccion
de la cual se hace uso del | Insuficiencia del sistema | La Puerta
trabajo doméstico y recursos | de riego y viaducto

Territorio naturales, sociales Yy | Pocos recursos para | Filo del Medio
Competitivo financieros, con el propdsito | proyectos productivos
de generar ingresos y mejorar | Falta de | La Aguada
la calidad de vida. acompafiamiento,
semillas e invernaderos
para proyectos
productivos
Deterioro de teleférico | Guatoco
para  comercio de
productos y transporte de
personas

Autonomia Capacidad de las mujeres de

econémica de | acceder, generar y controlar

las mujeres ingresos propios, activos y
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Infraestructura
para la
competitividad

Para que un territorio pueda
desarrollar  sus  ventajas
competitivas es imperativo
contar con un desarrollo
integrado de la  red
multimodal de infraestructura
que abarca desde una red vial
conectada y en Optimas
condiciones, hasta un amplio
y moderno sistema de
telecomunicaciones.

Alto indice de vias en
mal estado

Rojas

Alta Miranda,
Palogrande,
Santa Rita,
Montegrande
Filo del Medio
La aguada
Morrén
Palenque
Chachafruto
Guaymaral
San Nicolas
Filogrande

El Pomar

La Isleta
Santa Barbara
Horizontes
Aguacate
Montires
Yarumito

El Rodeo
Guatoc6

Los Morritos
Otrabanda
Potrero

La Guamala

Alto indice de pérdida de
banca en vias terciarias y
ramales

Los Pomos

Falta de placa huella en
las vias terciarias Yy
caminos veredales

Llano de Miranda
Montegrande
Montires

Llano Montafia
Los Morritos

Otrabanda
Falta de carreteras de | Morron
acceso veredal
Falta de herramientas Palenque
para arreglo de camino
de herradura
Escorrentia de via Guaymaral
nacional hacia la
comunidad
Deterioro de puente de San Nicolas
ingreso a la comunidad Sauce
Aguacate
El Rodeo
Falta de sefializacion en | Otrabanda
las vias
Empleo Actividad a través de la cual | Alto indice de desempleo | La Puerta
se genera un ingreso | en las mujeres
monetario. Alto indice de desempleo | La Isleta
en la comunidad
Territorio Medio La sostenibilidad ambiental | Alto nivel de | Filo del Medio
Sostenible ambiente, es el equilibrio que se genera | deforestacion Los Pomos
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cambio en una relacién armdnica Filogrande
climatico entre el ser humano y la Llano Montafia

naturaleza, esta se traduce en | Alto nivel de explotacion | Guaymaral
la utilizacion de los recursos | minera sin control
naturales que permita | Alto flujo de aguas | Los Almendros
satisfacer las necesidades de | residuales y estancadas | Otrabanda
las generaciones presentes sin | Falta de planta de aguas | San Nicolas
comprometer las | residuales
posibilidades de las Alta contaminacién del | Filogrande
generaciones futuras para | agua
atender sus propias | Alta contaminacién del | Aguacate
necesidades medio ambiente por
residuos solidos
Alta contaminacion del | Juan XXIII
medio ambiente por falta
de saneamiento bésico
Alto riesgo de desastres | Otrabanda
por zonas inestables y de
alto riesgo
Cuidado del | EI  cuidado del agua | Falta de cuidado a | Horizontes
agua y | corresponde a  aquellas | recursos hidricos
planificacion practicas que velan por la
con orientacion | proteccion de las fuentes de
al agua agua limpia y consumible
existentes en el planeta tierra.
Reconocimiento | Reconocer aquellas | Carencia de espacios | La Aguada
de los grupos | comunidades que comparten | lidico recreativos para el
poblacionales un origen, una historia, una | adulto mayor
lengua, y unas caracteristicas | Carencia de espacios | Porvenir la
culturales y/o rasgos fisicos | ludico recreativos para la | quebradita
comunes, que han mantenido | infancia
su identidad a lo largo de la
historia como sujetos
colectivos.
Territorio
Multicultural | Promociéndela | Cuidar que las costumbres, | Carencia capilla en la | Rojas
culturaen todas | las tradiciones, las | vereda El Pomar
sus dimensiones | expresiones, patrimonio,
memoria, cultura 0
manifestaciones de una
comunidad sigan  siendo
practicados en el presente, a
fin de transmitirlas a las
generaciones futuras.
Promociondela | Proponer a las diferentes | Falta de salén | Morron
participacion instancias  publicas, la | comunitario

Territorio en
paz

adopcidn de politicas, planes,
programas Yy  proyectos
destinados a fomentar la
participacién ciudadana en
todos los niveles de gobierno.
Proponer,  promover y
facilitar procesos de debate y
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deliberacion publica sobre
temas de interés ciudadano.
Fortalecimiento | Generacion de condiciones | Alta condicion | Rojas, Aguacate,
de capacidades | adecuadas para el | deteriorable de la caseta | Otrabanda
de los | fortalecimiento organizativa, | comunal
organismos el desarrollo de nuevos
comunales liderazgos de  personas | Carencia de caseta | Alta  Miranda,
jovenes en el territorio que | comunal Filo del Medio,
promueven nuevas ideas para Los Pomos,
trabajar en conjunto por la La Isleta,
comunidad y la identificacion Sauce,
de alternativas de solucién Loma del Medio,
que permitan la autogestion y Yarumito,
desarrollo del territorio. El Rodeo,
Los Morritos,
Porvenir la
quebradita,
Potrero
Tafetanes
Falta de cerramiento de | Santa Rita
la caseta comunal
Falta de dotacion en | La Aguada
dreas de la caseta | La Guamala
comunal

Nota. Elaboracion propia, tomado de los Planes de Desarrollo Comunal y Comunitarios de las Juntas de Accion

Comunal participantes.

3.2.1. Analisis de Probleméaticas Identificadas

El andlisis se hara de manera general de acuerdo a los pilares o factores de cambio para
ampliar el panorama de las comunidades. En este sentido se abordard primero el Territorio
Equitativo, donde se puede observar que las problematicas mas constantes tienen que ver con la
vivienda, pues algunas familias viven en hacinamiento debido a que su crecimiento demogréfico
ha ido en ascenso; otras viviendas se encuentran en lugares de alto riesgo por su ubicacion en zonas
de pendiente o faldas, otras por su cercania al rio, y no cuentan con un sistema de riesgo para
desastres o inundaciones; ademas, otras familias manifestaron el riesgo pero no por las zonas en
las que estan construidas las casas, sino porque sus techos estan flojos, sin ventanas y sus paredes
agrietadas, por lo cual se corre el riesgo de accidentes en caso de que llegue a desmoronarse.
Respecto a esto, resultd que el deterioro de viviendas se especifica en algunos casos, por sus pisos
de barro, techos de zinc, paredes de madera en estado de “podidumbre” y porque no cuentan con

pozos sépticos.
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Hay que aclarar que algunas sintesis de problemas aunque estan en otros pilares tienen gran
incidencia en la afectacidn de la salud de los habitantes puesto que unos pilares se interrelacionan
con otros, en este caso, el territorio equitativo y el territorio sostenible. Se puede evidenciar que
existe problematicas en comun para las juntas de accion comunal del municipio de Sopetran que
afectan la salud publica como la falta de redes de alcantarillado, el deficiente acceso al agua
potable, mala disposicién de los residuos solidos; esto genera un alto riesgo de contaminacion
ambiental, generando vulnerabilidad con respecto al surgimiento de enfermedades transmitidas por
vectores.

Por otro lado, la infraestructura para realizar actividades deportivas es deficiente o
presentan alto grado de deterioro, e inclusive, en algunas zonas no cuentan con estos espacios
deportivos afectando asi la recreacion de los nifios y nifias del territorio y limitan el desarrollo de
sus habilidades deportivas; ademas, se piensa en el ocio y manejo de tiempo libre como alternativa
para que los jovenes hombres y mujeres, tengan en qué ocupar el tiempo y eviten pensar o dedicarse
a actividades ilegales.

En cuanto al Territorio competitivo, y lo concerniente a infraestructura, las vias es en lo que
mas reiteraron y coincidieron las juntas, esto puede dar indicio a que las obras en las vias terciarias
necesitan intervencion. Las vias representan para las juntas, el crecimiento de ingresos para las
comunidades a través del comercio, pues si estas estan en deterioro se les dificulta el transporte de
materias primas y las conexiones con otros lugares. Las vias también tienen que ver con el acceso
a la salud, puesto que por las condiciones de las vias los enfermos no pueden llegar a los puestos
hospitalarios para recibir atencién médica en los tiempos prudentes.

Una de las actividades principales econémicas de Sopetran es la agricultura, por lo tanto, la
falta de sistema de riego es muy importante para que sus productos puedan cosecharse en buenos
términos y abrir el comercio de los mismos, no en vano, es reconocida como la tierra de las frutas.

Parece que los bajos ingresos de las comunidades, se reflejan del alto indice de desempleo
de mujeres o en las comunidades. Algunas mujeres deben quedarse en casa mientras sus parejas
salen a trabajar, esto también limita la participacion de las mujeres en los espacios de toma de
decisiones.

Para el Territorio Sostenible, hay variables que tienen que ver con los pozos sépticos por
ejemplo, hay un alto nivel de contaminacion en algunos territorios porque no hay una adecuada

destinacion de deyecciones, asimismo la falta de alcantarillado destina aguas a lugares
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inapropiados o las estanca, destinando malos olores en la comunidad y corriendo el riesgo de
adquirir enfermedades. La destinacion incorrecta de basuras o residuos solidos también contamina
y dafia el medio ambiente.

Por otro lado, la tala de arboles fue tema que entré un poco en controversia por su relacion
con el turismo, porque si bien esta actividad econdmica genera ingresos significativos al municipio,
también hay quejas sobre su incremento por la construccion de fincas y lugares recreativos. Esto
despierta inquietud por la conservacion y cuidado del medio ambiente.

El Territorio Educado, donde la parte educativa es pilar sobre el cual se cimienta el
conocimiento, presenta dificultades debido a que la prestacion del servicio educativo esta siendo
afectada por falta de infraestructura que permita a los estudiantes desarrollarse académicamente
los establecimientos carecen de la dotacion necesario para trabajar la parte ludica, académica y
recreativa generando asi rezagos en los procesos formativos de los estudiantes de igual manera un
problema persistente es la falta de baterias sanitarias para un gran nimero de instituciones
educativas, estas problematicas generan una gran incertidumbre en el desarrollo del proceso
educativo todo esto influye de manera negativa en los indices de calidad educativa.

En cuanto a la infraestructura educativa, se debe resaltar que algunas juntas mostraban
preocupacion por el cerramiento de la escuela porque existe un riesgo de, en algunos casos, que no
haya un control sobre la permanencia de los estudiantes en la escuela, pero en otros casos, tiene
que ver con la proteccion de los y las estudiantes delimitar el espacio disminuye la caida al vacio
o previene los accidentes puesto que algunas escuelas estan al borde de las carreteras principales.

Algunas juntas también sostienen que el acceso a internet y conectividad limita la calidad
educativa, porque los estudiantes no cuentan con material para estudiar, asi que consideran que por
medio de la accesibilidad de internet se puede elevar el indice de la calidad educativa.

Si se toma el Territorio en Paz, el cual tiene que ver con la participacion y la gobernanza,
se puede dar cuenta del factor comun en algunos territorios es el alto grado de deterioro que
presentan las diferentes sedes comunales, cabe destacar que algunos no cuentan con sede propia;
este Gltimo tiene que ver en algunos casos, con que no cuentan con los terrenos para construirla o
hay algun tipo de conflicto de escrituras con alguien; pero en todos los casos, la construccion o
mejoramientos de la misma es, en su defecto, por los bajos ingresos de la comunidad.

Es necesario reconocer la significacion de las casetas comunales, porque algunas juntas las

usan no s6lo como lugares de encuentro para convites, reuniones y eleccion de disnatarios, sino
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como lugar donde pueden mantener seguros y en buen estado sus bienes adquiridos como sillas,
herramientas, libros de estatutos entre otras cosas; ademas, algunas juntas usan la cocina y los
espacios de las casetas para ejecutar microproyectos los cuales, les permite generar ingresos.

Dentro del Territorio Multicultural, para las JAC ElI Pomar y Rojas, es de suma importancia
los valores y creencias religiosas enfatizadas en el catolicismo, ya que no cuentan con una capilla,
consideran que muchos algunos valores de su comunidad se han perdido. Por otro lado, Porvenir
la Quebradita y La Aguada dieron prioridad a las poblaciones que consideran mas vulnerables
como son la de los nifios y nifias, asi como la del adulto mayor y demostraron preocupacion por el
manejo de su tiempo libre y su salud mental y fisica por ausencia de espacios ludicos recreativos
para ellos y ellas.

En conclusién, hay algunas sintesis de problemas que pueden coincidir en los territorios
pero no significa que la situacion por la que estan pasando se la misma. Se puede ver que hay unas
situaciones problemas que son el problema es si, pero en otros casos son la causa, por ejemplo, lo
que sucede el alcantarillado, es un problema puesto que se carece de él, pero se convierte en una
causa cuando contamina el medio ambiente por alto “flujo de aguas residuales y estancadas”. Por
otro lado, se podria decir que las JAC son espacios educativos donde las personas de la comunidad,
a veces familias enteras, aprenden de manera empirica un oficio en la voluntariedad de los convites,
0 destrezas en herramientas ofimaticas; su capacidad organizativa tiene mucho que ver con la
identificacion de los saberes técnicos, empiricos y ancestrales de los adultos mayores de la

comunidad.
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4 Justificacion

La democracia participativa como eje de la propuesta de intervencion acude a los
organismos comunales de primer grado, en este caso, las Juntas de Accion Comunal como agentes
transformadores de sus comunidades, quienes por medio de las herramientas de planeacion que se
instan en la construccion de sus propios Planes de Desarrollo Comunal y Comunitarios, seran foco
para la sensibilizacion de asuntos del tejido social que busca mantenerse protegido y con buena
calidad de vida, resaltando el valor que tienen todas las personas que hacen parte de €l; dichas
herramientas también daran pautas para la promocion de la participacion comunitaria asi como la
gestion social.

Por consiguiente, documentar esta experiencia de aprendizaje mutuo es un deber ético
politico como practicante de la Universidad de Antioquia en articulacién con la Gobernacion de
Antioquia; es un deber que se debe cumplir con y para las juntas que hicieron parte de este proceso,
pues ellas son la base de sus comunidades y la expresion de su identidad territorial, por medio de
ellas se pone en escrito este viaje de posibilidades de co-construccién que sélo fue posible por su
disposicion de participar, aprender y ensefiarme lo bello que es el Trabajo Social Comunitario y
cémo desde ahi se puede contribuir como profesional al bienestar colectivo.

Esta propuesta de intervencion es el caminandar de 38 JAC de Sopetran que durante 6
meses, entre Enero y Junio del afio 2023, fueron agentes de transformacion de sus realidades
encaminada al desarrollo de sus capacidades de gestion para que por medio de ellas posibiliten el
mejoramiento de su calidad de vida, pues conocen sus necesidades y sus fortalezas; sus voces, su
union y esfuerzos estan en cada palabra. Si bien el proyecto “Unidos por el Fortalecimiento de los
Organismos Comunales” tenia como propdsito el mejoramiento de los minimos legales
organizativos de los organismos comunales priorizados y el disefio, formulacidn, seguimiento y
actualizacién participativa de planes de desarrollo comunal en los municipios priorizados, el
objetivo de esta propuesta es promover la participacion ciudadana a traves de la construccion de
los Planes de Desarrollo Comunal y Comunitario de las Juntas de Accion Comunal del municipio

de Sopetran, Antioquia.



PLANEACION PARTICIPATIVA Y JUNTAS DE ACCION COMUNAL... 45

5 Objetivos

5.1 Objetivo general

Promover la participacion ciudadana a través de la construccion de los Planes de Desarrollo
Comunal y Comunitario de las Juntas de Accion Comunal del municipio de Sopetran — Antioquia
de Enero a Junio de 2023.

5.2 Objetivos especificos

e Describir el proceso de construccion de los Planes de Desarrollo Comunal y

Comunitarios con Las Juntas De Accion Comunal.

e Identificar las situaciones problematicas y fortalezas de las Juntas de Accién
comunal participantes

e Identificar las posibles acciones para la promocion de la participacion ciudadana

durante el proyecto “Unidos por el Fortalecimiento de los Organismos Comunales”.
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6 Propuesta de intervencion

La intervencion en Trabajo Social estd determinada por un propoésito dirigido a la
transformacion de una situacion no satisfecha, en este sentido se implementan unas actividades
fundamentadas en teorias y principios metodoldgicos que proporcionan un sentido de la realidad.

Por consiguiente, para Mendoza la intervencion,

(...) esta situada en unas acciones que se dan en sus diferentes fases y pueden ser
superficiales, espontaneas y empiricas, como resultado de los propios niveles del
conocimiento y de la comprension de la realidad. La intervencidn entonces, esta en funcion
de la aproximacion a la realidad, la cual es concebida como un proceso de investigacion-
accion. Por lo tanto, a través de la accion se cumplen tanto los requerimientos de una
profesion, como sus propios objetivos, transitando el camino que ha sido marcado por la
caracterizacion de su objeto, por su especificidad profesional y por los perfiles establecidos

para el sujeto profesional, asi como por los métodos de intervencion (2002, p.87).

En otras palabras, las acciones deben estar dirigidas y situadas en el conocimiento amplio
de la realidad, de lo que se requiere para su transformacion y a medida que se avanza, se van
arrojando nuevas luces que seran el foco de las mismas, siempre en coordinacion con los

fundamentos teoricos.

6.1 Fundamentacion tedrica y conceptual

Este proceso de intervencion esta fundamentado por la teoria de la Democracia Participativa
puesto que busca involucrar a los ciudadanos en la gestion pablica y la accion comunal puede ser
un mecanismo para su efectividad, en palabras de Calle (2011),

La democracia participativa es entendida como el modelo en el cual la gestidn publica se
pone en manos de los ciudadanos (quienes pasan a ser los gobernantes) estableciendo
canales de participacion: desde iniciativas promulgadas por las instituciones, hasta aquellas

promovidas por el protagonismo colectivo (citado en Calbet, 2016, p.112).
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Sin embargo, se plantea la gobernanza por su relacion con la participacion ciudadana 'y toma
de decisiones como ambito amplio que cifie esta experiencia de practicas. La gobernanza es un
paradigma emergente que Aguilar (2006) ha definido como “el proceso mediante el cual los actores
de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia -fundamentales y coyunturales -y las formas
de coordinarse para realizarlos: su sentido de direccion y su capacidad de direccion” (Citado en
Quintero, 2017, p.41). Esto proporciona a los sujetos de las juntas capacidad de consensuar con los
afiliados como comunidad en temas de estatutos, resolucion de conflictos y alternativas de solucion
para sus necesidades insatisfechas no resueltas.

A proposito, de los sujetos participantes, Colombia en su reconocimiento de la
multiculturalidad, plurietnicidad y emergencia de nuevas identidades, asi como la variedad de
caracteristicas de los territorios, trae consciencia sobre la ampliacion de derechos y la justicia
social; de este modo, la democracia participativa da “acceso a toda persona a los procesos de
decision de las cuestiones que les afectan, desde una perspectiva activa y con mecanismos eficaces”
(Calbet, 2016, p.112).

Es por esto que siendo la gobernanza un conjunto de valores, instituciones, normas,
creencias y tecnologias por cuyo medio el gobierno y la sociedad encaran los asuntos publicos
establecidos (Aguilar, 2011, p.6 en Quintero 2017, p.43) sobre todo los que tienen que ver con las
necesidades insatisfechas, se abre lugar “al surgimiento e implementacion de estrategias de gestion
publica en las que el Estado reduce su papel como prestador de servicios y a través de procesos de
asociacion, cooperacion y tercerizacion cede dicha labor a los particulares” (Torres, 2024, p.26).

La estrategia del gobierno en relacion con organizaciones privadas para destinar recursos
publicos, puede indicar que para Melendez et al (2010):

(...) este espacio de interaccion entre los particulares y el Estado abre la posibilidad de
fortalecer la articulacion entre las comunidades como base de las dindmicas estatales
cumpliendo un papel de cogestion publica a partir de la participacion activa de la toma de
decisiones de impacto territorial, alimentando la conciencia de la sociedad creando
comunidades civiles fortalecidas, participativas, capaz de liderar procesos de deliberacion

y con un campo de accién amplio (Citado en Torres, 2024, p.26).
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En sintesis, por medio de la gobernanza se confiere a las juntas la posibilidad de ser
participes de la construccion de PDCC que sirven como instrumento de negociacion con entidades
publicas y privadas para alternativas de solucion a sus necesidades, pero también para mejorar su
capacidad de gestion y autogestion; este instrumento también permite aportar de manera
significativa en la creacion y cumplimiento de las politicas publicas, al mismo tiempo que la
democracia participativa fomenta el desarrollo humano e intensifica un sentido de eficacia politica
(Montecinos & Contreras, 2019, p.181).

6.1.1 Organismos Comunales

Los organismos de accion comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los
cuales se daran sus propios estatutos y reglamentos segun las definiciones, principios, fundamentos
y objetivos consagrados en las leyes y normas que le sucedan y reglamenten. Estos son los de
primer grado: las juntas de accion comunal y las juntas de vivienda comunal, de segundo grado: a
asociacion de juntas de accién comunal, también llamada Asocomunal, de tercer grado la
federacion de accién comunal y por Gltimo, es organismo de accion comunal de cuarto grado, la

confederacion nacional de accién comunal.

6.1.2 Planes de Desarrollo Comunal

Los PDCC son construcciones colectivas, con y para las personas de la comunidad donde
ademas son ellos y ellas quienes lo aprueban en asambleas para asi garantizar su legitimidad; son
“el conjunto de procesos territoriales, econémicos, politicos, ambientales, culturales y sociales que
integran los esfuerzos de la poblacion, sus organismos y las del Estado, para mejorar la calidad de
vida de las comunidades” (Congreso de la Replblica, Art. 2, Ley 2166 de 2021, parr. 1). En
perspectiva del tema comunal, en la Guia de Construccion de los Planes de Desarrollo Comunales

y Comunitarios, sostiene que estos documentos son:

Un instrumento que construyen los organismos de accion comunal en el que pueden incluir
las necesidades, los suefios y las alternativas de solucidn que tienen para sus comunidades.

Son la guia y el compromiso que adquieren los comunales con sus comunidades y sirve
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para que los alcaldes municipales puedan articularlos en sus planes de desarrollo
(Gobernacion de Antioquia, 2023, p.12)

Finalmente, es por medio de los PDCC que las comunidades pueden dar prioridad a sus
necesidades, esto con el fin de accionar de manera concreta a partir del consenso comunitario, ahi
se promueven iniciativas y proyectos en busqueda del mejoramiento de la calidad de vida. Esto
permite el aprovechamiento del capital material y humano como factores fundamentales en la

implementacion y desarrollo de proyectos propuestos para el desarrollo local.

6.1.3 Participacion Ciudadana

La participacion en este informe, por la influencia de la democracia y la planeacion
participativa, se tomara en la explicacion que da Montecinos & Contreras (2018) desde la
asociacion internacional para la participacion publica explica resume la participacion ciudadana en

los siguientes niveles: informar, consultar, implicar, colaborar y empoderar:

El nivel informativo, tiene como objetivo proporcionar informacion equilibrada y objetiva
a fin de ayudar al publico a entender el problema. La consulta, busca obtener la opinion de
los ciudadanos, a fin de comprender sus preocupaciones y aspiraciones. El nivel implicativo
por su parte sugiere trabajar con los ciudadanos para comprender sus preocupaciones y
aspiraciones, a fin de incluirlos en el desarrollo de soluciones pudiendo influir directamente
en la decision final. En el nivel colaborativo, los ciudadanos y los representantes acttian
como socios, trabajando juntos para aclarar las cuestiones, desarrollar alternativas, e

identificar soluciones (p.7)

La participacion ciudadana, es un entramado de acciones y situaciones que ponen en
cuestion a los sujetos en una dindmica de democracia donde ademas, y como quinto nivel,
“finalmente, el empoderamiento, coloca la decision final en manos de los grupos de interés

Almasan y Reinhardt (2009) en Montecinos & Contreras (2018, p.7).
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6.1.4 Comunidad

La comunidad se comprendera desde las concepciones que propone Vargas (2022) en donde
situa la comunidad desde el vinculo, pero también se interpreta como trama o entramado. Desde
esta perspectiva, la comunidad entendida como vinculo, reconoce lazos anudadores de creencias,
pretensiones y luchas que reafirman convicciones en correspondencia con resguardar la existencia.
Esto es, propiciar relaciones que, adscritas a lo comunitario, favorecen el encuentro, la solidaridad
y la construccién colectiva (p.98) que configura los procesos organizativos e identitarios de los
sujetos en tanto confluyen en una dindmica social con el otro.

En este mismo sentido, en cuanto a trama o entramado, la autora sostiene a través de
Zemelman (2002, 2005, 2012) “que la comunidad adquiere fuerza a partir del reconocimiento del
valor potencial del sujeto” (2022, p. 99) y aunque los sujetos si estan en una ldgica institucional,
se les reconoce la autonomia y autodeterminacion en sus propias transformaciones sociales. En
efecto, “la comunidad se convierte en una forma de reproducir la vida a través de la generacion de
vinculos y entramados sociales que se tornan en un potencial movilizador para “gestionar la vida

colectiva” Vargas (2022, p. 99).
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7 Reconstruccion del proceso de intervencion

La promocion social estd enfocada en mejorar el entorno comunitario, también tiene un
enfoque educativo por este motivo se pretendia dejar capacidad instalada para que las juntas puedan
renovar o seguir disefiando, formulando y hacer seguimiento a sus nuevos PDCC; esto significa
que gracias al grado de articulacion que tienen los planes con agendas locales y globales, se puede
coordinar acciones con instituciones publicas o privadas que estén interesadas en las negociaciones
centradas en el desarrollo social. Para Flores & Contreras (2006) el objetivo de la Promocion Social

€es:

(...) desarrollar acciones de capacitacion, asesoria y educacion social; realizar acciones de
gestion y requerimientos de servicios, al promover organizacion y movilizacion de la
poblacion para subir los niveles de vida. En el mismo sentido, pretende implementar
acciones de sensibilizacién y educacion social que propicien la ubicacion del individuo y el
grupo en el contexto global, asi como el reforzamiento de su identidad cultural, propiciando

la participacion comprometida y responsable (p. 34).

Las Juntas de Accion Comunal como su nombre lo dice son organizaciones y por lo tanto
su movilizacion retne personas dirigidas al mismo horizonte enfocado en mitigar las desigualdades
y pugnar la justicia social. Ademas, promulga la democracia en microespacios y crea estructuras
politicas, de hecho, “la practica de la promocion es politica. En el esfuerzo de movilizacion se trata
de afectar la inercia de un grupo social” (Flores & Contreras, 2006, p.31), lo cual conlleva a que se
consolide la relacion entre gobernantes y poblacion. Esto significa entonces, que se abren espacios
de didlogo para buscar cooperaciones y soluciones a problemas que por lo general se centran en
condiciones de vida digna, competitividad y educacion. En otras palabras, en los siguientes pilares
de la agenda 2040, como se vera en la figura mas abajo.

Segun Flores & Contreras, “la Promocion Social tiene como base la metodologia y
estrategias de intervencidén comunitaria, donde la participacion organizada y la movilizacién social
son el eje para el desarrollo de procesos de intervencion” (2006, p.4), de acuerdo a lo anterior, se
podria decir que es metodologia y practica al mismo tiempo puesto que interviene de manera

integral y holistica; quiere decir que involucra a las personas como individuo en si mismo, pero
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también como miembro de una familia y de una comunidad, al mismo tiempo, fortalece la
organizacion y participacion comunitaria para mejorar su autogestion, dirigiendo la vista a un
desarrollo social que no esta aislado de las demandas globales. De aqui se admite la promocion
social “como un conjunto de instituciones, servicios y procedimientos que actian mediante
programas concretos, para hacer frente a las necesidades de las personas de un modo que sea
socialmente satisfactorio, y que contribuya a un mejor funcionamiento social” (Flores & Contreras,
2006, p.31).

La estrategia metodologica se direccion6 desde la promocion social, movilizando y
organizando a las personas por juntas en dos encuentros estratégicamente pensados en funcion de
la asistencia y facilidad de transporte; el primero para la fase del diagnostico y el segundo para las
otras fases. Las Juntas de Accidn rurales se citaron en corregimientos y veredas principales
cercanas a sus radios de accion como Los Pomos, La Miranda, Corregimiento de Horizontes, la
Aguada, Guaimaral, Los almendros y Santa Barbara, mientras que las urbanas se citaron en el casco
urbano, exactamente en el auditorio de la Asocomunal. En ese caso, cada espacio de talleres era
una oportunidad de reencuentro, las actividades de reconocimiento siempre estaban presentes en el
descubrimiento de sentires y armonizacion del lugar. La intencion estaba en hacer sentir a las
personas como protagonistas y sujetos transformadores de su propia realidad.

Por supuesto, tal como indica Hernandez (2023) todo proceso metodoldgico implica unos
momentos o fases que facilitan la contextualizacion y abordaje del objeto de intervencién, por
tanto, la insercion, el diagnostico, la planeacién, la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacion (p.38)

las cuales se describiran a continuacion.

7.1 Fase de Insercién

7.1.1 Alistamiento

La Gobernacidn de Antioquia se encargo de organizar la difusion del proyecto con las JAC
priorizadas a nivel departamental en una reunion virtual con sus respectivos representantes legales,
como primer canal de relaciones y consensos para llevar las fases siguientes a resultados positivos.
Mientras tanto, los practicantes recibian capacitaciones tecnoldgicas, conceptuales y
metodologicas con respecto a los PDCC y Organismos Comunales.
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Figura 6
Capacitacion sobre el Proyecto "Unidos por el Fortalecimiento de los Organismos Comunales”

s

7.1.2 Insercién en la Comunidad

En Febrero de 2023 en una reunion de la Asocomunal, se dio espacio para la presentacién
de la practicante por medio del asesor de la Zona de Occidente delegado por la Gobernacion de
Antioquia. El objetivo principal era exponer -a los presidentes y representantes de las juntas que
estaban presentes- el alcance, los objetivos y la metodologia del proyecto, asi como promover la
participacion de las JAC que no tenian PDCC y que cumplian con los requisitos para hacerlo, es
decir que estuvieran activas. Por otro lado, se pretendia hacer un llamado a la actualizacion de

minimos legales.
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Figura 7

Creo que aqui es importante mencionar que en una practica profesional, la insercién a la
comunidad despierta distintos sentires porque se entra a un “terreno nuevo y desconocido” que
aungue técnicamente ya se conoce en papel, es diferente cuando se pone el cuerpo presente. Ver
por primera vez los rostros de las personas, explicar con cada detalle por qué se esta ahi es tan
ingenuo como desafiante, y, tomarse la confianza para que esos otros y otras confien en el trabajo

que se va a hacer.

7.1.3 ldentificacion de Actores

Coordinar el trabajo comunitario y tomar decisiones de cémo, cuando e identificar quién
debe asumir algunas tareas o roles es fundamental para trabajar en equipo; de esta manera, las
alianzas estratégicas facilitan la comunicacion, cooperacion y participacion de las personas.
Ademas, el conocimiento de los actores claves ayuda a identificar las necesidades, pero también
los recursos existentes en la comunidad, por lo que conocen los canales y alternativas de solucion.

En este caso, las reuniones eran importantes para concretar puntos de encuentro o de
agendas, corregir detalles metodoldgicos y asegurar la logistica. Hubo un gran nivel de disposicion
para aprender a ensefiar y ensefiar aprendiendo; el apoyo de la presidenta de la Asocomunal y el

promotor deliberd un excelente trabajo en equipo.
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Figura 8
Concertacion Plan de Trabajo con Actores Lideres Comunales

Nota. Reunion con la presidenta de la Asocomunal Dalfi Oquendo y el Promotor Oscar Nohava.

7.2 Fase de Diagnostico

El diagndstico es la primera etapa en la ruta para realizar los PDCC, comprende actividades
como conozcamos nuestra historia, el contexto, el mapa social o cartografia social y reconociendo

nuestros problemas, necesidades y fortalezas. Para Escalada y Ferndndez (2001);

(...) es concebido como uno de los instrumentos fundamentales para dar cuenta de los
acontecimientos sociales y para orientar proyectos que culminarian en la ejecucion de
acciones tendientes a cambiar inercias reproductoras de problemas, o dirigidas a alterarla
convergencia de factores que pudieran pronosticar la ocurrencia de hechos perjudiciales,
tanto a nivel micro como medio o macro social. Asi también, acota que se debe recuperar y
potenciar el valor del diagndstico como instrumento para conocer la particularidad de la
realidad social en el marco del conocimiento cientifico, para orientar los objetivos y
modalidades de la accién profesional (Citado en Guzman et al, 2017, p.56).

El diagnostico se realizd en tres momentos, el primero se puede decir que identifica las
necesidades del municipio en general que indicaba las probabilidades de las necesidades en los
lugares especificos; un didlogo con los registros informativos de la comunidad, el Plan de

Desarrollo de Sopetran, Plan de Desarrollo de Antioquia y plataformas como DNP, Terridata entre
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otras, indicaron la informacion estadistica demografica, econémica, territorial, cultural, educativa
etc. del municipio abriendo un horizonte amplio del contexto.

Al llegar a los encuentros para el Dx, las actividades de acercamiento también brindaban
un panorama de las personas y los valores que identificaban las JAC, su nivel de relacion con su

territorio y acciones o incidencia que han tenido en sus trayectorias de afiliados.

Figura 9
Talleres de Diagnostico

Nota: Taller de Diagndstico con la Junta de Accion Comunal La Miranda en su caseta comunal.

En el segundo momento se presentd las técnicas de recoleccion de informacion; la linea de
tiempo permitié tener un acercamiento a cada junta, pero también logré renombrar sucesos y
descubrir sentires que hilan la conexion con su memoria, su historia y su territorio. Nombrar los
sucesos como las personas que han sido fundamental en el avance de la construccion de la
comunidad, en términos de infraestructuras que le dan mejor vivir, pero también en términos de
cultura, tradiciones y valores que identifican su convivir, es importante para resaltar la importancia
que tiene el hacer y el servir.

Cabe mencionar que mucha informacién se ha perdido en la historicidad de las JAC ya que
muchos presidentes que se han apropiado de estos procesos son nuevos en el territorio y
desconocen el tema; por otro lado, la pérdida o desgaste de los libros y estatutos tambien omite
informacién importante de las juntas.

Al notar esto, se pidié a los representantes de las juntas llevar las lineas de tiempo
construidas o conseguir toda la informacion desde sus territorios para que la pesquisa fuera una
construccion colectiva en vias de hacer un mejor trabajo, sin embargo, a veces es complejo que
estas tareas puedan lograrse por falta de comunicacién o falta de interaccion directa de los

representantes con la comunidad. Tafetanes y vereda La Guamala, no participaron de las
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actividades de esta fase. Aqui las lineas de tiempo, se organizaran de acuerdo a los corregimientos

a los cuales pertenece su radio de accion.

7.2.1 Corregimiento Cordoba

Tabla 3

Lineas de tiempo del Corregimiento de Cérdoba
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7.2.2 Corregimiento Montegrande

Tabla 4

Lineas de tiempo de Juntas del corregimiento de Montegrande
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7.2.3 Corregimiento Horizontes

Tabla 5

Lineas de tiempo de Juntas del corregimiento de Horizontes
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7.2.4 Corregimiento Nuevo Horizonte

Tabla 6
Lineas de tiempo de Juntas del Corregimiento de Horizonte
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7.2.5 Corregimiento San Nicolas

Tabla7

Lineas de tiempo de Juntas del Corregimiento de San Nicolas

[ J0e Fdon <omnal
(& PUERIA

2023

2012
¥eotad

4980 — 1988 1004 200! ¢
Siema Riege  Sectoy mangeS 1745

——
Me joramento

£5cveld Cancha

2014 futbol

2020

18
ko &2 (&moaaglquon
27dd psicola T’m

TR LAy

w1 ik

6{\)V i, / .

FFundada e |43
PresidenTes: Tsmael Pdaas, lihaide lemne, s le aider

[ padTnded ew s Cerlades.

\Ea(us A wueilia  IWC ﬁé\:w\

(B logoruey want- & condegn O

@\o“m....\\ S Se
@ \Qﬁ\uw\ L \STersessten du ‘o eyasla,
6 toquusr i, Plostn datbiilale
\Q%\“w L Comilvady Se 9 Mssivedan Sygemitn
< sy
% \ogowst €} WAe(Bolitety S 16 a0 A cers P
; U 0 T
-~ ) @ beat TG0 di toatwe (KT )
= \\m “:m@ beneTidg) St Dador, poaites o =00fs
o
= L e (oadootfu o\ futde dxla boatidma
Ponte do capucron

Gqu, '»5\»‘:\("::\.

rsuttouio 1\u 38c

Ace waTion du Dl

(o)

5 loqaust  Waejdwl
j) W\:lmu. y Gy e\

| ogrenant
o i o Comntdl e W Joite CResond)
@b ey ety 3300 TN Sy el TFresads o @wwlvel St Ptagga
S > R _
;B o i osany B0 uaiter d4 wateial Fresado +f @usluay Ok (aTenmg
opeaiol  hAtaNen g :
D e s Siovmdi s\ Sty Sy
@ loqruay € . (. Ploweches analits esTodoy - iGleva Parrk, CementTumg,
L O Padounts Poge v
SNAE  Caw
© l( oo o) aie e
~~ Q%mww.

—- B 4 b
W - P (BB

€N <) ano 1995 Se conslideyo la qunda Se Attty Comnel
£l Primer Presidente: Sellqaaba Poncises WIVYQ |
€0 el e 497F Joqeei e} sepvicic Se agua frolablc
enel Sho 2001 cc logee ol heney uney esovtlncon o
aquda dd mvnicipic,

Se alo«,waclc mj’u\-nmbrh do WMo d o,

FEREYMIE O Sunibavio ara o) qunas familias.
cael avo 20108 ) scgunds preside e willlan G
58 \0‘3’-3 ~Muro d€ contenc, on h mLan.,m--‘ LS ‘; Caming;
Noke: € clano 202

se logrgy I nueve -Z\‘

d AC_ @Um\mova E

i
o K
PP o




PLANEACION PARTICIPATIVA Y JUNTAS DE ACCION COMUNAL... 64

7.2.6 Corregimiento Guayabal

Tabla 8

Lineas de tiempo de Juntas del Corregimiento de Guayabal
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7.2.7 Corregimiento Cero

Tabla 9
Lineas de tiempo de Juntas del Corregimiento Cero
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Segln mi experiencia como practicante de Trabajo Social pude notar que las lineas de
tiempo permiten la visualizacion de diferentes acontecimientos significativos en un determinado
periodo y de manera cronoldgica, estas pueden ser de manera vertical, horizontal e incluso pueden

ser contadas en una pequefia sintesis, tal como lo menciona:

Una linea del tiempo es una herramienta que se utiliza para registrar y ordenar datos
cronolégicos como fechas y periodos de tiempo de forma clara y sencilla. En ella podemos
relacionar acontecimientos importantes y los personajes, organizaciones e instituciones que

participaron en ellos y la fecha en que ocurrieron (Ministerio del Interior, 2021, p.19).

El trabajo social es una disciplina camalednica y tiene la capacidad de adaptarse a los
acontecimientos de acuerdo a los recursos que tiene a la mano. El ejercicio de la linea de tiempo
no puede limitarse a una Unica estructura, algunas personas pueden desanimarse por ellos, asi que
se les permitio hacer pequefias sintesis de lo que recordaran acerca de sus territorios y que el
ejercicio pudiera fluir.
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En el tercer momento, se uso la cartografia social para visualizar de manera estratégica la
ubicacién de las necesidades y hacerse una idea de la comunidad desde lo espacial, ya que este es

un instrumento ideal para el Dx, ademas sirve para dar:

(...) pronostico y politicas a seguir en la planificacion del desarrollo socio econdmico de
una region, estado, municipio, localidad, comisaria o colonia. Mejoran la percepcion y
favorecen la comprension de las problematicas sociales o del contexto espacial en el que se
esta involucrado. Asimismo, favorece la creacion de asociaciones o interrelaciones sociales,
ambientales, de infraestructura, sociales u otras facilitando el involucramiento comunitario,

lo cual apoya la participacion afectiva (Guzman et al, 2017, p. 121).

Las cartografias son ejercicios de concentracion, de interaccién y pueden llegar a ser
dispersores por su grado de animacién, pues no es usual hacer un dibujo del lugar en el que se crece
y se vive cuando se es grande en compafiia de otras y otros adultos; es pensarse el territorio y poner
en papel lo que sus mentes, entre acuerdos, les dice que tracen. Es notorio que las personas que
mas distante viven del casco urbano tienen un sentido de ubicacidn diferente al convencional, pues
las direcciones son a través de puntos estratégicos como fincas, nombres de caminos o el nimero
de un kilémetro.

Las cartografias se han organizado de acuerdo a los corregimientos a los cuales pertenece

cada una:
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7.2.8 Corregimiento Cordoba

Tabla 10
Cartografias Social del Corregimiento de Cérdoba
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7.2.9 Corregimiento Montegrande

Tabla 11

Cartografias Social del Corregimiento de Montegrande
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7.2.10 Corregimiento Horizontes

Tabla 12
Cartografias Social del Corregimiento de Horizontes
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7.2.11 Corregimiento Nuevo Horizonte

Tabla 13
Cartografias Social del Corregimiento de Nuevo Horizonte
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7.2.12 Corregimiento San Nicolas

Tabla 14
Cartografias Social del Corregimiento de San Nicolas
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7.2.13 Corregimiento Guayabal

Tabla 15
Cartografias Social del Corregimiento de Guayabal
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7.2.14 Corregimiento Cero

Tabla 16
Cartografias Social del Corregimiento Cero
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Después de haber implementado las técnicas de la linea de tiempo y las cartografias
sociales, debo decir que si se pone tencion en los detalles, la una se complementa con la otra ya
que desde la linea de tiempo en la descripcidn de sus eventos significativos, muchas veces se
mencionan problematicas, las cuales, se solucionaron en su momento a través del mismo evento;
como puede ser la construccién del acueducto veredal, por ejemplo.

Por otro lado, creo que de los hallazgos poderosos de esta experiencia es que las juntas
siguen usando los convites para fortalecer su capacidad de gestionar los problemas que tienen que

ver con los asuntos de la comunidad, sobretodo en la solucion de problemas de infraestructura
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donde todos trabajan, aportando desde sus capacidades y destrezas, todos y todas se involucran en
la organizacion y coordinacion de actividades.

De acuerdo a lo anterior, las problematicas que mas resaltaron fueron las que estan
asociadas a las infraestructuras de vivienda, de escuela, caseta comunal, alcantarillado, acueducto
y escenarios deportivos. Pero antes de comenzar a nombrarlos, debo mencionar que, sin la
intencion de reducir el derecho a gozar de estructuras grandes, parece que en las comunidades hay
un cierto acomodo por lo que ellos consideran “justo” y las infraestructuras que acabo de
mencionar, estan dentro de esa categoria. Recuerdo que cuando estdbamos en las alternativas de
solucidn, entre risas y chistes mencionaban estructuras grandes o sistemas complejos, por ejemplo
de transporte, algunas cosas como tractores para arreglar caminos, megacolegios, transportes
escolares seguros entre otros, que ellos se imaginan lejos de sus posibilidades como personas que
viven en las ruralidad, ya que esto que menciono so6lo se ve en las ciudades centralizadas, en ese
sentido, me quedo con la pregunta de ¢qué es lo justo?

Segun las juntas, las problematicas que mas afectan las comunidades son las siguientes:

e Alto indice de viviendas en mal estado

e Alto déficit en el estado de las vias

e Carencia de caseta comunal

e Déficit en la infraestructura de la escuela
e Dificil acceso al agua potable

e Carencia de acueducto

e Contaminacién al medio ambiente

e Carencia de sistema de alcantarillado

Estas sintesis de problemas, si bien, pueden ser comdn para varias comunidades de las
juntas, no quiere decir que lo que esté pasando alrededor de estas sea igual, porque cada contexto

tiene sus particularidades, por lo tanto, las afectaciones son diferentes y las soluciones también.
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7.3 Fase de Planeacién

Esta es la segunda etapa en la ruta para realizar los PDCC. Esta etapa se relaciona con la
formulacién y comprende la mision y la vision donde se tiene en cuenta las metas propuestas por
la comunidad y como el organismo comunal se visualiza para su territorio; pensarse cual es la razon
de ser, su propo6sito y con qué acciones lograr acontecimientos positivos para su comunidad. Por
otro lado, proponer ademas las alternativas de solucion de las necesidades que surgieron del
diagnostico.

Pensarse estas preguntas como una junta — es decir, en tercera persona- puede ser un poco
confuso, sin embargo, hacer un juego de roles sustituyendo la junta por ellos mismos evocaba mas
ideas para darle respuestas, por ejemplo, para la mision preguntar en primera persona ¢Queé soy?
¢Queé hago (verbo) y para qué? Puede arrojar respuestas como “soy una organizacion, corporacion,
publica o privada” etc., que “promueve, construye, interviene, opera (verbos de incidencia e

99 ¢e

intervencion) en trabajo en equipo” “para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes”

o “para el fortalecimiento de la economia agropecuaria” etc. Lo mismo se aplica para la vision ;”
Como me veo” en un nimero de afios siendo y haciendo esto? ;Qué voy a lograr en unos afios?

Por Gltimo, llevar ejemplos e ideas de otras misiones y visiones puede ser muy practico.

Figura 10
Talleres de Formulacion
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Nota: Talleres de Formulacién con la Junta de Chachafruto en la Vereda Los Pomos



PLANEACION PARTICIPATIVA Y JUNTAS DE ACCION COMUNAL... 81

Estar con varias juntas en un mismo espacio formulando es complejo, no sélo por la
composicion de la mision y la vision, las alternativas de solucion de las necesidades tienen que
estar al alcance y dentro de la capacidad de gestion de la junta; es decir, deben ser propuestas
viables con la realidad, el capital material y humano con el que cumple, los tratos
interinstitucionales y los recursos.

Por otro lado, debo mencionar que la metodologia que se planteaba antes de cada encuentro
estaba pensada en probabilidades de fallos que tuvieran que ver con la tecnologia, cobertura de
internet o energia eléctrica; en su defecto, siempre cargaba un cuaderno y una agenda donde
anotaba todo, aun cuando siempre llevaba mi computador. Esto se debe a que el trabajo comunitario
en contextos de ruralidad, esta inmerso en un mundo de posibilidades y alternativas alejadas de las
dindmicas urbanas, puesto que es dificil encontrar acceso a internet o dispositivos tecnologicos,
por ejemplo, en algunos corregimientos y veredas. Lo que solia hacer para este ejercicio era llevar
conmigo las problemaéticas que cada junta habia manifestado en sus cartografias y con base a esto,
proponer las alternativas de solucién, s6lo por si alguien olvidaba cuél problematica habia escrito,

ya que los materiales usados en el diagnostico eran productos que debia guardar.

7.4 Fase de ejecucion

Esta fase se relaciona con la ruta de gestion en la cual se desatacan los recursos de cada
territorio, también se debe examinar con qué capital humano y material dispone la comunidad, pues
eso en términos de proyecto se traduce a asignacion de recursos. Las acciones priorizadas, para
esta fase estuvieron dirigidas de acuerdo a la metodologia planeada con el equipo de trabajo usando
matrices disefiadas por la Gobernacion de Antioquia las cuales recogia toda la informacion
pertinente en los espacios de talleres; estos se dictaron con éxito, explicando paso a paso cémo

debian llenarse y para qué su utilidad.
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Figura 11
Talleres Ruta de Gestion

Nota: Talleres de ruta de gestion con la JAC de la vereda Guatoc6 en el casco urbano, sede de la Asocomunal.

7.5 Fase de Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento permanecio anclado a la supervision de los asesores tanto institucional como
académica; ademas, el equipo de trabajo conformado por la presidenta de la Asocomunal, el
promotor y la practicante permanecia en constante comunicacion en viabilidad a los sucesos y

procesos de participacion.

Figura 12
Proceso de Construccion de los PDCC
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Algunas juntas participaron de unas actividades y de otras no, por lo tanto, era necesario
tomar atencion en como completar las actividades faltantes y asi generar un documento mas sélido;
y es que en la fase de evaluacion se realizan acciones que permiten comparar, de acuerdo, con uno
0 varios patrones o normas previamente establecidos las correspondencias y divergencias entre las
distintas fases del proceso metodoldgico de intervencién (Guzman et al. 2017, p.22), finalmente
hubo 3 juntas que no lograron terminar todas las actividades, sin embargo se reconoce su esfuerzo
por asistir a las programaciones y tener la intencion de finalizar el proceso.

Sin embargo, para Mendoza (2002) la evaluacion es la actividad tendiente a valorar y medir
las acciones del proyecto, el cumplimiento de los objetivos, de las metas, la debida utilizacion de
los recursos y el cumplimiento de las funciones de los profesionales (p.88), por lo cabe decir que
se lo logrd las metas propuestas en general que era la construccién de los PDCC de las juntas que
se dispusieron a participar, aunque hubo variables pertinentes a esta, se mostr6 en general un alto

nivel de participacion.
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8 Reflexiones Finales

El renombrar sucesos y personas claves en los territorios estimulé el relevo generacional en
los jovenes que estuvieron presentes; se mostro ganas de seguir ese legado, de hacer cosas nuevas
como proposiciones para el desarrollo local desde el ecoturismo. Estas propuestas venian de
presidentes jovenes con aspiraciones un poco distintas a las tradicionales.

Cuando se abordaba los problemas y necesidades del territorio ocurria que el tiempo se
hacia corto, pues cada presidente o delegado y delegada de las JAC no s6lo mencionaban en forma
detallada cada una de ellas, si no que se sefialaban culpabilidades a las estructuras del estado; esto
hacia que la practicante como representante de la entidad estatal se viera afrenta a la situacion
intentando mantener el dialogo en buenos términos, recordando su funcién en el espacio la cual es
en beneficio de las JAC y que no esta en sus manos la solucion de sus problemas, como tampoco
la garantia de sus PDCC se incluyan en el PDD Municipal.

Sin embargo, cabe decir que la manera en cuando cada representante exponia sus problemas
y necesidades, ocurrian dos cosas: 1. Habia un nimero de representantes de otras JAC que se
identificaban con la misma situacién. Y 2. Algunos representantes se inspiraban en la tenacidad de
otros presidentes para abordar sus problemas y necesidades por lo cual se entablaban negociaciones
y colaboraciones entre ellos, ademas se proponian imitar ciertas acciones en pro de solucionar de
la mejor manera posible.

Todo conocimiento es valido; en los talleres era usual que las personas de las comunidades
usaran frases como ‘“doctora, usted es la que sabe” y “aqui en mi ignorancia” entre otras donde
atribuian poco o nulo valor a lo que ellos y ellas sabian respecto a sus comunidades porque sus
términos no eran muy “técnicos” o porque su nivel académico era de escuela o bachiller y esto
hacia que reiterativamente presentaran excusas por lo que iban a decir. En estos casos, era preciso
recordar que sus conocimientos no sélo eran validos y necesarios, también son importantes ya que
sin ellos no habria informacion contextualizada veras y pertinente. Darle valor a sus conocimientos,
es dignificar la existencia de las personas. Por todo esto, es transcendental la horizontalidad en las
relaciones con las personas de la comunidad.

Ciertamente, el trabajo comunitario de alguna manera involucra procesos educativos, asi
sean cortos y no tan especializados, si hay un interés por dejar capacidad instalada y saberes ligados

a la transformacion que estén lejos del asistencialismo. Los terminos que se usan en planeacion son
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complejos y van cargados de ciertos enfoques, ademas la metodologia utiliza unas técnicas que no
solo se deben ensefiar qué son, para qué y como se hacen sino también cdmo usar esa informacion;
por lo anterior, en cambio en el uso del lenguaje técnico por palabras mas sencillas proporcionan
mejor interaccion y serd un lenguaje que todos y todas empleen de igual manera, esto no solo evita
el desgaste vocal sino que genera promueve la horizontalidad y la asimilacion.

Realizar Planes de Desarrollo en tan poco tiempo y con pocos recursos no es fécil, pues
garantizar la comida en espacios tan largos es fundamental. Algunas personas llegan exhaustas de
las jornadas de trabajo y requieren alimentacion; ademas la comida permite un didlogo mas
armonioso, es un momento de dispersion donde surgen sucesos que nos acercan y dan sensaciones
de confianza. Alrededor de la comida surgen chistes y risas, comer en la cotidianidad es diferente
a comer con otras personas que tiene los mismos intereses que otros que sacan un momento de sus
dias para estar presentes. La comida dignifica el esfuerzo de la presencialidad.

Los recursos son indispensables para garantizar la comida al igual que los transportes de
las personas que necesitan desplazarse, pues las veredas a veces estan distantes de los
corregimientos y viceversa, en otras ocasiones la distancia es corta pero el camino se hace largo
por el deterioro de las vias. Los materiales como hojas, boligrafos, colores, marcadores, lapices,

listas de asistencias, guias, cartulinas o papel periddico también tienen un costo que se debe suplir.
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