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“"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEEBA Y SE ADOPTA EL PLAN DE
ORDENAMIENTO DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA —POD-
“CONSTRUYENDO NUESTRA CASA COMUN"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL ANTIOQUIA, &n uso de sus facullades &n
aspecial las contenidas en los articulos 286, 287, 288, 208, 20% 300 de la Constitucidn
FPaolitica, las leyes: 1454 de 2011, el articulo 2% 1551 de 2012; 388 de 1897 l1a 152 de
1994 vy la Ley 1855 de 2019, entre otras

ORDENA
TITULO |
Capitulo |. Parte General

ARTICULO 1° El ohjeta es aprobar v adoptar el Plan de Ordenamiento Departamental
de Antiogquia —-POD-. "Construyendo nuestra casa comun’, entendido como el
instrumento tacnico de planificacion del ordenamiento territonal departamental gue
comprende un conjunto de heramientas articuladas y armonizadas. e modelo ds
ardenamiento territonial, las directrices v lineamientos para implementar, v &l conunto
instrumental que compone la estrategia de gestian identificada para su gjgcucian

PARAGRAFO 1. Para efectos de la aprobacion. adopcion y aplicacion del presente
Flan, hacen parte integral de €l, todos los documentos y memorias tecnicas de soporte
elaborados para su la formulacion, asi como la correspondiente  cartografia
protocolizada que sustenta las directrices vy lineamientos v el modelo territorial
propuasto,

PARAGRAFO 2. La cartografia soporte que integra este instrumento es la siguiente:

Mapa 1. Modelo de Ordenamiento Territorial (que  incluye tambiéan 4 mapas
desplegadas en ventanas auxiliares),

Mapa 2 Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa-EETA.
Mapa 3. Sistema Urbano Regional.

Mapa 4. Potencialidades (forestal, agricola vy pecuaria), [Distritos Agrarios
Supramunicipales y Zonas de Reservas Campesinas.

Mapa & Potencialidad minera y de hidrocarburos
Mapa & Proyectos de Infragstructura y areas con procesos de urbamzacion relevantes.

Mapa 7. Figuras del posacuerdo. Radicade :R 2819100208%3 ,
Fecha: ZB19/09/82 3:28 '™ L
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Mapa & Principales condiciones de riesgo.
Mapa 9 Corredor Ecosistémico y Cultural Atrato - Abibe,

FPARAGRAFD 3. Los mapas que integran la cartografia que conforma el POD, sélo
constituyen un referente geografico practico de localizacidn para presentar los analisis y
resufados del Plan, no deben entenderse como  cartografia oficial para efectos de la
solucion de los diferendos limitrofes existentes. los cuales deberan ser decididos vy
tramitados por las autoridades competentes tratandose de diferendos departamentales
o munricipales

La representacion cartografica o 13 precision de algunos elementos en los mapas, podra
ser postenorments ajustada o corregida par el Gobernador de Antioguia - Departamento
Administrative de Planeacion-, o quien haga sus veces, una vez se disponga de
cartografia mas precisa o actualizada de algunos elementos gque se representan en
estos mapas, de conformidad con las entidades competentes sobre la materia.

ARTICULD 2° Como ambito de aplicacién, y a partir de la formulacién de la vision
territonal, del meodelo de ordenamiente territorial propueste v del alcance de las
competencias departamentales en materia de ordenamiento territorial, el POD define
unas directrices y lineamientos gque se establecen como lineas estratégicas de
actuacion de escala departamental,

Atendiendo a las compelancias departamentales, como nivel intermedio de gobiema, el
FOD se constituye: 1) en un instrumento de coordinacion y articulacion, que promuave
actuaciones conjuntas sobre territorios supramunicipales, i) gue esbmula la ejecucion
de proyectos de impacte supramunicipal, iy que busca gestionar de manera eficientes
los recurses compartidos vy, en teérminos generales, iv) que busca potenciar beneficios a
los habitantes deal departamento a traves de una adecuada gestion de dinamicas de
caractar supramunicipal

ARTICULD 3°. Para efectos de la adecuada ejecucion v aplicacion del POD. se acogen
las siguientas definiciones orientadoras:

a. Determinantes. Son todas aguellas disposiciones de superior jerarguia v
abligatorio cumplimento que definen y fijan los términos vy condiciones de accidn
sobre el territorio. Por el caracter superior de las materias que contermplan en el
ordenamiento  juridico, para el ejercicio de ordenacion  del  territorio
departamental en el proceso de formulacién y adopcién del POD se entienden
incorporadas las materias que trata el articulo 10 de la Ley 388 de 1987 y demas
normas adicionalas o complamentarias, esto es. |las referidas a la conservacion y
proteccion del madio ambiente, los recursos naturales v la prevencion de
amernazas y nesgos naturales; conservacion, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion: el sefialamiento y
localizacien de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional v
regional, puertes y  aeropuerios, sistemas de abastecimiento de  agua,
saneamento y suministro de energia, y los hechos metropolitancs; asi como
todas aguellas disposicionas de caracter supralegal, constitucional, convencional
o Jurisprudencial que cumplan la funcion de condicionar o determinar el

ardenamiento del terrtario.
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b. Directrices. Son las reglas de obligatorio cumplimiento formuladas a escala
departamental que se sustentan en el reconocimiento e identiticacion de las
determinantes de ordenamiento territorial a las que se refiere el Iteral antenor y
gue estan dirigidas a asegurar =l desarrclle del modele de ordenamiento
territorial a partir de [a intervencidn de las principales tensiones v potencialidades
territoriales identificadas, Las directrices facilitan la aficulacién sectorial y la
armoenizacién de las disposiciones departamentales con las politicas y planes de
los distintos niveles territoriales y de planificacion teniendo en cuenta la funcion
articuladora departamental.

¢ Lineamientos. Son orientaciones o instrucciones gque faciltan la aplicacion y
desarrollo de |las directrices

d. Tensiones. se definen como siluacionas gque s& gensran cuando sobre un mismo
terntoro s superponen intereses en conflicto por el uso, apropiacion
explotacién de recursos naturales renovables o no renovables. Algunas
tensiones tienen expresiones cartograficas concretas. Otras ocurren en &l ambito
socidal v son determinantes de tensiones territonales localizadas Las directrices v
lineamientos que a traves del POD se formulan. se ocupan de aguellas que el
ordenamianio territorial departameantal puede ayudar a resolver.

e Potencialidades. Se entienden como aguella condicidn del espacio gaografico
cuya actividad econdmica se mantiens sujeta a las prestacionas erritoralas ¥ no
exislen condiciones sociales, institucionales o del mercada para que se
desarrollen atros usos y por lo tanto no se han madificado. o gue comesponden
con aguellas zonas cuyas prestaciones territoriales concuerdan con |z oferta
mducida tal v como se conoce, y gue no s& encuentran en tension con olros usos
o aprovechamientos econdmicos del territorio. De esto se colige que los Usos
histdricos se deben a que no existan condiciones para que se desarrallen otros, v
por lo tanto ni el mercado ni la instifucionalidad los han fransformado vy
permanecen inmodificados. Agquellas situaciones donde se adviarte una
disfuncionalidad y no se presenten tensicnes, se presume una potencialidad en
al sentido en que con algunas modificaciones se pueden catalizar mejoras
pProcesos produclivos.

f Modelo de ordenamiento territorial prepussto. Es la sintesis espacial de los
principales sistemas de escala supramunicipal, gue coexisten y s estruciuran en
el terriforic deparfamental y gue configuran la situacion terrtorial  del
departamento, taleg como las condiciones sociodemograficas, que comprenden
tanto el analisis de las dinamicas poblacionales como la situacion de las
comunidades étnicas en el Departamento, la situacion 2condmica productiva, a
base natural, la gestién del riesgo v el cambio climatico, el sistema urhano
regional; las condiciones relativas a la infraestructura y los megaproyectos v la
situacién politica y el posacuerdo. a partir de la cual, el Deparamento debe
ASUMIr una serie de retos y compromisos derivados de la implementacion del
acuerdo de paz, que contribuiran al logre de algunos de los objetivos del
ordenamiente terntorial departamental.

A traves del POD se formula un modelo de ordenamianto territarial con &l gue se
pretende revertir un conjunto de tensiones derivadas de la superposicidn de
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diversas aclividades sobre el territorio, y fomenta |as potencialidades
identificadas en el territorio departamental.

g Estructura Ecolégica Terrtorial Adaptativa ~-EETA-. Se entiende como el marco y
2je estructural de la ordenacion territonal acogida de manera estratégica por &l
POD para racionalizar la proteccion de areas naturales en virtud de la
sensibilidad de alguncs ecosistemas al cambio climatico, y de la vulnerabilidad
de aglomeraciones y concentraciones poblacionales cuyas  relaciones
ecosistamicas son de alta dependencia. La EETA comprende una red de
espacios geograficos que soporla procesos ecologicos esenciales para dirigir la
adaptacion mas alla de la conservacion de la diversidad biclogica, con el fin de
mantener la estructura y funcién de los ecosistemas. El marco conceptual de la
EETA se fundamenta en los lineamientos aportados por la Adaptacion Basada
en Ecosistemas -ABE-, segun la cual el ajuste al cambio climatico est3
especialmenta orientado hacia el mantenimientoe de los servicios ecosistémicos
mas relevantes para la sociedad y que presentan una mayor vulnerabilidad al
cambio climatico. De esta forma, el eje central es la preservacion del recurso
hidrico, para lo cual s determinaron como elementos principales, el ecosistema
de paramo, |02 ecosistemas de alta montafa, los humedales, las zonas de
recarga de acuiferos y la red de drenaje principal v secundaric. lgualmente
define que los procesos de adaptacion deben contemplar alternativas de
sustitucion, reconversion y diversificacion de =istemas productivos de tal manera
fue se garantice la sostenibilidad del recurso hidrico comao base del desarrollo
local v regional

ARTICULD 4° Ademas de los principios rectores del proceso de ordenamiento
territcrial congagrados en la Ley 1454 de 2011 —Por |a cual se dictan normas organicas
de ordenamiento territorial v se modifican otras disposiciones-, la planeacion del
ordenamiento terntorial departamental se orienta y fundamenta en los siguientes
derechos y principios, los cuales constituyen criterios de interpretacién v mandatos de
optimizacion para la aplicacion de lo dispuesto en el presente instrumento:

a. Derecho al territoric. Implica la garantia total del acceso al habital que los
pushlos ccupan o utilizan de alguna manera, asi como la entrega de tierras que
2on utilizadas por las comunidades, respetando las distintas modalidades de uso
de la tierra y los recursos asegurando el desarrollo y continuidad de las
comunidades, asi como la restitucion de tierras perdidas inveluntariamente v a
las que hayan tenido tradicionalmente acceso. Se entiende el reconocimiento de
este derecho para toda la poblacidn y especialmente para |la poblacion
campesina. y para las comunidades indigenas vy afrodescendientes en los
tErmings en gue este derecho ha side reconocido a nivel interno vy en el Sistema
Internacional de Derechos Humanos.

b, Participacidn. S& define desde sus alcances constitucionales come la posibilidad
de que los ciudadanos hagan pare de las decisiones y de los debates que les
afectan y les competen; de proporcionar insumos significativos, oportunos e
infarmados, vy de influenciar las deciziones de politicas, estrategias v planes en
diversos niveles. asi como en proyectos individuales gque fienen impactos
territoriales
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c. Gobernanza terrtorial Se entiehde como un principio ¥y enfogque para &l
fortalecimiento de la democracia, gue explica una forma de relacionamianto entre
los actores poblicos v privados en el territorio en virtud del cual estos agentes
interactdan para el cumplimiento conjunto y complementario de los fines y tareas
piblicas. La gobernanza promueve el reconccimiento de la parbicipacion
ciudadana en los procesos de gestidn @mitorial como alternativa para resolver
las tensiones territoriales

d. Precaucion. Se define en los términos en gue ha sido reconocido desde el ambito
internacicnal. en la legslacion y en la jurisprudencia internacional como un
criterio v principio ambiental que indica que cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientlfica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopecion de medidas eficaces en funcion de los costos, para
impedir la degradacion del medio ambiente y la generacion de niesgos contra la
salud.

&, Equidad Territorial, La planificacion del ordenamiento terntorial departamental
reconoce log desequilibnos en el desarrollo economice, social y ambental que
existen entre diferentes subregiones y zonas del Departamento, y contribuira
propiciar las condiciones y el acceso equitative de todos los habitantes a las
aportunidades y beneficios del desamollo

f. Solidaridad Intergeneracional. S& entiende como un principio gue orienta la
adopcidon de decisionas en materia de ordenamiento territorial. de tal manara que
con la adopcién de estas decisiones, se consideren |as consecuencias en las
generaciones venideras, Este principio comporta obligaciones de no hacer, an al
sentido de restringir la libertad de accicn de las generacicnes presentes cuando
estas comprometen las condiciones de existencia de las futuras generaciones.

g. Desarrollo sostenible, Se entiende como el principio que permite encauzar la
libertad de empresa, |a iniciativa privada y la competitividad, dentro de los limites
impuestos por el respeto del interés sooial, 2l medio ambiente, el patnimoni
cultural v el bignestar comun. v bajo la direccion general de la economia a carqo
del Estada. El desarrollo sostenible, busca corregir las condiciones de exclusion
socipeconomica, proteger los recursos naturales y la diversidad cultural, en el
marco de una reparticion equitativa de cargas y beneficios entre los ciudadanas,
estando acorde con los fines mas altos que persigue el ordenamiento juridico. El
desarrollo sostenible tiene cuatro aristas: (i) la sostenibilidad ecologica, gue exige
gue el desarrollo 2ea compatible con el mantenimiento de la dversidad bioldaica
¥ los recursos kiologicos, (i) la sostenibilidad social, gue pretende que el
desarrollo eleve el control que la gente tiene sobre sus vidas y se mantenga la
ientidad de la comumdad. (i} la sostenibilidad cultural, que exige que el
desarrollo sea compatible con la cultura ¥ los valores de los pusblos afectados, y
{iv} la sostenibilidad eccnomica, que pretende que &l desarrollo sea
econdmicamente eficiente. y sea equitativo dentro y entre generaciones.

h. Derecho al agua potable. Es el derecha humano a dispener de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible v aseguible para uso personal y doméstico. Es
tambien, un recurse vital para &l gjercicic de derechos fundamentales del ser
humano y para la preservacion del amhbiente. es patnimonio de la Nacion, un bien
de uso pablico y hace parte del niclea esencial del derecho a la vida en
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condiciones dignas, no solo cuando esta destinado al consumo humano sino en
tanto es parte esencial del medioc ambiente y resulta necesaria para la vida de los
multiples arganismos y especies que habitan el planeta y, por supuesto, para las
comunidades humanas que se desarrolian a su alrededor

i Derecho a la restitucion de tierras de las victimas del conflicto armado. Se
entiende como la realizacion de medidas para el restablecimiento de la situacian
anterior a las violacionas que hayan sufrnido las victimas como consecuancia de
nfracciones al Derecho Internacional Humantario o de violacionas graves y
manifiestas a las nomas intemacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1448 de 2011, Se consideran en consecuencia, acciones de reparacion todas
aquellas medidas requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a
ios despojados y desplazados. De no ser posible la restitucion, procederia |a
compensacion correspondiente. La restitucion juridica del inmueble despojado se
realiza con el restablecimiento de los derechos de propiedad o posesion, segun
el casoc. El restablecimiento del derecho de propiedad exige el registro de |a
medida en al folic de matricula inmokiliana. En el caso del derecho de posesidn
su restablecimiento puede acompanarse con la declaracidn de pertenencia, en
0% terminos sefalados en la ley.

|. Derechc a la consulta previa, Es al derecho fundamental de las comunidades
indigenas y atrodescendientes qgue se encuentra contenido principalmente en el
paragrafo del articulo 330 de la Constitucion Politica de 1981 y en el Convenio
168 de 1989 de la Organizacion Internacional det Trabajo (OIT), aprobada en
Colombia mediante Ley 21 de 19891, Comporta el deber de los Estadoz de
celabrar consultas a dichas comunidades para obtener &l consentimiento previo.
ibre e informade cuando un proyecto afecte sus temitorios v recursos.
particularmente en relacion con el desarrolle, la utilizacion o la explotacién de
recursos minerales, hidncos o de ofro tipo, v el de adoptar medidas adecuadas
para mitigar las consecuencias nocivas de orden ambiental, social, cultural o
espirtual.

k. Etnodesarrolio. Se entiende como parte de las clausulas de proteccion cultural a
las comunidades y grupos étnicos que supone la garantia de la proteccion hacia
sus formas de vida. sus costumbres, lenguas y tradiciones ancestrales, asi como
sus derachos culturales y territonales, y la profunda relacion que estas
comunidades tienen con la naturaleza. Asl como el reconocimiento de todos
estos aspectos como formas de definicion de sus propias visiones de desarrollo.

| Derechos bicculturales. En los términos en gque han sido explicados por la
jurisprudencia de la Gorte Constitucional, hacen referencia a los derechos gue
tienen las comunidades étnicas a administrar v a ejercer tulela de manera
autéhoma sobre sus feritorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- v
ios recursos naturales que conforman su habitat, en donde se desarolla su
cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial relacion gue
tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. Estos derechos resultan del
reconocimiento de la profunda e intrinséca conexidn gque existe entre a
naturaleza, Ios recursos v la cultura de las comunidades &tnicas que los habitan.
ios cuales =zon inferdependientes entre si y no pueden comprenderse
aisladamente,
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m. Derecho fundamental a la alimentacion. Es el derecho de toda persona a una
calidad de vida adecuada incluyendo una sana alimentacion y el derecho
fundamental de toda persona a ser protegida contra el hambre. El derecho a la
alimentacion tiene cuatro componentes: a) la disponibilidad, b) la accesibilidad, ¢)
la estabilidad v d) la utilizacién de los alimentos, vy se garantiza a traves de las
eslratagias que permitan la seguridad alimentaria v que propendan en la mayor
medida posible, y hasta el maximo de los recursos posibles por la scherania
alimentaria.

n. Derechos de la poblacien campesina. Se reconocen los derechos que ntegran &l
corpus iurs de las personas campesinas y de los trabajadores agranos en los
terminos en que han sido tratados por la Core Constitucional. Esto implica que
las politicas agranas presten especial atencion a la diversidad de los mados de
produccidn de los campesinos, haciendo eco de la sostenibilidad social v cultural
que debe informar la explotacion del campe y gue el modelo de desarrollo agrano
debe garantizar |la soberania alimentaria. la cual no se circunscribe a la libertad
que tienen los Estados para determinar sus procesos de produccion de
alimentos, buscando con ello garantizar la disposicion y el acceso permanente a
los alimentos que cubran los requenmientos nutricionales de los ciudadanos: sino
gue implica que esos procesos de produccion garanticen 2l respeto vy la
preservacion de las comunidades de produccién aresanales y de pequefa
escala. acorde con sus propias culturas v la diversidad de los modos campesinos
W pesqueros,  Por lo tanto, fa bosqueda del desarrollo agrario debe lograr
equilibrar la produccién capitalista con el respeto y la proteccion de las
economias tradicionales de subsistencia. Por tante, se garantizan los derechos al
minima vital, a la dgmidad ¥ a la autonomia de las comunidades campesinas
cuando las politicas agraras conservan y fomentan su espacio vital al igual gue
las condiciones materiales que subyacen a su forma de vida (ie economias
tradicicnales de subsistencia), lo gque implica preservar la productividad de los
sistemas naturales, respetar sus practicas tradicionales de produccion y mejorar
las condiciones socioeconomicas de las comunidades como parte del desarrofllo
sostenible.

ARTICULD 5° Los derechos y principios enunciados en el articulo anterior se
interpretaran de la manera mas amplia posible, atendiendo a los alcances reconocidos
desde e punto de vista constitucional, jurisprudencial vy en los tratados e instrumantos
internacionales de derechos humanaos que a estos se refieran

Capitule Il
Vision y modelo de ordenamiento territorial

ARTICULO 69 En el afio 2034, Antioquia es un departamento que reconoce, valora y
atiende su poblacion y fortalece los grupos etnicos, garantizando su permanencia
territonial v socio-cultural; conserva, protege v consclida eficientemente su base natural
y la vincula a la economia en el marce de desarrollos teritoriales sosienibles, con
efectivos procesos de gestion del riesge vy estrategias de mitigacion y adaptacion al
cambio climatica, aprovechando los servicios ecosistémicos, diversificando la canasta
productiva v exportadora, transformando gradualments las economias de enclave,
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avanzando en la des-carbonizacion de |la actividad productiva, disminuyendo su
dependencia alimentaria con el fortalecimiento de la pequefa y mediana produccion
agraria, y agenciande condiciones justas de acceso, formalizacion y tenencia de |a
propiedad rural.  Asimismo, cuenta con un sistema urbano-regional equilibrado
territorialmente, con aceptables indices de cobertura de sus servicios sociales y
publicos y con la resolucion de dificultades de acceso y conectividad fisica y virtual

ARTICULD 7° EI Modele de Ordenamiento Territorial propuesto para Antioguia se
compone de los siguientes elemeantos:

1

lLas determinantes de ordenamiento territorial que han sido identficadas y
referenciadas en el documento de formulacion que hace parte de los
documentos tecnicos de soporte, las cuales constituyen normas de superior
jerarquia y que definen fundamentalmente la estructura de la EETA, las areas de
proteccion agroproductiva y elementos identificados por la gestion del riesgo.

La estructura ecoldgica temitorial adaptativa -EETA- se define como el marco
para introducir aspectos de la infraestructura ecoldgica que tienen una dimension
espacial y gue cumplen un rol fundamental en el suministre de los servicios
ecosistemicos basicos prnorizados por la sociedad, En consecuencia la EETA
comprende una red de espacios geograficos que soporia procesos ecoldgicos
esenciales para dingir la adaptacion mas alla de |a conservacion de la diversidad
bioplagica, con el fin de mantaner la estructura v funcién de los ecosistemas.

La EETA incluye todos los elementos estructurales relevantes del paisaje para
asegurar la conservacion y recuperacion de los servicics ecosistémicos de alta
mentafa y parame. que son altamente vulnerakbles al cambio climatico giohal,

La EETA se incorpora entonces al modelo propuesto como la mejor de las
eslrategias para compensar, entre ofras cosas, el desequilibrio del sistema
departamental de areas protegidas, incorporando también aguellos ecosistemas
mas sensibles al cambio climatico, especialmente los de alta mentafia v costeros
e insulares y se da prevalencia a la proteccion del recursa hidrico para el futuro
aprovigionamiento de la poblacién, principalmente en aguellos centros urbanos
que vienen presentando mayor crecimiento y concentracion poblacional v, por lo
tanlo, mayores demandas de abastecimiento y cobertura, La EETA estd
conformada por Areas Naturales Protegidas (Decreto 2372 de 2010). zonas A
de los Bosques de la Ley 27 de 1959, rondas hidncas y nacimientos de agua,
areas de infiltracion y recarga de acuiferos, sistemas paramunos v humedales,
pantanos, iagos, lagunas y cienagas e iniciativas de conservacian (reconocidas
desde los LOTA fase | v |I), con una extension aproximada de 2032125
hectareas, equivalentes al 32 2% del territorio departamental.

El Sistema Urbano Regional s introduce por |a reconocida importancia de |las
aglomeraciones urbhanas y la inexorable concentracion de poblacion en tomo a
espacios geograficos de alto interés sccial. Esto es 1. La Metrdpoll Regional -
ME- v su ambita de Influencia: 2. Los Centros Subregionales —CSR- y sus
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ambpitos de Influencia 3. Los Centros de Relevo Principal —-CRP- v sus ambitos
de influencia; y finalmente, 4. Los Centros Locales Prncipales —CLP- vy sus
ambitos de influencia, cuya condicion de aislamiento gecgrafice y marginalidad
economica v social es evidente y persiste. lgualmente se proponen una serie dea
prayectos de infraestructura (especialmente viales v de equipamientos) gue
favorezean la consolidacidn de un sisterna wrbano regional mas eguilibrado y
conectado en red,

4. Los proyectos de infraestructura (vial, eguipamientos y de senvicios) que
favorezean la intencidn de un sistema urbano regional mas equilibrado. Se
destaca el desarrolle poruaric de Uraba (Puerto Antioguia en Turbo, Puerto
Pigisi en Turbo y Darien International Port, en Necocl), asi como fas vias
propuestas para fortalecer los centros subregionales

5. Las potencialidades identificadas (agricolas, pecuarias. torestales, mineras, y en
hidrocarburos) como aguellas condiciones del espacio geografico cuya actividad
economica permanece en el terntorio dadas las condicionss histoncas vy
prestacionales del mismo, y no existen condiciones scciales, instiucionales o del
mercado para que se desarrollen ofras, ¥ gue no se encuentran en tension con
olros Usos

6. La propuesta de consolidacion de dos distritos agrarios supramunicipales. el
primero en &l norte de Uraba entre Turbo, San Juan de Uraha, Arbolstes y
Mecocli; v el segundo en el Bajo Cauca entre Caceres v Caucasia, lgualmante,
se reconoce an el Modalo, el distrite agraro supramunicipal de Qriante

7. La propuesta de tres resenias campesinas en San Jose de Apartadé y el Alto
Cimitarra v Nechi como corclario de las apuestas por constituir, mantensr vy
consolidar escenarios de produccidon de alimentos en unidades familiares,
campesinas y comunitarias, en fierras histéricamente productivas, fragmentadas
y sugendas en las areas de referencia para |a constitucion de fonas de Interas
para &l Desarrollo Economico v Social =ZIDRES.

8. El Rio Atrato como sujeto de derechos, a pantir de |a inclusicn de su estructura
hidrica. esto es, sus iributarios, ciénagas, lagunas. planicies inundables y demas
dispositivos naturales propios de un ecosistema complejo y biodiverso.

9. El Corredor ecosistéemico y cultural Atrato- Abibe, que se describe en el
ARTICULO 98 de esta Ordenanza. y cobija una importante extension de bosques
y dreas naturales, algunas de ellas incorporadas ya en la EETA.

PARAGRAFO 1. Se entienden como elementos igualments incorporadas en el modela,
aquellos representados en mapas auxiliares en cartogratia anexa a este (ventanas), los

comespondientes a las principales condiciones de riesgo,. e instrumentos y figuras del
posacuerdo.
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TiTULO N
Directrices y lineamientos de Ordenamiento Territorial para el Departamento de
Antioquia
Capitulo |

Directrices relacionadas con la Estructura Ecologica Territorial Adaptativa

ARTICULD 8° Para la proteccion de las areas que conforman la EETA frente a la
actividad minera en el Departamentc de Anfioquia prevalecerd el uso de la
Conservacion, proteccion y presernvacion ecosistémica de las areas definidas en la
Estructura Ecoclogica Territorial Adaptativa — EETA- por encima de otros usos
ecohdmicos que como la mineria de metales preciosos fracturen sy nomal
funcionamiento.

ARTICULD 5°. EI Departamento de Antioguia, actuando como autoridad minera por
delegacién, a través de la Secretaria de Minas o quien haga sus veces. en coordinacion
con las autoridades ambientales competentes v en concordancia con la formulacion de
una paolitica minera departamental, revisara y estudiara la situacion juridica en la que se
encuentren todos los titulos mineros vigentes gue se superponen con la EETA, de
confermidad con lo dispuesto en la presente Ordenanza.

El propésito de este estudic, serd, a partir del reconccimiento de las prohibiciones v
restriccionges existentes con respecto a la actividad minera (zonas excluibles de ia
mineria ¥ zonas de mineria resfringida), referidas a las categorias de: pargues
nacionales naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestal
y fas demas categorias que conforman el Sisterma Nacional de Areas Protegidas, v los
parames vy humedales. de acuerde con sus respectivos regimenes especiales de
manejo, determinar la continuidad de los titulos de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 112 del Codigo de Minas que regula las causales de caducidad de los contratos
de concesion minera, entre ellas, cuando contravienen las disposiciones sobre zonas
excluxdas para actividad minera y las zonas de mineria restringida.

Alendiendo al nivel de afectacion y a la categoria de areas de la EETA de que se trate,
y en virud de la aplicacion del principio de precaucion, el Departamento podra instar v
coordinar la terminacion por mutuo acuerdo de los contratos de concesion minera que
comprometan la prevalencia de los intereses ambientales de proteccion y conservacion
El Departamento posibilitara la renuncia voluntaria a la concesion minera a través de
acuardos multilaterales en los que se reconozea a los titulares mineros la posibilidad de
explotacion en otras zonas en las gue el gjercicio de la actividad minera sea una
potencialidad en los términos del POD, v no comprometa los objetivos de la EETA y el
derecho de las generaciones futuras a beneficiarse de los bienes vy senvicios
ambigntales de las figuras gue hacen parte de dicha estructura.

PARAGRAFO 1 En el estudio juridice de gue trata esta directriz, e Departameanto
instara a fas autoridades ambientales a que en el gjercicio de sus funcicnes efectien
cocnsideraciones especiales con respecto a la mineria de materiales de construccion
mineria artesanal y minerales para la industria,
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FARAGRAFO 2. En el futuro, el Departamento de Antioquia no otorgara titulos mineros
sobre otras areas naturales de importancia estratégica inscrtas de manera postenor en
el Registro Unico MNacional de Areas Protegidas -RUNAP- o en el mecanismo gue
haga sus vaces.

ARTICULO 10. Para la proteccién de |la EETA frente a los usos agricolas. en el
departamento de Antioguia prevalecera el uso de conservacion, proteccion y
preservacion ecosistémica de las areas definidas en la Estructura Ecoldgica Territonal
Adaptativa ~EETA- por encima de otros usos econdmicos que como la agricultura
afecten su normal funcionamiento

PARAGRAFO 1, Se encuentran excepcionadas de esta disposicion las areas en las que
de acuerdo con los respectivos planes de manejo ambiental. sean compatibles con &l
uso agrario, las rondas hidricas, nacimientos, zonas de recarga de aculferos entre
otras.

ARTICULO 11. El Departamento de Antioguia instard a las institucicnes competentes
de su junsdiccidn a desmontar de manera gradual procesos agricolas que se
desarollen en paramos, humedales, ciénagas, y otros ecosistemas de singular
impartancia ambiental v gue vulneren el adecuado funcionamiento de los mismos.

ARTICULD 12 El Departamento favorscerd las iniciativas de reconversion agricola
localizadas en las Areas Naturales Protegidas de subregiones que como el Suroeste v
Oriente presantan las mayares areas del Departamento con este conflicto

ARTICULD 13. EI Departamento revisara y ajustara la Politica para la Gestion
Sostenible del Suelo, con la cual s& busca promover sU mangjo sostenible en un
contexto en el que confluyan la consamnvacion de |la biodiversidad, & agua el aire al
ordenamienta del territorio v la gestién de riesgo.

ARTICULD 14. Sien dreas de la EETA se identifican suelos gue sagin la clasificacion
del Institute Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las clasas |, 1l o lll, prevalecera
el uso agricola como pana de [a estrategia en la produccion de alimentos

ARTICULO 15. Para la proteccion de la EETA frente a usos agropecuarios, el
Departamento de Antioguia inventanara aquellos predios cuyo Sjercicio agropecuario
obstaculice el objeto de conservacidn de la EETA v en consecuencia a traves tanto del
SIDAF como de |la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Agncultura vy
Desarmrollo Rural, la Secretaria de Productividad y Competibividad. |a Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social, o las dependencias que hagan sus veces.
implementara un programa especial de acompanamiento, & cual se inclinard por la
generacion de acuerdos de conservacion con l[as comunidades, los poseedores v
propietarios que impactan con estos uses las areas de la EETA, estimulando el cambio
de dichos uscs a aprovechamientos sostenibles que minimicen el impacto y |la
degradacion de los servicios ecosistémicos, incorporando sistemas agroecologicos que
permitan &l restablecimiento de los ecosistermnas. A su vez, se astableceran estrategias
de relocalizacion progresiva de las familias que habitan estas areas, si ello fuera
posible, apoyvando la opcion de vincularse a otras oportunidades de ingresos,

ARTICULD 18. En &l gjercicio de la responsabilidad para la conservacian del patrimaonio
natural, Antioguia. &n asocio con los municipios o distritos en los cuales se presente la
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tension entre los elementos de la EETA y los usos pecuarios, contribuird con las
autordades ambientales a la recuperacidn de la funcion protectora de todas las Areas
Protegidas afecladas por los usos pecuarios en wirtud a que dicha actividad impacta
podercsamante la calidad ecosistémica de estas areas.

ARTICULG 17, Para la proteccion de la EETA frente a las areas de referencia
estimadas para la constitucien de las zonas de interés para el desarrollo rural,
econamico ¥ social (ZIDRES). el Departamento de Antioguia en coordinacion con los
concejos de los municipios y distritos, &n cuyos territorios se proyecte la constitucion de
ZIDRES, y cuya localzacion estimada afecte areas incorporadas en la EETA. podran
objetar ¥ oponerse a la declaratoria de estas areas, teniendo en cuenta que
contravienen lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley 1778 de 2018, asi como los
objetivos de proteccidn y conservacion propuestos en el presente Plan.

PARAGRAFO 1. Igual directriz se plantea con respecto a las categorias de la EETA sin
declaraloria formal que =e correspondan con areas de infiltracion y recarga de
acuiferos, las cuales en virtud del principio de precaucién se entenderan como parte
integra de la EETA y se protegeran frente a los efectos de la agroindustria

ARTICULD 18. El Departamento de Antioguia, propenderd por la constitucion de
nuevas zonas de reserva campesina en areas de referencia estimadas para la
constitucion de ZIDRES y de distntos agrarios supramunicipales, como figuras que se
constituyen en garantia de soberania, autonomia y segundad alimentaria para la
Macion, en los términos en que se describen en el literal a del Articulo 4 del presente
Plan.

ARTICULD 19, Frente a la potencialidad de posques en la EETA, el Departamento y las
autoridades ambientales. en ejercicio del control de constitucionalidad difusc que
compromete a todas las autoridades publicas en Colombia a garantizar disposiciones
come la denominada Constitlucidn Ecoldgica v a la garantia de los intereses superiores
relacionados con el ambiente, promoveran la declaracion de los bosques naturales de
Antioguia como sujetcs de derechos, buscando su proteccidn, conservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible, ademas de adelantar medidas que frenen
los procesos de deforestacion por las diferentes actividades que viene desarrollando en
esios

El Departamento de Antioguia impulsara esta iniciativa juridica, especialmente en
aguellos bosgues naturales localizados dentro de la EETA en respuesta a la
deforestacion y en reconocimiento a los derechos ambientales colectivos conexes a la
pErmManancia y consamnvacion de los mismos,

La foermulacion de esta directnz esta dirigida a propender de manera progresiva en los
proceses de planificacion del ordenamiento territonal por el transito hacia una visian
ecocentrica en la gue la naturaleza no se concibe dnicamente como &l ambients v
entornc de los seres humanos, y como un objeto a proteger, sino también, como un
sujeto con derechos propios, que, como tal, deben ser protegidos y garantizados.

ARTICULD 20 El reconscimients de los bosques como sujetos de derecho comporta
para & Departamento de Antioguia la implementacidn de medidas especificas relativas
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a su proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion en los Cas05 en gque ses
NECEsano.

PARAGRAFO 1. El Departamento de Antioquia, determinara el enfe o autoridad gue
dentro de la estructura administrativa departamental se ocupara de ejercar la tutoria y
representacion legal de los derechos de los bosgques, y garantizara la participacion en
astas actividades de las comunidades que se benefician de los servicios ecosistemicos
de dichos bosgues.

PARAGRAFO 2. Se incentivaran acciones para la preservacion, entendidas como
aguellas gque pemiten mantener el estado natural de los bosques, las coberturas
vegetales naturales y la biodiversidad, que se encuentran en los predics intervenidos.
Las acciones que se orienten hacia la restauracion son las que se contemplan 2n el
Flan Macianal de Restauracidn Ecoldgica v corresponden a la restauracion ecologica; ia
rehabilitacidn; v la recuperacion.

ARTICULO 21. EI Departamentc de Antioquia hara uso de los mecanismos dispuestos
por la ley para consolidar las Areas Naturales Protegidas recogidas en la figura EETA,
en articulacion con las CAR v demas autoridades ambientales que sean competentas

D igual manera propiciara los mecanismes, instrumentos, herramientas, dispositivos
que considere necesarics para que las areas prorizadas por las instituciones y
autoridades ambientales, y recogidas en la EETA, como sistemas paramunos,
acuiferos, humedales, rondas y nacimientos de agua sean llevadas a la categoria de
Areas Naturales Protegidas -ANP, con su respectivo registro en el RUNAP.

ARTICULO 22. El Departamento de Antioquia, revisard y ajustard a escala
departamental los cbhjetives de la politica pablica, afines a 1a gestién integral del recurso
hidrico, especialmenta lo relacionado con la politica nacional para humedales interiores,
formulada por el Ministerio de Ambiente, a través de disposiciones como las
Eesoluciones del Ministerio de Ambiente 0157 de 2004 gue reglamenta el uso
sostenible, conservacion y manegjo de humedales: 196 de 2006, que adopta |3 guis
tecnica para la formulacion de planes de manejo de humedales en Colombia, 17128 de
2006 por la cual se modifica el articulo 10 de la Resclucian 839 de 2003 v el articulo 12
de la Resolucion 0157 de 2004 y =& dictan otras disposiciones, y por la Ley 1930 da
2018 por medic de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia.

ARTICULO 23, El Departamento procurara favorecer los procesos de reconversion de
la mineria artesanal que estando en areas de la EETA asi lo reguieran, especialmente
aquellas en bosgques de la Ley segunda de 1859, rondas hidricas y nacimientos de
agua.

ARTICULD 24, El Departamento acompafara especialmente a las administraciones
municipales de los municipios de Urrao, Dabeiba, Caceres, Segovia, Frontino, Abragui,
Caucasia, Mechi, Belmira v Cafasgordas en la solucion de la tension gque presenta [a
mineria en areas de la EETA,

ARTICULO 25, La implementacion del Sistema de Page por Servicios Ambientales
(F5A) =& reconocce como uno de los mecanismos iddneos para orientar las acciones
gue permitan el mantenimiento y generacion de servicios ambientales, realizadas en
areas y ecosistemas ambientalmente estratégicos con prezencia de cultivos de uso
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ilicita, en conflictos por usos del suelo con la mineria o con otras getividades, que
contribuira a la consclidacion de dreas de especial importancia para la construceisn de
Una pag estavle y duradera

PARAGRAFD 1. El Departamento gestionara ante las instituciones que corresponda v
madiants los dispositives que considere eficaces, la implementacion de instrumentos
como el pago por servicios ambientales (PSA). y tendrd en cuenta los costos de
oportunidad, recursos de solidaridad y justicia territonal, como alternativa para influir
nofablemente en la generacion de empleo, ingresos y de productos de origen agrario

PARAGRAFO 2. EI departaments de Anbicguia en desarrolle de programas como el
reconocimienta por la prestacion de servicios ambientales. dara especial valoracion a
los intangibles culturales y espirtuales, protegera el interés social, los sistemas de
produccion alimentaria sostenible y silvopastoriles, la reforestacién, las zonas de
reserva campesing (ZRLC} los territorios indigenas y en general, otras farmas de
organizacian de la poblacion rural y de la economia campesina sostenibles.

En desarroilo del Acuverdo Final en su numeral 1,110, se debe ratificar la licre
autcdeterminacion de los pueblos indigenas al concepto de territorialidad indigena
contemplado en el Convenie 169 de la OIT, integrado al bloque de constitucionalidad,
con la finalidad de salvaguardar la autonomia cultural, administrativa v espiritual de los
pueblos en relacion con su territorialidad. En este sentido, el incentive de Pago por
Servicios Ambientales cuando se trate de territorios de pueblos v comunidades
indigenas dara especial consideracion a los intangibles culturales y espirtuales que los
pueblos indigenas en sus funciones de gobierno propio han interpretado mediante la
esliecha relacion que guardan con el arden natural v las condiciones de buen vivir y
vida plena de los pueblos indigenas. Para los grupos étnicos, los proyectos de PSA
deberan garantizar, affanzar y fortalecer sus practicas y usos sostenibles ancestrales.

Lineamientos relacionados con la Estructura Ecoldgica Territorial Adaptativa

ARTICULD 26. El desarrollo de las directrices anteriores, se orientard por los siguientes
lineamisntos:

a. El Departamento acompafiara vy asesorard a los municipios y  distritos
localizados en las subregiones en las que se encuentran tensiones entre
actividades econdrmicas como la mineria, o los usos agricelas y pecuarios con la
EETA para que adelanten los procesos de revision y actualizacien de sus planes
de ordenamiento territorial, teniendo en cuenta las determinantes que con
respecto & la proteccion vy conservacion del ambiente se contemplan en la Lay
368 de 1997 y demas normas concordantes y complementarias.

k. El Deparlamento coordinara junto con las autoridades ambientales competentas
un proceso de revision v ajuste de los planes de manejo de las areas o figuras de
proteccion que & encuentren comprometidas en tensiones con la EETA.

c. Los municipios v distritos, con el apoyo del Departamento, gesticnaran ante el

gooiernc nacional, la compensacion por pago del impuesto predial de sus
territorios que estén bajo las figuras de proteccidn nacional (Parques vy
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Reservas), de manera andloga a lo que sucede en la actualidad con terrtorios
indigenas y de comunidades afrodescendiantes.

d. A partir de la implementacion de proyectos de PSA, se buscara fortalecer los
valores culturales v de reconocimiento social asociados a la conservacion de
areas y ecosistemas estratégicos para el desarrollo scstenible, asi como
complementar a los instrumentos de gestion ambiental del Estado

e. Profundizar el analisis de la incidencia de la agreindustria en la calidad y cantidad
del servicio ambiental regulacian y aprovisionamiento de agua para consumo
hurmano, tanto por fuentes superficiales, como subterransas.

f. Se debera prionzar el establecimiento de la agricultura campesina. familiar y
comunitaria en las zonas sefaladas de acuerdo con logs documentos tecnicos
gue se integran al POD como de mayor potencialidad agricola, en los distrites
agrarcs supramunicipales y en las zonas de reserva campesina como estrategia
de aprovisionamiznto de alimentos para las ciudades, v de manera condicionada,
S8 promovera una agricultura comercial sin mayor afectacion al recurso hidrico y
edafico

g. Se debe consolidar la gobernanza territorial de los grupes ethicos, comunidades
campesinas y rurales, especialmente en las areas de la EETA vy fortalecer la
conciencia ciudadana mediante |a gesticn de informacion y el conocimiento, con
el fin de promover una cultura de comesponzabilidad para el cuidado v
aprovechamiento sostenible de los bosgues.

h  Es preciso robustecer la coordinacidn de actores y armonizar los instrumentos de
planeacién gque contribuyan a la reduccion de la deforastacion y al manegjo
sostenible de los bosgues, prioritariamente de aguellas instancias locales donde
se identifiguen bosgues de la EETA.

i. El reconocimiento de los bosques como sujetos de derechos debe acompanarsa
de un proceso formativo sobre el valor cultural y espiritual gue tienen los bosques
para muchas comunidades, en el que el concepto de desarrollo esta ascciado a
los valores culturales que hacen parte integral del territonio. En este proceso
formativo se debera dar pricridad a [a conservacian de lugares sagrados v a sus
propias costumbres. En el mismo sentido, s& debera formular @ implementar un
programa de proteccion a |los conocimientos tradicionales asociados a la
conservacion y manejo sostenible de los bosgues.

|. Se debe promover la ariculacion y coordinacién entre las CAR's y demas
autoridades ambientales y el sector agricola vy de desarrollo rural, entomo a los
bosgques, en  territorics colectivos  de  comunidades  indigenas v
afrodescendientes, que coincidan con zonas de la EETA y gue presenten
deforestacion

k. La implementacion de esquemas de PSA y de instrumentos economicos de
conservacion y uso sostenible de los bosques en temtorios colectivos de
comunidades indigenas y negras deberan ser acordes a sus caracterisficas
sociales y culturales, para lo cual se recomienda el impulso de un proyecto piloto
enla EETA.
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Se debe fomentar una economia forestal bazada en los bienes v servicics de los
bosgues, priontanamente en la EETA, para el desarrallo rural integral v el ciemre
de la frontera agropecuaria.

. Se deben desarroilar e implementar modelos agroambientales en las franjas de

astabilizacion rural de la frontera agropecuaria, asi como promover la integracion
del manejo forestal sostenible asociado a los bienes y servicios del bosgue y al
cierre de la frontera agropecuana en el Sistema MNacional de Innovacion
Agropecuaria - SNIA (Ley 1876 de 2017) y sus instrumentos.

Se date disminuir la degradacion y deforestacién a través de la gestion

transectorial de la pelitca y normativa para el ordenamientc ambiental v
termtarial

Es pertinente propender por la articulacion nacional, regional v local de las
visiones en asuntos ambientales y territonales que contribuyan a reducic la
presion sobre @l bosque y a impulsar modelos sostenibles de ocupacion del
tarmtorio.

Se debe asequrar la generacion de informacion confiable, consistente, oportuna
y de calidad sobre la oferta, estade, presidn y dinamica del recurso forestal,
como soporte a procesos de toma de decisiones a nivel regional v local,
permitiendc implementar acciones de control y seguimiento a las autonidades
ambientales para una administracion eficiente  del recurso  forestal del
departamento y dar seguimiento a |la aplicacion de salvaguardas sociales vy
ambientales,

Fara la consolidacion de la EETA, es precizo fortalecer la implemantacion de los
Instrumentos existantes para Monitcreo y Seguimiento de los Bosgues y Carbono
(SMBYC), el Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF) v el Inventano
Forestal Macional (IFN).

Se deben implementar las acciones integrales de respuesta inmediata para el
control de la deforestacion y gestion de los bosgues, sequn lo faculta el Decrato
1257 de 2017 por el cusl se crea la Comision Intersectonal para el Confrol de la
Deforestacion y Ia Geshion integral pars la Proleccion de Bosques Naturales v se
lomean cfras deferminaciongs”,

Se debe mplementar el Sistema Nacional de Salvaguardas. medianie la
estructuracion de los espacios de coordinacion efectiva para las actuaciones en
materia de control a la deforestacian. a través de procedimientos integrales vy
consolidados gue resulten en acciones administrativas v penales

oe deben revisar mecanismeos come el Certificado de Incentive Forestal para la
Conservacian, gl cual pretends pagar un incentivo financiere a campesines que
posean hasta 10 ha de lierra para mantener intacto el bosque, asi como otros
mecanismos  institucionales v legales de incentivos:. fondos forestales.
concesiones forestales. banco de tierras; instrumentos financiaros: emision de
bonos verdes forestales, titulanzacion de rentas forestales, subastas de bonos de
carbono; incentivos fiscales (tasas retributivas, exenciones, cerificado de
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inventive forestal comercial, subsidios a productores) como un abamico de
opciones a inversionistas privados para atraer fondos que impulsen el
crecimiento neto del bosgue como medida para mitigar el cambio climatico

u. En el marco de la implementacion de los Ohjetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente los objetivos B sobre agua limpia y saneamiento; 13 sobre
acciones por el ciima; 15 sobre vida de ecosisternas terrestres vy 17 sobre
alianzas para lograr los ohjetivos. Antioguia identificara las experiencias exilosas,
sistermatizadas y difundidas que nutren el portafolio de experiencias nacionales a
través de proyectos y programas de Cooperacion Sur-Sur, Triangular y Col-Col

v. La Secretaria de Minas del Departamento, en arliculacién con la Secretaria de
Medio Ambiente, o las dependencias que hagan sus veces, las autoridades
nacionales mineras, las CAR's y las administraciones municipales, formularan
una Politica Publica Minera Departamental de largo plazo, en |la que se
establezcan las condiciones para desarroliar esta actividad de manera sostenible
en el termtonge departamental, ademas de posibilitar los procesos de
formalizacion conforme con las normativas nacionales en esta materia. En esle
punto, s importanta senfalar que esta actividad requerira el reconacimiento de a
EETA v la apuesta por el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad. a
traves de la declaracion de los bosgues como suetos de derecho. siendo
necesario que estas propuestas del POD sean lenidas en cuenta para la
aprobacion de titulos mineros

w_ El Departamento apoyara los procesos de reconversién de la mineria artesanal,
especialmente aguella que se encuentra en tension con la EETA En esle
santido, la Secretaria de Minas o guien haga sus veces acompanara la
implementacion de programas como el de Oro Verde, esfrategia que permite
realizar aprovechamiento sestenicle en la extraccion de minerales, generandose
menos tensien con relacion a otros usos, ademas de mejorar la generacion de
ingrasos de las familias gue hacen parte del sector minero.

¥, Las empresas mineras gue egjecuten proyectos dentro del temtorio
departamental, deben conoccer los planes de gestian del riesge regional v local e
integrase a los propositos de prevencion v atencion del resgo, teniendo contacto
parmanante con las unidades u oficinas de Atencidn del Riesgo de Desasines
En este sentido, teniendo en cuenta el Decreto 2157 de 2017 {(compilado vy
adicionadao al Decreto 1081 de 2015). estas empresas deberan elaborar un FPlan
de Gestion de Riesgo y Desasires en los gue se reconozcan los posibles
impactos que se generen en esta matena por el desarrollo de la actividad
extractiva,

Y. He promovera la elaboracion de planes de restauracion v reforestacion en las
Fonas que han sido impactados por el desarrello de la mineria ilegal, v a raves
de las autoridades de fiscalizacion minera y de las autoridades ambientales
competentes, se ejercera mayor control sobre los planes de abandono de las
SMPresas mineras.
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Capitulo Il
Directrices relacionadas con la Situacién Econdmica Territorial

ARTICULD 27. Para la proteccion del suslo agricola (produccion de alimentos) frente a
las actividades mineras y en atencion al articulo 65 de la Constitucion Politica v a las
determinantes del suelo rural, el Departamento de Antioguia acompafara a los
municipios y distritos en los que se presenten fensiones entre el suelo agricola
destinado a la produccion de alimentos y Areas de titulacion minera, buscando proteger
'a produccion agricola que da seporte a la segundad alimentaria departamental, de tal
forma que se incorporen en las revisiones de sus EQT, PBOT o POT, segun sea el
casn, las areas para la produccion de alimentos,

El Departamento, en articulacién con las municipalidades. las autondades mineras y
ambientales. debera velar por un adecuade proceso de armonizacion de los usos del
suelo con los del subsuelo. Por tanto, las explotaciones mineras deben desarollarse sin
afectar las oporunidades econdmicas y sociales que genera el sector agropecuarno, la
econamia familiar campesina v los usos tradicionales de los grupos étnicos reconocidos
por la Constitucian,

ARTICULO 28. El Departamento, en concertacion con las autoridades mineras a nivel
nacional o su autoridad delegada, la Secretaria de Minas, |a Secretaria de Agriculiura, o
las dependencias que hagan sus veces, y las administraciones municipales. buscaran
dar priondad a las zonas que tengan como potencialidad la produccion agricola, siendo
necaesario para ello realizar un estudio juridico de los titulos mineres vigentes, que
conlleve la radelimitacion de los titulos mineros vigentes, |a sustraccion en areas gue
no estan de acuerdo con les planes de manejo de los Distntos de Manejo Integrado, o
la terminacion del contrato de concesién de mutuo acuerdo, teniendo en todo caso
presente, el papel de la actividad minera en sectores como la construccidn y el
desarrcllo de la infraestructura.

ARTICULD 28, EI Departamentc de Antiogquia, en atencién al ardiculo B85 de la
Constitlucion Paolitica de 1991, v al derecho a la alimentacion contemplade en el articulo
4" de |la presente Ordenanza no avalara en el futuro los titulos mineros concedidos
scbre ofras areas de importancia para |la produccion de alimentos que den soporie a la
segundad alimentaria departamental y que se encusntren amparados bajo las
categorias previstas dentro del Decreto 3800 de 2007 como determinantes del suelo
rural {compilado en el Decrete 1077 de 2015, ¢nico reglamentario del sector Vivienda
Ciudad y Temtorio), o &l gue haga sus veces. Las decisiones en materia minera gue en
gsle =entido =e adopten se aricularan a la politica minera departamental que al
respecto habra de formularse.

ARTICULO 30, Para la proteccion de suelo agricola frente a bloques de hidrocarburos
disponibles y en reserva, el Departamento conjuntamente con las administraciones
municipales en cuyo temitorio se presente la tension entre usos del agricolas
{produccion de alimentos) v blogues de hidrocarburos disponibles v en reserva, en
asocio con las autondades ambientales y la Agencia Nacional de Hidrocarbures, o
gquien haga sus veces, concertaran la delimitacion de los blogues de hidrocarburos
disponibles en negociacién vy en reserva, para reducir el impacto sobre los usos
agricolas que puedan generarse durante todas las etapas de la cadena productiva de
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hidrocarburos, as decir, desde |a exploracion sismica, la pedoracion exploratonia. |a
produccion, el transporte y la refinacion.

ARTICULO 31. Para garantizar el desarrolio de la agricultura campesina. familiar y
comunitaria, el Departaments de Antioguia en concerfacion con o concejos
municipales donde se proyecte la constitucion de las Zonas de Interes para el desarrollo
rural, econtmico y social =ZIDRES- previstas en la Ley 1776 de 2018, teniendo en
cuenta los compromisos adquindos por los diferentes nivelss territonales a partir de la
suscripcion del Acuerdo de Paz (2016) y de los desarrollos normativas subsecuentes,
procurara que se desarrolien procesos de agricultura campesina familiar v comunitara
de manera complementaria en aquellas zonas en las que se consttuyan ZIDRES, con
los objetivos de garantizar |z seguridad alimentana del departamento, de generar
ingresos y bienestar en la poblacion campesina v de procurar un desarrollo sostenible
con el medio ambiente.

ARTICULD 32 Para la proteccion de uso agricola {produccion de alimentos) frente al
desarrcllo de procesos urbanos, el Departamento de Antioguia protegera los suelos con
potencialidad de uso agricola, es decir los gue actualmente se encueniran en
produccion de alimentos o produccién agraria y los gque tengan caracteristicas
agroecologicas |, 1y 11 & fin de garantizar fa seguridad alimentaria v la continuidad de
las actividades productivas primarias, como queda establecido en los articulos 64 y 65
de la Constitucion Politica de Colembia. en los que se sefala que la produccidn de
alimentos tendra proteccion del Estado vy en el Ariculo 4 Decreto 3600 de 2007
(compilado en el Decreto 1077 de 2015, Onico reglamentario del sector Vivienda,
Ciudad vy Territorio) gue establece las categorias de proteccion en el ordenamiento
rural

ARTICULO 33. El departamento de Antioguia acompafiara a los municipios y distritos
en los que se presenten tensionas en el suelo agricola y pecuano con el desarrclic de
construcciones rurales para gue incorporen en las revisiones de sus EOT; PBOT o
POT, las areas de proteccion para la produccion agricola y ganadera, conforme a o
sefalado en el articulo 4 del Decreto 3600 de 2007 (compilado en el Decreto 1077 de
2015 Unico reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio). o la norma gue haga
SUS veces, propuesta gque da soporte no solo a la soherania alimentaria departameantal,
sing tambian a la agricultura familiar campesina, la diversificacion de la produccicn y al
equilibrio del sistema de abastecimiento alimeniano.

ARTICULD 34 El Departamento fortalecera la Agricultura Campesina Familiar y
Comunitaria (ACFC), como estrategia que contribuye a elevar las condiciones
materiales de vida de los hombres ¥ mujeres del campo, reconociendo para ello |a
plunactividad de los territorios rurales.

El fortalecimiento de los peguefos productores campesinos. s& apoyara en la
formulacion del Plan Departamental de Extensien Agropecuarnia (PDEA} de acuerdo
con las disposiciones de Ley 1876 de 2017 por medio de la cual s& orea & Sislema
Macional de Innovacion Agropecuana, como allermnativa que permile mejorar las
capacidades de la poblacion campesina para la reconversion de sus practicas ante los
gscenanos de cambio climatico
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ARTICULD 35 El Departamento establecera las condiciones para la reconvearsian
productiva que le permitan  alcanzar usos agricolas  eficientes, sostenibles
ambientalmeante v que posibiliten el aprovechamiento de las ventajas comparativas ¥ la
diversificacion de |la canasta productiva v exportadora.

ARTICULO 36, El Departamento acompaniara los procesos de titulacisn de baldios y la
implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la Fropiedad, conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley 160 de 1994 y el Decreto 802 de 2017, por 2l cual
se adoptan medidas para faciiitar la implementacion de la Reforma Rural Integral del
Acuerdo Final de Paz, vy la Resolucidn 740 de 2017 de la Agencia Nacional de Tierras,
especialmente en lo referido al proceso para el acceso y formalizacion de |la propiedad
por parte de los trabajadores agrarios, al igual que las medidas de reconocimiento de
los terntorios élnicos v de restitucien de los territorios despojados  con base en las
politicas nacionales estahlecidas.

ARTICULO 37. Para la proteccion del suelo pecuario, &l Departamento a través de la
secretaria de Agricultura vy Desarrollo Rural, o guien haga sus veces, ayudard a elevar
la competitividad v productividad de las areas potenciales pecuarias, estableciendo las
condiciones para la reconversion a sistemas de produccion socialmente responsables y
amiientalmente sostenibles, en los que se incorporen practicas silvopastoriles que
favorezcan la recuperacion de |a biodiversidad.

ARTICULG 38 El Departamento acompafiard e impulsara los procesos de proteccion
de los suelos con potencialidad pecuaria, con el objetive de garantizar no solo la
segundad alimentaria, sinc también de contribuir a la diversificacion de la canasta

exportadora, aprovechando |la demanda que existe hacia este sector en los mercados
internacionales

ARTICULO 39 Respecto a las cabeceras municipales v centros poblados frente a
areas con titulos mineros, el Departamento de Anticguia, como autoridad minera
delegada, en articulacidn con las autonidades municipales y nacionales competentes, y
en concordancia con la propuesta de una politica minera departamental, realizara un
estudio uridico de los titulos minercs vigentes vy de las solicitudes en curse, con &l fin
de implementar acciones como la redelimitacion de los titulos mineros efectuando las
sustracciones a gue haya lugar de conformidad con el Codigo de Minas y la Ley 388 de
199Y. en aras de garantizar que 2l suelo urbano, el suelo de expansién urbana y las
areas suburbanas exstentes y programadas en los POT. PBOT y EOT, segun sea el
caso gueden por fuera de la eventual actividad minera.

PARAGRAFO 1. Igual directriz se tendrd en cuenta en | caso de los centros poblados
rurales y cabeceras corregimentales. Si no estan delimitados los suelos suburbanos v
de expansion, s& debera fijar una distancia minima a partir de! limite urbano, que debe
permanacer libre de actividad minara.

PARAGRAFO 2 Se exceptuan de la anterior directniz los titulos para la explotacion de
arenas. gravas naturales, limos y arcillas, destinadas a la construccion y localizadas en
los suelos de expansion urbana.

ARTICULO 40 Respecto a la proteccion de actividades turisticas frente a areas de
referencia estimadas para la constitucién de zonas de interés para el desarrollo rural,
econdmico y social-ZIDRES, el Departamento de manera concertada con los concejos
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municipales respactivos descartara las areas de referencia estimadas para la evantual
constitucion de ZIDRES sobre el embalse de Penol - Guatape, y dara priondad a la
proteccion de las actividades turisticas, gue historicamente se han desarrollado.

ARTICULO 41. Respecto a las cabeceras municipales v construcciones rurales frente a
la actividad agroindustrial, el Deparamento de Antioguia en ariculacidn con los
municipios v distritos, afectados por las agroindustrias asentadas en las cabeceras
rmunicipales, estableceran un retiro de las actvidades agroindustnales de las zonas
urbanas, de expansion urbana vy de las areas suburbanas existentes y programadas.
Estos retiros, se incorporaran en la actualizacidn de los planes de ordenamiento
territorial municipales con el fin de garantizar que estas zonas permanezcan libres de
los impactos de agroguimicos y de las fumigaciones.

ARTICULO 42, Respecto & la proteccion de las areas con potencialidad forestal
comercial (plantacionas), el Departamento en asocio con los municipios vy distrtos
interesados v las autoridades ambientales. regulara las meforestaciones comerciales en
las areas identificadas con esta potencialidad. Para ello, exigiran responsahbilidad social
y paisajistica a las empresas involucradas de acuerdo con las normas vigentes en |a
materia, en relacsién con el respeto por las comunidades locales, su seguridad
alimentaria, el mantenimiento y recuperacion de las vias afectadas por los
aprovechamientos forestales, asi como en la restauracién de caminos y servidumbres
gue dichos aprovechamientos afecten.

ARTICULD 43 Frente a las directrices con respecto a las areas con potencialidad
minera, la potencialidad minera para efectos del POD se reconcce en aguellas areas
tituladas en el departamento que no se encuentren en las areas exclubles de acuerdo
con el Codigo Minero: o en aguellos territorios en los gue por disposicion fegal es
prohilide su ejercicio v gue han sido retomadas en la EETA, o en los lemilorios
colectivos de comunidades éthicas

El Departamento de Anfiocquia, como autoridad minera delegada, en coordinacian cen
los municipios v distritos en los gue se presente esta potencialidad, con las autorndades
ambientales, y en concordancia con la formulacidén de la Poliica Pdblica Minera
Departamental, adelantara un estudio juridico de titulos mineros vigentes. con &l fin da
implementar las acciones a gue haya lugar, esto es, l1a redefimitacion de los titulos
mineros vigentes, la sustraccion, o la terminacion del contrato de concesion de mutuo
acuerdo.

En &l caso de los fitulos mineras en territorios en los que la mineria s& encusntre
prohibida, o en areas excluibles de acuerdo con la legislacion minera y ambiental
vigenle en la materia, se promoveran acciones como la declaratona de |a caducidad de
los titulos.

Para los titulos mineros de minerales metalicos gue se localicen dentro de [a EETA,
diferentas de las areas excluibles de mineria ya mencionadas, y que se correspondan
con areas restringidas o condicionadas, o localizados en areas de las potencialidades
agricola, forestal. o centros poblados. =& estableceran medidas comao la redelimitacidn
de los titulos mineros vigentes -de acuerdo con lo establecido en los planes de mangjo-,
la sustraccion, o la terminacidn del contrato de concesidn minera de mutuo acuerdo.
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Atendiendo al principio de precaucion y desarrollo sostenible, se recomienda, que estas
explolaciones no se lleven a cabo, para posibiltar un equilibrio razonable entre la
explolacion economica de los recursos, ¥ la solucion de las tensiones territoriales que
amenazan el aprovisionamiento de agua y de alimentos, y demandan con urgencia de
un aprovechamiento econdmico que no agrave el escenario territorial de preparacién
del Departamento hacia las acciones necesarias para enfrentar el cambio climatico.

El Departamento buscard impulsar una mineria hien hecha, localizada adecuadamente,
con busnas practicas ambientales. con el empleo de techolegias limpias v libres del uso
de mercunc, acoempafada de procesos de formalizacién de mineria ancestral, que
permitan el aprovechamiento sostenible en la extraccion de minerakes,

PARAGRAFQ 1. En &l caso de los titulos de materiales de construccion v algunos
insumos industriales como el carbon, arenas, gravas, entre ofras, gque se encuentren
localizados dentro de la EETA, diferentes a las areas excluibles o prehibidas. se admite
su ejercicio bajo certos condicionamientos, dada la relevancia de estas actividades
para las comunidades locales gue tienen sustento en esta actividad econdmica v para
algunas zonas de ciertas subregiones del departamento Estas concesiones se
ajustaran a las restricciones que eslablezcan las nomas en la materia pertinentes, v
requernran de un mayor control por parte de las auteridades ambientales, ya sean
nacicnales o regionales.

PARAGRAFO 2. El estudio juridice de los titulos mineros a que hace referencia este
arficulo, tratandose de territarios étnicos y consejos comunitarios que son impactados
por la ejecucion de esta actividad contara con la participacian de la autoridad minera
departamental, de los titulares mineros, de las autoridades &tnicas respectivas v de las
Gerencias Indigena y de Afrodescendientes, o por las autoridades gue hagan sus
veces,

ARTICULD 44, Frente a las directrices con respecto a las dreas con potencialidad en
hidrocarburos, esta potencialidad se presenta en los blogues disponibles, en reserva y
&N negociacion de hidocarburos gue no coincidan con areas de prohibicion o
restriccion de la EETA,

La industria de hidrocarburos genera imporantes beneficios sociales v econdmicos al
departamento y los municipios de Antisquia, por lo que deben establecerse las mejores
condiciones para su desarrolio actual v para implementar nuevoes proyectos. La
Gobermacion de Antiogua considerara las areas de interés de hidrocarburos, como una
prioridad de desarrollo para su territono en especial los blogues designados como de
produccion, exploracion y disponibles, siempre y cuando no se encuentren localizados
dentro de la EETA.

Las actividades de hidrocarburos en el departamento de Anfioguia estan excluidas yio
prohibidas en [as areas gue integran el Sisterma de Parques MNacionales Naturales
(Paramille, Las Orguideas. Los Katios), las reservas forestales protectoras del RUNAP,
y las zonas delimitadas como sistemas paramunos. lgualmente, con fundamento en el
principio de precaucion, se encuentra restringida en las demas categorias de la EETA
{DMI. Reservas de |la Sociedad civil, areas de infittracion recarga de Acuiferos. rondas
y Macimentos de agua humedales y cienagas, Zona A de la Ley 2 de 1959,
iniciativas de conservacidn (Reserva Natural Bajo Cauca Mechi) reconocidaz desde
Lota I, y que se incarporan n los elementos de la EETA para el POD.
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ARTICULD 45. El departamento de Antioguia en coordinacion con los municipios vy
distritos, en los que se presenten termitorios con esta potencialidad en hidrocarburos, las
autoridades ambientales vy la ANH, concertaran la identificacion y delimitacion de los
bloques de hidrocarburos disponibles, en negociacidn y en reserva, amparados en el
principio de precaucion y dando prevalencia a los intereses ambientales de
conservacion y proteccion que tiene la EETA

Se recomienda no realizar explotaciones de hidrocarburos sobre la EETA, misntras no
s& tengan la certeza de los estudios técnicos de certifiguen gque estas actividades no
impacten de manera grave o ireversible (tante en calidad como en cantidad)
scosistemas comoe los aculferos o las rondas y nacimientos de agua, claves para el
abastecimiento de agua de las aglomeraciones urbanas del departamento. Las
exploracionas que se ejecuten dentrc de la EETA, tendran que realizarse con fas
técnicas menos impactantes.

Las actividades de hidrocarburos estaran restringidas en los ternforios etnicos,
amparados en el marco constitucional. legislativo y jurisprudencial. En el caso de un
eventual desarrollo de estas actividades en los terntonos etnicos. se garantizara &l
derecho a la consulta previa v se dara prevalencia al Corredor acosistémico y cultural
Atrato - Abibe, de que trata el ARTICULO 98 de la presente Ordenanza cormaspondiente
al espacio en donde coinciden los blogues disponibles de la cuenca Choco con la
presancia de los tarritornos colectivos.

ARTICULD 48. La localizacion de las actividades de hidrocarbures, debe garantizar no
impactar el desarrollo de otros usos econdmicos, en especial los relacionados con la
produccion de alimentos, con el fin de onentar el uso sostenible del recurso hidrico por
ambas actividades.

Las actividades de hidrocarburos deberan desarrollarse sin afectar los esfuerzos par
consanvar el patrimonic natural ¥ 1as oporfunidades econdmicas y sociales gue genera
el sector agropecuario, |a economia campesina y log usos tradicionales de los grupos
etnicos reconocidos por la Constitucion.

ARTICULD 47. Las actividades de explotacion de hidrocarburos estaran restringidas
en los suelos de proteccion que definan los Flanes de Ordenamiento Territonal
Municipal, perc es deber de |la autondad de hidrocarburos ANH y de las autondades
locales, velar por un adecuado proceso de armanizacidn en la actualizacion de dichos
nstrumentos de planeacion del uso del suelo

Las actividades de exploracién y produccion que se desarrcllan en |a actualidad o que
se pretenden implementar en el futuro, deben realizarse prionizando en el suelo rural las
actividades de ganaderia v agnoultura gue las caracteriza en la actualidad. Para elle, los
planes de ordenamiento territorial deben incluir de forma explicta el intarés de los
diferentes sectores y |a posibilidad de aprovechar los recursos naturales del subsuelo,
sin afectar las actividades gue los pobladores hacen en el departamento de Antioguia

En la realizacion de las actividades de exploracion y produccion debera evitarse o

minimizarse el riesgo. vy s debera disponer siempre de los respectivos planes de
contingencia.

23

@ ﬁ _ Calle 42 Mo 52 - 186 CAD La Alpuaira
’ Tafgbans JE3IVE4E Fax 205600
E Medallin  Colamina \‘-\,:-
ﬁ werd asambieaneanionul a oo gy ’/if’

¢-: SRR AT it Sl TR
[,




o

E
ORDENANZA T e ——)

ASAMBLEA
P AT AL P TN
DOE ARMNTIOOW A

COMGO. PM-02-205 | VERSHIN: 03 | WIGENTE DESDE: DB/ 12018

Los actos administrativos de caracter municipal gue definen los suelos de proteccion
seran la base para conocer el tipo de restriccion gue por rigsgo, por conservacion, o por
razones de salubridad deben ser tenidos en cuenta para diseflar e implementar |a
exploracion o produccion de hidrocarburos en estas zonas.

ARTICULD 48 Los procesos de definicion de areas protegidas en el orden nacignal ¥
regional en el departamento de Antioguia, en especial aquellos que puedan configurar
un traslape o colindancia con areas de interés de hidrocarburos, deben conllevar un
proceso de colaboracion conjunta entre la ANH v las autoridades ambientales, a fin de
evitar conflictos ambientales, econdmicos y sociales futuros,

Las zonas ambientaimente estratégicas deben servir de referente para las inversiones
obligatonas o privadas que debe adelantar el sector de hidrocarburos en el
Departamenta, a fin de identficar y salvaguardar la EETA.

ARTICULO 44 La Estrategia Territorial de Hidrocarburos, proactivamente v en la
medida del desarrcllo de la industria en el Departamento, deberd ientificar los mejores
escenarios de inversion social, premover la suma de inversiones hacia proyectos de
mpacto regional o subregional v delinear las inversiones mas estratégicas para que los
recursos provenientas del sector de hidrocarburos ayuden a mejorar la calidad de vida
de las comunidades rurales, en especial de aguellas en condicion de pobreza y
vilnerabilidad

Las actividades del sector de hidrocarburos deberan planificarse en su disefio v
seguimienta con un enfoque regional que pemmita entender dindamicas propias
socioecondmicas y que congreguen periodicamente a las autoridades locales en
espacios subregonales para retroalimentar v padicipar del desarrollo de los contratos
en marcha

ARTICULD 50. La industria turistica de especial relevancia en el departamento de
Antioguia, no podra ser afectada negativamente por las actividades de hidrocarburos
Fara ello. el Departamanto de Antiogquia, en coordinacion con las autoridades
nacionales competentes, velara porque los mecanismos de transporte y refinacion o
lecnicas de exploracion y produccién, respectivaments, no afecten valores paisajisticos
de especial interés para el Departamento, o condiciones de =alubridad de las
comunidades ncales,

Lineamientos relacionados con la Situacion Econamica Territorial

ARTICULD 51. El desarrollo de las directrices anteriores relacionadas con la Situacian
Economica Territonal, se orientara por los siguientes lineamientos:

a Para el desarrollo de la potencialidad agricola departamental se formentard la
implemeantacion de estrategias e instrumentos como; los Distritos Agrarios
Supramunicipales; el Plan Departamental de Extension Agropecuaria; la
implemeantacidon  de las apuestas del Plan de Ordenamiento  Territorial
Agropecuario - POTA, |a conslitucidn de zonas de reserva campesina, entra
otras medidas, gue permitiran mejorar las condiciones matenales de vida de la
poblacion campesina.
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El POD, plantea inicialmente el desarrclle de tres distritos agranos: uno
localizado an el Qriante Antiogqueno. propuesta que se apoya en la existencia
previa de esta figura en la subregién, gue se encuentra reglamentada 2n el
Acuerdo 148 de 2004 de CORNARE; y los otros dos localizados. en 2! Bajo
Cauca, en los municipios de Caceras v Caucasia; v el otro en la Subregidén de
Uraba, iniciativas respaldadas en la apuesta del Gobierno MNacional an fas areas
de referencia de las ZIDRES.

La Secretaria de Agricultura v Desarrolle Rural o quien haga sus veces, con &l
apoyo de la Agencia Macional de Tierras buscara incentivar la constitucian de
fonas de Reservas Campesinas, de acuerdo con lo sefalado en la Ley 160 de
18984, localizadas en San Jose de Apartads. en Mechi, y en Valle del Rio
Cimitarra, en los municipios de Yondo y Remedios, apoyando la gestidn de su
desarrollo en las areas de referencia de las ZIDRES, ademas de los territorios
microfocalizados para restitucion de tierras y de los sugendos para priorizar
procesos de formalizacion. Esta propuesta encuentra respaldc ademas, en la
tradicion de usos agricolas presente en dichos territonos.

La Secretaria de Agricultura v Desarrollo Eural, o quisn haga sus veces, debera
glaborar un Plan Maestro para equilibrar el Sistema de Abastecimiento
Alimentaric, tantoe a nivel subregicnal como departamental, con el fin de
desarrollar v consoldar los mercados de proximidad para acercar la oferta v la
demanda local. es decir, que los productos de cada una de las subregionas
puadan dar soporte a las demandas de sus propios mercados. Para ello se
requiere de estrategias como: la implementacion de mercados campesinos: las
compras del sector publico a los proveedores de la ACFC y; sistemas de
informacion gue les permitan reducir los costos gue genera la asimatria en este
sector, entre otras medidas dirigidas a mejorar las condicionas matenales de vida
de la poblacion, al elevar el beneficio de los productores v reducirse &l margen
de intermediacion.

Se promovera la diversficacion de la canasta exportadora tanto en productos
agricolas como en el desarrcllo de proyectos ocrientados al aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad. Este lineamiento, tiens como principal insumo [os
astudios desarrollados en el marco del Plan de Ordenamiento Territonal
Agropecuario (POTA) creado por Ordenanza 22 de 2016, en &l que =& dentifican
algunas de las apuestas productivas a traves de una clasificacién de Tipos de
usos de la Tierra. Una vez identficados los productos con potencial de
crecimiento del departamento, se hace necesario establecer un programa para la
promocian de exportaciones, en el gue se articulen la Secretaria de Agnicultura v
Desarrolic Rural con fa Secretaria de Productividad v Competitividad. o quienes
hagan sus veces. Asi mismo, se implementara una estrategia que permita
accader @ la informacién necesara de los mercados internacionales, an femas
como: Acuerdos Comerciales, TLC, estadisticas de la balanza comeroal,
ademas de las investigaciones realizadas por ProColombia. Esta propuesta,
conforme a lo sefialado en el CONPES 3866 de 2018, que establece la Politica
Macional de Desamollo Productive, necesitara establecer de acuerdo con las
fallas de gobiermo y de mercado, cudles son productos factibles para poder
priorizarse como apuestas productivas.
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d |La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, o quien haga sus veces, con &l
apoyo de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), desarrollard el Plan
Departamantal de Extension Agropecuaria (FDEA), establecido mediante la Ley
1876 de 2017, Este instrumento fortalecera &l acompafamiente técnico & la
ACFC y se incentivard el cambio a practicas sostenibles. Algunas de las
accliones que deberd tener en cuenta este PDEA, seran

—  La promocion de sistemas de produccién sostenibles a través de

estrategias como el usc eficiente del suelo, del agua vy los
tertiizantes, el aumente de los sistemas agro-silvopastoriles, el
dpoye a la produccién organica v agroecologica, entre ofros,
permitiendo la adaptacion a los diferentes escenarios del cambio
climatico
La incorporacion de un enfagque y promocién de gestion integral de
riesgos, que permita fortalecer las capacidades de las comunidadas
rurales,
El desarrolic de diferentes estrategias de asistenocia técnica que
incentiven los procesos de agregacian de valor, especialmente en lo
referente a la presentacion de los  productos.  seleccion
clasificacion, empaques, pesos y medidas gue permitan garantizar
la inccuidad y calidad de dichos productos,

— La generacion de incentivos vy compensaciones por cambios
fecnicos a mecamsmos de produccion limpia.

La incorporacion gradual de nuevas tecnologias, como la
biotecnologia, gue permitan reducir y aprovechar los residuos
producidos por este sector, o cuyas aplicaciones tecnicas permitan
ganarar incentivos para &l relevo generacional que requiere el
campo. Asimismo, generar alianzas con instituciones de educacion
supernor, o con el SENA para crear programas académicos
innovadores en los que se facilite el uso de dichas tecnologias en
los sistemas de produccidn,

El establecimiento de las infraestructuras y equipamientos para la
competitividad, teriendo en cuenta la identificacion y analisis de |a
disponibilidad hidrica para el sector agropecuanc y otros sectores
ECONGMicos

—  La inversion y localizacion de eguipamientos subregionales o
supramunicipales para las aclividades de poscosecha de los
diferentes productos agropecuarios,

2. e debera implementar el programa para el desarrollo de granjas verticales
cercanas a las grandes aglomeraciones urbanas del Departamento, estrategia
que requiere no solo de la articulacion de la Secretaria de Agrcultura v
Desarrallo Rural, con la Secretaria de Productividad y Competitividad, o quienes
hagan sus veces, sino también de la inversidn del capital privado, a través de
Alianzas Publico-Privado (APP). Esta estrategia fortaleceria el sistema de
abastecimiento alimentos de las civdades con mayor poblacion, ademas de
ncentivar el relevo generacional en el campoe por la aplicacidn de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, dentro de este modelo de
produccion. En este senhdo, tambien se requerira del acompafiamignto de
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instituciones como &l SENA, u ofras instituciones de educacién supenor para
cerrar las brechas en el capital humano gue se presenta en la ruralidad

f. En articulacion con las autoridades ambientales, se identificaran los territorios
donde se ejecutaran los sistemas de riego que se proponen en el CONPES 3925
de junio de 2018, Paolitica de adecuacion de tierras 2018-2038_ inversion que no
solo contribuye a elevar la productividad del sector agricola, sino gue lambign
permite un uso eficiente y sostenible del agua. En este sentido se
implementaran distrites de riego vy drenaje como apoyo a la produccion
agropecuara, siempre teniendo presents el mayor impacto regional

g. El Departamento de Antioguia, se articulara y apoyara a la Agencia Nacional de
tierras {ANT) y demas agencias, en el Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, acompafando vy faciltando desde sus competencias los
procesos de titulacion, conforme 3 las disposiciones que incorpora la Lay 160 da
1994, el Decreto 802 de 2017, especialmente con los instrumentos como el
fondo de tierras, el registro de sujetos de ordenamiento (RESO), entre otras
dizposiciones, que permitirian elevar la productividad de la ACFC.

h. El Departamento se articulara y apoyara el Programa Macional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicite (PNIS), creado mediante Decreto Ley NY
898 de 2017. El desarrollo de este proceso contard con estrategias de
planeacion participativa para garantizar la participacion activa v efectiva de las
comunidades en la toma de decisiones y en |la construccién conjunta de las
soluciones, Asi. ademas de generar politicas y oportunidades productivas
(empless) para los cultivadores vy cultivadoras, sobve este aspecio, se
desamollaran intervenciones planificadas que, de manera integral, propendan por
la provision de infraestructura, servicios pulblicos, equipamientos scciales,
8cceso a comunicacionas, entre olros, de manera gue se asegure £l respeto y
aplicacion de los principios y normas del Estado Social de Derecho.

. Se promovera y fortalecerd el acceso a lineas de crédito y fomento a los
pequencs y medianos productores de la economia campesina, a fravées del
Fondo Antioguia Siembra, que se encuentra respaldado en la Ordenanza 50 de
2016,

|- La Secretaria de Agricultura y Desarrolle Rural, en articulacian con la Secretaria
de Productividad y Competitividad, o quienes hagan sus veces, estableceran
alianzas publico-privadas (APP), que permitan fortalecer las cadenas de valor de
algunos productes de importancia estratégica para el departamento en su
bdsqueda de diversificar su canasta productiva v exportadora

k. S& incentivara el desarrollo y/o fortalecimiento de un sistema de informacion para
el sector agropecuario tanto a nivel subregicnal come departamental. en el gue
s& incorporen indicadores como; las hectareas cultivadas por producto. el nivel
de precies tanto para el consumider como para e productor el nimero de
productores, entre olros.

I. Eslos lineamientos se aricularan a los propuestos dentro del sistema urbano
regional, de mejoramiento de las vias terciarias y secundarias, que permitan
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reducir los costos operativos del transporte de los productos agricolas, a la
proveccion del sistema de eguipamientos. prionzando la gjecucion de las
infraestructuras como los frigorificos o plantas de beneficio, desposte y desprese
da escala subregional. que permitan dar cumplimientc a los reguisitos de la
normatividad al respecto, v al mismo tiempo, ajustarse a las condiciones
filtosanitarias que se exigen para el acceso a los mercados internacionales A su
ver. se deberan establecer proyectos estratégicos en servicios publicos, vias,
transporte y equipamientos en coordinacidn con los municipios y distrites para
promover alianzas regionales y subregionales y optimizar los beneficios de la
planificacidn regional, buscando la reduccion de los desequilibrios subregionales
al interior del departamento.

m. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, o guien haga sus veces, en
articulacion  con  las  autondades  ambientales, buscaran  promover la
implementacion de sistemas de riego de acuerdo con el CONPES 3826 da 2018,
Politica de adecuacidn de tierras 2018-2038, inversion gue no solo elevaria la
productividad del sector pecuario con mejores pastos, sino que tambien
permitiria un uso eficiente del agua y una reduccion de la expansion de la
frontera ganadera.

n. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, o gusen haga sus veces, apoyara
a los productores lecheros y derivados lacteos, localizados en los municigios y
distritos, catalegados como pertenecientes a las zonas mas afectadas por el
conflicto - ZOMALC, para que puedan dar cumplimiento a los condicionantes de [a
Fesolucion 000082 del 30 de enero de 2018, MADR v promaover la exportacion
de dichos productos

o. El Departamento procurara continuar fomentando proyectos para la formalizacion
del minero aresanal, como el de Oro Verde, estrategia que permite realizar
aprovechamiento sostenible en la extraccion de minerales como el Oro,
generandose mencs tensian con relacion a otros usos, como en el caso de |os
usos agricolas, ademas mejorar la generacién de ingresos de las familias que
hacen parte del sector minero.

p. La ganaderia, el turismo y |a agricultura son de especial importancia para el
departamento. por lo que la planificacidn y ordenamiento municipal debe
contribuir @ ameonizar estos usos del suelo rural con el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables cel subsuelo en cada una de las cuencas
sedimentanas gue caractenzan el departamento de Antioguia,

. Las actividades del sector de hidrocarburcs deberan planificarse en su disefo y
sequimiento con un enfoque regional que permita entender dinamicas propias
sociales y  econdmicas, congregando periddicamente a las  autonidades
territoriales en espacios subragiorales para refroalimentar v participar del
desarrollo y seguimiento de los contratos de hidrocarburos.

r. La industria de hidrocarbures genera importantes bensficios sociales y
economicos al departamento y los municipios con actividad hidrecarburifera. por

lo que deben establecerse lag mejores condiciones para su desarrolio actual v
para implementar nuevos proyectos. El Deparamente de Antioquia debe
propendar por trabajar conjuntamentes con la ANH, las autondades ambientales v
las administraciones municipales, para identificar y delimitar las areas de interes
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de hidrocarburos, en especial los blogues designados como de produccion,
exploracion y las areas en oferta. En este =entido, los proyectos relacicnadeos
con este sector tendran en cuenta, en lodos los casos, un andlisis de las
prioridades de uso, que de conformidad con lo sefalado en estas directrices se
plantean como parte de la formulacion del POD. Por tanto. la evaluacion de ostas
propuestas y proyectos considerara las reglas de obligatorio cumplimenta que a
traves de estas directrices se han formulado con el propésito de avanzar hacia el
modelo de ordenamiento propuesto para el Departamenta.

5. La Secretaria de Agricultura v Desarrollo Rural en articulacian con la Secretaria
de Medio ambiente, o quienes hagan sus veces. y las CARs, realizardn un
analisis de los impactos de la explotacidn de hidrocarburos sobre el teritorio
departamental. tomando come ejes estructurales, la afectacion sobre la EETA,
en cuanto a la calidad y cantidad de los bienes y servicios ambientales: ademas
de las zonas de produccidn de alimentos, estudiando las implicaciones de |a
extraccion de petréleo y gas en la productividad del sector agricola

t. La Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social en articulacion con la
Secretaria de Agncultura y Desarrollo rural, o quienes hagan sus veces,
adelantaran una Plan de wigilancia epidemiclogica en las poblaciones afectadas
por fumigaciones aéreas.

u. Para facilitar el ejercicio de regulacién forestal, el Departamento promovera la
conformacicn de los comités de coordinacion interinstitucional estipulados en el
articulo 14 del Decreto 2803 de 2010 (Decreto por el cual se reglamenta la Ley
1377 de 2010), que incluya un representante del Departamento. los municipios,
la autoridad ambiental compeatente v, las organizaciones saciales del territorio
donde se han registrado plantacionaes, entre otros. El gjercicio de control par
parie de las autoridades ambientales para el cumplimiento de los requisitos v el
mane|o de las areas con plantaciones forestales, estard orientado a garantizar |a
permanencia de los bosgues naturales pre-existentes, haciendo un especial
enfasis en las areas de la EETA vy las demas figuras estipuladas en 2! Articule 7
de la Ley 1377 de 2010 "por medic de la cual se reglamenta la actividad de
reforestacidn comercial”.

v, Conforme a lo sefalado en la propuesta de lineamienios de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural
— UPRA| para este sector, el Departamento de Antioguia huscara elevar |a
productividad de las plantaciones forestales comerciales a través de la gestidn
forestal sostenible Asi mismo. propendera por “una distribucion equitativa de los
beneficios sociales y econdmicos generados por esta actividad, mediante la
provisicn de emplec con condiciones de trabajo decente; genaracién de ingresos
con la integracion a sus negocios de los propietarios rurales: y mejorar la caldad
de vida de sus trabajadores, sus familias y las comunidades vecinas donde se
realizan las actividades de la cadena. mediante iniciatvas de responsabilidad
social empresanal’

w. Las corporaciones y autoridades ambientales. con las autoridades [ocales
buscaran el aprovechamiento sostenible de las plantaciones forestales que se
encuentran dentro de los ecosistemas estratégicos planteados en la EETA,
procurando la conservacion de estos bosques plantados A su wezr el
Deparamento acompafiard a las CAR's en el planteamiento de estrategias
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conjuntas para “una vigilancia articulada con relacion al aprovechamiento vy
movilizacion de madera provenients tanto de los bosques naturales como de las
plantaciones forestales” (CONPES 3834 de julio del 2018),

¥. Se deberan mplementar diferentes estrategias v metodologias propias de la
biosconomia. para &l aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, como los
mercados de bioproductos, la bioprospeccion, entre ofras medidas, gue
requieren del desarrollo de alianzas y compromisos entre |a gobernacion, las
autoridades ambientales, Agrosavia (antes CORPDRICA) v las administraciones
municipales, permitiendo de esta manera diversificar fa estructura productiva
territanal, reduciendo los impactos sobre el medio ambiente y generando
oportunidades de ingresos para mejorar las condiciones materiales de vida de la
poblacion antioguena.

v. En dreas que el ordenamiento territoral municipal haya identificado coma
abastecedoras de acueductos urbanos y rurales o areas asociadas a
infragstructuras de sansamiento basico o al manejo v disposicién de residuos
solidos (zonas definidas en el Articuio 4 del Decreto 3600 de 2007 como
Categorias de Proteccion en Suelo Rural y denominadas “Areas del sistema de
servicios pdblicos domiciliarios™, se priorizara el usc protector sobre el uso
miner

Z. Las plantas de beneficio de los minerales metalicos, tendran que dar
cumplimiento a las disposiciones que se establecieron en la Ley 1658 de 2013,
“por medio de fa cual se establecen los requernirmentos para la comercializacion y
el uso de mercuno en las diferentes actividades industriales del pais, sa fijan
requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion’, constituyendo para ello
las zonas industriales para el desarrollo de esta actividad, que deberan ser
localizadas en los POT, PBOT v EOT y por ende deberan contar con la
autorizacion ambiental de las CAR.

Capitulo (I

Directrices relacionadas con Gestién del Riesgo y Cambio Climatico

ARTICULD 52 Las directrices y lineamientos asociados a la gestion del riesgo vy
cambio climatico, se estructuran de acuerdo a cada uno de los procesos de gestion;
conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo ¥ manejo de desastres. Estas directrices
se entenderan articuladas con las acciones que el Departamento debe adelantar para
prepararse v enfrentar el cambio climatco, cuyas medidas de adaplacion se relacionan
con los procescs de conocimiento y reduccidn del nesgo, propendiendo por una
dizminucion de la vulnerabilidad gue no solo se enfogue en el nesgo actual sino futuro.

ARTICULD 53. Respecio a las amenazas por movimiento en masa, inundacion vy
avenida torrencial y acciones dirigidas al conocimiento del riesgo, en coordinacion con
las auloridades ambientales v las entidades territoriales municipales, el Departameanto
propendera porque todos los municipios v distritos de su territone cuenten con los
estudios basicos de amenaza por movimiento en masa, inundacién y avenida torrencial
-con |las escalas y metodologias planteadas en dicha normatividad-, que incluyan la
delmitacion y zonificacion de las areas de amenazas, de las areas con condiciones de
amenaza v de riesgo, asl como de la medidas de intervencion orientadas a establecer

a
gi: Calle 42 Ka 52 - 1855 AL La Alpiparrea
3 Taiafonn IBIGEAE Fasx 38306073 ™
tedellin . Colombna ;’f‘j
m M wone asambloadeaneoud God co

..........



|

ORDEMNANZA 31 e s el
ASAMBLEA
T PSR TA BT fa T
| DE HNTIDI:.'IILJH"-
| cODiGo: PH-0ZREE | VERSION 62 VIGENTE DESDE 081 2/2016 |

restricciones y condiciohamientos mediante nomas urbanisticas, incorporandolos en
sus planes de ordenamiento territorial mediante las revisiones de los contenidos de
mediana y largo plazo, o en la formulacion de un nuevo plan.

PARAGRAFO 1. Para la realizacidon de los estudios bdsicos se tendrd en cuenta la
tabla de priorizacicn contenida en el documento de formulacion del POD, acogidos
mediante esta Ordenanza conforme se estipula en el ARTICULD 1¢

ARTICULO 54, El Departamento, en cabeza del Departamento Administrativo para la
Prevencian, Atencién v Recuperacion de Desastres de la Gobernacion de Anticquia -
DAPARD, o guien haga sus veces, v las autoridades ambientales, priorizaran
municipios v distritos, con siluaciones mas coriticas en cuante a condiciohes de
amenaza, vulnerabilidad y niesgo para acompafarios en la elaboracion de estudios
detallados que permitan precisar la categorizacion del nesgo y establecer las medidas
de mitigacion correspondientes.

En &l acompafamiento a los municipios v distntos para la realizacion de estudios
detallados, el Departamente dara prioridad a las ciudades uninodales (Aparadd),
ciudades con funciones subregionales (Caucasia v Turbo), y a las aglomeraciones
urbanas (Medellin, Rionegro y municipios de influencia). considerando el mayoer nimero
de elementos expusstos que alli s localizan v la urgencia en la wentificacion del lipo
de riesgo existents, asi como la determinacidn de las medidas de reduccion correctiva
requeridas,

En cumplimiento del principio de subsidiariedad, en la medida de lo posible el
Departamento brindara apoyo técnico v financiero a les municipios con categorias b y B,
priorizands en relacion a la cnticidad de las condiciones de riesgo halladas en los
estudios basicos previamente realizados

ARTICULD 55, Los estudios que se realicen a futuro v las posteriores actualizaciones
de los ya existentes, deberan incorporar el analisis de los impactos que podra tener el
cambio climatico v los fendmenos de vanabilidad climatica, &n |a frecugncia e intensidad
de los fendmenos amenazantes en cuestion, considerande los escenarios de cambios
en pracipitacion y temperatura y los datos histéricos sobre los patrones espaciales y
temporales de los fenomencs meatecrologicos. hidrometrologices e hidroclimaticos.

PARAGRAFO 1. El analsis al que hace alusion este articulo. se hace priontario en las
subregiones Ocoidente, Valle de Aburra, Norte v Suroeste, donde se& provectan
aumentos significativos de precipitacidn, segun los escenarios de cambio climatico
expuestos porel IDEAM,

ARTICULD 58 Los estudios detallados existentes y los que se elaboren. deberan
vincularse a la base catastral. de modo que se pueda afectar el registro catastral exacto
de los predios con restricciones o condicicnamientos a nivel de amenaza y riesgao por
esios fendmenos amanazantas,

PARAGRAFD 1. Se entiende gue guedaran con restricciones, aguellos predios que
conforme a los estudios queden afectados con la prohibicion de adelantar actividades
residenciales ywo productivas.

PARAGRAFD 2. Sa entiende gus quedaradn con condicicnamientos aguellos predios
gue necesiten ser habilitados para el sector urbanismo U otras actividades, medante ia
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gjecucion previa de medidas de reduccion del riesge, las cuales pueden ser
responsabilidad de entidades pablicas o de los particulares.

ARTICULO 57. El Departamento aunard esfuerzos con la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, o con la entidad que haga sus veces. y con
las auloridades ambientales y los entes territoriales municipales, para la realizacion o
actualizacion de estudios de vulnerabilidad en todo el territorio departamental, aunque
prionzando las aglomeracionas urbanas, ciudades uninodales, ciudades con funciones
subregionales y en los centros subregionales definidos en el POD.

La realizacion o actualizacion de estudios de wvulnerabilidad permitica identificar
acciones para su reduccion, precisar la categorizacién del riesgo v definir las acciones
requeridas para reducirls v planificar su manejo en caso de materializarse. Dichos
estudics deberan incorporar el analisis de la vulnerabilidad (fragilidad v grade de
resiliencia de las comunidades) frente al cambio climatico v los fenomenos de variacion
climatica.

ARTICULO 58 Frente a |las amenazas por movimiento en masa, inundacién y avenida
tarrencial y acciones dingidas a la reduccion del nesgo, el Departamento, en cabeza del
Departamento  Administrativo para la Prevencidn, Alencidn v Recuperacion de
Desastres de la Gobernacion de Antioguia — DAPARD. o quien haga sus veces, en
articulacidn con la UNGRD, fas autoridades ambientales, las entidades territoriales
municipales y otras instituciones gque se consideren pertinentes, avanzara en la
implementacion de medidas correctivas y prospectivas de reduccion del riesgo asociado
a movimientos an masa, inundaciones y avenidas torrenciales, incorporando medidas
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico tendientes a la gestion del riesgo de
desastre

ARTICULO 58 Una vez efectuados los estudios basicos para la totalidad de los
municipios y distrtos, del departamento (tanto en el suelo urbano como en el rural), se
Incorporaran las amenazas altas y muy altas en el modelo de ordenamiento territorial
propuasto, atendiendo a su caracter de determinante ambiental y de conformidad con la
normativa que les da soporte, de maneara gue se ientifiquen espacialmente las areas
en las gue existen condicionanfes o restricciones para cleros usos y procesos de
ooupacion del territono, y se determinen los activos del departamento (infraestructura
vial, equipamientos colectivos y servicios, entre ofrog) que se encuentran en condicion
de riesgo.

Las areas bajo amenaza alta gue cumplan con lo planteado en &l numeral 2.3 del
articulo 23 del Decreto 1807 de 2014, compilado en el Decreto 1077 de 2015, o el gque
haga sus veces, pasaran a formar pare del suele de proteccion y por tanto tendran
restringida la posibilidad de urbanizarse

ARTICULO &0 En concordancia con la obligacion establecida en el articulo 37 de la
Ley 1523 de 2012, en cuanto a la elaboracidn vy actualizacidn de los planes de gestion
del rizsgo de desastres y considerando lo planteado en el articulo 24 de la Ley 1231 de
2018 (Ley de cambio climatice) sobre la incorporacion de |la adaptacion al cambio
climatico an log planes de gestion del nesgo. el Departamento actualizara su PDGRD vy
la estrategia para la respuesta a emergencias. incluyendo:

al Un analisis de los escenarios de cambio climatico publicados en la Tercera
Comunicacidn entregada por &l IDEAM (2017). considerando los efectos del cambio
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climatico sobre distintos fenomenos amenazantes (movimiento en masa,
inundacion. avenida torrencial, erosion costera  sequias, y demas qus se
consideren pertinentes),

b) La complementacion de los analisis de los factores amenazantes y los escenarios de
riesgo analizados en el actual PDGRD, a partir de |a incorparacién de los resultados
de |os estudios amenaza y nesgo publicados posteriormente, incluyando resuftados
del estudio sobre avenidas torrenciales en Antioguia que adelanta el DAPARD (aun
en elaboracion al momento de redactar este proyecta de Ordenanza).

c) La actualizacién del PDGRD tendra en cuenta ademas la incorporacion del escenario
de riesgo por erosion costera e inundacién, a partir de los escenarios de cambios en
fa linea de costa y ascensos del nivel del mar planteados por el INVEMAR (2017, en
el marco de la Tarcera Comunicacion entregada por el IDEAM (2017)

d) El escenario de riesgo asociado al Proyecto Hidroeléctrico ltuango, a partir del
estudio detallado de riesgo elaborado por los responsables del proyecto. en el marco
del Decreto 2157 de 2017,

ARTICULD B1. Frente a las amenazas por movimientc en masa, inundacion y
actividades relacionadas con usos agricolas y pecuarios, en aplicacion de lo establecido
en la Ley 1523 de 2012 {y en los PNGRD y PDGRD) en torno a la promocion de
wemtorios con desairelle sequro y sostenible en cuanto a la gestion del riesqgo, y en
coherencia con |as disposiciones establecidas en los Decretos 1807 de 2014 y demas
compiladas en el Decreto 1077 de 2015, o el que haga sus veces el Departamentn de
Antioquia, en cabeza del Departamento Administrativo para la Prevencion, Atencidn y
Recuperacidén de Desastres de la Gobernacidn de Antioguia — DAPARD. o quien haga
2US veces, en coordinacion con las autoridades ambientales, apoyara a los municipios y
distritos en la proteccion o definicion e implementacion de medidas de manejo especial,
al interior de las areas identificadas bajo la categoria de amenaza alta v media por
movimiento en masa, inundacion ¥ avenida torrencial, en los estudios basicos a escala
1.25.000 para el area rural no suburbana.

Asi mismo y en coherencia con la Ley 1931 de 2018, el Plan Nacienal de Adaptacion al
Cambio Climatico v el Plan Integral de Cambio Climatico de Antioguia —PICCA-. el
departamento promovera la implementacion de medidas de adaptacion en las dreas
donde se desarrollan usos agricolas y pecuarios. prionzando las areas gue coinciden
Con amenazas atas y muy altas por maovirmiento en masa y amenazas por inundacion

Esta directriz esta acompanada y respaldada en las también directrices que se han
tormulado en el presente POD con respecto a la EETA del Departamento. El proceso
de coordinacion y adecuacion de los POT comprende revisar y atender las propuestas
que a nivel departamental se han planteado desde el punto de vista de la proteccidn y
la conservacian de las areas gue ambientalmente revisten especial interés para el
Departamento

ARTICULO 82, Atendiendo al articulo 25 del Decreto 1807 de 2014 compilado en el
Decrato 1077 de 2015, o el que haga sus veces, sohre la incorporacién de la gestion
del riesgo en el components rural de los planes de ardenamisnto territonal, en las dreas
rurales no suburbanas en que los estudios basicos hallen condiciones de amenaza
media v alta por movimiento en masa, inundacion y avenida torrencial que coincidan
con potencialidades agricolas y pecuanas, el Departaments en accion conjunta con las
autoridades ambientales, los municipios y los distritos, promovera la implementacion de
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medidas de manejo especial, mediante el desarrollo de usos agroforestales,
agrosilvopastoriles, practicas cullurales de conservacion y manejo de cultives. entre
otros, asi como la realizacion de estudios detallados en areas de restriccion por
amenaza. todo ello orienfado a evitar la apancion de nuevas areas con amenaza alta y
por tanto a reducir el nesgo y a propiciar una mejor adaptacion de la ganaderia y la
agricultura frente a las variaciones gue trae consigo el cambio climatico, en coherencia
con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, e Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Chmatico y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 63, En lo relativo al desarrolio ensrgético bajo en carbono y resiliente al
clima. y en coherencia con la Politica Nacional de Cambio Climatico y la Estrategia
Caolombiana de Desanolle Bajo en Carbono - ECDBC, el Departamento avanzara en el
transite hacia otras formas de generacion energética como la solar, evaluando la
positilidad de cambios en el uso del suelo, principalmente ganadercs hacia a granjas
solares: para ello mciard enfocando sus esfuerzes en la realizacion de estudios que
den cuenta del potencial departamental en términos de produccion de energias limpias
diferentes a la generacion hidroelectrica, haciendo enfasis en la energia solar,
definiendo las zonas mas adecuadas en t&rminos ambientales, econdmicos y sociales
para el desarrollo de estos tipos de energia.

ARTICULD B4, Frente a las amenazas por movimiento en masa y autopistas 4G,
atendiendo lo establecido en la Ley 1523 de 2012 {y en los PNGRD y PDGRD) en torno
a la promecion de territonos con desarrollo segure v sostenible en cuanto a la gestion
del nesgo. el Departamento, en cabeza de la Secretaria de Infraestructura Fisica y con
el apoyo del DAPARD, o quienss hagan sus veces, coordinara con las autoridades
competentes (INVIAS, Ministeric de Transporte, ANI, entre otras). y con las empresas
gque han recibido en concesion la construccien — mantenimiento y operacion de las
@stas vias terrestres, la realizacion o actualizacién de estudios de vulnerabilidad y de
riesgo, monitoreos en tramos viales con condiciones de inestabilidad y la incorporacion
de medidas de intervencion ¥ reduccidn del riesgo gue se requieran para las vias 4G
gue cruzan & Departamento

Fara intervenciones en tramos wiales con condicion de riesgo, se priorizaran las vias
pnmarias. considerando gque son las que implican mayer flujo poblacional.
Sequidamente, se atenderan las vias secundarias, priorizandolas en terminos de las
afectacionas histaricas identificadas. Se dara prevalencia a la subregion Surceste, que
requiers  intervenciones urgentes para  garantizar  su conectividad  intra e
intersubragional

ARTICULO 65 Respecto a la erosidn costera y proteccion de las cabeceras
municipales y centros poblados, vy en atencion al reconocimiento del Plan de
Ordenacion v Mangjo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUDAT)
como instrumento de planificacion, norma de superior jerarguia vy determinante
ambiental para la elaboracion vy adopcion de los planes de ordenamiento terrtorial, &l
Departamenta acoge la zonificacidn ambiental elaborada en el marco del POMIUAC
Larien.

El Departamento, en coordinacian con las autoridades ambientales competentes vy los
mumicipios costeros y el distrito de Turbo. ¥ en coherencia con los lineamigntos
propuestos en dicho plan, promoverd acciones tendientes a la consolidacion de dicha
zanificacion, apuntando tanto a la ordenacion ambiental de las costas del territorio
departamental como a la implementacion de medidas de intervencion del riesgo por
arosion costera y mitigacion del cambio climatico.
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ARTICULD 66, Reconociendo las significativas afectaciones del fenomeno de erosian
costera en algunos tramos del litoral antioguefio gue implican a los muqu:ip'lr:-s costeros
del departamento [Arboletes, San Juan de Uraba, Necocli y el dis.trlt_n daTurtho), ;el
Departamento priorizara las acciones definidas en & POMIUAC Darien, gue esten
encaminadas a mitigar dicho fenémeno, incluyendo procesos de feclperation o
rehabilitacion de ecosistemas costeros degradados, alterados y/o destruidos, proteccidn
de ecosistemas en buen estado de conservacion, construccion de obras bajo critenos
tecnicos, entre otros.

ARTICULO &7. En coherencia con los lineamentos planteados en el estudio
‘Evaluacion del riesgo ecolégico y ambiental en la zona costera del departamento de
Antioguia”. (Corpourabé, 20135) el Departamento. en cabeza del DAPARD, en
coordinacion con las autoridades ambientales competentes. institutos de invesligacion
marina. como el INVEMAR, v los municipios costeros y el distrito de Turko, promovera
la actualizacién penddica de la zonificacion ambiental de la zona costera del
Departamento de Antioguia a partir de inventarios de los usos del suelo, identificando
las implicaciones que los cambios de uso podrian tener en |a agudizacion de procesos
de erosidn costera.

ARTICULD BB Fremte al conocimiento del riesgo en relacion con las amenazas
sismicas, el Departamento en articulacion con la UNGRD. el SGC, el sector academico,
entre otros, promovara la realizacion de un estudic de amenaza sismica a escala
1:100.000 para todo el territorio departamental. Asi misme, en coordinacion con los
antes  terrtoriales  municipales,  promovera  la  realizacion  de estudios de
microzonificacién sismica en las aglomeraciones urbanas, ciudades uninodales y
ciudades con funciones subregionales y estudios generales de yilnerabilidad fisica, que
den cuenta de las condiciones de las edificaciones en términes del cumplimienta de las
Marmas de Sismo Resistencia vigentes en el pais (NSR-10).

Para la realizacian de estos dos Ultimos estudios se priorizara la subregion Uraba y en
siguiente orden las subregiones Suroeste y Ocoidente, en relacion con el alto grade de
amenaza sismica que en general las caracteriza. Un caso especial o amerita &l
reasentamiento que se estudia para la poblacion de la cabecera de Murindd, yva que la
aleccion del sitio final para su reubicacion, se debe apoyar con unos estudios
especificos para evaluar si se tendria 0 no amenaza pof posibles fendmenos de
licuefaccion de suelos como respuesta a ciertos sismos que podrian afectar este
territorio, y en caso afirmativo, recomendar medidas de mitigacion.

ARTICULD B9. Respecto a los sistemas de informacion para la gestion dei riesgo. el
departamento en concordancia con su actual PDGRD, debera fortalecer su Sistema
Integral de Gestion del Riesgo de Desastres —SIGERD- en todos sus componentes.
Centre Ordenador de Gestion del Riesgo — CORA, Centro Regional de Frondsticos y
Alertas — CRPA, Sistemas Operativos de Socomro — 505, Centro Logistico Humanitario
— CLH, Red Educativa, Red Departamental de Comunicaciones y Red Logistica de
Apoyo.

ARICULD 70. El Departamento debera fortalecer el Consejo Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastres ~COGRD- en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1523 de
2012 Para ellp deberd destinar log apoyos logisticos v financieros requerndos para su
|_3FEI_:’[1'¢|::-_1_,' permanente funcionamento, y para su articulacion con el sactor académico
(universidades publicas y privadas, entre otros) y con |as corporaciones aulonomas
regionales de acuerdo con las compeatencias definidas en la miema Ley.
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Una de las funciones del Consejo Departamental de Gestian de Riesgos de Desastres —
COGRD- especificamente del comita encargado de la reduccion (prospectiva) del
nesgo, sera verificar que los proyectos de inversidn plblica que sean de orden
depaitamental incorporen apropiadamente un analisis de resgo de desastres, cuyo
nivel de detalle estara definido en funcisn de la complefidad v naturaleza del proyecto
&N cuestion, y que. debeara ser considerado desde [as etapas primeras de formulacicn, a
EfEEfQS_HE* prevenir la generacién de futuras condiciones de riesgo asociadas con ia
nstalacion y operacion de proyectos de inversién publica en el territario departamental.

El COGRD en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 promovara,
dsR50rara ¥y hara seguimiento al desempefio de las asociaciones de CONSEj0s
lerritoniales del orden municipal en sy respectiva jurisdiccion, con el fin de fortalacer
procesos efectivos de gestion del resgo que cubran todo el territario departamental en
distintas escalas

Lineamientos relacionados a la Gestién del Riesgo y el Cambio Climatico

ARTICULO 71 El desarrolio de las directrices anteriores, se orientara por los siguientes
lineamientos:

a. En cumplimiento de su funcion intermediaria entre los entes terntoriales locales y
nacionales y siguendo el principio de subsidiariedad, el Departamento, en
cabeza del Departaments Administrativo para la Prevencion, Atencidn
Recuperacion de Desastres de la Gobernacion de Antioguia - DAPARD, o quien
nNaga sus veces, en coordinacion con la UNGRD apoyara técnicamente |a
elaboracion o actualizacion de los PMGRD en los municipios y distritos

o El Departamento. en cabeza del Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres -DAPARD, o guien haga sus
veces, v en aficulacion con la UNGRD vy las autoridades ambientales promovers
la creacion de redes municipales ¥ subregionales de alertas tempranas fue
nutran de informacién una red departamental liderada por el DAPARD

c. En las zonas con amenazas por inundacién lenta localizadaz al interior tle
territorios de comunidades étnicas o comunidades campesinas con “cultura
anfibia”. el Departamento, en cabeza del Departamento Administrativo para la
Prevencion, Alencian y Recuperacién de Desastres de la Gobarmacion de
Antioguia — DAPARD, o0 quien haga sus veces, en concertacian con dichas
comunidades, con las autoridades ambientales, ¥ con los municipios v distritos.
donde se localicen, evaluara la posibilidad de promover medidas de adaptacidn
basada en infraestructuras, que sean acordes o no vayan en contraposicion de
=U cultura. y gue estén orientadas a la reduccion correctiva y prospectiva del
resgo y al meperamiento de la adaptacidn al cambio climético que tiende a
intensificar las inundacicnes

d. En asccio con instituciones de orden nacional, regional y local, el Departamento
invertird en acciones de intervencion correctiva del riesgo en torno a activos del
departamento (vias. infraestructura, etc), de acuerdo con los result:a;ilus de
estudios  delallados elaborados con posterioridad a |la  identificacion  de
condiciones de riesgo en los estudios basicos (Decretos 1807 de 2014 y dgma‘ns
compilados en el Decreto 1077 de 2015); asi mismo, apoyara la realizacian de
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intervenciones locales (nivel municipal), considerando las  priorizaciones
planteadas en las direcirices asociadas al proceso de conocimiento dal riesgo.

En articulacidn con los sectores inmobiliario. de construccion e infraestructura en
general y la institucionalidad ascciada al tema (Ministerio de Transporta,
Secretaria de Infraestructura, o quien haga sus wveces, entre otros.) ¥ oEn
concordancia con la Pelitica Macional de Cambio Climatico, el Departaments. en
cabeza del Departamento Administrativo para la Pravencion, Atencian y
Recuperacion de Desastres de la Gobernacion de Antioquia — DAPARD, o Ui
haga sus veces, promovera la incorporacion de medidas de adaptacion frente al
posible aumento de fendmenos amenazantes, principalmente en las zonas
donde se proyecta mayor incremento de la precipitacian promedio en relacién al
cambio climatico. Para ello, se iniciard con la realizacidn de estudios sobre |a
adaptacién al cambio climatico mediante tecnclogias e infraestructuras. partiendo
de los avances ya existentes en estas tematicas a nivel nacional

Considerando gue una cantidad considerable de areas categonzadas como de
amenaza alta por movimiento en masa, coinciden con la potencialidad forestal
(bosques) y en concordancia con la Ley 1523 de 2012 y el PNGRD -en términos
de la gestion del riesgo y con la Ley 1831 de 2018, |a Estrategia Nacional para la
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Evitada - ENREDD-
la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosgues v el
Plan Nacicnal de Adaptacion al Cambio Climatico y el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres en cuanto a la gestion del cambic climatico, el
Deparamento, a lraves de las Secretarias del Medio Ambiente y de Agricultura
para el Desarrolle Rural, en coordinacion con las autoridades ambientales,
OMNG's. entdades territoriales municipales, enfre ofros.  promoverd s
implementacion de mecanismes referentes al aprovechamiento sostenible de los
ecosistemas, tales como pagos por servicios ambientales, entre ofros, que
garanticen la continuidad de las coberuras boscosas, consolidandose no solo
como una medida de reduccion prospectiva del riesgo, sino también, como una
medida para la adapiacién al cambio climatico v la mitigacion de gases efecto
invernadero

Esta medida apunta a relacionar las esferas econémica v ambiental, gestionar
prospectivamente el riesge y aumentar la resiliencia de ecosistemas v
comunidades (étmicas que los habitan y rurales e inclusive urbanas, que
aprovechan los servicios ecosistémicos de esta base natural departamental)

En coherencia con los lineamientos planteados en el estudio “Evaluacion del
resgo ecologico y ambiental en la zona costera del departamento de Antinguia”
(Corpouraba, 2015), en accion conjunta con Corpouraba, demas autoridades
ambientales competentes y los entes territoriales municipales, el Departameanto
apoyara el foralecimiento de las capacidades conjuntas de monitorec dal
ordenamiento. siendo la variable de usos del suelo el principal insumo para su
evaluacion, En este orden de ideas, los municipios y los distritos, y Corpouraba,
incorporaran unos protocolos de intercambio de informacién interinstitucional
que posibiliten al ente teritorial departamental tener conocimiento sobre
solicitudes de intervencion al interior del &rea zonificada ambientalments en el
marco de la POMIUAC Darién, generando un ‘tablero de gestion’ en &l cual se
evidencien de forma inmediata los conflictos por uso del suelo v se permita la
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toma de decisiones en tiempo real antes de aprobar una intervencion que
afectara la vulnerabilidad de los ecosistemas costeros e incluso las actividades
humanas circundantes.

t El Departamento, en cabeza de la Secretaria del Medio Ambiente. o guien haga
sus veces, propenderd por la articulacién y coordinacion interinstitucional y entre
distintos actores, para abordar conjunta e integralmente la gestion del cambic
chmatico, mediante el fortalecimiento del nodo Regional Antioquia y 1a creacion
de un comité de trabajo que incluya las autoridades ambientales (CAR's), los
entes territoriales municipales, las instituciones nacionales (UNGRD. Instituto
Alexander “on Humboldt, entre otros), los diferentes sectores plblicos
(infraestructura, servicios publicos, entre ofros), seclores econdmicos v
comunidadas,

| Se deberd promover la incorporacion del cambio chmatico en la planificacion
terntorial v sectorial departamental, subregional y municipal,

j. Prionzar el reconocimiento y consolidacion de la Estructura Ecologica Termitorial
Adaptativa —EETA-, como estrategia de proteccion, conservacion de ecosistemas
astratégicos y adaptacion al cambio clhimatico de la base natural antioguenia,
Tanto la consolidacion de la EETA come el fortalecimiento de la potencialidad
forestal departamental. son coherentes con la Esfrafegia Nacional para la
Reduccidn de las Emisiohes debidas a '8 Deforesfacion v la Degradacion
Farestal, el Plan Nacional de Adaptacian al Cambic Climatico v el Plan Nacional
de Gestion de! Riesgoe de Desasires, constituyéndose en medidas que no solo
apuntan a la mitigacian sino tambien a la adaptacion al cambio climatico y gue
apuntan a transitar hacia el enlace entre las esferas economica y ambiental, a
gestionar prospectivaments el riesgo y a aumentar la rasilisncia de ecosistemas
y comunidades (étnicas que los habtan y rurales e inclusive urbanas, que
aprovechan los servicios ecosistemnicos de esta base natural departamental).

k. Se deben incorporar practicas de sostenibilidad ambiental como sistemas
silvopastoriles. agrosilvopastoriles y agroforestales que no sclo aporten en la
mitigacion del nesgo y el cambio climatico sine que permitan una mejor
adaptacion de la ganaderia y la agricultura frente a las variaciones gue lrae
cansigo  este fendmeno, pesibilitando wuna disminucidn en  las  perdidas
econdmicas que podrian esperarse en estos sectores de la economia en caso de
no implementar medidas de adaptacion. Esto adquiere relevancia teniendo en
cuenta gue los usos pecuarios ¥y en mencr proporcion agricolas, ocupan
actualments gran cantidad de area en el suelo rural departameantal {gue coincida
considerablemente con zonas de amenaza alta ¥ muy alta por movimiento en
rmasa & inundacion), de forma que la incorporacidn de estas practicas puede ser
muy efectiva para avanzar en la gestion del riesgo y la consclidacion de
desarrollos rurales bajos en carbono y resilientes al clima. Asl, estas acciones
son acordes con la Estrategra Colombiana de Desarralio Bajo en Carbono el Flan
Nacional de Adaplacion al Cambio Climatico v el Plan Nacional de Gestion del
Riesio de Desastres.

| En lo relativo al desarroilo energético bajo en carbono v resiliente al clima. &l
departamente evaluard las posibilidades de comenzar a transitar hacia otras
farmas de generacidn energética como la solar, a partir d& cambios en el uso del
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suelo, principalments ganaderos hacia granjas solares. Para ello se requiere
enfocar esfuerzos en la realizacidn de astudios gue den cusnta del potencial
departamental en términos de produccidn de energlas limpias diferentes a la
generacion nidroglactrica

Capitulo IV

Directrices relacionadas con Sistema Urbano Regional

ARTICULO 72 Las directrices del Sistema Urbano Regional Departamental tienen en
cuenta entre otros aspectos; la politica nacional para estructurar el sistema de
ciudades. [a distribucidn de la poblacidn: la estructura funcional de las cabeceras
municipales, el cierre de brechas subregionales, la inclusion de los objetvos de
desarrollo sostenible —0ODS- v la integracian territorial en zonas de frontera Asimismao,
procesos de urbanizacion relevantes, gue requieren ser reglamentados.

ARTICULO 73. En concordancia con la Nueva Agenda Urbana Mundial aprobada en la
Conferencia de las Maciones Unidas sobre la Vivienda vy 2! Desarrollo Urbano
sostenible (Habitat 1) en el 20168, se propone avanzar en la consolidacion de un
sistema wurbano regional para Antioguia conformado por asentamientos urbanos
incluyentes, compactos y conectados entre 51, mediante |la planficacion con una vision
sostenible, lo gue permitira lograr un desarrollo mas funcicnal y armanico.

En el departamento de Anticguia, es necesario planificar el sistema urbano regicnal
considerando otros sistemas como el ambiental, el rural y el de conectividad

El departamentc de Antioguia propendera por el desarrollo de un sistema urbano
equilibrado, conactado vy funcionalmente complementario entre si, con una estructura
gue fortalezca la relacion entre las zonas urbanas y rurales, con la consolidacion de
centros de servicios en subregiones y zonas que no los posean, a lraves de g
consolidacién de redes de conexion, generando mayor conectividad supramunicipal,
departamental y nacional.

ARTICULD 74. El sistema urbano regional, reconoce la Metropoli Regional conformada
por los municipios del Valle de Aburra y su ambito de influencia. definida por sus
atributos funcionales segon el Analisis Funcional del Sistema de Asentamientos
urbancs de Anticquia. Reconoce también unos Centros Subregionales {Apartadd,
‘“Yegachi, Puerto Berrio, Yarumal, Frontino, Hispania, Vigia del Fuerte. Rionegro,
Caucasia y Necocli), v sus ambitos de influencia. que permiten consolidar areas
funcionales sobre las subregicnes del departamento, actuando sobre la red subragonal
wial icentificada

Flantea avanzar en la consclidacion de centros de relevo principal (Caicedo, Yondo
Urrao, Valparaiso, Tamesis. Sonson Liborna, Toledo, Puerte Trienfo, San Luis
Apejorral, Belmira, Betulia. Amalfi, San Rafael, Gomez Plata, Entrerrios, Puerto Mare
San Carlos. Algjandria, San Andrés de Cuerquia, Munndo, ltuango, El Bagre Carolina
del Principe), ¥ por ultimo fortalecer las cabeceras mas aisladas del sistema urbano
hacia consolidarlos como Centros Locales Principales (Caramanta, Narifio, Argelia. San
Pedro de Uraba, Peque, Anori, Nechl, Sabanalarga y Bricefin). Para estas dos dltimas
categaorias es necesaro reconocer la necesidad de conectar y fortalecer funcicnalmants
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estos centros urbanos cue se encuentran aislados de sus centros subregicnales de
referencia.

ARTICULD 75 El Departaments de Antioquia. en funcion de equilibrar el sistermna
urbanc regional desarrollara las anteriores directrices a partir de les siguientes
presupuestos:

a Planificacion y ordenamiento Territorial de |a aglomeracion urbana de la region
cantral de Antiocguia, identificada como ambito de la Metrdpoli Regional. A través
del establecimiento de nodos o centralidades sobre municipios que hacen parte
del ambito de la Metropoli regicnal y presentan una posicién estratégica, se debe
evaluar la localizacion de algunos servicios urbanos, especialmente sociales vy
publicos de mediana v alta complgidad que redistribuirian v disminuirian su
influencia en la red en tanto factores de concentracién sobre el Valle de Ahura

L. Qrdenamients de la estructura urbano - regwonal sobre las subregicnes. La
aperacion de los nuevos provectos como las autopistas 4G v 505 concesionss
impacta directamenta la estructura del Departamento, Las futuras actuaciones
del Departamentc al respecto, demandan construir consensos (politicos,
sociales comunitanos) en tornd a su recompaosicidn. con el objeto de apropiar las
nuevas ventajas de accesibilidad en provecho de la competitividad v desamollo
de las subregiones. Para ello se raguiera:

La ceonsolidacion de centros subregionales, que apuntan a mejorar las
condicionss de distintas subregicnaes del Departamento, orientados a municipios
fueres, de localizacién estratégica, con posibilidades de mejorar su conaxidn con
otros centros, concentracion de poblacion urbana vy alta capacidad funcional para
prestar servicios a los demas municipios o distrtos que conforman la subregion,
que permitan trascender a etapas de eficiencia & innovacidon de desarrollo.

La Integracion del sistema urbano a traves del mejoramiento y mantenimiento en
sus condiciones iecnicas de vias secundarias gue permitirdn incrementar las
condicionas  de acoesibilidad entre cabeceras municipales, asi como |3
conformacion de anillos subregionalas, que conducira a mayor integracion con el
consecuente crecimiento de las areas de servicio, funcionales v de mercado; asi
como  la mejora en las  condicliones de  aglomeraciones  urbanas
encadenamientos productivos al interior de |la subregidn,

La integracion del sistema wrbanc-rural a traves del mejoramiento de las
condiciones de transitabilidad y densificacidn de vias terciarias.

El incremente y mejeramiento de |a capacidad funcional de municipios claves
dentro del sisterna urbano. con el objetivo de servir de centros para |la prestacion

de servicios de escala mayor, a los municipios o distritos que 58 encuentran
localizados en su entorno inmediato.

¢, Resignificacidon v revalorizacion de la ruralidad a partir del reconocimiento de
municipios de menor jararguia en el sistema urbano regional, fundamentales
para la vida rural. Esta estrategia propendera por articular lo urbano vy lo rural,
fortaleciendo las relaciones urbano-rurales como iniciativa que fomante sl
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desarrollo territorial en beneficio no solo de la poblacidn urbana, sino fambign de
los sectores rurales aledafios.

d. Implementacion de una estrategia de planificacion y gestien territcrial intermedia,
gque supere los limites politicos, administrativos vy geograficos de la planeacion
municipal y sectonal.

ARTICULO 76. En el Departamento de Anticquia se procurard porgue los procesas -
urbanos impliguen menor consumo de suelo, sean mas compactos, propendan por un
aprovechamiento en allura de acuerdo con la capacidad portante del suelo
aprovachands la infraestructura creada como las vias, espacio publico, entre otros
aspectos,

ARTICULO 77. Frente a las areas con procesos de urbanizacién relevantes, y en
desarrollo de lo dispuesto por la Mueva Agenda Urbana Mundial. aprobada en la
Conferencia Habitat Il en el 2048, en relacién con la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible, fos procesos urbanos que vienen consclidandose a nivel departamental
respetaran los nodos, corredores estructurales v la EETA

Las actuaciones urbanisticas que se promusvan a futuro propenderan por el
mantenimiente o restauracion de la vegetacion autectona y, en caso de fuentes
hidricas, por la restauracion de la vegetacion riberefa, a fin de potenciar, la funcien
conectora de los corredores biolégicos e influir positivamente en la calidad del paisaje
de los espacios urbanos o suburbanos gque estos cursos recorran igualments,. se
deberan proteger las zonas de recarga de acuiferos, ewvitando su contaminacion o
impermeabilizacion

Los nuevos desarrollos urbanos, justificaran y garantizaran la relacion efectiva entre [a
oferta v la demanda de agua. el manejo integral de residuos sdlidos, &l saneamiento
basico v el saneamiento hidrico de las quebradas, lo cual incluye la estrategia de
recoleccion, transporte, separacion y disposicion de las aguas residuales y lluvias, la
calidad de la infraestructura vial v de equipamientos a fin de adecuar los asentamientos
3 las condiciones de habitabilidad y de desarrolic de =sus habitantes.

ARTICULO 7B Los municipios y distritos, en las arsas con polencialidad para el
desarrollo de procesos de urbanizacion relevantes, obhjeto de regulacidén fijaran
localizardn areas con porcentaje especifico de suelo, gue debera destinarse al
desarrolle de programas de vivienda de interes sccial. a fin de equilibrar y garantizar el
accaso digno a la vivienda, con base en la farmulacion del Plan Estratégico de Dotacion
de Vivienda Departamental.

ARTICULO 79. La Gobernacion de Antioguia, en coordinacion con las dependencias de
catastre municipal v atendiendo a las disposicicnes de la Superintendencia de
MNotariado y Registro, deberan contar con una estrategia para actualizar la informacion
de |las bases catastrales y las bases de datos prediales, a fin de asegurar =l
fortalecimiento de la actualizacion catastral y la prevencion de la especulacion del valor
del suelo, permitir &l crecimiento ordenado de los desarrollos urbanisticos, evitar la
perdida del suelo especial para la actividad productiva. v preservar las actividades
productivas preexistentes.

11

@ Calle 42 Mo 02 . 1878 UALD La Slppar s
R - fedpfone 3839646 Fax 3535405072
Medellin . Colombia
,_j £ v asambieadcantanuia Oy o




& .
ORDENANZA ‘ | g e

ASAMBLEA
OF PARTAME TAL
D AMNTIOOULA

CODIGD: PM-G2-RO5 | YERSION: 03 VIGENTE DESDE: 08112018 |

Lineamientos relacionados con el Sistema Urbano Regional

ARTICULD B0, El desarrolio de las directrices anteriores, relacionadas con el Sistema
Urbana Regional, se orientard por los siguientes lineamientos:

a. El Departamento de Antioguia y el Area Metropolitana del Valle de Aburrd, en
forma coordinada, formularan las directrices y/o un plan de ordenamiento para la
Metrdpoll Regional, especificamente que incluya a los 10 municipios que
componen el Area Metropolitana del Valle de Aburra v los 33 municipios que
hacen parte de su ambito de influencia, instrumento que debera aricularse con el
PCD y el PEMOT

b, Los municipios y distritos, en el sjercicio de sus funcicnes de ordenamisnto
territonal propenderan por incorporar las propuestas de la Politica Nacional para
consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia — Documento CONPES 3814
DE 2014- y los Objetivos de Deszarrollo Sostenible (ODS)

oo Se promovera la asociacion entre los municipios a través de los esguemas
asociativos previstos en la Ley Omganica de Ordenamiento Territarial, que
promuevan la consolidacion y fortalecimiento de las aglomeracionas urbanas vy
de los ejes o corredores urbanos regionales, asi como otro tipo de temitorios que
requieran una gastion articulada.

d. El Departamento gestionara ante las nstancias nacionales la consolidacion de la
red vial nacional y del sistema multimodal de transporte con la capacidad
necesaria para movilizar los flujos esperados de carga y pasajeros a costos
competitivos, dirigida entre ofros a proyectos viales. fluviales, ferreos, puertos v
asropuertos.

& El Departamento a traves de la Secretaria de Infraestructura Fisica, o quien haga
zus veces, formulara el plan maestro de transporte vial, ferroviano v de
navegacion aerea, fluvial y maritima, para Antiogquia a fin de vincularlo al
desarrollo de la red vial nacional para equilibrar el sistema urbano regicnal en
funcicn de mejorar los niveles de accesibilidad v la interconsxion entre los
centros urbanos de Antioguia, ¥ de estos con el sistema nacional de ciudades v
con 2l nivel internacional.

El Flan Maestro de Transporte debe ser un plan de largo plazo vy no de cada
goplermo, y debe contemplar las causales, periodicidad v mecanismos de
revisian del misme y estructurar un cronograma de estudios técnicos, compra de
predios v analisis de las restricciones ambientales. Es necesano dotar el Plan
Maestro de una alta jerarquia para asegurar su continuidad v facilitar su
gjecucion. El plan debe abarcar todos los modos de transporte y considerar la
multimodahdad v logistica.

f. El Departamentc debera elaborar los estudios para la planeacion v desamollo de
la infragstructura de transporte, y adelantar el seguimiento necesario para la
legalizacién de predios en |as vias a su cargo. A su vez. debera dentificar los
predios requeridos para proyectos de infraestructura necesarios para consolidar
la red wial, asi como realizar los estudios de prefactibilidad factibilidad v
adelantar |la estructuracidn de proyectos con el componente de valorizacion
sobre fa red vial secundaria.
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g. La Secretaria de Infraestructura Fisica del Deparlamento de Antioguia. o guien
haga sus veces. definira estrategias a corto, mediano y largo plazo para alcanzar
una mayor integralidad en la provision de infraestructuras v equipamientos
sociales. En este sentido. se definird un plan maestro de equipamientos fue
tenga en cuenta |a infraestructura de conectividad (vial, férrea, maritima v agrea),
¥ 1a consolidacién de flujos de conectividad virtual, en los municipios establecidos
como centros subregionales con un mayor grado de especializacion.

h. Atendiendo a la condicién de garantizar un sistema urbano regional mas
equilibrado, el Departamento recomendara a los municipios ¥ a los distrilos que
estan en mora de actualizar sus planes de ordenamiento territorial, |a
incorporacion dentro de los POT, PBOT y EOT. segun sea el caso, de los planes
maestros departamentales de infraestructura {wial, farroviaria v de navegacion
aerea, maritima y fluvial),y el de eguipamientos.

i, El Departamento promovera y apoyara técnica y econdmicamente en la
cofinanciacion para la construccion de proyectos de infraestructura bajo el Plan
de infraestructura y equipamientos a los municipios  estratégicaments
identificados como centros subregionales, centros de relevo principal v centros
locales principales de acuerdo a su nivel de especializacion v caracteristicas

j A traves de la Secretaria de Infraestructura Fisica, se promovera fa formulacion
de planes municipales y departamentales para la articulacion e interconexian
nterveradal e intermunicipales. el mejoramiente de niveles de servicio v
especiticaciones técnicas de las vias terciarias

k. El departamento exhortara a los municipios vy distritos para gue la revision vy
ajuste de sus planes de ordenamiento territorial, se adelante con una vision o
enfoque que supere los limites municipales en sus determinaciones v
postulados, con el fin de realizar una gestion articulada entre localidades, que
redunde en una eficiente gestion del desarmollo territorial, evitando de esta forma
contradicciones entre instrumentos de planificacion de municipios o distrito
vecines. e impulsar las ventajas comparativas y competitivas de los territarios,
con enfoque y alcance supramunicipal

l. En caso de ampliacién del suelo urbanc yio suelos de expansion urbana, los
municipios v distritos, a través de los POT, PBOT o EQT o de su revisian -
actualizacion, justificaran debidamente el calculo v la programacién de estos
suelos frente a la ocupacion actual del suelo urbano, el crecimiento demaografico
la disponibilidad de servicios pablicos domiciliarios, la necesidad de espacio
publico, la infraestructura vial y el requenmiento de equipamientos, entre otros,

m. Desde los planes de ordenamiento territonal de cada municipio. la direccion de
catastro departamental y las CAR's a fravés de las zonficaciones ambientales
establecidas en sus diferentes jurisdicciones, mediante la determinacian de los
Bscenarios de uso y ocupacidn del espacio. se procurard por evitar a
conurbacion suburbana y de los suelos de expansion entre municipios
(incluyendo los distritos), con el objetivo de preservar los posibles corredores de
conectividad ecologica v dejar abiertas las posibilidades para suelos de
conservacion, asi como proteger las actividades productivas preexistentes.
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n. Las CAR's mediante las zonificaciones ambientales establecidas en sus
diferentes junsdicciones, POMCAS, v los municipios y distritos, mediante los
POT. PBOT o EOT, procuraran por desarrollos con bajas densidades de
ocupacion v la integracidn de estos con el paisaje y el entorno.

o, Planificar y fomentar el uso de las zonas rurales en los bordes de las zonas
urbanas, para enfrentar 2l desplazamiento de la actividad agricola v facilitar el
abastecimento.

p. Los municipios y los distritos. propenderan por intervenir integraimente los
desarrclios urbanisticos establecidoes v los sectores mas deteriorados en lo fisico,
lo social v econdmico, con el fin de garantizar un desarrolie sustentable de
Antioquia, bajo la premisa de que un habitat de calidad no comprende solo las
viviendas particulares, sine también un enfornc consolidado con  éspacios
publicos, equiparmientos v servicios dversificados.

Capitulo V

Directrices relacionadas con la Infraestructura y Megaproyectos

ARTICULO 81 Respecto a la infrasstructura vial departamental, el departamento de
Antioguia promovera la inversion de parte de los dineros recaudados, mediante algunos
de los mecanismos mencionados en los instrumentos de financiacion {pago de obras
por impuestos, regalias, recursos adicionales al Plan Plurianual (Citado en el CONPES
3261) en lo que respecta a las inversiones procedentes de obros sectores, entre otros)
eh la construccion y adecuacion (mejoramiento) de vias de segundo y tercer orden {red
vial secundana y terciana) para poder mejorar la conectividad de las zonas que
higtoricamente han estado marcadas por la insularidad.

ARTICULD 82, La t3obernacion, por medio de la Secretaria de Infraestructura Fisica, o
gquien haga sus veces, deberd promaover y garantizar los kits de maguinaria a los cuales
se hace mencian en la Ordenanza 66 del 2 de enero de 2017 (“For medio de la cual se
msiifucionaliza &l programa de fomenfo al municipio y a 195 esguemas asosiativos
territonales publcos para la adquisicion de maguinana para el maplenimignto de las
vias y la infraestructura fisica municipal”), con el fin de promover la conservacion de la
transitabilidad en vias del departamento y fomentar el mantenimiento de las vias v la
infrazstructura fisica municipal en los téminos de |la Crdenanza 17 del 28 de
septiembre de 2015 {"Por medio de la cusal se instifucionaliza el programa para la
conzan/acion de la transitabilidad en vias del departamenia’).

ARTICULD 83 El Deparnamente de Antioguia, a través de la Secretaria de
Infraestructura Fisica, o quien haga sus wveces, impulsara la construccion de vias
veredales (tercer orden e impulsara el mejoramiento de las intermunicipales
(secundarias ¢ de segundo orden), con la intencion de optimizar la conectividad de
aguellas veredas y conegimientos que histéricamente han mantenido su aislamiento
con las cabeceras municipales de sus propios municipios, e incluso con veredas
advacentes, asi como el mejoramiento de las especificaciones viales, en este tipo de
vias, con lo cual se busca reducir los tiempos de viaje y costos en que incurren los
pobladores de dichas veredas para su movilizacion,
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ARTICULO 84, Con el fin de mejorar la conectividad antre las cabeceras municipales y
distritales y centros poblados, y entre los diferentes enles territoriales locales
imunicipios y distritos), el Departamento de Antioguia, a través de la Secretaria de
Infragstructura Fisica. o quien haga sus veces, impulsard la construccion de vias
interveredales e intermunicipales, con la intencion de optimizar la conectividad de
aquellas veredas y corregimientos que histdricamente han mantenide su aislamienta
con las cabeceras municipales y distritales, incluso con veredas adyacentes. asi como
el mejoramiento de |las especificaciones viales, en las gque se busca reducir los tiempos
de viaje y costos en que incurren los pobladores de dichas veredas para su
movilizacion

Con el fin de mejorar la conectividad entre los diferentes entes territoriales, el
Departamento de Aptiogquia impulsara activamente en conjunto con los MU NG pIoS
heneficiados los siguientes provectos viales:

= Bubregién Bajo Cauca:
* ia Zaragoza— El Bagre
= Via Caceres — Zaragoza
* \ia Caceres — Corregimiento de Puerto Triana
* ‘ia Nechi — Carguercs - Vereda Puerto Gléria
 Subregion Magdalena Medio
* Corredor vial Yondd — Puerto Berrio — Puerto Nare — Puerto Triunfo
* Vija Caracoli — Puerta Barrig
= Subregion Nordeste:
* Wia Vegachi - Amalfi
* Via Amalfi — Anor
* Via Yali — Conexion Magdalena ||
- Subregién Nore;
= Via Bricefio — Valdivia
= \ia Bricefio — Muro de Presa del Proyecto Hidrogléctrico ltuanao
o Subregion Ocodente:
= ia Caicedo - La Cejita — Anza
Yia Abriagui — Frontino
Acceso al Municipio de Frontina
Via Uramita - Peque
Via Liborina — Sabanalarga
o Subregion Oriente:
* Circuito Embalsas
» \fa El Carmen de Viboral — El Santuario
* Via La Union y El Carmen de Viboral,
* Via Abejarral — El Granadillo = Alto de Sabanas — Sonson
* Via Son=on — La dorada {Caldas)
= Subregion Suroaste:
= Via Montebello — Sabaletas — Santa Barbara
* a Pueblorrico - Jarico
o Subregién Uraba;
= ia Murindé - Pavarandd
= ia San Pedro de Uraba — Necocli
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= Via San Pedro de Uraba - Arboletes

= ‘fig Carepa - Piedas Blancas — Saiza (Cordoba)
o Subregiones Norte y Nordesle!

= fia Yarumal — Campamento - Amalfi

» Yia Anori - Campamento
- Subregiones Nordeste = Oriente:

» Via Santo Dominge - Alejandria
- oubregiones Oriente y Suroeste

» Via El Retiro - Montekello

= Yia La Ceja — Montebello

= ia Abejorral — Santa Barbara
o Subregicnes Nore y Occidente:

= ‘ia ltuango — Peque

* Yia Sabalarga — Corregimiento El Oro - Toledo
- Subregiones Occidente y Suroests:

= \ia Caicedo - Urrao

= \ja Armenia — La Herradura — Trtiribi

ARTICULO B85 En materia de generacion hidroanergética, E_tl Departamento de
Antioguia dara priondad a proyectos de microcentrales con capacidad mayor a 10 MW
con &l fin de apovar el fortalecimiento de las rentas municipales.

En el evento de gque estos proyectos se realicen se debera promover Gomeo uso primanac
el uso social del agua por comunidades locales, y el concesionaric de la fuente se
obligara a garantizarlo. Para tal efecto, los concesionarios podran trabajar en acuerdos
comunidad-empresa para € cuidado v uso adecuado de las fuentes asociadas a micro
centrales.

Esta iniciativa se debe slevar a politica enargética departamental. instrumento que
ademas deberd fijar el umbral del potencial hidroglectrico que sera objeto de proyectos
de generacion de energia en atencion, entre ofras, a los usos previos del agua
autorizados u ctorgados por ministeno de ley

ARTICULO 86, Respecto al desarrolio de la infraestructura portuaria que se provecta en
el departamento, éste velara en conjunto con las auteridades ambientales competantes.
entre ellas CORPOURABA, v la DIMAR, por la conservacion, vy preservacicn de los
ecosistemas marino — costeros de Antioguia, en especial gl Pargue Natural Regional
“Humedales enfre ios rios Lean y Sungui” v el Distrito de Manejo Integrado "Ensenada
de Rionegro. los Bajos Aledanos, las Ciensgas de Marimonda y Ef 5alade” en Necocll,
gue potencialmente podrian ser afectados por los puertos maritimos que se desamollan
en el Golfo de Uraba

ARTICULD B7. El Departamento de Antioquia realizard, en asocio con las entidades
locales involucradas (Distrite de Turbo y Municipio de Necocli y las entidades
ambiantales correspoendientes), la fiscalizacion de la correcta aplicacion de los Planes
de Manejo Ambientales de los puertos que operen en su jurisdiccion, especialmente
aquelios que estén localizados en zonas ambientalmente sensibles con el fin gue sus
actividades tengan el menor impacto ambiental posible.

ARTICULD B3, Respecto a la infraestructura para el manejo de residuos sdlidos, la
Gerencia de Servicios Plblicos del Departamento de Antioguia, o guien haga sus
46
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veces, fomentara las acciones necesarias para gestionar en conjunto con los municipios
y distntos. y |as Corporaciones Autdnomas Regionales, CORPOURABA y demdas
autoridades ambientales. en los casos que se requiera la implementacion de forma
efectiva de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIR s
supramunicipales, con el fin de contar con al menos una Planta de Aprovechamiento de
Residuos Sdlidos en cada subregion del departamento

Lineamientos asociados a la infraestructura y los megaproyectos

ARTICULD 89 El desarrollo de las directrices anteriores, se orientar por los siguientes
lineamientos

a. En aguellos territorios en los que se localicen centrales hidroeléctricas, bien sea
en construccion o en fase de operacion. el Departamanto de Antioquia promavera
la revisién, ante quien corresponda. de los dinercs que por impuesto predial e
industria y comercio deben hiquidar estas compafias a los municipios o distritos.

b. El Departamento de Antioguia fomentara la revisian de la exencion de impuestos
por rango de cantidad de energia generada y prima de respalde por potencia. En
2l caso de que el proyecte hidroeléctrico esté en fase de aprobacian, el municipio
debera hacer una evaluacion catastral v aplicar el concepto de plusvalia en los
predios en los gue se encuentre el proyecto,

¢. El Departamento, a través de la Gerencia de Servicios Publicos, v con el apoyo
de la Secretaria del Medio Ambiente, o guienes hagan sus veces, apoyara a los
municipios y distritos en la realizacion de sus Planes para la Gestién Integral de
Residuos Solidos —-PGIRS-.

d. Los municipios o distritos que no estén en capacidad economica de implameantar
de forma efectiva los PGIRS deberan buscar asociarse con otros municipios
geograficamente proximos y gue se encuentren en similar situacion, con el fin de
poder construir ¥ tenar en operacion Plantas de Aprovechamiento de Residuos
Stlidos.

e. El Departamento de Antioquia debera fomentar y paricipar con recursos
sconomicos en la construccidn v ejecucion de al menos una Planta de
Aprovechamiente de Residuos Sdlidos por subregidn.

t. El Deparamento de Antioguia, en asocio de las auloridades compsatentes.
deberan velar por que, las sociedades portuarias que haran usufructo de dichos
puertos garanbicen gue la intervencion de sus operaciones en el medic ambienta
estaran limitadas a las zonas de sus concesiones y en ningdn caso afectara areas
adyacentes a las mismas.

Capitulo VI ;
Directrices relacionadas con los Territorios Etnicos

ARTICULD 90. Respecto a la proteccién de las comunidades étnicas frente a areas
con titulos mineros en Anticquia. se estudiard la continuidad de los titulos minercs
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concedidos para explotacion minera en terrtorios indigenas y tierras de comunidades
afrodescendienies gue se encuentran vigentes, cuyos titulares sean empresas privadas
yio personas naturales. Este estudio, estara a cargo de la Secretaria de Minas del
Departamento, con participacion de las Gerencias Indigena y de Negrtudes o por
guienes hagan sus veces, de las organizacionss indigenas vy afrodescendientes
afectadas por esta sitwacion, y de los btulares mineros y tendra por objeto la
terminacion por mutuo acuerde de los contratos de concesion minera que compromealan
los intereses de proteccidn v conservacion de los territonos colectivos de comunidades
indigenas y negras gue en estos casos deben prevalecer, y posibilitara la renuncia
voluntaria a la concesion a través de acuerdos multilaterales en los que se reconozca a
los titulares mineros |la posibilidad de explotacién en ofras zonas en las que el gjercicio
de la activdad minera sea considerada como potencialidad y no comprometa los
objetivos de proteccidn de estos territorios.

A =su wez, se favoreceran programas de explotacidon sostenible de minerales por las
propias comunidades, @ quienes se trasladara la titularidad, si asi lo quiere la
comunidad indigena o negra.

En aguellos casos en que sea posible, se promoveran esguemas de asociacion con
ampresas publicas y/io privadas para posibilitar el ejercicio de actividades mineras de
manera conjunta en territorios &tnicos,

ARTICULO 91. El Departamento de Antioquia no avalara a futuro, el otorgamiento de
nuevos titulos mineros en termtorios indigenas o tierras de comunidades negras, sino
con arreglo a lo establecide en la anterior directriz, Ademas, se promaovera de forma
especidl la titulacidn de nuevos territorios colectivos a comunidades indigenas. asi
como la consolidacion de consejos comunitanos en las tiemas que se reclamen como
ocupadas por comunidades afro-descendientes. dande priondad a los territorics
interdepartamentales que puedan resultar en el Medio v Bajo Atrato, para o cual se
incluira esta tematica en una agenda de cooperacion con el departamento del Chocd.

ARTICULD 92 El Departamento, a través de las Gerencias de Afrodescendientes e
Indigena, estimulara y apoyara a las comunidades étnicas, a traves de procesos de
fortalecimiento y empoderamiento organizative acompafiando la gestion para que
dichos grupos ejerzan s asl lo consideran conveniente, el Derecho de Prelacidn,
establecido en la Ley 685 de 2001- Cadigo de Minas-,

ARTICULO 93, En relacion con los derechos territoriales de las comunidades étnicas, el
Departamento deberd fortalecer el programa de constitucién de nuevos termtorios
elnicos, gue incluye los procesos de saneamiento, la adguisician de mejoras de colonos
situadas en resguardos ya constituides, la compra de tierras para las comunidades sin
tierra ¥ la legalizacion de las tierras, con el proposito de declarar legalmente nuevos
resguardos indigenas y consejos comunitanos afrodescendientes, garantizando asi los
derechos culturales de los grupos étnicos del departamento, la equidad v el pleno uso
de sus derechos culturales

PARAGRAFC 1 El proceso de fortalecimiento de los derechos territoriales de las
comunidades atnicas tendra en cuenta |las priondades establecidas en el marco
normativo dispuesto para el posacuerdo en &l Decreto 902 de 2017, En lo referente a
los pueblos y comunidades indigenas. los criterios de prionizacion que ngen este
modulo seran los que defina la Comision Nacional de Temtorios Indigenas CNTI, las
sentencias judiciales, casos priorizados para procesos de restitucién de derechos
territariales v reparacion colectiva acorde a lo dispueste en &l Decreto Ley 4633 de
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2071, y casos en ruta de proteccion del Decreto 2333 de 2014, con prevalancia de los
Planes de Vida, Planes de Salvaguarda o sus equivalentes,

Fara el caso especifico de los grupos afrodescendientes se tendra en cuenta lo
dispuestc por la Ley 70 de 1993 con respeclo a sus practicas tradicionales de
produccion y &l derecho a la propiedad colectiva

PARAGRAFO 2. La ampliacion de los territorios indigenas. deberd contar con estudios
de detalle que den cuenta de las necesidades de ampliacion de sus tisras y de las
caracteristicas ambientales, productivas y culturales, procuranda que las amplaciones
puedan ser en tierras contiguas para evitar la fragmentacion de sus temitorios &inicos.
lgualmente, se garantizaran los recursos necesarios para viabilizar las ampliaciones de
manera eficaz.

ARTICULD 94 La Gobernacion de Antioguia a través de las entidades compeatentes
ceme la Gerencia de Afrodescendientes y la Gerencia Indigena, o las dependencias
que hagan sus veces, al realizar las gestiones pertinentes para apoyar los procesos de
saneamiento. la ampliacion y constitucion de nuevos territorios para las comunidades
etnicas del Departamento. incluiran a las poblaciones que aun no tienen tierras pero
cuentan con auto-reconocimiento como etnias.

ARTICULO 95. En ejercicio de sus compelencias de intermediacion ¥ en concordancia
con las entidades competentes, el Departamento gestionara ante el Gobierno Nacional
la puesta en funcionamiente de las entidades territoriales indigenas, atendiendo a las
facultades del articulo transitoric 56 de la Constitucion Paolitica de198%1, referdo a la
posibilidad del Gobierno Nacional de dictar las normas fiscales necesarias v las demas
relativas al funcionamiento de los teritorios indigenas, hasta tanto se expidan los
lIneamientos a los que se refiere el articulo 329 de la Constitucion.

La gestion ante el Gebierno Nacional, pretende la expedician de un decrelo, a través
del cual se pongan en funcionamiento los territorics indigenas y se dispongan los
mecanismos de relacionamientos antre los gobiernos propios de los pueblos indigenas,
¥ las disposicionses para su organizacion fiscal v coordinacion con las entidades
territoriales.

ARTICULO 6. El Departamento fortalecerd a través de las entidades competentes, |a
politica plblica departamental existente para la promocion y proteccion de los territorios
ancestrales de comunidades indigenas y negras

ARTICULD 97. Se reconocera la existencia de un corredor ecosistemico y cultural
Alrato — Abibe, en las areas de coincidencia entre la EETA vy las comunidades &tnicas
ubicadas en las subregiones del Norte. Occidente. Uraba v una pequeda porcion en el
Surceste que comprende los 27 resguardos indigenas v tres consejos comunitanos que
s& precisan en la memaria técnica y cartografia corraspondients.

El corredar ecosistemico que se reconoce a través de esta directriz, estara delimitado
por las figuras de proteccion y conservacian contenidas en la EETA, se emplaza al
occidente del Departamente entre la margen natural derecha del Rio Atrato y la
vertiente occidental de la Cordillera Occidental v comprends un area total de 740328
ha
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ARTICULD 88. El reconocimiento del Corredor Ecosistémico v cultural Atrato - Abibe,
no implica |la amplhacién de los territorios étnicos ya constituidos, pero sl el
reconocimiento de los pueblos como habitantes tradicionales y propietarios del territorio,
cuyos titulos de propiedad ya han sido otorgados por el Estado colombiano, con
anterioridad al POD. asi como el pringipio de interpretacion de los bosques come sujeto
de derechos, con el fin de lograr la sostenibilidad de los mismos.

Ei reconocimiento de este corredor permitira armonizar los intereses de conservacion
ambiental v cultural del territorio, con los intereses de las comunidades indigenas vy
afrodezcendientes que alll habitan, de acuerdo con las autonomias territoriales propias
de estas comunidades.

ARTICULO 9. El Departamento propendera por la implementacion de herramientas
economicas v financieras que permitan el uso sostenible del territorio. compensaciones
por su custodia y la aplicacién de proyectos de interés colectivoe enfocados a la
educacion ambiental gue aporten a la transformacion de practicas sociales y
productivas mas justas con el ambienta,

Lineamientos relacionados con las comunidades étnicas departamentales

ARTICULO 100. El desarrolic de las directrices anteriores, se onentard por los
siguientes insamientos:

a Los esguemas de asociacion con empresas privadas yio publicas, o con
inversionistas particulares, gue en ejercicio de su libre determinacion plantearan
en el futuro las comunidades indigenas o negras titulares de los derechos de
exploracién y explotacion, seran especialmente vigiladas por una comision
nterinstitucional gue conformaria la Gerencia indigena, la Gerencia de
Afrodescendientes del Departamento o la entidad que haga sus veces.

b. El Departaments deberd promover y apoyar tecnica y economicamente el
desarrollo de provectos productivos sostenibles con el temitorio y acordes con las
caracteristicas sociales y culturales de las comunidades étnicas.

t. Se garantizara el derecho de prelacion a los grupos etnicos para la explotacion
sostenible de minerales en sus territorios.

d. Se fonaleceran las organizaciones indigenas y afrodescendientes con el fin de
proveer herramientas para la adecuada gestion vy administracion de sus
tarritorios, a través de la implementacion de procesos de formacion integral en
temas relacionados con el ordenamianto, la gestion y la administracion de los
terntarios de las comunidades étnicas, dirigido a las crganizacienas étnicas del
departamento de Antioguia.

&, El Departameanto gestionara ante la Agencia de Renovacian del Territorio por la
ampliacion y focalizacion de los procesos de participacion contemplados en los
procedimientos para la formulacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque
erritanal (PDET), de acuerdo con el Decreta B3 de 2017, con el fin de que en
armonia con el enfogque territorial v étnico previsto en este Decreto. las
comunidades étnicas asentadas en el temitorio tengan una  vinculacion

diferencial.
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El Departamento promovera entre los municipios v distritos  de su jurisdiccion
que lengan presencia de comunidades &tnicas, la formulacidn de procesos de
ordenamiento territorial articulados a los planes de vida vy a los diferentes
instrumentos de planeacién y gestion del territorio en la escala subregicnal,
regional y nacional

- Con el fin de gestionar ante el Gobiemo Macional la puesta en funcionamiento de

las entidades territoriales indigenas. el Departamenta podra tener en cuenta la
experiencia llevada a cabo en el pais a través del Decreto 632 de 2018, por el
cual se dictan normas fiscales y demas necesarias para poner en funcichamiento
los territorios  indigenas ubicados en dreas no municipalizadas de  los
departamentos de Amazonas, Guainia v Vaupés v estudiara las particularidades
de dicho reconocimiento en el caso de Antioguia.

Para garantizar la conservacién de los recursos naturales y los derechos
culturales de los pueblos indigenas v afrodescendientes se debe desarrollar la
estrategia de conservacion de los temitorios en custodia. como un instrumento
para la conservacion de |a biodiversidad y la riqueza cultural de los territorios de
Antiogquia. La cusiodia del territorio tiene coma fin fundamental contnibur a la
conservacion de la bicdiversidad v el patrimonio cultural de los territorios. En esta
estrategia inlervienen tres actores fundamentales, los propietarios de la tiera |as
comunidades organizadas interesadas en la conservacion de los recursos
naturales existentes y el Estade. Entre las parfes se establecen acuerdos de
conservacion que deben ser respaldados por mecanismo econdmicos gque les
permitan tanto a los propietarios, como a las comunidades acceder a recursos de
financiacion, Para el desarrollo de éste instrumento el departamento deberd
adefantar los estudios técnicos, sociales v ambientales pertinentes. En este
sentido. se implementaran estrategias como el Pago por Servicios Ambisntales,
PSA, con el fin de posibilitar la sostenibilidad econamica de las comunidades
etnicas gue habitan en los territorios de la EETA. En consonancia con el
dogumento CONPES 38868 de 2017, el Decreto B70 de 2017, por el cual se
establece el sistema de pagos por servicios ambientales y otros incentivos a la
conservacion, y las Qrdenanzas Departamentales 49 de 2016 y 40 de 2017,

A traves de |la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, o guien haga sus
veces, se coordinara y promovera la generacion de procasos para la produccion
sostenible del territerio, que les permita a las comunidades la generacion de
ingresos y la produccion de alimentos con el fin de garantizar la seguridad v la
sobearania alimentaria de las comunidades &tnicas.

Capitulo VIl

Directrices relacionadas con la Situacién Politica y Posacuerdo

ARTICULO 101, Respecto a la proteccién de los territorios microfocalizados para
restitucion de fierras frente a la constitucion de zonas de interés para el desarrollo sural,
sconomico v social (ZIDRES) y atendiendo a los objetivos de reparacien a las victimas
y a los principios de la restitucion previstos en la normativa colombiana que aluden al
caracter preferente, progresive y prevalente en téminos constitucionales de estas
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medidas, se entiende que otro tipo de uso que =e realice con los territorios, que han
sido considerados por el Estade Colombiano como aptos para esta medida de
reparacion, serfa incompatible con el derecho a la restitucion a las vichmas, y que debe
privilegiarse la restitucion aun por encima de las posibilidades de compensacion.

El Departamento deberd atender el tema de la proteccion de tierras a la poblacion gue
fue desplazada y victima del despojo en cooperacion con la Unidad Administrativa para
la Restitucion de Tieras o las entidades que hagan sus veces. hasta tanto se complete
2l ciclo de restitucion y se reestablezean los derechos fundamentales de las
poblaciones afectadas, y se dard prioridad a las subregiones en las que Se presenia
psta afectacion, es decir. Bajo Cauca, Oriente v Uraba. Por tanto, el Departamento de
fntinguia, los municipios y distritos en los que se presente @sta tension, no avalaran la
constitucién de ZIDRES en terrtonios microfocalizados por las autondades competentes
v en cumplimiento del mandato legal privilegiara la medida de restitucion sobre
cualguier otra medida compensatoria o indemnizatoria.

ARTICULD 102 En relacién con la proteccion de los territorios microfocalizados para
restitucion de tierras frente a areas con titulo minero, el Departamento debera atender
el tema de la proteccion de tierras a la poblacion que fue desplazada y victima del
despojo en cooperacidn con la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Rastitucidn de Tierras Despojadas, o las entidades que hagan sus veces, hasta tanto
se complete el ciclo de restitucion y se reestablezean los derechos fundamentales de
las poblaciones afectadas, y dara pricridad a las subregiones en las gue se presenta
esta afectacion, es decir. Oriente. Suroeste, Magdalena Medio y Bajo Cauca, con el fin
de que luege del restablecimiento juridico de los derechos de propiedad puedan tener
lugar las negociaciones de las servidumbres mineras U olras gue tengan lugar con los
concesionarios de los titulos mineros ya otorgados

A futuro, el Departamento de Anticquia propendera por evitar el otorgamiento de titulos
mineras en territorios microfocalizados para restitucion de tieras hasta que se complete
el ciclo de proteccion y sean restituidas las tierras a quienes fueron despojados o
desplazados. Esta decision estard acomparfiada de la formulacion de una politica
publica deparlamental en materia minera, que procure un equilibrio razonable entre los
intereses econdmicos de explotacion minera ¥ los ohjelives y compromisos que en
materia de derechos humanos se deben garantizar con respecto a las victimas del
conflicto armado. Se trata de una politica que permita armonizar y coordinar, en el
marco de las competencias departamentales, el desarrollo de una actividad que
representa un reglon economico importante como fa mineria, con los tambien
proposites y compromisos que tiene el Departamente con el Acuerdo de FPaz y el
saneamiento de las stuaciones juridicas de los predios comprometidos en procesos de
restitucion

ARTICULD 103, Respecto a los territorios micro-focalizados para restitucion de tieiras
vs. proyectos de interés nacional y estratégico —PINES- v provectos del interés regional
y esfratégico —PIRES-, el Departamento de Antioguia, en virtud del fallo contenido en la
Sentencia C-035 de 2018, gestionara ante el Gobierno Macional la suspension de los
PINES que se encuentren en territonos microfocalizados para restitucion de tierras y
manifestard oposicion en los procedimientos administrativos especiales tendientes a
sus respectivos licenciamientos, atendiende a que la ufilizacion de predios para
Proyectos de Interés Nacional vy  Estratégico (PINES) restnnge de manera
desproporcionada el derecho a la restitucion de los habitantes del Departamento que
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fueron desplazados, derecho que se desprende de los tratados internacicnales en
matena de darechos humanos interpretados a la luz del blogue de constitucionalidad

El Departamento debera atender el terma de la proteccian de tierras a la poblacion gue
fue desplazada y victima del despojo. en cooperacién con la Unidad Administrativa para
la Restitucidn de Tierras o las entidades que hagan sus veces, hasta tanio s complete
el ciclo de reslitlucién y se reestablezcan los derechos fundamentales de |as
poblacicnes afectadas y dara prioridad a los predios en los que se presenta esty
afectacion. que se correspondan con los proyectos Quebradona en el Sumpeste y
Gramalole en Nordeste

ARTICULD 104. En relacidn con la proteccion de las areas sugeridas para pricrizar
procesos de formalizacion de tierras frente a las areas de referencia estimadas para la
constitucion de zonas de interés para el desamollo rural, sconomico y social (ZIDRES),
y en el marco de la ejecucion de la politica departamental para el ordenamiente social y
productivo de la propiedad rural y del Plan especifico dispuesto en esta materia, en
Antioguia, el Departamento dard prioridad a fos procesos de formalizacién en aguellos
territorios definidos como aptos para la constitucion de ZIDRES. a fin de que LUNa vez
efectuado el saneamiento de situaciones técnicas vy juridicas imperfectas sobre |a
propiedad de las tierras rurales de origen plablico v privado, se decida su aptitud bien
para la constitucion de ZIDRES, bien para la implementacion de los lineamientos de
agriciltura campesina familiar y comunitaria en los términos de la Resolucion 128 de
2017 del Miristerio de Agricultura y Desarrollo Rural

ARTICULD 105, Respecto a las areas priorizadas para procesoes de formalizacion frente
areas con fitulo minero. el Departamento de Antioguia en atencian a las politicas
nacionales en materia minera y en materia de ordenamiento social de la propiedad
rural, formulara una politica minera en la que se establezca que se dara prioridad a los
procesos de formalizacion y saneamiento de la propiedad en los predios dal
Departamento que presentan situaciones de inseguridad juridica frente a la tenencia i
la propiedad, a fin de que esta regularizacion se convierta en una actividad prioritaria W
preceda a los procesos de titulacion minera.

=e trata de armonizar |las politicas econdmicas y minaras para el departamento con las
politicas que propendan por la configuracién de una estructura de |a propiedad rural
mas equitativa y sostenible.

El Departamento en el marco de los procescs de ordenamiento social y productiva de |a
propiedad rural acompanara los procesos de formalizacion privilegiando los territorics
de las subregiones de Bajo Cauca, Nordeste, Suroeste v Occidante

A futuro, el departamento no avalara la explotacion minera hasta tanto no se resuelvan
los procesos de formalizacion, y propendera por estos, antes gue por la Promocian o
ejarcicio de otras actvidades econdmicas,

ARTICULO 106 Respecto a las areas con potencialidad para restitucion de tierras y
para procesos de formalizacion, el Departamento de Antioquia. a través de la
formulacién e implementacion del Plan de Crdenamiento Social de la Propiedad Rural.
impulzara el mejoramiento de la informacién catastral que permita la formacion y
actualizacion catastral en aquellos municipios vy distritos que asi lo requieran, v los
consecuentes estudios de titulos tendientes al saneamiento de los pradios en el marco
de los respectives procesos de restitucién o en los procesos de formalizacidn y
adjudicacion.
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ARTICULO 107. Ademas de coordinar con las instancias competentes la priorizacion de
los procesos de formalizacion y restitucian en los territorios en los gue se presentan |as
tensiones con actividades mineras o con propuestas de constitucion de ZIDRES, el
Departamento, buscara favorecer la peguefa propiedad, privilegiar los terrtorios
clasificados para el desarrolle de Programas de Desarrolle con enfoque territarial -
PDET: las Zonas mas afectadas por el conflicte armado -ZOMAC y las Zonas de
Reszerva Campssina

ARTICULD 108. El Departamento gestionara ante la Agencia Macional de Tierras. la
Unidad Administrativa Especial para la Restitucién de Tierras, o las entidades gue
hagan sus vecas, la ejecucion de acciones masivas de formalzacién. En los casos en
los que no sea posible la adjudicacion, se promovera el otorgamiento de derechos de
uso con base en lo dispuesto por el Acuerdo N° 58 de 2018, del Consejo Directivo de |a
Agencia Nacional de Tierras, por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de
derechos de uso sobre predios baldios inadjudicables. con el fin de posibilitar y
garantizar los derechos de uso a campesinos en aquellas tierras en las que por
diversas circunstancias o limitaciones juridicas no sea posible regularizar la propiedad
o trasladar el dominio.

Lineamientos relacionados con la Situacién Politica y Posacuerdo

ARTICULO 108 El desarollo de las directrices anteriores, se orientara por los
siguientes lineamientos

a. FEl Departamento de Antioquia, en atencién a los lineamientos establecidos en el
Documenta CONPES 3932 de 2018, dirigidos a la articulacidn del Plan Marco de
implementacion del Acuerde Final con los instrumentos de Planeacion,
Programacion y seguimiento a politicas pablicas del orden nacional y territorial.
orientard sus ejercicios de planeacion y de desarrollo economico hacia [a
contribucion a los objetives de la Reforma Rural Integral, a través de la
formulacién de pollticas en sectores como el minero, de tal forma que puedan
removerse obstaculos y tensiones en relacidon con los procesos de restitucion a
laz victimas o de formalizacién de la propiedad rural.

b. Como alternativas para avanzar hacia una estructura territorial mas eguitativa y
hacia un erdenamianto social de |la propiedad rural, el Departamento promovera
figuras e instrumentos que faciliten la planificacion territonal, como los Contratos
Paz. en aguellos territorios en los que se gestionan los Programas de Desarrollo
con Enfoque Tamitorial -PFDET, v &l otorgamiente de derechos de uso con base
en el Acuerdo N° 58 de 2018, del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
lerras, con el fin de posibilitar y garantizar los derechos de uso a campesinos,
=n aquellas tierras en las que por diversas circunstancias o limitaciones juridicas
no sea posihle reqularizar la propiedad o trasladar el dominio,

¢!

El Departamanto de Antioguia implementara madidas econdmicas y sociales que
parmitan la conselidacion de distritos agrarios supramunicipales, como formas de
proteger las economias campesinas y tener una estructura socioproductiva rural,
incentrvar la produccién agroecoldgica v el mercadeo juste, promover la soberania
alimentaria y genarar bienastar y calidad de vida para |a poblacion rural.
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d. A efectos de preservar la economia agropecuaria campesina los municipios vy
distritos deberan tener en cuenta en sus planes de ordenamiento las categorias
de proteccion de suelo rural definidos por el articulo 47 del Decreto 3600 de
2007 (Compilade en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 dal sectar
Vivienda, Ciudad y Teritorio) que establece como nommas urbanisticas de
caracter estructural de acuerdo con la Ley 388 de 1997, las &areas para la
produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales.

e. El Departamentc de Antioquia al implementar el Plan de Ordenamiento Sacial de
la Propiedad Rural, desarrcliara un programa dirgidoe a acompafiar los procesos
de fitulacion de baldios rurales. con soporte en las disposicianes que sobre
descentralizacion trae la Ley 160 de 1894, el Decreto 902 de 2017, Par al cual se
adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente e
procedimiento para el acceso vy formalizacion v 2| Fondo de Tierras, con el fin de
atender temas de posesiones y otras formas de tenencia,

. En consonancia con las potencialidades y el Modelo de Ordenamiznto Territarial
Propuesto, las politicas y estrategias departamentales dirigidas hacia Ia
formalizacion de la propiedad y al acceso a la productividad de la berra
propenderan por la eventual creacion de Zonas de Reservas Campesina, en
algunas de las zonas que coincidan con ZIDRES, especificaments an San Pedro
de Uraba y Nechi. Asi mismo. se efectuara la consulta para los mismos fines. a
laz comunidades del Cafan de Melcacho en jurisdiccidn de El Carmen de
Viboral. San Jose de Apartadd y Alto Cimitarra en Remedios y Segovia

9. El Departamento fortalecerd sus programas y proyectos productivas con
acciones tendientes a mejorar, apoyar y construir una cultura de formalidad en la
tenencia, factor gue contribuye a la seguridad juridica de los predios.
favoreciendo la invarsion, el acceso a crédito, acceso a cieros programas que
exigen saneamiento de la propiedad y alianzas productivas, para lo cual tendra
como sopore disposiciones como las contenidas en el Decreto Ley 802 de 2017
de la Presidencia de la Republica, fa Resolucion 128 de 2017 del Ministero de
Agriculiura v Desarrollo Rural -MADR-, v la Resolucidn 740 de la Agencia
Macional de Tierras —ANT-. entre otras

TITULC Hl
Estrategia de gestidn

ARTICULD 110. La esirategia de gestién para la implemeantacion del POD consiste en
un proceso de  ariculacion de instrumentos de politica publica, nommativos
programatices, financieros y de sequimiento, que debe ser efectuado para garantizar el
cumplimiento de los objetivos que apuntan a revertir las tendencias negativas de la
organizacion territorial v a potencializar la diversidad geografica v social del territorio
antioquefio,

Los instrumentos para la implementacion del POD, constituyen mecanismos gue
bBuscan propiciar una efectiva coordinacién interinstitucional ¥ articular competencias
para la intervencién de las problematicas territoriales mas relevantes y el desarrollo
eficiente del territorio.
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Capitulo |

Instrumentos de Politica Pablica

ARTICULD 111, El Departamento de Antioquia con el fin de sustentar el desarrollo de
las propuestas de ordenamiento que propone el POD v de alcanzar el modelo de
ordenamiento territorial debera disedar, impulsar y/o consclidar las politicas pdblicas
que se mencionan a continuacion, teniendo en cuenta los femas Yy contenidos
estratégicos de las mismas gue e ehcuentran detallados en la memoria tecnica, ask:

a Estrategia publica de informacion, formacion, difusion y participacion del

POD. El Departamento deberd efectuar el disefio y puesta en practica de una
politica publica que sustente una estrategia de informacion, difusion formacion y
participacion. El desarrollo de esta estrategia comprende el reconocimianto e
ncorporacian de las directrices y lineamientos entre sus distintas dependencias
internas, a fin de que la adopcién de decisiones con incidencia territorial sean
coherentes entre sic las acciones de asesoramiento a los entes municipales
deberan facilitar que estos, en ejercicio de sus competencias y en desarrolio de
su autonomia territorial, incorporen el ejercicio a sus planes de ordenamiento
werritorial, temiendo presente el modelo de ordenamiento temitorial y las
directrices que resulten ser aplicables a los municipios y distritos.

En relacién con las comunidades, a través de esta estrategia se deberan
establecer mecanismos de participacion efectives en el proceso  de
implementacion del POD, y especialmente, cuando se requiera del desarrclio de
la consulta previa, en los casos de los programas o proyectos asociados al POD
que reguieran del consentimienta, libre, previo e informado de las comunidades
étnicas que se puedan ver afectadas.

b. Formulacién de una politica publica en materia de mineria. El Deparamento

debera definic una estrategia de politica publica en materia de mineria gque
involucre a distintas instancias territoriales en la que se reconozca y respete |a
Estructura Ecolégica Territorial Adaptativa -EETA- como soporte estructural v
estratégico tanto para la proteccion y conservacion de la base natural en
Aptioguia, como para la adaptacion ecosistémica al cambio climatico. De
conformidad con esta politica, el Departamento, ratificara la prohibicidn de la
mineria en los paramoes vy categorias del sistema nacional de areas prolegidas -
SINAP- recomienda la restriccion de minerla de metales preciosos y condiciona
el resto de mineria (materiales de construccion y otros minerales para uso
industnal) en areas de la estructura ecologica teritorial adaptativa - EETA — en
los términos dispuestos en las directrices que al respecto han sido formuladas
an el presente instrumento. Las demas areas del Departamento, por fuera de las
arsas de proteccion mencionadas, se consideran para 2| desarrolio potencial de
la mineria, previo cumplimiento de los requisitos exigidos por las autoridades
competentes, y buscando alcanzar en todo ¢aso los procesos de concertackon
necesarios para proteger la produceidn agricola gque da soperte a la scherania y
sequridad alimentaria departamental, velando por un adecuado procesc de
armonizacion de los usos del suelo con los del subsuelo, coma se indicé en la
directriz ya expuesta en &l articuio 27 de esta Ordenanza.
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El desarrcllo de la politica que aqui se propons debera formularse atendiando 2
los principios de precaucitn y de desarrollo sostenible y @stara en armonia con la
politica para la promocion de |la Agricultura Campesina Familiar y Comunitara Y
con la politica para el fortalecimiente de las comunidades étnicas

Esta politica debera ademas ajustarse a los ineamientos estratégicos para
impulsar la mineria bien hecha, localizada adecuadamente, con buanas practicas
ambientales de acuerdo con la Ley 1658 de 2013, consttuyendo para ello las
zonas industriales para el desamollo de esta actividad v con la Politica Nacional
para la Formalizacion de la Mineria en Ceolombia {expedida en el afio 2014),
disefiando, fomentando y ejecutando los procesos de reconversién de la mineria
artesanal, especialmente aguella que se encuentra en tension con la EETA.

c. Fortalecimients de las politicas piblicas departamentales para los

territorios de comunidades indigenas y afrodescendientes, E| departamenta
debera fortalecer las politicas publicas referidas a las comunidades élnicas.
contenidas en la Ordenanza N* 32 de 2004. "Por la cual se adopta una nolitica
publica para reconocer y garantizar el ejercicio de los derechos de los pusbins
indigenas dal Departarmento de Antiogiia”y en la Ordenanza 10 de 2007, “For
la cual se adopla una politica publics para reconccer y garantizar los derechos
de las comunidades negras o afro-descendientes del Deparamentn de
Anfioguia”, Para ello, la Gobemacion de Antioguia debera efectuar un balance
de su implementacion, de los resultados obtenidos hasta el momento v de
indicadores de impacto que den cuenta de la eficiencia v eficacia de éstas
politicas pablicas, es decir, de los beneficios v aportes que esta han generado a
los pueblos indigenas y a las comunidades afrodescendientes, especialments an
lo concerniente al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

Para @l desarrollo de esta propuesta se deberd garantizar la participacion
efectiva de las comunidades etnicas en esta construccion y en la toma de
decisiones gue implican las propuestas y acciones contempladas en las mismas

El Depanamento de Antioguia, atendiendo al reconccimiento de las relaciones
culturales que trasciendsn los territorios fronterizos departamentales, debera
tambien a traves de politicas publicas, propiciar la inclusion de estos elementos
en la construccion de agendas de cooperacién con Departameantos vecinos LIE
podran concretarse bajo alguno de los instrumentos novedosos derivados de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, previstos bajo la forma de esguemas
asociativos.

d. Formulacion y consolidacion de una politica pdblica para la proteccion de

o

TR AP ER B4 fif

la poblacion campesina. Politica Publica para una Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria (ACFC). El departamento de Antioquia ratificars los
lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria enfocada al fortalecimiento de las capacidades sociales,
economicas y politicas de las familias, comunidades vy organizaciones de
agricultura campesina impulsando la consolidacidn entre ofras. de figuras de
proteccion  de la  poblacidn  campesina comeo  los  Distritos Agrarics
Supramunicipales vy las Zonas de Resarva Campesinas.
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La politica pablica de la ACFC de Antioquia, sera liderada por la Secretaria
Agricultura y Desarrollo Rural. con el acompafiamiento de las diferentes
secretarias y dependencias del departamento, a través del desarrollo de
acciones integrales gque 8 su vez se articularan a otras esirategias que se
ajecutan en esta materia. come el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad,
que permite garantizar a los agncultores familiares el derecho a la tierra, a traves
del acompafamientc de los procesos de  formalizacion y  rastitucion,
contribuyando a la sustentabilidad productiva y de su cultura, dado que esia
sequridad juridica de la propiedad, le permite acceder a otros beneficios, coma
e gl acceso a mecanismaos de financiacion

El desarrollo de esta politica incorporara estrategias como el mejoramiento en el
acceso a mercados por parte de las comunidades de la ACFC como: la
promocian y foertalecimiento de los circuitos cortos de comercializacion. entre los
que se destacan las compras institucionales y/o publicas de la oferta del sector
y los mercados campesinos, los mercados diterenciados de comercio justo,
sellos ambientales y de fturismo sostenible, sellos sociales] y alianzas
incluyentes, con el sector emprezarial, permitiendo mejorar la generacion de
ingresos de los pequenos productores de la economia campesina.

A su vez, incluird la creacion de un sistema de informacién georreferenciado de
la ACFC, v acciones que permitan diversificar, la canasta productiva del sector y
por ende la generacion de ingresos de la poblacion campesina, como es5 &l
fomento al turisme rural (agroturismo, ecoturismo), el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad v el Pago por Servicios Ambientales, todo esto
soportado en el mejoramiento de la infraestructura vial v de almacenamiento,
que contribuyan a reducir el costo de produccion de este sector

Para el desarrollo de esta politica, se debe evaluar y analizar su posible
articulacidn con programas que viens implementando el Departamento como
Mana, el Programa de Almentacion Escolar y con la estrategia de Proyectos
Pedagogicos Productivos que adelanta la Secretaria de Educacion en
articulacion con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, o quienes hagan
sus veces, herramienta que ha permitido incentivar a los jovenes del sactor rural
hacia la permanancia en el territono.

. Fortalecimientc de una politica publica para la proteccion de la base

natural del departamento a través de la consolidacion de la EETA. El
Departamento de Antioquia a partir del reconocimiento de la EETA como el
imperativo estructural del ordenamiento ambiental territorial ¥ como estrategia
de adaptacidon scosistémica al cambic climatico, fortalecera su politica publica
ambiental bajo los presupuestos del enfoque de cracimiento verde. Como parte
de esta politica fortalecera el SIDAP, las areas protegidas con reconocimiento
legal & impulsara la incorporacion de aguellas otras que sin este amparo
juridico, se caracterizan por su representatividad ecosistémica, especialments
@n subregiones como Nordeste, Bajo Cauca y Magdalena Medio, como
complemento a las estralegias para sortear el cambio climatice.

La formulacion de esta politica serd liderada por el Departamento pero debera
hacerse en coordinacien vy articulacién con las Corporaciones Auténomas
Ambientales y demas autoridades amhbientales del Departamento
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En desarrolic de esta politica las Corporaciones Autonomas v demas
autoridades ambientales deben propender a su vez, por la formulacion de los
planes de manejo indizpenszables para la adecuada gestion amhbiental de
dichas zonas, asi como por el apropiado seguimienta de los existentes.
Asimismo para la consolidacion de la EETA es imperinso para el Departamento
acompanar esta politica de las acciones tendientes a la sustraccien ¥
realinderamiento, tanto de las areas de dichos territorios gque estan dispuestas
para el elercicio de actividades mineras, como de las zonas en las que s& han
verficado auténticos procesos urbanos, a fin de que en el futuro no se
contrapongan tales intereses con los objetivos especificos de conservacion
ambiental.

El fortalecimienta de una politica plblica para la proteccidén de la base natural
del deparlamento debe articular las drdenes de cardcter complejo que fueron
establecidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T 822 de 2016 an al
sentido de proveer una respuesta institucional idanea, articulada coordinada W
efecliva para enfrentar los multiples problemas historicos, socioculiurales,
ambientales y humanitarios que aquejan a fa regién gque comprende el rio
Atrato, su cuenca y afluentes v que en los Gltimos afos se han visto agravados
por la realizacion de actividades intensivas de mineria ilegal.

En terminos generales y en consecuancia con la politica nacional, Anficguia se
acoge al objetivo principal que busca garantizar la sostenibilidad del recirso
hidrico mediante una gestion eficiente v eficaz, articulada al ordenamiento W
uso del terrtoro v a la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta
hidrica, entendiende el agua como factor de crecimiento verde. desaroilo
solidano, bienestar sccial, participacion equitativa e Inciuyente

f. Formulacién de una politica publica departamental en materia de cambio
climatico. El Departamento debara formular una politica puklica en materna de
cambic climatico, gue recoja los avances en términos nomativos Yy de
planificacidn que se han desarrollado a nivel nacional con el fin de direccionar
concepcionas y acciones frente a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
articulando esta problematica con ambitos relatives a lo econamico productiva,
ambiental, social, infraestructura, antre otros.

En desarrolio de esta politica el Departarmento debera abordar &l fenamena del
cambio climatico como una problematica econémica y social intrinsecameante
relacionada con el desarrolic sostenible, cuya gestian apunte a la
implementacién de modelss de desarrollo resilientes al chma Yy bajos en
carbono, reduciendo los riesgos relacionados a los efectos del cambio climatico
De esta manera, Antioquia debe buscar compatibilizar el desarrollo econamice y
social y la sostenibilidad ambiental, dejando atrds vigjos paradigmas que
asumen divergencias inexorables entre éstos y transitando hacia CONCEpoInnes
integrales del cambio climatico. que involucren vy relacionen  enfoques
territoriales v sectoriales.

Para la formulacion de su palitica publica en materia de cambio climatico, entre
otros, el Departamente deberd incorporar el Plan Integral de Cambio Climatico
de Anticquia - PICCA, ademas de las hases que s& mencionan en &
Documento Técnice de Soporte del proceso de formulacion del POD.
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¢ Disefio de una politica publica para el fortalecimiento del Sistema Urbano
Regional del departamento. La formulacién de la politica publica gue s&
propone para el sisterna urbano regional dapartamental tiene como punto de
partida, e reconocimiento de una serie de factores que deben revertirse del
actual sisterma. La estructura del sistema wrbano regional actual no pammite un
adecuado procesa de difusion de los beneficios del desarrollo sobre todo el
werritorio departamental, de forma tal que las ventajas compettivas v
oporunidades que poseen algunos centros de mayor complejidad, se imiguen o
axtienda a los de menor jerarquia, en la basqueda de una mayar equidad y
equilibna territorial. Tal y como se plantea en los documentos técnicos de
soporte, se requiere de una politica piblica que fortalezea la propuesta del
sistema urbano regional, a partir de la identificacion del amplio ambito de
nfluencia de la Metropoli regional y del senalamiento de la necesidad de
consolidar centros subregionales en Antioguia, Asi mismo, se reguiere que esta
politica sustente el fortalecimiento de algunos centros urbanos localizados por
fuera de los ambtos de influencia de la metropoli y de los centros subregionales,
mediante la dotacidn de servicios y eguipamientos. y el mejoramiento de su
conectividad con el sisterma vial, Estas condiciones denvadas de mejorar sus
dotaciones y oferta de servicios, en consecuencia podran elevar su capacidad
funcional, De esta manera, algunes centros poblados elevaran su nivel de
jerarquia funcional, avanzando hacia su consclidacion como Centros de Relevo
Principal. mientras que otros, los de mayor aislamientc y menor jerarguia
funcional en el sistema (Centros Locales Secundarios y Cabeceras Urbanas
Basicas), avanzaran hacia su posicionamiento como  Centros Locales
Principales. Los centros poblados referidos agul son aguellos gue ya =e
mencionaron en el articulo 74 de esta Ordenanza

ARTICULD 112, Como punto de partida para la formulacion de la poliica publica en
materia de mineria de que trata el articule anterior, se adopta para el Departamento de
Antiogquia el procedimiento de concertacion, acorde con los lineamientos de la Agencia
Nacional de Minerfa. para el otorgamiento de los titulos mineros en el Departamento de
Antioquia. &l cual comprande 2l desarrollo de las siguientes actividades:

a Invitacion por parte del Comité Interinstitucional Minero Ambiental al Alcalde
Municipal para socializarle el panorama minero. ambiental y agricola del
IMUNICipio.

b. Presemtacidn a la administracian municipal de la zenficacion contenida tanto en
el Plan de Ordenamiento Departarnental -POD- de Antioguia, en el FPlan de
Ordenamiento Territorial Agropecuario de Antioguia -POTA-. asi como |as areas
excluibles y protegidas para la mineria y el componente minerc gque 5
ancuantra en su territorio, con el fin de brindar apoyo técnico que parmita la
pricrizacion y optimizacion del uso del suelo.

¢ El Alcalde municipal efectuara la revision de la informacion suministrada vy
analizara, conforma al EQT, PBOT o POT de su municipio.

d. Analizada la informacion por la administracion municipal, se realizara una reunion

entre las partes para presentar el analisis, dentro del mes ziguiente y de la cual
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s levantara un acta de concertacion entre las partes que contiene &l anslisis
realizado por las partes

e El Alcalde municipal procedera a la revision v actualizacion del EOT. PBOT o
POT del municipio, con fundamento en el acta de concertacion celebrada ¥ en el
procedimiento definido en la Ley 386 de 1997 y demas normas sobra la matera.

f. Aprobado y sancionado el acuerdo municipal que contigne la revisian y ajuste del
EOCT, PBOT o POT. sera remitido a la Autoridad Minera, acompafado del mapa
de usos del suelo en formato Shapes Files.

g La Autoridad Minera con base en &l mapa de usos del suelo v el acuardo
municipal que lo adopta, emitird el Acto Administrativo correspondients, Y
realizara la gestién para propender su incorporacidn en el Catastre Minero
Calombiano.

ARTICULD 113: Con fundamento en los criterios del Flan de Ordenamisnto Departarmeantal
- de Antioguia — POD: del Plan de Ordenamiento Terrtonal Agropecuario de Anticguia -
POTA- las dreas protegidas declaradas por la= autoridades ambientales y los diferentes
estudios sobre el recurse hidrico y los bosgues que identifiquen areas objeto de proteccion
de dichos ecosisternaz. se delermina que la suma de las areas en las que se desarrollen
aclividades de extraccién minera no puede superar &l 15% del territonio departamental. Po
intermedio de las Secretarias de Minas, Medio Ambiente. Agricultura y Desarrallo Rural y el
Departamenta Administrativo de Planeacién, o quienes hagan sus veces, coordinardn ¥
articularan el desarrollo de las politicas en materia minera ambigntal v las estrategias de
caracter subregional, con las diferentes autoridades locales, haciendo uso de los
instrumentos administrativos, de planificacion y concertacion que permita el ordenamiento
juridiceo

ARTICULD 114: En aplicacion a lo anterior, la Gobernacidn de Anticquia, por intermedio de
la Secretaria de Minas ¢ guien haga sus veces, actuara respefando lo dispuesto en los
Flanes de OCrdenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territarial o
Ezquemas de Crdenamiento Temitorial de los municipios que se encuentren vigentes
buscando que estos ultimos guarden armonia, en lo referente & la explotacion minera, con
2l Plan de Ordenamiente Departamental -POD- y el Plan de Ordenamients Territorial
Agropecuario del Departaments de Antioguia — POTA-,

ARTICULO 115 Como parte de un proceso informativa, participativo y concertado con
la poblacion. el desarrollo de la actividad minera en el Departtamento de Antioguia,
debera ser concertado entre el Departamento come delegatario del Gobierne Nacional,
las Autoridades Ambientales, Distritos v los Municipios, para lo cual se deberd contar
con:

a) Los estudios técnicos del territorio anticquerio y de las dindmicas sociales y
ecohdmicas que se desarrollan en el, contenidos en 2l Plan de Ordenamisnto
Departamental - de Antioguia — POD, y el Plan de Ordenamiento Terrtorial
Agropecuario de Antioquia =POTA-,
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bl Los estudios técnicos de los territorios municipales y de las dinamicas sociales y
econémicas gue se desarrollan en ellos, expuestos en los planes de
QOrdenamiento teritorial -P.O.T., Esquemas de Ordenamiento territorial -E.O.T, ¥
los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial -PBOT.

¢) Los estudios y mapas de areas protegidas por el Ministerio del Medic Amibiente.

d) La georreferenciacion de los actuales titulos mineros.

g) Los informes de la Secretaria de Minas de Antioguia, o quien haga sus vaces,
sohre solictudes en curso de titulos, titulos vencidos ¥ minas en abandono.

PARAGRAFO 17 La revisian y ajustes a los planes de Ordenamiento territorial P.O.T.,
Esquemas de Ordenamento territorial EO.T. o Planes Basicos de Ordenamiento
Territonial PBOT se debera realizar acorde a la Ley 388 de 1857 y las normas que lo
modifiquen, adicionen o complementan,

ARTICULD 118 El Comité interinstitucional Minero Ambiental que hace parte del
Consejo Departamental Ambiental de Antioquia CODEAM, creado mediante decreto
ordenanzal 2575 de 2008, ademas de estudiar los problemas ambientales refacionados
con la actividad minera y contribuir a su solucidn, se encargara de socializar y concertar
con los municipios y distritos sobre las zonificaciones contenidas tanto en el Plan de
Ordenamiente Departamental -POD- de Antioguia, en el FPlan de Ordenamianto
Territorial Agropecuario de Antioguia —POTA- asi como las areas excluibles y
protegidas para |la mineria y el componente minero que se encuentra en su temitorio.

Capitulo 1l

Instrumentos Mormativoes

ARTICULO 117 El Departamente velara por la integracion y articulacion al POD de
todos aguellos desarrollos normatives pertinentes para la implementacion de las
directrices y lineamientos propuestos. especialmente aguellos que son resultado de la
Ley Organica de Ordenamiento Territonal, de la implementacion normativa del Acuerdo
de Paz y de planes o normas especiales para ciertos territorios especificos, tales como:

a) Los esguemas asociativos desamcllados en las disposiciones organicas de
Ordenamiento Territorial.

b Las zonas de especial inversidn para superar la pobreza

¢} Instrumentos del posacuerdo como los contratos paz. los planes y programas y
mecanismos para la transformacion estructural del campo, comao el fondo de
terras, los planes de ordenamiento social y productive de la propiedad, los
programas de desarrollo con enfoque territorial, el sistema de pago por senvicios
ambientales

d) Planes especiales e instrumentos de manejo especifico para ciertos territorios,
como e plan de ordenacion para el litoral costero. los planes de vida y planes de
salvaguarda de las comunidades étnicas; los planes asociados a la gestion del
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riesgo y el cambio chmatico; los planes e instrumentos para la gestion del
recurso hidrico y los mecamismos de proteccisn especial para los ecosistemas de
paramao, y la definicion de zonas excluibles de mineria v de zonas restringidas
para el ejercicia de actividades mineras de acuerdo con la normativa vigente.

Capitulo I

Instrumentos Programaticos

ARTICULO 118. Los instrumentos de caracter programatico se expresan en programas
0 proyectos especificos a nivel subregional o departamental, que estan orientados a
hacer operatives los instrumentos normativos descritos o a desarrollar ¥ ejecutar los
elementos fundamentales de politica plblica que se han planteado. para hacer realidad
el modelo de ocupacion propuesto para el Departamento.

El Departamento impulsard el desarrollo de los siguientes programas y de Ios proyectos
asociados a estos en los términos descritos &n la memoria téenica que acompafia la
formulacion de este plan;

a. Frograma para la consolidacion de la Estructura Ecolagica Taritorial Adaptativa -
ETTA en Antioquia.

b. Programa para la garantia de |la sequridad alimentaria a partir del fortalecimiento
de la Agricultura Campesina, Farmniliar y Comunitaria

¢. Elequilibrio del Sistema Urbano Regional y el mejoramiento del modo de accaso
y conectividad para su consolidacion,

d. Programa para el fortalecimiento de los territorios étnicos.

e. Programa para |la Gestidn del Riesgo y la preparacion para enfrentar el Cambio
Climatico departamental,

f. Programa de acceso y mejoramiento de los servicios publicos en el
departameantoe de Antioguia.

ARTICULO 118. El desarrollo de cada uno de estos programas sera reglamentado, asi
comao las apropiaciones presupuestales necesarias para el desarrollo de los proyectos
asociados a astos.

Capitulo IV
Instrumentos de Financiacion

ARTICULO 120. E| Departamento. liderado por el Departamentc Administrative de
Planeacion y la Secrefaria de Hacienda, o quienas hagan sus veces. acudira a la
articulacion de diferentes estrategias financieras gue le permitan disponer de variadad
de recursos y fondos estatales, con el fin de atender la diversidad v complejidad de
tensiones, potencialidades identificadas en la formulacién del POD y transitar hacia el
modelo de ordenamiento lerrtorial propuesta.

Algunas de las estrategias administrativas y financieras que pueden ser empleadas por

la administracién departamental para la implementacién de este instrumento de
planeacion tarritarial, son:
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a Ingresos corrientes de libre destinacian y sistema general de participaciones

D Sistema general de regalias y asignacion para la paz Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Fondo de Desarrollo Regional, Fondo de
Compensacian Regional.

c. Asociaciones publico - privadas

d. Gestion de proyectos para ser financiados por empresas mineras y de
hidrocarburos bajo la modalidad de pago por obras en las ZOMAC.

e Cooperacidn Internacional.

i, Contratos plan como estrategia de cofinanciacion para la optimizacion del gasto
publico.

g. Fondos especiales estatales: Fondo Departamental para Gestion del Riesgo,
nstrumentos economicos v financieros para la Gestion del Cambio Climatico,
come el Fonde de Adaptacién al Cambio Climatico, la definicion de los cupos
transables de emisién de Gases de Efecto Invernadero, el Programa Nacional de
Cupos Transahles emision de Gases de efecto invernadero, antre otros; el Fondo
Macional &mbiental; el Fonde Nacional de Tiemras, el Fondo de Desarrolio Rural,
Economico e Inversion (FDREI, &l Fondo de Fomento Agropecuario v el Fondo
Departamental para la participacian ciudadana.

h. Recursos provenientes de credito

La enunciacion de los anteriores mecanismos administrativos v financieros no descarta
la incorporacién de otros, gue contribuyan a revertir las tensiones temitoriales y a
formentar las potencialidades identticadas en el territonio departamental

ARTICULD 121, El Gobernador reglamentara en un plazo de fres (3) meses. contados
a partir de la publicacidn de esta Ordenanza, la creacion y funcionamiento del Fondo —
Cuernta para la mplemeantagion y desamollo del POD, como una cuenta de caracter
especial dentro del presupuesto departamental, sin personeria juridica, administrado y
oriantado por &l Gobernador.

Este fondo tendrd por chjeto ejecutar las propusstas en matena de directrices,
inearmientos v proyectos sefalados en el POD, con la finalidad de alcanzar el modelo
de ardenamiento territorial establecido en este instrumanto de planificacion.

Algunos de los recursos que haran parte de este fondo seran: las donaciones que
lleguen al Departamento orientados a resolver las tensiones y  posibilitar las
potencialidades identificadas, ademas de los dineros provenientes de la cooperacion
internacional y nacional, entre otras apropiaciones presupuestales que establezca la
Azamblea Departamental.

ARTICULD 122 Las esirategias financieras para la ejecucién del POD antes
mencionadas, necesitaran articularse a los Planes de Desamollo Departamentales que
se formulen durante la vigencia de este instrumento de planificacion termitorial. en
curmplimiento de las normas organicas de plangacion que asi lo ordenan.

ARTICULD 123, En la generacion de mecanismos de cofinanciacidn que pemitan
viabilizar las directrices, lineamientos, proyectos e iniciativas formuladas en el POD, se
dard aplicacion a los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad para 2l
gjercicio de las competencias terrtoriales.
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Capitulo V

Instrumentos de seguimiento y evaluacion

ARTICULD 124. Se aprueba &l conjunto de indicadores integrados a la mamaoria lecnica
del proceso de formulacion del POD gue se anexa a la presente Ordenanza y se
articula a la gecdsalabase. El proposito de este instrumento sera valorar el grado de
cumplimients de las directrices y lineamientos sefalados en el presente Plan.

El Departamento Administrative de Planeacion Departamental, o quien haga sus veces,
sara la dependencia responsable de verificar el seguimiento de estos indicadores vy
realizar control al cumplimiento del modelo de ordenamiento territorial propuesto

Los resultados del seguimiento y evaluacién a través del sistema de indicadores del
POD, parmitira obtenar informacién para la toma de decisiones o para los procesos de
revision y ajuste del POD

ARTICULD 125. El conjunto de indicadores de seguimiento v evaluacien del POD
deberan articularse a los instrumentos de control propuestos para los Planes de
Desarrollo Departamental.

Capitulo VI
Mecanismos de revision y ajuste del POD

ARTICULD 126. La revision y ajuste del POD se realizara atendiendo a los resultados
de la aplicacion del instrumento de seguimiento v evaluacidn, En el desarrollo de los
procesos de revision y ajuste se acudira a los criterios de necesidad, conveniencia v al
analisis de sus propdsitos en funcion del modelo de ordenamiento  territorial
daepartamental,

ARTICULD 127. EI contenido del POD en su alcance supramunicipal constituye
justificacion para la modificacion excepcicnal de los Planes de Ordenamienta Territorial
de los municipios y distritos del Departamento, de conformidad con lo establecido en el
articuio 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articule 17 de la Ley 902 de 2004
Ley 1551 de 2012, Ley 1817 de 2013 v el articulo 2.2.2.1.2 8.2 del Decrete 1077 de
2015. o las disposiciones que hagan sus veces,

ARTICULD 128. VIGENCIA. El Plan de Ordenamiento Departamental —POD- de
Antioguia tandra una vigencia de cuatro (04) periodos constitucionales del Goebernador,
a partir del momento de su publicacidn,
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Dada en Medellin, a los 30 dias del mes de julio de 2 a
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Anexo Mapas

Mapa 1 Modelo Ordenamiento Territorial
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Mapa 2 Estructura Ecologica Territorial Adaptativa - EETA
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Mapa 3 Sistema Urbano Regional
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Mapa 4 Potencialidades (forestal, agricola y pecuaria), Distritos Agrarios
Supramunicipales y Zonas de Reservas Campesinas

A
_
'
_ homy
L -5 Y 3
x i
-x i -
. I:; A
& =
; I'-: - 5
e [
L e 1
v
!
IR
I
i
-
1
o
arwana
——att
.
LTS
e
-—ire '
(e i
=
- 1 L
Ly
[FEE
1P
.a
i
"

LPATATR
Ll ™ L ¥ [ =i o
' ' rorr— YT i
F e - == ———
< B e WAL i g —
£ e e
{ K ERL S o b A . -
. [T ks e ot Niw 1T I
L P T T P i s Lirin :
T b
SEYTERIE] A =L
THS4N b R A Lo

ha
; @ ﬁ _.'-'.: L W . I'-\.-ai"r\' -1.-3 F-]r_, E:._' 1Hr- 1 _|"'|, i |_|'l_ _."._;;_ [LeLT 1A
i ] : : lelétonn 3839648 Fax ARE0N
| ) % n Fdcdeln - Culombia
| : W asambieadeanhanua qoee oo -5

[E Ty
TP R REECE A EEE pERTE F b~

il H':'I r.-\.i _'g_':"\..l e P I.- -



ORDENANZA Be~Se ==
ASAMBLEA

O AL T B E R T AL
DE &MNTIOOULA

VIGERTE DESDE: D&M 12018

CODIGO. PM-0Z-R0E | VERSIGHN: 03 i

Mapa 5§ Potencialidad minera y de hidrocarburos
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Mapa 6 Proyectos de infraestructura y Areas con procesos de urbanizacion
relevantes
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Mapa 7 Figuras del Pesacuerdo
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Mapa 8 Principales Condiciones de Riesgo
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Mapa 9 Corredor Ecosistémico y Cultural Atrato Abibe
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GOBEANES S, DE ANTIOCLES

Respocho del Gobernador _

PIENSA EN GRANDE

Recibido para su sancion el dia 26 de agosto de 2019

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Medellin.

02 SEP 2019

Fubliguese y Ejecitese la ORDENANZA N° 31 "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA,
Y ADOFTA EL PLAN DE ORDENAMIENTC DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA — POD —
"CONSTRUYENDO NUESTRA C COMUN"

ur‘f%?€24

LIS PEREZ GUTIERREZ
Gobernador de Antioguia

o |
DFELL\ ELCY VELASQUEZ H ELllAIMDE.E
Directora Departamento Administrative de

Flansacian )
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q/, = U"CL"(‘O?’{
MARIA VICTORIA GASCA DURAN

secretaria General - L
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