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participacion ciudadana ha

sido una de las improntas

politicas mas publicitadas
de la Constitucion colombiana de 1991. El
articulo 103 de la Constitucion, que versa
sobre los mecanismos de participacion
democratica y,  particularmente, la
reglamentacion de estos mecanismos por la
Ley 134 de 1994, son referentes legales
ineludibles a la hora de destacar el caréacter
participativo  del texto constitucional
redactado hace veinte afios. EI mencionado
articulo estipula siete mecanismos de
participacion: el voto, el plebiscito, el

referendo, la consulta popular, el cabildo
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abierto, la iniciativa legislativa y la

revocatoria del mandato.

La importancia de la participacion no deriva
Unicamente de estos mecanismos Sino
también de la responsabilidad que, en dicho
articulo, la Constitucion otorga al Estado
para que contribuya a la organizacion,
promocion 'y capacitacion de distintos
grupos de ciudadanos para que estos sean
medios democraticos de representacion en
las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la

gestion publica.
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Entre la funcién del Estado como promotor
de la participacién y los mecanismos de
participacion ciudadana existe una condicién
para que esta tenga alguna probabilidad de
éxito: la organizacion de la ciudadania. Los
ciudadanos deben valorar positivamente los
mecanismos de participacion para usarlos;
pero la mera valoracion es insuficiente: su
utilizacién efectiva exige la creacion de
organizaciones ciudadanas dispuestas a la
accion politica; es decir, de ciudadanos
interesados y comprometidos en llevar a la
vida préctica las formas legales de
participacion. En estos términos, la
Constitucion exalta la participacion como un
asunto de caracter colectivo e involucra al
individuo en la contienda politica en tanto
haga parte de un grupo o colectividad con
intereses, aspecto que también cobija al
mecanismo del voto, que resulta inoperante
si no estd antecedido por la existencia de
partidos 0 movimientos politicos que son
guienes hacen las propuestas por las cuales

el ciudadano finalmente vota.

Sin  embargo, la organizacion como
condicion para la participacion ciudadana
gueda restringida por la realidad que la
misma Constitucion ha configurado, veinte
afios después, al darle centralidad a la
economia de mercado. La Constitucion, en

el articulo 333, consagra la economia de

mercado, la libre competencia econdmica y
la empresa como la base del desarrollo del
pais. Y aunque el mismo texto constitucional
sefiala que el Estado limitara los alcances de
este tipo de economia, de manera que no
afecte el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la nacién, lo cierto ha
sido la extralimitacion de las funciones del
mercado hasta el punto de configurar cierto
“fundamentalismo” que ha hecho de los
derechos ciudadanos un negocio, como es

evidente en el caso del sistema de salud.

La exacerbacion de la tendencia de la
economia de mercado, con el correlato de la
disminucién de la funcidn social y garantista
del Estado, incrementa los niveles de
incertidumbre de la vida de los ciudadanos,
en la medida en que la persona, en tanto ser
necesitado, debe atender asuntos basicos
como la subsistencia  (alimentacion,
vivienda, entre otros). Condicién que lo
sitta en un contexto de alta
individualizacion, en el que cada quien tiene
que resolver sus necesidades por sus propios
medios y capacidades, en un ambiente de
constante cambio, propio de la logica de la

competencia.

La incertidumbre de estos tiempos de
fundamentalismo de mercado conlleva la
experiencia de desesperacion que viven las

personas ante la incapacidad de resolver por
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si mismas sus necesidades fundamentales,
vivencia gque ha incidido seriamente en la
ampliacion de tendencias patoldgicas como
la ansiedad, la angustia y la depresion que
padecen los ciudadanos. En otras palabras,
la carencia de bienestar social (que no es una
situacion externa al mercado sino un
resultado masivo de ¢€l)  deviene en
trastornos y traumas psiquicos. No es
gratuito entonces que se hayan incrementado
las enfermedades mentales en esta época y
que, debido al preocupante diagndstico
sobre la salud mental de los ciudadanos de
Medellin, a instancias de la Secretaria de
Salud, el Concejo de Medellin expidiera el
Acuerdo 05 de 2011, sobre politica de salud
mental y adicciones, que modifica vy
actualiza el Acuerdo 64 de 2005.

Valga recordar, ademas, que otra de las
expresiones de la incertidumbre es la
pérdida de confianza en el futuro por parte
de los ciudadanos; los jévenes encarnan esta
pérdida con sus préacticas de vivir solo el
momento (algo patente en la clésica pelicula
de Victor Gaviria, Rodrigo D. no futuro,
filmada en Medellin), y con ella reiteran que
la vida es sensacion, vértigo, todo aquello
que pueda vivirse en el ahora que es lo

cierto.

Asimismo, la tendencia mercado-centrista
impone un estilo de vida consumista que

ensalza la individualidad. La adquisicion

constante —ansiosa— de mercancias de
todo tipo parece expresar una indisoluble
unién entre el ser alguien y el tener objetos.
De esta relacién dan cuenta las campafias
publicitarias a la hora de promocionar un
determinado producto; los mensajes que
buscan vender algo apuntan, por lo general,
a tocar los sentimientos de la gente,
especialmente el sentimiento de autoestima
0, como dice cierta marca, el ego del
comprador. Sin mercancias no se es. El alto
nivel de distincion, por la via del
consumismo, extralimita la singularidad del
individuo hasta hacerle creer que él es Gnico
0 un privilegiado de un grupo selecto que no
tiene nada que ver con los demas como
iguales; los otros importan en la medida en
gue son requeridos para que rindan
admiracion y servicio, o sea rendir culto al
ego. La proliferacion de los centros
comerciales, como sucede en Medellin, hace
parte de la expresion socio-espacial de la
tendencia del consumismo y de la respectiva

veneracion al si mismo del individuo.

Esta otra cara de la Constitucidn rifie con la
idea proclamada por ella misma de un
ciudadano que actta colectivamente porque
estd interesado en el bien publico. Si los
individuos quedan sometidos a la dindmica
reduccionista de ser tanto productores como
consumidores, y con ello a la preocupacion
de “hagalo usted mismo y por sus propios

medios”, la activacion de los mecanismos de
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participacién ciudadana rinden un raquitico
resultado, porque personas angustiadas por
la subsistencia y el consumismo dificilmente
haran parte de una organizacion politica para
ejercer la participacion en la dimension que
la Constitucion supone; terminan, mas bien,
reforzando las viejas practicas politicas
como la compra del voto y el clientelismo,
tradicion  politica que el postulado
constitucional de la participacion deseaba

terminar.

Esta limitante para generar organizaciones
politicas y, por ende, para la participacion
ciudadana, permite entender, por ejemplo,
las dificultades que atraviesan las
organizaciones comunitarias, civicas y no
gubernamentales para desempefiar sus

actividades, dependiendo solamente del

trabajo voluntario. De ahi, también, la
imperiosa necesidad de estas organizaciones
de conseguir recursos econdémicos para
mantener su estructura organizacional y su
accion politica. En estas condiciones, no es
entonces sorprendente que sigan siendo los
partidos politicos y las élites econdmicas
quienes continlen en la cuspide de la toma
de decisiones publicas, situacién que
justamente la Constitucién, con su impronta
de la participacion ciudadana, pretendia

modificar.
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