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I N T R O D U C C I O N 

N u e s t r o p r o p ó s i t o al hacer una " D E S C R I P C I O N Y E V A L U A C I O N 

DE LOS N U C L E O S DE D E S A R R O L L O E D U C A T I V O EN EL D E P A R T A M E N T O 

DE A N T I O Q U I A " , o b e d e c i ó al deseo de r e a l i z a r un t r a b a j o 

útil y que pudiera ser un a p o r t e a la e d u c a c i ó n . 

Al i n i c i a r s e el p r o g r a m a de los N ú c l e o s de D e s a r r o l l o Edu-

c a t i v o como una e x p e r i e n c i a piloto en el D e p a r t a m e n t o y 

con el p r o y e c t o del M I N I S T E R I O DE E D U C A C I O N N A C I O N A L de ex-

t e n d e r l o a todo el p a í s , c o n s i d e r a m o s n e c e s a r i o d e t e r m i n a r 

la reí ación entre la f i l o s o f í a del D e c r e t o 7 9 7 , por el cual 

se crearon los N ú c l e o s de D e s a r r o l l o E d u c a t i v o y su f u n c i o -

n a l i d a d y a p l i c a c i ó n en la p r á c t i c a . 

De todos es s a b i d o que el S i s t e m a E d u c a t i v o C o l o m b i a n o es 

s o m e t i d o c o n s t a n t e m e n t e a " r e f o r m a s " que se i n i c i a n y se 

c a m b i a n tan f u g a z m e n t e como e m p e z a r o n , sin m e d i a r antes un 

p r o c e d i m i e n t o serio de e v a l u a c i ó n y por ser ésta una refor-

ma de la que se espera m u c h o s frutos por las p e r s p e c t i v a s 

de: Un c a m b i o en el p r o c e s o de a d m i n i s t r a c i ó n de los docen-

tes en los n i v e l e s p r i m a r i o y s e c u n d a r i o y de las d i f e r e n -

tes m o d a l i d a d e s ; la i n c l u s i ó n de la c o m u n i d a d en el proce-

so e d u c a t i v o , la d e s c e n t r a l i z a c i ó n de las f u n c i o n e s y la 



r a c i o n a l i z a c i ó n de los r e c u r s o s para un m e j o r c u b r i m i e n t o 

de la d e m a n d a e d u c a t i v a , c o n s i d e r a m o s n e c e s i d a d a p r e m i a n -

te d e t e c t a r los p r o b l e m a s para la i m p l e m e n t a c i ó n y desa-

rrollo del p r o g r a m a de los N ú c l e o s y los a p o r t e s que ha 

p r o p i c i a d o su f u n c i o n a m i e n t o , para ello c o n s u l t a m o s la 

opinión de los d i f e r e n t e s e s t a m e n t o s i n v o l u c r a d o s en la 

r e f o r m a : D i r e c t i v o s de S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n , D i r e c t o -

res de N ú c l e o , R e c t o r e s , D i r e c t o r e s , D o c e n t e s y Padres de 

F a m i l i a . 

La reforma e d u c a t i v a que c o n c i b i ó los n ú c l e o s es c o n s e c u e n -

cia del e s t u d i o del M A P A E D U C A T I V O , que como m e t o d o l o g í a 

de p l a n e a c i ó n p r o p u e s t a por la UNESCO ha sido u t i l i z a d o re-

c i e n t e m e n t e en varios países de A m é r i c a Latina y con ante-

r i o r i d a d la U . R . S . S . había r e a l i z a d o dicha e x p e r i e n c i a . 

D e s p u é s de un e s t u d i o de los p r o g r a m a s e d u c a t i v o s i n c l u i d o s 

en las p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o del p a í s , e x p u e s t a s por los 

d i f e r e n t e s g o b i e r n o s a p a r t i r de 1 9 4 0 , hemos e n c o n t r a d o 

que la idea de la e l a b o r a c i ó n del MAPA E D U C A T I V O , y los 

N ú c l e o s E s c o l a r e s no es nueva en C o l o m b i a sino que está es-

bozada en los P r o g r a m a s de los g o b i e r n o s c i t a d o s . 

D u r a n t e el m a n d a t o del D r . Misael P a s t r a n a B o r r e r o y su 

M i n i s t r o de E d u c a c i ó n , Luis Carlos Galán S . , se firmó un 

a c u e r d o por el cual se d e t e r m i n ó la v i n c u l a c i ó n de U N E S C O 



- i i i -

a la s e l e c c i ó n de e s t r a t e g i a s y a l t e r n a t i v a s de p l a n e a c i ó n 

e d u c a t i v a s en el p a í s . Una de di ch as políticas es la que 

hace r e f e r e n c i a al MAPA E D U C A T I V O . 

Con m i r a s a o b t e n e r una i n f o r m a c i ó n amplia y p r e c i s a , nos 

d i r i g i m o s a la U N E S C O en P a r í s , a los M i n i s t e r i o s de Educa-

ción de Colombia y del P e r ú , a la U n i v e r s i d a d del Valle y 

a la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n D e p a r t a m e n t a l . 

De la U N E S C O nos r e m i t i e r o n : Un volumen s o b r e "EL PLAN 

DE D E S A R R O L L O PARA EL S E C T O R E D U C A T I V O " y otro s o b r e "EL 

M A P A E D U C A T I V O " . De la U n i v e r s i d a d del V a l l e , r e c i b i m o s 

b i b l i o g r a f í a sobre el MAPA E D U C A T I V O en general y los Nú-

cleos E d u c a t i v o s en el P e r ú . 

Del M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n Nacional r e c i b i m o s d o c u m e n t o s 

s o b r e : F I L O S O F I A , O B J E T I V O S Y E S Q U E M A S DE T R A B A J O PARA LA 

E L A B O R A C I O N DEL MAPA E D U C A T I V O E I M P L E M E N T A C I O N DE LOS NU-

C L E O S . 

En la O f i c i n a de P l a n e a m i e n t o E d u c a t i v o del D e p a r t a m e n t o 

nos s u m i n i s t r a r o n una c o m p l e t a c o l a b o r a c i ó n no sólo por 

el a c c e s o a los a r c h i v o s , m a p a s , r e g i s t r o s , sino t a m b i é n 

por la d o c u m e n t a c i ó n p e r t i n e n t e al P R O G R A M A DE LOS N U C L E O S 

EN EL D E P A R T A M E N T O DE A N T I O Q U I A Y EN LA R E P U B L I C A D O M I N I C A -

N A . 
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Para la parte i n v e s t i g a t i v a en lo que se r e f i e r e -a la re-

c o l e c c i ó n de la i n f o r m a c i ó n m e d i a n t e la a p l i c a c i ó n de los 

c u e s t i o n a r i o s , se v i s i t a r o n las sedes de los d i s t r i t o s edu-

c a t i v o s , o b v i a n d o por lo tanto el d e s p l a z a m i e n t o a cada 

uno de los N ú c l e o s , 



C A P I T U L O I 

M A R C O T E O R I C O 



I. P O L I T I C A S DE P L A N I F I C A C I O N E D U C A T I V A P R O P U E S T A S 

POR LA U N E S C O QUE F U N D A M E N T A N EL M A P A E D U C A T I V O . 

A. I M P O R T A N C I A DE LA P L A N I F I C A C I O N E D U C A T I V A . 

El e n f o q u e c o r r e c t o de la p l a n e a c i ó n , no es pre 

c i s a m e n t e el que se ubica sobre p r o y e c c i o n e s 

t é c n i c a s , a u n q u e se acepta corno i n s t r u m e n t o . 

La o r i e n t a c i ó n c o r r e c t a de p l a n e a c i ó n es la que 

tiende a c o m b i n a r los m e d i o s y m o d a l i d a d e s de 

e j e c u c i ó n para f a c i l i t a r la a d o p c i ó n de d e c i s i o 

nes en los d i f e r e n t e s n i v e l e s en los c u a l e s se 

aplican las d i r e c t r i c e s e s t r a t é g i c a s , e f e c t u a n -

do para ello los c á l c u l o s p r e c i s o s para c u a n t i -

ficar los t é r m i n o s de una e l e c c i ó n t é c n i c a . 

Si la s o c i e d a d esta en c o n t i n u o m o v i m i e n t o de 

sus c u a d r o s c u l t u r a l e s , la e d u c a c i ó n e n v u e l t a 

en su e s t r u c t u r a debe t e n d e r a una p l a n e a c i ó n 

p e r m a n e n t e , no sólo en los c o n t e n i d o s de la en-

s e ñ a n z a , sino t r a s c e n d i e n d o el campo e s c o l a r , 

y t r a n s f o r m a n d o los d i s t i n t o s n i v e l e s , s i e m p r e 

con la visión de que en un s i s t e m a , el c o n t e x t o 

p l a n t e a d i v e r s o s r e q u e r i m i e n t o s . 



Para la f i j a c i ó n de sus p o l í t i c a s e d u c a t i v a s , 

la U N E S C O tiene en cuenta los s i g u i e n t e s con-

c e p t o s : 

1. R o l í t i c a s . 

Las p o l í t i c a s e d u c a t i v a s r e f l e j a n las tra-

d i c i o n e s , los valores y las o p c i o n e s polí-

ticas de un p a í s . Es d e c i r , son f u n c i o n e s 

que c o m p e t e n a la s o b e r a n í a n a c i o n a l . 

Las p o l í t i c a s c o m p r e n d e n o b j e t i v o s que hay 

que a g r u p a r en un orden de p r i o r i d a d e s e 

i n s e r t a r en un c o n j u n t o a r t i c u l a d o , así: 

O b j e t i v o s f i l o s ó f i c o s que son un refle-

jo de la c o n c e p c i ó n humana en cada cul-

t u r a . 

O b j e t i v o s p o l í t i c o s , r e p r e s e n t a t i v o s 

de las o p c i o n e s de la c o m u n i d a d nacio-

n a l . 

O b j e t i v o s de orden s o c i o - e c o n ó m i c o , 

que fijan las metas d e s e a b l e s . 

O b j e t i v o s e d u c a c i o n a l e s e n c a m i n a d o s al 

logro de los o b j e t i v o s e x t r a e d u c a c i o n a -

1 e s , 
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O b j e t i v o s p r o p i a m e n t e educat.ivos que 

t r a d u c e n los d i f e r e n t e s tipos y nive-

les de las i n s t i t u c i o n e s y del s i s t e m a 

e d u c a t i v o . 

L u e g o , el e n u n c i a d o de una p o l í t i c a e d u c a -

tiva es la c u l m i n a c i ó n de un p r o c e s o que 

c o n s i s t e en: 

E s t a b l e c e r la c o n f o r m i d a d de los obje-

tivos e d u c a t i v o s con los o b j e t i v o s glo-

b a l e s . 

D e d u c i r los o b j e t i v o s de la e d u c a c i ó n , 

de la p o l í t i c a g e n e r a l . 

A s e g u r a r la c o n c o r d a n c i a de los o b j e t i -

vos e d u c a t i v o s con los c o r r e s p o n d i e n t e s 

a los demás s e c t o r e s de la a c t i v i d a d 

nacional (Faure 1 9 7 2 ) , 

Los o b j e t i v o s hay que a g r u p a r l o s en un or-

den de p r i o r i d a d e s e i n s e r t a r l o s en un con-

j u n t o a r t i c u l a d o para que p u e d a n m e r e c e r 

el n o m b r e de P O L I T I C A E D U C A T I V A . 

De la fase p o l í t i c a se pasa a la fase es-

t r a t é g i c a . 



2. Estrategi a s . 

A través de tres n o c i o n e s , la U N E S C O con-

ceptúa las e s t r a t e g i a s . 

1. O r g a n i z a c i ó n de los e l e m e n t o s r e u n i d o s 

en utí c o n j u n t o c o h e r e n t e . 

2. C o n s i d e r a c i ó n del azar en el c u r s o 

del a c o n t e c e r . 

3. V o l u n t a d de h a c e r f r e n t e al azar y de 

domi n a r l o . 

La e s t r a t e g i a tiene por o b j e t o t r a d u c i r 

la p o l í t i c a al plano o p e r a t i v o y por lo 

m i s m o , a c l a r a r la f o r m u l a c i ó n de las polí-

ticas con el e s l a b ó n c e n t r a l del cual de-

p e n d e n : la e x p l i c i t a c i ó n de la p o l í t i c a 

y la m e t o d o l o g í a de la p l a n e a c i ó n . 

a• C a r a c t e r i z a c i ó n de E s t r a t e g i a s Educa-

t i v a s . 

En los países donde la es col a r i z a c i ó n 

está r e l a t i v a m e n t e poco a v a n z a d a , la 

U N E S C O ha a d v e r t i d o que las e s t r a t e g i a s 

e d u c a t i v a s han tenido una e x p a n s i ó n 

l i n e a l , esto e s , las n e c e s i d a d e s e d u c a -



tivas e s t a b a n p r o g r a m a d a s u n i l a t e r a l -

m e n t e en función de la c a p a c i d a d de ex 

pansión de los d i f e r e n t e s e l e m e n t o s 

del s i s t e m a e s c o l a r : personal d o c e n t e 

e q u i p o s , e d i f i c i o s , a u l a s , e t c . Los 

o b j e t i v o s se e s t a b l e c í a n en f u n c i ó n de 

estas p r e v i s i o n e s , no se p l a n t e a b a n 

sobre la e f i c a c i a e d u c a t i v a . De a l l í 

que la U N E S C O e s t a b l e c e como c r i t e r i o s 

de s e l e c c i ó n de e s t r a t e g i a s los de es-

p e c i f i c i d a d , c o n e x i d a d , o b j e t i vos edu 

c a c i o n a l e s i n t e g r a d o s y g l o b a l i d a d que 

lleven a r e p l a n t e a r el e n f o q u e de los 

p r o b l e m a s , p a s a n d o de lo c u a n t i t a t i v o 

a lo c u a l i t a t i v o , de la i m i t a c i ó n a la 

b ú s q u e d a de i n n o v a c i o n e s y d i v e r s i f i c a 

c i ó n. 

1) Especi fi ci d a d . 

Para d e f i n i r p o l í t i c a s e d u c a t i v a s hay 

que tener en cuenta los o b j e t i v o s pe-

c u l i a r e s de cada s o c i e d a d , las m o d a l i -

dades de su c u l t u r a , la forma como han 
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e v o l u c i o n a d o sus estructuras-, tradi-

c i o n e s , formas de v i d a , m e t a s ideoló-

g i c a s , pues la e l e c c i ó n se p r e s e n t a 

de d i f e r e n t e s formas en los d i v e r s o s 

países . 

2 ) Conexi d a d . 

T a m b i é n es p r e c i s o r e a l i z a r un a n á l i -

sis a c t u a l i z a d o de las n e c e s i d a d e s y 

a s p i r a c i o n e s de los i n d i v i d u o s y gru-

p o s , o s e a , t r a s c e n d e r el plano e d u c a -

tivo y c o n s i d e r a r a s p e c t o s tales como 

el e m p l e o , p r o d u c t i v i d a d i n d u s t r i a l y 

a g r í c o l a , c o n d i c i o n e s de vida s o c i a l , 

d e s a r r o l l o u r b a n o . 

3 ) O b j e t i v o s E d u c a c i o n a l e s I n t e g r a d o s . 

De a c u e r d o a los a n t e r i o r e s c r i t e r i o s , 

los o b j e t i v o s e d u c a c i o n a l e s a l c a n z a n 

c o h e r e n c i a , se p u e d e n j e r a r q u i z a r y 

e n u n c i a r en t é r m i n o s o p e r a c i o n a 1 es , 

a d a p t a r a las c o n d i c i o n e s a m b i e n t a l e s 

y a las c a r a c t e r í s t i c a s p r o p i a s de 

los i n d i v i d u o s , grupos y c o m u n i d a d e s 
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de la p o b l a c i ó n . De esta m a n e r a , el 

e s f u e r z o de la e d u c a c i ó n se d i v e r s i f i -

ca en función del m e d i o a m b i e n t e y se 

r e l a c i o n a con los v a l o r e s de la cultu-

ra . 

4 ) G l o b a l i d a d . 

Las e s t r a t e g i a s no deben e n c e r r a r s e 

en una e s t r u c t u r a única de tipo s i s t e -

m á t i c o , puesto que la e d u c a c i ó n con-

cebida como una e m p r e s a rebasa los con 

c e p t o s de e s t a b l e c i m i e n t o e s c o l a r y 

s i s t e m a de e n s e ñ a n z a . La f u n c i ó n edu-

cativa se p r o y e c t a a d i v e r s o s s e c t o r e s 

s o c i a l e s donde se e s t a b l e c e n i n f l u e n -

cias r e c í p r o c a s . Por ser la e d u c a c i ó n 

un e l e m e n t o del c o n t e x t o s o c i a l , sus 

p r o b l e m a s no pueden c o n s i d e r a r s e ais-

lados sino e n m a r c a d o s en d i c h o c o n t e x -

to y b u s c a r su s o l u c i ó n en e s t r a t e g i a s 

g l o b a l e s ( F a u r e , 1 9 7 3 ) . 

b. E l e m e n t o s para la S e l e c c i ó n de E s t r a t e 

gias E d u c a t i v a s . 

C o n t i n ú a Faure 1973: al a c e p t a r un 



sistema de e d u c a c i ó n g l o b a l , es conve-

n i e n t e a c t u a r s i m u l t á n e a m e n t e en dos 

d i r e c c i o n e s : "Reforma interna y m e j o -

ras c o n s t a n t e s de los s i s t e m a s e d u c a -

tivos e x i s t e n t e s . B ú s q u e d a de formas 

n o v e d o s a s , de a l t e r n a t i v a s y de recur-

sos n u e v o s " . 

Cada nación tiene e s p e c i f i c i d a d s o b e r a -

na en sus e l e c c i o n e s p o l í t i c a s y e s t r a -

tégicas y al p e n s a r en su e n f o q u e edu-

c a t i v o p e c u l i a r no se d e s c a r t a n las re-

f l e x i o n e s c o m u n e s con otros p a í s e s . 

Por lo m i s m o , la U N E S C O c o n c l u y e que n a c i o n e s 

i n d e p e n d i e n t e s y s o b e r a n a s en sus o p c i o n e s , adop-

ten i n s p i r a c i o n e s en el c o n t e x t o i n t e r n a c i o n a l 

o regional y hallen e j e m p l o s útiles en la expe-

riencia e d u c a t i v a de otros p a í s e s . 

Una c a r a c t e r í s t i c a de los s i s t e m a s e d u c a t i v o s 

c o n t e m p o r á n e o s es que están s o m e t i d o s a un pro-

ceso c o n t i n u o de a d a p t a c i o n e s , m e j o r a s y m o d e r -

n i z a c i o n e s ,en una p a l a b r a , de r e f o r m a s p a r c i a -

les que sin m o d i f i c a r a fondo las i n s t i t u c i o n e s 



- 9 -

o las p r á c t i c a s e x i s t e n t e s , s u p l e n a veces las 

t r a n s f o r m a c i o n e s más p r o f u n d a s de c a r á c t e r in-

n o v a d o r . 

Las r e f o r m a s tienen tres f u e n t e s p r i n c i p a l e s : 

La p r e o c u p a c i ó n de e n m e n d a r las fallas 

cuyo o r i g e n está en las d i s t a n c i o n e s i n-

t e r n a s . i 

D e s c u b r i m i e n t o s de la c i e n c i a , que sugie-

ren nuevos m é t o d o s y m e d i o s para r a c i o n a -

lizar o p e r f e c c i o n a r los s i s t e m a s e d u c a -

ti v o s . 

Las p r e s i o n e s internas contra los s i s t e -

mas e d u c a t i v o s v i g e n t e s que r e f l e j a n a 

m e n u d o el deseo de c a m b i o y de i n n o v a c i o -

nes . 

No es el o b j e t i v o h a c e r una gama de modi-

f i c a c i o n e s , sino p r e v e r una s e r i e de re-

formas que c o n t e m p l e n , e n t r e otros propó-

si tos , los si gui e n t e s : 

R e e s t r u c t u r a c i ó n de s i s t e m a s e d u c a t i v o s o 

s i m p l e m e n t e m o d e r n i z a c i ó n de los p r o c e d i -

m i e n t o s . 
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M a y o r a t e n c i ó n a la e d u c a c i ó n ff.sica y más 

a ú n , r e v a l o r i z a c i ó n de los c o m p o n e n t e s 

é t i c o s de la e n s e ñ a n z a . 

I n t r o d u c c i ó n de las c i e n c i a s de la vida 

hasta la i n s e r c i ó n de la e d u c a c i ó n tecno-

lógica en los n i v e l e s P r i m a r i a y S e c u n d a -

ria y p r o g r a m a s de e d u c a c i ó n de a d u l t o s . 

D e s a r r o l l o del nivel p r e - e s c o l a r hasta 

p r e p a r a r a los a d u l t o s er¡ la t e r c e r a e d a d . 

La gama de r e f o r m a s i n t e r n a s en d i f e r e n t e s paí-

s e s , ha sido d i s c u t i d a a plano n a c i o n a l e inter 

n a c i o n a l , por eso su p r o p ó s i t o es i n d i c a r que 

e x i s t e n i l i m i t a d a s p o s i b i l i d a d e s en c u a n t o re-

formas y a c l a r a r que toda reforma r e q u i e r e al-

t e r n a t i v a s en la opción y luego e x p e r i m e n t a c i ó n 

La U N E S C O p r e s e n t a una serie de c r i t e r i o s con 

sus r e s p e c t i v a s r e c o m e n d a c i o n e s para la s e l e c -

ción de e s t r a t e g i a s e d u c a t i v a s como r e q u i s i t o s 

de p r e v i s i ó n para el cambio e d u c a t i v o o para 

las a d a p t a c i o n e s , así: 

S u p e r a r la c o n c e p c i ó n de una e d u c a c i ó n l i m i t a d a 

en el t i e m p o (edad e s c o l a r ) y e n c e r r a d a en el 
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e s p a c i o ( e s t a b l e c i m i e n t o s e s c o l a r e s ) . . 

C o n s i d e r a r la e n s e ñ a n z a e s c o l a r no como el f i n , 

sino como el c o m p o n e n t e f u n d a m e n t a l del acto 

e d u c a t i v o total en sus d i m e n s i o n e s e s c o l a r e s 

y no e s c o l a r e s . Des forma 1 i zar una parte de 

las a c t i v i d a d e s e d u c a t i v a s s u s t i t u y é n d o l a s por 

m o d e l o s f l e x i b l e s y d i v e r s i f i c a d o s . E v i t a r una 

p r o l o n g a c i ó n e x c e s i v a de la e s c o l a r i d a d o b l i g a -

t o r i a , que rebasa las p o s i b i l i d a d e s de c i e r t o s 

p a í s e s ; en una p a l a b r a , c o n c e b i r la e d u c a c i ó n 

como un c o n t i n u o e x i s t e n c i a l cuya d u r a c i ó n se 

c o n f u n d e con la de la vida m i s m a . 

T r a n s f o r m a r los s i s t e m a s e d u c a t i v o s " c e r r a d o s " 

en s i s t e m a s " a b i e r t o s " . E l i m i n a r g r a d u a l m e n t e 

las d i s t i n c i o n e s r í g i d a s entre e n s e ñ a n z a prima-

r i a , s e c u n d a r i a y p o s t - s e c u n d a r i a. 

D e s a r r o l l a r en e s p e c i a l la e d u c a c i ó n de los 

niños en edad p r e e s c o l a r , b u s c a n d o y c u l t i v a n -

do las formas más p o s i t i v a s de a s o c i a r la fa-

milia y la c o m u n i d a d a la e d u c a c i ó n de la pri-

mera i n f a n c i a . D e s a r r o l l a r por todos los m e d i o s , 

c o n v e n c i o n a l e s y no c o n v e n c i o n a l e s , la e d u c a c i ó n 
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e l e m e n t a l . 

C o n c i l i a r e d u c a c i ó n general y f o r m a c i ó n t é c n i c a ; 

a r m o n i z a r la f o r m a c i ó n del c a r á c t e r y la inteli-

g e n c i a . A s o c i a r e s t r e c h a m e n t e e d u c a c i ó n y tra-

b a j o . C o m p l e t a r y en m u c h o s casos r e e m p l a z a r 

la e n s e ñ a n z a t é c n i c a , i n ú t i l m e n t e o n e r o s a , por 

la f o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l e x t r a e s c o l a r . O r g a n i -

zar la f o r m a c i ó n de modo que f a c i l i t e la recon-

versión sin a b a n d o n a r el t r a b a j o , que haga ópti-

ma la m o v i l i d a d p r o f e s i o n a l y m a x i m i c e , para 

los i n t e r e s a d o s y para la e c o n o m í a n a c i o n a l , el 

r e n d i m i e n t o de la f o r m a c i ó n t é c n i c a . 

M u l t i p l i c a r los tipos de i n s t i t u c i o n e s de ense-

ñanza s u p e r i o r . T r a n s f o r m a r las u n i v e r s i d a d e s 

en i n s t i t u c i o n e s de v o c a c i ó n m ú l t i p l e a b i e r t a s 

a los a d u l t o s al m i s m o tiempo que a los j ó v e n e s , 

y d e s t i n a d a s tanto a la f o r m a c i ó n c o n t i n u a y al 

r e c i c l a j e p e r i ó d i c o como a la e s p e c i a l ización 

y a la i n v e s t i g a c i ó n c i e n t í f i c a . 

I n d i v i d u a l i z a r y p e r s o n a l i z a r al m á x i m o la edu-

c a c i ó n . 

P r e p a r a r para la a u t o d i d a x i a . A c e l e r a r los 



- 1 3 -

p r o c e s o s de i n s t r u c c i ó n y a p r e n d i z a j e en todas 

partes donde ello responda al i n t e r é s bien en-

t e n d i d o de los e n s e ñ a d o s y de la c o l e c t i v i d a d . 

A c e l e r a r la i n s e r c i ó n de las nuevas t é c n i c a s de 

r e p r o d u c c i ó n y de c o m u n i c a c i ó n , e m i n e n t e m e n t e 

p r o p i c i a s para la m a y o r í a de las i n n o v a c i o n e s 

c o n s i d e r a d a s ; y r e c u r r i r a la t e c n o l o g í a en la 

m á x i m a m e d i d a que se p u e d a , sin e n t r a ñ a r g a s t o s 

e x c e s i v o s de e q u i p o . F e c u n d a r los m é t o d o s peda-

gógicos y c o n t r i b u i r a d e m o c r a t i z a r la a c c i ó n 

e d u c a t i v a . A s e g u r a r una amplia p a r t i c i p 3C1 Oí! 

del p ú b l i c o en todas las d e c i s i o n e s que se re-

fieren a la e d u c a c i ó n ( F a u r e , 1 9 7 2 ) . 

Estos puntos no agotan sin duda a l g u n a los tér-

m i n o s , pero pueden t r a z a r el perfil de un pro-

y e c t o e d u c a t i v o que sea c o n f o r m e a las n e c e s i -

dades y p o s i b i l i d a d e s e d u c a t i v a s de cada país 

y a la vez e s t é p r o y e c t a d o al f u t u r o . 

B. LA CARTA E S C O L A R COMO E S T R A T E G I A EN LA R A C I O N A -

L I Z A C I O N DE LOS R E C U R S O S . 

El c o n c e p t o de la carta e s c o l a r tiene como base 

la p o l é m i c a d e n t r o de la e d u c a c i ó n de la f u n c i ó n 
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e d u c a t i v a como i n s t i t u c i ó n e s c o l a r o . c o m o edu-

c a c i ó n d e s e s c o l a r i z a d a ; los c o n t e n d o r e s propo-

nen a r g u m e n t o s válidos de parte y p a r t e . Los 

m é t o d o s de o r g a n i z a c i ó n de la oferta e d u c a t i v a 

son s u s t a n c i a l m e n t e los m i s m o s de m a n e r a que 

al tratar la m e t o d o l o g í a de la carta e s c o l a r , 

se cubre igual m e n t e lo de la carta e x t r a e s c o l a r 

1. Función de la Carta E s c o l a r . 

La carta e s c o l a r es parte i n t e g r a n t e del 

p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n e d u c a t i v a , entre 

cuyas f u n c i o n e s d e s t a c a m o s los s i g u i e n t e s 

cometi d o s : 

P e r m i t i r o r g a n i z a r la o f e r t a de educa-

ción de m a n e r a que s a t i s f a g a las "nece 

s i d a d e s " d e f i n i d a s en el p l a n . 

M e j o r a r la r e l a c i ó n e n t r e costos y el 

r e n d i m i e n t o , con lo cual se a u m e n t a 

la e f i c a c i a de los s i s t e m a s e d u c a t i v o s 

Al p r e p a r a r la c a r t a , se p r o c u r a asegu 

rar que las tasas de u t i l i z a c i ó n de 

los locales e s c o l a r e s , de los e q u i p o s 

y de los d o c e n t e s sea lo más e l e v a d a 



-15 -

p o s i b l e , todo ello t e n i e n d o en c u e n t a 

las l i m i t a c i o n e s de orden p e d a g ó g i c o , 

a d m i n i s t r a t i v o y p o l í t i c o que p u e d a n 

e x i s t i r . 

R e f o r m a r las e s t r u c t u r a s , los p r o g r a m a s 

y los m é t o d o s . P r á c t i c a m e n t e está en 

esta f u n c i ó n la n o v e d a d de la c a r t a : 

Este i n s t r u m e n t o debe p e r m i t i r e s t u d i a r 

las m o d a l i d a d e s de r e c o n v e r s i ó n de los 

e s t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i v o s y su reubi-

cación g e o g r á f i c a , de m o d o que se a d a p t e 

la oferta e d u c a c i o n a l a las n u e v a s carac 

t e r í s t i c a s del sistema de e d u c a c i ó n defi 

nido por la r e f o r m a . 

2• La Carta E s c o l a r , un I n s t r u m e n t o de la Pla-

neaci ó n . 

Toda reforma e d u c a t i v a debe p a r t i r de una 

a p r e c i a c i ó n de las n e c e s i d a d e s , por lo 

m i s m o puede a f i r m a r s e que el papel del 

MAPA E S C O L A R es primordi a 1mente un i n t e n t o 

de t r a n s f o r m a c i ó n del s i s t e m a e d u c a t i v o . 

Los e l e m e n t o s que d e m a n d a n la i n t r o d u c c i ó n 
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de'l mapa e s c o l a r se s i t ú a n en el p r o b l e m a 

de la p l a n i f i c a c i ó n , que tienen que c o n c r e -

t i z a r s e en la u n i d a d a d m i n i s t r a t i v a . Da-

das las m o d a l i d a d e s de a p l i c a c i ó n en los 

d i f e r e n t e s países que la han a d o p t a d o re-

sulta c o m p l e j o dar una d e f i n i c i ó n de la 

carta e s c o l a r , pero p o d e m o s a d e l a n t a r el 

c r i t e r i o que la carta e s c o l a r es una deci-

sión de p l a n i f i c a c i ó n a p a r t i r de las nece-

s i d a d e s del m e d i o y los o b j e t i v o s del desa-

rrol1 o. 

Como c a r a c t e r í s t i c a s de a n á l i s i s , la carta 

e s c o l a r , según H a l l a c k 1 9 7 8 , p e r m i t e el 

e n l a c e e n t r e : 

La e l a b o r a c i ó n del plan y el e s t a b l e -

c i m i e n t o de p r o c e d i m i e n t o s d e t a l l a d o s 

para su e j e c u c i ó n . 

La d e t e r m i n a c i ó n de los o b j e t i v o s glo-

bales y su t r a d u c c i ó n en a c c i o n e s con-

cretas a nivel l o c a l . 

La a s i g n a c i ó n global de r e c u r s o s efec-

tuada a nivel c e n t r a l y las n e c e s i d a -

des tal como éstas pueden ser e s t i m a d a s 
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a la luz de las c a r a c t e r í s t i c a s loca-

1 es. 

Por ser la carta un i n s t r u m e n t o de la es-

trategia edu c a t i v a afín al desarrollo, sus 

o p e r a c i o n e s son muy c o m p l e j a s y c o n l l e v a n : 

Un m é t o d o de c o o r d i n a c i ó n de las dife-

rentes redes e s c o l a r e s . 

La r a c i o n a l i z a c i ó n de los o b j e t i v o s 

del p l a n . 

La p r e p a r a c i ó n de d i s e ñ o s . 

La e l a b o r a c i ó n d e t a l l a d a de la carta 

e s c o l a r local que debe tener en consi-

d e r a c i ó n las n e c e s i d a d e s y c a r a c t e r í s -

ticas e s p e c í f i c a s . 

La carta e s c o l a r r e q u i e r e j e r a r q u í a y coor-

d i n a c i ó n entre los d i f e r e n t e s n i v e l e s , por 

lo m i s m o no se puede r e s t r i n g i r a un plan 

p a r c i a l , puesto que la regional i z a c i ó n de 

los o b j e t i v o s del plan c o n s t i t u y e un impe-

rativo y un p r e - r e q u i s i t o para la implan-

tación de la carta en el plano n a c i o n a l . 

A nivel regional es p r e c i s o un a n á l i s i s 
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m i n u c i o s o del s i s t e m a e s c o l a r de- cada zona 

g e o g r á f i c a y tener en cuenta las r e g l a m e n -

t a c i o n e s v i g e n t e s , las l i m i t a c i o n e s loca-

les y las normas a d o p t a d a s por el g o b i e r n o ; 

es decir» a este nivel ia carta e s c o l a r 

o r g a n i z a y d i s t r i b u y e la oferta e d u c a c i o n a l . 

Su o p e r a c i ó n f u n d a m e n t a l es en s í n t e s i s : 

P l a n i f i c a r . 

El diseño de la carta e s c o l a r n a c i o n a l , de-

bería e f e c t u a r s e en el nivel c e n t r a l y 

en e s t r e c h a c o l a b o r a c i ó n con las a u t o r i d a -

des competentes en m a t e r i a de d e s a r r o l l o 

regional y nacional y con otros o r g a n i s m o s 

a d m i n i s t r a t i v o s p e r t i n e n t e s , con el fin 

de que la carta e s c o l a r se i n t e g r e con la 

del c o n j u n t o de los s e r v i c i o s c o l e c t i v o s . 

A nivel l o c a l , la carta e s c o l a r se p r e p a r a 

u t i l i z a n d o los pasos m e t o d o l ó g i c o s s i g u i e n -

tes : 

I d e n t i f i c a c i ó n de los d e s e q u i l i b r i o s 

e x i s t e n t e s en la d i s t r i b u c i ó n g e o g r á -

fica del personal d o c e n t e y de las 
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c o n d i c i o n e s de e s c o l a r i z a c i ó n , es de-

c i r , d i a g n ó s t i c o de la d i s t r i b u c i ó n 

de la o f e r t a . 

D e t e r m i n a c i ó n de normas o c r i t e r i o s 

r e l a t i v o s a la d e n s i d a d de p o b l a c i ó n , 

con el fin de d e t e r m i n a r las áreas de 

c a p t a c i ó n de los a l u m n o s para los es-

t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i v o s . N o r m a s re-

lativas al tamaño de los e d i f i c i o s , 

t e n i e n d o en cuenta f a c t o r e s p e d a g ó g i -

c o s , a d m i n i s t r a t i v o s y e c o n ó m i c o s y 

r e l a t i v o s al e s p a c i o f í s i c o . 

O r g a n i z a c i ó n de los o b j e t i v o s del plan 

e s c o l a r de a c u e r d o a los p r e s u p u e s t o s 

del d e s a r r o l l o de cada r e g i ó n , tratan-

do de d e d u c i r la tasa o b j e t i v o , de cada 

uno de e l l o s . 

P r o y e c c i ó n de las n e c e s i d a d e s de esco-

la ri zaci ón según los o b j e t i v o s r e g i o n a -

lizados y la e v o l u c i ó n d e m o g r á f i c a . 

E l a b o r a c i ó n de p r e s u p u e s t o s para carta 

de los futuros l o c a l e s e s c o l a r e s , ana-
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l i z a n d o , c o s t o s , e j e c u c i ó n , varios pre-

s u p u e s t o s , a l t e r n a t i v a s . 

Todo este m a r c o c o n c e p t u a l se p r e s e n t a como 

un m o d e l o i d e a l . En la p r á c t i c a hay que 

p a r t i r de lo que e x i s t e , h a c i e n d o a j u s t e s 

y p r o c u r a n d o m e j o r a r las l i m i t a c i o n e s , lo 

cual s e r v i r á como punto de r e f e r e n c i a para 

una eval u a c i ó n . (SEGUN CUADRO ANTERIOR ) 

El presente e s q u e m a fue e x p e r i m e n t a d o en v a r i o s países 

como I R A N , U R S S , S I R I A , M A R R U E C O S , U G A N D A , COSTA 

R I C A , I R A N , N E P A L . . . El e s q u e m a c l á s i c o no se 

puede a p l i c a r de la m i s m a m a n e r a en cada l u g a r , 

pero ha p e r m i t i d o un e s t u d i o de los d i f e r e n t e s pro-

blemas en los m i s m o s y para i n d u c i r la p o s i b i l i d a d 

de u t i l i z a c i ó n de la m e t o d o l o g í a a p a r t i r de a s p e c -

tos c o m u n e s en c u e s t i ó n de m a n e j o s t é c n i c o s . 

Se c o m p r o b ó , en la m a y o r í a de los casos e s t u d i a d o s , 
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que las d e c i s i o n e s no se tomaron t e n i e n d o -en c u e n t a 

la e v a l u a c i ó n y el c o n t r o l , sino que fueron d e c i s i o -

nes p r e s i o n a d a s por situaciones p o l í t i c a s . Por otra 

p a r t e , la i n f o r m a c i ó n ha sido m a n e j a d a casi e x c l u s i -

v a m e n t e por los M i n i s t e r i o s de E d u c a c i ó n , i g n o r a n d o 

a m e n u d o que las d e c i s i o n e s d e p e n d e n según los casos 

de: I n i c i a t i v a s i n d i v i d u a l e s , c o l e c t i v a s , l o c a l e s , 

de s e r v i c i o s , d e l M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n , y aún del 

M i n i s t e r i o de T r a n s p o r t e . 

El papel de la carta e s c o l a r es s i g n i f i c a t i v o c u a n d o 

se de un e q u i l i b r i o en sus " u t i l i d a d e s c o l e c t i v a s " , 

n a c i o n a l e s y r e g i o n a l e s . 

C o n t i n ú a H a l l a c k , la i n t r o d u c c i ó n de la carta esco-

lar debe h a c e r s e en cuatro etapas más o m e n o s inde-

p e n d i e n t e s según los p a í s e s : 

La O r g a n i z a c i ó n Admi ni s trati v a . 

Que debe r e s p e t a r c u a t r o p r i n c i p i o s : el de 

la j e r a r q u i z a c i ó n y de la e s p e c i a 1 i z a c i ó n de 

las redes y d e p a r t a m e n t o s ; el de d i s t i n g u i r 

e n t r e d e p a r t a m e n t o s t é c n i c o s y d e p a r t a m e n t o s 

p o l í t i c o s ; el de e v i t a r la c o m p l e j i d a d del pro-

ceso de de ci s i ón . 
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E1 Diseño de una M e t o d o l o g í a . 

Por m e d i o de un e j e r c i c i o p i l o t o e j e c u t a d o en 

un d i s t r i t o e s c o l a r r e p r e s e n t a t i v o . 

La F o r m a c i ó n del P e r s o n a l . 

E n c a r g a d o a nivel c e n t r a l s regional y local de 

p r e p a r a r las cartas y a c t u a l i z a r l a s . 

La F i j a c i ó n de ur¡ C a l e n d a r i o . 

P r o c e s o de las o p e r a c i o n e s , c o m p a t i b l e con otras 

a c t i v i d a d e s a s u m i d a s por los s e r v i c i o s a d m i n i s -

t r a t i v o s r e s p e c t i v o s . 

D e b i d o a la c o m p l e j i d a d de las tareas de intro-

ducción de la carta e s c o l a r , es p r e c i s o p r e v e r 

un lapso de tres años m í n i m o s e n t r e la fecha 

de la d e c i s i ó n de a d o p c i ó n del p r i n c i p i o y 

el de su a p l i c a c i ó n e f e c t i v a y general en el 

p a í s . 

C. LA N U C L E A R I Z A C I O N : A L T E R N A T I V A O R G A N I Z A C I O N A L 

DEL M A P A E D U C A T I V O . 

La n u c í e a r i z a c i ó n es un c o n c e p t o que se utili-

za en el mapa e d u c a t i v o como a l t e r n a t i v a orga-

n i z a c i o n a l , basada en la i n f r a e s t r u c t u r a c o m u n i -
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taria y que dada su t r a s c e n d e n c i a m e r e c e una e x p l i -

cación más a m p l i a . 

Este c o n c e p t o se ha d i f u n d i d o en A m é r i c a Latina y 

ha sido a d o p t a d o por P E R U , CHILE y casi todos los 

países de A m é r i c a Central y del C a r i b e y ahora COLOM-

B I A . Se basa en la i n t e g r a c i ó n del s e r v i c i o educa-

tivo en una zona g e o g r á f i c a d e t e r m i n a d a y con c a r a c -

t e r í s t i c a s s o c i o - e c o n ó m i c a s h o m o g é n e a s ( H a l l a c k , 

1 9 7 3 ) . 

El mapa e d u c a t i v o , al r e f l e j a r la e s t r u c t u r a c o m u n i -

taria p e r m i t e r e a l i z a r la n u c í e a r i z a c i ó n , la cual 

c o n s i s t e en la c o n f i g u r a c i ó n de un s i s t e m a cuyo pro-

pósito f u n d a m e n t a l , es el d e s a r r o l l o integral de un 

grupo p o b l a c i o n a l , u b i c a d o dentro de un área g e o g r á -

f i c a , d e t e r m i n a d a por i n t e r r e l a c i o n e s c o m u n i t a r i a s . 

Este sistema es a b i e r t o y p e r m i t e la libre a c c i ó n 

de los suje tos de la e d u c a c i ó n , m e d i a n t e m e c a n i s m o s 

no f o r m a l e s , d e n t r o de un c o n t e x t o natural que faci-

lite la i n c o r p o r a c i ó n del i n d i v i d u o al p r o c e s o edu-

cativo y la o r i e n t a c i ó n de este p r o c e s o al d e s a r r o -

llo c o m u n i t a r i o ( M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n N a c i o n a l , 

P l a n e a c i ó n E d u c a t i v a , 1 9 7 9 ) . 
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Según H a11 a c k, en P l a n e a c i ó n E d u c a t i v a , pese a las 

n u m e r o s a s v e n t a j a s t e ó r i c a s de la n u c í e a r i z a c i ó n , 

ésta ha p e r m a n e c i d o hasta la fecha como un o b j e t i v o 

y no e x i s t e e v i d e n c i a de que haya sido a p l i c a d a en 

forma e f e c t i v a y s a t i s f a c t o r i a . 

El N ú c l e o de Pesa r rol'l o Educa ti vo . 

El n ú c l e o de d e s a r r o l l o e d u c a t i v o es una u n i d a d 

social t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v a , i n t e g r a d a por comuni 

d a d e s , d e f i n i d a s por i n t e r r e l a c i o n e s s o c i o - e c o n ó m i -

cas y c u l t u r a l e s d e n t r o de un c o n t e x t o g e o g r á f i c o 

que les p e r m i t e r e l a t i v a s f a c i l i d a d e s de c o m u n i c a -

ción entre s í . 

Los n ú c l e o s son la base del s i s t e m a e d u c a t i v o e 

integran los p r o c e s o s a d m i n i s t r a t i v o s y d o c e n t e s 

de todos los e s t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i v o s del s e c t o r 

que a b a r q u e . 

La n u c l e a r i z a c i ó n podría d e f i n i r s e como "un s i s t e m a 

de o r g a n i z a c i ó n o p e r a t i v a c r e a d o para p l a n i f i c a r y 

a d m i n i s t r a r en forma técnica la e d u c a c i ó n en una 

zona d e t e r m i n a d a " . 

El o b j e t i v o de la n u c l e a r i z a c i ó n es a g r u p a r los es-
« 

t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i v o s en u n i d a d e s e d u c a c i o n a l e s 



que por su tamaño e s t a r í a n en c o n d i c i o n e s más favo-

rables para b e n e f i c i a r s e de m e j o r e s r e c u r s o s de e n s e 

ñ a n z a , tales como e d u c a d o r e s , m a t e r i a l e s , e q u i p o s y 

plantas f í s i c a s , lo que f a v o r e c e r í a la a d m i n i s t r a -

ción y m e j o r a r í a la e f i c a c i a de los s i s t e m a s educati 

v o s . 

D. E X P E R I E N C I A DE LA CARTA E S C O L A R Y N U C L E O S EDUCA 

T I V O S EN A L G U N O S P A I S E S . 

De la serie de e s t u d i o s r e a l i z a d o s por los Téc-

nicos del I N S T I T U T O I N T E R N A C I O N A L PARA EL PLA-

N E A M I E N T O DE LA E D U C A C I O N , en d i e z p a í s e s , pre-

s e n t a r e m o s las e x p e r i e n c i a s de tres p a í s e s dife 

rentes en c u a n t o al nivel de d e s a r r o l l o e c o n ó -

m i c o , c a r a c t e r í s t i c a s p o l í t i c a s y s i s t e m a esco-

lar: U R S S , país que tiene n o t a b l e e x p e r i e n c i a 

en p l a n i f i c a c i ó n . S A N T O D O M I N G O que como COLOM 

B I A , ha c o m e n z a d o su r e e s t r u c t u r a c i ó n e d u c a t i v a 

con a s e s o r í a de la U N E S C O , m e d i a n t e un p r o y e c t o 

b a s t a n t e s i m i l a r al n u e s t r o . 

Hemos tomado también la e x p e r i e n c i a del P E R U , 

cuya reforma se i n s c r i b e en la e s t r u c t u r a c i ó n 

s o c i o - e c o n ó m i c a total o r e v o l u c i o n a r i a . 
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1. P r o c e s o cié ia Carta E s c o l a r en la U R S S . 

En la U R S S , la carta e s c o l a r se ha d e s a r r o 

liado por m e d i o de un p r o g r a m a c e ñ i d o a 

la e s t r u c t u r a tota! del d e s a r r o l l o y por 

e t a p a s , así: 

En 1919: F o r m u l a c i ó n de los p r i n c i p i o s de 

la carta e s c o l a r con m i r a s a una 

e d u c a c i ó n u n i v e r s a l . 

En 1925: Se d e c r e t a la a d o p c i ó n de la edu 

cación p r i m a r i a g e n e r a l y se es-

t a b l e c e la red e s c o l a r para lo 

cual se c o n s i d e r a : la d i v i s i ó n 

del t e r r i t o r i o en d i s t r i t o s , se 

d e f i n e el área de r e c l u t a m i e n t o 

de las e s c u e l a s y se a d o p t a el 

radio de a c c i ó n e s c o l a r . 

En 1956: Se adopta la e d u c a c i ó n o b l i g a t o -

ria de 8 años y se m e j o r a la car 

ta e s c o l a r . 

Más t a r d e , la p l a n e a c i ó n c u b r e la s e c u n d a -

ria y se g e n e r a l i z a a todas las r e g i o n e s 

de la U R S S , s i g u i e n d o este p r o c e s o : 
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Reunión de un c o n j u n t o de datos t a l e s : 

M a p a s de d i s t r i t o s , planes de u n i d a d e s . 

D i s t r i b u c i ó n de las f u e r z a s p r o d u c t i v a s 

y p o s i b i l i d a d e s de d e s a r r o l l o . 

Nivel de d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o de los 

Kolhoses o G r a n j a s C o l e c t i v a s , S o v h o s e s 

o C o n c e n t r a c i o n e s U r b a n a s de D e s a r r o l l o 

y otros O r g a n i s m o s . 

E s q u e m a de P l a n i f i c a c i ó n de cada d i s t r i -

t o , a p r o b a d a por los o r g a n i s m o s diri-

gen tes . 

Lista de las e s c u e l a s de e d u c a c i ó n ge-

neral con los planes f u t u r o s de desa-

r r o l l o de la e d u c a c i ó n n a c i o n a l . 

Tasa de p r o m o c i ó n de 8 o . a 9 o . g r a d o 

por m a t e r i a s , e t c . 

A n á l i s i s de la E v o l u c i ó n D e m o g r á f i c a du-

rante los Cinco A ñ o s . 

Las e s t i m a c i o n e s de la p o b l a c i ó n se hicie-

ron por áreas y d i s t r i t o s , d i s c r i m i n a n d o 

entre urbanos y r u r a l e s . 
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P r o y e c c i o n e s de las E s t i m a c i o n e s : 

E s t u d i o de p o s i b i l i d a d e s para l l e v a r 

a cabo la carta e s c o l a r f u t u r a , t e n i e n -

do p r e s e n t e estos c r i t e r i o s e n t r e 

o t r o s : 

C o n s e r v a c i ó n de la red e x i s t e n t e en 

las e s c u e l a s , d i s c r i m i n a n d o en p r i m a r i a 

y s e c u n d a r i a y de 8 a ñ o s . 

C o n s i d e r a c i ó n de las d i s t a n c i a s entre 

las e s c u e l a s , p r e v i e n d o t r a s l a d o s de 

a l u m n o s y t e n i e n d o en c u e n t a las condi-

ciones g e o g r á f i c a s (rural y u r b a n a ) . 

La e s c u e l a debe r e f l e j a r la e s t r u c t u r a 

de la p o b l a c i ó n por n a c i o n a l i d a d e s . 

S u s p e n s i ó n de la d o b l e j o r n a d a para 

m e j o r a r r e n d i m i e n t o . 

O r g a n i z a c i ó n de redes e s c o l a r e s con un 

p r o m e d i o entre 35 y 40 a l u m n o s . 

Los " p r o y e c t o s m o d e l o s " de redes e s c o l a r e s va-

r í a n , de a c u e r d o a las d i s t i n t a s r e g i o n e s de 

la U R S S , dada la d i v e r s i d a d de p u e b l o s que con-

viven a l l í . 
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En el a s p e c t o a d m i n i s t r a t i v o se a d v i e r t e gran 

p a r t i c i p a c i ó n de los r e p r e s e n t a n t e s de las corni -

siones del plan de r e g i o n e s y d i s t r i t o s , lo que 

p e r m i t e una f r e c u e n t e y a d e c u a d a i n f o r m a c i ó n so-

bre la red e x i s t e n t e para r e a l i z a r los a j u s t e s , 

al m o m e n t o de las e v a l u a c i o n e s . 

Esa c o l a b o r a c i ó n no está t o t a l m e n t e c e n t r a l i z a d a 

a m e n u d o se o r g a n i z a n e n c u e n t r o s e n t r e a d m i n i s -

t r a d o r e s y técnicos de d i s t i n t a s p r o f e s i o n e s : 

a r q u i t e c t o s , i n g e n i e r o s de c o n s t r u c c i ó n de e s c u e 

l a s , s e r v i c i o s de t r a n s p o r t e , p r e s i d e n t e s de los 

c o n c e j o s rurales de K o l k h o s e s , d i r e c t o r e s de Sov 

hoses y otros r e s p o n s a b l e s de los d i s t r i t o s . 

Los p r o b l e m a s a los cuales se a t i e n d e , se o r i e n -

tan p r e f e r e n t e m e n t e a los de la oferta e d u c a t i -

va : 

M e j o r a r el r e n d i m i e n t o p e d a g ó g i c o y los re-

s u l t a d o s e s c o l a r e s , e l i m i n a n d o p r o g r e s i v a -

m e n t e las e s c u e l a s p e q u e ñ a s y a u m e n t a n d o 

el número de p r o f e s o r e s c a l i f i c a d o s . 

C o n s o l i d a r la i n f r a e s t r u c t u r a e s c o l a r te-

n i e n d o en cuenta la i n c o r p o r a c i ó n del 4 o . 
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año e s c o l a r en las e s c u e l a s de 8. a ñ o s , el 

a u m e n t o más rápido de la p o b l a c i ó n urbana 

en r e l a c i ó n con la p o b l a c i ó n rural y la ne-

cesidad de e l i m i n a r p r o g r e s i v a m e n t e las es-

cuelas p r i m a r i a s y de 8 a ñ o s , p u e s t o que 

ya no se a d a p t a n a las n e c e s i d a d e s a c t u a l e s 

de la U R S S . 

P r e p a r a r el paso a la e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a 

general y tomar las m e d i d a s que p e r m i t a n 

t e r m i n a r con el a t r a s o c r ó n i c o de las e s c u e -

las r u r a l e s . 

R e s u l t a d o de é s t o , ha sido una r a c i o n a l i z a c i ó n 

de los s e r v i c i o s s o c i a l e s , tanto de la e d u c a c i ó n 

como de la o r g a n i z a c i ó n social de la p o b l a c i ó n 

r e s p e c t o a v i v i e n d a : e s t a b l e c i m i e n t o de villas 

d o t a d a s de s e r v i c i o de t r a n s p o r t e con lo cual 

se f a c i l i t a la c o n c e n t r a c i ó n del c o n g l o m e r a d o 

e s c o l a r . Es así como se e n t i e n d e la d i s m i n u c i ó n 

de islas e s c o l a r e s en b e n e f i c i o de la s o l i d i f i -

cación de la e s c u e l a p r i m a r i a . 

2 . Experi enci a de 1 a Carta Es ool ar en S a n t o 

Domi n g o . 

En S a n t o D o m i n g o el mapa e s c o l a r se inscri-
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be d e n t r o del p r o p ó s i t o de la u n i v e r s a l i z a c i ó n 

de la e d u c a c i ó n : 

D e r e c h o de toda persona para d e s a r r o l l a r 

sus p o t e n c i a l i d a d e s y para c o n t r i b u i r al 

bien de la s o c i e d a d . 

Igualdad de o p o r t u n i d a d e s e d u c a t i v a s a to-

dos los m i e m b r o s de la s o c i e d a d . 

Los n a c i o n a l e s deben ser q u i e n e s d e c i d a n 

el rumbo que debe tomar el s i s t e m a e d u c a -

tivo* e t c . 

La f i n a l i d a d del mapa e d u c a t i v o a l l í ha sido 

la de h a c e r del plan de e d u c a c i ó n , un i n s t r u m e n -

to o p e r a c i o n a l de la g e s t i ó n g u b e r n a m e n t a l y 

una guía para la p l a n i f i c a c i ó n que debe c o n t i n u a r -

s e . ( p r o c e s o ) . 

a . P o l í t i c a s . 

La c o n t i n u i d a d y el d i n a m i s m o de la edu-

caci ó n . 

A s e g u r a r la p a r t i c i p a c i ó n de d i r e c t i v o s 

y a u t o r i d a d e s del g o b i e r n o en la edu-

c a c i ó n . 

I d e n t i f i c a r los p r o b l e m a s e d u c a c i o n a l e s 
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y f o r m u l a r a l t e r n a t i v a s de s o l u c i ó n . 

P r o p o n e r planes de a c c i ó n para reali-

z a c i o n e s c o n c r e t a s , v i a b l e s y e f e c t i -

v a s . 

b . Es trategi a s . 

E l a b o r a c i ó n de un plan n a c i o n a l de edu 

cac i ó n . 

O b t e n c i ó n de datos para el d i a g n ó s t i c o 

A l l e g a r c o n t i n u a m e n t e f u e n t e s de infor 

mac i ó n . 

C o n f e c c i ó n de i n s t r u m e n t o s para admi-

n i s t r a c i ó n y p l a n i f i c a c i ó n de la educa 

ción que tengan f u n c i o n a l i d a d para la 

g e s t i ó n g u b e r n a m e n t a l . 

C a p a c i t a c i ó n en el p r o c e s o , de q u i e n e s 

deben c o n t i n u a r la labor de a d m i n i s t r a 

ción y p l a n i f i c a c i ó n en el p a í s . 

I n v o l u c r a r en la o b t e n c i ó n de los obje 

tivos a d i f e r e n t e s p e r s o n a s de los dis 

tintos n i v e l e s del s i s t e m a para garan-

tizar la p a r t i c i p a c i ó n , c o n f o r m e al ob 

j e t i v o ya p r e s e n t a d o . 

I n t e r c a m b i a r ideas r e s p e c t o a la infor 
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m a c i ó n r e c i b i d a . 

O r d e n a r s e c u e n c i alinente las a c c i o n e s . 

c. Plan de T r a b a j o . 

Entre los o b j e t i v o s b á s i c o s de esta a c c i ó n 

e s t á n : 

R e a l i z a c i ó n del d i a g n ó s t i c o . 

U b i c a r la oferta y la d e m a n d a de la 

e d u c a c i ó n según un mapa de la locali-

zación espacial de los d i s t r i t o s e d u c a -

t i v o s . 

D e s c r i p c i ó n del s i s t e m a e d u c a t i v o . 

I d e n t i f i c a c i ó n de áreas p r o b l e m á t i c a s . 

D i a g n ó s t i c o e1 ementa 1 sobre i n c i d e n c i a s 

de la comunidad en el p r o c e s o e d u c a t i -

vo . 

P r e p a r a r y c a p a c i t a r al p e r s o n a l que 

tiene que ver con el p r o y e c t o en ins-

tancia i n m e d i a t a . 

I n t r o d u c i r p a u l a t i n a m e n t e r e f o r m a s 

admini strati vas que s i g n i f i q u e n c o n s e -

c u e n c i a s de las a c c i o n e s p r o g r a m a d a s 

que sirvan de p r o n ó s t i c o . 
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d. Proyecc iones 

Como i n s t r u m e n t o de d i a g n ó s t i c o y pla-

n i f i c a c i ó n , el mapa e d u c a t i v o se apli-

có para la i d e n t i f i c a c i ó n de zonas geo-

g r á f i c a s que c o n f i g u r a r o n los d i s t r i -

tos e s c o l a r e s , que p e r m i t i e r o n v i s u a l i -

zar p r o b l e m a s a d m i n i s t r a t i v o s , lo cual 

sirve para la u b i c a c i ó n e s p a c i a l de la 

oferta y la demanda de la e d u c a c i ó n . 

N i v e l e s y M o d a l i d a d e s : C e n t r o s docen-

t e s , O r g a n i z a c i o n e s C o m u n i t a r i a s , Igle-

s i a s , S e r v i c i o s de S a l u d , C e n t r o s Cul-

tural es . 

M a t r í c u l a y c l a s i f i c a c i ó n de cada cen-

tro d o c e n t e . 

C a n t i d a d , nivel a c a d é m i c o , e x p e r i e n c i a 

p r o f e s i o n a l y s a l a r i o de los d o c e n t e s . 

Vías de a c c e s o y d i s t a n c i a s e n t r e los 

c e n t r o s d o c e n t e s . 

C o m u n i d a d e s r u r a l e s , d e n s i d a d y posi-

b i l i d a d e s de d e s a r r o l l o . 

C o m u n i d a d e s que podrían c o n s t i t u i r s e 

en s a t é l i t e s dada su p r o x i m i d a d . 
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La demanda e d u c a c i o n a l e f e c t i v a y po-

tencial a nivel de p r o v i n c i a . 

C a r a c t e r í s t i c a s de c e n t r o s d o c e n t e s . 

Demanda e d u c a c i o n a l de cada z o n a . 

e . R e s u l t a d o s . 

Ha s e r v i c o como i n s t r u m e n t o para e l a b o r a -

ción del d i a g n ó s t i c o y para la p l a n i f i c a -

c i ó n . F a c i l i t ó el a n á l i s i s del p a n o r a m a 

e d u c a c i o n a l eri f a c t o r e s c o m o : 

C o n f i g u r a c i ó n g e o g r á f i c a de los 125 

d i s t r i t o s e s c o l a r e s y 15 D i r e c c i o n e s 

G u b e r n a m e n t a l e s . 

La d i v i s i ó n educacional s u p e r p u e s t a a 

la d i v i s i ó n p o l í t i c a . 

D i s t r i b u c i ó n de los s e r v i c i o s e d u c a -

tivos según n i v e l e s y m o d a l i d a d e s de 

e n s e ñ a n z a , de r e c u r s o s y c i r c u n s t a n c i a s 

que p e r m i t a n i m p l e m e n t a r p r o y e c t o s de 

d e s a r r o l l o e d u c a t i v o . 

C o n f r o n t a c i ó n de la o f e r t a y la deman-

da e d u c a t i v a s en cada l u g a r . 

U b i c a c i ó n de los r e c u r s o s como pers-

p e c t i v a para m e j o r a r las o p o r t u n i d a d e s 
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e d u c a t i v a s de las c o m u n i d a d e s . 

Las formas de c o m u n i c a c i ó n t e n t a t i v a s 

y las r e l a c i o n e s con las c o m u n i d a d e s 

r e p r e s e n t a d a s por c e n t r o s d o c e n t e s ac-

tuales o futuros que p u e d a n ser bási-

cas para c o n f i g u r a r un plan de c o m u n i -

caciones: v í a s , t e l é f o n o s , c o r r e o . 

Los grados de d e n s i d a d de la p o b l a c i ó n 

como i n d i c a d o r e s de d e s a r r o l l o a g r í c o l a , 

m o v i m i e n t o s m i g r a t o r i o s , c o n c e n t r a c i ó n 

de la p o b l a c i ó n , e t c . 

Todos los datos que p e r m i t a n al g o b i e r n o 

i n v e n t a r i a r i n f o r m a c i ó n i m p r e s c i n d i b l e 

para r e f o r m a s en d i s t i n t o s s e c t o r e s : sa-

l u d , c o m u n i c a c i o n e s , e t c . , n o e s t r i c t a m e n -

te educati v o s . 

El t r a b a j o del mapa dio r e s u l t a d o s p r á c t i -

c o s , en c u a n t o a p a r t i c i p a c i ó n y c o l a b o r a -

ción entre personal a d m i n i s t r a t i v o del 

s e c t o r e d u c a t i v o y D i r e c t i v a s G u b e r n a m e n -

tales y T é c n i c a s . 

M e d i a n t e el d i a g n ó s t i c o p r e p a r a d o con el 
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M a p a , pudo e l a b o r a r s e una h e r r a m i e n t e admi-

n i s t r a t i v a que fue la n u c l e a r i z a c i o n , lo 

cual ha p e r m i t i d o la i d e n t i f i c a c i ó n de co-

m u n i d a d e s que son un punto de p a r t i d a para 

las s u b c e n t r a l e s e d u c a t i v a s y sus s a t é l i t e s 

Ha f a c i l i t a d o e l a b o r a r un d i s e ñ o o r g a n i z a -

cional que p e r m i t e c o n f i g u r a r u n i d a d e s ad-

m i n i s t r a t i v a s o r i e n t a d a s a m a x i m i z a r la efi 

c i e n c i a del sistema e d u c a t i v o . 

Estas u n i d a d e s a d m i n i s t r a t i v a s r e s p o n d e n 

a las e s t r u c t u r a s de n ú c l e o s de d e s a r r o l l o 

c o m u n i t a r i o , i d e n t i f i c a d a s con base en ta-

m a ñ o , u b i c a c i ó n y formas de i n t e r c o m u n i c a -

ción de las c o m u n i d a d e s que c o m p a r t e n vida 

s o c i a l , cultural y e c o n ó m i c a . 

f. C o n f i g u r a c i ó n de N ú c l e o s . 

La c o n f i g u r a c i ó n de los n ú c l e o s r u r a l e s 

resulta de: 

La i d e n t i f i c a c i ó n d e n t r o de zonas con 

un d i á m e t r o p r o m e d i o de 10 k m s . , de co-

m u n i d a d e s que tienen s i s t e m a s n a t u r a -

les de i n t e r c o m u n i c a c i ó n y c o m p a r t e n 



- 3 8 -

su vida s o c i a l , c u l t u r a l y e c o n ó m i c a . 

La d e t e r m i n a c i ó n de las c o m u n i d a d e s 

más n u m e r o s a s y con m a y o r e s í n d i c e s de 

c r e c i m i e n t o , cuya u b i c a c i ó n e s t r a t é g i -

ca en la zona la c o n v i e r t e en punto 

natural de c o n v e r g e n c i a de las demás 

c o m u n i d a d e s . Esta c o m u n i d a d se d e n o m i -

na c e n t r a l . 

La u b i c a c i ó n d e n t r o de un radio prome-

dio de 5 k m s . , de la c e n t r a l , de las 

c o m u n i d a d e s que le s i g u e n en t a m a ñ o a 

la central y que se c o n s t i t u y e n en sub-

c e n t r a l e s dada su u b i c a c i ó n y sus rela-

ciones con las d e m á s . 

La i d e n t i f i c a c i ó n , d e n t r o de un radio 

p r o m e d i o de 2 k m s . , de las c e n t r a l e s y 

s u b - c e n t r a 1 e s , de las c o m u n i d a d e s meno-

res d e n o m i n a d a s s a t é l i t e s . 

La i d e n t i f i c a c i ó n de c o m u n i d a d e s a i s l a -

das quizá a una d i s t a n c i a de más de 

10 k m s . de la c e n t r a l , cuya vía de acce-

so es más fácil desde a l g u n a s de las 

c o m u n i d a d e s antes m e n c i o n a d a s y que dado 
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su t a m a ñ o , pudiera ser c l a s i f i c a d a como 

s u b c e n t r o o s a t é l i t e . En c o n s e c u e n c i a , 

el núcleo se c o n s t i t u y e por las c o m u n i -

dades tipo: 

1) Central ( u s u a l m e n t e con s a t é l i t e s , 

s u b c e n t r a l e s ) , c e n t r o s n a t u r a l e s 

de c o n v e r g e n c i a de las z o n a s . 

Estas e s c u e l a s deben tener los si-

g u i e n t e s e s p a c i o s c o m p l e m e n t a r i o s 

a las a u l a s : 

a) T a l l e r e s para uso de los a l u m n o s 

de 5o. de primaria a 2 o . de m e d i a , 

con e n s e ñ a n z a s p r á c t i c a s de labo-

r a t o r i o s , con m ó d u l o s que la comu-

nidad pueda u t i l i z a r para e n t r e n a -

m i e n t o no forma 1. 

b) Un m ó d u l o para la a d m i n i s t r a c i ó n 

del n ú c l e o , b i b l i o t e c a , sala de 

lectura y bodega para el m a t e r i a l 

de e n s e ñ a n z a de las e s c u e l a s del 

n ú c l e o . 

c) E s p a c i o s m ú l t i p l e s para el desa-
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rrollo de a c t i v i d a d e s c o m u n i t a r i a s 

que incluyen e n t r e n a m i e n t o en agri 

c u l t u r a , cursos de ramas t é c n i c a s 

para a d u l t o s . A d e m á s estos espa-

cios pueden ser u t i l i z a d o s como co 

m e d o r por " p r a c t i c a n t e s " que rea-

lizen e n t r e n a m i e n t o s en estas es-

cuelas y por a l u m n o s , para a c t i v i -

dades no f o r m a l e s . 

2) S u b - c e n t r a l e s ( u s u a l m e n t e con sa~ 

téli tes ). 

3) S a t é l i t e s , las más p e q u e ñ a s . 

4) A i s l a d a s , cuya c o m u n i c a c i ó n se 

hace más fácil a través de a l g u n a s 

de las c o m u n i d a d e s a n t e r i o r e s . 

( S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n , S a n t o 

D o m i n g o , 1 9 7 8 ) . 

Nota: Esta c l a s i f i c a c i ó n fue to-

mada por la n u c l e a r i z a c i ó n a n t i o -

queña en el D e c r e t o 0 0 7 9 7 . 

g. Pasos S e g u i d o s para R e a l i z a r la N u c l e a r i -

z a c i ó n . 

Continúa el D o c u m e n t o de la S e c r e t a r í a de 
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E d u c a c i ó n D o m i n i c a n a 1 9 7 8 , con base en 

la i n f o r m a c i ó n del Mapa E d u c a t i v o . Las 

p r o y e c c i o n e s de p o b l a c i ó n del censo de 

1970 y el c o n o c i m i e n t o que tienen los 

i n s p e c t o r e s y m a e s t r o s r e s i d e n t e s , por 

no menos de c i n c o años en las d i f e r e n -

tes zonas de los d i s t r i t o s , s o b r e las 

c a r a c t e r í s t i cas de las c o m u n i d a d e s y 

los p r i n c i p a l e s e l e m e n t o s que inciden 

en el p r o c e s o e d u c a t i v o , se p r o c e d i ó a 

n u c l e a r i zar los 125 d i s t r i t o s e s c o l a r e s 

del p a í s , m e d i a n t e los pasos s i g u i e n t e s 

1) E l a b o r a c i ó n y e x p e r i m e n t a c i ó n , en 

10 D i s t r i t o s de la línea n o r o e s t e 

y en 15 del oeste del p a í s , de cri 

terios y m e t o d o l o g í a básica para 

c o n f i g u r a r n ú c l e o s . 

2) C o n f e c c i ó n de un plan de t r a b a j o 

en el t e r r e n o , previa i n v i t a c i ó n , 

m e d i a n t e c i r c u l a r , del S e ñ o r Secre 

tario de E d u c a c i ó n , a todo el per-

sonal d i r e c t i v o y d o c e n t e , de los 
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d i s t r i t o s , a c o l a b o r a r con los t é c n i c o s 

de la S e c r e t a r í a "para que las r e c o m e n -

d a c i o n e s que h i c i e r a n fueran las más 

c o n v e n i e n t e s para el s e r v i c i o " . 

3) E x p l i c a c i ó n al 95% de los d i r e c t i v o s y 

d o c e n t e s del p a í s , r e u n i d o s en a s a m b l e a s 

en las sedes de los D i s t r i t o s , de los 

o b j e t i v o s de la n u c l e a r i z a c i o n y de sus 

s i g n i f i c a d o s en p o s i b l e s r e f o r m a s del 

s i s t e m a e d u c a t i v o . 

4) S e l e c c i ó n , de entre a s i s t e n t e s a cada 

una de las 96 r e u n i o n e s c e l e b r a d a s , de 

4 p r o f e s o r e s v e t e r a n o s , c o n o c e d o r e s 

de las d i f e r e n t e s zonas de los d i s t r i -

tos: n o r t e , s u r , este y o e s t e , q u i e n e s 

t r a b a j a r o n d i r e c t a m e n t e con los técni-

c o s , los i n s p e c t o r e s y los d i r e c t o r e s 

d e p a r t a m e n t a l e s de e d u c a c i ó n , en la nu-

c l e a r i z a c i ó n . Hecha esta s e l e c c i ó n 

se s o m e t i ó al j u i c i o de todos los asis-

tentes reunidos en a s a m b l e a para g a r a n -

tizar su r e p r e s e n t a t i v i d a d . 

fcü; 
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5) E x p l i c a c i ó n al grupo s e l e c c i o n a d o , de 

los c r i t e r i o s u t i l i z a b l e s para n u c l e a -

rizar y de la m e t o d o l o g í a de t r a b a j o . 

6) R e v i s i ó n y a c t u a l i z a c i ó n de la i n f o r m a -

ción o f r e c i d a por el Mapa E d u c a t i v o , 

c o n f i g u r a n d o ios n ú c l e o s d e n t r o de los 

límites de las p r o v i n c i a s . 

7) P r e s e n t a c i ó n de los n ú c l e o s c o n f i g u r a -

dos a las a s a m b l e a s r e s p e c t i v a s de edu-

c a d o r e s , para que j u z g a r a n la o b j e t i v i -

dad del t r a b a j o r e a l i z a d o y se d i s c u t i e 

ra c u a l q u i e r c a m b i o n e c e s a r i o . 

8) T r a n s f e r e n c i a , en la S e c r e t a r í a de Edu-

c a c i ó n , de los datos de ios M a p a s Nu-

c l e a r i z a d o s o f o r m a t o s que r e c o g e n la 

i n f o r m a c i ó n de los n ú c l e o s de cada Dis-

t r i t o . 

9) A g r u p a c i ó n de los n ú c l e o s de los Distri 

tos por p r o v i n c i a s . 

10) T o t a l i z a c i ó n de los datos de n ú c l e o s y 

su t r a n s f e r e n c i a a f o r m a t o s que sinte-



- 4 4 -

tizan la i n f o r m a c i ó n por p r o v i n c i a s , 

para h a c e r luego los a n á l i s i s r e l a t i v o s 

a la oferta y d e m a n d a e i n i c i a r la ela-

b o r a c i ó n de planes de d e s a r r o l l o educa-

tivo a nivel de p r o v i n c i a y de r e g i ó n . 

Se espera de esta o r g a n i z a c i ó n un f u t u r o vital 

para la e d u c a c i ó n . Los puntos claves de la re-

forma en Santo D o m i n g o , c o m p a g i n a d o s con los ela-

borados para C o l o m b i a , son b a s t a n t e s i m i l a r e s . 

N ó t e s e que el A s e s o r del p r o y e c t o tanto allá como 

a q u í , ha sido el D o c t o r H e r n á n N a v a r r o , T é c n i c o 

de la U N E S C O . 

El Mapa como i n s t r u m e n t o de p l a n e a c i ó n ha sido 

f u n c i o n a l en el a n á l i s i s y logro del d i a g n ó s t i c o ; 

aún no puede h a b l a r s e de r e s u l t a d o s de t r a n s f o r -

m a c i ó n e d u c a t i v a o más a ú n , de r e f o r m a e s t r u c t u -

r a l . El p r o c e s o no f u e , ni c o n o c i d o , ni discu-

tido con los e s t a m e n t o s i n v o l u c r a d o s y se apli-

có en un tiempo r e c o r d , a s í que no puede compa-

rarse con el m o d e l o de la U R S S , cuya e x p e r i e n c i a 

la g a r a n t i z a un e s f u e r z o de p l a n i f i c a c i ó n con 

Carta E s c o l a r , por más de m e d i o s i g l o , y donde 

el Mapa es o p e r a t i v o a nivel de la e s t r u c t u r a 
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g e n e r a l . 

El e s f u e r z o del p r o y e c t o e d u c a t i v o en S a n t o Do-

m i n g o , según el i n f o r m e p r e s e n t a d o por t é c n i c o s 

del Mi n i s ter i o de E d u c a c i ó n Nacional de Col ornb i a 

d e s p u é s de visita r e a l i z a d a a dicho p a f s , en no-

v i e m b r e de 1 9 7 8 , los logros del Mapa han sido 

muy p o s i t i v o s , a u n q u e r e c o n o c e n que s u b s i s t e n 

m u c h a s f a l l a s . 

Como hechos p o s i t i v o s se pueden e n u m e r a r los 

si gui e n t e s : 

La p l a n e a c i ó n e s c o l a r que era a p e n a s un con 

cepto e s c r i t o que no se r e a l i z a b a , ahora 

se lleva a la p r á c t i c a en todas las e s c u e l a s 

n ú c l e o s y d i s t r i t o s del p a í s . 

La c o o r d i n a c i ó n entre las a u t o r i d a d e s y 

las d i r e c c i o n e s r e g i o n a l e s , D i r e c t o r e s de 

D i s t r i t o y N ú c l e o , ha m e j o r a d o n o t a b l e m e n t e 

D i s m i n u c i ó n de la d e s e r c i ó n e s c o l a r , que 

se da en parte por el m e j o r a m i e n t o c u a l i t a -

tivo que ha tenido la e d u c a c i ó n . 

T a m b i é n es r e s u l t a d o del m e j o r a m i e n t o de 
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la a d m i n i s t r a c i ó n e s c o l a r , del c-ump 1 i mi en to 

de las f u n c i o n e s por parte de los d o c e n t e s , 

de la a s i s t e n c i a a las aulas y de una m e j o r 

i n t e r a c c i ó n con los padres de f a m i l i a . 

Se ha logrado a m p l i a r el s e r v i c i o e d u c a t i -

v o , hasta c u a r t o grado de e d u c a c i ó n p r i m a r i a 

en casi todas las e s c u e l a s del p a í s , espe-

c i a l m e n t e en las r u r a l e s . 

Es i m p o r t a n t e el e s f u e r z o que se ha h e c h o para 

c u b r i r hasta 4 o . g r a d o , a m p l i a n d o el n ú m e r o de 

e s c u e l a s u n i t a r i a s en todo el p a í s . 

El m a t e r i a l d i d á c t i c o se e l a b o r a con los 

r e c u r s o s p r o p i o s a d q u i r i d o s por la e s c u e l a 

en c o o r d i n a c i ó n con la c o m u n i d a d . 

La s u p e r v i s i ó n de la e d u c a c i ó n ha m e j o r a d o 

y se da una a s e s o r í a p e r m a n e n t e . 

En c u a n t o a la S u p e r v i s i ó n es i m p o r t a n t e 

a c l a r a r que es r e a l i z a d a por los D i r e c t o -

res de Núcleo y D i s t r i t o y que el n ú m e r o 

de a s e s o r e s r e g i o n a l e s (antes s u p e r v i s o r e s ) 

realiza sus f u n c i o n e s con los D i r e c t o r e s 

de D i s t r i t o y N ú c l e o . 
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Muy i m p o r t a n t e el c o n c e p t o que se está 

i m p u l s a n d o de c o m b i n a r el e s t u d i o y el tra-

b a j o . En cada sede de n ú c l e o , se está 

c o n s t r u y e n d o una granja para a l u m n o s , cu-

yos r e n d i m i e n t o s e c o n ó m i c o s se e m p l e a n en 

el m e j o r a m i e n t o de la e s c u e l a , los p r o d u c -

tos t a m b i é n se u t i l i z a n para la a l i m e n t a c i ó n 

de los n i ñ o s . 

M e j o r a m i e n t o de los locales e s c o l a r e s con 

la ayuda de la c o m u n i d a d . 

I n c r e m e n t o de la c a p a c i t a c i ó n en s e r v i c i o 

de los m a e s t r o s . 

h . Di fi culta des . 

A u n q u e se ha a v a n z a d o b a s t a n t e en la solu-

ción de los p r o b l e m a s t r a d i c i o n a l e s de la 

e d u c a c i ó n , también se anota que aún s u b s i s -

ten m u c h a s d i f i c u l t a d e s . 

M u c h o s de los D i r e c t o r e s de N ú c l e o no es-

tán lo s u f i c i e n t e m e n t e c a p a c i t a d o s para 

el d e s e m p e ñ o de sus f u n c i o n e s . En el pro-

ceso de s e l e c c i ó n de D i r e c t o r e s se encon-

tró con el p r o b l e m a de que m u c h o s m a e s t r o s 

m e j o r c a p a c i t a d o s no se p r e s e n t a r o n a los 
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c o n c u r s o s p r e - e s t a b l e c i d o s por d e s c o n f i a n -

za en las a c c i o n e s de la S e c r e t a r í a de Edu-

c a c i ó n y en parte p o r q u e en ese e n t o n c e s , 

no e s t a b a n claramente e s t a b l e c i d o s los in-

c e n t i v o s e c o n ó m i c o s que pos teri orrnente fue-

ron e s t a b l e c i d o s , para los D i r e c t o r e s de 

N ú c l e o . 

La e s c a s e z de r e c u r s o s , t r a d i c i o n a l en el 

s e c t o r e d u c a t i v o D o m i n i c a n o que se ha acre-

c e n t a d o d e s p u é s de la n u c l e a r i z a c i ó n , pues 

la d e m a n d a de s e r v i c i o y la i m p o r t a n c i a que 

da ahora la c o m u n i d a d a la e s c u e l a , se han 

a u m e n t a d o no tab1 e m e n t e . Ha sido común la 

t r a n s f e r e n c i a de fondos de la S e c r e t a r í a 

de E d u c a c i ó n a otros s e c t o r e s g u b e r n a m e n t a -

1 es . 

La falta de n u c í e a r i z a c i 6 n del s e c t o r urba-

no que impide una r a c i o n a l i z a c i ó n e d u c a t i v a 

en los grandes c e n t r o s . 

Falta de c a p a c i t a c i ó n de los m a e s t r o s . Se 

trata de r e m e d i a r este p r o b l e m a con cursos 

m a s i v o s que ya se están r e a l i z a n d o . 
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Las c o n s t r u c c i o n e s y d o t a c i ó n de Tos plan-

teles nunca ha sido una p o l í t i c a p l a n e a d a 

por el G o b i e r n o . En estos m o m e n t o s es preo-

c u p a c i ó n p r i m a r i a y se hacen e s f u e r z o s 

g r a n d e s por d o t a r bien a las e s c u e l a s . 

Las c o m u n i d a d e s rurales han c o l a b o r a d o 

b a s t a n t e en este a s p e c t o f u n d a m e n t a l m e n t e 

d e s p u é s de la n u c l e a r i z a c i ó n . 

No e x i s t e en el país una i n s t i t u c i ó n es-

p e c i a l i z a d a en C o n s t r u c c i o n e s E s c o l a r e s . 

La S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n no ha dado en 

la m e d i d a n e c e s a r i a un apoyo t é c n i c o a los 

D i r e c t o r e s de D i s t r i t o y N ú c l e o . Se puede 

a f i r m a r que el s e g u i m i e n t o que se ha h e c h o 

a la reforma r e a l i z a d a no ha sido s u f i c i e n -

te para r e c o g e r todas las e x p e r i e n c i a s acu-

m u l a d a s en el p r o c e s o y r e v e r t i r í a s a to-

dos los s e c t o r e s e d u c a t i v o s . Se a f i r m ó 

por parte de m u c h o s e d u c a d o r e s que hubo 

en el p r o c e s o de i m p l e m e n t a c i ó n de los nú-

cleos un d i v o r c i o total e n t r e los m a e s -

tros r u r a l e s y t é c n i c o s r e g i o n a l e s y los 
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t é c r n c o s , e i n c l u s i v e d i r e c t i v o s de la 

S e c r e t a r i a de E d u c a c i ó n . Se a f i r m ó que 

la v e l o c i d a d e m p l e a d a en este p r o c e s o de 

i m p l e m e n t a c i ó n y el a i s l a m i e n t o del grupo 

que lo d i r i g i ó , dejó como c o n s e c u e n c i a mu-

chos p r o b l e m a s de orden a d m i n i s t r a t i v o y 

técn i c o . 

La n u c l e a r i z a c i ó n no ha s o l u c i o n a d o el pro-

blema del control de la e d u c a c i ó n p r i v a d a . 

3. La Carta E s c o l a r y los N ú c l e o s en la Refor-

ma E d u c a t i v a del P e r ú . _ 

En el P e r ú , como en otros países l a t i n o a m e -

r i c a n o s , la M e t o d o l o g í a de la Carta E s c o l a r 

ha sido u t i l i z a d a como i n s t r u m e n t o para re-

forma del s i s t e m a e d u c a t i v o . Sin e m b a r g o , 

el uso de la m e t o d o l o g í a s i g u e t e n i e n d o 

una s i g n i f i c a c i ó n más s o b r e o b j e t i v o s para 

la reforma que de f u n c i o n a l i d a d p r á c t i c a . 

El Perú entró a p a r t i r de 1970 en una es-

t r u c t u r a c i ó n social total o r e v o l u c i o n a r i a 

y d e n t r o de esta p e r s p e c t i v a se i n s c r i b i ó 

el cambio de las i n s t i t u c i o n e s . 
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La f i l o s o f í a de la reforma e d u c a t i v a se 

centra en la c o n v i c c i ó n de que el s i s t e m a 

e d u c a t i v o es f a c t o r f u n d a m e n t a l del desa-

rrollo nacional e i n s t r u m e n t o de d e s a l i e -

n a c i ó n del p u e b l o , lo cual debe c o m p r e n d e r 

la c o n c i e n t i z a c i ó n de toda la n a c i ó n perua-

na s o b r e : 

La p r o b l e m á t i c a h i s t ó r i c a y social de 

Perú como país s u b d e s a r r o l 1 a d o . 

Las e x i g e n c i a s y b e n e f i c i o s del c a m b i o 

e s t r u c t u r a l de a c u e r d o al m o d e l o perua-

no de d e s a r r o l l o que se estaba d e f i n i e n 

do a través del p r o c e s o r e v o l u c i o n a r i o . 

Los valores del p u e b l o p e r u a n o y el pa-

pel del Perú entre los países del ter-

cer m u n d o e m e r g e n t e . 

La i m p o r t a n c i a de la p a r t i c i p a c i ó n de 

la c o m u n i d a d en el e s f u e r z o del d e s a r r o 

lio y c o n c r e t a m e n t e de la e d u c a c i ó n . 

El sis tema e d u c a t i v o así p o l a r i z a do en la 

p r o b l e m á t i c a del d e s a r r o l l o , ha c o n t e m p l a d o 

p r i o r i t a r i á m e n t e una a t e n c i ó n a las áreas 

r u r a l e s como apoyo al p r o c e s o de reforma 
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a g r a r i a , e s e n c i a l en el c a m b i o e s t r u c t u r a l 

del p a í s . Hay un c r i t e r i o e c o n ó m i c o , cier-

t a m e n t e a p o y a d o en un e n f o q u e s o c i a l : Aten-

der aquel s e c t o r de la p o b l a c i ó n t r a d i c i o -

n a l m e n t e tan d e s f a v o r e c i d o . 

a. S í n t e s i s del D i a g n ó s t i c o . 

Para la a p l i c a c i ó n de la reforira se p a r t i ó 

de la zona r u r a l , l o c a l i z a d a en cinco de-

p a r t a m e n t o s de la Sierra que r e p r e s e n t a al 

75.2% de la p o b l a c i ó n rural y d o n d e la po-

blación f e m e n i n a se ve l e v e m e n t e m a y o r a 

la m a s c u l i n a . 

Los rasgos r e l i e v a n t e s de la p o b l a c i ó n son: 

Elevada p r o p o r c i ó n de p o b l a c i ó n r u r a l . 

E l e v a d o índice de a n a l f a b e t i s m o . 

La m a y o r p r o p o r c i ó n de la p o b l a c i ó n anal-

fabeta es f e m e n i n a . 

Al e v a l u a r los p r o g r a m a s e x i s t e n t e s se ad-

v i e r t e en los n ú c l e o s e s c o l a r e s c a m p e s i n o s , 

P r i m e r p r o g r a m a de E d u c a c i ó n para el Desa-

r r o l l o Comunal i m p l a n t a d o en el p a í s , un 



- 5 3 -

r e l a t i v o e s t a n c a m i e n t o . 

El s e r v i c i o de a 1fa be ti zaci ón no ha influi-

do en la v a r i a c i ó n s u s t a n c i a l del p r o b l e m a 

de a n a l f a b e t i s m o en el p a í s . Ha f a l t a d o 

c o n t i n u i d a d y s i s t e m a t i z a c i ó n con i n c i d e n -

cia en el d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o - s o c i a l . 

Otros p r o y e c t o s e v a l u a d o s f u e r o n : 

E s c u e l a s b i l i n g ü e s , e s c u e l a s d e c o l o n i z a -

c i ó n , e d u c a c i ó n por radio y t e l e v i s i ó n , Ins 

t i t u t o Nacional de A l f a b e t i z a c i ó n F u n c i o n a l 

C e n t r o s R e g i o n a l e s d e D e s a r r o l l o C o m u n a l , 

I n s t i t u t o d e E d u c a c i ó n R u r a l , e t c . 

T e n i e n d o en cuenta el d i a g n ó s t i c o se deter-

m i n a r o n como fines p r i m o r d i a l e s de la edu-

c a c i ó n : 

E d u c a c i ó n para el t r a b a j o y el d e s a r r o -

llo. 

E d u c a c i ó n para la t r a n s f o r m a c i ó n e s t r u c 

tura! de la s o c i e d a d . 

E d u c a c i ó n para la autoforrnación e inde-

p e n d e n c i a de la n a c i ó n . 
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b . P r i n c i p i o s N o r m a t i v o s . 

Los tres p r i n c i p i o s que i n f o r m a n 1 a 

nueva e d u c a c i ó n p e r u a n a son: La crí-

t i c a , la c o o p e r a c i ó n y la c r e a c i ó n . 

Dentro de estos tres p l a n t e a m i e n t o s 

a n o t a m o s a l g u n o s de sus p r i n c i p i o s nor-

mati vos: 

B r i n d a r e f e c t i v a i g u a l d a d de opor-

t u n i d a d e s . 

P r o m o v e r "los valores de la f a m i l i a 

y los f a c t o r e s s o c i o - e c o n ó m i c o s 

que impiden que ella a c t ú e a d e c u a -

d a m e n t e . 

Debe ser o r g á n i c a y a la vez fle-

x i b l e , d i v e r s i f i c a d a y p e r m a n e n t e -

mente i n n o v a d o r a , a t e n d i e n d o las 

n e c e s i d a d e s y c a r a c t e r í s t i c a s de 

las varias r e g i o n e s . 

Debe o r g a n i z a r s e de a c u e r d o a una 

p l a n e a c i ó n c i e n t í f i c a d e n t r o de 

la p l a n i f i c a c i ó n integral del desa-

rrollo p e r u a n o . 
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Debe e s t a r sujeta a r e v i s i ó n . p e r m a n e n -

t e . 

c . Objeti v o s . 

1) A Corto y M e d i a n o P l a z o . 

A d e c u a c i ó n a p a r t i r de 1970 

del a p a r a t o a d m i n i s t r a t i v o y 

f i n a n c i e r o de a p o y o al nuevo 

s i s t e m a e d u c a t i v o . 

R e d u c c i ó n d r á s t i c a del a n a l f a -

b e t i s m o . 

A t e n c i ó n a los s e c t o r e s d e s f a -

v o r e c i d o s de la p o b l a c i ó n in-

fantil . 

C a p a c i t a c i ó n del p e r s o n a l nece 

sario para i m p u l s a r los cam-

bi o s . 

A d e c u a c i ó n de la e d u c a c i ó n 

p a r t i c u l a r a las m e t a s s o c i a -

les y n a c i o n a l e s . 

A p l i c a c i ó n de un plan es peeífi 

c a m e n t e d i s e ñ a d o para s a t i s f a -

cer las n e c e s i d a d e s de la po-



- 5 6 -

b l a c i ó n , p r i o r i t a r t a m e n t e 

rural e i n d í g e n a . 

Iinpl e m e n t a c i ón de a c c i o n e s po-

líticas y c u l t u r a l e s , d e s t i n a -

das a s e n t a r las bases de una 

a u t é n t i c a c u l t u r a p e r u a n a . 

2) A Largo P l a z o . 

E r r a d i c a c i ó n total del a n a l f a -

b e t i s m o . 

C o n q u i s t a de la plena i n d e p e n -

denci a c u l t u r a ! . 

El logro de altos v a l o r e s cien 

t í f i c o s , t e c n o l ó g i c o s , artís-

t i c o s , e t c . 

I n t e g r a c i ó n del s i s t e m a e d u c a -

tivo p e r u a n o con los otros paí 

ses l a t i n o a m e r i c a n o s . 

d . A p l i c a c i ó n de la R e f o r m a . 

Los c r i t e r i o s de c a r á c t e r u r g e n t e para 

la a p l i c a c i ó n de la reforma f u e r o n : 

A p a r a t o a d m i n i s t r a t i v o . 
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Sistema f i n a n c i e r o . 

M a g i s t e r i o c a p a c i t a d o y e n t r e n a d o . 

E q u i p o p e d a g ó g i c o r e n o v a d o . 

Los dos p r i m e r o s d e b i e r o n l l e v a r s e a 

cabo en el curso de 1970 y para los 

otros se c o n t e m p l a b a un q u i n q u e n i o . 

La p r o g r a m a c i ó n de a c c i o n e s c o n c r e t a s 

fue la s i g u i e n t e : 

C o n c i e n t i z a c i ó n de toda la pobla-

ción naci onal . 

E d u c a c i ó n de los c a m p e s i n o s de la 

Si e r r a . 

A p l i c a c i ó n del n u e v o s i s t e m a educa-

cional en todo el p a í s . 

U n i v e r s a l i z a c i ó n del P r i m e r Ciclo 

del Nivel B á s i c o para todos los 

n i ñ o s . 

e• C o n c e p c i ó n General de la O r g a n i z a c i ó n 

de los S e r v i c i o s E d u c a t i v o s : El Siste-

ma de N ú c l e o s . 

Los c r i t e r i o s f u n d a m e n t a l e s en los que 

se apoyó la nueva e s t r u c t u r a o r g a n i z a -
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tiva f u e r o n : 

La obra e d u c a t i v a c o n s i d e r a d a como 

función social de r e s p o n s a b i l i d a d 

c o m u n i t a r i a . 

La i n t e g r a c i ó n de los c e n t r o s educa-

tivos en sedes i n t e r c o n e c t a d a s de 

s e r v i c i o s n u c í e a r i z a d o s con funcio-

nes en ámbitos t e r r i t o r i a l e s . 

Como p l a n t e a m i e n t o p r i m o r d i a l de la re-

forma está el de s o s t e n e r que la obra 

e d u c a t i v a debe estar en la s o c i e d a d 

como r e s p o n s a b i l i d a d c o m u n i t a r i a . 

En m a t e r i a de o r g a n i z a c i ó n de los ser-

vicios e d u c a t i v o s , lo que había p r e v a -

l e c i d o en el país antes de a p l i c a r s e 

la reforma e d u c a t i v a , había sido en 

general un sis tema c a r a c t e r i z a d o por 

dos rasgos f u n d a m e n t a l e s : 

Una e d u c a c i ó n c o n f i n a d a en los 

recintos de los e s t a b l e c i m i e n t o s 

de e n s e ñ a n z a que han f u n c i o n a d o 

g e n e r a l m e n t e a m a n e ra de e n g l o b e s 
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d e n t r o de la comunidad.-

Una p r o l i f e r a c i ó n de e s c u e l a s 

d e s c o n e c t a d a s e n t r e s í , d i r e c t a -

m e n t e d e p e n d i e n t e s de la red ad-

m i n i s t r a t i v a c e n t r a l i z a d a del sec-

t o r , en sus d i f e r e n t e s n i v e l e s y 

g e n e r a l m e n t e en r e c a r g a d o n ú m e r o 

i n c a p a z de p e r m i t i r una e f e c t i v a 

y a p r o p i a d a d i r e c c i ó n . En c a m b i o 

de la o b s o l e t a , o n e r o s a e inefi-

c i e n t e o r g a n i z a c i ó n e s c o l a r actual 

la r e f o r m a e d u c a t i v a p l a n t e a una 

nueva e s t r u c t u r a o r g a n i z a t i v a de 

los s e r v i c i o s e d u c a t i v o s del p a í s . 

1) C a r a c t e r í s t i c a s del M o d e l o Educa-

tivo N u c l e a r . 

En c o n t r a s t e con la e d u c a c i ó n tra-

d i c i o n a l , el m o d e l o e d u c a t i v o im-

p l a n t a d o tuvo como c a r a c t e r í s t i c a s 

N ú c l e o s de j u r i s d i c c i ó n t e r r i t o -

rial que u t i l i z a n para su a c c i ó n 

no sólo e q u i p o s e d u c a t i v o s , sino 



-60 -

todos los e q u i p o s c o l e c t i v o s , aún 

los m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n que 

puedan s e r v i r . 

E d u c a c i ó n de toda la p o b l a c i ó n 

del t e r r i t o r i o , i n c l u y e n d o e d u c a -

ción no e s c o l a r i z a d a . 

D e s a r r o l l o de una red de c e n t r o 

de a c c i ó n e d u c a t i v a c o n e c t a d o s 

entre sí y o r g a n i z a d o s por n ú c l e o s 

para p r e s t a r s e r v i c i o s a un g r u p o 

p o b l a c i o n a l de d i m e n s i ó n c o m u n a l . 

A los t r a b a j a d o r e s al s e r v i c i o 

del n ú c l e o se les a s i g n ó f u n c i o -

nes s o c i a l e s d i f e r e n c i a d a s por 

e s p e c i a l ización y g r a d o de c o m p l e -

j i d a d . F o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l y 

e s p e c i a l i z a d a para el m e j o r a p r o -

v e c h a m i e n t o de los r e c u r s o s huma-

nos . 

I n t e g r a r y f a v o r e c e r la e x p a n s i ó n 

de los s e r v i c i o s de d i v e r s o s sec-

tores c o n c u r r e n t e s , a p a r t i r de 
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la red de c e n t r o s e d u c a t i v o s . 

P a r t i c i p a c i ó n y r e s p o n s a b i l i d a d 

de la c o m u n i d a d en la g e s t i ó n edu-

cativa con a p o y o del g o b i e r n o . 

M e j o r e s p e r s p e c t i v a s para una ex-

pansión m a s i v a de la e d u c a c i ó n . 

2) E s t r u c t u r a del Núcleo E d u c a t i v o Comunal 

N . E . C . 

a) Descri pe i ó n . 

El N . E . C . es la o r g a n i z a c i ó n comu-

nal de base para la c o o p e r a c i ó n 

y la g e s t i ó n de los s e r v i c i o s dedi-

cados a la e d u c a c i ó n y otros uti-

lizados por e l l a , d e n t r o de un ám-

bito t e r r i t o r i a l d e t e r m i n a d o y 

para la p r o m o c i ó n de la vida comu-

n a l . 

b) C o m p o n e n t e s . 

Los c o m p o n e n t e s del n ú c l e o e d u c a -

tivo comunal son: 

El m e d i o s g e o g r á f i c o . 

P o b l a c i ó n g e n e r a l . 
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E1 e q u i p a m e n t o c o m u n a l . 

Cada n ú c l e o e d u c a t i v o comunal ( N . E . C . ) 

c o m p r e n d e un c e n t r o d i r e c t o r ( C . D . ) 

del n ú c l e o y un n ú m e r o v a r i a b l e de 5 

a 15 c e n t r o s e d u c a t i v o s c o m u n a l e s 

( C . E . C . ) . Cada N . E . C . t e n d r á un ámbi-

to t e r r i t o r i a l con una p o b l a c i ó n to-

tal de 2.000 a 4.000 h a b i t a n t e s , según 

la zona del país a la cual debe brin-

dar la e d u c a c i ó n inicial y b á s i c a , en 

todas sus m o d a l i d a d e s . Los ú l t i m o s 

grados de la e d u c a c i ó n básica serán 

o f r e c i d o s en el C . D . del n ú c l e o . 

En las zonas r u r a l e s de p o b l a c i ó n muy dis-

p e r s a , serán muy n u m e r o s o s y f l e x i b l e s los 

C . E . C . que d e p e n d e n de C . D . , p r e v i é n d o s e 

su a t e n c i ó n m e d i a n t e p e r s o n a l , e q u i p o s y 

s e r v i c i o s en gran parte m ó v i l e s , d e b i d a -

m e n t e c o m p l e m e n t a d o s por el uso de los 

m e d i o s de común icacion social más a p r o p i a -

d o s . De esta m a n e r a será p o s i b l e a s e g u r a r 

la e x i s t e n c i a de por lo menos un C . E . C . 



para cada 100 f a m i l i a s c a m p e s i n a s . Los 

C . D . pueden en este c a s o , ser u b i c a d o s en 

el p r i n c i p a l c e n t r o poblado de área o en 

otro l u g a r , si así resulta más c o n v e n i e n t e . 

En los c e n t r o s p o b l a d o s de 1.000 a 2 . 0 0 0 

h a b i t a n t e s f u n c i o n a r á n e c e s a r i a m e n t e el 

C . D . de un N . E . C . y g e n e r a l m e n t e h a b r á 

u n sol o C . D . 

En los c e n t r o s p o b l a d o s u r b a n o s (mayores 

de 2.000 h a b i t a n t e s ) , f u n c i o n a r á n 2 ó más 

C . D . de los c o r r e s p o n d í entes N . E . C . En 

los c e n t r o s de más de 5.000 h a b i t a n t e s pue-

den f u n c i o n a r N . E . C . que tengan todos sus 

C . E . C . dentro del p e r í m e t r o u r b a n o , pero 

en todos los casos en que sea p o s i b l e se 

f a v o r e c e r á la i n t e g r a c i ó n d e n t r o de un 

m i s m o N . E . C . de á r e a s , tanto u r b a n a s como 

rurales o p a r a - u r b a n a s . 

Por cada 10 o más N . E . C . se e s t a b l e c e r á n 

c o o r d i n a c i o n e s s u b - z o n a l e s ( C . E . S . ) . Las 

C . E . S . sólo podrán f u n c i o n a r en c e n t r o s 

p o b l a d o s de más de 3.000 h a b i t a n t e s . En 

las c i u d a d e s de más de 10.000 h a b i t a n t e s 

63 
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y en las c a p i t a l e s de p r o v i n c i a s , p o d r á n 

f u n c i o n a r 2 o más C . E . S , d e n t r o del radio 

u r b a n o . ( M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n N a c i o n a l 

del P e r ú , 1 9 7 0 ) . 

El N . E . C . está c o n s t i t u i d o sobre la base 

de todos los c e n t r o s e d u c a t i v o s y p r o g r a -

mas no e s c o l a r i z a d o s del nivel de e d u c a c i ó n 

inicial y b á s i c o que f u n c i o n a n d e n t r o de 

su c o r r e s p o n d i e n t e á m b i t o t e r r i t o r i a l . Par-

ticipan también en las a c c i o n e s e d u c a t i v a s 

las m o d a l i d a d e s de e d u c a c i ó n e s p e c i a l , ca-

l i f i c a c i ó n p r o f e s i o n a l e x t r a o r d i n a r i a y ex-

t e n s i ó n e d u c a t i v a ; así como las e s c u e l a s 

s u p e r i o r e s de e d u c a c i ó n p r o f e s i o n a l , las 

u n i v e r s i d a d e s y otros c e n t r o s e d u c a t i v o s 

de nivel s u p e r i o r , de a c u e r d o a su régimen 

legal p r o p i o . 

El N . E . C . tiene por lo tanto la s i g u i e n t e 

e s t r u c t u r a o r g á n i c a : 

D i r e c c i ó n del N . E . C . 

El C o n s e j o E d u c a t i v o C o m u n a l . 

El Equipo de P r o m o c i ó n E d u c a t i v a . 
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La Unidad de A p o y o A d m i n i s t r a t i v a . 

Los Centros y P r o g r a m a s E d u c a t i v o s . 

P a r t i c i p a n en la o r g a n i z a c i ó n del N . E . C . 

los Comités de A c c i ó n Educ a t i v a . 

La d i r e c c i ó n del N . E . C . es el ó r g a n o de 

d i r e c c i ó n y control del N . E . C . , está a 

cargo de un d i r e c t o r de N . E . C . , n o m b r a d o 

por el D i r e c t o r Z o n a l , en base a una terna 

de d o c e n t e s de la c o m u n i d a d m a g i s t r a l , del 

á m b i t o del N . E . C . , f o r m u l a d a por el C o n s e -

jo D i r e c t i v o C o m u n a l . 

La D i r e c c i ó n del N . E . C . tiene la r e s p o n s a -

b i l i d a d de a s e g u r a r la p a r t i c i p a c i ó n plena 

de la c o m u n i d a d y la c o o p e r a c i ó n de todos 

los s e c t o r e s o i n s t i t u c i o n e s , en las a c c i o -

nes e d u c a t i v a s . 

La D i r e c c i ó n del N . E . C . d e p e n d e t é c n i c a y 

a d m i n i s t r a t i v a m e n t e de la D i r e c c i ó n Z o n a l . 

c) E s t r u c t u r a O r g a n i z a t i v a de la D i r e c c i ó n 

del N . E . C . 

La D i r e c c i ó n del N . E . C . está c o n s t i t u i -

da por un ó r g a n o c o n s u l t i v o y de ase-
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sorfa que es el C o n s e j o E d u c a t i v o Comu-

n a l , un O r g a n o T é c n i c o - n o r m a t i v o de 

P r o m o c i ó n E d u c a t i v a , un O r g a n o de Apo-

y o A d m i n i s t r a t i v o , 

d) Cuadro de A s i g n a c i ó n de P e r s o n a l . 

La D i r e c c i ó n del N . E . C . 

El e q u i p o de P r o m o c i ó n E d u c a t i v a . 

P r o g r a m a d o r . 

D o c e n t e e n c a r g a d o de C u r r i c u l u m . 

D o c e n t e e n c a r g a d o de C . D . E . 

D o c e n t e e n c a r g a d o de E x t e n s i ó n 

E d u c a t i v a . 

Unidad de A p o y o A d m i n i s t r a t i v o . 

Admi ni s t r a d o r . 

S e c r e t a r i o . 

C o n s e r j e ( U N E S C O , D o c u m e n t o , 1 9 7 6 ) . 

Los 10 a 20 e d u c a d o r e s de planta que 

t r a b a j a n en cada N . E . C . f o r m a r á n la 

c o m u n i d a d d o c e n t e del n ú c l e o . El Con-

sejo E d u c a t i v o C o m u n a l , i n t e g r a d o en 

partes iguales por r e p r e s e n t a n t e de 

las f a m i l i a s de las o r g a n i z a c i o n e s de 

los t r a b a j a d o r e s , de las a s o c i a c i o n e s 

c o m u n a l e s y de las a u t o r i d a d e s l o c a l e s , 
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d e s i g n a r á a n u a l m e n t e al D i r e c t o r del 

N . E . C . , dentro de una terna que será 

p r e s e n t a d a previa e l e c c i ó n , por la 

c o m u n i d a d d o c e n t e del n ú c l e o . Por 

cada 6 e d u c a d o r e s de planta d e s t i n a d o s 

a los N . E . C . , h a b r á un S u p e r v i s o r a 

ó r d e n e s del D i r e c t o r del N . E . C . Los 

e d u c a d o r e s de planta de los N . E . C . 

serán n o m b r a d o s a p r o p u e s t a del Direc-

tor del N . E . C . , con la a p r o b a c i ó n del 

C o n s e j o E d u c a t i v o C o m u n a l . 

Cada jefe zonal de e d u c a c i ó n , que en 

p r i n c i p i o será d e s i g n a d o por el Poder 

E j e c u t i v o , será a s e s o r a d o por un Conse-

jo E d u c a t i v o Zonal i n t e g r a d o de m a n e r a 

s i m i l a r a los C o n s e j o s E d u c a t i v o s Comu-

n a l e s . 

Los c o o r d i n a d o r e s s u b - z o n a l e s serán edu-

c a d o r e s de planta de los N . E . C . , desig-

nados por el C o n s e j o E d u c a t i v o Z o n a l , 

sobre la base de ternas p r e s e n t a d a s por 

el Jefe Zonal de E d u c a c i ó n . En cada 
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c o o r d i n a c i ó n s u b - z o n a l h a b r á un Coor-

d i n a d o r A u x i l i a r por cada c u a t r o N . E . C . 

bajo su j u r i s d i c c i ó n . Los C o o r d i n a d o -

res A u x i l i a r e s serán e d u c a d o r e s de plan 

ta de los N . E . C . , d e s i g n a d o s por un 

p r o c e d i m i e n t o s i m i l a r a la d e s i g n a c i ó n 

de los C o o r d i n a d o r e s S u b - z o n a l e s . 

Para el d e s e m p e ñ o t i t u l a r de los c a r g o s 

de S u p e r v i s o r e s del N . E . C . , D i r e c t o r e s 

del N . E . C . , C o o r d i n a d o r e s A u x i l i a r e s 

y C o o r d i n a d o r e s S u b - z o n a l e s , se esta-

b l e c e r á n los r e q u i s i t o s de f o r m a c i ó n y 

e x p e r i e n c i a c o r r e s p o n d i e n t e . ( D o c u m e n -

to de M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n N a c i o n a l , 

1 9 7 0 ) . 

e) C o n s e c o m (CONSEJO E D U C A T I V O C O M U N A L ). 

Es un ó r g a n o a s e s o r de d i r e c c i ó n del 

n ú c l e o , cuya f i n a l i d a d es i n s t i t u c i o n a -

lizar la p a r t i c i p a c i ó n de la c o m u n i d a d 

en la obra e d u c a t i v a y r e p r e s e n t a r l a 

en la a d m i n i s t r a c i ó n de la pro piedad 

comunal e d u c a t i v a . 



De 10 a 20 m i e m b r o s , 30% de ellos repre-

s e n t a n t e s de la c o m u n i d a d de padres de 

f a m i l i a ; 30% a u t o r i d a d e s y r e p r e s e n t a n -

tes de otros s e c t o r e s ; 40% r e p r e s e n t a n -

tes de la c o m u n i d a d m a g i s t e r i a l o edu-

c a d o r e s del n ú c l e o . 

Todos ellos e l e g i d o s d e m o c r á t i c a m e n t e 

con p a r t i c i p a c i ó n activa de las di fe-

rentes c o m u n i d a d e s . 

Sus f u n c i o n e s p r i n c i p a l e s son: 

A s e s o r del D i r e c t o r en las polí-

ticas y planes del N . E . C . 

D e s i g n a r los c o m i t é s de a c c i ó n 

e d u c a t i v a . 

P r o p o n e r la terna de d o c e n t e s para 

el n o m b r a m i e n t o del D i r e c t o r del 

N . E . C . y con la p a r t i c i p a c i ó n del 

C o n s e j o E d u c a t i v o del c o r r e s p o n -

d i e n t e C e n t r o , p r o p o n e r la terna 

para el n o m b r a m i e n t o de los Di rec-

tores de los C e n t r o s E d u c a t i v o s 

E s t a t a l e s de la red n u c l e a r . 

6 9 
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R e c o n o c e r o f i c i a l m e n t e a. los Di-

r e c t o r e s para los C e n t r o s Educa-

tivos parti cula res ( M i n i s t e r i o de 

E d u c a c i ó n N a c i o n a l , F o l l e t o s ) . 



C A P I T U L O II 

EL MAPA E D U C A T I V O EN C O L O M B I A 
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A. U N E S C O Y LA R E F O R M A E D U C A T I V A C O L O M B I A N A . . 

En el Acta Final de A c u e r d o e n t r e el G o b i e r n o de 

C o l o m b i a y la U N E S C O , c e l e b r a d o en abril de 1 9 7 1 , 

se e x p l í c i t o el nivel de c o o p e r a c i ó n de la U N E S C O 

en la reforma de la e d u c a c i ó n c o l o m b i a n a , cuyos 

o b j e t i v o s se sitúan "en la base m i s m a de la e s t r u c -

tura social de la n a c i ó n : los m i l l o n e s de niños 

y a d u l t o s que no tienen a c c e s o a la e d u c a c i ó n " . 

El g o b i e r n o c o l o m b i a n o debía p r e s e n t a r al P . N . U . D . 

(Programa de las N a c i o n e s U n i d a s ) , la s o l i c i t u d 

de la a s e s o r í a de la UNESCO en el p r o y e c t o de refor-

m a , y ésta a su v e z , e n v i a r í a un técnico e x p e r t o 

en p l a n e a c i ó n e d u c a t i v a para la e j e c u c i ó n del p r o y e c -

to de c o l a b o r a c i ó n . 

En un p r i n c i p i o se d i s t i n g u i e r o n dos n i v e l e s en los 

cuales se ubicaría la c o o p e r a c i ó n de la U N E S C O : 

1. C o o p e r a c i ó n en el p r o c e s o de f o r m u l a c i ó n de al-

t e r n a t i v a s para la a p l i c a c i ó n de p o l í t i c a s 

e s t a b l e c i d a s por el g o b i e r n o en los c a m p o s de 

la e d u c a c i ó n , la c i e n c i a y la c u l t u r a . 

2. C o o p e r a c i ó n en la e j e c u c i ó n de p r o g r a m a s y 

p r o y e c t o s en s e c t o r e s p r i o r i t a r i o s de la ac-
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cióri del gobierno en e d u c a c i ó n , c i e n c i a y c u l t u r a . 

Las áreas p r i o r i t a r i a s en las cuales la U N E S C O 

c o l a b o r a r í a , s e r í a n : 

1 . Planeación .y Reforma de la E d u c a c i ó n . 

La U N E S C O se v i n c u l a r í a a los p r o c e s o s de 

d e t e r m i n a c i ó n d e e s t r a t e g i a s , a l t e r n a t i v a s 

y a d a p t a c i ó n de c o n t e n i d o s y m é t o d o s de la 

e d u c a c i ó n tanto formal como i n f o r m a l . 

La reforma se e x t e n d e r í a tanto a los pro-

gramas como a los m é t o d o s . 

2. Puesta en M a r c h a de la E j e c u c i ó n de Progra 

mas y P r o y e c t o s . 

Se p r e c i s a r o n los s i g u i e n t e s c a m p o s : 

P r o g r a m a s de c o n c e n t r a c i ó n de d e s a r r o -

11 o r u r a l . 

E v a l u a c i ó n del p r o y e c t o de f o r m a c i ó n 

de T é c n i c o s A g r í c o l a s de nivel m e d i o . 

S e m i n a r i o regional de a l f a b e t i z a c i ó n , 

f u n c i o n a l para A m é r i c a L a t i n a . 

3. Programa de F o r m a c i ó n , C a p a c i t a c i ó n , A c t ú a 
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l i z a c i ó n , p e r f e c c i o n a m i e n t o , s e l e c c i ó n y 

s u p e r v i s i ó n del personal d o c e n t e a d e c u a d o 

a los o b j e t i v o s y c o n t e n i d o s de la r e f o r m a 

educati va. 

4. P r o g r a m a s para el f o r t a l e c i m i e n t o y actua-

lización de la e n s e ñ a n z a de la c i e n c i a en 

todos los n i v e l e s del s i s t e m a e d u c a t i v o . 

5. Programa de m e j o r a m i e n t o de los p r o c e s o s 

y m é t o d o s de la a d m i n i s t r a c i ó n e d u c a t i v a , 

incluida la f o r m a c i ó n y f o r t a l e c i m i e n t o de 

los c u a d r o s d i r e c t i v o s y t é c n i c o s de la 

mi s m a . 

6. P r o g r a m a s para el d e s a r r o l l o de la e d u c a -

ción o c u p a c i o n a l y t e c n o l ó g i c a . 

Estos p r o g r a m a s sor. p r e v i s t o s para d e s p u é s 

de los 9 años de la e d u c a c i ó n b á s i c a . 

7. P r o g r a m a s de E d u c a c i ó n F í s i c a , d e p o r t e s y 

R e c r e a c i ó n . ( U N E S C O , 1 9 7 1 ) . 

E n c o n t r a m o s que la l a . , 2 a . , 3 a . y 5 a . 

áreas c o n t e n i d a s en el A c t a , han sido con-

s i d e r a d a s y a p l i c a d a s en el p r o c e s o de la 

R e f o r m a . 
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A N T E C E D E N T E S DEL MAPA Y DE LOS N U C L E O S E D U C A T I V O S 

EN C O L O M B I A . 

Con el a s c e n s o al poder de A l f o n s o López P u m a r e j o 

( 1 9 3 4 - 1 9 3 8 ) , se e m p i e z a a m a n i f e s t a r una t e n d e n c i a 

al c a m b i o más a c e l e r a d o y a c o n c r e t a r s e en n u e s t r o 

m e d i o las p o l í t i c a s l i b e r a l e s , a c o r d e s con el desa-

rrollo de la i n d u s t r i a en las g r a n d e s c i u d a d e s , lo 

cual tuvo su r e p e r c u c i ó n en la e d u c a c i ó n . Se conti-

núan e n t o n c e s una serie de d i s p o s i c i o n e s t e n d i e n t e s 

a a m p l i a r la c o b e r t u r a , d i v e r s i f i c a c i ó n y f a c i l i d a d e s 

de ingresos al s i s t e m a e d u c a t i v o . 

En 1936 se dicta la Ley 32 sobre i g u a l d a d de condi-

ciones para el ingreso a los e s t a b l e c i m i e n t o s de edu-

c a c i ó n . En 1 9 4 0 , en el D e c r e t o 1317 el g o b i e r n o na-

ció n a 1 dicta normas s o b r e c o n s t r u c c i ó n de a u l a s , se-

ñala con c r i t e r i o t é c n i c o las fallas de l o c a l i z a c i ó n , 

c o n s t r u c c i ó n y d i f i c u l t a d de a c c e s o a las a u l a s , tra-

tando de u b i c a r g e o g r á f i c a m e n t e los e s t a b l e c i m i e n t o s 

e d u c a t i v o s . Estos son los p r i m e r o s i n t e n t o s del 

Mapa E s c o l a r en C o l o m b i a . 

El D e c r e t o 543 de 1 9 4 1 , d i s p o n e la f u n d a c i ó n de 

e s c u e l a s v o c a c i o n a l e s de a g r i c u l t u r a y la Ley 56 de 
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1 947 , e s t a b l e c e que los e m p r e s a r i o s tanto u r b a n o s 

como r u r a l e s s o s t e n g a n e s c u e l a s para cada g r u p o de 

40 niños de sus t r a b a j a d o r e s . El D e c r e t o 2261 de 

1 9 4 7 , r e o r g á n i c o del M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n N a c i o -

n a l , crea el C o n s e j o S u p e r i o r p e r m a n e n t e de e d u c a c i ó n 

que fue r e g l a m e n t a d o por D e c r e t o 2272 del m i s m o año 

y una de cuyas f u n c i o n e s era la de a c t u a r con una co-

m i s i ó n de la U N E S C O . 

El D e c r e t o 100 de 1948 r e f e r e n t e al m i s m o C o n s e j o , 

le asigna a éste la f u n c i ó n de e s t u d i a r la c o n v e n i e n -

cia de traer e x p e r t o s en las m i s m a s ramas de la edu-

c a c i ó n , su c l a s i f i c a c i ó n y d e s t i n o de a c u e r d o a las 

n e c e s i d a d e s del p a í s . 

En 1949 llega al país el P r o f e s o r L a u c h i n C u r r i e con 

una m i s i ó n del BANCO I N T E R N A C I O N A L DE R E C O N S T R U C C I O N 

Y F O M E N T O . En la década del 50 se da según i n f o r m e s 

del D A Ñ E , un c r e c i m i e n t o i m p o r t a n t e del s i s t e m a esco-

lar c o l o m b i a n o , pero dicho c r e c i m i e n t o no c o r r e s p o n -

de a una p l a n e a c i ó n p r e v i a , a u n q u e se p e r c i b e ya 

la n e c e s i d a d de esta p l a n e a c i ó n . 

Puede d e c i r s e que el a c e l e r a d o c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l 

de la p o s t - g u e r r a toma de s o r p r e s a al país y sin una 
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p o l f t i c a p r e v i a m e n t e d i s e ñ a d a en el c a m p o e d u c a t i v o , 

se inicia un p r o c e s o de r e f o r m a s (que aún se c o n t i -

n ú a n ) , que f i n a l m e n t e t i e n d e n a ser i n t e g r a l e s y den 

tro del cual se r e a l i z a n varios e n s a y o s . 

1. Plan Lauchin C u r r l e , 1952 

El o b j e t i v o p r o p u e s t o por C u r r i e es el a u m e n t ó 

del i n g r e s o per c á p i t a . p a r a lo cual c o n s i d e r a 

n e c e s a r i o la i n t r o d u c c i ó n de m o d i f i c a c i ó n en el 

s i stema e s c o l a r , dichas m o d i f i c a c i o n e s s e r í a n : 

C a p a c i t a r el personal a nivel p r i m a r i o y 

v o c a c i o n a l para vivir en el m e d i o y p o n e r 

a t e n c i ó n a la n u t r i c i ó n y p r e v e n c i ó n de en 

f e r m e d a d e s . Deben i n s t i t u i r s e cursos bre-

ves e i n t e n s i v o s para m e j o r a r la c a l i d a d 

de los m a e s t r o s i n a d e c u a d a m e n t e p r e p a r a d o s 

que d e s e m p e ñ e n f u n c i o n e s d o c e n t e s . 

El o b j e t i v o es la e d u c a c i ó n pri mar i a. 

No se trata de e l i m i n a r el a n a l f a b e t i s m o , 

si_no c a p a c i t a r para la p r o d u c c i ó n . 

El s i s t e m a e s c o l a r n u c l e a r es el m e d i o 

para m e j o r a r la c a l i d a d e d u c a t i v a , c o n s i s -

tente en una e s c u e l a c e n t r a l que v i g i l a , 
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a d m i n i s t r a y guía a un grupo de e s c u e l a s más 

p e q u e ñ a s y v e c i n a s en a s p e c t o s de p é n s u m , 

m é t o d o s , h i g i e n e , e t c . 

A u m e n t a r ayuda e d u c a t i v a y m e j o r a r el trans-

p o r t e . 

R e c o m i e n d a m u l t i p l i c a r e d i f i c a c i o n e s esco-

lares a gran escala con e s t r u c t u r a s senci-

l l a s . 

E s t a b l e c e c a l e n d a r i o s de a c u e r d o a r e g i o n e s 

y r e s t a u r a n t e s e s c o l a r e s . 

Escuelas n o r m a l e s . Cursos de v a c a c i o n e s . 

C a p a c i t a c i ó n ai m a g i s t e r i o . 

E l e v a r nivel de s a l a r i o s de m a e s t r o s (favo-

recer a m a e s t r o s p r e p a r a d o s como e s t í m u l o 

para que a d o p t e n la p r o f e s i ó n de la e n s e ñ a n -

za y p e r s e v e r e n en e l l a ) . 

N e c e s i d a d de i n c r e m e n t a r el p r e s u p u e s t o para 

e d u c a c i ó n a p a r t i r de 1950 con el fin de 

a t e n d e r la d e m a n d a . 

Hace además r e c o m e n d a c i o n e s para a u m e n t a r 

la e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a , u n i v e r s i t a r i a , in-

dustrial de artes y o f i c i o s , a g r í c o l a y vo-

cación a 1 . 
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2. Plan Q u i n q u e n a l de E d u c a c i ó n 1957 - 1962 

A m e d i a d o s de 1951 se reúne en Lima la II 

C O N F E R E N C I A DE M I N I S T E R I O DE E D U C A C I O N DE 

A M E R I C A L A T I N A , la d e l e g a c i ó n c o l o m b i a n a 

p r e s e n t ó tres p r o y e c t o s de r e c o m e n d a c i ó n so-

bre p l a n e a m i e n t o i n t e g r a l , a d m i n i s t r a c i ó n 

y f i n a n c i a c i ó n , en los que se pide que todos 

los g o b i e r n o s p r e p a r e n un plan i n t e g r a l de 

e d u c a c i ó n que c o m p r e n d a todos los n i v e l e s . 

Las p r o p o s i c i o n e s hechas por la d e l e g a c i ó n 

c o l o m b i a n a a esa II REUNION I N T E R A M E R I C A N A 

DE M I N I S T R O S DE E D U C A C I O N en 1 9 5 1 , t u v i e r o n 

su a p l i c a c i ó n en el p a í s , a p a r t i r de 1 957 i n i_ 

c i á n d o s e así la última fase del p r o c e s o edu-

c a t i v o c o l o m b i a n o , i n t e g r a d o a la o r g a n i z a c i ó n 

b i p a r t i d i s t a del f r e n t e n a c i o n a l . Este perío-

do m a r c a r í a una serie de t e n d e n c i a s nuevas en 

la e d u c a c i ó n del p a í s . 

En 1956 se creó la O f i c i n a de P l a n e a c i ó n , pro-

puesta en la reunión de 1 9 5 1 . El e q u i p o de 

p l a n e a c i ó n e l a b o r ó entre 1956 y 1957 el d e n o m i -

nado PLAN QUINQUENAL DE EDUCACION COLOMBIANA. Dicho 
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Plan tuvo en cuenta los e s t u d i o s a n t e r i o r e s de 

Lauchin C u r r i e r , Informe L e b r e t y o t r o s . 

En el I Plan Q u i n q u e n a l , 1 9 5 7 , el Tomo IV enfo-

ca a s p e c t o s de la a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a y la 

e d u c a c i ó n ( O b j e t i v o 3) y el V Tomo c o n s i d e r a la 

p l a n e a c i ó n en el nivel d e p a r t a m e n t a l , a s p e c t o s 

f i n a n c i e r o s , a d m i n i s t r a t i v o s y la r e e s t r u c t u r a -

ción del M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n ( O b j e t i v o 4 ) . 

D u r a n t e el frente n a c i o n a l , la n a t u r a l e z a del 

p l a n e a m i e n t o e d u c a t i v o cambió de una c o n c e p c i ó n 

t r a d i c i o n a l , con t é c n i c a s de p r o y e c c i o n e s para 

d e t e r m i n a r el número de aulas y de m a e s t r o s y 

los fondos r e q u e r i d o s para p e r í o d o s e s p e c í f i c o s 

de t i e m p o , hacia un e n f o q u e más a m p l i o de toma 

de d e c i s i o n e s . 

Este e n f o q u e c o n s i s t e en la f o r m u l a c i ó n por par 

te de los p l a n e a d o r e s e d u c a t i v o s de d i f e r e n t e s 

imágenes del futuro (formas a l t e r n a t i v a s de or-

g a n i z a r el s i s t e m a e d u c a t i v o ) , el d i s e ñ o de es-

t r a t e g i a s para i m p l a n t a r esas i m á g e n e s y la for 

m a c i ó n de c o a l i c i o n e s entre q u i e n e s toman deci-

siones hacia los d i f e r e n t e s n i v e l e s del s i s t e m a 
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e d u c a t i v o , las imágenes del f u t u r o del sis tema 

e d u c a t i v o c o n s i s t í a n en un s e c t o r n a c i o n a l de 

capital i n t e n s i v o en donde las i n n o v a c i o n e s edu 

c a t i v a s serían a d o p t a d a s , p r o b a d a s y d i f u n d i d a s 

( A r n o v e , 1 9 7 8 ) . 

3 . Informe L e b r e t 1 9 5 6 . 

Es el e s t u d i o r e a l i z a d o sobre C o l o m b i a y bajo 

los a u s p i c i o s del C o m i t é Nacional de P l a n e a c i ó n 

de la P r e s i d e n c i a de la R e p ú b l i c a , d u r a n t e el 

p e r í o d o del Dr. A l b e r t o Lleras C a m a r g o , su eje-

cución e s t u v o a c a r g o de la M i s i ó n L e b r e t bajo 

el título "ESTUDIO SOBRE LAS C O N D I C I O N E S DEL DE 

S A R R O L L O EN COLOMBIA 1.' 

R e s p o n s a b l e del informe es el Padre Luis J o s e p h 

L e b r e t , s o c i ó l o g o , h u m a n i s t a y e c o n o m i s t a fran-

c é s ; c o m e n z ó sus t r a b a j o s en d i c i e m b r e de 1 9 5 4 , 

los t e r m i n ó en junio de 1 9 5 6 . El i n f o r m e con-

tiene 5 p a r t e s , la última de ellas se r e f i e r e 

a los p r o b l e m a s e d u c a t i v o s en C o l o m b i a , r e v e l a -

dos como p r i m o r d i a l e s en todo el e s t u d i o . 

Estudia la s i t u a c i ó n de la e n s e ñ a n z a en todos 

los a s p e c t o s , p a r t i e n d o de lo más n e g a t i v o que 
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es el p r o b l e m a del a n a l f a b e t i s m o , í n d i c e reve-

lador del nivel cultural de una n a c i ó n . La tasa 

de a n a l f a b e t i s m o era del 57.6% en 1 9 1 8 , del 

48.4% en 1928 y 45% a p r o x i m a d a m e n t e para 1 9 5 8 . 

Los p r o g r e s o s o b t e n i d o s son muy l e n t o s . 

Plan tea las m ú l t i p l e s fallas de la e n s e ñ a n z a 

p r i m a r i a y señala sus m ú l t i p l e s c a u s a s : 

1. P r o b l e m a s de d e s e r c i ó n e s c o l a r y la repe-

tición de c u r s o s . 

2. C o n d i c i o n e s de los a l u m n o s que d i f i c u l t a n 

el a p r e n d i z a j e : Nivel de s a l u d , falta de 

r e c u r s o s de los p a d r e s , a m b i e n t e f a m i l i a r , 

c o n d i c i o n e s del m e d i o rural ( d i s t a n c i a , 

c l i m a , e t c . ) , d e f i c i e n c i a de los p r o f e s o -

r e s , p r o g r a m a s y m é t o d o s de e n s e ñ a n z a . 

El informe pasa del e s t u d i o d e s c r i p t i v o y 

hace r e c o m e n d a c i o n e s e s p e c i f i c a s para cada 

nivel de la e d u c a c i ó n . 

Hace é n f a s i s en la i m p o r t a n c i a de la e d u c a c i ó n 

rural y t r a b a j o i n t e g r a d o de la c o m u n i d a d en 

los a s p e c t o s técnicos de c o o p e r a c i ó n y o r g a n i z a -

c i ó n . 
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La e n s e ñ a n z a p r i m a r i a y n o r m a l i s t a deben ser 

c o n t e m p l a d a s d e n t r o de las m i s m a s p e r s p e c t i v a s 

con planes d e c e n a l e s c u a n t i t a t i v o s y r e c o m i e n d a 

la n a c i o n a l i z a c i ó n de la e n s e ñ a n z a p r i m a r i a y 

e s t a b l e c i m i e n t o de r e g i o n a l e s . 

En la e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a a c e p t a r la idea de 

un triple b a c h i l l e r a t o : c l á s i c o , c i e n t í f i c o y 

t é c n i c o que p r e p a r e n para las f a c u l t a d e s c o r r e s -

p o n d i e n t e s . La e n s e ñ a n z a t é c n i c a es una n e c e s i -

dad u r g e n t e en las áreas i n d u s t r i a l y c o m e r c i a l . 

A d e m á s p l a n t e a la r e o r g a n i z a c i ó n del s i s t e m a uni-

vers i tari o. 

4. El Programa de los N ú c l e o s e I n t e r n a d o s Escola-

res en 1 9 5 9 . 

El programa de n u c í e a r i z a c i ó n e d u c a t i v a no es 

algo nuevo en el p a í s , como ya se e n u n c i ó ante-

r i o r m e n t e , su c o n c e p c i ó n se e n c u e n t r a en las 

p o l í t i c a s e d u c a t i v a s de varios de los ú l t i m o s 

g o b i e r n o s c o l o m b i a n o s , sin e m b a r g o , su r e c i e n t e 

i m p l e m e n t a c i ó n , o b e d e c e a una clara f i l o s o f í a 

c o n t e n i d a en el Mapa E d u c a t i v o e l a b o r a d o en el 

D e p a r t a m e n t o de A n t i o q u i a y cuya r e a l i z a c i ó n se 
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ha e x t e n d i d o a todo el p a í s . 

H a r e m o s a l u s i ó n a c o n t i n u a c i ó n a un p r o g r a m a 

de n ú c l e o s en 1 9 5 9 , cuyo o r i g e n y c o n c e p c i ó n obe 

dece a una s i t u a c i ó n muy e s p e c í f i c a en el país 

y que les d i f e r e n c i a de los n ú c l e o s e d u c a t i v o s 

actual e s . 

El p r o g r a m a de núcleos e i n t e r n a d o s e s c o l a r e s , 

d e p e n d i e n t e del M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n N a c i o n a l 

se inició f o r m a l m e n t e en el año de 1 9 5 9 , con la 

c r e a c i ó n y o r g a n i z a c i ó n legal de los n ú c l e o s 

de A l t o z a n o , la Aranda y Olaya H e r r e r a , en el 

D e p a r t a m e n t o del T o l i m a . 

Una de las causas f u n d a m e n t a l e s para su c r e a c i ó n 

quizá la p r i n c i p a l , fue la s i t u a c i ó n de violen-

cia p o l í t i c a s u r g i d a en a l g u n a s r e g i o n e s del 

país y de m a n e r a e s p e c i a l en los D e p a r t a m e n t o s 

del T o l i m a , H u i l a , C a u c a , Caldas y V a l l e . Ade-

m á s , los p r o b l e m a s s o c i a l e s y e c o n ó m i c o s impe-

rantes en las zonas de v i o l e n c i a , urgían del es-

tado un sistema c o o r d i n a d o de s e r v i c i o s que res-

p o n d i e r a n a las m ú l t i p l e s n e c e s i d a d e s que les 

p l a n t e a b a a q u e l l a s i t u a c i ó n . S ú m a s e a todo ésto 



- 8 4 -

las e x p e r i e n c i a s p o s i t i v a s de este s i s t e m a edu-

c a t i v o , en algunos otros países de A m é r i c a , h e c h o 

que contri buyo f a v o r a b l e m e n t e no sólo en la crea-

c i ó n , sino a su e x t e n s i ó n a nivel n a c i o n a l . 

a. C o n c e p t o y O b j e t i v o s . 

Un n ú c l e o e s c o l a r es un s i s t e m a de o r g a n i -

zación de e s c u e l a s y c o m u n i d a d e s , u b i c a d a s 

d e n t r o de una zona g e o g r á f i c a d e t e r m i n a d a , 

e s t r e c h a m e n t e v i n c u l a d a s a una e s c u e l a cen-

t r a l , dotada de s e r v i c i o s c o m p l e t o s , que 

actúan como Centro D i r e c t o r y C o o r d i n a d o s , 

de todas las a c c i o n e s e s c o l a r e s y e x t r a e s -

c o l a r e s , s o c i a l e s , e c o n ó m i c a s y a d m i n i s t r a -

t i v a s . 

En las zonas que p r e s e n t a n c o n d i c i o n e s espe-

c i a l e s de orden g e o g r á f i c o , e c o n ó m i c o y so-

c i a l , se hace i n d i s p e n s a b l e p r e s t a r el ser-

vicio de i n t e r n a d o a d e t e r m i n a d o s a l u m n o s . 

El p r o g r a m a de N ú c l e o s e I n t e r n a d o s E s c o l a -

r e s , ha venido d e s a r r o l l a n d o una serie de 

a c c i o n e s e d u c a t i v a s , con el p r o p ó s i t o de 

a l c a n z a r ios s i g u i e n t e s o b j e t i v o s g e n e r a -
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1 es: 

L o g r a r el m e j o r a m i e n t o de la Escuela 

Primaria R u r a l , en sus a s p e c t o s técni-

c o s , p e d a g ó g i c o , a d m i n i s t r a t i v o , mate-

rial y s o c i a l . 

E d u c a r los p r e s e n t e s y f u t u r o s a g r i c u l -

t o r e s , a f i a n z á n d o l e s y c u l t i v á n d o l e s 

la v o c a c i ó n para las l a b o r e s del c a m p o 

y h a b i l i t á n d o l e s para p r o d u c i r de mane-

ra e f i c i e n t e y e c o n ó m i c a , hasta e s t a b l e -

cerse p e r m a n e n t e m e n t e en una o c u p a c i ó n 

1ucrati va. 

A l c a n z a r el m e j o r a m i e n t o integral de 

las c o n d i c i o n e s de vida de la c o m u n i d a d 

r u r a l , m e d i a n t e un p r o c e s o e d u c a t i v o sin 

d e s t r u i r los v a l o r e s a u t ó c t o n o s . 

D i v u l g a r con base en las e v a l u a c i o n e s 

del programa de los N ú c l e o s e Interna-

dos E s c o l a r e s , las e x p e r i e n c i a s o b t e n i -

das con miras a que sean a p r o v e c h a d a s 

por otras i n s t i t u c i o n e s e d u c a t i v a s . 

Las áreas o p e r a t i v a s de los n ú c l e o s e inter-
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nados e s c o l a r e s están c o n s t i t u i d a s por un 

n ú m e r o d e t e r m i n a d o de v e r e d a s y grupos hu-

m a n o s , en donde el e q u i p o t é c n i c o f o r m a d o 

por e x p e r t o s a g r o p e c u a r i o s , p r o m o t o r e s de 

d e s a r r o l l o de la c o m u n i d a d , jefes de t a l l e r 

y a l f a b e t i z a d o r e s , p r o m u e v e n y d e s a r r o l l a n 

c o n j u n t a m e n t e con ios a d u l t o s , a c c i o n e s de 

m e j o r a m i e n t o c o m u n i t a r i o . Cada área o p e r a -

tiva está i n t e g r a d a por s i e t e c o m u n i d a d e s 

en p r o m e d i o . 

b. P1anes y P r o g r a m a s . 

Desde sus o r í g e n e s , los N ú c l e o s e I n t e r n a -

dos E s c o l a r e s , vienen d e s a r r o l l a n d o dos 

s i s t e m a s e d u c a t i v o s : E d u c a c i ó n Formal y 

E d u c a c i ó n no Forma 1. 

D e n t r o del s i s t e m a de e d u c a c i ó n f o r m a l , 

se c u b r e n los s i g u i e n t e s n i v e l e s : p r i m a r i o 

para n i ñ o s , p r i m a r i o para a d u l t o s y b á s i c o 

s e c u n d a r i a . 

El 100% de las e s c u e l a s c e n t r a l e s y el 50% 

de las s e c c i o n a l e s , o f r e c e n una e s c o l a r i -

dad has ta el 5o. año de p r i m a r i a para los 



- 8 7 -

n i ñ o s . 

La primaria para a d u l t o s , se c u m p l e de 

a c u e r d o a lo e s t a b l e c i d o en el D e c r e t o 

No. 378 de 1 9 7 0 . La p o b l a c i ó n a t e n d i d a 

en 1 976 fue de 1 .895 /personas . 

La e d u c a c i ó n no formal cubre el 60% de 

las a c c i o n e s de los N ú c l e o s e I n t e r n a d o s 

E s c o l a r e s en áreas tales como A g r o p e c u a r i a 

S a l u d , H o g a r , T a l l e r , O r g a r i z a c i ó n Social 

y R e c r e a c i ó n . La p o b l a c i ó n b e n e f i c i a d a 

por este p r o g r a m a en 1 9 7 6 , a l c a n z ó a un to 

tal de 2 3 . 1 6 8 p e r s o n a s p e r t e n e c i e n t e s a 

j u n t a s , A s o c i a c i ó n de Padres de F a m i l i a , 

Clubes de Amas de C a s a s , T a l l e r e s , Salud 

y R e c r e a c i ó n . D e n t r o de este c a m p o se pro 

m u e v e también p r o y e c t o s muy e s p e c í f i c o s 

c o m o : C o n s t r u c c i ó n de locales e s c o l a r e s , 

c o o p e r a t i v a s , e l e c t r i f i c a c i ó n d e v e r e d a s , 

i n s t a l a c i ó n de a c u e d u c t o s r u r a l e s , p u e s t o s 

de salud y e m p r e s a s de e x p l o t a c i ó n c o m u n i -

taria ( M . E . N . , 1 977 ). 

5. Las C u a t r o E s t r a t e g i a s , 1972 

Es el Programa r e a l i z a d o por el D e p a r t a m e n 
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to de P l a n e a c i ó n Nacional para la a d m i n i s -

t r a c i ó n , d u r a n t e el p e r í o d o 1 9 7 0 - 1 9 7 4 del 

Dr. Misael Pastrana B o r r e r o . En éste in-

t e r v i n o como a s e s o r L a u c h i n C u r r i e . 

En 1 9 7 2 - 7 3 se c o n f e c c i o n ó el Atlas E s c o l a r 

para l o c a l i z a r g e o g r á f i c a m e n t e las e s c u e -

l a s , a este e s t u d i o d e n o m i n a r o n a l g u n o s 

"MAPA E S C O L A R " . 

El s e c t o r e d u c a t i v o hace parte de la IV 

E s t r a t e g i a que se r e f i e r e a la d i s t r i b u -

ción del i n g r e s o , c o n c r e t a m e n t e r e f i r i é n -

dose a éste último punto dice el Plan: 

Que los r e c u r s o s e s t a t a l e s det>en e s t a r di-

rigidos a s e r v i c i o s s o c i a l e s : e d u c a c i ó n , 

salud y recreaci ó n . 

En una de sus p a r t e s , el Plan hace r e f e r e n 

cia a la e d u c a c i ó n r u r a l , h a b l a n d o de la 

e d u c a c i ó n en función del d e s a r r o l l o de las 

c o m u n i d a d e s , p r o p o n e la c o n c e n t r a c i ó n de 

los r e c u r s o s e i n t e g r a c i ó n e n t r e el s e c t o r 

e d u c a t i v o con los demás s e c t o r e s del servi 

ció p ú b l i c o . 
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Se enfoca la e d u c a c i ó n integral a p r o v e -

c h a n d o los recursos de la c o m u n i d a d . 

O b j e t i v o s ,Generales de los P r o g r a m e s de 

E d u c a c i ó n R u r a l , 

1. P r o m o v e r el d e s a r r o l l o integral de la 

común i d a d . 

2. C o o r d i n a r los r e c u r s o s de las i n s t i t u -

ciones que t r a b a j a n en la c o m u n i d a d . 

3. E x t e n d e r n ú c l e o s r u r a l e s . 

4. A u m e n t a r la e s c o l a r i d a d hasta los 9 

a ñ o s . 

5. P r o m o v e r la a l f a b e t i z a c i ó n . 

Entre las metas para los años 1972 y 1973 

se e n c u e n t r a n : N u c í e a r i z a c i ó n de las es-

cuelas para a u m e n t a r p r o g r e s i v a m e n t e el 

número de aulas y m a e s t r o s (Tirnaná, 1 9 7 8 ) . 

A c o n t i n u a c i ó n t r a n s c r i b i m o s el texto com-

pleto del Programa E d u c a t i v o para el Perío-

do de 1970 a 1 9 7 4 . 

Programa de E x t e n s i ó n de la E s c o l a r i d a d . 

P a r a l e l o al p r o g r a m a de c o n c e n t r a c i o n e s de 
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d e s a r r o l l o r u r a l , se llevará a cabo el 

programa de e x t e n s i ó n de la e s c o l a r i d a d 

tanto en las zonas rurales como en las ur-

b a n a s . C o n s i s t e en ir a m p l i a n d o p r o g r e s i -

v a m e n t e el s e r v i c i o e d u c a t i v o en las e s c u e -

las i n c o m p l e t a s para que la p o b l a c i ó n esco-

lar pueda c u r s a r a corto plazo un m í n i m o 

de 5 g r a d o s . 

Este p r o g r a m a e n f a t i z a el a s p e c t o de e x p a n -

sión c u a n t i t a t i v o del s i s t e m a sin que deba 

d e j a r s e de lado el a s p e c t o c u a l i t a t i v o que 

lo debe c a r a c t e r i z a r , para i n s c r i b i r l o en 

una p e r s p e c t i v a de d e s a r r o l l o . La e x p a n -

sión e s p e r a d a tiene dos s e n t i d o s : Hori-

zontal que p e r m i t a el ingreso de un n ú m e r o 

cada vez m a y o r de n i ñ o s , al s i s t e m a e s c o l a r 

vertical que p e r m i t a p r o g r e s i v a m e n t e la cul_ 

m i n a c i ó n del ciclo p r i m a r i o a un m a y o r nú-

mero de e s c o l a r e s . 

El p r o g r a m a tiene dos a s p e c t o s : el esta-

b l e c i m i e n t o de la p r o m o c i ó n a u t o m á t i c a de 

lo. al 2 o . grado a p a r t i r de 1972 y la nu-
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c l e a r i z a c i ó n de e s c u e l a s . 

En lo r e f e r e n t e a la n u c l e a r i z a c i ó n e s c o l a r 

es n e c e s a r i o a c e n t u a r que en cierta forma 

se c o n v i e r t e en i n s t r u m e n t o del p r o g r a m a de 

a m p l i a c i ó n de la e s c o l a r i d a d , ya que hace 

v i a b l e la c o n s e c u c i ó n de c i c l o s c o m p l e t o s 

de e d u c a c i ó n básica para d e t e r m i n a d a loca-

l i d a d , e v i t a n d o la p r o l i f e r a c i ó n de e s c u e -

las de lo. y 2o. g r a d o . 

La escuela núcleo se c o n v i e r t e en el c e n t r o 

de d i f u s i ó n de las i n n o v a c i o n e s p e d a g ó g i c a s , 

c o n t r i b u y e n d o a la c a p a c i t a c i ó n y s u p e r v i -

sión p e r m a n e n t e de los m a e s t r o s de las es-

cuelas s a t é l i t e s y aún de las e s c u e l a s ais-

l a d a s , en las cuales la m e t o d o l o g í a de es-

cuela unitaria d e b e r á a s e g u r a r la t e r m i n a -

ción del ciclo p r i m a r i o para los a l u m n o s . 

La c o n s e c u e n c i a i n m e d i a t a de este p r o g r a m a 

c o n c i e r n e a la n e c e s i d a d de aulas y maes-

tros . 

La c r e a c i ó n de estas n e c e s i d a d e s , unida al 

d é f i c i t ya e x i s t e n t e , indica que es n e c e s a -
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rio d e s a r r o l l a r un vasto plan que a t i e n d a 

las n e c e s i d a d e s e x i s t e n t e s como a las crea-

das ( D e p a r t a m e n t o N a c i o n a l de P l a n e a c i ó n , 

1 9 7 2 ) . 

6. A l g u n o s A s p e c t o s del A n á l i s i s s o b r e el 

S e c t o r E d u c a t i v o en el Plan para C e r r a r 

Brecha de 1974 a 1 9 7 8 , del Dr. A l f o n s o 

López M i c h e l s e n . 

Los e s f u e r z o s r e a l i z a d o s en años a n t e r i o -

res por a m p l i a r la c o b e r t u r a del s i s t e m a 

e d u c a t i v o no han r e n d i d o los frutos espe-

rados d e b i d o al r á p i d o c r e c i m i e n t o d e m o g r á -

f i c o , la alta d e s e r c i ó n e s t u d i a n t i l y la 

d e f i c i e n t e c a l i d a d de la e d u c a c i ó n que se 

i m p a r t e , p r i n c i p a l m e n t e en las e s c u e l a s ru-

ral es . 

Una de las causas f u n d a m e n t a l e s de la alta 

d e s e r c i ó n e s c o l a r es la falta de c o o r d i n a -

ción e i n t e g r a c i ó n entre los s e r v i c i o s edu-

c a t i v o s y los que son p r e v i s t o s en el campo 

de la s a l u d , la a l i m e n t a c i ó n , la a s i s t e n -

cia técnica y los s e r v i c i o s de a p o y o al de-
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s a r r o l l o de la c o m u n i d a d . 

En m u c h o s casos la e s c u e l a no se ha inte-

grado a la c o m u n i d a d y su a c c i ó n se ha li-
* 

m i t a d o al p r o c e s o r u t i n a r i o de e n s e ñ a r con-

tenidos e s c o g i d o s para r e a l i d a d e s muy dife-

rentes a las que c i r c u n d a n a la e s c u e l a y 

sin /Ninguna r e l a c i ó n con los otros servi-

cias que reciben las c o m u n i d a d e s de la re-

g i ó n . 

Los p r i n c i p a l e s p r o b l e m a s que a f e c t a n el 

s i s t e m a e d u c a t i v o se pueden s i n t e t i z a r así: 

a. Las d e s i g u a l d a d e s s o c i a l e s y e c o n ó m i c a s 

e x i s t e n t e s en la p o b l a c i ó n c o l o m b i a n a , 

con su s e c u e l a de d i f e r e n c i a s c u l t u r a -

l e s . Este f e n ó m e n o genera una serie de 

c o n s e c u e n c i a s a d v e r s a s : U t i l i z a c i ó n 

temprana del niño como m a n o de o b r a ; des- j 

p r e o c u p a c i ó n de los padres por la edu-

cación de sus h i j o s ; i n c a p a c i d a d para 

p e r s i s t i r en el sistema e s c o l a r por ca-

rencia de r e c u r s o s e c o n ó m i c o s y por di-

f e r e n c i a s entre los p a t r o n e s c u l t u r a -
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1 es del e s t u d i a n t e y los i n s t r u m e n t o s 

u t i l i z a d o s para e d u c a r l o ; bajo rendi-

m i e n t o a c a d é m i c o y alta d e s e r c i ó n por 

p r o b l e m a s de d e s n u t r i c i ó n y mala s a l u d . 

b. La c a r e n c i a de i n v e s t i g a c i ó n básica y 

a p l i c a d a , p a r t i c u l a r m e n t e d e i n v e s t i g a -

ción s o c i o - e d u c a t i v a y c u r r i c u l a r , trae 

como c o n s e c u e n c i a el d e s c o n o c i m i e n t o de 

las c a r a c t e r í s t i c a s c u l t u r a l e s y por tan-

t o , c o n t e n i d o s c u r r i c u l a res y m é t o d o s 

de e n s e ñ a n z a i n a d e c u a d o s para las n e c e s i -

dades de cada r e g i ó n . G e n e r a l m e n t e se 

ha r e c u r r i d o a la copia i n d i s c r i m i n a d a 

de m é t o d o s y t é c n i c a s de e d u c a c i ó n de 

otros p a í s e s . A d e m á s , la a u s e n c i a de 

una e v a l u a c i ó n del r e n d i m i e n t o i n t e r n o 

y e x t e r n o del sistema ha p r i v a d o al país 

de e x p e r i e n c i a s v a l i o s a s en el campo de 

la e n s e ñ a n z a . 

c. La falta de c o o r d i n a c i ó n de las a c c i o -

nes en el campo de la e d u c a c i ó n f u n c i o -

nal de a d u l t o s y en los p r o g r a m a s de 

e d u c a c i ó n no formal e informal dados a 
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través de m e d i o s m a s i v o s de c o m u n i c a -

c i ó n . 

d. La baja c a l i d a d a c a d é m i c a y p e d a g ó g i c a 

del personal d o c e n t e ha i n f l u i d o nega-

t i v a m e n t e en la c r e a t i v i d a d , la innova-

ción y la i n d e p e n d e n c i a de c r i t e r i o s de 

los e d u c a n d o s . Los m a e s t r o s y p r o f e s o -

res no han tenido p r o g r a m a s a d e c u a d o s 

de c a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o en 

s e r v i c i o , y han c a r e c i d o de m a t e r i a l e s 

y ayudas e d u c a t i v a s que les den a p o y o 

p e r m a n e n t e en su l a b o r . 

e. Falta de a t e n c i ó n al p r e - e s c o l a r (0-7 

a ñ o s ) , una etapa básica para el desa-

rrollo de las c a r a c t e r í s t i c a s b i o l ó g i -

c a s , p s í q u i c a s y s o c i a l e s del i n d i v i d u o , 

las cuales d e t e r m i n a n la f o r m a c i ó n de 

la p e r s o n a l i d a d e i n f l u y e n d e c i d i d a -

m e n t e en el éxito o f r a c a s o en los 

otros n i v e l e s e s c o l a r e s y en la v i d a . 

Según datos del I n s t i t u t o C o l o m b i a n o 

de B i e n e s t a r F a m i l i a r , los s e r v i c i o s 
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de a t e n c i ó n integral al niño sólo cu-

brieron en 1974 al 0.4% del p o t e n c i a l 

de usuarios entre 0 a 7 a ñ o s , 

f. La d i s t r i b u c i ó n i n e q u i t a t i v a de los 

s e r v i c i o s del e s t a d o e n t r e las zonas 

u r b a n a s y r u r a l e s . Los s e r v i c i o s de 

a t e n c i ó n al p r e - e s c o l a r han sido e x c l u -

s i v a m e n t e u r b a n o s . 

Por otra p a r t e , e s t a d í s t i c a s del DAÑE 

y p r o y e c c i o n e s del D e p a r t a m e n t o Nacio-

nal de P l a n e a c i ó n e s t a b l e c e n que en 

1973 el 48.4% de la p o b l a c i ó n rural 

e n t r e 7 y 14 años no estaba e s c o l a r i z a -

d a , m i e n t r a s en el s e c t o r u r b a n o , la 

p o b l a c i ó n no e s c o l a r i z a d a era del 2 2 . 5 % 

La d e s e r c i ó n , m o t i v a d a por causas in-

ternas al s i s t e m a e d u c a t i v o , es m u c h o 

más grave en las zonas r u r a l e s , donde 

sólo llega a 5o. grado el 8% de los 

m a t r i c u l a d o s en p r i m e r o ; en las áreas 

urbanas alcanza a i n t e g r a r s e a 5o. gra-

do entre el 62% y el 67% de los estu-

d i a n t e s m a t r i c u l a d o s en lo. a ñ o . 
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g. La d e f i c i e n t e e i n o p o r t u n a i n f o r m a c i ó n es-

t a d í s t i c a sobre el s e c t o r , d i f i c u l t a la 

a d e c u a d a p l a n e a c i ó n y diseño de s o l u c i o n e s . 

La c o n c l u s i ó n que se d e s p r e n d e de este diag-

n ó s t i c o es la i n a p l a z a b l e n e c e s i d a d de dar 

un gran impulso a la e x t e n s i ó n déla esco-

laridad p r i m a r i a sobre todo en áreas rura-

l e s , con el fin de d i s m i n u i r las d i f e r e n c i a s 

en o p o r t u n i d a d e s de e d u c a c i ó n e x i s t e n t e s en-

tre el campo y la c i u d a d . Pero este e s f u e r -

zo no debe r e f l e j a r s e e x c l u s i v a m e n t e en el 

i n c r e m e n t o de la m a t r í c u l a , el n o m b r a m i e n t o 

de m a e s t r o s y la c o n s t r u c c i ó n de aulas y 

e s c u e l a s . 

Es n e c e s a r i o al m i s m o t i e m p o , e m p r e n d e r un 

programa i n t e n s i v o de m e j o r a m i e n t o c u a l i t a -

tivo de la e n s e ñ a n z a en todos los n i v e l e s , 

e s p e c i a l m e n t e para la p r i m a r i a , t e n i e n d o 

p r e s e n t e que para un buen p o r c e n t a j e de la 

p o b l a c i ó n éste será el m á x i m o grado de es-

c o l a r i d a d a l c a n z a d o . 
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Obj eti v o s . 

Las r a z o n e s a n t e r i o r e s l l e v a r o n al g o b i e r n o a 

d i s e ñ a r un p r o g r a m a para el s e c t o r e d u c a t i v o 

que t u v i e r a como o b j e t i v o s p r i n c i p a l e s , la faci 

lidad de a c c e s o a la e d u c a c i ó n p r e - e s c o l a r y 

p r i m a r i a , con é n f a s i s en las áreas rurales y 

c r e a c i ó n de las c o n d i c i o n e s que g a r a n t i c e n la 

p e r m a n e n c i a del e d u c a n d o en la e s c u e l a y el 

m e j o r a m i e n t o de la e n s e ñ a n z a . Este m e j o r a m i e n -

to se l o g r a r á a través de los s i g u i e n t e s progra 

m a s ; e n t r e el 1 os : 

C a p a c i t a c i ó n y p e r f e c c i o n a m i e n t o del per-

sonal d o c e n t e en s e r v i c i o . 

A d e c u a d a u t i l i z a c i ó n de la t e c n o l o g í a edu-

cativa y de la c a p a c i d a d i n s t a l a d a , de 

a c u e r d o con las n e c e s i d a d e s y r e c u r s o s del 

p a í s . 

El i n c r e m e n t o de la p a r t i c i p a c i ó n de la co 

m u n i d a d en la d i r e c c i ó n y e j e c u c i ó n de las 

a c t i v i d a d e s del s i s t e m a e d u c a t i v o para la 

cual fue fijada la s i g u i e n t e p o l í t i c a : 

E s t i m u l a r la p a r t i c i p a c i ó n de la c o m u n i d a d 
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en el d e s a r r o l l o de los p r o g r a m a s del sec-

tor como: termi nac i ón , h a b i l i t a c i ó n , cons-

t r u c c i ó n , d o t a c i ó n de a u l a s , al p r o g r a m a 

de m e j o r a m i e n t o c u a l i t a t i v o y a la e v a l u a -

ción del s e r v i c i o e d u c a t i v o . 

Otras de las p o l í t i c a s c o n s i g n a d a s en este plan 

f u e r o n : 

E s t a b l e c e r el s i s t e m a de p r o m o c i ó n a u t o m á -

tica en la e s c u e l a p r i m a r i a de a c u e r d o a 

la r e g l a m e n t a c i ó n que para tal e f e c t o ela-

bora el M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n N a c i o n a l . 

Se universal izaría la e n s e ñ a n z a p r i m a r i a 

m e d i a n t e el i n c r e m e n t o de cupos hasta cu-

brir el d é f i c i t en 1 9 7 8 , para tal e f e c t o 

s e h a b i l i t a r í a n , t e r m i n a r í a n , c o n s t r u i r í a n 

y d o t a r í a n 32 mil aulas y se p r o v e e r í a n 

35 mil nuevas plazas d u r a n t e ese g o b i e r n o . 

Se e n f a t i z ó s o b r e la c o n v e n i e n c i a de una 

i n t e g r a c i ó n de s e r v i c i o s e n t r e la e s c u e l a 

y los otros s e c t o r e s del g o b i e r n o que pres-

tan s e r v i c i o en el área r u r a l . 

La c e n t r a l i z a c i ó n física de estos s e r v i c i o s 



- 1 0 0 -

c o n t r i b u i r í a sin lugar a dudas al m u t u o 

f o r t a l e c i m i e n t o de tales s e r v i c i o s , al 

igual que a una m e j o r r a c i o n a l i z a c i ó n en 

la u t i l i z a c i ó n de los r e c u r s o s d i s p o n i b l e s . 

C. E S T U D I O S I N I C I A L E S SOBRE MAPA E D U C A T I V O EN C O L O M B I A . 

El M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n ha c o n s i d e r a d o la r e a l i -

zación del Mapa E d u c a t i v o como uno de los p r o g r a m a s 

de m a y o r p r i o r i d a d en las o p e r a c i o n e s e d u c a t i v a s , el 

cual fue a s i g n a d o a la D i v i s i ó n de P r o g r a m a c i ó n , Coor-

d i n a c i ó n y E v a l u a c i ó n E d u c a t i v a de la O f i c i n a S e c t o -

rial de P l a n e a c i ó n E d u c a t i v a en el D e c r e t o 088 de 

e n e r o 22 de 1 9 7 6 , por el cual se r e e s t r u c t u r a el Sis-

tema E d u c a t i v o y se r e o r g a n i z a el M i n i s t e r i o de Edu-

cac i ón Naci ona1 . 

El m i s m o año se e f e c t u ó en Buga el S E M I N A R I O SOBRE 

MAPA E S C O L A R , a u s p i c i a d o por el I N S T I T U T O I N T E R N A C I O -

NAL PARA EL P L A N E A M I E N T O DE LA E D U C A C I O N , I . I . P . E . , 

y con c o l a b o r a c i ó n de la U n i v e r s i d a d del V a l l e , de 

la O f i c i n a Regional de la U N E S C O y el M i n i s t e r i o de 

E d u c a c i ó n . 

El plan de t r a b a j o a r e a l i z a r c o m p r e n d í a : 

F u n d a m e n t o s del Mapa E d u c a t i v o . 
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E s t r u c t u r a A d m i n i s t r a t i v a . 

O b j e t i v o s G e n e r a l e s . 

N e c e s i d a d e s de R e c u r s o s . 

P r e s u p u e s t o para i n i c i a c i ó n de t r a b a j o s . 

En p r i n c i p i o s de 1977 se e s c o g i ó una región del 

s u r o e s t e a n t i o q u e ñ o para l l e v a r a cabo un e j e r c i c i o 

piloto que p e r m i t i e r a e l a b o r a r la m e t o d o l o g í a apli-

cable a todo el p a í s , p o s t e r i o r m e n t e . 

Entre el 25 de j u l i o y el 7 de a g o s t o del m i s m o año 

el Dr. H e r n á n N a v a r r o L e y e s , A s e s o r de la U N E S C O , 

p r o p ú s o l a nueva m e t o d o l o g í a que i n t r o d u c e el c o n c e p 

to de N u c l e a r i z a c i ó n , que m o d i f i c a la c o n c e p c i ó n an 

t e r i o r de "MAPA E S C O L A R " por el de MAPA E D U C A T I V O . 

1. J u s t i f i c a c i ó n del Mapa E d u c a t i v o . 

Las razones por las cuales el M i n i s t e r i o de 

E d u c a c i ó n Nacional i n t r o d u c e el MAPA E D U C A T I V O 

como i n s t r u m e n t o de p l a n e a c i d n son e n t r e otras 

las s i g u i e n t e s : ( M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n Na-

cional , 1 9 7 8 ) . 

El d e s e q u i l i b r i o e x i s t e n t e para el sumi-

n i s t r o de los s e r v i c i o s e d u c a t i v o s e n t r e 
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las zonas rurales y u r b a n a s . 

El s i s t e m a no r e s p o n d e a las r e a l i d a d e s de 

la p o b l a c i ó n rural: D i s p e r s i ó n de la pobla-

ción y malas c o n d i c i o n e s de las vías de co-

m u n i c a c i ó n . 

La i n s u f i c i e n t e p a r t i c i p a c i ó n de la común i -

dad en el p r o c e s o e d u c a t i v o . 

El a i s l a m i e n t o de los c e n t r o s d o c e n t e s que 

no p e r m i t e la c o o r d i n a c i ó n de los e s f u e r -

zos c o m u n i t a r i o s en la s o l u c i ó n de sus pro-

b l e m a s . 

La c e n t r a l i z a c i ó n del s i s t e m a e d u c a t i v o 

que e n t o r p e c e la g e s t i ó n a d m i n i s t r a t i v a y 

retarda la s o l u c i ó n de los p r o b l e m a s . 

La i n a d e c u a c i ó n del c u r r i c u l u m a las ne-

c e s i d a d e s y c a r a c t e r í s t i c a s p e c u l i a r e s de 

las d i s t i n t a s r e g i o n e s . 

El alto índice de r e p i t e n c i a , d e s e r c i ó n 

y a u s e n t i s m o e s c o l a r e s . 

De a c u e r d o con esta p r o b l e m á t i c a , el M i n i s t e -

rio de E d u c a c i ó n N a c i o n a l , p r e t e n d e con el 

MAPA E D U C A T I V O : 
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La c o n f r o n t a c i ó n e s p a c i a l a nivel u r b a n o y 

rural de la oferta y demanda e d u c a t i v a s . 

I d e n t i f i c a r la e s t r u c t u r a c o m u n i t a r i a . 

E l a b o r a r una p r o p u e s t a de r e d i s t r i b u c i ó n 

y la r e o r g a n i z a c i ó n de los r e c u r s o s e d u c a -

tivos . 

O f r e c e r i g u a l d a d de o p o r t u n i d a d e s e d u c a t i -

va a toda la p o b l a c i ó n . 

Hacer que la e d u c a c i ó n r e s p o n d a a las nece-

s i d a d e s reales de la c o m u n i d a d . 

2. O b j e t i v o s del Mapa E d u c a t i v o . 

El Mapa E d u c a t i v o p e r m i t e el logro de los s i g u i e n 

tes o b j e t i v o s : 

I d e n t i f i c a r , en cartas g e o g r á f i c a s , la ubi-

cación de los c e n t r o s d o c e n t e s , tanto urba-

nos como r u r a l e s , las vías de a c c e s o de 

uno a otro centro con sus r e s p e c t i v a s dis-

t a n c i a s . 

E l a b o r a r un i n v e n t a r i o de los r e c u r s o s de 

cada e s t a b l e c i m i e n t o , y de las c a r a c t e r í s -

ticas de la oferta e d u c a t i v a . 

U b i c a r las c o m u n i d a d e s que c a r e c e n de cen-
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tros d o c e n t e s . 

D i a g n o s t i c a r la demanda e d u c a t i v a en cada 

lugar así como las n e c e s i d a d e s de a u l a s , 

e q u i p o s y c r e a c i o n e s de cargos para a t e n d e r 

dicha d e m a n d a . 

D i a g n o s t i c a r la e s t r u c t u r a c o m u n i t a r i a , tan-

to en las zonas urbanas como r u r a l e s , para 

u b i c a r la c o m u n i d a d c e n t r a l , las s u b c e n t r a -

l e s , las s a t é l i t e s y las a i s l a d a s que inte-

gran n ú c l e o s s o c i a l e s . 

I d e n t i f i c a r la p o s i b l e c o m p l e m e n t a r i e d a d en-

tre los c e n t r o s d o c e n t e s y c o m u n i d a d e s sin 

e s c u e l a , para d e t e r m i n a r la d i s t r i b u c i ó n de 

los grados que debe o f r e c e r cada c e n t r o , a 

fin de g a r a n t i z a r a toda la p o b l a c i ó n igual-

dad de o p o r t u n i d a d e d u c a t i v a , m í n i m o hasta 

5o. grado de p r i m a r i a , de f a c i l i t a r a la 

p o b l a c i ó n rural el a c c e s o a los n i v e l e s su-

p e r i o r e s del sistema e d u c a t i v o y de utili-

zar al m á x i m o los r e c u r s o s d i s p o n i b l e s . 

I d e n t i f i c a r lugares e s t r a t é g i c o s para ubi-

car recursos e d u c a t i v o s que puedan b e n e f i -

ciar al m a y o r número de p e r s o n a s según las 
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c a r a c t e r í s t i cas t o p o g r á f i c a s de las zonas 

y la d i s p e r s i ó n y d e n s i d a d de la p o b l a c i ó n . 

O r g a n i z a r la a d m i n i s t r a c i ó n del s i s t e m a 

e d u c a t i v o a p a r t i r de la r e a l i d a d c o m u n i -

taria c o m p r e n d i d a en los n ú c l e o s de desa-

r r o l l o e d u c a t i v o , a fin de: 

P l a n i f i c a r y d i r i g i r o b j e t i v o s de la ac-

ción e d u c a t i v a de a c u e r d o a las c a r a c -

t e r í s t i c a s de cada z o n a . 

A g i l i z a r los p r o c e s o s a d m i n i s t r a t i v o s . 

R a c i o n a l i z a r la u t i l i z a c i ó n de losre-

c u r s o s . 

F a c i l i t a r la i m p l e m e n t a c i ó n de los pro-

gramas m a s i v o s de c a p a c i t a c i ó n en ser-

vicio y la p a r t i c i p a c i ó n del m a g i s t e -

rio en el p l a n e a m i e n t o c u r r i c u l a r . 

I n c o r p o r a r "las f u e r z a s vivas de la co-

m u n i d a d en el p r o c e s o e d u c a t i v o . 

3. Fases y A c c i o n e s del Mapa E d u c a t i v o . 

La e s e n c i a de la m e t o d o l o g í a u t i l i z a d a para rea-

lizar el Mapa E d u c a t i v o d e n t r o del m a r c o de ob-

j e t i v o s ya e x p u e s t o , c o m p r e n d e las fases y a c c i o 















- 1 0 6 -

n e s , p r e s e n t a d o s en los cuadros e l a b o r a d o s por 

el M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n Nacional ( a n e x o s ) . 

4. R e a l i z a c i o n e s del Mapa E d u c a t i v o en C o l o m b i a . 

La e l a b o r a c i ó n del Mapa se c o n c r e t i z a en la con-

f i g u r a c i ó n de N ú c l e o s de D e s a r r o l l o E d u c a t i v o 

que c o n s t i t u y e n la base del s i s t e m a e d u c a t i v o , 

s u r g i d a de los e s t u d i o s de d e n s i d a d de p o b l a c i ó n 

y las formas de r e l a c i ó n i n t e r c o m u n i t a r i a . En 

la p l a n e a c i ó n , estos n ú c l e o s tienen f u n c i ó n como 

unidad t é c n i c o a d m i n i s t r a t i v a . 

Las r e a l i z a c i o n e s del Mapa E d u c a t i v o como instru-

m e n t o de p l a n e a c i ó n . i m p l i c a n en los N ú c l e o s , 

reformas a d m i n i s t r a t i v a s en los D e p a r t a m e n t o s , 

tomados como áreas e s p a c i a l e s donde se c o n f r o n -

t a n , a nivel u r b a n o y r u r a l , la o f e r t a y d e m a n d a 

educati vas . 

En el p r o c e s o de la reforma a d m i n i s t r a t i v a , se 

c o m e n z ó a p l i c a n d o una e x p e r i e n c i a p i l o t o , la 
V 

cual por c a r a c t e r í s t i c a s e s p e c i a l e s del D e p a r t a -

m e n t o de A n t i o q u i a , fue p o s i b l e r e a l i z a r l a . 

Las c a r a c t e r í s t i c a s tenidas e c u e n t a , entre 

o t r a s , f u e r o n : 
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T o p o g r á f i c a s . 

D i v e r s i d a d de r e g i o n e s , c l i m a s y vías de 

comuni caei ó n . 

L u g a r e s de difícil a c c e s o . 

M a r c a d a s d i f e r e n c i a s s o c i o - e c o n ó m i c a s en-

tre las d i v e r s a s r e g i o n e s , que p u e d e n equi 

p a r a r s e a las p r e s e n t a d a s en las d i f e r e n -

tes d i v i s i o n e s t e r r i t o r i a l e s del p a í s . 

5. Diseño del Mapa E d u c a t i v o en A n t i o q u i a . 

En A n t i o q u i a , la e l a b o r a c i ó n del Mapa E d u c a t i v o 

p e r m i t i ó la c o n f i g u r a c i ó n de 354 n ú c l e o s rura-

les y u r b a n o s en 109 a s a m b l e a s c o m u n i t a r i a s en 

las que p a r t i c i p a r o n 8 D i r e c t o r e s de D i s t r i t o s 

E d u c a t i v o s , 6 8 S u p e r v i s o r e s , 108 C o o r d i n a d o r e s 

M u n i c i p a l e s de E d u c a c i ó n , 3.465 Di r e c t o r e s de 

C e n t r o s D o c e n t e s y 4 . 8 2 6 padres de f a m i l i a y 

líderes c o m u n i t a r i o s ( M . E . N . , 1 9 7 8 ) . La meto-

d o l o g í a e m p l e a d a para el e f e c t o fue la s i g u i e n -

t e , según la i n f o r m a c i ón del M i n i s t e r i o de Edu-

cación Nacional . 

a. O b t e n c i ó n de f a c u l t a d e s de las H o n o r a b l e s 

A s a m b l e a s D e p a r t a m e n t a l e s . 
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b. D e s i g n a c i ó n de las c o m i s i o n e s c e n t r a l y ase-

s o r a , para e l a b o r a r el p r o y e c t o de D e c r e t o 

de r e f o r m a , 

c. E s t u d i o de la o r g a n i z a c i ó n y f u n c i o n a m i e n t o 

de la a d m i n i s t r a c i ó n del s i s t e m a r e g i o n a l . 

1) A n á l i s i s de las f u n c i o n e s de d i r e c t i v o s 

de centros d o c e n t e s , de c o o r d i n a d o r e s 

m u n i c i p a l e s , d e s u p e r v i s o r e s d o c e n t e s 

y de jefes de d i s t r i t o . 

2) E n t r e v i s t a , en g r u p o , con r e p r e s e n t a n -

tes de cada c a t e g o r í a de d i r e c t i v o s 

regi onales . 

3) I d e n t i f i c a c i ó n de f u n c i o n e s f o r m a l e s 

y reales de dichos d i r e c t i v o s . 

4) E l a b o r a c i ó n de una a l t e r n a t i v a de fun-

ciones para el D i r e c t o r de N ú c l e o , el 

Jefe de D i s t r i t o y la S u p e r v i s i ó n do-

c e n t e . 

5) A n á l i s i s de esta a l t e r n a t i v a con Jefes 

de D i s t r i t o , S u p e r v i s o r e s D o c e n t e s y 

con c a n d i d a t o s a las D i r e c c i o n e s de Nú-

cleos . 
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6) E s t u d i o de la a l t e r n a t i v a , en s e s i ó n 

c o n j u n t a de la c o m i s i ó n a s e s o r a y la 

c o m i s i ó n c e n t r a l . 

d. E s t u d i o de d i a g n ó s t i c o de la o r g a n i z a c i ó n 

y f u n c i o n a m i e n t o de la e s t r u c t u r a c e n t r a l 

de la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n . 

1) I n t e g r a c i ó n de la c o m i s i ó n asesore, y 

e l a b o r a c i ó n de un plan de t r a b a j o . 

2) C o m p i l a c i ó n de d o c u m e n t o s . 

3) A n á l i s i s de d o c u m e n t o s . 

4) E n t r e v i s t a s en g r u p o con el p e r s o n a l 

de cada d e p e n d e n c i a de la S e c r e t a r í a . 

5) E l a b o r a c i ó n de i n f o r m e para C o m i s i ó n 

C e n t r a l . 

e. E l a b o r a c i ó n de una a l t e r n a t i v a de o r g a n i -

zación para la e s t r u c t u r a c e n t r a l de la 

S e c r e t a r í a . 

1) A n á l i s i s de las f u n c i o n e s de cada de-

p e n d e n c i a . 

2) I d e n t i f i c a c i ó n de las f u n c i o n e s más 

a p r o p i a d a s para la d e p e n d e n c i a . 

3) D e t e r m i n a c i ó n de las f u n c i o n e s de ca 



d e p e n d e n c i a con el p e r s o n a l d i r e c t i v o 

y t é c n i c o de cada una de e l l a s , en 

g r u p o . 

4) A g r u p a c i ó n de d e p e n d e n c i a s que tienen 

f u n c i o n e s a f i n e s . 

5) E s t u d i o de las líneas de d e p e n d e n c i a 

de las d i f e r e n t e s u n i d a d e s a d m i n i s t r a -

tivas . 

6) D e t e r m i n a c i ó n de los n i v e l e s a d m i n i s -

t r a t i v o s y líneas de m a n d o : O r g a n i g r a -

ma . 

7) E s t u d i o de la a l t e r n a t i v a por p a r t e de 

1 a comi si ón c e n t r a l . 

f. I n t e g r a c i ó n del p r o y e c t o sobre r e f o r m a del 

s i s t e m a regional y de la e s t r u c t u r a central 

de la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n . 

g. R e v i s i ó n del p r o y e c t o por parte de la Comi-

sión Central y asesora en sesión c o n j u n t a . 

h. E s t u d i o del p r o y e c t o por p a r t e de la Ofi-

cina J u r í d i c a . 

i. C o n c e p t o f a v o r a b l e de la C o m i s i ó n de Edu-

cación de la H o n o r a b l e A s a m b l e a D e p a r t a m e n -

tal . 
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j. E s t u d i o y firma del D e c r e t o 1011,. que re-

e s t r u c t u r a a S E D U C A tal como se p r e s e n t a 

en el o r g a n i s m o a n e x o , de 1978 por p a r t e 

del Señor G o b e r n a d o r , 

La S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n del D e p a r t a m e n t o de 

A n t i o q u i a , para poner en marcha la r e f o r m a ad-

m i n i s t r a t i v a del s i s t e m a e d u c a t i v o , c u m p l i ó la 

s i g u i e n t e s e c u e n c i a de a c c i o n e s : 

E l a b o r a c i ó n del p r e s u p u e s t o r e q u e r i d o para 

poner en f u n c i o n a m i e n t o los N ú c l e o s y los 

D i s t r i t o s E d u c a t i v o s ; s o b r e s u e l d o s y dota 

c i ó n . 

E l a b o r a c i ó n del p r o y e c t o de r e s o l u c i ó n que 

e s t a b l e c e c r i t e r i o s y m e t o d o l o g í a para la 

s e l e c c i ó n de D i r e c t o r e s de N ú c l e o s . 

A n á l i s i s de dicho p r o y e c t o por parte de Je 

fes de D i s t r i t o y por la S u p e r v i s i ó n Do-

c e n t e . 

E s t u d i o y firma de la R e s o l u c i ó n por parte 

del S e c r e t a r i o de E d u c a c i ó n . 

D i v u l g a c i ó n de la R e s o l u c i ó n en la prensa 

y la r a d i o . 
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E 1 a b o r a e ion de los i n s t r u m e n t o s t é c n i c o s 

para la s e l e c c i ó n de D i r e c t o r e s de N ú c l e o . 

P r o g r a m a c i ó n de las r e u n i o n e s en las cabe-

ceras m u n i c i p a l e s para r e a l i z a r los con-

cursos p r e - s e l e c c i Ó n . 

I n t e g r a c i ó n de los e q u i p o s y a p r e s t a m i e n t o 

de v e h í c u l o s . 

N o t i f i c a c i ó n a los e d u c a d o r e s y d i f u s i ó n 

de la p r o g r a m a c i ó n por prensa y r a d i o . 

R e a l i z a c i ó n de los c o n c u r s o s en las cabe-

ceras m u n i c i p a l e s . 

A n á l i s i s de la i n f o r m a c i ó n e i n f o r m e al 

S e c r e t a r i o de E d u c a c i ó n . 

S e l e c c i ó n de c a n d i d a t o s al S e m i n a r i o de 

C a p a c i t a c i ó n por parte de la C o m i s i ó n Cen-

tra 1 . 

S e m i n a r i o de C a p a c i t a c i ó n : 50 h o r a s . 

Prese lección de c a n d i d a t o s a las Direc-

c i o n e s de N ú c l e o , por parte de las Comi-

siones Central y A s e s o r a . 

S e l e c c i ó n de c a n d i d a t o s por parte del Se-

c r e t a r i o de E d u c a c i ó n y del G o b e r n a d o r . 
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N o m b r a m i e n t o i n t e r i n o ele los D i r e c t o r e s 

de N ú c l e o s por parte del G o b e r n a d o r . 

P r e s e n t a c i ó n de los D i r e c t o r e s de N ú c l e o s 

ante las a u t o r i d a d e s l o c a l e s , e d u c a d o r e s 

y líderes c o m u n i t a r i o s , por parte de los 

Jefes de D i s t r i t o y S u p e r v i s o r e s D o c e n t e s . 

E v a l u a c i ó n b i m e n s u a l en t e r r e n o , de los 

D i r e c t o r e s de N ú c l e o por parte de e q u i p o s 

t é c n i c o s , i n t e g r a d o s por f u n c i o n a r i o s del 

M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n N a c i o n a l , t é c n i c o s 

de la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n , Jefes de 

D i s t r i t o y S u p e r v i s o r e s D o c e n t e s . 

T a b u l a c i ó n y a n á l i s i s de la i n f o r m a c i ó n , 

informe al S e c r e t a r i o de E d u c a c i ó n . 

S e l e c c i ó n y n o m b r a m i e n t o d e f i n i t i v o de los 

D i r e c t o r e s de N ú c l e o s . 

Por el D e c r e t o 1011 del 31 de mayo de 1 9 7 8 , se 

r e o r g a n i z ó la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n y Cultu-

r a , en sus c o n s i d e r a n d o s se l e e , e n t r e o t r o s : 

A d e c u a r la e s t r u c t u r a de S e c r e t a r í a a las 

e x i g e n c i a s de la r e f o r m a a d m i n i s t r a t i v a re-

g i o n a l , e m a n a d a de los e s t u d i o s del Mapa 
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Edu c a t i v o , en el D e p a r t a m e n t o . 

I n t e g r a r los p r o c e s o s a d m i n i s t r a t i v o s que 

sirven a f u n c i o n e s de una misma n a t u r a l e z a . 

U n i f i c a r n i v e l e s y líneas de m a n d o a fin 

de f a c i l i t a r la p l a n i f i c a c i ó n . 

S i m p l i f i c a r y a g i l i z a r los p r o c e s o s a d m i n i s 

t r a t i v o s . 

D e s c o n g e s t i o n a r la a d m i n i s t r a c i ó n centra 1 

de la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n y u b i c a r res-

p o n s a b i l i d a d e s en los d i f e r e n t e s n i v e l e s de 

la a d m i n i s t r a c i ó n . 

Por el D e c r e t o 797 se c r e a r o n los N ú c l e o s de De-

s a r r o l l o E d u c a t i v o como U n i d a d e s T é c n i c o - a d m i n i s 

trati v a s . 

6• R e a l i z a c i o n e s del Mapa E d u c a t i v o en Otras Regio-

nes de C o l o m b i a . 

Hemos e x p u e s t o e x p l í c i t a m e n t e la M e t o d o l o g í a del 

Mapa E d u c a t i v o en A n t i o q u i a , por la razón ya 

a n o t a d a , de la e x p e r i e n c i a p i l o t o . La a p l i c a -

ción g e n e r a l i z a d a del Mapa E d u c a t i v o a o t r a s 

r e g i o n e s , con los a j u s t e s p e r t i n e n t e s , como es 

de s u p o n e r , se ha v e n i d o r e a l i z a n d o p r o g r e s i v a -
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m e n t e . Hasta d i c i e m b r e de 1 9 7 8 , el M i n i s t e r i o 

de E d u c a c i ó n N a c i o n a l , p r e s e n t ó los s i g u i e n t e s 

d a t o s : 

a. Chocó y Val 1e. 

E l a b o r a c i ó n c o m p l e t a del Mapa E d u c a t i v o 

P r e s e n t a c i ó n del Mapa al M i n i s t r o por 

parte de los r e s p e c t i v o s g o b e r n a d o r e s . 

b. Cauca y N a r l ñ o , 

R e a l i z a c i ó n de los t r a b a j o s de c a m p o 

del Mapa E d u c a t i v o . 

Edición de la i n f o r m a c i ó n c o r r e s p o n d i e n 

te. 

c * H u i l a , T o l i m a , Q u i n d i o , Risa ra I d a , C a l d a s , 

M e t a , P u t u m a y o y C a g u e t a . 

S e m i n a r i o s - t a l l e r . 

E l a b o r a c i ó n del M a p a - d i a g n ó s t i c o . 

Es d e c i r , hasta esa f e c h a , no se había p a s a d o 

de la s e g u n d a f a s e , o sea a la c o n f o r m a c i ó n de 

N ú c l e o s de D e s a r r o l l o E d u c a t i v o . 

Los t r a b a j o s del Mapa E d u c a t i v o , se r e a l i z a n 

en c o l a b o r a c i ó n con las O f i c i n a s D e p a r t a m e n t a -
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les de E d u c a c i ó n , los Fondos E d u c a t i v o s Regio-

nales ( F . E . R . ) , I n s t i t u t o C o l o m b i a n o de Cons-

t r u c c i o n e s E s c o l a r e s ( I . C . C . E . ) , I n s t i t u t o Co-

l o m b i a n o de C r é d i t o E d u c a t i v o y E s t u d i o s T é c n i -

cos en el E x t e r i o r ( I C E T E X ) , D e p a r t a m e n t o Nacio-

nal de E s t a d í s t i c a (DAÑE) y Fuerza A é r e a C o l o m -

b i a n a . 

A nivel i n t e r n a c i o n a l , el Mapa E d u c a t i v o , reci-

be apoyo de las N A C I O N E S U N I D A S , a través de su 

p r o g r a m a para el D e s a r r o l l o ( P N U D ) y la U N E S C O . 

7. A p o r t e s del Mapa E d u c a t i v o . 

Los o b j e t i v o s a n o t a d o s a n t e r i o r m e n t e , p u e d e n 

c o n s i d e r a r s e como a p o r t e s l o g r a d o s en la r e a l i z a -

ción del Mapa E d u c a t i v o en C o l o m b i a . A d e m á s : 

a. G e n e r a una p l a n i f i c a c i ó n y a d m i n i s t r a c i ó n edu-

cativas o r g a n i z a d a s a partir de la b a s e c o m u n i -

taria hacia los n i v e l e s s u p e r i o r e s del s i s t e m a 

educativo. 

b. C o n v i e r t e las S e c r e t a r í a s de E d u c a c i ó n de los 

d e p a r t a m e n t o s , i n t e n d e n c i a s y c o m i s a r í a s , en or-

g a n i s m o s c a p a c e s de: 
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1) G a r a n t í zar la o b j e t i v i d a d de la plani-

f i c a c i ó n con el r e s p a l d o de las c o m u n i -

dades que deben ser a c t u a n t e s y no sim-

ples e s p e c t a d o r e s del d e s a r r o l l o e d u c a -

t i v o . 

2) D i r i g i r los p r o c e s o s a d m i n i s t r a t i v o s efi-

caz y e f i c i e n t e m e n t e para la ó p t i m a uti-

l i z a c i ó n de los r e c u r s o s en la o b t e n c i ó n 

de o b j e t i v o s n a c i o n a l e s y r e g i o n a l e s del 

sistema e d u c a t i v o . 

c. Dota a las O f i c i n a s de P l a n e a c i ó n E d u c a t i v a 

de los D e p a r t a m e n t o s , I n t e n d e n c i a s y C o m i s a -

r í a s , de una m e t o d o l o g í a e i n s t r u m e n t o s de 

t r a b a j o que les p e r m i t a n c o n t i n u a r p e r m a n e n -

t e m e n t e el p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n y m a n t e -

ner a c t u a l i z a d o el Mapa E d u c a t i v o . 

D. LOS N U C L E O S DE D E S A R R O L L O E D U C A T I V O EN EL D E P A R T A M E N T O 

DE A N T I O Q U I A . 

1 • Filosofía de los Núcleos de D e s a r r o l l o E d u c a t i -

vo . 

Los n ú c l e o s e d u c a t i v o s son r e s u l t a d o d i r e c t o 
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del Mapa E d u c a t i v o , su f i l o s o f í a está f u n d a m e n -

tada en éste y sus o b j e t i v o s se basan en los 

c o n s i g n a d o s para el M a p a . 

A d e m á s de los a n o t a d o s y a , podemos a g r e g a r los 

s i g u i e n t e s , e n u n c i a d o s en el D e c r e t o 797 de 

1978 de la G o b e r n a c i ó n de A n t i o q u i a . 

La i n t e g r a c i ó n de e s f u e r z o s de d i f e r e n t e s 

s e c t o r e s del g o b i e r n o , como son los de la 

a g r i c u l t u r a , la s a l u d , el d e s a r r o l l o de la 

común i d a d , la e d u c a c i ó n , e t c . En una ac-

ción m a n c o m u n a d a que r e d u n d e en más y mejo-

res s e r v i c i o s a la c o m u n i d a d rural y e v i t e 

así su éxodo hacia la zona u r b a n a . 

La u n i f i c a c i ó n y a g i l i z a c i ó n de la a d m i n i s -

tración del s i s t e m a e d u c a t i v o d e s d e la base 

y d e f i n i r lógica y e q u i t a t i v a m e n t e la e x t e n -

sión y función de las zonas o d i s t r i t o s edu-

cati vos . 

El e s t a b l e c i m i e n t o de m e c a n i s m o s de c o m u n i -

c a c i ó n d e n t r o del n ú c l e o y de éste con los 

n i v e l e s s u p e r i o r e s para g a r a n t i z a r el flujo 

p e r m a n e n t e de i n f o r m a c i ó n a c t u a l i z a d a en am-
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bos s e n t i d o s del sistema e d u c a t i v o del sis-

tema . 

La i n t r o d u c c i ó n de reformas c u r r i c u l a r e s 

que tienden a h a b i l i t a r al c i u d a d a n o para 

su p r o p i o d e s a r r o l l o y para que se c o n t r i -

buya al b i e n e s t a r de su c o m u n i d a d . 

El e s t a b l e c i m i e n t o y c o n t r o l de m e d i d a s 

t e n d i e n t e s a a u m e n t a r la e f i c a c i a del sis-

t e m a , tales como p r o m o c i ó n a u t o m á t i c a en 

los p r i m e r o s grados y p r o g r a m a s e s p e c i a l e s 

para los a l u m n o s m a y o r e s de 12 a ñ o s , e n t r e 

4 o . y 5 o . grado de p r i m a r i a . 

La tbicación de e s c u e l a s u n i t a r i a s que de-

ben c o n t a r con m a e s t r o s e s p e c i a l i z a d o s en 

t é c n i c a s de e n s e ñ a n z a m u l t i g r a d o y con el 

m a t e r i a l d i d á c t i c o n e c e s a r i o para los dife-

rentes g r a d o s . 

El c a m b i o del actual s i s t e m a de " i n s p e c c i ó n " 

por el de s u p e r v i s i ó n y a s e s o r í a e d u c a t i v a , 

b a s a d o en un p r o c e s o de c a p a c i t a c i ó n que 

f a c i l i t e y p r o m u e v a la a c c i ó n del m a e s t r o 

para m e j o r a r c o n t i n u a m e n t e las c i r c u n s t a n -
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cias del a p r e n d i z a j e del a l u m n o . 

La o r g a n i z a c i ó n y e j e c u c i ó n de p r o g r a m a s 

de a c t u a l i z a c i ó n y c a p a c i t a c i ó n , t e n d i e n -

tes a e l e v a r el nivel a c a d é m i c o de los edu 

c a d o r e s del n ú c l e o , m e d i a n t e a c c i o n e s de 

c o m p l e m e n t a c i ó n de los r e c u r s o s e x i s t e n t e s . 

El e s t a b l e c i m i e n t o de nuevos s i s t e m a s de 

t r a b a j o de los e d u c a d o r e s del n ú c l e o que 

les p e r m i t a : 

Compartí'r p e r i ó d i c a m e n t e sus e x p e r i e n -

cias y e s t u d i a r en grupo las s o l u c i o n e s 

de los p r o b l e m a s e n c o n t r a d o s . 

P l a n i f i c a r j u n t o s , por n i v e l e s sus tra-

bajos y c o m p a r t i r m e t o d o l o g í a s y técni-

cas de d o c e n c i a . 

C o n f e c c i o n a r i n s t r u m e n t o s de e v a l u a c i ó n 

con base en c r i t e r i o s u n i f i c a d o s . 

I d e n t i f i c a r , p r o d u c i r y d i s t r i b u i r ma-

terial d i d á c t i c o . 

2 . F u n c i o n e s . 

Por el D e c r e t o 797 se a s i g n ó a los D i r e c t o -
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res de N ú c l e o s las s i g u i e n t e s f u n c i o n e s : ! 

D i r i g i r los p r o c e s o s de p l a n i f i c a c i ó n , eje-

cución y e v a l u a c i ó n de todas las a c t i v i d a -

des e d u c a t i v a s que se r e a l i c e n en las comu-

n i d a d e s c o m p r e n d i d a s en su n ú c l e o , tales 

como p r o g r a m a s de a l f a b e t i z a c i ó n , e d u c a c i ó n 

p r e - e s c o l a r , p r i m a r i a , s e c u n d a r i a , v o c a c i o -

na1 , e t c , 

O r g a n i z a r y d i r i g i r los p r o c e s o s a d m i n i s t r a -

tivos del n ú c l e o , tales c o m o : 

C o n c e d e r p e r m i s o s o l i c e n c i a s r e m u n e r a -

das o n o , según el caso hasta c u a t r o 

(4) d í a s , de c o n f o r m i d a d con las n o r m a s 

vi g e n t e s . 

C e r t i f i c a r las n ó m i n a s o c u e n t a s de 

pago al personal bajo su j u r i s d i c c i ó n , 

con s u j e c i ó n a las d i s p o s i c i o n e s p e r t i -

nentes . 

Velar p o r q u e se m a n t e n g a n a c t u a l i z a d o s 

los r e g i s t r o s a c a d é m i c o s de los a l u m n o s 

y las tarjetas de m o v i m i e n t o del p e r s o -

nal de su n ú c l e o . 
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E n v i a r i n f o r m e s p e r i ó d i c o s a las un i -

dades a d m i n i s t r a t i v a s c o r r e s p o n d i e n t e s , 

según lo e s t a b l e z c a la S e c r e t a r í a de 

E d u c a c i ó n y C u l t u r a . 

P l a n i f i c a r y c o o r d i n a r la d i s p o n i b i l i d a d 

de ios r e c u r s o s e x i s t e n t e s d e n t r o del 

n ú c l e o . 

U b i c a r y t r a n s l a d a r recursos h u m a n o s y 

físicos d e n t r o del n ú c l e o , sin p e r j u i -

cio de las d e t e r m i n a c i o n e s que al res-

pecto pueda tomar la S e c r e t a r í a de Edu-

cación y C u l t u r a . 

R e a l i z a r la s u p e r v i s i ó n e d u c a t i v a basada 

en p r o c e s o s de c a p a c i t a c i ó n , que g u í e , 

f a c i l i t e y p r o m u e v a la a c c i ó n del maes-

tro para m e j o r a r c o n t i n u a m e n t e las cir-

c u n s t a n c i a s de a p r e n d i z a j e del a l u m n o . 

E s t a b l e c e r nuevos s i s t e m a s de t r a b a j o de 

los e d u c a d o r e s del n ú c l e o que les permi-

ta: 

I d e n t i f i c a r , p r o d u c i r y d i s t r i b u i r 

m a t e r i a l d i d á c t i c o , v a l i é n d o s e d e 
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1 os recursos del m e d i o . 

C o m p a r t i r p e r i ó d i c a m e n t e sus ex-

p e r i e n c i a s y e s t u d i a r en grupo 

las s o l u c i o n e s a los p r o b l e m a s in-

h e r e n t e s a su e j e r c i c i o p r o f e s i o -

/ 
n a l . 

P l a n i f i c a r j u n t o s , y con la cola-

b o r a c i ó n de otros n ú c l e o s c u a n d o 

sea n e c e s a r i o y por n i v e l e s , su 

t r a b a j o y c o m p a r t i r m e t o d o l o g í a s 

y t é c n i c a s d o c e n t e s . 

C o n f e c c i o n a r i n s t r u m e n t o s de eva-

luación con base a c r i t e r i o s uni-

f i c a d o s , a c o r d e s con las pautas 

que se s e ñ a l a n por las a u t o r i d a d e s 

c o m p e t e n t e s . 

M a n t e n e r s e a c t u a l i z a d o s en sus res-

p e c t i v a s áreas de c o n o c i m i e n t o s . 

O b t e n e r i n f o r m a c i ó n a c t u a l i z a d a 

sobre las c o n d i c i o n e s e d u c a t i v a s , 

d e s a l u d , s o c i a l e s , e c o n ó m i c a s , 

e t c . de las c o m u n i d a d e s c o m p r e n d í -
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das en su n ú c l e o y p r e s e n t a r al 

Di rector de D i s t r i t o , la r e l a c i ó n 

de n e c e s i d a d e s de su n ú c l e o en un 

orden de p r i o r i d a d e s d e b i d a m e n t e 

j u s t i f i c a d o . 

Velar por la c o n s e r v a c i ó n de la 

planta f í s i c a , e q u i p o s , l a b o r a t o -

r i o s , b i b l i o t e c a , y m a t e r i a l d i d á c 

tico de los c e n t r o s d o c e n t e s de su 

j u r i s d i c c i ó n . 

P r o c u r a r la p r o m o c i ó n del d e s a r r o -

llo c o m u n i t a r i o y la i n t e g r a c i ó n 

de las f u e r z a s vivas de la c o m u n i -

dad a los p r o c e s o s de e d u c a c i ó n 

que a f e c t a n su nivel s o c i a l , cultu 

ral y e c o n ó m i c o . 

3 . F i n a n c i a c i ó n . 

Según datos o b t e n i d o s en la O f i c i n a de Planea-

m i e n t o E d u c a t i v o del D e p a r t a m e n t o , el c o s t o que 

ha a s u m i d o el D e p a r t a m e n t o de A n t i o q u i a para 

el f u n c i o n a m i e n t o de los n ú c l e o s es el s i g u i e n t e 
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Con r e l a c i ó n a la f i n a n c i a c i ó n de los n ú c l e o s 

e d u c a t i v o s a nivel n a c i o n a l , el M i n i s t r o de 

E d u c a c i ó n N a c i o n a l , Dr. R o d r i g o Lio reda C a i c e -

d o , a f i r m ó sobre la c r e a c i ó n de 2.500 n ú c l e o s 

en el p a í s , que a p a r e c e n i n d i c a d o s en el res-

p e c t i v o MAPA E D U C A T I V O . Se trata de e p i c e n t r o s 

de control a d m i n i s t r a t i v o que podrían d i s p o n e r 

de d i v e r s o s s e r v i c i o s entre ellos b i b l i o t e c a s 

p ú b l i c a s , p r o y e c t o que ya se e n c u e n t r a en desa-

rrollo en ocho d e p a r t a m e n t o s , e n t r e ellos A n t i o -

quia y C h o c ó . 

Con la c o o p e r a c i ó n de la U N E S C O , este p r o p ó s i t o 
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r e q u e r i r á la i n v e r s i ó n de 26.000 m i l l o n e s de 

pesos a los c u a l e s l l e g a r í a n los g a s t o s de fun 

c i o n a m i e n t o ( P e r i ó d i c o EL C O L O M B I A N O , 1 9 7 9 ) . 

4. O r g a n i z a c i ó n y E s t r u c t u r a . 

Los núcleos e d u c a t i v o s c r e a d o s en el D e p a r t a -

m e n t o de A n t i o q u i a fueron 354 e n t r e r u r a l e s y 

u r b a n o s , d i s t r i b u i d o s en tres tipos o c l a s e s : 

N ú c l e o s d e D e s a r r o l l o E d u c a t i v o , Tipo A , 

que son a q u e l l o s que c o m p r e n d e n c e n t r o s o 

e s t a b l e c i m i e n t o s de e d u c a c i ó n p r i m a r i a y 

s e c u n d a r i a con un n ú m e r o total de a l u m n o s 

s u p e r i o r a 2.000 

N ú c l e o s de D e s a r r o l l o E d u c a t i v o Tipo B, 

que son a q u e l l o s que c o m p r e n d e n establecí" 

m i e n t o s de e d u c a c i ó n p r i m a r i a y s e c u n d a -

r i a , cuyo n ú m e r o total de a l u m n o s o s c i l a 

e n t r e mil y dos mil (1.000 y 2 . 0 0 0 ) . 

N ú c l e o s de D e s a r r o l l o E d u c a t i v o Tipo C, 

que son a q u e l l o s que c o m p r e n d e n e s t a b l e c i 

m i e n t o s o c e n t r o s de e d u c a c i ó n p r i m a r i a 

o de p r i m a r i a y s e c u n d a r i a , cuyo n ú m e r o 

total de a l u m n o s sea i n f e r i o r a 1.000 
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Cor¡ base en la a n t e r i o r c l a s i f i c a c i ó n , res u1 ta -

ron en A n t i o q u i a : 

87 n ú c l e o s e d u c a t i v o s Tipo A. 

65 n ú c l e o s e d u c a t i v o s Tipo B. 

202 n ú c l e o s e d u c a t i v o s Tipo C. 

5• S e l e c c i ó n de los D i r e c t o r e s de N ú e l e o . 

La p r e s e l e c c i ó n de los D i r e c t o r e s de N ú c l e o se 

hizo m e d i a n t e c o n c u r s o y t e n i e n d o en cuenta los 

s i g u i e n t e s c r i t e r i o s : 

Que los a s p i r a n t e s fueran n o r m a l i s t a s supe 

riores como m í n i m o . 

P r e f e r i b l e m e n t e con seis años de s e r v i c i o 

d o c e n t e en el d e p a r t a m e n t o . 

Que t r a b a j a r a o c o n o c i e r a la z o n a . 

Las c a p a c i d a d e s de: l i d e r a z g o , a d m i n i s -

t r a t i v a s , i n t e l e c t u a l e s y de s e r v i c i o comu 

ni ta r i o . 

Para la i n f o r m a c i ó n a los e d u c a d o r e s s o b r e el 

c o n c u r s o se hizo amplia d i f u s i ó n en la p r e n s a 

l o c a l , a d e m á s se envió a la m a y o r í a de los co-

legios la i n v i t a c i ó n a dicho c o n c u r s o con los 

r e q u i s i t o s e x i g i d o s . 
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Para dicha p r e s e l e c c i ó n los a s p i r a n t e s p r e s e n -

taron un e x a m e n sobre un tema a d m i n i s t r a t i v o , 

i n f o r m a r o n por e s c r i t o su c u r r í c u l o , a d e m á s se 

les hizo una e n t r e v i s t a i n d i v i d u a l . 

Es de a d v e r t i r que a este c o n c u r s o no se pre-

s e n t a r o n m u c h o s r e c t o r e s , en parte d e b i d o a 

que la r e m u n e r a c i ó n a s i g n a d a a los D i r e c t o r e s 

de N ú c l e o era sólo de un 35% sobre el s u e l d o 

de su c a t e g o r í a , la cual no r e p r e s e n t a b a para 

ellos m a y o r i n c e n t i v o ya que como r e c t o r tiene 

ur.a prima del 3 0 % , además el cargo de D i r e c t o r 

de Núcleo se hizo i m p o p u l a r entre los r e c t o r e s 

porque la r e f o r m a c o n t e m p l a b a en un p r i n c i p i o 

una d e s a p a r i c i ó n p a u l a t i n a de las r e c t o r í a s ya 

que las f u n c i o n e s de los rectores serían a s i m i -

l a d a s por el D i r e c t o r de Wüc"\eo. 

El S e c r e t a r i o de E d u c a c i ó n D e p a r t a m e n t a l , D r . 

O s c a r Peña A l z a t e , en 1 9 7 9 , q u e r i e n d o a p r o v e -

char la e x p e r i e n c i a a d m i n i s t r a t i v a de los rec-

t o r e s , o f r e c i ó J e f a t u r a de Núcleo a los que 

d e s e a r a n a c e p t a r , con una prima de un mil pesos 

( 1 . 0 0 0 . 0 0 ) . 
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D i r i g i e ron este p r o c e s o cíe p r e s e l e c c i ó n los 

su p e r v i s o r e s e d u c a t i v o s a s i g n a d o s por la S e c r e -

taría de E d u c a c i ó n y Cultura de A n t i o q u i a . 

Cada uno de estos a s p e c t o s fue s o m e t í do a eva-

luación m e d i a n t e un p u n t a j e dado en una tabla 

p r e v i a m e n t e e l a b o r a d a (Ver a n e x o a d j u n t o ) . 

Una vez p r e s e l e c c i o n a d o s se r e a l i z a r o n c u a t r o 

cursos de c a p a c i t a c i ó n para D i r e c t o r e s de Nú-

c l e o , los cuales se d i c t a r o n en el r e c i n t o de 

San A n t o n i o de P r a d o , bajo la D i r e c c i ó n del D r . 

Hernán N a v a r r o L e y e s , T é c n i c o de la U N E S C O , la 

colaboración del M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n N a c i o -

nal y la c o o r d i n a c i ó n de la S e c r e t a r í a de Edu-

cación de A n t i o q u i a , a través de la D i v i s i ó n 

de C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e y la D i r e c c i ó n de Pla-

n e a m i e n t o E d u c a t i v o . 

6• I m p l e m e n t a c i ó n del Sistema N u c l e a r en A n t i o q u i a . 

La i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n de los n ú c l e o s de desa-

r r o l l o e d u c a t i v o se inició p r o p i a m e n t e en el 

mes de abril de 1 9 7 8 , c u a n d o i n i c i a r o n sus la-

bores 111 e d u c a d o r e s como D i r e c t o r e s de N ú c l e o s 

R u r a l e s , Tipo C. Los demás D i r e c t o r e s de Nú-
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una m a n e r a muy p r e c a r i a , nc t e n i e n d o ios nú-

cleos e d u c a t i v o s , luego de más de un año de fun-

c i o n a m i e n t o , u n a . a d e c u a d a d o t a c i ó n . 

En general ha sido el D i r e c t o r de N ú c l e o quien 

ha tenido que h a b i l i t a r c i e r t o s r e c u r s o s por 

sus propi os medi o s . 

7 • E v a l u a c i ó n y S e g u i m i e n t o a los D i r e c t o r e s de 

N ú c l e o s E d u c a t i v o s . 

La e v a l u a c i ó n y s e g u i m i e n t o a los D i r e c t o r e s de 

N ú c l e o se viene d e s a r r o liando hasta el p r e s e n t e , 

en forma s i m u l t á n e a con la de a j u s t e a la con-

f i g u r a c i ó n de los n ú c l e o s . Dicha e v a l u a c i ó n 

se realiza m e d i a n t e la a p l i c a c i ó n de la pauta de 

o r i e n t a c i ó n , dos c u e s t i o n a r i o s de cuan ti fi caci ón 

de a c t i v i d a d e s y el c o n o c i m i e n t o d i r e c t o en reu-

niones (Ver d o c u m e n t o s a n e x o s ) . 

Es de a d v e r t i r que todas las pautas no han sido 

a p l i c a d a s a la t o t a l i d a d de los D i r e c t o r e s de 

N ú c l e o . 

8- A p o r t e s O b t e n i d o s d u r a n t e el F u n c i o n a m i e n t o de 

ios N ú c l e o s . 

Sobre los r e s u l t a d o s y a p o r t e s o b t e n i d o s se ana-



- 1 3 2 -

lizó en r e u n i ó n r e a l i z a d a en San A n t o n i o de 

Prado» d u r a n t e el Curso de C a p a c i t a c i ó n a va-

rios D i r e c t o r e s de N ú c l e o en el mes de j u l i o 

de 1 9 7 9 , y sus c o n c l u s i o n e s fueron c o n s i g n a d a s 

en un d o c u m e n t o que de n i n g u n a m a n e r a puede to-

m a r s e como r e a l i z a c i ó n en todos los n ú c l e o s , 

sino como a p o r t e s que a l g u n o s han l o g r a d o en su 

s e c t o r de a c u e r d o a sus c a r a c t e r í s t i c a s y nece-

s i d a d e s (Ver D o c u m e n t o A n e x o ) . 

9• R e o r g a n i z a c i ó n de los D i s t r i t o s E d u c a t i v o s . 

La d i s t r i b u c i ó n de los Centros D o c e n t e s bajo 

la d i r e c c i ó n de los D i s t r i t o s E d u c a t i v o s no 

p e r m i t i ó una s u p e r v i s i ó n y a s e s o r í a e f e c t i v a s , 

por esta razón se r e c u r r i ó a una nueva r e e s t r u c -

t u r a c i ó n c r e a n d o nuevos d i s t r i t o s y los n ú c l e o s 

educati v o o s . 

En los m a p a s se v i s u a l i z a la d i s t r i b u c i ó n de los 

d i s tri tos. 
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C A P I T U L O III 

E V A L U A C I O N DE LOS N U C L E O S DE D E S A R R O L L O 

E D U C A T I V O EN EL D E P A R T A M E N T O DE 

A N T I O Q U I A . 
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A. J U S T I F I C A C I O N Y O B J E T I V O S . 

La e v a l u a c i ó n de ios n ú c l e o s más que c o n v e n i e n t e es 

n e c e s a r i a como i n d i c a d o r a de a j u s t e s o c a m b i o s en el 

p r o g r a m a si fuere n e c e s a r i o . 

Con la c e r t e z a de que la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n y 

C u l t u r a del D e p a r t a m e n t o no ha r e a l i z a d a aún una in-

v e s t i g a c i ó n e v a l u a t i v a del p r o g r a m a de n u c l e a r i z a c i ó n , 

nos p r o p u s i m o s e f e c t u a r dicha e v a l u a c i ó n con los si-

g u i e n t e s o b j e t i v o s : 

I d e n t i f i c a r el i m p a c t o de la r e f o r m a en los di-

f e r e n t e s e s t a m e n t o s e d u c a t i v o s : D i r e c t i v o s d e 

S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n , D i r e c t o r e s de N ú c l e o , 

D i r e c t o r e s , R e c t o r e s , P r o f e s o r e s de P r i m a r i a y 

S e c u n d a r i a , padres de f a m i l i a . 

I d e n t i f i c a r los p r o b l e m a s que a f e c t a n o e n t o r -

pecen la buena m a r c h a de los N ú c l e o s de D e s a r r o -

llo E d u c a t i v o . 

C l a s i f i c a r dichos p r o b l e m a s según sean de o r d e n 

i n t e r n o o del á m b i t o e x t e r n o del p r o g r a m a de 

los n ú c l e o s . 

D e t e c t a r las v e n t a j a s de su f u n c i o n a m i e n t o . 
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D e t e r m i n a r la c o n g r u e n c i a , e n t r e la f i l o s o f í a del 

D e c r e t o y su o p e r a t i v i d a d . 

B. L I M I T A C I O N E S DE LA I N V E S T I G A C I O N . 

T r a t a n d o de o b t e n e r una i n f o r m a c i ó n e x a c t a s o b r e la 

i n g e r e n c i a del Programa C o l o m b i a -PNUD- U N E S C O y el 

Mapa E d u c a t i v o e i m p l a n t a c i ó n de los n ú c l e o s nos diri-

gimos por e s c r i t o en r e p e t i d a s o c a s i o n e s al M i n i s t e -

rio de E d u c a c i ó n N a c i o n a l . El i n f o r m e r e c i b i d o fue 

muy p r e c i s o en c u a n t o a las a c c i o n e s r e a l i z a d a s para 

la e l a b o r a c i ó n del Mapa E d u c a t i v o e I m p l e m e n t a c i ó n 

de los N ú c l e o s ; no a s í con r e s p e c t o a la f i n a n c i a c i ó n 

y c o s t o de este p r o g r a m a , sobre lo cual c o m u n i c a r o n 

la no e x i s t e n c i a de a p o r t e e c o n ó m i c o por parte de la 

U N E S C O , c o r r e s p o n d i e n d o hasta el p r e s e n t e dicha fi-

n a n c i a c i ó n e x c l u s i v a m e n t e al M i n i s t e r i o (Ver a n e x o ) . 

C o n s i d e r a m o s c o n v e n i e n t e dar a c o n o c e r t a m b i é n los 

a p o r t e s de los n ú c l e o s e d u c a t i v o s a la e d u c a c i ó n pe-

r u a n a , pero n i n g u n a de n u e s t r a s c o m u n i c a c i o n e s al 

M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n del Perú y c o n c r e t a m e n t e al 

D i r e c t o r de P r o g r a m a s de E d u c a c i ó n Básica R e g u l a r , 

al Jefe de U n i d a d de P r o g r a m a c i ó n y al S u b d i r e c t o r 

de I n v e s t i g a c i ó n E d u c a t i v a , nos fue r e s p o n d i d a , como 
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último r e c u r s o e s p e r á b a m o s a p r o v e c h a r una visita anun-

ciada de e x p e r t o s de la E d u c a c i ó n P e r u a n a a la O f i c i n a 

de P l a n e a m i e n t o E d u c a t i v o de la S e c r e t a r í a de Educa-

ción D e p a r t a m e n t a l , en c u m p l i m i e n t o de un i n t e r c a m b i o 

de e x p e r i e n c i a s sobre N ú c l e o s E d u c a t i v o s P e r ú - C o l o m -

b i a ; i n t e r c a m b i o que no se llevó a e f e c t o por la 

huelga p r o l o n g a d a del M a g i s t e r i o P e r u a n o . 

Para la r e a l i z a c i ó n del t r a b a j o de c a m p o , el D e c a n o 

de la F a c u l t a d de E d u c a c i ó n , Dr. B e r n a r d o R e s t r e p o 

G ó m e z , s o l i c i t ó a la S e c r e t a r i a de E d u c a c i ó n , Doña 

Elvira Berrío de J a r a m i l l o su c o l a b o r a c i ó n para l l e v a r 

a e f e c t o dicha i n v e s t i g a c i ó n . 

En p r i n c i p i o ella nos o f r e c i ó su a p o y o , p r o p o n i é n d o n o s 

una reunión con todos los Jefes de D i s t r i t o , de la 

cual e s p e r á b a m o s no sólo c o l a b o r a c i ó n de é s t o s , sino 

también de parte de los S u p e r v i s o r e s , cuya ayuda sería 

f u n d a m e n t a l para el c o r r e c t o di 1 i g e n c i a m i e n t o de las 

e n c u e s t a s . La p r o g r a m a d a r e u n i ó n nunca se llevó a 

e f e c t o por: 

La c r i s i s p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a en S e c r e t a r í a de 

E d u c a c i ó n en es ta é p o c a , la cual s u s c i t ó c a m b i o s y des-

t i t u c i o n e s d e n t r o del personal a d m i n i s t r a t i v o , además 
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la m i s m a S e c r e t a r i a de E d u c a c i ó n no tenía s u f i c i e n t e 

c o n f i a n z a en m u c h o s Jefes de D i s t r i t o y por lo t a n t o , 

no se les ci taba a reun i o n e s . Ante esta s i t u a c i ó n se 

limitó a darnos una tarjeta de p r e s e n t a c i ó n para los 

Jefes de D i s t r i t o y otros f u n c i o n a r i o s de S e c r e t a r í a 

de E d u c a c i ó n . 

En vis ta de lo a n t e r i o r , y con la c o l a b o r a c i ó n de la 

O f i c i n a de P l a n e a m i e n t o E d u c a t i v o , donde nos s u m i n i s -

traron las fechas de reunión de los Jefes de N ú c l e o 

en los d i f e r e n t e s d i s t r i t o s , se d e c i d i ó v i s i t a r la 

sede de cada d i s t r i t o para e n t r e v i s t a r al Jefe de éste 

m o t i v a r a los D i r e c t o r e s de N ú c l e o sobre la importan-

cia de esta i n v e s t i g a c i ó n , s o l i c i t á n d o l e s a la vez su 

c o l a b o r a c i ó n para el di 1 i gene i a m i e n t o de las e n c u e s t a s 

R e c o n o c e m o s que estas p e r s o n a s no eran las más indica-

das para dicho t r a b a j o ya que podría p r e s t a r s e a la 

m a n i p u l a c i ó n de la i n f o r m a c i ó n por parte de e l l o s . 

A cada D i r e c t o r de N ú c l e o s e l e c c i o n a d o en la m u e s t r a , 

le fueron e n t r e g a d o s las e n c u e s t a s para: 

P r o f e s o r e s * D i r e c t o r e s y R e c t o r e s de los e s t a b l e c i m i en 

tos e d u c a t i v o s s e l e c c i o n a d o s en su n ú c l e o . 

Tres e n c u e s t a s para padres de familia y una para é l . 
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Se e n c a r g ó a los Jefes de D i s t r i t o la d e v o l u c i ó n de 

las e n c u e s t a s d i l i g e n c i a d a s , labor en la cual t a m b i é n 

c o l a b o r a r o n a l g u n o s S u p e r v i s o r e s , es de a c l a r a r que 

a l g u n o s Jefes de D i s t r i t o a d v i r t i e r o n que por el re-

d u c i d o n ú m e r o de S u p e r v i s o r e s a d s c r i t o s y las f u n c i o -

nes que tienen que c u m p l i r , e s p e c i a l m e n t e en r e g i o n e s 

a p a r t a d a s del D e p a r t a m e n t o , su c o l a b o r a c i ó n sería muy 

1 i mi t a d a . 

La r e c o l e c c i ó n de la i n f o r m a c i ó n r e s u l t a muy d i s p e n -

diosa por las s i g u i e n t e s r a z o n e s : A l g u n o s D i s t r i t o s 

con j e f a t u r a v a c a n t e ; d e m a s i a d a demora para la d e v o l u 

ción de las e n c u e s t a s por parte de m u c h o s D i r e c t o r e s 

de N ú c l e o , t a r d á n d o s e hasta 3 y 4 m e s e s . 

De los n ú c l e o s que r e c i b i m o s una i n f o r m a c i ó n más com-

pleta y rápida fueron los l o c a l i z a d o s en los d i s t r i -

tos de: U r a b á , O c c i d e n t e y S u r o e s t e u n o , p a r a d ó g i c a -

m e n t e en los D i s t r i t o s de M e d e l l í n Norte y Valle de 

A b u r r á Sur se p r e s e n t a r o n serias d i f i c u l t a d e s para 

la r e c o l e c c i ó n de la i n f o r m a c i ó n . 

Además de a l g u n o s n ú c l e o s no se r e c i b i ó n i n g u n a en-

c u e s t a , m u c h o s de ellos no d e v o l v i e r o n todos los cues 

t i o n a r i o s y a l g u n o s de éstos d i l i g e n c i a d o s de una 
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m a n e r a i n c o m p l e t a o en b l a n c o t o t a l m e n t e , como ocu-

rrió con varios padres de f a m i l i a . 

Es de r e s a l t a r que fueron muy pocos los c u e s t i o n a r i o s 

que los D i r e c t o r e s de N ú c l e o a p l i c a r o n en s e c u n d a r i a . 

Se r e c i b i e r o n inicial m e n t e 68; 21 de R e c t o r e s y 47 de 

P r o f e s o r e s , por lo a n t e r i o r se a c u d i ó a un plan de 

e m e r g e n c i a , a p l i c a n d o por i n t e r m e d i o de los R e c t o r e s 

varios de estos c u e s t i o n a r i o s en M e d e l l í n y Valle de 

A b u r r a , en i n s t i t u c i o n e s p e r t e n e c i e n t e s a los n ú c l e o s 

selecci o n a d o s . 

La t a b u l a c i ó n r e s u l t ó b a s t a n t e c o m p l e j a por la diver-

s i d a d , h e t e r o g e n e i d a d y e x t e n s i ó n de e l l o s , d e b i d o a 

é s t o , fueron n u m e r o s a s las v a r i a b l e s que se t u v i e r o n 

en cuenta para sacar las conclusiones. 

Otra d i f i c u l t a d ha sido el a c c e s o a la U n i v e r s i d a d 

de A n t i o q u i a , para la a s e s o r í a en el a s p e c t o e s t a d í s -

tico i n v e s t i g a t i v o por los p r o b l e m a s p r e s e n t a d o s en 

ésta y el receso de final de a ñ o . 

C. P O B L A C I O N I N V O L U C R A D A EN EL E S T U D I O Y S E L E C C I O N DE 

LA M U E S T R A . 

Para la s e l e c c i ó n de la m u e s t r a d e t e r m í n a n o s i n c l u i r 

un n ú m e r o r e p r e s e n t a t i v o de los d i f e r e n t e s e s t a m e n t o s 
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etíucati vos: 

D i r e c t i v o s S e c r e t a r í a cíe E d u c a c i ó n . 

D i r e c t o r e s y R e c t o r e s . 

P r o f e s o r e s P r i m a r i a y S e c u n d a r i a . 

Padres de F a m i l i a . 

D i r e c t o r e s de N ú c l e o . 

Con base en la p o b l a c i ó n total de los d i f e r e n t e s esta-

m e n t o s a n o t a d o s , según c u a d r o con datos e s t a d í s t i c o s 

de 1978 s u m i n i s t r a d o s por la O f i c i n a D e p a r t a m e n t a l de 

P l a n e a m i e n t o E d u c a t i v o (Ver a n e x o ) . 

N ú c l e o s de D e s a r r o l l o E d u c a t i v o : 354 

Personal D o c e n t e : 18.040 

D i r e c t o r e s : 3 . 7 8 0 

T e n i e n d o en cuenta estos datos g l o b a l e s d e t e r m i n a m o s 

u n i d a d e s de a n á l i s i s m u e s t r a l por cada s e c t o r a s í : 

1. De los D i r e c t i v o s de S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n se-

l e c c i o n a m o s para la i n f o r m a c i ó n a los J e f e s de 

D i r e c c i ó n : y D i v i s i ó n que más d i r e c t a m e n t e están 

r e l a c i o n a d o s con los n ú c l e o s . 

D i r e c c i ó n de R e c u r s o s H u m a n o s , 

D i r e c c i ó n de C u r r í c u l o y C a p a c i t a c i ó n D o c e n t e . 
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D i r e c c i ó n de P l a n e a m i e n t o E d u c a t i v o . 

D i v i s i ó n de C a p a c i t a c i ó n . 

D i v i s i ó n de P r o g r a m a c i ó n y E v a l u a c i ó n A c a d é m i c a . 

D i v i s i ó n de E d u c a c i ó n Especial y los Jefes de Dis-

t r i t o . 

2. De los 354 D i r e c t o r e s de N ú c l e o , un 70% son rura-

les y un 30% u r b a n o s ; para la s e l e c c i ó n de la mues-

tra se c o n s e r v ó esta p r o p o r c i ó n . 

C r i t e r i o para V a r i a n z a P o b l a c i o n a l : El % de 

N ú c l e o s U r b a n o s y R u r a l e s , e r r o r típico el 5% y 

nivel de s e g u r i d a d del 9 5 % , total da una m u e s t r a 

de 81 n ú c l e o s , de los cuales se s e l e c c i o n a r o n 56 

R u r a l e s y 25 U r b a n o s . 

Se busca la p r o p o r c i o n a l i d a d de a c u e r d o a] n ú m e r o 

de n ú c l e o s de cada d i s t r i t o con el s i g u i e n t e plan-

t e a m i e n t o : 

Si de 354 n ú c l e o s se tomaron 8 1 , de 40 n ú c l e o s 

(aquí el dato de cada d i s t r i t o ) c u á n t o s d e b e tener-

se en c u e n t a . 

La a s i g n a c i ó n de los n ú c l e o s para cada d i s t r i t o 

se hizo al a z a r . 
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Para seleccionar la m u e s t r a de R e c t o r e s y Direc-

t o r e s , se p a r t i ó del n ú m e r o de e s t a b l e c i m i e n t o s 

e x i s t e n t e s en el D e p a r t a m e n t o , 3.780 y se conser-

vó el m i s m o c r i t e r i o , 70% n ú c l e o s r u r a l e s y 30% 

n ú c l e o s u r b a n o s , con un 5% de e r r o r y un 95% de 

s e g u r i d a d ; u t i l i z a n d o para tal e f e c t o las T a b l a s 

de P a r t e n , se o b t u v o una m u e s t r a de 323 R e c t o r e s 

y D i r e c t o r e s , dicho número se r e p a r t i ó p r o p o r c i o -

n a l m e n t e en cada D i s t r i t o . 

Los e s t a b l e c i m i e n t o s e d u c a t i v o s de los cuales se 

e x t r a e r í a la m u e s t r a de D i r e c t o r e s , R e c t o r e s y 

P r o f e s o r e s se s e l e c c i o n a r o n s a c a n d o al a z a r de 

cada uno de los n ú c l e o s e n t r e 3 y 6 e s t a b l e c i m i e n -

tos de a c u e r d o al n ú m e r o de éstos en cada n ú c l e o . 

El n ú m e r o de e d u c a d o r e s 4 5 0 , r e s u l t ó t o m a n d o el 

10% de 4 . 5 0 0 , n ú m e r o de e d u c a d o r e s c a l c u l a d o s en 

los 81 n ú c l e o s de la m u e s t r a . 

Con el s i g u i e n t e p l a n t e a m i e n t o : Si de 18.040 

(total e d u c a d o r e s del D e p a r t a m e n t o ) , tomanos una 

m u e s t r a de 4 5 0 , de 2.579 (acá el n ú m e r o de educa-

dores de cada d i s t r i t o ) , c u á n t o s habrá que selec-

ci o n a r . 
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Como en última i n s t a n c i a los 323 R e c t o r e s y Di-

r e c t o r e s y los 450 P r o f e s o r e s son p e r s o n a l docen-

te y el c u e s t i o n a r i o a a p l i c a r era el m i s m o , au-

m e n t a m o s a 900 la m u e s t r a , p r e v i e n d o las d i f i c u l -

tades de r e c u p e r a c i ó n de los m i s m o s . 

Para la m u e s t r a de padres de f a m i l i a a n a l i z a m o s 

los s i g u i e n t e s f a c t o r e s : 

Un alto p o r c e n t a j e de los padres de f a m i l i a del 

d e p a r t a m e n t o tiene varios hijos e s t u d i a n d o en 

p l a n t e l e s o f i c i a l e s de p r i m a r i a o b a c h i l l e r a t o , 

de a h í que 568.281 que es el n ú m e r o de a l u m n o s 

m a t r i c u l a d o s no nos s e r v í a de base para e x t r a e r 

la m u e s t r a de padres de f a m i l i a , a d e m á s c o n o c i e n -

do el d e s i n t e r é s y las o c u p a c i o n e s de m u c h o s , es 

i m p o s i b l e c r e e r que todos tengan un c o n o c i m i e n t o 

d i r e c t o de los n ú c l e o s , por é s t o , en vista de que 

cada e s t a b l e c i m i e n t o e d u c a t i v o debe tener junta 

o A s o c i a c i ó n de Padres de F a m i l i a , se tornó una 

m u e s t r a de 2 4 3 , t e n i e n d o en cuenta 3 de cada nú-

c l e o , por c o n s i d e r a r que los i n t e g r a n t e s de di-

chas j u n t a s tienen más a c c e s o a la o r g a n i z a c i ó n 

y f u n c i o n a m i e n t o de los n ú c l e o s . 
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M u e s t r a Real (Retorno de "¡a Información.). 

De la m u e s t r a s e l e c c i o n a d a : 81 n ú c l e o s r e c i b i m o s 

i n f o r m a c i ó n de 68 ( 8 3 . 9 5 % ) , d i s t r i b u i d o s así: 

68 f o r m u l a r i o s de los D i r e c t o r e s de N ú c l e o . 

En c u a n t o a p r o f e s o r e s y D i r e c t o r e s , la m u e s t r a 

s e l e c c i o n a d a fue de 7 7 3 , r e c i b i m o s i n f o r m a c i ó n de 

531 el ( 6 8 . 6 9 % ) . 

D i r e c t o r e s ( 206 ) y R e c t o r e s ( 2 3 ) . Total : 229 

P r o f e s o r e s de Primaria (203) y S e c u n d a r i a ( 9 9 ) . 

T o t a l : 302 

Para los padres de familia la m u e s t r a s e l e c c i o n a -

da fue de 2 4 3 , r e c i b i m o s i n f o r m a c i ó n de 165 el 

( 6 7 . 9 0 % ) . 

La tasa de r e t o r n o de la i n f o r m a c i ó n es i n f e r i o r 

para éstos ú l t i m o s e s t a m e n t o s ( P r o f e s o r e s , Direc-
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tores y Padres de F a m i l i a ) , en r e l a c i ó n . a la de 

los D i r e c t o r e s de N ú c l e o , porque a l g u n o s de éstos 

d e v o l v i e r o n la i n f o r m a c i ón incompl eta . 

D. E L A B O R A C I O N DE I N S T R U M E N T O S . 

Ante la h e t e r o g e n e i d a d de los e s t a m e n t o s i n v o l u c r a d o s 

en la r e f o r m a , no sólo en el a s p e c t o i n f o r m a t i v o por 

la i n g e r e n c i a más o menos d i r e c t a o i n d i r e c t a , sino 

también por el a s p e c t o s o c i o - c u l t u r a l , se vió la nece 

sidad de e l a b o r a r 4 c u e s t i o n a r i o s d i f e r e n t e s , s i t u a -

ción que si bien d i f i c u l t a b a el p r o c e s o de t a b u l a c i ó n 

y a n á l i s i s , por ser más a c c e s i b l e a cada uno de ellos 

nos podría dar una i n f o r m a c i ó n más v e r í d i c a y o b j e t i -

va . 

El p r i m e r c u e s t i o n a r i o e l a b o r a d o fue el a p l i c a d o a 

P r o f e s o r e s y D i r e c t o r e s , el cual en un p r i n c i p i o se 

pensó u t i l i z a r también para los padres de F a m i l i a y 

A l u m n o s , más tarde se c o n s i d e r ó que la i n f o r m a c i ó n 

de los a l u m n o s era muy r e s t r i n g i d a y por lo tanto 

su a p o r t e sería m í n i m o , para los Padres de Familia 

se d e c i d i ó c o n f e c c i o n a r otro i n s t r u m e n t o más s e n c i l l o 

Este c u e s t i o n a r i o fue f o r m u l a d o con base en todos los 

c o n s i d e r a n d o s del D e c r e t o 797 que crea los N ú c l e o s de 
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D e s a r r o l l o E d u c a t i v o y dicta sus f u n c i o n e s . 

El i n s t r u m e n t o consta de dos p a r t e s : 

La p r i m e r a , incluye el o b j e t i v o y datos g e n e r a l e s so-

bre el r e s p o n d i e n t e . Seis ( 6 ) p r e g u n t a s s o b r e : Si 

es e d u c a d o r o d i r e c t i v o , s e x o , t i e m p o de s e r v i c i o , 

c a t e g o r í a y t í t u l o . 

La segunda consta de 26 p r e g u n t a s p r i n c i p a l e s y 20 

d e p e n d i e n t e s de las a n t e r i o r e s . 

En total el c u e s t i o n a r i o c o n t i e n e 52 p r e g u n t a s . 

Su d i s e ñ o fue el r e s u l t a d o de un p r o c e s o que c o m p r e n -

d i ó : 

. F o r m u l a c i ó n de o b j e t i v o s c l a r o s . 

S e l e c c i ó n de Items con base er los o b j e t i v o s y de-

t a l l a d o a n á l i s i s del D e c r e t o 7 9 7 . 

C o r r e c c i ó n y a j u s t e de los i t e m s . 

J u i c i o de e x p e r t o s . 

Prueba p i l o t o . 

C o n f e c c i ó n f i n a l . 

Se p r o c e d i ó luego a la e l a b o r a c i ó n del C u e s t i o n a r i o 

de los D i r e c t o r e s de N ú c l e o , para cuyo f i n , además 

de los c o n s i d e r a n d o s del D e c r e t o se tuvo en cuenta 
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las f u n c i o n e s a s i g n a d a s por éste a los N ú c l e o s . 

Consta de dos p a r t e s : 

La p r i m e r a , sobre i n f o r m a c i ó n general del r e s p o n d i e n -

t e , con 5 p r e g u n t a s que indagan s o b r e : Tipo de Nú-

c l e o , N ú m e r o de E s t a b l e c i m i e n t o s en é s t e , t i e m p o de 

s e r v i c i o , c a t e g o r í a en el e s c a l a f ó n y e x p e r i e n c i a ad-

m i n i s t r a t i v a . 

La s e g u n d a parte sobre las f u n c i o n e s . 

Con r e s p e c t o a la p r i m e r a f u n c i ó n : " P r o m o v e r el cum-

p l i m i e n t o de los O b j e t i v o s del D e c r e t o " , se c o n f e c c i o 

naron en total 29 p r e g u n t a s , 19 p r i n c i p a l e s y 10 de-

p e n d i e n t e s de las a n t e r i o r e s , estas p r e g u n t a s se re-

fieren a los o b j e t i v o s . 

Para e v a l u a r las otras seis f u n c i o n e s , se e l a b o r a r o n 

2 p r e g u n t a s para cada f u n c i ó n , una p r i n c i p a l con las 

o p c i o n e s : b i e n , r e g u l a r , m a l , n o s e está c u m p l i e n d o 

y las d e p e n d i e n t e s que p r e g u n t a n el por qué de la ase 

v e r a c i ó n p o s i t i v a o n e g a t i v a . 

En el c u e s t i o n a r i o para ios Padres de F a m i l i a , la in-

f o r m a c i ó n general consta sólo de 3 p r e g u n t a s : Si per 

t e n e c e a la A s o c i a c i ó n de Padres de Familia o a la 

A c c i ó n C o m u n a l , si es de A s o c i a c i ó n de P r i m a r i a o de 
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S e c u n d a r i a , si vive en v e r e d a , p u e b l o o c i u d a d . 

La i n f o r m a c i ó n s o b r e los N ú c l e o s consta de 16 p r e g u n -

tas, 15 c e r r a d a s y una a b i e r t a . 

Estas p r e g u n t a s fueron e l a b o r a d a s en un l e n g u a j e sen-

c i l l o , con pocas o p c i o n e s : S i , n o , n o s é , p r o c u r a n d o 

la m a y o r claridad para el r e s p o n d i e n t e e i n d a g a n d o so-

bre el c o n o c i m i e n t o que tienen con r e s p e c t o a: Exis-

tencia del n ú c l e o , m e j o r a m i e n t o de s e r v i c i o s e d u c a t i -

v o s , v i n c u l a c i ó n a otros s e c t o r e s , l i d e r a z g o del Di-

rector de N ú c l e o , p a r t i c i p a c i ó n en la o r g a n i z a c i ó n 

del n ú c l e o y f i n a l m e n t e , s u g e r e n c i a s s o b r e e l l o s . 

Para las D i r e c t i v a s de la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n , en-

tre e l l o s , los Jefes de D i s t r i t o se c o n f e c c i o n ó un 

c u e s t i o n a r i o s e n c i l l o que s i r v i e r a de guía para e n t r e -

vista i n d i v i d u a l con cada uno de e l l o s . Consta de 

15 p r e g u n t a s , 9 de ellas p o d r í a n ser r e s p o n d i d a s por 

todos y 6 p r e g u n t a s sólo para los J e f e s de D i s t r i t o , 

por s o l i c i t a r i n f o r m a c i ó n muy precisa s o b r e e l l o s . 

Todos los c u e s t i o n a r i o s fueron c o n f e c c i o n a d o s bajo la 

a s e s o r í a del D r . Jairo Gómez M o n t o y a , Jefe del Depar-

t a m e n t o de A d m i n i s t r a c i ó n , S u p e r v i s i ó n y C u r r í c u l o 

en la F a c u l t a d de E d u c a c i ó n de la U n i v e r s i d a d de A n t i o -
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quia y P r e s i d e n t e de la T e s i s ; para el j u i c i o de ex-

pertos fueron c o n s u l t a d o s los D o c t o r e s B e r n a r d o Res-

t r e p o G ó m e z y G u i l l e r m o L o n d o ñ o , a d s c r i t o s al C e n t r o 

de I n v e s t i g a c i o n e s de la F a c u l t a d de E d u c a c i ó n , en 

la U n i v e r s i d a d de A n t i o q u i a . 

E. D E S C R I P C I O N Y A N A L I S I S DE LOS C U E S T I O N A R I O S . 

1. D i s c r i m i n a c i ó n de la I n f o r m a c i ó n P r o p o r c i o n a d a 

en los C u e s t i o n a r i o s D i l i g e n c i a d o s por los Encues-

ta dos . 

El p r o p ó s i t o de esta d e s c r i p c i ó n es d e t e c t a r la 

p e r c e p c i ó n que sobre el Programa de los N ú c l e o s 

t i e n e n : Los Jefes de D i r e c c i o n e s , D i v i s i o n e s de 

S E D U C A y de los D i s t r i t o s E d u c a t i v o s , D i r e c t o r e s 

de N ú c l e o , R e c t o r e s y P r o f e s o r e s de S e c u n d a r i a , 

D i r e c t o r e s y P r o f e s o r e s de P r i m a r i a y Padres de 

F a m i l i a . 

La i n f o r m a c i ó n se r e c o g i ó en los trece D i s t r i t o s 

y u t i l i z a n d o c u a t r o (4) i n s t r u m e n t o s d i f e r e n t e s 

para los d i v e r s o s e s t a m e n t o s m e n c i o n a d o s . Se inda-

ga f u n d a m e n t a l m e n t e sobre el c u m p l i m i e n t o de los 

o b j e t i v o s y f u n c i o n e s de los N ú c l e o s , las f u n c i o -

nes a s i g n a d a s a los D i r e c t o r e s de N ú c l e o s , o p e r a -
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t i v i d a d y p r o y e c c i ó n a la c o m u n i d a d , c o n f o r m e al 

c o n t e n i d o del D e c r e t o 7 9 7 . 

Se hace una r e l a c i ó n c u a n t i t a t i v a y c u a l i t a t i v a 

a cada una de las r e s p u e s t a s de los d i f e r e n t e s 

c u e s t i o n a r i o s . El a n á l i s i s e s t a d í s t i c o e s t á res-

p a l d a d o por c u a d r o s . 

a. Jefes de D i r e c c i o n e s y D i v i s i o n e s de S E D U C A . 

En S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n f u e r o n e n t r e v i s -

tados : 

La Jefe de P l a n e a m i e n t o E d u c a t i v o . 

El Jefe de C u r r í c u l o y C a p a c i t a c i ó n Do-

c e n t e . 

El Jefe de P r o g r a m a c i ó n A c a d é m i c a . 

El Jefe de C a p a c i t a c i ó n . 

El Jefe de E d u c a c i ó n E s p e c i a l . 

Estos Jefes fueron s e l e c c i o n a d o s por ser 

las D i r e c c i o n e s y D i v i s i o n e s que más direc-

t a m e n t e tienen r e l a c i ó n con los N ú c l e o s . 

Los J e f e s de R e c u r s o s H u m a n o s y F í s i c o s y 
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Fi nanc. i eros que inicial m e n t e e s t a b a n incluí-

dos en la m u e s t r a no se e n t r e v i s t a r o n por-

que fueron c a m b i a d o s en este ú l t i m o s e m e s t r e . 

R e c u r s o s Físicos e s t u v o v a c a n t e d u r a n t e 

m u c h o tiempo y la de R e c u r s o s H u m a n o s fue 

c a m b i a d a y e s t u v o por poco tiempo y así que 

no c o n s i d e r a m o s t r a s c e n d e n t e s sus i n f o r m e s . 

Los demás Jefes son p e r s o n a s que llevan va-

rios años en sus cargos r e s p e c t i v o s o eri 

otros de c a t e g o r í a s i m i l a r . 

Casi todos opinan que los N ú c l e o s por su 

n ú m e r o , deben s o m e t e r s e a una r e e s t r u c t u r a -

c i ó n , pero según opinión de d o s , son cargos 

i n n e c e s a r i o s e i n o p e r a n t e s cuyas f u n c i o n e s 

podrían c u m p l i r otros e s t a m e n t o s sin una 

e r o g a c i ó n tan a l t a . 

1. Cree U d . que con la c r e a c i ó n de los 

n ú c l e o s e d u c a t i v o s las f u n c i o n e s de 

i n v e s t i g a c i ó n , p l a n i f i c a c i ó n , e v a l u a -

ción y en general el p r o c e s o a d m i n i s -

t r a t i v o se ha a g i l i z a d o ? 

Las f u n c i o n e s de i n v e s t i g a c i ó n , p l a n e a -
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c i ó n , e v a l u a c i ó n y en g e n e r a l , el proce-

so a d m i n i s t r a t i v o según los c i n c o (5) 

Jefes de D i r e c c i ó n y D i v i s i ó n de S E D Ü C A , 

se ha a g i l i z a d o sólo en m e d i a n o y bajo 

grado y hay quien opina que se han e n t o r 

p e c i d o . 

2. Con la c o n f i g u r a c i ó n de los N ú c l e o s , 

cree U d . que se ha l o g r a d o una d i s t r i b u -

ción más racional de los r e c u r s o s e d u c a -

ti vos ? 

Una r e d i s t r i b u c i ó n más r a c i o n a l de los 

r e c u r s o s no se ha l o g r a d o p o r q u e los Di-

r e c t o r e s de Núcleo no son i d ó n e o s , no 

fueron bien s e l e c c i o n a d o s , son t e m e r o s o s 

para s o l i c i t a r , no e x i g e n sino que implo 

ran y por el e x c e s i v o c e n t r a l i s m o , per-

sisten las m i s m a s trabas aún de los man-

dos m e d i o s , hay c o n f l i c t o de f u n c i o n e s 

Jefe de D i s t r i t o - D i r e c t o r de N ú c l e o . 

3. C o n s i d e r a U d . que los D i r e c t o r e s de Nú-

cleo de su d i s t r i t o han l o g r a d o c o n v e r -

tirse en v e r d a d e r o s líderes c o m u n i t a -

rios? 
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No han l o g r a d o c o n v e r t i r s e en líderes 

c o m u n i t a r i o s porque ellos no saben que 

es c o m u n i d a d , no se tuvo en cuenta la 

s e l e c c i ó n de v e r d a d e r o s l í d e r e s , a l g u n o s 

se dedican sólo a los m a e s t r o s , hay que 

i m p u l s a r l o s más hacia la c o m u n i d a d . 

4. Con los n ú c l e o s e d u c a t i v o s se ha l o g r a d o 

una v e r d a d e r a d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s -

t r a t i v a que opere desde la b a s e ? 

La d e s c e n t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a no se 

ha l o g r a d o en c o n c e p t o de la m a y o r í a por-

que la S e c r e t a r í a a nivel central c o n s e r -

va la e s t r u c t u r a de p o d e r , t o d a v í a se im-

ponen n o m b r a m i e n t o s aún de c a c i q u e s polí-

t i c o s , los D i r e c t o r e s de N ú c l e o no tie-

nen s u f i c i e n t e a u t o r i d a d ni f o r m a c i ó n 

para tomar m e d i d a s . 

5. Cómo ha i n c i d i d o la c r e a c i ó n de los Nú-

cleos en las c o m u n i c a c i o n e s con los ni-

veles s u p e r i o r e s de S e c r e t a r í a de Educa-

ción? 

C o n s i d e r a n los Jefes que la información 
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sigue d e f i c i e n t e por falta de v e r d a d e -

ros c a n a l e s de c o m u n i c a c i ó n , creen que 

t o d a v í a los m a e s t r o s van con mas segu-

ridad a los m a n d o s de S e c r e t a r í a . El 

D i r e c t o r efe N ú c l e o es un s e r v i d o r más 

de 1 poder centra 1. 

6. La c l a s i f i c a c i ó n que se hizo de N ú c l e o s 

Tipo A - B - C , . Según el n ú m e r o de a l u m n o s , 

c o n s i d e r a U d . que es f u n c i o n a l para el 

d e s a r r o l l o de las a c t i v i d a d e s en los 

n ú c l e o s ? 

La clasificación que se hizo de Núcleos A-B-C, 

según el número de alumnos, obedeció a una 

investigación muy somera, este dato no es pre-

ciso tenerlo en cuenta, sino más bien situacio-

nes sociales de la región, maestros y estable-

cimientos. 

7. Considera Ud. que con la creación de los Nú-

cleos educativos si se ha logrado un mejora-

miento de la educación antioqueña? 

Con r e s p e c t o a si ha habido un m e j o r a -

m i e n t o de la e d u c a c i ó n con la c r e a c i ó n 
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de los N ú c l e o s , sólo uno opina que sí lo 

ha h a b i d o a nivel c u a n t i t a t i v o , los de-

más o p i n a n que n o , ni c u a l i t a t i v a ni cuar^ 

t i t a t i v a m e n t e ; las o p i n i o n e s las dan con 

base en estos c r i t e r i o s : T o d a v í a se está 

en una etapa de i m p l e m e n t a c i ó n , la pla-

neación de los N ú c l e o s no ha sido i n t e g r a -

da con los D i s t r i t o s , los Jefes de N ú c l e o 

no c o n s t i t u y e n grupo de p r e s i ó n , los edu-

c a d o r e s no se p r e o c u p a n por la c a l i d a d 

de lo que se e n s e ñ a , ni saben e v a l u a r . 

C o n s i d e r a U d . que los o b j e t i v o s de los 

N ú c l e o s p u d i e r a n l o g r a r s e t a m b i é n sin la 

c r e a c i ó n de los 354 cargos de J e f e de 

N ú c l e o ? 

A la p r e g u n t a de sí los o b j e t i v o s de los 

N ú c l e o s p o d r í a n l o g r a r s e sin la c r e a c i ó n 

de los 354 cargos de Jefes de N ú c l e o s , 

todos c o n t e s t a r o n que sí,la forma como 

podría c o n s e g u i r s e s e r í a : 

R e d u c i e n d o el número de n ú c l e o s para 

un m e j o r control y e v i t a r la buro-

cracia . 
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Con buenos e l e m e n t o s en las Recto-

r í a s . 

D á n d o l e las f u n c i o n e s del J e f e de 

Núcleo a los C o o r d i n a d o r e s de Cen-

tros de E s t u d i o que son g e n t e de 

la r e g i ó n , c o n o c e d o r a s y con expe-

r i e n c i a . 

N o m b r a n d o un S u p e r v i s o r D o c e n t e 

por cada m u n i c i p i o con las f u n c i o n e s 

del Jefe de N ú c l e o . 

En g e n e r a l , los Jefes creen en la filo-

sofía de los N ú c l e o s , pero d e s c o n f í a n de 

las c a p a c i d a d e s y e n t r e n a m i e n t o de los 

Jefes de N ú c l e o . Sin e m b a r g o , a l g u n o s 

o p i n a n que las f u n c i o n e s de los D i r e c t o -

res de N ú c l e o , p o d r í a n ser c u m p l i d a s 

por otros e s t a m e n t o s y m i e n t r a s unos di-

cen que son cargos que a u m e n t a n la buro-

c r a c i a , otros dicen que en este caso 

quien habla de b u r o c r a c i a lo hace por 

temor a ser d e s p l a z a d o . 

El Jefe de D i s t r i t o no p u e d e r e s o l v e r 
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t o d o , por esta razón el D i r e c t o r de Nú-

c l e o , quien t r a b a j a d i r e c t a m e n t e con la 

c o m u n i d a d puede hacer una v e r d a d e r a la-

b o r . 

T o d a v í a se está en una etapa de a j u s t e s , 

t e r m i n a d a ésta todo debe m a r c h a r m e j o r . 

La r e p r e s e n t a c i ó n es ta d í s t i c a de las 

r e s p u e s t a s es la s i g u i e n t e : 
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- Meyor frecuencia en las visites a eacuelaa rurales. 

- Mayor y mejor organización administrativa 

- Que haya hasta 5o, elemental en todas las escuelas 

- Crear Primaria y Segundos de Bachillerato, 

Nota: Es de anotar que al hacer las tabulaciones venían paquetes de 
encuestas con las respuestas muy similaree o contestadas ds 
común acuerdo, A veces con la firma de todos ios miembros de 
la Asociación o 3unt«. 
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C. CUESTIONARIOS DE LOS DIRECTORES DE NUCLEO 
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Cuadro 4: Señale a cuál de estas categorías del escalafón.pertenece: 

Categ. f. i 
Cat.Esp.S. 1 1.47 El 44.11$! de los Directores de nú -
le. Cet.S. 10 14.70 cleo tiene sólo categoría en Primaria, 
2e. Cat.S. 18 26.47 pero debe tenerse en cuenta que el 
3a. Cat.S. 6 8.82 70¡£ de los núcleos son rurales y con-
Sin Cat. 3 4.41 formados en su gran mayoría solo por 
le. Pria. 25 36.76 establecimientos de Primaria 
2a. Pria. 5 7.35 

Total 68 99.98 

Cuadro 5: Ant.es de ocupar el c^rgo de Director de Núcleo, desempeñó 
algún puesto administrativo en Educación? 

Nivel f. % 
En Pria. 31 45.58 
En Secund. 19 27.94 

En le Univ. - -

En Sen.Ed. - -

Otros 6 8.82 

blanco 12 17.64 

Total 68 99.98 

Solo ei 17,64/S de los 68 Directores 
de núcleo no habían tenido experien-
cia administrativa ontes del Cargo 

Cuadro 6: Entre les funciones asignadas a los Núcleos de Desarrollo 
Educativo por Decreto 797 en el Artículo 8, figuran: 

Concepto f. % 
Bien 52 76. ,47 

Regular 15 22, ,05 

Mal -

No se cumple 1 1. .47 

Total 68 99. .99 

Realizar supervisión y asesaría efe¿ 
tivas ( 1.1 ) 
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Cuadro 7 

t 
Concepto f. % 
Bien 27 39.70 
Regular 36 52.94 
Mal 2 2.94 
No se cumple 2 2.94 
blanco 1 1.47 

Totel 68 99.99 

Facilitar las funciones 
Investigación ( 1.2 ) 

Cuedro 8 

Concepto f. 7° 

Bien 40 58 .82 
Regular 22 32 .35 
Mal 2 2 .94 
No se cumple 3 4 .41 
blanco 1 1 .47 

Totel 68 99.99 

Planificación ( 1.2.1 ) 

Cuadro 9 

Concepto f. V 7" 

Bien 29 42.64 
Regular 35 51.47 
Mal - -

No se cumple 2 2.94 
blanco 2 2.94 

Evaluación ( 1.2.2 ) 

Total 68 99.99 
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Cuadro 10 

Concepto f. % 
Bien 44 64.70 
Regular 23 33.82 
Mal - -

No se cumple - -

blsnco 1 1.47 

Total 68 99.99 

Supervisión ( 1.2.3 ) 

Cuadro 1 1 

Concepto f. % 7° 

Bien 55 80, ,88 
Regular 10 14, ,70 
Mal — 

No se cumple - -

blanco 3 4, ,41 

Totel 68 99, .99 

f.estión o trámite administrativo 
( 1.2.4 ) 

Cuadro 12 

Concepto f. 0 ( 

Bien 46 67, ,64 

Regular 19 27, ,94 
Pal - -

No se cumple 2 2. 
blanco 1 X. ,47 

Realizar una distribución racional 
rtp los recursos psra facilitar e 
acceso de le población a los servi 
cios educativos. 

Total 68 99.99 
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Cuadro 36 

Concepto f. 

Sien 41 60. ,29 
Regular 15 22. ,05 
Mal - -

No se cumpla 0 11. ,76 
blanco 4 5, .88 

Total 68 99. ,98 

Fecllitar la identificación de las 
escuelas que deben ser llevadas hasta 
4o» y 5o» grados de educación Prima-
ria y hesta 2o* tía enseñanza eecundjs 
ría para que al complementarse mutu£ 
mente dentro de una gran acción edu-
cacional dentro del núcleo, permitan 
hacer efectivas la igualdad de oportjj 
nitíades educativa a toda la población 
( 1-11 ) 

Cuadro 23 

Concepto f. a 5 

Sien 36 52. ,94 
Regular 20 29. ,41 
Mal 1 1. ,47 

No ae cumple 8 11. ,76 
blanco 3 41 

Total 63 99. ,99 

Proceder a unlversalizar le educación 
hsata «1 4a. grado da Primeria y err£ 
dicar el analfabetismo, reorganizando 
los recursos disponible» del sector 
educativo ( 1.12 ) 

Cuadra 24 

Concapto f. 

6ier. 30 44.11 
Regular 24 35.29 
Mal - -

No se cumpla 10 14.70 
blanco 4 5.88 

Total 68 99.98 

Facilitar la introducción de reformas 
curricularaa que tiendan a habilitar 
al ciudadano para su propio desarro-
llo y para oue contribuya al bienes-
tar da au comunidad ( 1.13 ) 



Cuadro 25 

Concepto P. 1 

Bien 2S 41, 17 

Regular 27 39, 70 
Hil *m 

No ss cumple 11 16. 1? 
blanco 2 2, 94 

Total 68 99, 98 

Cuadro 26 

Concepto f. % 
Bien 39 57 35 
Regular 13 19 11 
Mal 2 2 94 
Me se cumpla 11 16 17 
blanca 3 4 41 

Total 68 99 .98 

Facilitar la ubicación de las escue-
las unitarias con maestros aspecisli 
zatíos en técnicas ds enseñanza taMlti 
grado con si material didáctico nec£ 
serio pera los diferentes grados. 
( 1.15 ) 

Cuadro 2? 

Concepto f. % 
Bien 52 76. 47 

Regular 7 10. 29 
Mal 1 1, 47 
Me ss cumplo 4 5. 68 
blanco 4 5. 88 

Total óS 99. 99 

Facilitar el cambia de Inspección por 
al síe Supervisión y asasoría educati 
vas que guian, faciliten y promuevan 
1® acción del masstro ( 1,16 ) 

Facilitar el establecimiento y con -
trol de medidas tales como promoción 
automática da loa primaros grados y 
programas especíalas para ios alumnos 
cayeras de 12 ©fies, matriculados un 
4o, y 5o. grado ds Ptifaeris ( 1,14 ) 
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Cuedro 26 

Concepto f. % 
Bien 41 60. ,29 
Regular 20 29, ,41 
Mal 3 4, ,41 
fío se cumple 1 .4? 

blanco 3 4, ,41 

Total 68 99, ,99 

Facilitar la organización y ejecución 
de programas de actuelización y capa-
citación tendientes a elevar el nivel 
académico de los educadores, mediante 
acciones de complementariadad de los 
recursos del núcleo, ( 1.17 ) 

Cuadro 29 

Concepto f. i 
Bien 48 70.58 
Regular 16 23.52 
Mal <*» mm 

No ee cumple 3 4.41 
blanco 1 1.47 

Total 66 99.99 

Establecer sistemes de trabajo que 
permitan a loa educadores: 
Compartir experiencias y eatudiar en 
grupo las soluciones a loa problemas 
encontradoe (1.18,1 ) 

Cuadro 30 

Concepto f. % 
Bien 48 70, ,58 

Regular 16 23, ,52 

Mal -

No se cumpj.6 2 2, ,94 

blanco 2 2, ,94 

Total 63 99 ¡ .98 

Planificar juntos por niveles de trjs 
bajo ( 1.16.2 ) 
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Cuadro 31 

Concepto f. % 
Bien 4? 69, 11 
Regular 17 25, 00 
Mal 1 1, 47 
No se cumplí» 2 2, 94 
blanco 1 1, 47 

Total 68 99, 99 

Compartir metodologías y técnicas ds 
docencia 

Ctsdro 32 

Concepto f . J L _ 

Bien 19 27.94 
Regular 31 45,53 
Mal 4 5,83 
Na sa cumpla 11 16.17 

blanco 3 4,41 

Total 68 99.99 

Identificar» producir y distribuir 
el rastarial didáctico, ( 1,18,4 ) 

Cuadro 33 

Concepto f. c 

Bien 20 29 41 

Reguler 35 51 47 

Mal 2 2 94 

No se cumple 8 11 76 
blanco 3 4 41 

Total 68 99.99 

Confeccionar instrumentos de evalua-
ción en besa s criterios unificados 
( 1,18,5 ) 
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Cuadro 13 s 

Concapto f. % 
Bien 31 45.58 
Regular 30 44.11 
Nal 2 2.94 
No es cumpla 2 2.94 
blanco 3 4.41 

Total 68 99.98 

Facilitar la planificación educativa 
son base en la realidad comunitaria 
y el eatudio y análisis objetivo de 
sus necesidades y recursos ( 2 ) 

Explique el por qué de au respuesta ( 2 . 1 ) 

Quienes responden bien a esta pregunte opinan que puedan investigar, 
planear, avaluar porque tienen colaboración de Maestros y Comunidad 
y han podido hecsr un diagnóstico. Loa que responden mal y ragular 
dicen que falta tiempo» que lo que se planea no se realiza, que no 
tien®n colaboración da aeestros y comunidades y que carecen de re -
curaos. 

Cuadro 35 

Concapto f. 1 t 

Bien 30 44. ,11 
Regular 30 44. .11 
Nal 5 7. >35 
fio ae cumplo 2 2. ,94 
blanco 1 la ,47 

Total 68 99, .98 

Utilizar al máximo los recursos de 
acuerdo con las características de 
las diferentes comunidades ( 3 ) 

Qué obstáculos ha encontrado para su cumplimiento ( 3 . 1 ) 

Objetan ios que dicen que regular y mal: 
Las trabes administrativas, prevención de las Comunidades, mucha 
politiquería, conservadurismo, falta de medios ds transporta y dis-
persión de recursos. 
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tkst«% Ds los cuadros antsriorss se concluye que más ds un 7Ü% da loa 
Directoras da Nóclsc opinen que se están cumpliendo de una ma-

nera aceptable las funciones a ellos aaiqnac&aaj pare lo anterior ae 
tuvo an cuenta loa porcentajes que aparecen en los aspectos bien y 
ragúlar da ceda cuadro. 

Anote brevemente las dificultadas que he encontrado para el cumpli -

miento de loa objetivos. ( 1.19 ) 

Entra las dificultades ancontradaa para el cumplimiento da los obje-

tivos están: 

1. Falta da presupuesto y rasuraos 

2. No cubrimiento oportuno de vacantes «obre toé en el sector rural 

3. Grandes distancias para reuniones conjuntas especialmente en zo-

nas ruralss. 

Poca colaboración de la Comunidad 

5. Baje nival cultural da las Comunidades 

é. Mala remuneración y bajo nivel académico del profesorado. 

?. Falta ds mística del Magisterio 

6. Prevención del Magisterio contrs el Director de nóclec 

9, Falte de plantación, inforísecíón, comunicación y apoyo de parte 

del distrito 

10, Rscsígo de funciones y dualidad con las asignadas a los rectores 

11. Intarferancia de los políticos ar¡ el «anejo tís la aducación. 



- 1 7 8 -

Cuadro 36 

Concepto f. % 

Bien" 10 14.70 
Regular 36 55.88 
Mol 4 5.88 
No ae cumple 15 22.05 
blanca 1 1.47 

Total 6B 99.98 

Promover y hacer posible la participé 
ción efectiva de la comunidad educati^ 
ve en los procesos úm planificación 
curricula? ( 4 ) 

Qué obstáculos ha encontrado para ello? ( 4.1 ) 

Loa pocos que respondieron bien cuentan con Comunidades interesadas 
y activadas pare colaborar. 
Loa que contestan regular y mal encuentran loe slguientea obstáculost 
Analfabetismo y apatía da las Comunidades, poco tiempo disponible pa 
ra colaborar, falta da recuraoa» dificultad para llegar a las Cornual 
dedeo, falta de viae da Comunicación 
Quienes respondan que no ae está cumpliendo, encuentran setas difi-
cultades! Imposible planificar, no hay programación, falta informa-
ción y capacitación, incompatibilidad horaria. 

Cuadro 37 

Concapto f. i 
Bien 30 44.11 
Regular 18 26.67 
Mal 4 5.88 
No se cumple 15 22.05 
blanco 1 1.47 

Total 68 99.98 

Procurar la ejecución do prcgrarr.aa 
de capacitación en servicio del Hagi¿ 
tario de ios centros o planteles edu 
cativos que integran el núcleo ( 5 J 

Cxplique el por qué de su respuesta ( 5.1 ) 

Quienes pueden desarrollar programas de capacitación cuentan con buje 
na acogida en el Magisterio y pueden aprovechar los recursos del -
Núcleo| quienes na les están realizando carecen de recursos para 
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ello, no tienen colaboración del Distrito y encuentran trabas admi-
nistrativas» 
Quienes pueden hacer los programas da capacitación solo regular o mal 
interponen estos obstáculoss 
Bajo nivel académico dal profesorado, falta de recursos físico® y hu 
.-nanos, falta de asesoría del Distrito, aislamiento de escueles en r¿f 
lación con las veredas. 

Cuadro 3B 

Concepto f. % 

Sien 33 40.52 
Regular 30 44.11 
Mal 2 2,94 
Na se cumple 3 4,41 
blanco 

Total 68 99.93 

Promover la incorporación al proceso 
educativo ds las fuerzas vivas de la 
Comunidad, así como da ios demás SSJD 

tares del estado ( 6 5 

Si su respuesta es afirmativa, dice cuáles sectores ha integrado 
( 6.1 ) 

Quienes responden ai, dicen que han trabajado con la Secretarla de 
Agricultura, si 32.83^ j con Salud el 39.70$? con Administración 
Municipal el 32.35?£| con Acción Comunal al 45.58^s con le Igleaia 
el 32.35$f con el Sane el 8.82$f con Desarrollo da la Comunidad el 
10.29%? con Tedecafá el B,82j£ y en porcentajes muy bajos con Profa-
miliaf Inatituto Colombiano de bienestar familiar, ICA, Policía, Ca 
ja Agraria, Concejo y Líderes Municipales, 

Cuadre 39 

Concepto f. b 

Bian 31 45. .58 

Regular 19 27. .94 
Mal tas 

No se cumple 15 22. ,05 
blanco 3 4. ,41 

Total 68 99. ,98 

Integrar los procesos administrati-
vos y docentes de los nivele» prima-
rio y secundario para msjorsr los -
servicios educativos y utilizar más 
eficientemente los recursos ( 7 ) 
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Explique el por qué de su respuesta ( 7,1 ) 

Quienes están desempeñando esta función, opinan que tienen oportuni-
dad pera administrar los dos niveles; si personal esté capacitado y 
la integración de los estamentos so ha conseguido como un logro en 
la planaación. 

El 1 7 . q u e opine que no se esté cumpliendo, no tiene nivel secun-
dario! otros afirman que la misma nomenclatura oficial, maeetroe y 
profesores, aumente el dístanciaraiento entra primaria y secundarle. 
Es notoria le felta de presupuesto pare los establecimientos de pri-
marla y la centralización administrativa. 

Cuadro 40 

Concepto f. % 
SI 51 75.00 ~ UJ. considera que los núcleos aduca-
No 15 22.05 tivos como operan actualments, son -
blanco 2 2.94 funcionales? ( 8) 

Totel 68 99.99 

Explique el por qué ds su respuesta 

Lee que responden afirmativamente a la pregunta anterior, juetifi -
can su posición con los eiguientes motivos: 
La funcionalided da los núcleos es significativa porque es ha favo-
recido la integración administrativa y da loa estamentos en la Coraju 
nided, o con otras instituciones no especficamants educativas, por-
que he habido promoción sn las relaciones humanas, entre colegas un 
mayor aprovechamiento de los recursos, especialmente si humano dan-
do lugar a una más amplia participación 

Los que responden no, utilizan en sentido contrario las razones an-
teriores; y agregan otras tales como la insuficiencia del prsaupue£ 
te, o le centrslizeción de estas politices fiscales; el sesgo p o H 
tico y edn ideológico que advierten en la conformación de los nú 
cieos. 
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c. Rectores y Profesores da Secundaria y Primarla, 

En Secundaria, se encuostaron 122 persones, 23 rectores, y 99 
Profesores, seleccionados conforma se precisó en la Muestra; 
solo si 70% do los Núcleos investigados ( A y B ), posee esta_ 
blacimientos de Secundaria y el 70% restante, Núcleos tipo C 
(Rurales) y en su gran mayoría solements con establecimientos 
ds Primaria, 

En la interpretación de los datos encontramos limitaciones t¡s 
les comoi 

Un Indice considerable de respuestas en blanco, grupos de en-
cuestes que daben la impresión de no haber sido respondidas en 
forme individual por la similitud ds las respuestas y cierta 
negligencia para responder a determinsdas preguntas. 

En términos generales, las respuestas de los Rectores se ad -

vierten més positivas que lea de los Profesores como veremos 

en los cuadres més adelante» 

En Primeria se encuestaron 409 personas, 206 Directores y 203 

Profesores? es ría advertir que la gran mayoría de los Directo 

res de Primeria, ejercen dicho cargo y a su vez son Profeso -

res en ejercicio. 

El instrumento aplicado consta de dos partes. 

La primera contiene cinco praguntas de información general -
respecto al cargo de loa informantes, sexo, tiempo de servi-
cio, categoría en el escalafón y grado o título académico. 

La segunda parte recoge la información de les distintas érsss 
seleccionadas para recoger la apreciación que se tiene sobre 
los núcleos. 

De lss 48 preguntes, 44 son cerredes y 4 abiertas. 
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d.CUESTIONARIO DE DIRECTORES Y PROFESORES EN PRIMARIA Y SECUNDARIA 

NUMERO DE ENCUESTAS? 

Frecuencias absolutas» Profesoras de Secundaria: 99 
Profesoras de Primaria : 203 
Rectores da Secundaria : 23 
Directores de Primaria : 206 

Cuadro 2: Ud. es: 

Prof.Sec. Prof.Pria. Rect.Sec. Direct.Pria. 

3»xe f. % f. % f, % f. % 

Masculino 
F emenino 
Elenco 

48 48.48 
48 48.48 
3 3.03 

32 15.76 
163 80.29 

8 3,94 

16 69.56 
5 21.73 
2 8.60 

58 28.15 
139 67.47 

9 4.36 

Total 99 99.99 203 99.99 23 99.98 206 99.98 

i 

Uh alto porcenteje de los educadores que respondieron la encuesta en 
Primaria» son mujeres: Profesores 80,29^ j Directores 67.47^. Lo an-
terior se debe a que la educación Primaria está casi en su totalidad 
dirigida por el ssxo femenino. 

Cuadro 3: Señale el tiempo de servicio que lleva en la Institución 

Prof.Sec. 
' , 

Prof.Pria, Rect,Sec. Direct.Pria, 

Tiempo f. % r. % f. % f. % 

1- 5 
6-10 

11-15 
16... 
blanco 

60 60,60 
23 23.23 
8 3,OS 
6 6.06 
2 2.02 

101 49.75 
53 26.10 
17 8.3? 
23 11.33 
9 4.43 

13 56.52 
7 30.43 

1 4,34 
2 8.59 

102 49,51 
di 20.58 
25 12.73 
33 16.01 
4 1.96 

Teta! 99 99,99 203 99.98 23 99.98 206 99,99 
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Aproximadamente ai 40$ de loa profesarse de Primerie y Secundaria -
qua rsspondie ron le encuesta, tienen más de 10 añoa en ejercicio de 
le profesión} sn cambio solo 1 rector ds secundaría y el 28.14$ de 
primaria poseen el mismo tiempo. 

Cuadro 4: Señale s cuél ds estas categorías del escalafón pertenece: 

Prof.Sec. Prof.Prie'. j R@ct.Sec. Direct.Prie. 

Categorías f. % f. % f. % f. % 

Cat. especial 
le. Gstegorla 
2e. Categoría 
3a. Categoría 
4a. Categoría 
Sin Categoría 
Blanco 

3 3.03 
20 20.20 
26 26.26 
12 12.12 
2 2,02 

31 31.31 
5 5,05 

8 3.94 
96 47.29 
80 39,40 
1 0.49 
2 0.98 
5 2.46 

11 5.41 

3 13.04 
5 21.73 
9 39,13 
3 13,04 

2 6.69 

1 4.34 

« «O 

107 51.94 
85 41.26 
2 0.97 
2 0.97 
3 1.45 
7 3.39 

Total 99 99,99 203 99.97 23 99.97 206 99.98 

El 50$ de los profesores ds Secundaría sncueetados se encuentran en 
Iss Categorías más bajas del escalafón ( ds 3a. Categoría hasta sin 
categoría). En los dsmás estamentos si porcentaje es reducido. 

Cuadro 5t Qué grado o título tiene üd. actualmente: 

Prof.Sec. Prof.Pria, Rect.Sac, Direct,Pria. 

Grado f. % f. % f. % f. % 

Bachiller 
Normalista 
8a ch, Norm. 
Licenciado 
Maeter 
Sin título 
Otros 

12 12,12 
36 36.36 
15 15,15 
23 23.23 

4 4.04 
5 5.05 
4 4,04 

4 1.97 
157 77.33 
32 15.76 
4 1.97 

1 1.47 
3 1.47 

1 4.34 
3 13.04 
3 13*04 

10 43.47 
3 13,04 
2 8.69 
1 4.34 

7 3.39 
156 75.72 
35 16.99 
2 0.97 

«s> 

5 2.42 
1 0,48 

Total 99 99.99 203 99.97 23 99.96 206 99.95 

mailto:R@ct.Sec
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Pr&faserea Primaria normalistas 93,09% 
Directoras Primaria normalistas 92.71JÉ 
Profesores secundaria Licenciados o Master 27,27$ 
Rectoras Secundaria Licenciados o Maater 56,51/í 

Cuadro 61 Sobra los Njcieos de desarrollo tiene Ud» información i 
í 1 ) 

Prof.Sec, Prof.Pria. Rect.Sec. Diract.Pria. 

Concepto f. % f. % f. % f. % 

Muy adecuada 
Adacuade 
Regular 
Inadecuada 
Ninguna 
blanco 

9 9.09 
33 33.33 
38 38,38 
15 15,15 
4 4,04 

35 17,24 
96 47.29 
55 27.09 
11 5.41 
3 1.47 
3 1.47 

5 27.73 
9 39.13 
7 30.43 
1 4,34 

1 4.34 

39 18,93 
123 59.70 
41 19.90 

1 0.48 
«» -O» 

2 0,97 

Total 99 99.99 203 99.97 23 99.97 206 99,98 

UÚ poseen ninguna información aobrs 
da ¡ 
Profesores secundaria 53,53^ 
Profesores Primaria 8,35^ 
Rectores Secundaria 8.68$ 
Directores Primaria 1,45/C 

los núcleos o ésta es inadecua-

Cuadro 7í Considera Ud* qua para la solución de los problemas en la 
educación, en cuanto e supervisión y a ssasoría, el núcleo 
de dssarrollo educativo utiliza iascenisssos í ( 2 ) 

Prof.Sec. Prof.Pria, Ract,Sec. Üirect,Pria, 

Concapte f. % f. % f. % f. % 
Muy efectivos 
Efectivos 
Más o mensa ef. 
Inefectivos 
Muy inefsctiv, 
blanco 

7 7.07 
22 22,22 
42 42.42 
20 20.20 
8 8,08 

28 13,79 
93 45.81 
64 31.52 
12 5.91 
4 1,97 
2 0,98 

3 13 »04 
7 30.43 
8 34,78 
3 13,04 
1 4,34 
1 4,34 

40 19,41 
101 49,02 
61 29,61 
1 0,48 
2 2.97 
1 0,48 

Total 99 99,99 203 99.93 23 99.97 206 99.97 
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En cuanto a Suparvisión y a Asesoría ios mecanismos utilizados por 

los Núcleos son inefectivos o muy inefectivos: 
Profesores de Secundaria 26.28$ 
Profesores de Primaria 7,88$ 
Directores de Secundaria 17,38$ 
Directores ds Primaria 1.45$ 

Cuadro 8 : El sistema educativo actusl facilita las funciones admi-
nistrativas de : Investigación en forma: ( 3a. ) 

Prof.Sec. Prof.Pria. Rsct»Sec. Direct.Pria. 

Concepto f. $ f. $ f. % f. $ 

Eficiente 
Reg.eficiente 
Deficiente 
No la facilita 
81anco 

21 21«21 
37 37.37 
16 16.16 
22 22.22 
3 3.03 

66 42.36 
63 31*153 
28 13.79 
18 8,86 
8 3.94 

7 30.43 
9 39.13 
4 17,39 
1 4.34 
2 8,69 

111 53.88 
64 31.06 
17 8.25 
6 2.91 
8 3.88 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99.98 206 99,98 

La investigación as deficiente o no la facilita: 
Profesores ds Secundaria 38.38$ 
Profeaoree de Primaria 22.65$ 
Rectores Secundaria 21.73$ 
Directores de Primerie 11.16$ 

Cuadro 9: Planificación ( 3b ) 

Prof.Sec. Prof.Pria. Rect.Sec. Direct. Pria, 

Concepto f. $ f. % f. % f. $ 

Siempre 
Frecuentem. 
Pocas veces 
Nunca 
blanco 

12 12.12 
41 41.41 
38 36,38 
3 3,03 
5 5.05 

53 28.57 
83 40,88 
49 24.13 
4 1.97 
9 4.43 

6 26.03 
10 43.47 
4 17.39 

1 4.34 
2 8.69 

71 34,46 
109 52.9i 
19 9.22 

7 3.39 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99.97 206 99.98 
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La planificación ss facilitada por al núciao pocas vacas o nunca: 
Profesoras Secundaria 41.41$ 
Profesoras Prisiaria 26$ 
Recotres Secunoaris 21.73$ 
Directores Primerie 9.22$ 

Cuadro 10: Supervisión en forma: ( 3c ) 

Prof.Sec. Prof.Pria. Rect.Sec. Direct.Pria» 

Concepto f. $ f. % f. % f. % 

Muy adecuada 
Adecuada 
Reg.Adecuéda 
Inadecuada 
Muy inadac. 
blanco 

8 8*08 
30 30.30 
39 39.39 
13 13.13 
5 5.05 
4 4.04 

52 25.61 
102 50.2ü 
31 15.27 
10 4.92 
4 1.97 
4 1.97 

3 13.04 
9 39.13 
7 30.43 
2 8.69 
1 4.34 
1 4.34 

56 27.18 
116 56.31 
29 14.07 
2 0.97 
2 0.97 
1 0.48 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99.97 206 99.98 

Supervisión inadecuada o poco adecuada: 
Profesores Secundaria 18.18$ 
Profesores Primaria 6.95$ 
Rectores Secundaria 13.03$ 
Directores Primaria 1.94$ 

Cuadro 11: Evaluación en formas ( 3d) 

Prof.Sec. Prof.Pria. Rect.Ssc. Dirsct,Pria. 

Concepto f. $ f. % f. % f. $ 

Muy objetiva 
Objetive 
Reg.Objetiva 
ft»co objetiva 
blanco 

5 5.05 
30 30.30 
46 46,46 
15 15.15 
3 3.03 

35 17.24 
106 52.21 
33 16.25 
21 10.34 
8 3.94 

3 13.04 
9 39.13 
5 26.08 
3 13.0ft 
2 8.69 

40 19,41 
121 58,73 
35 16.99 
8 3,ee 
2 0.97 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99.98 206 99.99 
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Evaluacíón regular o poco objetiva: 
Prafesorsa secundaria 61.61% 
Profesores Primaria 26.59$ 
Rectores Secundaria 29.12$ 
Directores Primaria 20.67$ 

Cuadro 12: Considera Ud. que ee ha logrado mejorar el trámite adminlje 
trativo con 'as funcionas que está cumpliendo al Jefe de -
Núcleo { 4 ) 

Prof.Ssc. Prof.Pria. Rect.Sec. Direct.Pria. 

Concepto f. $ f. % f. % f. $ 

En alto grado 
Credo más o m, 
Hínirao grado 
blanco 

23 23.23 
36 36.36 
29 29.29 
11 11.11 

93 45.81 
75 36.94 
29 14.28 
6 2.95 

10 43.47 
7 30.43 
5 21.73 
1 4.34 

103 50.00 
86 41.74 
14 6.79 
3 1.45 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99,97 206 99.98 

Solo el 23$ da loa profesores de Secundaría afirman que el trámite 
administrativo he mejorado en alto grado, en cambio loa demáa prof£ 
sores de Primarle y sacundarie afirman caei en un 50$ 

Cuadro 13: Participó Ud. en forms efectiva en la configuración del 
núcleo de desarrollo educativo pare el cual trabaje:( 5 ) 

Prof.Ssc, Prof.Pria. Rect.Ssc. Direct,Pria. 

Concepto f. % f. $ f, $ f. $ 

SI 
No 

Blanco 

17 17.17 
77 77.77 
5 5.05 

42 20.18 
152 74.87 

9 4,43 

8 34.78 
13 56,52 
2 8.69 

81 39.32 
120 58.25 

5 2,42 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99.99 206 99.99 

Mis del 70$ da los Profesores de Primaría y Secundarle y el 58$ de 
loa Directores y Rectoras no participó en la conformación dsl Nú -
cleo 
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Cuadro 14: Si su respuesta es afirmativa, explique en qué' aspectos 
colaboré ( 5a ) 

Prof »Ssc. Prof .Pria. Ract . Sec. Direct.Pria. 

Concepto f. % f. * f. % f. 

Aprt. Ideas 2 2.02 
Part,reunión. 6 6.06 
Planeamiento 3 3,03 
Prest,Pruebas 2 2.02 
Config.Mapa E, 3 3.03 1 4.34 21 10.19 
Orgeniz. 2 2.02 1 0,49 
Coordinación 30 14.77 
Información 1 0.49 11 5.33 
Programación 56 26.08 9 4,36 
Acor.d. Local 12 8.69 
Núcleos 1 4.34 
Conf.Comités 2 0,97 
Prog.activid. 6 2.91 
Dnaar. ectiv. 4 1,94 
Prog.5erv.gen. 6 2.91 
Blanco 81 81.81 14 6.89 14? 71.35 

Por los porcentajes tan bajos se observa la poca participación de 
Profesores en la configuración del núcleo, lo mismo de los directo-
res. 

15. Si su respuesta as negativa sebe Ud. de algunos profesores o di-
rectoras que hayan participado ( 5b ) 

Los 4 grupos de encusstadost Profesores y directores ds primaria y 

secundaria, indican que participaron en le configuración del núcleo, 

directores y seccionales de los establecimientos educativos, líderes 

de Acción Csmunal, y como colaboración aingular la de la Federación 

de Cafeteros. 
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Cuadro 161 Considera Ud» que la conformación actual de su Núcleo es 
funcional, de acuerdo al número da establecimientos a ál 

adscritoss ( 6 ) 

Prof.Sec. Prof.Pria, Rect.Sec. Direct.Pria. 

Concepto f. $ f. $ f. i f. % 

Sí 
No 
No eé 
blanco 

42 42.42 
11 11.11 
45 45.45 
1 1.01 

150 73.89 
11 5.41 
37 18.22 
5 2.46 

15 65.21 
2 8.69 
3 13.04 
3 13.04 

176 85.43 
10 4.85 
18 8.73 
2 0.97 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99.98 206 99,98 

Nía del 65$ de Profesores en Primaria Directores, y Rectores, afir -
men que el Núcleo ss funcional da acuerdo al número de estsblecimíen 
tos s 61 adscritos. Los Profesores de Secundaria afirman en 42$ y un 
45$ opinan no saber nada sobre este aspecto 

Cuadro 17s Entre Ud» y si 3gfs de Núcleo, el intercambio de informa-
ción se? ( 7 ) 

Prof,Ssc. Prof.Pria, Rsct.Sec. Direct.Pria. 

Concepto f. $ f. % f. $ f. $ 

Huy frecusnt. 
Frecuente 
Más o men.F. 
No existe 
blanco 

17 17.17 
20 20,20 
30 30.30 
32 32.32 

tm +m 

71 34.97 
65 32.01 
56 27.58 
10 4.92 
1 0.49 

10 43,47 
8 34.78 
4 17,39 

1 4.34 

116 55.31 
70 33.98 
20 9.70 

Total 99 99.99 203 99.97 23 99.98 206 99.99 

Sobre intercambio de información con 
frecuente y muy frecuente opinen: 
Profesores Secundaria 37,37$ 
Profesores Primerie 66,98$ 
Rectores s»cundaria 78.25$ 
Directores Primaria 89,29$ 

el Director de Núcleo, si es -
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Sobre la misma pregunta sí realmente no sxists afirman: 
Profesores Secundaria 32.32$ 
Profesores Primaria 4.92$ 
Rectores y Directores -

Cuadro 18: Considera que la Comunidad perteneciente al núcleo d® desa. 
rrollo educativo en el cual Ud. trabaja, ha tenido acceso 
a loa servicios educativos después ds le creación de los 
núcleo®, de una manera: ( 8 ) 

Prof.Ssc. Prof.Pria. Ract.Ssc. Direct.Pria. 

Concepto f. % f. % f. $ f. $ 

Fácil y rápida 
Reg.Fácil y rap 
Difícil y lante 
No ha cambiado 
blanco 

19 19.19 
28 28.28 
13 13.13 
19 19.19 
20 20.20 

57 28.07 
70 34.68 
17 8.37 
51 25.12 
8 3.94 

5 21.73 
11 47.82 
3 13.04 
3 13.04 
1 4.36 

94 65.63 
61 29.61 
21 10,19 
23 11.16 
7 3.39 

Total 99 >99.99 203 99.98 23 99.97 206 99.98 

Opinan que no ha habido ningún cambio o sigue siendo difícil: 
Profesores Secundaria 32$ 
Profesores Primaria 29.06$ 
Rectores Secundaria 26.08$ 
Directores Primeria 21.35$ 

otros núcleos de desarrollo educativo en los 
acceso de la Comunidad a loa servicios educa-
mejorado notalbements ( 8a ) 

Prof,Sac. Prof.Pria. Rect.Sec. Direct.Pria, 

Concepto f. $ f. $ f. $ f. $ 

Sí 
No 
blanco 

14 14.14 
79 79.79 
6 6.06 

37 18.22 
155 76.35 
11 5.41 

7 30.43 
14 60.86 
2 8.69 

33 16.01 
151 76.15 
i2 5*82 

Total 99 99.99 203 95.98 23 99.98 206 99,98 

Cuadro 19: Conoce Ltd. 
cuales el 

tivos heya 
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Ma d©l 60$ dal estamento docanta y directivo afirma na conocer otros 
núcleos an los cuales la Comunidad haya tenido un mayor acceso a los 
earvicioe educetivoa. 

Cuadro 20: Sí su respuesta ss afirmativa, por favor especifique cuári 
tos J ( 8b ) 

Pro f . Sec. Prof. Príe. Rect. kJ & w Direct .Pria. 

Número f« % f. % f. % f. % 
1 5 5.05 17 2 6 
2 3 3.03 2 4 3 
3 3 3.03 3 • 5 

3 3.03 4 1 1 
5 1 1 
6 1 1 
7 
o 

1 
o 
9 

10 
11 
12 
15 
14 1 
blanco 35 85.85 174 

Total 99 99.99 

El 40% da ios encuestados opina que conocen unos 20 núcleos sn los 
cueles la aituacián ha mejorado. 

Cusdro 21: Con ls organización del Núcleo educativo, su establecí -
miento ha logrado una mayor vinculación con Isa Juntas de 
Acción Comunal: ( 9 ) 

Prof.Sec. Prof.Pria. Rect«Sec. Direct. Pris. 

Concepta f. % f. % f. % r. % 

Sí 

Rio 

bler.ee 

29 29.29 
58 58.58 
12 12.12 

90 44 .33 

98 48 . 27 

15 7 . 3 8 

B 34 .78 

13 56 .52 

2 8 . 6 9 

108 5 2 . 4 2 

84 4 1 . 7 7 

JA fia 79 
totel 99 99.99 203 99.98 23 99.99 206 99.98 
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E1 58^ de los profesores cíe Secundaria opina que su establecimiento 
no ha logrado una mayor vinculacidn con las Juntas de Acción Comunal, 

22. Explique el por qué de su reapuesta. 

Da la apreciación recopilada de les encuestas de profesoras y di 
rectores de Primaria y Secundaria» destacamos entra los logros lo eî  
guiente: 
- 5e he promovido ls solidaridad para algunas acciones de servicio a 

la Ccmunidad. 
- Estimulado la ejecución de programas y proyectos encaminados a in-

vestigar necesidades de la Comunidad. 
» Ampliado la participación de la Cdad. en actividades escolares y 

viceversa 
- Se han estimulado proyecto» sociales, culturales y deportivos. 
- Se ha fomentado entre los distintos estamentos de la escuela y -

agrupaciones de la Cadad. le cooperación e intercambio de informa-
ción. 

- Se han conformado juntas de Acción comunal o reorganizado las exi¿ 
tentee. 

- Paralelamente a IB apreciación anterior, se destacan deficiencias 
respecto as 
. Integración eacuele-Comunidads La gente es reacia para la colabcs 

ración y aún as preaentan roces y malentendidos 
. Las soluciones a las problemas son parciales y poco eignificati-

vas. 

Cuadro 23s Le conformación del nócleo de desarrollo ha facilitado 
la integración con otros sectores para mejorar loe ser-
vicios e la Comunidad ( 10) 

Praf.Sec. Praf.Pria. Rect.5ec. Direct.Pria, 

Concepto f. % f. % f. % f. % 

Si 
No 

blenco 

42 42.42 
50 50.50 
7 7.07 

120 59.11 
73 35,96 
10 4.92 

15 65.20 
6 26.08 
2 8.69 

166 70,97 
53 25.72 
7 3.39 

Total 99 99.99 203 99.99 23 99.97 206 99.98 
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Mientres más del 59$ ae primarla opina que sí, solo el 42$ de Secun-
daria opine lo mismo 

Cuadro 24 (l): Si su respuesta es afirmetivs, aclara cuáles aon les 
sectores integrados a la comunidad 

Profesoras Ssc. Profesores Pris. 

Sí Blanco Si Blanco 

Sectores f. $ f. $ f. f. % 

Agricultura 23 23. 23 76 76 .76 26 12, .80 177 87. ,19 

Salud 30 30. 30 69 69, ,69 62 30, .54 141 69. 45 
Olla, Cdsd. 35 35. 35 64 64, .64 63 31, .03 Í40 68. 96 
Iglesia 3? 37. 37 62 62, .62 62 30. .54 141 69. ,45 
Aut.Civiles 34 34. 34 65 65, .65 31 15, .27 172 84. .72 

Tedas las ant. 26 26. 26 73. 73, .73 31 15, .27 172 84. .72 

Cuadro 24 (ll)i 

Rectores Ssc. Directores Pria. 

Si Blanco Si Blanco 

Sectores f. $ f. $ f. $ $ 
Agricultura 2 8. 69 21 91. 30 60 29. 12 146 70. 8 

Salud 3 13. 04 20 86. 95 114 55. 33 192 93, ,20 

Dllo. Cdad. 8 34, 78 15 65. 21 97 47, 08 109 52. ,91 

Iglesia 6 26, 08 17 73. 91 124 62. 62 182 88. .34 

Aut^Civiles 8 34. 78 15 65. 21 101 49. 02 105 50 .97 

Todas las ant. 6 26. 08 17 73. 91 «» - -



-1 93-

Cuadrc 25s Otros 

Prof.Sec. Prof. Pria. Rect.Sec, Direct, Pria. 

Sectores f. % f, % f. % f. % 

Mejora, Hog. 1 1,01 
Sene 1 1.01 4 1.94 
Socied.Mej.P, 1 1.01 
ORI 2 0.58 1 0.48 
S.H. P, 4 1,97 3 1.45 
Deportes 3 1.47 7 3.39 
EE.PP, 2 0.98 
Secret. Tr, 2 0.98 1 0.48 
Anwon, Hun» 3 1,45 
Carnees! 1 0.48 
Cafeteros 5 2.42 
Asoc,P®d,r, 5 2,42 
Particul, 2 0.97 
Bancarics 1 0,48 
ICA 1 S.48 
Militares 1 0*43 
S.S.tfic.P 1 0.48 
Ceja de C,A 1 0,48 

En los cuadros 24 y 25, en Secundaría son muy bajos los procentaj^t» 
ds quienes? afirman vinculación 3efe de Núcleo - Agricultura, Sslutí 
Dllo. de la Comunidad» Autoridades Civiles y otras instituciones. 
Lo mismo apreciamos en ios profesora? de Primaria, 
En cambio los Directoras de Primarla aon más poaitivos especialmente 
«n cuanto rsspecta a Salud e Igle&ia, 

Cuadre 26 (1)s La Cdad, Educativa donde trabaja Ud, ha logrado con 
le integración a ©tras instituciones, mayor beneficio 
en las servicios prestados pors ( 11 ) 

Profesores Secundaria Profesores Pria, 

" ~ ~ Sí ' fie Si Na 

Inatituc. f. 
4 í f. % f . * f. % 

Centre Salud 18 18, ,18 81 81. 81 92 45.32 55 21 .09 
Fferrequia 33 33. ,33 66 66. 66 96 47.29 53 26 .10 

Ace. Comunal 24 24. ,24 75 75. 75 92 45.32 51 28 .07 

blanco 24 24, ,24 75 75. 75 11 0. .37 



- 1 9 4 -

Cuacfro 26 (ll): 

^esteres Ssc. Directores Pria. 

Si fie Sí Me 

Inatituc. f. % f. % r. % f. % 

Centro Salud, 7 30.43 6 26.08 121 58,73 34 16.50 
Parroquia 9 39.13 7 30.43 114 55.33 32 15.53 
Acción Casi. 10 43.47 6 26.08 104 50.48 37 17.96 

blanco * 
m m U » 11 9.33 m> m* 

Cen respecto a integración CsntreSalud, Parroquia y Acción Comunal, 
los Rectores y Profesores de Secundarle, también tienen una epinión 
muy negativa y en cambie muy altos porcentajes para las opciones 

y Blanco. 
En Primaria aumenta! el percdntaje de raspuestas positivas siendo 
significativamente mayor para directores. 

Cuadro 27: Si su nóclee ee rural, considera Ud. que dicha integra -
ción serviré per» reducir en forma significativa el éssa-
de de la comunidad rural hacia la zona urbana : ( 12 ) 

Prof.Sec. Prof.Pria. Rect.Sec. Direct.Pria. 

f. % f. % f. % f. % 

Concepto 

1 1.01 
5 5.05 
3 3,03 
6 6.06 

84 84.84 

24 11.82 
48 23.64 
21 10,34 
26 12,80 
84 41.37 

1 4.34 
3 13.04 
1 4.34 

18 78.26 

34 16.50 
61 29.61 
17 6.25 
14 6.79 
80 38.83 

Alte grado 
Grada normal 
Mediano gr. 
Mínimo gr. 
blanco 

1 1.01 
5 5.05 
3 3,03 
6 6.06 

84 84.84 

24 11.82 
48 23.64 
21 10,34 
26 12,80 
84 41.37 

1 4.34 
3 13.04 
1 4.34 

18 78.26 

34 16.50 
61 29.61 
17 6.25 
14 6.79 
80 38.83 

Total 99 99.99 203 99.97 23 99.99 206 99.98 

Alta grado y greda normal eegón opinión ds profesores y directores 
en isa núcleos rurales: Profesores 35.28% 

Directores 46.11% 
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Cuadro 28t Tiens cenociaiento de alguna investigación en su núclao -
tendíante a identificar les necesidades características 
de su Comunidad? ( 13 ) 

Prof.Sec. Prof.Pria. Rect.Sec. Direct,Pria. 

Concepto f. $ f, $ f. $ f. % 

Sí 
Na 

Blanco 

38 38.38 
48 48.48 
13 13.13 

123 60.59 
72 35.46 
8 3.44 

12 52.17 
9 39.13 
2 8.69 

142 68,93 
56 27.10 
8 3.88 

Total 99 99,99 203 99.99 23 99.99 206 99.99 

Mientras un 60$ da profesores ds Primaria opina que sí, un 48$ de -
Secundaria opina que No. 

Cuadro 29i Ha habido partid.pación ds los padres de familia y de la 
Comunidad en general en el proceso de plensación? ( 14 ) 

Prof.Sec. Prof. Pria, Rect.Sec. Direct.Pria. 

Concepto f. $ f, $ f . % f. $ 

Mcha. Part. 
Escesa Part. 
Ninguna Part. 
No Bé 
Slanco 

14 14,14 
25 25.25 
11 11.11 
13 13.13 
36 36.36 

27 13.30 
60 29.55 
63 31,03 
48 23,64 
5 2,46 

4 17.39 
3 34.78 
1 4.34 
8 34.78 
2 8.69 

42 20.38 
78 37,86 
50 24.27 
34 16.50 
2 0.97 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99,98 206 95,98 

Teniendo en cuanta los porcentajes en las epcionea escasa, Ninguna 
e No sé, se d*duce muy poca participación de los Radrse tía Fami-
lia. 
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Cuedro 30: Teniendo en cuenta las necesidades socio-cultúrales de la 
Comunidad en la cual está situada su institución educati-
va, considere Ud» que con la organización del núcleo, as 
ha procurado que los objetivos de la educecián que allí -
se imparte sesnt ( 15 ) 

Pref.S$c. Prof.Pria. Rect,Sec. Direct.Pria. 

Cancept© f. % f. % f. % f. % 

Los más eprep. 
Apropiados 
Káe o Man,A, 
Inspropiad. 
Los menos A, 
blanco 

10 10.10 
23 23.23 
29 29.29 

18 18.18 
19 19.19 

46 22,66 
72 35.46 
63 31.03 
8 3.94 
5 2,46 
9 4.43 

4 17.39 
7 30.43 

6 34.78 

4 17.39 

63 30.58 
84 40.77 
57 27.66 

1 0.48 
1 0.48 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99.99 206 99,97 

Según Ins porcentajes de las tres primeras opciones, los objetivos 
son apropiados en más de un 70%, excentuanda opinión de Profesores 
de Secundaria (Sola 62% ) 

Cuadro 31? Se ha solicitad© a los padres de familia y a la Comunidad 
en general, informa sobre las necesidadas del medio: 
( 16 ) 

Prof.Sec, Pref,Pria. Rect.Ssc. Direct.Prís. 

Concepta f. % f. % f. % f. % 

Muy freeuent. 
Can Frecuen. 
Da va? en c. 
Muy sscesam. 
Na eá 
blanco 

9 9.09 
18 18,18 
22 22.22 
7 7.07 

34 34,34 
? 9,09 

28 13.79 
64 31.52 
42 20.68 
15 7,38 
47 23.15 
7 3.44 

5 21.73 
4 17.39 
3 13.04 
1 4.34 
9 39.13 
1 4,34 

42 20.38 
91 44.17 
41 19.90 

12 5.82 
18 8,73 
2 0,97 

Tatsi 99 99.99 203 99,96 23 99,97 206 99.97 

Sdle las Directores de Primarle afirman con frecuencia y mucha fre 
euencia en un 64^,55$? las cemás profesares y rectores afirman en un 
percentaje inferior al 50$. 



- 1 9 7 -

Cuadro 32: Les recursos da otras instituciones sicativas de su nú -
cleo¡, han servido pera satisfacer necesidades de su Comu-
nidad educativa ( 17 ) 

Pref.Sec. Prof .Pria. Rect.Sec. Direct. Pria. 

Concepto f. $ r. $ f. $ f. $ 

Muy frecuent. 4 4s 04 5 2 .46 3 13. 04 21 10 ,19 
Frecusntem, 17 17 .17 31 15 .27 8 34, 78 42 20 ,38 
Más o menas f» 1S 18 .18 32 15 .76 4 17. 39 25 12 ,13 
Poco frecuent. 6 6 .06 32 15 .76 - 32 15 .53 
No se utiliz. 18 18 .18 70 34 .48 5 21. 73 66 32 .03 
Na sé 26 26 .26 28 13 .79 1 4. 34 18 8 ,73 
blanca 10 10 ,10 5 2 .46 2 8. 69 2 0 .97 

Total 99 99 .99 203 99 ,98 23 99. 97 206 99 .96 

Los profesores tanta de Primaria como de Secundaria afirmen que no 
sa están utilizando las recursos ds otras instituciones, el porcen-
taje es de más de un 60$ (teniendo en cuenta las cuatro últimas op-
ciones que presenta el cuadro). 

Cuadro 33: Las necesidades de creación do piezas pera educadores se 
están satisfaciendo con prontitud ( 18a ) 

Prof,Sec, Prof.Pria. Rect.Sec, Direct,Pria. 

Concepto f. $ f. % f. $ f. $ 

Si 
Na 
blanco 

25 25.25 
62 62.62 
12 12.12 

87 42.85 
105 51,72 
11 5,41 

6 26.08 
15 65.21 
2 8,69 

102 49,51 
88 42.71 
16 7,76 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99.98 206 99,98 

Según lea percentajes de más de 50$ a excepción de los Directoras , 
am puede concluir que na se están cubriendo las plazas de educado -
res can prantitud. 
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Cuadro 34: Se ha reubicade personal docente pare satisfacer mayar de-
manda educativa: ( 18b ) 

Prtsf .Sec. Prof.Pria. Rect.Sec. Dirsct.Pria. 

Cencepte P. % P. % P. % f. % 
Sí 
No 

Na sé 
blanco 

27 27.27 
17 17.17 
50 50.50 
5 5.05 

90 44.33 
46 22.66 
61 30.04 
6 2.95 

10 43.47 
3 13.04 
7 30.43 
3 13.04 

109 52.91 
39 18.93 
52 25.24 
6 2.9Ü 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99.98 206 99.98 

El porcentaje de los que opinan no saber, es bastante alto especial-
mente en los profesores de cacundaria 5 0 . 5 0 & los porcentajes afir-
mativos astán entre el 40 y si 52% 

Cuadro 35: Le construcción de aulas necesariaa se ha promovidas 
( 18c ) 

Pref.Sec. Prof.Pria. Rect.Sec, Dirsct.Pria. 

Concepto f. % f. % f. % f. % 

Alto grado 
grad.rn. ornen. 
Mínimo grado 
Na aá 
blanco 

8 8.08 
13 13.13 
43 43.43 
30 30.30 
5 5.05 

13 6.40 
67 33.00 
68 33.49 
45 22,16 
10 4.92 

5 21.73 
é 17.39 
5 21,73 
7 30,43 
2 8.69 

32 15.53 
66 32,03 
63 30.58 
39 18,93 
6 2.91 

Total 99 99.99 203 99.97 23 99,97 206 99.98 

Con base en las tres útlimae opcianes as ccncluye que asta sapeóte 
no es está cumpliendo satisfactoriamente, más del 50% opine lo an-
terior. 
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Cuaara 36: Los meca ni amas utilizados para agilizar el suministro de 
equipas y material didáctico san: ( 18d ) 

Pref.Sec. Prof.Pria. Rect.Sec, Direct. Pria. 

Concepta f. % f. % f. % f. % 

Los más aproo. 
Apropiados 
ttfls o m. aprap 
Inapropiados 
Manos aperp, 
blanco 

2 2.02 
21 21.21 
26 26.26 
24 24.24 
13 13.13 
13 13.13 

5 2.46 
33 16.25 
70 34,48 
29 14.28 
33 16.25 
33 16.25 

2 8.69 
5 21.73 
6 26.08 
4 17.39 
3 13.04 
3 13.04 

21 10.19 
50 24.27 
69 33.49 
24 11.65 
23 11.16 
19 9.22 

Total 99 99.99 203 99.9? 23 99.97 206 99.98 

Según las 3 primeras opciones es aceptable la forma cómo se esté -
eumplienda esta función, En más ds un 50$ 

Djadre 37: Da acuerda can lee criterios tendientes a hacer más efe£ 
tive la igualdad de oportunidades educativa de la pobla-
ción, reorganizando los recursos del sector educativa en 
su núcleo: 
Si es rural, sehsn identificada las escueles que deben -
ssr llevadas s: 4o. y 5a. gredas de educación primaria 
( 19e ) 

Prof.Sec. Prof,Pria. Rect.Sec. Direct,Pria. 

Eoncapte f. $ f. % f. $ f. $ 

Si 
Na 
No sé 
blanco 

10 10.10 
17 17.17 
72 72.72 

•m *t> 

94 46.30 
4 1.97 

31 15.27 
74 36,45 

5 21,73 

4 17.39 
14 60.86 

107 51.94 
6 2.91 

22 10,67 
71 34.46 

Ta t al 99 99,99 203 99.99 23 99.98 206 99.98 

En cate aapesto nos interesa la opinión de los Profesores y DirsctíJ 
res de Primeria par tratarse da núcleos ruralss, Sois el 46.30$ de las 
Profesares afirme que si, en camparacián con el 51.94$ tía las Dire£ 
teres. 
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Cuadrs 38: Hasta 2o. da educación básica: ( 19a ) 

Prof.Sec. Prof.Pria. Rect.Sec. Direct, Pria. 

Concepto f. $ f. $ f. $ f. % 

SI 
No 
Na eé 
bienco 

10 10.10 
1 1.01 

16 16.16 
72 72.72 

56 27,58 
23 11.33 
42 20.68 
82 «0.39 

3 13.06 

7 30.43 
13 56.52 

64 31.06 
18 8,73 
27 13.10 
97 47.08 

Total 99 99,99 203 99.98 23 99.99 206 99.97 

Par el percentaje de les tres últimas opciones no se está logrande 
a satisfacción el cumplimiento de asta función. 
Profesores Primeria 72,4% 
Directores Primaria 68.91$ 

Cuadre 39: Si as urbana^se ha detectada el número de lea cupos para 
loi de educación bésica ( 19b ) 

Prof.Sec. Prof,Pria. Rect.Sae. Direct, Pria. 

Concepto f. $ f. $ f. $ f. $ 

Si 
No 
Na sé 
blanco 

45 45.45 
15 i5,15 
30 30.30 
9 9.09 

80 39.40 
11 5.41 
46 22,66 
66 32.51 

14 50.86 

6 26.08 
3 13.04 

84 40.77 
6 2.91 

29 14.07 
87 42,23 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99,98 206 99.98 

Esta función se esté cumpliendo da una manara relativa, porqus los 
percentajes para el sí, sola llegan al 50$ a están por debaje. 



- 2 0 ] -

Cuadro 40: Se ha detectado el número de cupos para quinto de educa-
ción media: 

Orof,Sec. Pref.Pira, Rect.Sec. Direst,Prial 

Concepta f. % f. $ f. $ f. $ 

Si 

Na 
Na sé 
blanca 

32 32.32 
14 14,14 
37 37.37 
16 16.16 

63 30,03 
24 11,82 
52 25.61 
64 31,52 

10 43.47 
2 8.69 
6 26.08 
5 21.73 

52 25.24 
27 13.10 
50 24.27 
77 37.37 

letal 99 99.99 203 99.98 23 99*97 206 99.98 

Afirman que SI: 
Profesores ds Secundaria 32,32$ 
Rectares de Secundaria 43,47$ 
Can un alto porcentaje oe respuestas en blanco y que opinan na sa-
ber* 

Cuadre 41: Se he comenzado a aumentar las cupés: ( 19c ) 

Prof*Sec. Prof,Pria, Rect.Sec, Direct,Pria, 

Concepto f. $ f. % f. $ f, $ 

Mayor grado 
greda ecept. 
Manar grada 
No 
blanco 

15 15.15 
25 25.25 
11 11,11 
31 31.31 
17 17.17 

27 13,30 
62 30,52 
17 8,37 
34 16,74 
63 31,03 

1 4.34 
9 39.13 
3 13.04 
3 13.04 
7 30.43 

23 11.76 
63 30.58 
14 6.79 
32 15.53 
74 35.92 

Total 99 99,99 203 99,96 23 99.98 206 99,98 

£s aceptable el cumplimiento de esta función, en más de un 50$, te-
niendo en cuenta los percentajes asignadas para las 3 primeras op-
ciones» 
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Cuadro 42» En su núcleo se he comenzado "La introducción de Reformas 
curricularea que tiandan a habilitar al ciudadano para au 
propio dstarralla y pare qus contribuya al bienester ds su 
comunidad"; ( 20 ) 

Prof.Sec. Prof. Pria. Rect,Sec. Direct.Pria, 

Concepta f. $ f. $ f. $ f. $ 

Sí 

No 
N c sg 

bisnco 

26 26.26 
20 20.20 
46 46.46 
? 7.07 

97 47,78 
58 28.57 
42 20.68 
6 2.95 

10 43.47 
4 17.39 
6 26.oe 
3 13,04 

109 52,91 
56 27.18 
34 16.50 
7 3,39 

Total 99 99.99 203 99*98 23 99.98 206 99.98 

La opinión afirmativa es supsrier al 43$ a excepción de los profeso-
res de secundaria 26,26$. Con un alto percentaje ds respuestas Ng aá 
y en bisnco 

Cuadro 431 Considera Ud, que el camuio de la filosofía de inspección 
por el ds la supervisión y asesoría educativa, basado en 
procesas de capacitación que guíe, facilite y promueva la 
acción del maestra, ss está curspliendo: ( 21 ) 

Pref.Sec. Prof .Pria, Rect,Ssc» Direct. Pria. 

Concepta f. % f. $ f. $ f. % 
Muy bien 6 6 ,06 26 12. 80 4 17 .39 41 19 ,90 
bien 19 19 • 19 81 39. 90 7 30 .43 92 44 .66 
Rsguler 33 33 .33 73 36» 96 6 26 .08 56 27 .18 
mal 5 5, .05 4 1. 97 - 3 1 ,45 
Muy mal 4 4. .04 4 1, 97 — m 1 0 ,48 
Na sé> cumple 24 24. .24 12 5. 91 4 17 .39 11 5 .33 
blanca 3 8, .08 3 1. 47 2 8 .69 2 0 ,97 

Total 99 99, 99 
20 J 99. 98 

23 99 .98 206 99 ,97 

Adicionando los percentajes de las 3 primaras opciones se concluya 
qus ssta función se esté cumpliendo satisfactoriamente en esás ds 
un 60$ a excepción da los profesares de secundaria qu© afirman en 
un 58.58$ 
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Cuadra 44! Considere lid, que can el recurso humano propio e"n su núcleo 
es factible organizar y ejecutar programas psrs elevar el 
nivsi ecariémico de las tducedorse: ( 22 ) 

Prof. Sec. Prof.Pris, Rect,Sec, Direct.Pria. 

Concepto f. % f, % f, % f. % 

Alto grada 
Grado normsl 
Mediana grd. 
Mínima grada 
blanco 

23 23.23 
34 34,34 
15 15.15 
20 20.20 
7 7.07 

34 16,74 
107 52,70 
32 15,76 
28 13.79 
2 0,98 

5 21.73 
11 47.82 
4 17.39 

1 4.34 
2 8.69 

49 23.78 
100 4fi.54 
30 14.56 
27 13.10 

Totel 99 99.99 203 99,97 23 99,97 206 99,98 

Es afirme tiva la opinián en más ds un SQ%, según las 2 primaras opcio 
nes 

Cuadro 45? Se hen promovida programes de capacitación an su núcleo: 
( 23 ) 

Prof.Sac. Praf.Pris. Rect.Sec, Direct.Pris. 

Csncapts f1" 0 /C f. % f. % fi % 

Sí 
Na 
No 
blanca 

26 26.26 
44 44.44 
26 26.26 
3 3,03 

122 60,09 
59 29,06 
16 7,88 
6 2,95 

12 52.17 
4 17,39 
4 17,39 
3 13.04 

138 66,99 
59 28,64 
5 2.42 
4 1.94 

Total 99 99,99 203 99,98 23 99,99 206 99,99 

La epinién es e finas tí ya en más de un 50/í e excepción ds los profe-
soras de Secundaria que afirman solo en un 26,26^ 
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Cuedro 46t Sí su respuesta es si, se ha utilizado recurso humano del 
núclea : ( 24 ) 

Praf.Sec» Prof.Prie. Rect,Sec. Direct.Pria. 

Concepto t. % f. % f. % f. % 

S£ 
No 
No Sá 
blanco 

24 24.24 
10 10.10 
58 58.58 
7 7.07 

102 50.24 
30 14.77 
1 0.69 

70 34.48 

7 30,43 
5 21.73 
i 4.34 

10 43,47 

102 49,51 
38 18,44 
4 1.94 

62 30,09 

Totsl 99 99*99 203 99.98 23 99.97 206 99.98 

El alto porcentaje de respuestas en nc sé Y en blanco no permita 
extraer ninguna conclusión afirmativa e negative cobre esta pregun-
te* 

Cuadro 47: Los docentes tí® su núcleo se han reunido pare la planea-
cién académica de eata año: ( 25 ) 

Prof,Sec» Prof.Pria. Rect,Sec» Direct.Pria» 

Concepto f. $ f, % f» % f. % 

SI 
Ne 
No sé 
blanco 

53 53.53 
26 26,26 
13 13,13 
7 7.07 

173 85,22 
16 7.88 
10 4.92 
6 1.97 

14 60.86 
5 21.73 
2 8,69 
2 8,69 

190 92,23 
S 3.88 
5 2.42 
3 1.45 

Tot al 99 99.99 203 99,99 23 99.97 206 99.93 

Esta función sg está cumpliendo satisfactoriamente, la opinión de 
Primaria es superior al 80$ 
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Cuadrs 48» Si su respuesta ©s JX dichas reuniones hen propiciada 
Compartir experiencias ( 25a ) 

Prof.Sec. Prof.Pria. Rect.Sec. Direct.Pria. 

Concepto f. % f. % f. % f. % 

Si 
Me 
blanca 

48 48.48 
5 5.05 

46 46.66 

171 84.23 
8 3.94 

24 11.82 

14 60.86 
1 4.36 
8 34.78 

187 90.77 
7 3.39 

12 5,82 

Total 99 99.99 203 99,99 23 99.98 206 99.98 

£s afirmativa la apinión especialmente en Primaria superior el 80% 

Cuadre 49» Estudiar sn grupa la snlucianes a lea prablesiee encontra-
das ( 25b ) 

Praf.Sec. Praf.Pria, Rect.Sec. Direct,Pria. 

Csncepts f. % f. % f. % f. % 

Sí 
Na 

blanca 

54 54,54 
14 14.14 
31 31,31 

145 71.42 
29 14,28 
29 14.28 

14 60,86 
1 6.34 
8 34.78 

181 87.86 
12 5.82 
13 6.31 

Total 99 99.99 203 99.98 23 99,96 206 99.99 

Afirmativa la opinión,on Primeria es superior el 70% 
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Cusdra 501 La distribución del ssatsrial didáctico? ( 25c •) 

Prof.Sec. Prof.Pria. Rect.Sec. Dirsct.Pria, 

Concepto f. % f. % f. % f. % 

Muy adecuada 
Adecuada 
Inadecuado 
Ka lo ha prap. 
blanca 

6 6.06 
30 30.30 
19 19.19 
25 25.25 
19 19,19 

4 1.96 
73 36.27 
15 7,35 
91 44.60 
20 9.80 

1 4.34 
8 34.78 

3 13.04 
11 47.82 

9 4.36 
93 65.14 
28 13.59 
62 30.09 
16 6.79 

Tata! 99 99,99 203 99.98 23 99,98 206 99,97 

Este función prácticamente no se está cumpliendo, *egón apinión de 
més de 50% de las persones encuestedas, teniendo sn cuenta las por-
centajes de las 3 óltissaa alternativas. 

Cuadro 51» La confección de instrumente» de evaluación se bacs en 
base a criterios unificadas ( 25d 5 

Prsf.Sge. Prof.Pria. Rect.Sec. Direct.Pria, 

Concepta f. % f. % f. % f. % 

SI 
Na 

blanco 

48 48,49 
25 25.25 
26 26.26 

125 61.57 
69 24.13 
29 14.28 

11 47.82 
2 6,69 

10 43.47 

140 67.56 
43 20.87 
23 11.16 

letal 99 99.99 203 99,98 23 99.98 206 99.99 

La apinión del aeetar Primerie es afirmativa en más de un 50% 
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Cuadra 52: Ds acuerdo a las realizaciones de Isa núcleos, considere 
Ud. que éstos estén contribuyendo al mejoramiento de la 
educación? ( 26 ) 

Praf.Sec. Pref.Pria. Rect.Sec, Direct.Pria. 

Cancepta f. $ f. % f. $ f. $ 

Alto grade 
Greda normal 
Mediano 
Mínirse grada 
blanca 

9 9.09 
23 23.23 
21 27.27 
33 33.33 
7 7.07 

30 14,77 
86 42.36 
35 17.24 
42 20.68 
10 4,92 

5 21.73 
7 30.43 
4 17.39 
4 17.39 
3 13,04 

46 22.33 
101 49,02 
36 17,47 
14 6,79 
9 4,36 

Teta! 99 99.99 203 99.9? 23 99,98 206 99,97 

La respuesta es efirmstiva en más de un 50$ a excepción da los Prafj? 
«ares de Secundaria que salo llegan al 32.32$, si tañemos en cuanta 
las parcentejes de las 2 primeras cpcienes. 

Explique el por qué de au respuesta: 

La impresión general que dejs la información recogida, s este respe^ 
ta, entre los preFeaaree y directores de Primaria y Secundaria, es 
bastante similar tanto en los aspectes positivos que resaltan cerne en 
las fallas que detectan, si bien, se aprecie entre los encusstadoa de 
Secundaria, una pasición más negativista come ya hemos comentada en 
etra lugar. 

Agrupamos las respuestas positivas an la siguiente aíntesís. 
Con loa núcleas de Desarrollo se he lograda: 

- Extender més las relaciones entre la escuela y la Comunidad por la 
mayar infarmaciÓn y par una más amplia participación de laa grupos 
activos que trabajan par la Cemunidad. 

- Se ha dada un apeyo más explícito a las acciones de la Comunidad y 
de le Escuela por parte de Secretaría de Educación y de Institu -
cienes que presten servicies en salud y agricultura, c servicios 
de arden pública. 

- Se ha promovido le investigación sabré necesidades y recursos del 
medio y agilizada la reubicacián de recursos, así: Una más signifi^ 
cativa reorganización da les establecimientos tanto o un nivel ad_ 



- 2 0 8 -

ministrative lecal» como a una msjcr reagrupación da planteles para 
-avilar le congestión. Se han hecho esfuerzos para le ubicación más 
acertada del personal docente, pare ampliar los cupos escolares y 
para reducir la inmigración dal cempo e le ciudad 

- Sa han desarrollado programas ds capacitación pare el Magisterio. 

- Ha habido un concepto más claro de lo que es la plsneación educati-
va y se han dado algunos pasas p&rs planeación unificada entre los do 
centes de una misma área. 

- Se ha superado bastante él concepto de supervisión y de control,eri 
tendiéndose más en sentido ds orientación y asesoría 

- En las áreas rurales, la gente se hs ido motivando positivamente por 
los incipientes resultados de loa núcleos de des crrollo educativo. 

Sin embargo, estos aspectos ten positivos, están lejos todavía de una 
apreciación más objetiva y eficaz délos logros, ya que la información 
recogida ssñsls varias deficiencias! 

- Aunque se de motivación en Is genta^ falta mayor compromiso, y aún 
los sncuestados indican tirantez en las relaciones Comunidad escu£ 
1»! y docentes y criainistrsdorss de le Educación, 

- La política y metodología da los núcleos se terreno de controvar -
sisa y hay desconfianza en el Magisterio respecto a las gestiones 
de Secretaría, enfocada como institución muy centralizada, restri£ 
fcivs y fiscalizadora, 

» Es muy deficiente la caiided de la gestión administración y con fs 
cuancie nula porqus en la práctica no © ve claramente cuál es «1 
nivel de autoridad de ios Directores de Núcleo. 

- La felts de presupuesto y cíe una cierta autonomía en este aspecto -
para gestianar las necesidades locales, indics qus hay más teoría 
que eficacia y s® confirma más la centralización adminietratívá-por 
part® de la Secretaría ds Educación y del sistemo educativo en ge-
neral. 
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Conclusiones qeneralea: 

Los profesores y directores de Pringaría aon más positivos en ralación 
con las funciones que cumplen los núcleos ds desarrollo educativo , 
el profesorado da Secundaria es bástente negativo. 
Debido e la gren cantidad de preguntas en blanco, o que responden a 
la opción No sé, es difícil asear conclusiones a muchas de las pre -
guntes del cuestionario aplicado a profesores y directores, tanto ds 
Primaria como de Secundaria. 
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CUESTIONARIOS DE LOS PADRES DE FAMILIA 

Cuadro 1: Ud. pertenece a: 

Instit. f. $ 
Asoc.PP. FF. 63 38.18 
Junta A. C. 50 30.30 
Ambes 30 18.18 
Blanco 22 13.33 

Total 165 99,99 

Da las 240 encuestas enviadas para 
Padres de Familia, solo se recibieron 
165 (68.58$) de los cuales 56.36$ per. 
tenecen a Juntas de Padres de Familia, 
48.48$ a Juntas de Acción Comunal, te-
niendo en cuento que el 18.18$ perten£ 
cen a ambas instituciones. Muchas en-
cuestas retornaron sin haber sido di-
ligenciadas. 

Cuadro 2: Si pertenece a la Asociación de Padres de Familia, e3ta 
asociación es: 

Concepto f. $ 

Pria, 74 44. 84 
Secund, 11 6 . 66 
Pria.ySec. 8 4 . 84 
blanco 72 43. 63 

Total 165 99. 97 

Es notorio al bajo porcentaje de Pa-
dres de Familia perteneciente a Se-
cundaria 11.40$ en contraposición de 
49.68$ de Primeria. 

Cuadro 3: Mi ve Ud. en: 

Lugar f. $ 

Vereda 88 53,33 
Pueblo 55 33,33 
Ciudad 12 7,27 
blanco 10 6.06 

Total 165 99.99 

Mientras el 86.66$ de los Ftedres ds 
familia que respondieron la encues-
ta son ds pueblos o veredas, solo -
el 7.27$ son de ciudad, lo que indi_ 
ca la escasa relación comunidad-ee-
cuola, 8n las ciudades. Se advierte 
que muchas de las encuestas enviadas 
a los núcleos urbanos fueron devuel-
tas en blanco. 



m 

Cuadro 4t Tiene Ud. conocimiento de la existencia del núcleo de 
desarrollo educativo 

Concepto f. % 

Sí 153 92.72 Es máa que significativo el alto indi. 
Na 3 4.84 ce da Padres que afirman conocer la 

blanco 4 2.62 existencia de los núcleos 

Total 165 999.98 

Cusdro 5: 

Concepto f. % 

Mucho 128 77.57 Considera Ud. que los servicios educo. 
Poco 26 15.75 tivos del núcleo al cual Ud. pertens-
Nada 5 3.03 ce han mejorados 
blanco 6 3.03 

Total 165 99.98 

Cuadro 6s 

Concepto f. 

Si 
fio 
blanco 

% 
134 81.21 
17 10.30 
14 8.48 

El Director del núcleo ha logrado vi£ 
cularse con las Juntas da Acción CORMJ 

nsl? 

Total 165 99.99 

En los cuadros 5 y 6 es mu y alto el índica da padres de familia qus 
Bfirman que los servicios educativos han mejorado con la creación 
de los núcleos y que SUS directores SG han vinculado a les Juntas 
da Acción Comunal. Sin embargo el bajo porcentaje ds quienes afir-
man que poco o nada se está logrando con los núcleos lo atribuyen 
st La falta de información! al poco tiempo que el Director del nú-
cleo dedico a las comunidades; e le falta de más reuniones y proara_ 
msciónj al alto índica de vacantes. 
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Algunoe padree de familia opinen que con loa cursillos y reuniones 
lea alumnos pierden demasiado tiempo. 

Cuadro 7as Con otros sectores carao Agriculturas 

Concepto f. % 

SI 62 37.57 
No 23 13,93 
No Bé 64 38.78 
blanco 16 9,69 

Total 165 99,97 

Con respecto a la vinculación con &ac 
tares agrícolas» ea alta el Indice de 
Padrss de familia que dics na saber c 
que dajan la respuesta en blanca 48,4796 

Cuadra 7b s 

Concepto f. % 

Sí 114 69.09 
Na 9 5.45 
No sé 34 20.60 
blanco 8 4.84 

Total 165 99,98 

El Director del Núcleo ha legrado 
vinculsrsa can el sactor Salud? 

Cuadra 7c i 

Concepto f. % 

SI 124 75.15 
No 5 3,03 
No aé 26 15.75 
blanca 10 6.06 

Total 165 99,99 

El Directer del Núclea ha lograda 
vincularse can al secter Iglesia? 

Can raspecto a Salud s Iglesia, sí son porcentajes significativas 
69,09 - 75,15 da quienes afirman vinculación Salud-Núcleo educati-
va» Iglesia Núcleo educativa. 





Cuadro 12 s 

Concepto fa % 
SI 143 06.66 
No 3 1.81 
No sé 16 9.69 
blanco 3 1.81 

Total 165 99.97 

En loa cuadros 8, 9, 10, 11, y 12 son muy altos los porcentajsa posi-
tivos que afirman el interés del jefe de núcleo por conocer lss nace 
sitíeoas ds la Comunidad, arbitrar recursos para solucionarlas y aterí 
dar a quienes sa lo soliciten 

Cuadro 13* Dsspués da la creación del núcleo, unmayor númaro de ni-
ños ha podido tener educación an al sector donde Utí. vi-
ve? 

Oancapts f. % 
Sí 128 77.57 
No 12 7.27 
Na sá 22 13.33 
blanco 3 1*81 

Totsl 165 99.98 

Cuadro 14 s Considera üd. qus el Director ds núcleo ae ha ganedo el 
aprecio de su comunidad porque participa en actividades 
para al mejoramiento de la educación en la región? 

Concepto P. % 

Sí 145 87.87 

No 5 3.03 
No sá 13 7.87 

blanco 2 1.21 

Total 165 99.98 

Según le opinión da 77,57% d® los ps 
dres da familia eneuestados, un roa -
yor número ds niños si ha pedido te-
ner acceso a los sarvicios educati -
vos a 

El alto porcentaje tía padres qus afir 
me que el Director de Núcleo ¡s@ ha qjs 
nado el aprecio de su Comunidad; es 
indicativo del liderszgo que ésta e£ 
tá ejerciendo. 

Cuando lid. o una persona da su ComunjL 
dad, solicita ai director del núcleo, 
la encuentran fácilmente en al hora -
rio que SI tisns para atendsr ai pú -
blico? 



Cuadro 26: OPERATIVIDAD DE LOS NUCLEOS POR DISTRITOS, DIRECTOR DE NUCLEO. 

Concapto f. % 

Sí 80 48.48 Participó Ud. o alguna persona coneci 
No 50 30.30 ds suya en la organización dal núcleo 
No sé 29 17.57 educativo al cual pertenece? 
blanco 6 3.63 

Total 165 99.98 

Sólo al 48,48^ da les ©ncuustedas afirma habar participada an la orgia 
nización del núcleo o canecer a alguien que la haya hecha, la quB Ín-
dice que la participación tía la Comunidad no fuá muy representativa, 
ya que 18 mayoría de los ancuastados pertenecen a Juntas de Acción Ce 
munal o Aeaciacionas da Padres de familia, y por lo tanto quienes más 
íntima vinculación debo tenar can las establecimientos educativos 

16, Podría Uci. dar alguna sugerencia sobre los núcleos? 

Entra las sugerencias y opiniones dadas por las padres de familia pja 

damos anotar las siguientes Í 

- Formación especial a los Jefas da Núcleo para qus sepan tratar me-

jor las Comunidades. 

- Organizar programas de capacitación psra ios padres de familia. 

- Los Jefes de Núcleo deben participar más en las aauntosde la Comu-

nidad. 

- El cargo del Jafe de Núcleo debe ser más estable 

- Un bajo porcentaje afirmó que no se necesitan los núcleos si los 

Directores son idóneos, aeríe mejor aumentar el número da Mees -

tros 

- Mayor autonomía para el jefe da núcleo 
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2• D e s c r i p c i ó n de la I n f o r m a c i ó n O b t e n i d a en los 

C u e s t i o n a r i o s por R e l a c i o n e s de V a r i a b l e s . 

C o n s i d e r a m o s o p o r t u n o r e l a c i o n a r la i n f o r m a c i ó n 

o b t e n i d a en los c u e s t i o n a r i o s , con los d i f e r e n t e s 

tipos de N ú c l e o , para d e t e r m i n a r e s p e c í f i c a m e n t e 

las d i f e r e n c i a s en el c u m p l i m i e n t o de los o b j e t i -

vos y de las f u n c i o n e s . 

a. C u e s t i o n a r i o de ios D i r e c t o r e s de N ú c l e o . 

En dicho c u e s t i o n a r i o para su r e s p u e s t a con-

tenía las o p c i o n e s : 

B i e n , r e g u l a r , m a l , no se está c u m p l i e n d o 

y para los c u a d r o s de cruces se t a b u l a r o n 

c o n j u n t a m e n t e las o p c i o n e s bien y r e g u l a r 

como i n d i c a t i v o de que el o b j e t i v o o la fun-

ción se está c u m p l i e n d o bien o en forma 

a c e p t a b l e . 

La i n f o r m a c i ó n o b t e n i d a en los c u e s t i o n a r i o s 

se d i s c r i m i n ó t e n i e n d o en cuenta las si guien 

tes vari a b l e s : 

C u m p l i m i e n t o d e o b j e t i v o s , f u n c i o n e s , f u n c i o 

n a l i d a d a d m i n i s t r a t i v a y o p e r a t i v i d a d por 
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tipo de n ú c l e o , c u m p l i m i e n t o de f u n c i o n e s 

por años de s e r v i c i o y e x p e r i e n c i a a d m i n i s -

t r a t i v a . (Cuadros del 1 al 9 ) . 

b. C u e s t i o n a r i o de P r o f e s o r e s y D i r e c t o r e s de 

Primaria y S e c u n d a r i a . 

De la i n f o r m a c i ó n o b t e n i d a en estas e n c u e s -

tas t o m a m o s : 

1) El c u m p l i m i e n t o de cada una de las fun-

ciones a d m i n i s t r a t i v a s : I n v e s t i g a c i ó n -

P l a n e a c i ó n - S u p e r v i s i ó n - y E v a l u a c i ó n , 

por nivel a c a d é m i c o (primaria y s e c u n d a -

r i a ) , tipo de Núcleo y las d i f e r e n t e s 

v a l o r a c i o n e s : e f i c i e n t e , d e f i c i e n t e y 

no la f a c i l i t a . La o p c i ó n r e g u l a r m e n -

te e f i c i e n t e se tabuló con la v a l o r a c i ó n 

e f i c i e n t e como i n d i c a t i v a de que la fun-

ción se está c u m p l i e n d o e f i c i e n t e m e n t e 

o en forma a c e p t a b l e . 

En la función de p l a n i f i c a c i ó n , las op-

ciones s i e m p r e y f r e c u e n t e m e n t e se toma-

ron como s i e m p r e . 

En la función de s u p e r v i s i ó n , las opcio-
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nes muy a d e c u a d a y a d e c u a d a se tomaron 

como a d e c u a d a y en la f u n c i ó n de e v a l u a -

c i ó n , las o p c i o n e s muy o b j e t i v a y obje-

tiva se tomaron como o b j e t i v a ; lo ante-

rior se hizo con el fin de s i n t e t i z a r y 

g e n e r a l i z a r las c u a l i f i c a c i o n e s (Cuadros 

del 10 al 1 3 ) . 

2} C o n s e c u c i ó n de r e c u r s o s : c r e a c i ó n de 

p l a z a s , r e u b i c a c i ó n de personal y c o n s t r u 

ción de a u l a s , por tipo de n ú c l e o y 

c a r g o . 

En la e n c u e s t a , parala p r e g u n t a r e f e r e n t e 

a c o n s t r u c c i ó n de a u l a s , se tenían para 

la r e s p u e s t a las o p c i o n e s : en un alto 

g r a d o , en un grado más o m e n o s a c e p t a b l e , 

en m í n i m o grado y no s é . 

T a m b i é n con miras m e t o d o l ó g i c a s , u t i l i z a -

m o s : s i , por las dos p r i m e r a s o p c i o n e s 

y n o , por la a l t e r n a t i v a : un m í n i m o gra-

do (Cuadros 14 y 1 5 ) . 

3) E f e c t i v i d a d en el t r á m i t e a d m i n i s t r a t i v o 

por n i v e l e s , cargos y tipos de N ú c l e o s . 
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Este cuadro hace r e f e r e n c i a a la pre-

gunta N o . 4 que indaga sobre si se ha 

l o g r a d o m e j o r a r el t r á m i t e a d m i n i s t r a -

tivo con las f u n c i o n e s que está cum-

p l i e n d o el Jefe del Núcleo (Cuadros 16 

y 1 7 ) . 

4) C u m p l i m i e n t o de la p l a n e a c i ó n a c a d é m i c a 

(si los d o c e n t e s se reúnen para p l a n e a r 

j u n t o s , e s t u d i a n en g r u p o la s o l u c i ó n 

de los p r o b l e m a s , d i s t r i b u y e n m a t e r i a l 

d i d á c t i c o y c o n f e c c i o n a n i n s t r u m e n t o s 

de e v a l u a c i ó n ) , por el tipo de n ú c l e o 

y el c a r g o . En la p r e g u n t a s o b r e d i s t r i -

bución de m a t e r i a l d i d á c t i c o las o p c i o -

nes muy a d e c u a d o y a d e c u a d o se t o m a r o n 

como p o s i t i v a s (si) y las a l t e r n a t i v a s , 

i n a d e c u a d o y no lo ha p r o p i c i a d o como 

n e g a t i v a s (no) (Cuadros 18 y 1 9 ) . 

5) I n t e g r a c i ó n de los Núcleos con o t r o s 

s e c t o r e s ( a g r i c u l t u r a , s a l u d , d e s a r r o l l o 

a la c o m u n i d a d , i g l e s i a , a u t o r i d a d e s ci-

v i l e s , acción c o m u n a l ) (Cuadro No. 2 0 ) . 
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d. C u e s t i o n a r i o de Padres de F a m i l i a . 

Para la i n f o r m a c i ó n o b t e n i d a de los padres 

d e f a m i l i a , c o n s i d e r a m o s s u f i c i e n t e e l a b o -

rar s o l a m e n t e c u a t r o (4) c u a d r o s de c r u c e s , 

con las s i g u i e n t e s v a r i a b l e s : 

1) V i n c u l a c i ó n a la c o m u n i d a d ( i n t e g r a c i ó n 

Juntas de A c c i ó n C o m u n a l , i n f o r m a c i ó n 

sobre n e c e s i d a d e s , l i d e r a z g o Jefe de 

N ú c l e o ) , por tipo de N ú c l e o ( C u a d r o N o . 

2 1 ) . 

2) C o n s e c u c i ó n de r e c u r s o s ( m a e s t r o s y co-

b e r t u r a de la d e m a n d a e d u c a t i v a ) por 

tipo de N ú c l e o (Cuadro No. 2 2 ) . 

3) M e j o r a m i e n t o de los s e r v i c i o s e d u c a t i v o s , 

según la opinión de los padres de fami-

lia p e r t e n e c i e n t e s a la A s o c i a c i ó n o 

Junta de A c c i ó n Comunal (Cuadro N o . 2 3 ) . 

4) I n f o r m a c i ó n de los Padres de Familia 

sobre la e x i s t e n c i a de los N ú c l e o s por 

u b i c a c i ó n ( p u e b l o , v e r e d a , c i u d a d ) y 

tipo de Núcleo (Cuadro N o . 2 4 ) . 







CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS POR TIPO DE NUCLEOS . DIRECTORES DE NUCLEO 

Cuadro 3: 



CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS POR TIPO DE NUCLEO . DIRECTORES DE NUCLEO. 

Cuadro 4: 
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Si observamos los cuadras 1, 2, 3 y 4 sobrs cumplimiento tíe Objeti-

vos, podemos concluir que los jefes de los núcleos B y C afirmen so-

bre el buen cumplimiento de los objetivos en más de un 76$ y en la 

mayoría con un porcentaje superior el 65$, presentándose al caso tíe 

porcentajes óptimos 100$ para núcleos tipo 8 y porcentajes bajos co-

mo el 50$ pera preguntas como ( 1.15 ) ubicación de secuelas unita -

rias, función que no es pertinente para núcleos tipo A y dicho por-

centaje corresponde a la opinión de los Directores de núcleo sobre 

el cumplimiento de esta función en otros núcleos. 

Encontramos un 55$ en el objetivos Idsntificer y distribuir material 

didáctico lo cus indica qua este objetivo se cumple parcialmente en 

los Núcleos A, consérvántíose loe porcentajes más bsjos ( 66$ ) pa-

ra estos núcleos. 



Cuadro 5: FUNCIONALIDAD ADMINISTRATIVA POR TIPO DE NUCLEO . DIRECTORES DE NUCLEO 



Cuadro 5t FUNCIONALIDAD ADMINISTRATIVA POR TIPO DE NUCLEO „ DIRECTORES DE NUCLEO ( 11 ) 

Según opinión da loa Direc-
toras de Núcleo, las funcijo 
nes administrativas las sa-
tán cumpliendo aatisfacto -
riemente. (Porcentajes su-
periores a 1 90% ) 



Cusdro 6: CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES ASIGNADAS AL DIRECTOR DE NUCLEO (Según Decreto 797) POR TIPO 

DE NUCLEO . DIRECTORES DE NUCLEO ( 1 ) 

I 

- K ! 

i 



Cuadro 6$ CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES ASIGNADAS AL DIRECTOR DE NUCLEO ( Según Dacrato 797 ) POR TIPO 

DE NUCLEO. DIRECTORES DE NUCLEO ( 11 ) 

Con relación ni cumplimiento tía las funciones, los Directores d® Núcleo son tonsfaién muy 
positivos en cuanto factibilidad para el cumplimiento d® éstes (en más de un 12%). El 

porcentaje del 58% que aparece en ls pregunta sobre integración de los nivsles 'Primaria 
y Secundaria, es significativo en cuanto indica una media porcentual. 



Cuadre 7s OPERATIVIDAD POR TIPO DE NUCLEOS 

A la pregunte de si loe 
núcleos son funcionales 
o né, como aparecen actuaJL 
mente» encontrados pera -
todos un alto porcentaje -
afirmativo. 

i 
ro 
ro 
UD 
i 
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Cuadro Bs CUMPLIMIENTO DE FUMCIONES POR AÑOS DE SERVICIO . DIRECTORES DE NUCLEO < 1 ) 



Cuadro 8: CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR AflOS DE SERVICIO . DIRECTORES DE NUCLEO ( II ) 

Observamos en el cumplimiento de funciones por años ds servicio, porcentajes dascan-
tíeentes, presentándose los más altos pare los Directores de Núcleo que llevan menos 
años de servicio ( de 1 a 5 años ) a excepción de Is integración de los niveles Pri-
meria y Secundaria, en general no puede cumplirse en los núcleos tipo C. 



Cuadro 9i CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR EXPERIENCIA ADMINISTRATIVA. DIRECTORES DE NUCLEO ( 1 ) 



Cuadro 9 » CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES POR EXPERIENCIA ADMINISTRATIVA. DIRECTORES DE NUCLEO ( 11 ) 
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Obssrvendo ®I cuadro 9, encontramos une diferencia noteríamente sup£ 
rior en ios porcentajes asignados para el cumplimiento de funciones 
da Plsnficaciónj Utilización de recursos; Integración de les Sectores 
Primaria y Secundaria» en los Jefes de núcleo que tienen una expa -
riancía sdministretive ©n Secundaría con relación a ios que tienen 
experiencia solo en Primaria. 
En les funcionas? Promover y hacer posible la participación de la 
Comunidad en la Planificaciónj Procurar le capacitación en servicio 
del Magisterio e Incorporar ai procasc educativo la Comunidad y -
otras sectores, sa superior al pareanteje pdsitivo ds aquellos Dire£ 
toras de Núcleo que tienen experiencia solo sn Primaria, aunque la 
diferencia no as muy notoria. 

f^ra los Directores da Núcleo que no tienen experiencia, loa porcen-
tajes er. cuanto al cumplimiento á» las funciones son también altos a 
excepción de la función de Promover le participación de la Comunidad 
an si proceso da Planificación ( 58.82^ ); en contrasta can la fun-
ción Promover la incorporación si proceso educativo de las fuerzas 
vivas de la Comunidad, así como de los deraás sectores del Estado, ss 
aprecia un porcentaje dal 96.11% 

La función de integración ds las nivelas Primaria y Secundaria» se 
cumple majar por les Directores de Núcleo que tienen experiencia en 
Secundaria . Según porcentajes! 

Secundaria t 90$ 

Primaria ; 70.96* 

Sin experiencia: 64.7Q?» 
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Cuedto 10s CUMPLIMIENTO DE CADfi UNA DE LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS 

POR CARGO NIVELES Y TIPO DE NUCLEOS 



- 2 3 6 -

Cuadro 111 ( Pta. 3c ) 
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Cuatíro 12 s ( Pta. 3b ) 
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Cusrire 13 Í (Pte. 3d) 
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Cuatircs 10 - II - 12 - 13, 

A le pregunta de si el sistema educativo actual con loa Núcleos, fa-
cilita las funciones administrativas de s Investigación, supervisión, 
Planificación y avaluación, encontremos el hacer la discriminación 
de lea respuestas por tipo de Núcleos, que los Profesores y Directo-
ras de Primaria y Secundaria, opinen que dichas funciones se están 
cumpliendo más eficientemente en los Núcleos tipo B y C en compare -
cián con les A, 

De las cuatro funciones, la que mejor estén cumpliendo ios núcleos 
Tipo A es la Supervisión, aunque an este aspecto loe porcentajes de 
Secundaria son muy bajos. 

Con relación a esta misma función, los percentajes son di 100/5 para 
les profesores y rectores da Secundaria de los Núcleos tipo B. 

Con respecto a le ebjetividad de la evaluación, los porcentajes de 
Secunderia son muy bajos paja los Núcleos tipo A ( 31.57?$ pera Pro-
fesores y 35.71^ para Rectoss ). En contraste con el sector de Pri-
meria que es más positivo aunque los porcentajes no son muy dicíen-
tss ( 57.14^ para Profesores y 74„ó4j6 Directores ) 



Cuadro 14: CONSECUCION DE RECURSOS POR NIVELES Y TIPO DE NUCLEO „ PROFESORES Y DIRECTORES (Ptas .18 a b c ) 

( 1 ) 

P R I M A R I A 



Cuadro 15: CONSECUCION DE RECURSOS POR NIVELES Y TIPO DE NUCLEO. DIRECTORES Y PROFESORES (Ptas 18 a b c ) 

( U ) 

S E C U N D A R I A 

En genral los Profesores y Directores de Primaria y Secundaria, tienen una opinión 
muy negativa sobra la efectividad de lo labor qua puede cumplir el Director d® Nfi-
d e o pare la oanascucidn cié recursos, presanténdose por cent eje» muy tac jos en los 



Cuadro 16» EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO POR NIVELES DE EDUCACION , CARGOS 

Y TIPO DE NUCLEOS. ( Pta. 4 ) ( 1 ) 

i 
ro 
-P» 
ro 
i 



A la pregunta tía si se ha logrado mejorar al trámite administrativo con las 
funcionas que esté cumpliendo el Director de Núcleo» la opinión es muy poai^ 
tiva en Profesores y Directores ds Primaria, si sumamos los porcentajes de 
quienes opinan en Alto Grado y en Grado Aceptable, para ios 3 tipos da P̂ ú -
cieos. 

En secundaria ios porcentajes son más bajos, sin embargo as diciente la opi, 
nidn del 50/6 ds la Opción en Alto Grado, sn los Rectores de Núcleos Tipa A 
sobra este espacto en contraste con un 42.85?£ de Rectores que dan su opi -
nión para Mínimo Grado, 



Cuadro 10$ CUMPLIMIENTO DE LA PLANEACION ACADEMICA POR NIVELES, NUCLEOS Y CARGOS , PROFESORES Y 

DIRECTORES (Ptae 25 b c d } 



Cuadro 19: CUMPLIMIENTO DE LA PLANEACION ACADEMICA POR NIVELES, NUCLEOS Y CARGOS. PROFESORES Y 

RECTORES (Ptas. 25 b c d ) 
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Cuadros 18 y 19. 

Con relación a le planeación académica y a los aspectos que debe pro 
piciar, los Profesores y Directores ds Primaria y Secundaria opinan: 

Un alto porcentaje de Primaria ( más del 75$ de Profesores y 83$ de 
Directores), afirman que ea reúnen para la planaación académica, es-
te porcentaje es más alto en los Núcleos tipo A y C. 

En Secundaria, Profesores y Rectores también en alto percentaje (más 
dal 84$) hacen este aseveración sn Núcleos B y Cj en A solamente un 
57$ 

Observamos además un alto porcentaje afirmativo (más del 83$) pare 
Núcleos 8 y C, con respecto a estudiar en grupo la solución a los -
problemas encontrados. Este porcentaje disminuye notoriamente para 
los núcleos tipo A, donde solo un 63$ ds loa profesores en Primaria, 
un 48$ de Secundaria y 50$ de los Rectores opinan lo mismo. 

En cuanta a distribución de matarial didáctico, los porcentajes son 
muy bajos especialmente pare Núcleos tipo A, lo mismo en cuanto hace 
referencia a la confección ds instrumentos de evaluación con base sn 
criterios unificados, aumentando los porcentajes pera núcleos B y C. 



Cuadro 20$ INTEGRACION DE LOS NUCLEOS CON OTROS SECTORES PARA MEJORAR LOS SERVICIOS A LA COMUNIDAD POR NIVELE 5' 

CARGO Y NUCLEOS. DIRECTORES Y PROFESORES ( 1 ) 

P R I M A R I A 

Agri .cultura Salud Dllo, Cded, Iglesia Autoridades Acción nal. 

Apreciación Sí B. T. Sí 8. T. Sí B. T. Sí B, T. Sí B. T. Si K, T. 

Núc. Cargo 
5 

7,04 
66 

92,95 
71 29 

40.84 
42 

59.15 

71 47 
66,19 

24 
33,80 

71 35 
49,29 

36 
50,70 

71 28 
39.43 

43 
60,56 

71 34 
47.88 

37 

52.11 

''67 

61-03 

25 

52,08 

28 
52.83 

32 

56.78 

yO ¿1.09 

71 

77 

48 

53 

I 

87 

73 
l 

A 

Dirc. 
5 

7,04 
66 

92,95 
71 29 

40.84 
42 

59.15 

71 47 
66,19 

24 
33,80 

71 35 
49,29 

36 
50,70 

71 28 
39.43 

43 
60,56 

71 34 
47.88 

37 

52.11 

''67 

61-03 

25 

52,08 

28 
52.83 

32 

56.78 

yO ¿1.09 

71 

77 

48 

53 

I 

87 

73 
l 

Pref. 
5 
6,49 

72 
93.50 

77 47 
61.03 

30 
38.96 

77 30 
38.96 

47 
61,03 

77 27 
35,06 

50 
64.93 

77 11 
14.28 

66 
85,71 

77 30 
38.96 

37 

52.11 

''67 

61-03 

25 

52,08 

28 
52.83 

32 

56.78 

yO ¿1.09 

71 

77 

48 

53 

I 

87 

73 
l 

B 

Dirc, 16 
33.33 

32 
66.66 

48 34 
70,83 

14 
29.16 

48 20 
41.66 

28 
58,33 

48 36 
75.00 

12 
25.00 

48 30 
62,50 

18 
37.50 

48 23 
47.91 

37 

52.11 

''67 

61-03 

25 

52,08 

28 
52.83 

32 

56.78 

yO ¿1.09 

71 

77 

48 

53 

I 

87 

73 
l 

B 

Prof. 
16 

30.18 
37 

69.81 
53 36 

67,92 
17 

32,07 
53 26 

49,05 
27 

50,94 
53 37 

69,81 
16 

30.18 
53 29 

54.71 

24 
45.28 

53 25 
47.16 

37 

52.11 

''67 

61-03 

25 

52,08 

28 
52.83 

32 

56.78 

yO ¿1.09 

71 

77 

48 

53 

I 

87 

73 
l 

C 

Dirc. 
39 

44.82 
48 

55,17 
07 51 

58,62 
36 

41,37 
87 42 

48,27 
45 

51,72 
87 53 

60,91 
34 

39.08 
87 43 

49,42 
44 

50.57 

87 55 
63.21 

37 

52.11 

''67 

61-03 

25 

52,08 

28 
52.83 

32 

56.78 

yO ¿1.09 

71 

77 

48 

53 

I 

87 

73 
l 

C 

Prof. 
32 

43.83 
41 

56.16 
73 37 

50,68 
36 

39,31 
73 36 

49,58 
37 

50,68 
73 41 

56,16 
32 

43.83 
73 28 

38,35 
45 

61.64 
73 43 

58.90 

37 

52.11 

''67 

61-03 

25 

52,08 

28 
52.83 

32 

56.78 

yO ¿1.09 

71 

77 

48 

53 

I 

87 

73 
l 

-fe 



Cuadro 20: INTEGRACION DE LOS NUCLEOS CON OTROS SECOTRES PARA MEJORAR LOS SERVICIOS A LA COMUNIDAD POR NIVELES, 

CARGO Y NUCLEOS, DIRECTORES Y PROFESORES ( 11 ) 

— 1 

S E C U N D A R I A 

Apreciación 

Núc, Cargo 

Agricultura Sslud Dllo. Cdad. Iglesia Autoridades Acci ón Comunal. 

Apreciación 

Núc, Cargo 

SI B. T. Sí B. T. SI B. T. Sí B. T. Sí 8. T. SI B. T. Apreciación 

Núc, Cargo 
3 

21.42 
11 

78.57 
14 4 

28.57 
10 
71.42 

14 7 
50.00 

7 
50.00 

14 9 
64.28 

5 
35.71 

14 10 
7.14 

4 
28.57 

14 3 
21.42 

11 
78.57 

14 

A 

Rect. 
3 

21.42 
11 

78.57 
14 4 

28.57 
10 
71.42 

14 7 
50.00 

7 
50.00 

14 9 
64.28 

5 
35.71 

14 10 
7.14 

4 
28.57 

14 3 
21.42 

11 
78.57 

14 

A 

Prof. 
10 

13.15 
66 

86.84 
76 16 

21.05 
60 
78.94 

76 22 
28.94 

54 
71.05 

76 24 
31.57 

52 
68.42 

76 22 
28.94 

54 
75.05 

76 14 
18.42 

62 
81.57 

76 

B 

Ract. 
3 

33.33 
6 

66.66 
9 

44.44 
5 

55.55 
9 6 

66.66 
3 

33.33 
9 5 

55.55 
4 

44.44 

9 6 
66.66 

3 
33.33 

9 9 
100.00 

9 } 
B 

Prof. 
7 

53.84 
6 

46.15 
13 9 

69.23 
4 

30.76 
13 7 

53.84 
6 

46.15 
13 11 

84.61 
2 

15.38 
13 11 

84.61 
2 

15.38 
13 12 

92.30 
1 

7.69 
13 

C 
Rect. 

Prof. 
4 

as.00 
6 

60.00 
10 5 

50.00 
5 

50,00 
10 6 

60.00 
4 

40.00 
10 2 

20.00 
8 

80.00 
10 1 

11.11 
i 

9 
90. 0G 

10 10 
100.00 

1 

10 

En cuanto a la integración con el sector agricultura, los porcentajes afirmativos son muy bajosj 
en los núcleos tipo A} es lógica esta posición ya que no tienen relación directa con el Sector -
Agrícola, no así an los núcleos 0 y C, 
Con relación a lo3 demás sectores (Salud, desarrollo de le Comunidad, Iglesia, autoridaces civi-
les y Acción Comunal), los porcentajes afirmativos son también muy bajos. 

l 



Cuadro 21: VINCULACION A LA COMUNIDAD POR TIPO DE NUCLEOS . PADRES DE FAMILIA 

Informac. Juntas de Acción Co- Información sobre Liderazgo 3efe de 
munal (p.6) necesidades p.9 Núcleo p.14) 

Apreciac. SX No Bic. T. S£ No Ble Si No Ble. T. 

Núcleo 

A 
20 

57.14 

6 

17.14 

9 

25.71 

35 26 

74.28 

9 

25.71 

35 28 

80 

7 

20 

35 

Núcleo A a 35 

B 
37 

86.04 

2 

4.65 

4 

9.30 

43 39 

90.69 

4 

9.30 

43 39 

90.69 

4 

9.30 

43 

Núcleo B í 43 

C 
77 

88.50 

9 

10.34 

1 

1.14 

87 72 

82.75 

15 

17.24 

87 78 

89.65 

7 

8.04 

2 

2.29 

87 

Núcleo C = 87 

Totel 
134 

81.21 

17 

10.30 

14 

8.48 

165 137 

83.03 

28 

16.96 

165 145 

87.87 

18 

10.90 

2 165 
Total «165 

Se aprecia mayor vinculación con la Comunidad do las Directores de Núcleo tipo 8 y C, si 
porcentaje es un poco inferior pera los Núcleo3 A, En cuento a la integración can juntas 
de Acción comunal, el porcentaje es menor para los Núcleos A ( 5 7 , 1 ) , en relación con 
los núcleos B y C (Superior al 86$ ). 
En genral los Padres de Familia consideran que el director de Núcleo ha logrado'conver -
tirse en un líder de su Comunidad y procura informarse cobre las necesidades de 6sta, 



Cuadro 22: CONSECUCION DE RECURSOS POR TIPO DE NUCLEOS , PADRES DE FAMILIA 

Recurso Consecución ds Mees. Cobertura de la rieman 
tros (10) da educativa (ijl 

Apreciací 31 No B Tot. Sí No B Tot. 

Núcleo 

A 
28 

80.00 

6 

17.14 

1 

2.85 

35 

99.99 

24 

68.57 

11 

31,42 

35 

99,99 

B 
40 

93.02 

3 

6.97 

43 

99.99 

34 

79.06 

8 

18.60 

1 

2.32 

43 

99.98 

C 
79 

90.80 

7 

8.04 

1 

1.14 

37 

99.98 

70 

80.45 

15 

17.24 

2 

2.29 

87 

99.98 

Total 
147 

89.09 

16 

9.69 

2 

1.21 

165 

99.99 

128 

77.57 

34 

20.60 

3 

1.81 

165 

99,98 

Loe Padres de Familia opinan que 
los Directores da Núclso en gen£ 
ral se preocupan bastante por la 
consecución de los maestros nece 
serios en la Comunidad* 
En cuanto a la cobertura de de -
manda educativa, ésta ha sida lo_ 
grada en un percentaje superier 
por los núcleos C (80$) y en un 
porcentaje inferior por los Nú -
cieos A ( 66$ ) 



Cuadro 23; MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS SEGUN OPINION DE LOS PADRES DE FAMILIA INTEGRANTES DE 

LA ASOCIACION O LA JUNTA DE ACCION COMUNAL POR UBICACION GEOGRAFICA V TIPO DE NUCLEO, (l) 

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA JUNTA DE ACCION COMUNAL 

Núcleo A 8 C A B C 

Aprecie. M P N M P N M P N M P N M p N M P N 

Vereda 4 2 7 12 3 2 6 26 2 1 

Pueblo 2 2 10 4 1 9 3 1 3 5 

Ciudad 2 4 1 1 

Sub.T, 8 8 17 5 1 21 3 3 2 1 10 31 2 1 

% 50 50 73.91 21.73 4.34 87.5 12,5 50 33.33 16,66 100 91,17 5.88 2,94 

Total 16 23 

. . . 

24 6 10 34 



Cuadro 23: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS SEGUN OPINION DE LOS PADRES DE FAMILIA INTEGRANTES DE 

LA ASOCIACION O LA JUNTA DE ACCION COMUNAL POR UBICACION GEOGRAFICA Y TIPO DE NUCLEO (ll) 

ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA Y 
3UNTA DE ACCION COMUNAL 

T 

N I N G U N A 

Núcleos A B C A B C 

Aprecian. M P N M P N M P N M P N M P N M P N Tofc. 
l/ereda 2 4 14 1 1 1 4 1 93 

Pueblo 1 5 1 1 3 2 1 2 1 1 58 

Ciudad 1 4 1 14 

Sub.T, 

% 
3 

75 

1 

25 

4 

100 

19 

86.36 

2 

9.09 

1 

4.54 

8 

80 

2 

20 

2 

40 

3 

60 

5 

71.42 

1 

14,28 

1 

14.28 

Total 4 4 22 10 5 
7 165 
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Cuadro 23 

Observamos que los Padres ds Familia que pertenecen a la Asociación 
y residen en la Vereda, teniendo en cuenta los diferentes tipos de 
núcleo» opinan que en mayor proporción que loa servicios educativos 
han mejorado mucho con este programe de los Núcleos, en comparación 
con los que residan en la ciudad. 

Háa de 13% en los núcleos 8, del 87$ en los C y solo el 50% ds los 
A, afirma lo anterior» 

De les que pertenecen a ls Acción comunal y residen en vereda, pue-
blo o ciudad en su gran mayoría opinan que los servicios han mejora^ 
do mucho, especialmente los que residan en la vereda. 

Más del 91% y el 10U^ de los encuestedos en ios Núcleos C y B y so-
lo al de les núcleos A opinan lo mismo» 

Una posición similar se presenta en IB información de los Ftedres de 
familia que pertenecen a ambas juntas. 

De los que no pertenecen a ninguna (Asociación o junta) son máa po-
sitivos los que residen en loa Núcleos A ( 60/b afirman miicho), 

En ganeral opinan positivamente al 76% de los encuestados en vereda 
si 72^ tía ios encueetados en el f\ieblo y el 57% de los de Ciudad» 



Cuadro 12 s 

ASOCIACION PP. FF, JUNTA DE AC. COM. A M B A S N I N G U N A 

Núcleo A B C A E C A B C A B C 

Aprecia , SI No Sí No Sí No Sí fio Sí No Sí No Sí No Sí No Si No Sí No Si No Sí N 

Ubicac, 

Vereda 6 1 7 15 4 6 20 2 2 4 14 1 1 

(— 
| 

6 

Puebla - 4 14 1 9 4 1 5 6 1 1 8 5 3 2 

Ciudad 3 1 2 1 1 4 

Sub.T, 
% 

13 

36,66 

2 

13.33 

23 

95.83 

1 

4.16 

24 

100 

9 

90 

1 

10 

11 

100 

26 

89,65 

3 

10,34 

3 

75 

1 

25 

4 

100 

22 

LOO 

10 

10C 

4 

100 

8 

100 

Total 1 5 24 24 10 11 29 4 4 22 10 4 8 

, 

Con relación a loa Pedrea de familia, que pertenecen a la Asociación 86.66 de Núcleos tipo A, 
95,83 de Núcleos tino B y el 100$ d© tipo C afirman conocer la existencia tía los Núcleos, de 
los perteneciente» a Juntos da Acción Comunal también es muy alto el porcentaje positivo en 
Núcleos tipo ñ, 90% t tipo B 100^ y tipo C 89.65%, 

Por una mínima diferencia los núcleos tipos A no alcanzan la óptima connotación de los demás, 
a excepción de los que no pertenecen a ninguna Junta. 
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Cuadro 25 s 
CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES ASIGNADAS AL DIRECTOR DE NUCLEO .(decreto 79?) 

POR DI5TRIT0S ( X ) 

Preg. # 2 # 5 | 

Func. Facilitar la plansecífln Utilizar al máximo ios 
educativa recursos 

Conc. 8 R M NS TOT. e R M N.S TOT. 

Dista 

Med. N. 
1 

1 
50 

1 
50 

2 1 
50 

1 
50 

2 

Med. S. 
2 

1 
25 

3 
75 

4 1 
25 

3 
75 

4 | 

V.Ab, N, 
3 

1 
50 

1 
50 

2 1 
50 

1 
50 

2 

1 

i/.Ab. S, 
4 

2 
50 

1 
25 

1 
25 

4 1 
25 

3 
75 

4 í 
I 

Mag.Med, 

5 

i 
50 

7 
50 

2 2 
LOO 

2 

No reiste 
6 

3 
60 

2 
AO 

5 1 
20 

4 
90 

5 

Norte 
7 

3 
50 

3 
50 

6 ¿i 
66.66 

2 
33,33 i 

Occid. 
6 

7 
87,50 

7 
12.50 

8 7 
87,50 

1 
12,50 

8 

Rioneg, 
9 

4 
66,66 

2 
33.33 

6 2 
33.33 

3 
50 

1 
16.66 

6 

Merinil. 
10 

2 

22.22 
5 

55.55 
1 

11.11 
1 

11.1] 

9 5 
55.5 

2 
22.2 

1 
11.1 

1 
11,1 

9 

Suroestel 
11 

3 
37,5 50 

7 
12,5 

8 2 
25 

4 
50 

7 

12,5 
7 

12,5 
8 

Suroeste? 
12 

1 
20 

2 
40 

2 ' 
40 

5 1 
20 

2 
40 

7 
20 

1 
20 

5 

Urabá 
13 

5 
71.62 

2 
28,57 

7 3 
42,83 

4 
57,14 

7 

TOTA L 68 
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Cuadro 25: 

CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES ASIGNADAS AL DIRECTOR DE NUCLEO (Decreto 797) 

POR DISTRITOS (ll) 

Preg, . #4 #5 
37 

Func» Promover la perticipsc. Ejecución prog. de 
da la Cdad. en Plan. Cspacit. al Hsg. 

Conc. 8 R M N.S T. 8 R M N.S T, 

Dist. 

Hed. N. 
1 

2 
100 

2 2 
100 

2 

Med. S. 
2 

1 
25 

2 
50 

1 
25 

2 
50 

2 
50 

4 

V.Ab.N. 
3 

1 
50 

1 
50 

2 2 
100 

2 

v.Ab.s. 
4 

2 
50 

2 
50 

4 1 
25 

2 
50 

1 
25 

<* 

Hag.Hed. 

5 
1 

50 
1 

50 

2 1 
50 

1 
50 

2 

Noreste 
6 

3 
60 

2 
40 

5 3 
60 

2 
40 

5 

Norte 
7 

2 
33.33 66.66 

6 4 
66.66 

2 
33.33 

6 

Occid. 
8 

3 
37.50 

4 
50 

7 
12.50 

8 3 
37.50 

5 
62.50 

8 

Rioneg. 
9 

1 
16.66 

5 
83.33 

6 5 
83.33 

1 
16.66 

6 

Marinil. 
10 

1 
11.1 

2 
22,2 

2 
22.2 44.4 

9 4 
44.4 

4 
44.4 

1 9 

Suroestol 
11 

2 
25 

4 
50 

2 
25 

8 4 
50 

4 
50 

8 

Suroeste2 
12 

1 
20 

1 
20 

3 
60 

5 2 
40 

2 
40 

1 
20 

5 

Urebá 
13 

5 
71,42 

2 
28.87 

7 2 
28.87 

5 
71.42 

4 

TOTAL 



Cuadro 25i 

CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES ASIGNADAS AL DIRECTOR DE NUCLEO(Deóreto 797) 

POR DISTRITOS ( ill ) 

#6 #7 

Fuñe, Incorporar la Cdstí. al i Integración Nivelas de 
Proceso Educativo» Pria. y Ssc. 

Cene. B R M N.S T f B R I M N.S T . 
" Diat. 

Med.N* 
1 

1 
50 

1 
50 

2 2 
100 

2 

^ed.S, 
2 

3 
75 

4 1 
25 

3 
75 

4 

V.Ab.N, 
3 

2 
100 

2 1 
50 

1 
50 

2 

V.Ab,S. 
4 

2 

50 
2 

50 
4 4 

100 
4 

Magd.Med. 
5 

2 

100 
2 2 

100 
2 

Nordete 
6 

4 
80 

1 
120 

5 3 
60 

2 
40 

5 

Norte 
7 

2 
33.33 

4 
66.66 

6 4 
66.66 

2 
33.33 

6 

Occid. 
8 

7 
87.50 

1 
12.50 

8 4 

50 
2 

25 
2 

25 
8 

Rioneq, 
9 

2 

33.33 4 
66.66 

6 3 
50 

1 
16.66 

2 
33.33 

6 

Merinil. 

10 
4 

44.4 
3 33,3 1 

11.1 
1 

11.1 
9 2 2 2 . 2 3 

33.3 
1 

11.1 
3 

33.3 
9 

Surosstsl 
11 

5 6 2 . 5 3 
37.5 

8 3 
3 7 . 5 3 

37.5 
2 

25 8 
Suroests2 12 5 1 . 2 2 5 2 40 1 20 2 

40 
5 

Urabá 
13 

3 4 2 . 8 5 3 4 2 , 8 5 1 
14.23 

7 5 
71.42 

1 
14.28 

1 
14,28 

7 
TOTAL ( 
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Cuadro 25. 

Incluímos este cuadro como primordial en el análisis del cumplimien-
to do funciones por Distrito, teniendo en cuenta la información de 

Directores de Núcleo y Jefes de Distrito,para ello encontramos un 
serio limitante, el escaso número de cuestionarios en algunos Distri. 
tos, teniendo en cuenta los porcentajas asignados en le investiga 
ción, el 70$ Rurales y el 30$ Urbanos y el número de Núcleos en cada 
Distrito, además algunos Directores de Núcleo seleccionados? no de -
volvieron las encuestas,efectanda los porcentajes considerablemente. 
Ej: En Medellin Norte, de cuatro seleccionados, recibirnos solamente 
dos. 

Con relación a le función de facilitar la plenseción educativa, en -
contramos los siguientes contrastes sntre los Distritos: Alto porcefi 
taje para la alternativa Bien, en el Distrito do Occidente y de ura-
bé que tiene ( Mayoría de núcleos rurales )en comparación con Meds -
llfn y Valle da Aburré ( con mayoría urbana) en donde las opiniones 
estén divididasj Rionegro y Marinilla Distritos del Oriente Antioque_ 
fio, presentan una notoria diferencia en esta aspecto. Loa Jefes de 
Distrito opinan que esta función sa cumple por intermedio de los Nú-
cleos en alto grado a excepción del Jefe del Diatrito d® Urabá quien 
afirma que solo en mediano grado. 

La función de utilizar al máximo los recursos en Valie de Aburré y 
Medellin. Están Isa opiniones divididas,en Occidente el porcentaje 
pora le alternativa Bien es alto ( 87$ ). Los Jefes de Distrito en 
su gran mayoría opinan que en alto grado. 

Ls función de promover le participación de la Comunidad Educativa sn 
los procosos de planficación curricular, los porcentajes para le op-
ción Bien son muy bajos en la mayoría de los Distritos y significa-
tiva la opción No ee está cumpliendo. 

La función» Procurar la ejecución de programas de capacitación en -
servicio del Magisterio da los centros educativos del Núclao, lo3 
porcentajes estén repartidos entre las opciones Bien y Regular» 

Le función: Promover la incorporación al proceso educativo tía les 
fuerzas vivas de la Comunidad, así como de los c<enás sectores del 
Estado, con un porcentajs óptimo ( 100$ ) para los Distritos Valle 
cJs Aburrá Norte, f-fegdalena Medio, Suroeste 2. De los Jefes do CLs~ 
trito, el 58$ opinan oue más del 00$ de los Dirsictores de Núcleo se 
han convertido en verdaderos líderes comunitarios, los demás opinan 
que más del 50$ lo han logrado. 



La función: De integrar los procesos administrativos y docsntss de 
los niveles primario y secundarlo para mejorar los servicios educa ti, 
vos y utilizar más eficientemente loa recursos. Un alto porcentaje -
pera tfslle de ftburrá Sur y Magdalena Medio ( el 100$ ). Rara Medellin 
la opción regular tiene porcentajes muy eltoa» 

En algunos distritos con mayoría rural aparecen porcentajes en Is op-
ción No se está cumpliendo» pero en estos generalmente no existen sa 
tablecimientos da Sgcundsri®. 

A la pregunta de* Ud. considera que los Núcleos cümo operan actuslmerj, 
ts son funcionales. En los Distritos: Madellin 1, l/elle de Aburré Ñor 
te y Sur, rfegdal@ns Medio, Nordeste y Norte opinan que sn un 100$7 
para los demás Distritos, los porcentajes positivos son también muy 
sitos exceptuando Orienta 2, solo opinan que sí el 33$$ Observamos -
además que en esto Distrito los porcentajes son también muy bajos pa-
rís las damás preguntas sn la opción Bien. 



Cuadro 26: OPERATIVIDAD DE LOS NUCLEOS POR DISTRITOS, DIRECTOR DE NUCLEO. 

Considera que los Núcleos Educativos como operan actualmente son funcionales. 

Número 

i 

1 

1 2 3 4 5 6 7 e 9 10 11 12 13 

Diat. Med.N. Med,S, V.A.S. V.A.N. Mag.R. Nord. Norte Occid. Oríen. 
i 

Orien. Surca. Suro« t Urabé 

sx 
2 2 2 4 2 5 6 6 5 3 5 4 6 

sx 
100 50 100 100 100 100 100 75 83.33 33.33 62,50 80 83.33 

NO 
2 2 1 6 3 1 1 

NO 
50 25 16.66 66.66 37.50 20 16.66 

TOTAL 2 4 2 4 2 5 6 8 6 9 8 5 7 

De los Directores da Núcleo encuestados en los diferentes Distritos opinan que 
los Núcleos Educativos son funcionales con un porcentaje superior al "75% en 10 
efe silos; siendo si porcenteje más bajo para Oriente 2, con un porcentaje del -
33% 



C O N C L U S I O N E S 

P r e s e n t a m o s a c o n t i n u a c i ó n los r e s u l t a d o s p r i n c i p a l e s de 

la i n v e s t i g a c i ó n de a c u e r d o a los o b j e t i vos p r o p u e s t o s 

y a las c o n c l u s i o n e s p a r c i a l e s , según la i n f o r m a c i ó n 

o b t e n i d a en los c u e s t i o n a r i o s a p l i c a d o s a los d i s t i n t o s 

e s t a m e n t o s , todos p r e s e n t a n una a p r e c i a c i ó n p o s i t i v a de 

la f i l o s o f í a de los n ú c l e o s , si bien cada s e c t o r e x p o n e 

c r í t i c a s r e l a t i v a s a la o p e r a t i v i d a d de su f u n c i o n a m i e n -

t o . 

I n s u f i c i e n t e c a p a c i t a c i ó n en a s p e c t o s a d m i n i s t r a t i v o s 

y c u r r i c u l a r e s de los D i r e c t o r e s de N ú c l e o . 

D e s c o o r d i n a c i ó n entre las d i f e r e n t e s d e p e n d e n c i a s de 

S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n con los n ú c l e o s , por lo cual 

estos a p a r e c e n a i s l a d o s e i n o p e r a n t e s para el c u m p l i -

m i e n t o total de las f u n c i o n e s que les f u e r o n a s i g n a -

das por el D e c r e t o 7 9 7 . 

Falta de una p l a n e a c i ó n c o o r d i n a d a , n ú c l e o - d i s t r i t o , 

de los di fe rentes a s p e c t o s que i n c l u y e una unidad 

t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v a , cuya función p r i n c i p a l no 

debe l i m i t a r s e s o l a m e n t e a una i n f o r m a c i ó n e s t a d í s -

tica del s e c t o r . 
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Los n ú c l e o s carecen de los m í n i m o s r e c u r s o s para el 

c u m p l i m i e n t o cabal de sus f u n c i o n e s . En c u a n t o a 

r e c u r s o h u m a n o : M u c h o s Jefes de N ú c l e o no tienen la 

c a p a c i t a c i ó n s u f i c i e n t e ni la e x p e r i e n c i a a d m i n i s t r a -

tiva n e c e s a r i a . En c u a n t o a la d i s p o n i b i l i d a d de los 

d o c e n t e s para el c u m p l i m i e n t o de a c t i v i d a d e s en el 

n ú c l e o , sigue s i e n d o un c o n c e p t o ideal por la d e s m o -

t i v a c i ó n , falta de m í s t i c a , de i n c e n t i v o s en el pro-

f e s o r a d o , f e n ó m e n o que es más agudo en los n ú c l e o s 

u r b a n o s . 

En r e l a c i ó n con el r e c u r s o físico se ha p r e t e n d i d o que 

los n ú c l e o s f u n c i o n e n sin n i n g u n a a s i g n a c i ó n p r e s u p u e s -

t a ! , c r e á n d o s e con ellos una nueva e s t r u c t u r a que se su-

p e r p u s o a los e x i s t e n t e s y c o n s e r v a n d o éstos las m i s m a s 

a s i g n a c i o n e s p r e s u p u é s t a l e s . Se p r e t e n d e t a m b i é n que 

el D i r e c t o r del N ú c l e o a r b i t r e los r e c u r s o s con la comu-

n i d a d . C o m u n i d a d que según el D e c r e t o a f i r m a , c o l o b o r ó 

e f e c t i v a m e n t e en la c o n f i g u r a c i ó n de los n ú c l e o s , pero 

que la a s e v e r a c i ó n de un p o r c e n t a j e s i g n i f i c a t i v o de 

los padres de f a m i l i a , p e r m i t e c o n c l u i r que su p a r t i c i -

pación no fue muy r e p r e s e n t a t i v a . 

Este p r o g r a m a del Mapa E d u c a t i v o y la N u c í e a r i z a c i ó n , 
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tomado como p i l o t o en el D e p a r t a m e n t o de A n t i o q u i a 

se está e x t e n d i e n d o en todo el país sin m e d i a r antes 

un tiempo a d e c u a d o de e x p e r i m e n t a c i ó n y una debida 

e v a l u a c i ó n en la cual se d e t e c t e n las fallas de su 

funci o n a m i e n t o . 

La i n t e g r a c i ó n de los n ú c l e o s con otros s e c t o r e s 

c o m o : A g r i c u l t u r a , Salud e Iglesia ha sido limita-

da , l o g r á n d o s e una m a y o r i n t e g r a c i ó n en los n ú c l e o s 

C. 

Los r e s u l t a d o s o b t e n i d o s con el f u n c i o n a m i e n t o de 

los N ú c l e o s han sido m e j o r e s en los R u r a l e s , cuya 

o r g a n i z a c i ó n es más e x p l í c i t a en el D e c r e t o 7 9 7 . 

Las N ú c l e o s Tipo A p r e s e n t a n una c o m u n i d a d más de 

tipo físico que s o c i a l . 

Las o p i n i o n e s de los Jefes de D i s t r i t o son muy posi-

tivas con r e l a c i ó n al f u n c i o n a m i e n t o de los N ú c l e o s , 

no así las de los J e f e s de D i r e c c i o n e s y D i v i s i o n e s . 

Esta i n c o n g r u e n c i a abre serios i n t e r r o g a n t e s : 

D e s c o n o c e n los Jefes de S e c r e t a r í a el f u n c i o n a m i e n -

to y r e a l i z a c i o n e s de los N ú c l e o s E d u c a t i v o s ? 

E x i s t i r á c o o r d i n a c i ó n e n t r e : D i r e c c i o n e s , Divi-

s i o n e s , D i s t r i t o s y N ú c l e o s ? 



- 2 6 3 -

A l g u n a s f u n c i o n e s a s i g n a d a s al D i r e c t o r . d e l 

Núcleo han d e s p l a z a d o el poder d e c i s o r i o , polí-

tico y a s c e n d i e n t e que antes t e n í a n ? 

Será la i n c e r t i d u m b r e y d e s c o n f i a n z a f r e n t e 

a un p r o g r a m a en el cual no t u v i e r o n m u c h a in-

ge ren c i a ? 

Como p o d e m o s o b s e r v a r , las d i f i c u l t a d e s p r e s e n t a d a s para 

el c u m p l i m i e n t o de las f u n c i o n e s de los n ú c l e o s , son 

más del á m b i t o e x t e r n o que del f u n c i o n a m i e n t o de é s t e . 

Entre las v e n t a j a s d e t e c t a d a s en el f u n c i o n a m i e n t o de 

los n ú c l e o s , e n c o n t r a m o s : 

R e d i s t r i b u c i ó n de los r e c u r s o s f í s i c o s y h u m a n o s 

en pro de una m a y o r c o b e r t u r a de la d e m a n d a e d u c a -

t i v a . 

Se ha l o g r a d o una m e j o r i n t e g r a c i ó n con la c o m u n i -

d a d , e s p e c i a l m e n t e en los n ú c l e o s r u r a l e s . 

M e j o r i n t e g r a c i ó n y c o n o c i m i e n t o de los d o c e n t e s 

que p e r t e n e c e n al n ú c l e o , lo cual fácil i ta la pla-

n e a c i ó n a c a d é m i c a c o n j u n t a en cada uno de los nive-

1 es . 

Han m e j o r a d o los c a n a l e s de c o m u n i c a c i ó n e n t r e los 

n i v e l e s s u p e r i o r e s de la S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n y 

la c o m u n i d a d e d u c a t i v a , l o g r á n d o s e t a m b i é n la a c t ú a -
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lización de la i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a . 

M e j o r s u p e r v i s i ó n y a s e s o r í a e d u c a t i v a s , e s p e c i a l -

m e n t e en el nivel de p r i m a r i a . 

Se ha p r o c u r a d o m e j o r a r la c a p a c i t a c i ó n en s e r v i c i o 

de los d o c e n t e s , u t i l i z a n d o los r e c u r s o s del m i s m o 

n ú c l e o , a s p e c t o cuyo c u m p l i m i e n t o se ha f a c i l i t a d o 

en los n ú c l e o s u r b a n o s . 

Se ha i n i c i a d o la p l a n i f i c a c i ó n e d u c a t i v a de cada 

s e c t o r con base en la r e a l i d a d c o m u n i t a r i a y el estu-

dio de a n á l i s i s de é s t a . 

La f u n c i o n a l i d a d de los d i s t r i t o s e d u c a t i v o s se ha 

a g i l i z a d o con la u b i c a c i ó n de los n ú c l e o s . 

R e c o m e n d a d ' ones . 

I n g r e m e n t a r la c a p a c i t a c i ó n de los D i r e c t o r e s de 

Núcleo y p r o c u r a r una e v a l u a c i ó n y s e g u i m i e n t o más 

d i r e c t o de é s t o s . 

Que se r e a l i z e p l a n e a c i ó n c o o r d i n a d a e n t r e D i r e c c i o -

n e s , D i s t r i t o s y N ú c l e o s . 

Mejora la d o t a c i ó n e s p e c i a l m e n t e para el f u n c i o n a -

m i e n t o de la S e c r e t a r í a del N ú c l e o . 

Para lograr un cabal c u m p l i m i e n t o de las f u n c i o n e s 

a s i g n a d a s al D i r e c t o r del N ú c l e o y o b t e n e r de éste 
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un v e r d a d e r o l i d e r a z g o en la c o m u n i d a d es n e c e s a r i o 

m e j o r a r su r e m u n e r a c i ó n y la imagen y status de su 

cargo en la m i s m a S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n . 

Para la i n t e g r a c i ó n de la e d u c a c i ó n con o t r o s sec-

tores como: A g r i c u l t u r a , Salud y D e s a r r o l l o de la 

C o m u n i d a d , deben p r o g r a m a r s e unas p o l í t i c a s c o o r d i n a -

das entre las d i f e r e n t e s S e c r e t a r í a s que m a r q u e n 

pautas de acción a los D i r e c t o r e s de N ú c l e o . 

R e d e f i n i r las f u n c i o n e s para los N ú c l e o s Tipo A, ya 

que por su u b i c a c i ó n en la c i u d a d , p r e s e n t a r una es-

t r u c t u r a más c o m p l e j a . 

Que los D i s t r i t o s b u s q u e n i n t e g r a r los S u p e r v i s o r e s 

con los D i r e c t o r e s de N ú c l e o s en las a c t i v i d a d e s 

c u r r i c u l a res. 

A p o y o d e c i d i d o de todos los e s t a m e n t o s de la Secre-

taría de E d u c a c i ó n a los planes y p r o g r a m a s que pro-

pongan los N ú c l e o s , ya que éstos c o n s u l t a n las nece-

s i d a d e s reales de la c o m u n i d a d local y de esta m a n e -

ra e v i t a r que el p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n , a d m i n i s -

tración e i n v e s t i g a c i ó n siga s i e n d o m a n e j a d o con un 

m o d e l o c e n t r a l i s t a en contra de la e s e n c i a misma de 

la f i l o s o f í a que c o n c i b i ó los N ú c l e o s E d u c a t i v o s como 

e l e m e n t o s b á s i c o s para lograr yna d e c i d i d a d e s c e n t r a -
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lización y d e s c o n c e n t r a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a para 

c o n s e g u i r u n v e r d a d e r o d e s a r r o l l o e d u c a t i v o r e g i o n a l . 



o 
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B I B L I O G R A F I A 

S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n y Cultura de A n t i o q u i a , D e e r e t o 
1011 de 1 9 7 8 . 

M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l , D o c u m e n t o , Mapa E d u c a -
t i v o , R e p ú b l i c a de C o l o m b i a , O f i c i n a S e c t o r i a l de Pla-

n e a c i ó n , P r o g r a m a c i ó n , C o o r d i n a c i ó n y E v a l u a c i ó n , 1978 

M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l , E d u c a r , N o . 4 . O r g a n o 
I n f o r m a t i v o del M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n N a c i o n a l , 1978 

F a u r e , E d a a r y O t r o s . A p r e n d e r a S e r , A l i a n z a U n e s c o , 
la. e d . , 1 973 / ¿ 3 9 Ü 

H a l l a c k , J a c k s . A p u n t e s sobre Mapa E s c o l a r , hojas m i m e o -
g r a f i a d a s . / 

R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a . Ley O r g á n i c a de E d u c a c i ó n y Leyes 
cjue la M o d i f i c a n , r e c o p i l a c i ó n hecha por C o n s u l t o r í a 

J u r í d i c a , 1976 

Z a p a t a , G u i l l e r m o León y O t r o s . Informe sobre la Visita 
real i zada a la R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a , h'ojas r m m e o g r a f i a-

d a s , 1978 

M i n i s t e r i o de E d u c a c i ó n N a c i o n a l , C o m i s i ó n de R e f o r m a de 
la E d u c a c i ó n . R e f o r m a de la E d u c a c i ó n P e r u a n a , Infor-

me G e n e r a l , L i m a , 1970 / 

Ti m a n á , Q u e i p o . U b i c a c i ó n del P o s t g r a d o de A d m i n i s t r a -
ción E d u c a t i v a de la Un i versi dad de A n t i o q u i a d e n t r o 

de las P o l í t i c a s del S e c t o r E d u c a t i v o de í~950 a 1 978 , Te-
sis de Grado en A d m i n i s t r a c i ó n E d u c a t i v a , F a c u l t a d de 
E d u c a c i ó n , U n i v e r s i d a d d e A n t i o q u i a , 1 9 7 8 . 

A r n o v e , R o b e r t . P o l í t i c a s E d u c a t i v a s d u r a n t e el F r e n t e 
N a c i o n a l 1 9 5 8 - 1 9 7 4 . Revista C o l o m b i a n a de E d u c a c i ó n , 

U n i v e r s i d a d P e d a g ó g i c a N a c i o n a l , B o g o t á , 1 9 7 8 . D o c u m e n t o 
M i m e o g r a f i a d o , U n i v e r s i d a d de A n t i o q u i a , F a c u l t a d de Edu-
c a c i ó n , D e p a r t a m e n t o de A d m i n i s t r a c i ó n , S u p e r v i s i ó n y 
Curri c u l u m . 



D e p a r t a m e n t o Nacional de P l a n e a c i ó n . Las C u a t r o Estra-
t e g i a s , Ed. A n d e s , B o g o t á , 1 9 7 2 . 

D o c u m e n t o M i m e o g r a f i a d o , P r e s e n t a c i ó n , U n i v e r s i d a d de 
A n t i o q u i a , F a c u l t a d de E d u c a c i ó n , D e p a r t a m e n t o de Ad-

m i n i s t r a c i ó n , S u p e r v i s i ó n y C u r r í c u l o . 

M i n i s t e r i o d e E d u c a c i ó n N a c i o n a l , R e v i s t a E d u c a r , 1977 

P e r i ó d i c o "EL C O L O M B I A N O " , lunes 16 de j u l i o de 1 9 7 9 , p. 

11 A, D e c l a r a c i ó n del M i n i s t r o de E d u c a c i ó n , R o d r i g o 
Lloreda C a i c e d o . 

D e c r e t o 797 sobre los N ú c l e o s E d u c a t i v o s , de S e c r e t a r í a 
de Educac i ón y Cultura D e p a r t a m e n t a l . 



República de Colombia 

Ministerio de Educación Nacional 

2 4 AGO. m 4 7 7 0 4 

Bogotá, D E. Agosto 20 de 1979 

Señora 
DORA SANTAMARIA DE LA VERDE 
Calle 36 No. 8 1 - 1 5 
MEDELLIN 

Por !o presente me refiero a su nota de Julio 30 de 1979, en la cual solí 
cita información financiera sobre el Mopa Educativo. 

Al respecto !e puedo informar lo siguiente : 

El Mapa Educativo es un Proyecto Nacional que se ha desarrollado 
desde el año 1977 fundamentalmente con presupuesto ordinario de! Mi 
nisterio de Educación. 

El Proyecto de Cooperación Técnica que e! Ministerio tiene con UNESCO 
se refiere a varias acciones que la Oficina Sectorial de Planeación viene 
realizando y que se refieren fundamentalmente a evaluaciones de progra-' 
mas que se han venido desarro'ladon por parre del Ministerio de Educa-
ción. 

Con respecto a Mapa Educativo la participación de UNESCO - PNUD, con-
siste en el pago del Consultor que ha venido asesorando al grupo Técnico Cen 
tral. 

Hasta el momento UNESCO - PNUD, no ha participado en el financiamiento 
de ninguna otra actividad del programa. 

Coraialmente / 



A N E X O S 

N o . 1 - C U E S T I O N A R I O DE J E F E S DE S E C R E T A R I A Y 

DE D I S T R I T O . 

N o . 2 - C U E S T I O N A R I O D I R E C T O R E S DE N U C L E O . 

N o . 3 - C U E S T I O N A R I O D I R E C T O R E S Y P R O F E S O R E S . 

N o . 4 - C U E S T I O N A R I O P A D R E S DE F A M I L I A . 

N o . 5 - D E C R E T O N c . 797 

N o . 6 - CARTA DEL M I N I S T E R I O DE E D U C A C I O N N A C I O N A L . 

N o . 7 - P A U T A DE O R I E N T A C I O N Y E V A L U A C I O N DE LOS DI-

R E C T O R E S DE N U C L E O . 

N o . 3 - E N C U E S T A A LOS D I R E C T O R E S DE N U C L E O . 

N o . 9 - PUNI AJE DE P R E S E L E C C I O N PARA C A N D I D A T O S A DI-

R E C C I O N DE N U C L E O . 

N o . 10- R E A L I Z A C I O N E S L O G R A D A S POR LOS D I R E C T O R E S DE 

N U C L E O DE LOS T R E C E D I S T R I T O S , J U N I O 14 DE 

1 9 7 9 . 



E N T R E V I S T A S CON JEFES DE D I S T R I T O 

1. C o n s i d e r a U d . que con la actual d i s t r i b u c i ó n de los c e n t r o s 

• d o c e n t e s en los n ú c l e o s e d u c a t i v o s en su d i s t r i t o , se ha po-

dido r e a l i z a r s u p e r v i s i ó n y a s e s o r í a e f e c t i v a para la s o l u c i ó n 

de los p r o b l e m a s e d u c a t i v o s ? 

Si No Por que? 

2. Cree U d . que con la c r e a c i ó n de los n ú c l e o s e d u c a t i v o s las 

f u n c i o n e s de i n v e s t i g a c i ó n , p l a n i f i c a c i ó n , e v a l u a c i ó n y en 

g e n e r a l el p r o c e s o a d m i n i s t r a t i v o se ha a g i l i z a d o ? . 

Er» a l t o g r a d o En un m e d i a n o g r a d o En bajo §rado_ 

3. Con la c o n f i g u r a c i ó n de los n ú c l e o s , cree U d . que se ha l o g r a -

do una d i s t r i b u c i ó n más racional de los r e c u r s o s e d u c a t i v o s ? 

En a l t o g r a d o En un m e d i a n o g r a d o En bajo g r a d o 

No se ha l o g r a d o 

4. C o n s i d e r a U d . que los D i r e c t o r e s de N ú c l e o de su d i s t r i t o , 

han l o g r a d o c o n v e r t i r s e en v e r d a d e r o s l í d e r e s c o m u n i t a r i o s ? 

T o d o s Al gunos N i n g u n o 

Por 

5. Con los n ú c l e o s e d u c a t i v o s se ha logrado una v e r d a d e r a d e s c e n -

t r a l i z a c i ó n a d m i n i s t r a t i v a que o p e r e d e s d e Ia¡ b a s e ? 

En a l t o g r a d o _ En g r a d o norroal 

En bajo g r a d o No se ha l o g r a d o 

Por ojíé? 

6. C é » o ha i n c i d i d o la c r e a c i ó n de los n ú c l e o s en las c ® m u n i c a e I o -

nes con los n i v e l e s s u p e r i o r e s de S e c r e t a r í a de E d u c a c l ó a ? . 

I ¡i 

| ' i 



7. En los n ú c l e o s r u r a l e s de su d i s t r i t o , se ha l o g r a d o c r e a r 

a l g u n a s e s c u e l a s u n i t a r i a s ? 

Si 

L l e v a r o t r a s hasta 4 o , y 5o, p r i m a r i a y a l g u n a s h a s t a , 2 o . de 

e d u c a c i ó n s e c u n d a r i a ? 

Si NO 

3. Se ha l o g r a d o en los n ú c l e o s la p r o m o c i ó n a u t o m a tica de los 

a l u m n o s en los p r i m e r o s g r a d o s ? . 

Si _ No 

R e a l i z a r p r o g r a m a s e s p e c i a l e s para los a l u m n o s m a y o r e s de 1 2 , 

m a t r i c u l a d o s en 4 o . y 5 o . de p r i m a r i a ? 

Si No 

9. Se está r e a l i z a n d o en los n ú c l e o s e d u c a t i v o s la s u p e r v i s i ó n 

basadla en a s e s o r í a a c a d é m i c a . 

Si _ Nc_ No sé 

10. En los n ú c l e o s e d u c a t i v o s de su d i s t r i t o , se han r e a l i z a d o 

c u r s o s de c a p a c i t a c i ó n para el p e r s o n a l d o c e n t e ? . 

Si No 

11. Se está r e a l i z a n d o la p l a n e a c i ó n a c a d é m i c a por n i v e l e s con 

todos los e s t a b l e c i m i e n t o s de p r i m a r i a y s e c u n d a r i a en el 

n ú c l e o ? . 

* i r i - ij.-ij- - iiiii •• ni ir- ii •• •• m- ' — - - ~ 11 — - —~—— "" 

12. C o n s i d e r a f u n c i o n a l la actual d i s t r i b u c i ó n de los n ú c l e o s en 

su d i s t r i t o ? . 

Si No 
t 

f o r e? 

í 3 . La c l a s i f i c a c i ó n que se hizo de n ú c l e o s tipo A - B - C . según el 

n ú m e r o de a l u m n o s , c o n s i d e r a U d . que es f u n c i o n a l para el 

d e s a r r o l l o de las a c t i v i d a d e s en los n ú c l e o s ? . 

Si _ . No 

Por o u á ? _ 

1 4 . C o n s i d e r a U d . que cotí la c r e a c i ó n de los n ú b l e o s e d u c a t i v o s 

s! se tía l o g r a d o un m e j o r a m i e n t o de la e d u c a c i ó n a n t i o q u e ñ a ? 

s í X no 
Por o « é ? 

r 



15. C o n s i d e r e U d . que los Pb.i<?tiuos de los n ú c l e o s p u d i e r a n lo-

g r a r s e t t m b i é n sin la c r e a c i ó n de los 354 c a r g o s de J e f e de 

N ú c l e o ? 

S1__ . -

En qué forma podría l o g r a r s e ? __ 



C U E S T I O N A R I O PARA E V A L U A R LOS N U C L E O S DE D E S A R R O L L O E D U C A T I V O 

S E Ñ O R E S D I R E C T O R E S DE N U C L E O : 

Nos d i r i g i m o s a U d s . muy c o m e d i d a m e n t e para s o l i c i t a r l e s se d i g n e n 

diligenciar estos c u e s t i o n a r i o s sobre los N ú c l e o s de D e s a r r o l l o 

Educa ti vo . 

Objeti vo. 

El o b j e t i v o p r i m o r d i a l es r e c o g e r la m a y o r y m e j o r i n f o r m a c i ó n que 

nos p e r m i t a d e t e c t a r la p e r c e p c i ó n o imagen interna que se tiene 

del P r o g r a m a de N u c l e a r i z a c i ó n i m p l a n t a d o con la r e f o r m a de la Se-

cretarfa de E d u c a c i ó n , para p o s t e r i o r m e n t e y con base en la infor-

mación, e l a b o r a r un i n f o r m e e v a l u a t i v o de la a c t i t u d hacia dicho 

programa y d e t e r m i n a r e s t r a t e g i a s para su i m p 1 e m e n t a c i ó n y m e j o r a -

miento . 

Instrucciones . 

Por f a v o r : 

1. Lea c u i d a d o s a m e n t e el c u e s t i o n a r i o y c o n t e s t e de m a n e r a muy 

o b j e t i v a , su v e r a c i d a d es i n d i s p e n s a b l e para el é x i t o de esta 

i n v e s t i g a c i ó n . 

2. Hay r e s p u e s t a s en las c u a l e s sólo es n e c e s a r i o c o l o c a r una 

e q u i s (x) sobre el n ú m e r o , al f r e n t e de la o p c i ó n que c o n c u e r 

de con su punto de v i s t a . 

3. C u a n d o la p r e g u n t a exija su o p i n i ó n o e x p l i c a c i ó n , r e c u e r d e 

que ésta será muy valiosa para n u e s t r o o b j e t i v o . 



C A P I T U L O I 

C ó d i g o 1 - 2 / 

I n forniác ión Genera 1 . 

1. U d . es: D i r e c t o r N ú c l e o " 3/ 

Tipo A 1 

Tipo B 2 

Tipo C 3 

2. S e ñ a l e el n ú m e r o de e s t a b l e c i m i e n t o s que hay en su n ú c l e o . 4/ 

5 a 10 1 

10 a 15 2 

15 a 20 - - 3 

más de 20 4 

3. S e ñ a l e el t i e m p o de s e r v i c i o que lleva en la e d u c a c i ó n . 5/ 

a . 1 - 5 años 1 

b . 6 - 1 0 a ñ o s - - 2 

c. 11 - 15 años 3 

d. 16 años en a d e l a n t e - - 4 

4. S e ñ a l e a cuál de estas c a t e g o r í a s del e s c a l a f ó n p e r t e n e c e . 6/ 

S e c u n d a n " a . 

C a t e g o r í a Especial 1 

l a . c a t e g o r í a 2 

2 a . c a t e g o r í a 3 

O t r a : Cuál? - 4 

Primari a . 

l a . c a t e g o r í a 5 

2a. c a t e g o r í a 6 



5. A n t e s de o c u p a r el c a r g o de D i r e c t o r de N ú c l e o , d e s e m p e ñ ó 

a l g ú n p u e s t o a d m i n i s t r a t i v o en e d u c a c i ó n ? . 7/ 

1 . En p r i m a r i a ' 

2. En s e c u n d a r i a 2 

3. En la universidad.» 3 

4. En S e c r e t a r í a de E d u c a c i ó n . ^ 

5. O t r o s , c u á l e s ? -

5 

C A P I T U L O II 

Entre las f u n c i o n e s a s i g n a d a s a los N ú c l e o s de D e s a r r o l l o E d u c a t i v o 

por D e c r e t o 797 en el A r t í c u l o 8, f i g u r a n : 

1. F u n c i ó n " P r o m o v e r el c u m p l i m i e n t o de los o b j e t i v o s p r o p u e s t o s 

en los c o n s i d e r a n d o s de e s t e D e c r e t o " . 

Los c o n s i d e r a n d o s a p a r e c e n a c o n t i n u a c i ó n , por f a v o r s e ñ a l e 

la o p c i ó n que según su o p i n i ó n c o r r e s p o n d e a la e f e c t i v i d a d 

con que se está c u m p l i e n d o : 

1.1 R e a l i z a r s u p e r v i s i ó n y a s e s o r í a e f e c t i v a s . 8/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal - 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.2 F a c i l i t a r las f u n c i o n e s de: 9/ 

I n v e s t i g a c i ó n . 

Bien - 1 

R e g u l a r 2 

Mal - 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.2.1 P l a n i f i c a c i ó n . 10/ 

Bien 1 

Regulai 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1 . 2 . 2 E v a ! u a c i ó n . 11/ 

Bien - 1 

R e g u l a r 2 

Mal - 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 
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1 . 2 . 3 . Supervi si ó n . 12/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.2.4 G e s t i ó n o t r á m i t e a d m i n i s t r a t i v o . 13/ 

Bien 1 

R e g u l a r — 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.3 " R e a l i z a r una d i s t r i b u c i ó n racional de los r e c u r s o s 

para f a c i l i t a r el a c c e s o de la p o b l a c i ó n a los s e r v i -

cios educativos 1. 1 14/ 

Bien - 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.4 F a c i l i t a r "La f u n c i ó n del c e n t r o d o c e n t e como cana-

l i z a d o r del d e s a r r o l l o c o m u n i t a r i o " . 15/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.5 F a c i l i t a r "La i n t e g r a c i ó n de las f u e r z a s vivas de 

la c o m u n i d a d a los p r o c e s o s de educación'.' 16/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal - 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.6 F a c i l i t a r la i n t e g r a c i ó n de d i f e r e n t e s s e c t o r e s del 

G o b i e r n o : S a l u d , e d u c a c i ó n , a g r i c u l t u r a , d e s a r r o l l o 

de la c o m u n i d a d en una a c c i ó n que r e f u n d e en más y 

m e j o r e s s e r v i c i o s a la c o m u n i d a d rural y e v i t e así 

su é x o d o hacia la zona u r b a n a . 17/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal - 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 



1.7 E s t a b l e c e r m e c a n i s m o s de c o m u n i c a c i ó n d e n t r o del n ú c l e o 

y de éste con los n i v e l e s s u p e r i o r e s . 18/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.8 I n v e s t i g a r las c a r a c t e r í s t i c a s , n e c e s i d a d e s y p o t e n c i a l 

de las c o m u n i d a d e s , así como la e f i c i e n c i a del s i s t e m a 

y la c a l i d a d de la o f e r t a e d u c a t i v a " . 19/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.9 F a c i l i t a r "La c o n t i n u a c i ó n del p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n 

i n t e g r a l y r e a l i s t a de la e d u c a c i ó n que r e s p o n d a a la 

s o l u c i ó n de p r o b l e m a s i d e n t i f i c a d o s en su n a t u r a l e z a 

y en sus c a u s a s " . 20/ 

Bien - 1 

R e g u l a r - 2 

M a l - - - - 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.10 F a c i l i t a r la r e d i s t r i b u c i ó n de r e c u r s o s en l u g a r e s 

e s t r a t é g i c o s de los n ú c l e o s para b e n e f i c i a r al m a y o r 

n ú m e r o p o s i b l e d e p e r s o n a s , m e d i a n t e : 21/ 

1.10.1 C r e a c i ó n de P l a z a s . 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1 . 1 0 . 2 C o n s t r u c c i ó n d e A u l a s . 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal - 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 



1 . 1 0 . 3 S u m i n i s t r o de E q u i p o s y M a t e r i a l D i d á c t i c o . 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.11 F a c i l i t a r la i d e n t i f i c a c i ó n de las e s c u e l a s que deben 

ser l l e v a d a s hasta 4 o . y 5o. g r a d o s de e d u c a c i ó n Prima-

ri a y hasta 2 o . de e n s e ñ a n z a s e c u n d a r i a para que al 

c o m p l e m e n t a r s e m u t u a m e n t e d e n t r o de una gran a c c i ó n edu-

c a c i o n a l d e n t r o del n ú c l e o , p e r m i t a n h a c e r e f e c t i v a s la 

i g u a l d a d de o p o r t u n i d a d e d u c a t i v a a toda la p o b l a c i ó n . 

22/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.12 P r o c e d e r a u n i v e r s a l i zar la e d u c a c i ó n hasta el 4 o . gra-

do de p r i m a r i a y e r r a d i c a r a n a l f a b e t i s m o , r e o r g a n i z a n -

do los r e c u r s o s d i s p o n i b l e s del s e c t o r e d u c a t i v o . 23/ 

B i e n - - 1 

R e g u l a r 2 

M a l - - - 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.13 F a c i l i t a r la i n t r o d u c c i ó n de r e f o r m a s c u r r i c u l a r e s 

que t i e n d a n a h a b i l i t a r al c i u d a d a n o para su p r o p i o 

d e s a r r o l l o y para que c o n t r i b u y a al b i e n e s t a r de su 

c o m u n i d a d . 24/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal - 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.14 F a c i l i t a r el e s t a b l e c i m i e n t o y c o n t r o l de m e d i d a s 

tales como p r o m o c i ó n a u t o m á t i c a de los p r i m e r o s gra-

dos y p r o g r a m a s e s p e c i a l e s para los a l u m n o s m a y o r e s 

de 12 a ñ o s , m a t r i c u l a d o s en 4 o . y 5 o . g r a d o de prima-

r i a . 25/ 

Bien - --1 

Regul ar 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 



1.15 F a c i l i t a r la u b i c a c i ó n de las e s c u e l a s u n i t a r i a s 

con m a e s t r o s e s p e c i a l i z a d o s en t é c n i c a s de e n s e ñ a n -

za m u l t i g r a d o con el m a t e r i a l a i d á c c i c o n e c e s a r i o 

para los d i f e r e n t e s g r a d o s . 26/ 

Bi en 1 

i\egu1 ar 2 

Mal 3 

.«o se está c u m p l i e n d o 4 

1.16 F a c i l i t a r el c a m b i o ue i n s p e c c i ó n por el de S u p e r -

v i s i ó n y a s e s o r í a e d u c a t i v a s que g u i e n , f a c i l i t e n 

y p r o m u e v a n la a c c i ó n del m a e s t r o . 27/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.17 F a c i l i t a r la o r g a n i z a c i ó n y e j e c u c i ó n de p r o g r a m a s 

de a c t u a l i z a c i ó n y c a p a c i t a c i ó n t e n d i e n t e s a e l e v a r 

el nivel a c a d é m i c o de los e d u c a d o r e s , m e d i a n t e a c c i o -

nes de c o m p l e m e n t a r i e d a d de los r e c u r s o s del n ú c l e o . 28/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.18 E s t a b l e c e r s i s t e m a s de t r a b a j o que p e r m i t a n a los 

e d u c a d o r e s : 

1.18.1 C o m p a r t i r e x p e r i e n c i a s y e s t u d i a r en grupo 

las s o l u c i o n e s a los p r o b l e m a s e n c o n t r a d o s . 29/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal - 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1 . 1 8 . 2 P l a n i f i c a r j u n t o s por m ó v i l e s el t r a b a j o . 30/ 

Bien - 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1 . 1 8 . 3 C o m p a r t i r m e t o d o l o g í a s y t é c n i c a s de d o c e n -

c i a . 31/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 
* - A 
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1 . 1 8 . 4 I d e n t i f i c a r y p r o d u c i r , d i s t r i b u i r el mate-

rial d i d á c t i c o . 32/ 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1 . 1 8 . 5 C o n f e c c i o n a r i n s t r u m e n t o s de e v a l u a c i ó n en 

base a c r i t e r i o s u n i f i c a d o s . 33/ 

Bien -1 

Regul ar 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

1.19 A n o t e b r e v e m e n t e las d i f i c u l t a d e s que ha e n c o n t r a d o 

para el c u m p l i m i e n t o de los o b j e t i v o s . 34/ 

2. F u n c i ó n : " F a c i l i t a r la p l a n i f i c a c i ó n e d u c a t i v a con base 

en la r e a l i d a d c o m u n i t a r i a y el e s t u d i o y a n á l i s i s o b j e t i v o 

de sus n e c e s i d a d e s y recursos 1.' 35/ 

Se está cump1 i endo: 

Bien 1 

Regul ar 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

2.1 E x p l i q u e el por qué de su r e s p u e s t a : 

3. F u n c i ó n : " U t i l i z a r al m á x i m o los r e c u r s o s de a c u e r d o con 

las c a r a c t e r í s t i c a s de las d i f e r e n t e s c o m u n i d a d e s " . 36/ 

Bien 1 

Regul ar 2 

Mal 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

3.1 Qué o b s t á c u l o s ha e n c o n t r a d o para su c u m p l i m i e n t o . 37/ 



ll 

4. F u n c i ó n : " P r o m o v e r y hacer p o s i b l e la p a r t i c i p a c i ó n e f e c t i -

va de la c o m u n i d a d e d u c a t i v a en los p r o c e s o s de p l a n i f i c a -

ción c u r r i c u l a r " . 38/ 

Se está c u m p l i e n d o : 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal - 3 

NO se está c u m p l i e n d o 4 

4.1 Qué o b s t á c u l o s ha e n c o n t r a d o para e l l o ? . 39/ 

5. F u n c i ó n : " P r o c u r a r la e j e c u c i ó n de p r o g r a m a s de c a p a c i t a -

ción en s e r v i c i o del m a g i s t e r i o de los c e n t r o s o p l a n t e l e s 

e d u c a t i v o s que i n t e g r a n el n ú c l e o " . 40/ 

Se está c u m p l i e n d o : 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal - - 3 

NO se está c u m p l i e n d o 4 

5.1 E x p l i q u e el por qué de su r e s p u e s t a : 

6. F u n c i ó n : " P r o m o v e r la i n c o r p o r a c i ó n al p r o c e s o e d u c a t i v o de 

las f u e r z a s vivas de la c o m u n i d a d , asi como de los demás 

s e c t o r e s del e s t a d o . . . " 41/ 

Se está cumpl i endo : 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal - 3 

No se está c u m p l i e n d o 4 

6.1 Si su r e s p u e s t a es a f i r m a t i v a , diga c u á l e s s e c t o r e s ha 

i n t e g r a d o : 

Si su r e s p u e s t a es n e g a t i v a , diga qué o b s t á c u l o s se 

han p r e s e n t a d o : 
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7. F u n c i ó n : " I n t e g r a r los p r o c e s o s a d m i n i s t r a t i v o s y d o c e n t e s 

de los n i v e l e s p r i m a r i o y s e c u n d a r i o para m e j o r a r los s e r v i -

cios e d u c a t i v o s y u t i l i z a r más e f i c i e n t e m e n t e los rec-ursos. 42/ 

Se está c u m p l i endo: 

Bien 1 

R e g u l a r 2 

Mal --- 3 

No se esta c u m p l i e n d o 4 

7.1 E x p l i q u e el por qué de su r e s p u e s t a : 

8. U d . c o n s i d e r a que los n ú c l e o s e d u c a t i v o s como o p e r a n a c t u a l -

m e n t e , son f u n c i o n a l e s ? 43/ 

Si 1 

NO -2 

E x p l i q u e el por qué de su r e s p u e s t a : 



CUESTIONARIO PARA E V A L U A R LOS N U C L E O S DE D E S A R R O L L O 

E D U C A T I V O . 

Señores Directores y Profesores: Nos d i r i g i m o s a U d s . , muy c o m e d i -

damente para solicitarles se d i g n e n d i l i g e n c i a r e s t o s c u e s t i o n a r i o s 

s o b r e los Núcleos de Desarrollo E d u c a t i v o . 

O b j e t i v o : 

El objetivo primordial es recoger la mayor y m e j o r i n f o r m a c i ó n q u e 

nos p e r m i t a detectar la p e r c e p c i ó n o i m a g e n interna que se t i e n e de 

P R O G R A M A DE N U C L E A R I Z A C I O N , i m p l a n t a d o con la R e f o r m a de la S e c r e t a 

ría de E d u c a c i ó n , para p o s t e r i o r m e n t e y con base en la i n f o r m a c i ó n 

e l a b o r a r un i n f o r m e e v a l u a t i v o de la a c t i t u d hacia d i c h o p r o g r a m a y 

d e t e r m i n a r e s t r a t e g i a s para sy i m p l e m e n t a c i ó n y m e j o r a m i e n t o . 

I n s t r u c c i o n e s : 

P o r f a v o r : 

1. Lea c u i d a d o s a m e n t e el c u e s t i o n a io y c o n t e s t e de m a n e r a muy ob-

j e t i v a . De su s i n c e r i d a d d e p e n < e en gran parte el é x i t o de 

esta i n v e s t i g a c i ó n . 

2. Hay respuestas en las c u a l e s só o es n e c e s a r i o c o l o c a r una e q u 

(x) al frente de la o p c i ó n que c o n c u e r d e con su p u n t o de v i s t a 

3. C u a n d o la r e s p u e s t a exija su o p i n i ó n o e x p l i c a c i ó n , r e c u e r d e qi 

ésta s e r á m u y v a l i o s a para n u e s t r o o b j e t i v o . 
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C A P I T U L O I • 1 

C ó d i g o .1-3/ 

I n f o r m a c i ó n G e n e r a l . 

1. U d . e s : E d u c a d o r P r i m a r i a 1 4/ || 

S e c u n d a r i a 2 

D i r e c t i v o D i r e c t o r de Pri-

m a r i a 1 5/ 

R e c t o r de S e c u n -

d a r i a 2 6/ 

2. S e x o M a s c u l i n o 1 

F e m e n i n o 2 

3. S e ñ a l e el t i e m p o de s e r v i c i o que lleva en la Ins-

t i t u c i ó n . 

a . 1 - 5 años 1 7 / 

b . 6 - 1 0 años 2 

c . 11 - 1 5 años 3 

d . 16 años en adelante....' 4 

4. Señale a cuál de estas c a t e g o r í a s del escalafón 
pertenece: 

S e c u n d a r i a Primari a 8/ 

Categoría Especial 1 
la. categoría 2 7 

2 a . c a t e g o r í a 3 8 

3a. categoría 4 

4a. categoría 5 9 

sin categoría 6 10 



5. Qué g r a d o o t í t u l o t i e n e U d . a c t u a l m e n t e : 9/ 

b a c h i l l e r 1 

n o r m a l i s t a 2 

l i c e n d l a d o 3 

m a s t e r :-A 

sin t í t u l o 5 

O t r o s 

6 

C A P I T U L O II 

Información sobre Los N ú c l e o s . 

1. Sobre los núcleos de d e s a r r o l l o , t i e n e U d . i n f o r m a -

ción : 

muy adecuada 1 1 0 / 

______ adecuada 2 
regularmente a d e c u a d a 3 

inadecuada 4 
ninguna 5 

!. Considera Ud.que para la s o l u c i ó n de los p r o b l e m a s 

en la educación, en c u a n t o a s u p e r v i s i ó n , ya a s e s o -

ría, el núcleo de d e s a r r o l l o e d u c a t i v o u t i l i z a m e -

canismos : 
a. muy efectivos 1 11/ 

b. efectivos 2 
c. m á s o m e n o s e f e c t i v o s 3 

d. inefectivos 4 

m n w ínofort'iunc ^ 



3. El s i s t e m a e d u c a t i v o actual f a c i l i t a las f u n d o n e s 

ádmi ni s t r a t i vas de : 

3 a. I n v e s t i g a c i ó n ai f o r m a : 

e f i c i e n t e 
1 12/ 

r e g u l a r m e n t e e f i c i e n t e 

d e f i c i e n t e 
3 

no la f a c i 1 i t a . . . . 

4 

3 b. P l a n i f i c a c i ó n : 

s i e m p r e 1 13/ 

f r e c u e n t e m e n t e 

pocas veces 

n u n c a 4 
3 c. S u p e r v i s i ó n en f o r m a : 

muy a d e c u a d a 
1 14/ 

a d e c u a d a 
c 

r e g u l a r m e n t e a d e c u a d a , 

i n a d e c u a d a 
4 

muy i n a d e c u a d a 

3 d. E v a l u a c i ó n en f o r m a : 

muy o b j e t i v a , 
I 15/' 

o b j e t i v a 

r e g u l a r m e n t e o b j e t i v a 

p o c o o b j e t i v a 

4 . C o n s i d e r a U d . que se ha l o g r a d o m e j o r a r el t r á m i t e 

a d m i n i s t r a t i v o con las f u n c i o n e s que está c u m p l i e n -

do el Jefe del N ú c l e o . 

en un algo g r a d o . . . . 1 en un g r a d o más o m e n o s 16/ 

a c e p t a b l e 9 
en un m í n i m o g r a d o . . 3 
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5. Participó Ud. en forma efectiva en la configuración del nú-
cleo de desarrollo educativo para el cual trabaja: 17/' 

Si - 1 
No 2 

5 a. S1 su respuesta es afirmativa, explique en qué aspec-
tos colaboró: 18/ 

5 b. S1 su respuesta es negativa, sabe Ud. de algunos pro-
fesores o directores que hayan participado: 19/ 

6. Considera Ud. que la conformación actual de su núcleo es fun-
cional, de acuerdo al número de establecimientos a él adscri-
tos: ~ 20/ 

Si - 1 
No --- 2 

NO sé 3 

7. Entre Ud. y el Jefe del Núcleo, el intercambio de i n f o r m a -

ción es: 21/ 
Muy frecuente 1 
Frecuente 2 

Más o «anos frecuente - 3 

RealMftte no existe 4 

ti 



8. Considera Ud. que la comunidad perteneciente al nú-
cleo de desarrollo educativo en el cual Ud. trabeja, 
ha tenido acceso a los servicios educativos después 
de la creación de los núcleos, de una manera: 

fícil y rápida 1 22/ 
reiularmente fácil y rápida 2 

di 1 c 11 y lenta 3 
_ la situac ón no ha cambiado 4 

8 a Co íoce U d . o t r o s n ú c l e o s de d e s a r r o l l o edu-

ca .ivo en los cuales el a c c e s o de la c o m u n i -

da ¡ a los s e r v i c i o s e d u c a t i v o s haya m e j o r a -

do n o t a b l e m e n t e : 

si 1 23/ 

no 2 

8 b. Si su r e s p u é s t a es a f i r m a t i v a , por favor 

e s p e c i f i q u e c u á n t o s . 24/ 

9. Con la o r g a n i z a c i ó n del n ú c l e o e d u c a t i v o , su e s t a -

b l e c i m i e n t o ha l o g r a d o una m a y o r vincu 1 ación con 

las Juntas de A c c i ó n C o m u n a l : 

si ' 1 25/ 

no 2 

E x p l i q u e el p o r qué de su r e s p u e s t a : 

2 6 / 
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1 0 . L a c o n f o r m a c i ó n del n ú c l e o d e d e s a r r o l l o h a f a c i -

l i t a d o l a i n t e g r a c i ó n con o t r o s s e c t o r e s para m e -

j o r a r l o s s e r v i c i o s a la c o m u n i d a d . 

si 1 27/ 

no 2 

Si su r e s p u e s ? es a f i r m a t i v a , a c l a r e c u á l e s son 

Iol s e c t o r e s n t e g r a d o s a su c o m u n i d a d : 

a gr i c u l t i ra 1 2 8/ 

s a l u d 2 

d e s a r r o l l o de la c o m u n i d a c 3 

( I g l e s i a ) autori d a d e s e c l e s i á s t i c a s 4 

a u t o r i d a d e s c i v i l e s 5 

t o d a s las a n t e r i o r e s 6 

O t r o s : 

1 1 . L a c o m u n i d a d e d u c a t i v a tionde U d . t r a b a j a h a l o g r a -

do con Va i n t e g r a c i ó n a o t r a s i n s t i t u c i o n e s , m a y o r 

b e n e f i c i o e n los s e r v i c i o s p r e s t a d o s p o r : 29/ 

a. El C e n t r o de s a l u d . si no 1 

b. La P a r r o q u i a . si no 2 

c. La A c c i ó n C o m u n a l . si no 3 

1 2 . S i s u n ú c l e o e s r u r a l , c o n s i d e r a U d . que d i c h a in-

t e g r a c i ó n s e r v i r á para r e d u c i r e n f o r m a s i g n i f i c a -

t i v a el é x o d o de la c o m u n i d a d r u r a l h a c i a la z o n a 

u r b a n a : 

en a l g o g r a d o 1 30/ 

en g r a d o normal 2 

en un m e d i a n o g r a d o 3 

- -.'n-imn n r a H n 4 



# 

1 3 . T i e n e c o n o c i m i e n t o de a l g u n a i n v e s t i g a c i ó n en su n ú c l e o ten-

d i e n t e a i d e n t i f i c a r las n e c e s i d a d e s c a r a c t e r í s t i c a s de su co-

m u n i d a d ? 31/ 

Si - 1 

No 2 

1 4 . Ha h a b i d o p a r t i c i p a c i ó n de los p a d r e s de f a m i l i a y de la co-

m u n i d a d en g e n e r a l en el p r o c e s o de p l a n e a c i ó n : 32/ 

M u c h a p a r t i c i p a c i ó n 1 

E s c a s a p a r t i c i p a c i ó n 2 

N i n g u n a p a r t i c i p a c i ó n 3 

No sé 4 

15. T e n i e n d o en cuenta las n e c e s i d a d e s s o c i o - c u l t u r a l e s de la co-

m u n i d a d en la cual está s i t u a d a su i n s t i t u c i ó n e d u c a t i v a , con-

s i d e r a U d . que con la o r g a n i z a c i ó n del n ú c l e o , se ha p r o c u r a d o 

que los o b j e t i v o s de la e d u c a c i ó n q u e a l l í se i m p a r t e s e a n : 33/ 

Los más a p r o p i a d o s 1 

A p r o p i a d o s 2 

Más o m e n o s a p r o p i a d o s 3 

I n a p r o p i a d o s 4 

Los m e n o s a p r o p i a d o s 5 

16. Se ha s o l i c i t a d o a los p a d r e s de f a m i l i a y a la c o m u n i d a d en 

g e n e r a l , i n f o r m e s o b r e las n e c e s i d a d e s del m e d i o : 34/ 

Con m u c h a f r e c u e n c i a 1 

Con f r e c u e n c i a 2 

De v e z en c u a n d o 3 

M u y e s c a s a m e n t e 4 

No sé 5 



17. Los recursos de otras instittciones educativas de 
su núcleo, han servido para satisfacer necesida-
des de si comunidad educativa: 

muy frecuentemente 1. 35/ 
frecuentemente 2 
más o menos frecuentemente .. 3 
pocc frecuentemente 4 
realmente no se utilizan 5 
no sé 5 

1 £ Ccnsider. Ud.que: 

a Las necesidades de creación de plazas para 
educadores se está satisfaciendo con pronti-
tud 36/ 

si • 1 

no ^ 2 

b Se ha reublcado personal docente para satis-
facer mayor demanda educativa: 37/ 

s i
 1 

no 2 
no sé 3 

c. La construcción de aulas necesarias se ha 
promovido: 38/ 

en un alto grado 1 
en un grado más o menos aceptable.... 2 
en un mínimo grado 3 



d. Las mecanismos utilizados para agilizar el su-
ministro de equipos y material didáctico,son: 

los más apropiados 1 39/ 
_ apropiados 2 

más o menos apropiados 3 
inapropiados 4-
los menos apropiados 5 

19. De acuerdo con los criterios tendientes a hacer 
más efectiva la igualdad de oportunidad educati-
va de la población, reorganizando los recursos del 
sector educativo en su nycleo: 

19 a. Si es rural, se han identificado las escue-
las que deben ser llevadas a: 

a 4o. y 5o. grados de educación primaria: 40/ 

* • 1 1 

io 2 

no sé 3 

hasta 2o. de educación bafica: 41/ 
si 1 

no 2 
no sé 3 

19 b. Si es urbano: 42/ 
Se ha detectado el número de los cupos para 
3o. de educación básica. 
- si — 1 

no 2 
no sé 3 
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Se ha d e t e c t a d o el n ú m e r o de c u p o s para 

i 
q u i n t o d e e d u c a c i ó n m e d i a : 43/ 

si 1 

no 2 

no sé 3 

1 9 c . Se ha c o m e n z a d o a a u m e n t a r los c u p o s : 44/ 

en m a y o r g r a d o 1 

en g r a d o a c e p t a b l e 2 

en m e n o r g r a d o 3 

no se ha a u m e n t a d o 4 

2 0 . En su n ú c l e o se ha c o m e n z a d o "La I n t r o d u c c i ó n de 

R e f o r m a s C u r r i c u l a r e s que t i e n d a n a h a b i l i t a r al 

c i u d a d a n o para su p r o p i o d e s a r r o l l o y para que con 

t r i b u y a al b i e n e s t a r de su c o m u n i d a d " : 

si 1 45/ 

no 2 

no sé 3 

2 1 . C o n s i d e r a U d . que el c a m b i o de la f i l o s o f í a de ins-

p e c c i ó n por el de la s u p e r v i s i ó n y a s e s o r í a edu-

c a t i v a , b a s a d o e n p r o c e s o s d e c a p a c i t a c i ó n que g u í e , 

f a c i l i t e y p r o m u e v a la a c c i ó n del m a e s t r o , se es-

tá c u m p l i e n d o : 46/ 

m u y bien 1 

b i e n 2 

regul ar 3 

ma 1 4 
m u y ma 1 5 
no se e s t á c u m p l i e n d o 6 
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22. Considera Ud. que con el recurso humano propio en su núcleo, 
es factible organizar y ejecutar programas para elevar e-1 ni-
vel académico de,los educadores: 47/ 

En un alto grado 1 
En un grado normal 2 
En un mediano grado 3 
En un mínimo grado 4 

23. Se han promovido programas de capacitación en su núcleo: 48/ 
S1 1 
No - 2 
No sé - 3 

24. Si su respuesta es sí, se ha utilizado recurso humano del 
núcleo: 49/ 

S1 - - - 1 
No 2 
No sé — 3 

25. Los docentes de su núcleo se han reunido para la planeación 
académica este año: 50/ 

Si 1 
No 2 
No sé 3 

Si su respuesta es sí, dichas reuniones han propiciado: 51/ 
a. Compartir experiencias? 

Si 1 
No 2 

b. Estudiar en grupo las soluciones a los problemas en-
' contrados? 52/ 

Si - 1 
NO - — 2 
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c. La distribución de m a t e r i a l d i d á c t i c o ? 53/ 
. Muy a d e c u a d o 1 

A d e c u a d o 2 

I n a d e c u a d o 3 

No lo ha p r o p i c i a d o 4 

d. La c o n f e c c i ó n de i n s t r u m e n t o s de e v a l u a c i ó n se h a c e en . # 
ba:e a c r i t e r i o s u n i f i c a d o s ? . 54/ 

Si 1 

No 2 

De :uerdo a las r e a l i z a c i o n e s de los n ú c l e o s , c o n s i d e r a U d . 

qut ^stos e s t á n c o n t r i b u y e n d o al m e j o r a m i e n t o de la e d u c a c i ó n ? 

55/ 

En un a l t o g r a d o 1 

En g r a d o n o r m a l 2 

En un m e d i a n o g r a d o - 3 

En un m í n i m o g r a d o 4 

E x p l i q u e el por q u é de su r e s p u e s t a : 



C U E S T I O N A R I O PARA E V A L U A R LOS N U C L E O S DE D E S A R R O L L O 

E D U C A T I V O . 

S e ñ o r e s P a d r e s de F a m i l i a : 

Nos d i r i g i m o s a U d s . muy c o m e d i d a m e n t e para s o l i c i t a r l e s se d i g n e n 

r e s p o n d e r e s t e c u e s t i o n a r i o sobre los N U C L E O S DE D E S A R R O L L O EDUCA-

T I V O . 

O b j e t i v o . 

Nos p r o p o n e m o s c o n o c e r la o p i n i ó n de los p a d r e s de f a m i l i a s o b r e 

el f u n c i o n a m i e n t o de los N ú c l e o s de D e s a r r o l l o E d u c a t i v o , para cono 

cer sus r e a l i z a c i o n e s y fallas y t r a t a r de b u s c a r su m e j o r a m i e n t o . 

I n s t r u c c i o n e s . 

Por f a v o r : 

1. Lea c u i d a d o s a m e n t e el c u e s t i o n a r i o y c o n t e s t e muy s i n c e r a m e n t e 

2. T a c h e con una e q u i s (x) el n ú m e r o de la r e s p u e s t a que U d . es-

coja para cada p r e g u n t a . 



CAPITULO I 

Código 1 - 3/ 
Informaciét Ge leral . 
1. Ud. [ertenece a 4/ 

a. Asociación de Padres de Familia 1 
b. Junta de A ción Comunal 2 

2. Si pertenece a a Asociación de Padres de Familia, 
esta asociación es: 5/ 
a. De primarli 1 
b. De bachillerato 2 

3. Vive Ud. en: 6/ 
a. La vereda 1 
b. El pueblo 2 
c . En 1 a ci udad 3 

4., Tiene Ud. conocimiento de la existencia del núcleo 
de desarrollo educativo. 7/ 
a. Si 1 
b. No 2 

5. Considera Ud. que los servicios educativos del 
núcleo al cual Ud. pertenece, han mejorado: 8/ 
1. Mucho 1 
2. Poco 2 
3. Nada 3 
S1 su respuesta es no, explique el por que: 

6. El director del núcleo ha logrado vincularse con 
las Juntas de Acción Comunal?. 9/ 
Si 1 
NO 2 

7. Con otros sectores como:Agricultura. 10/ 
SI 1 

No ? 
No sé 3 



S a l u d , 

Si 1 

No . 2 

No sé 3 

Igles i a . 

Si í 

N o . 2 

No sé 3 

8. S a b e 'Ud. si el d i r e c t o r del n ú c l e o p r o c u r a infor-

m a r s e sobre las n e c e s i d a d e s de su c o m u n i d a d ? . 11/ 

Si 1 

No 2 

No lo s é . 3 

9. El d i r e c t o r del n ú c l e o ha s o l i c i t a d o a p a d r e s de 

f a w i l i a y a la c o m u n i d a d i n f o r m a c i ó n s o b r e las ne-

c e s i d a d e s de la r e g i ó n d o n d e Ud. v i v e ? . 12/ 

Si 1 

No 2 

No sé 3 

1 0 . T i e n e c o n o c i m i e n t o si el j e f e de n ú c l e o ha trata-

do de c o n s e g u i r los m a e s t r o s que n e c e s i t a su c o m u n i -

d a d ? . 13/ 

Si . .1 

No 2 

No sé 3 

1 1 . El d i r e c t o r de n u c í e c se ha p r e o c u p a d o por c o n s e g u i r 

las a u l a s n e c e s a r i a s en su c o m u n i d a d ? . 14/ 

Si 1 

No 2 

No sé 3 

1 2 . C u a n d o U d . o una p e r s o n a de su c o m u n i d a d , s o l i c i t a 

al d i r e c t o r del n ú c l e o , lo e n c u e n t r a n f á c i l m e n t e en 
( 

el h o r a r i o que él tiene para a t e n d e r al p ú b l i c o ? . 15/ 

Si 1 

NO 2 

NO s i . 3 
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13. D e s p u é s de la c r e a c i ó n del n ú c l e o , un m a y o r n ú m e r o de niños 

ha p o d i d o tener e d u c a c i ó n en el s e c t o r d o n d e U d . vive? 16/ 

Si 1 

No - 2 

No sé 3 

14. C o n s i d e r a U d . que el D i r e c t o r del N ú c l e o se ha g a n a d o el 

a p r e c i o de su c o m u n i d a d p o r q u e p a r t i c i p a en a c t i v i d a d e s para 

el m e j o r a m i e n t o de la e d u c a c i ó n en la r e g i ó n ? . 17/ 

Si 1 

No - 2 

No sé- - 3 

1 5 . P a r t i c i p ó U d . o a l g u n a p e r s o n a c o n o c i d a suya en la o r g a n i z a -

ción del n ú c l e o e d u c a t i v o al cual p e r t e n e c e ? 18/ 

Si 1 

No - - 2 

No sé 3 

16. P o d r í a U d . dar alguna s u g e r e n c i a sobre los n ú c l e o s ? 19/ 



GOBERNACION 















DIRECCK N DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO 

PAUTA DE ORIENTACION Y EVALUACION DE LOS DIRECTORES DE NUCLEO 

Distrito Educativo 

Núcleo Tipo 

Municipio Fecho 

I. INFORMACION GENERAL. 

Nombre de! Director 

Categoría irtuio Tiempo de Servicio 

Número de establecimientos en el núcleo Primeria Secundaria 

Número de educadores del núcleo Primaria Secundario 

Número de alumnos en el núcleo Primeria Secundario 

II ASPECTOS ADMINISTRATIVOS. 

SI NO PARCIALMENTE 

1. Planeamiento. 

i .1 Existe una ptoneación general del núcleo . 
1.1.1 Obedece al estudio y análisis de lo nece-

sidad y recursos del medio. 
1.1.2.Es fruto de la participación comunitaria. 
1.1.3.Contempla objetivos 
1 .¡.4.Contiene el calendario escolar. 
1.1.5.Establece actividades administrativas. 
1 J.j.Establece actividades docentes ( áreas 

o grados). 
1.1.7.Establece actividades complementarios o 

de servicios especiales. 
!.!.£.Existe conograma de actividades, 
¡.1.9. Se ha elaborado un inventario de recur-

sos humanos y físicos. 
I J.iQ. Se plnntear. !-<s necesidades humanas, 

físicos para el loaro de ios objetivos. 
1.1.11. Existen criterios para lo Evaluación del 

plan. 

2. Organización. 

? . I . Existe organigrama del núcleo. 
2.1.1. Está bien estructurado. 







-ú-

SI NC PARCIALMENTE 

1.ó. Actas de reuniones 
l„6J. Reuniones de educadores 
1.6.1. Reuniones de padres de familia 

2, Se encuentran debidamente organizados en el 
archivo del núcleo: 
2.1. Permisos y licencias a ios educadores. 
' . 2 . Constancias de movimientos y ubicaciór 

del psrsoncl docente. 
2,3. Correspondencia 

Hojas a'e vida de los educndores 
2.5. Copir-s de informes remitidos 
2. '>. Copias de informes estadísticos actua-

lizadas. 
2.7. Documentes a's estudio 

Encust^s y su tabulación 
Disposiciones legales ( Decretos,, Re-
soluciones, etc.) 

2.10. Otros, 

• 

Firmo del Supervisor Docente 

Firmo del Director de Núcleo 

cvv. 



Departamento de Antioquia 

SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA 

Dirección c!e Planeamiento Educativo 

Núcleo ____ _„. _ _ 

Municipio 

Distrito 

ENCUESTA A LOS DIRECTORES DE NUCLEO 

Siívase responder objetivamente el siguiente cuestionario y conservar en su archivo los docu-
mentos quepuedan sustentar los informaciones cladcs por usted para poder verificarlas evenfual-
mente, Por favor,, ufilics solamente cifras y remita de inmediato directamente este formulario 
a la Dirección de Planeamiento Educativo. 

1. Fecho d« presentación como Director de Núcleo 

2. Cantidad de posesorias que asistieron a su presentación: 

2 .L Educadores 

2.2. Jefe de Distrito 

2.3. Supervisores Docentes 

2.4. Autoridades Civiles 

2.5. Autoridades Militares ______ 

2.ó. Padres de Familia _ _ _ _ _ _ 

2.7. Liderss Comunitarios 

3. Cantidad de reuniones que usted ha celebrado con: 

3.1. Los Educadores de su Núcleo 

3.2. Las comunidades de su Núcleo 

3.3. El Jefe do Distrito 

3.4. Los Supervisores Docentes 

3.5. Otros Directores de Núcleo 

3.ó. Otras autoridades dentro del Núcleo 

4. Cantidad de vacantes que se originaron en su Núcleo, como consecuencia de haber de-

signe, do educe dores de esa Jurisdicción como Directores de Núcleo» 
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19. Cantidad de establecimientos que de su Núcleo que no tienen el 4o. grado 

70. Mención® ( No describo ) los principales actividades culturales, deportivas sociales, etc.; 

que ho realizado en su Núcleo en calidad de Director: 

28.1. { Enumere lafc cinco principales ) i 

I. , 

?. _ 

3. 

4. 

5. 

Firma del Director de Núcleo 

Feche 







i ¡XKtlAKlA üt EDUCACION Y CULTURA 
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