Aritmética politica.
La aproximacion técnico cientifica al problema
de la representacion politica en el primer
constitucionalismo mexicano

por Oscar Ivan Calvo Isaza

Abstract. — This article deals with the question of how the protagonists of the first Mexi-
can Constitution integrated the need for an electoral census into that nation’s fundamental
chart (1824). Here, “political arithmetic” is defined as a crucial calculus in order to obtain
a basis of representation in political powers. The article points out the necessity of further
investigating the circulation among the elites of symbols by which the relationship
between population and territory was understood in modern political terms. It lines out
how the necessary data for this calculus, of heterogeneous origin, were adapted to the
modern basic category of the subject, and how that data was applied in public debate.
Finally, it traces the role of the data in the constitutional process between 1820 and 1824.

INTRODUCCION

La aritmética politica es el cdlculo necesario para obtener la base de la
representacion politica en razén de la poblacion adscrita a un territo-
rio. Este ensayo plantea algunas conjeturas articuladas por una propo-
sicion sencilla sobre la aritmética politica: que los datos sobre la
poblacién empleados en el calculo politico no deben ser utilizados por
el historiador s6lo como ndmeros, es decir, n0 como ndmeros sin un
significado para la comprensién que los sujetos tenfan del vinculo
politico. Aqui, nos referiremos a la preocupacion de los primeros cons-
tituyentes mexicanos por responder a las exigencias de la representa-
cion politica a través de datos numéricos. Partimos del supuesto de
que estos simbolos fueron empleados por una élite moderna para
comunicarse acerca de la poblacién como parte del calculo politico.
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Sin embargo, los datos relevantes para una definicién politica de la
nacion fueron producidos por el ejercicio administrativo de diversas
instituciones del Antiguo Régimen. Estos no estaban ahi a la espera de
una revolucién para ser invocados o reinventados. Para ser operativos
en un nuevo contexto, requirieron ser sacados de los archivos manus-
critos a la imprenta y ser traducidos del lenguaje antiguo de las corpo-
raciones al lenguaje moderno de los sujetos. La cuestién que tratamos
es bien conocida en la historiografia politica porque implica una refle-
xi6n sobre el significado del individuo como una categoria nueva de las
relaciones entre el Estado y la sociedad. Aqui, nos fijaremos en dos
aspectos particulares, a saber, la conceptualizacién del individuo en
cuanto sujeto susceptible de ser cuantificado con fines politicos en rela-
cién con un territorio, y la agitacion impresa suscitada por las primeras
constituciones al prever una representacién adecuada a la poblacién.

ARITMETICA POLITICA Y CULTURA POLITICA MODERNA

Hoy es un lugar comtn en la historiografia oponer de manera explicita
los simbolos con los cuales se comunica la sociedad moderna y aque-
llos con los cuales se comunicaban otras sociedades. Nuestro tema
parece extrafio a una concepcion orgdnica de la sociedad, segtin la cual
es indispensable comprender el Antiguo Régimen bajo sus propias
condiciones de existencia y al margen de una teleologia moderna abo-
cada sélo a los aspectos del pasado que legitiman nuestro presente. Y
resulta extrafio, ademads, porque dicha historiografia privilegia el estu-
dio del significado de esos simbolos en las comunidades politicas del
Antiguo Régimen, mientras que el sujeto y sobre todo la subjetividad
son comprendidos como artificios modernos. No queremos desdefiar
esta linea de comprension sobre los problemas de la modernidad ni su
fructifera aplicacion en América Latina. Sin duda, la circulacion del
instrumental aritmético para definir la representacién politica hizo
parte de una construccién simbdlica y ritual mas amplia del sujeto
civil abstracto, el ciudadano, a través del cual los regimenes politicos
de la era revolucionaria buscaron legitimar un poder nuevo, intruso, en
sociedades heterogéneas y segmentadas.'

' Frangois-Xavier Guerra, Modernidad e independencia. Ensayos sobre las revolu-

ciones hispdnicas (3a ed., México, D.F. 2001). Varias compilaciones dan una visién pa-
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Sin embargo, es dificil pasar por alto la imposibilidad de justificar
por esta via, mds all4 de la constatacidn del cardcter exético de la arit-
mética politica, una aproximacion técnico cientifica al tema de la
representacion en la primera Constitucién mexicana. Algo de esto
puede parecer mds claro si hacemos explicita nuestra concepcién del
nacionalismo, esto es, del principio politico necesario para la cons-
truccién de las naciones modernas en el contexto histérico abierto
entre la segunda mitad del siglo XVIII y la primera mitad del siglo
XIX. En un proceso conocido convencionalmente como moderni-
zacion, el surgimiento del nacionalismo — un ideal politico histérica-
mente situado segun el cual cada unidad politica centralizada debe
contar con una cultura comun — se explica por la expansion interrela-
cionada de la economia de mercado y el Estado, sistemas operados por
los medios dinero y poder.? Una revision de esta tesis, con atencion a
Hispanoamérica, propone diferenciar dos vertientes de la concepcién
moderna de la nacién en el siglo XIX: una étnica, cuyo ideal de nacién
estd fijado por la historia, la lengua y el parentesco; y otra politica,
cuyo ideal de nacién aparece asociado con la voluntad de los indivi-

noramica del tratamiento del tema. Antonio Annino (coord.), De los imperios a las na-
ciones (Zaragoza 1994); idem/Annick Lempériere, Los espacios piiblicos en Iberoamé-
rica: ambigiiedades y problemas, siglos XVIII-XIX (México, D.F. 1998); idem/Ménica
Quijada, Imaginar la Nacion (Hamburgo 1994). Sobre historia electoral, ver la obra
colectiva Antonio Annino (coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica (Buenos
Aires 1995).

2 Ernest Gellner, Naciones y nacionalismo (Madrid 1988). Nuestra lectura sobre la
importancia del censo y el mapa en la formacién de la nacién estd enriquecida por Be-
nedict Anderson, Comunidades imaginadas (2a ed., México, D.F. 1993). Aunque la bi-
bliografia sobre el tema ha proliferado en los tltimos afios, la obra de Gellner es atin una
contribucidn tedrica valiosa que requiere un examen critico adecuado a los problemas de
la modernidad en diversos contextos, como lo ha sugerido E. J. Hobsbawm, Naciones y
nacionalismo desde 1780 (Barcelona 1991). Aunque no podemos aqui entrar en detalles,
vale invocar algunas posturas que apuntan en este sentido en la obra colectiva John Hall
(ed.), Estado y nacion: Ernest Gellner y la teoria del nacionalismo (Madrid 2000),
especialmente Miroslav Hroch, “Real y construida: la naturaleza de la nacién”: ibidem,
pp. 127-146; David Laitin, “Nacionalismo y lengua: una perspectiva postsoviética”: ibi-
dem, pp. 183-211; Nicos Mouzelis, “La teoria del nacionalismo de Ernest Gellner: al-
gunas cuestiones de definicién y método”: ibidem, pp. 212-221; Brendan O’Leary, “El
diagndstico de Gellner sobre el nacionalismo: una vision general critica, o ;qué sigue
vivo y qué estd muerto en la filosoffa del nacionalismo de Gellner?”: ibidem,
pp- 64—123; Roman Szporluk, “Reflexiones sobre el cambio: Ernest Gellner y la histo-
ria del nacionalismo”: ibidem, pp. 43-63.
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duos.? Tal recurso es fundamental para comprender las distintas alter-
nativas y cronologias del nacionalismo durante el siglo XIX, la preco-
cidad de la modernidad politica y la fragilidad del nacionalismo étni-
co de los paises del antiguo Imperio espafiol con respecto a la fuerza
del nacionalismo étnico y la debilidad de la modernidad politica en los
paises del antiguo Imperio romano germénico. Pero si soltamos la
madeja del tiempo al filo del siglo XX, podremos encontrar naciona-
lismos étnicos en Hispanoamérica — el de las naciones mestizas, indi-
genas, mulatas o blancas, con invocaciones a la cultura popular como
savia de la nacién —, acompafiados de un gran signo de interrogacién
sobre la validez del proyecto politico liberal.

En la historiografia hispanoamericana, la bisqueda de un tipo
— francés o alemadn, politico o esencialista — ha conducido a un cierto
malentendido entre los investigadores.* La mayor dificultad para com-
prender el ideal nacionalista estriba en la confusion sobre el significa-
do de los términos de la ecuacién entre unidad politica (Estado) y uni-
dad nacional (cultura). Es posible plantear una oposicién tajante si la
cultura se entiende de una manera esencialista acorde con la prédica
del nacionalismo étnico y si la politica moderna se entiende de una
manera voluntarista a tono con la tradicién revolucionaria. Pero la
diferencia pareceria menos clara si comprendemos la cultura como un
sistema de simbolos orientador de la comunicacién y el comporta-
miento — delimitado temporalmente, relativo a una agrupacién humana
determinada —, y la politica moderna como una construccién cultural

3 Frangois-Xavier Guerra, “La desintegracion de la monarqufa hispanica”: Annino,

De los imperios a las naciones (nota 1), pp. 195-258, aqui: p. 224. Francois Xavier-Guerra,
“De la politica antigua a la politica moderna. La revolucién de la soberania”: idem, Los
espacios publicos (nota 1), pp. 109-139, aqui: p. 131. Aunque la definicién de Guerra es
politica (en la linea de investigacién abierta por A. Cochin y F. Furet sobre las sociabili-
dades modernas), se trata mas de una jerarquia que de una tipologia, pues hace explicita
la necesidad de construir la nacién moderna en su doble vertiente politica y cultural.
Francois-Xavier Guerra, “Identidades e independencia. La excepcién americana”: Guerra/
Quijada, Imaginar la nacion (nota 1), pp. 93—134, aqui: pp. 94 y 134. Otra cosa es que
el mismo autor haya cancelado su programa de investigacién sobre México a las puertas
de la Revolucién de 1910, esto es, cuando se anuncié la debacle del nacionalismo poli-
tico y se perfil6 el nacionalismo étnico del siglo XX.

* Un caso reciente de esta confusién: Tomds Pérez Vejo, “La construccion de las
naciones como problema historiografico”: Historia Mexicana 210 (2003), pp. 275-311,
aqui: pp. 290-291 y nota 21, con una lectura parcial de la postura de Guerra (ver
nota 3).
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histéricamente situada.’ El principio nacionalista no rifie con la defini-
cion politica de la nacién, porque la concepcidn de un contrato volun-
tario entre sujetos es posible por una configuracién cultural especifica
y, viceversa, no se enfrenta con la definicion étnica, porque la “cultura
nacional” es una construccién verificada por el poder politico en inte-
raccién, mds o menos estrecha segin los casos y los periodos, con la
economia de mercado.®

En resumen, la diferencia tajante entre politica y cultura es poco
relevante para comprender tedricamente el nacionalismo pero es ttil
para estudiar la estrategia concreta bajo la cual éste oper6 en diversos
contextos. Es valida, por ejemplo, para estudiar la definicioén politica
de la nacién empleada por las élites hispanoamericanas y su confianza
extrema en la capacidad de la politica para crear un orden social com-
pletamente nuevo. Las élites hispanoamericanas del siglo XIX busca-
ron construir la nacién a partir de categorias politicas acordes con los
discursos revolucionarios europeo y estadounidense, en situaciones en
que el proceso de modernizacién no estuvo acompafiado de una tras-
formacidn social precedente.” Necesitamos trabajar, pues, sobre el
supuesto de que la aritmética politica estuvo presente en la comunica-
cién de un sector muy reducido de la sociedad y, més all4 de esa cons-
tatacién evidente, debemos tener en cuenta tres elementos basicos para
estudiar su circulacién efectiva entre las élites en el momento de
redactar la primera Carta constitucional mexicana.

Primero, su circulacién no estuvo restringida a la produccién de los
codigos politicos modernos, la constitucion y las leyes, ni supuso de
antemano una inmediata efectividad en el orden politico. Segundo, la
invocacion de datos cuantitativos sirvié para legitimar de forma posi-

5> La definici6n de una cultura politica puede seguirse en Keith Michael Baker, In-

venting the French Revolution. Essays on French Political Culture in the Eighteenth
Century (Cambridge, Mass. 1990). Sin embargo, no compartimos una definicién exclu-
sivamente lingiiistica de la cultura politica, ni seguimos con el mismo énfasis la idea se-
gun la cual la modernidad se difundi6 a partir de las formas de asociacién moderna de
las sociedades secretas. Aqui, participamos de la recensién aportada por Roger Chartier,
Espacio publico, critica y desacralizacion en el siglo XVIII (Barcelona 1995), en el sen-
tido de considerar de manera paralela los problemas de la formacién de una esfera pu-
blica de la razén privada, nocién kantiana retomada por Jiirgen Habermas, Historia y cri-
tica de la opinion publica. La trasformacion estructural de la vida piiblica (Barcelona
1981).

¢ Nicos Mougzelis, “La teoria” (nota 2), pp. 212-221.

" Guerra, Modernidad e independencia (nota 1), pp. 51-52 y 86-91.
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tiva ciertas decisiones con motivaciones diversas. Y tercero, las condi-
ciones propias para el progreso de los conocimientos técnicos o cien-
tificos no eran idénticas a los problemas de su aplicacién politica y su
significacién social. Por eso queremos enfatizar que los mismos sim-
bolos utilizados de manera instrumental o estratégica para el ejercicio
administrativo, la produccién de los cédigos o la legitimacion del
poder politico servian a las élites para orientar su comprension sobre
la relacién entre poblacion y territorio. La cuantificacion sélo fue posi-
ble y necesaria en un contexto en que estos simbolos proporcionaban
a los sujetos una imagen sintética del territorio y de la poblacién cuyo
vinculo contractual pretendia fijarse a través de una constitucién. Este
punto de vista ayuda, por ejemplo, a comprender el significado que
tenia la invocacién genérica del pueblo como poblacién abstracta ads-
crita a un territorio abstracto — porque nadie los conocia ni podia cono-
cerlos directamente —, entre los tinicos sujetos que habian incorporado
las nociones de la practica democréitica moderna.

Las categorias territorio y poblacién, y las herramientas de co-
nocimiento, comunicacién y control social que permiten dotarlas
de sentido — el mapa y el censo — son comunes a diferentes forma-
ciones estatales y ya estaban muy desarrolladas en las sociedades
del Antiguo Régimen. El conocimiento sintetizado en el mapa y el
censo contribuy6 a la diferenciacion cultural entre las élites de am-
bos hemisferios (y auin al interior de las élites americanas en sus
respectivos territorios antes de la crisis del orden colonial). Ayud6
a reconocer un orden geografico-histérico diferente al metropoli-
tano. Pero vale afirmar también que las categorias fundamentales
con las cuales trabaj6 la aritmética politica fueron afinadas, a partir
de los estudios de Malthus, Smith y Humboldt, al conjugar una defi-
nicién econdmica clésica de los sujetos, una definicién ecoldgica de
la poblacién y una definicion geografica del territorio. Con todo, su
especificidad proviene de otra parte, de la definicién contractual
y voluntaria del vinculo politico defendida por los revolucionarios
franceses. La invocacion de la soberania popular como principio
de legitimidad politica implica un viraje ostensible en las preocu-
paciones sobre poblacién y territorio, en la medida en que las éli-
tes deben contar — ademds de la informacion relevante para la accién
de los agentes econdmicos, el ejercicio fiscal o administrativo del
gobierno — con datos adecuados para establecer la representacion
popular en los poderes publicos.
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TECNICAS ADMINISTRATIVAS Y EXPEDICIONES CIENTIFICAS

Como ya advertimos, la cuantificaciéon fue un instrumento técnico
para validar la representacion en los poderes publicos, pero también
implicd sintetizar y desagregar conceptualmente la informacion dis-
ponible sobre la poblacién y el territorio. Y no podemos valorar la cir-
culacién de la aritmética politica entre las élites sin considerar que la
informaciodn clave para el desarrollo del censo y el mapa de la nacién
provino de fuentes hispédnicas. Si esta preocupacién por establecer las
bases de la representacion sobre el territorio tuvo continuidad mucho
mads alla de la crisis revolucionaria, esto no quiere decir que las inven-
tivas precedentes fueran insignificantes. Como ocurrié en materia
legal durante la mayor parte del siglo XIX americano, por lo menos
hasta el despegue definitivo de la codificacion penal, civil y comercial
en la segunda mitad del siglo, los referentes geograficos y demogra-
ficos del Estado mexicano estaban parcialmente fincados en la expe-
riencia administrativa — y en las herramientas técnicas — de las institu-
ciones metropolitanas.

A diferencia de otros imperios de la época moderna, la Monarquia
hispanica combind el manejo de la actividad comercial a través de sus
posesiones maritimas con el control de los procesos productivos en
territorios donde la mano de obra ya estaba organizada (Nueva Espaiia,
Perti, Charcas y Nueva Granada). Tal particularidad favoreci6 el cono-
cimiento de los territorios continentales, por lo menos en relacién con
las posesiones ultramarinas de Portugal, Inglaterra y los Paises Bajos,
situadas en las costas de Africa, Asia y América. Durante el siglo de oro
espafiol la navegacion transocednica, las vistas generales y los viajes de
expedicidn prefiguraron lo que serfa una gigantesca empresa de conoci-
miento de las posesiones ultramarinas del Imperio. Las “Relaciones
Geogriéficas” de Indias, en las cuales se basa la mayor parte de nuestros
conocimientos generales sobre el territorio y la poblacién de América
después de la Conquista, constituyen un primer capitulo de los esfuer-
zos de la Monarquia hispanica por organizar de una manera adecuada y
utilizar de forma rentable los territorios recientemente conquistados.®

8 Federico Ferndndez-Armesto, “Los imperios en su contexto global, ¢. 1500 —

c. 1800”: Debate y perspectivas 2 (Madrid 2002), pp. 27-45. Pilar Ponce, “Burocracia
colonial y territorio americano: las Relaciones de Indias™ Antonio Lafuente/José Sala
Catald (coords.), Ciencia colonial en América (Madrid 1992), pp. 29-44. Raquél Alvarez
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La labor iniciada por la Monarquia espafiola en el siglo XVI no tuvo
continuidad durante la segunda mitad del siglo XVII. Nuestros conoci-
mientos actuales indican que sélo tras la ascension al trono por parte de
los Borbones con Felipe V, y especialmente en la segunda mitad del
siglo X VIII durante los reinados de Carlos III y Carlos IV, el saber téc-
nico cientifico fue reconocido en la practica como necesario para las tare-
as de gestion del imperio ultramarino.’ En este nuevo siglo se confirma-
rfa una tendencia ya presente en la época de las “Relaciones Geograficas”
—bien diferente a la tradicién anglosajona de investigacién con fines pri-
vados — de sujecion de la actividad cientifica a las labores especificas del
Estado y de una consiguiente falta de autonomia en el trabajo de los cien-
tificos (dificultad que también dio lugar a practicas administrativas cuyo
ejercicio contribuyé de modo indirecto al desarrollo de la ciencia). Al res-
pecto, cabe notar que en Espafia — como en Alemania — el concepto de
utilidad individual se referia al Estado como entidad beneficiaria, mien-
tras que en Francia, Inglaterra o Italia la utilidad individual era relativa a
la sociedad.!® Sin embargo, el despegue de las actividades técnicas se pro-
dujo, precisamente, porque la ciencia dejé de ser una actividad simple-
mente burocrdtica, y los cientificos llegaron a interesarse por problemas
concretos del desarrollo econémico y social del Imperio, de la felicidad
colectiva segtin la férmula de la época, tomando forma en instituciones
(el Jardin Boténico y el Observatorio de Marina de Cadiz, la Marina y el
Cuerpo de Ingenieros) y practicas (las expediciones hidrograficas, geo-
désicas y botdnicas) dinamizadas por la Corona.

Peldez, “Vision de Nueva Espaia a través de las relaciones geograficas del siglo XVI™:
José Luis Peset (coord.), Ciencia, espacio y vida en Iberoamérica, vol. 1 (Madrid 1989),
pp. 268-297.

° Como lo sefiala L. Lopez-Ocon, el advenimiento de los Borbones y el fin de la
monarquia compuesta de los Habsburgos no fueron las causas de la revitalizacién de las
actividades cientificas y los contactos culturales de principios del siglo XVIII. Para ex-
plicar tal “renacimiento” es preciso examinar sus raices en el movimiento “novator” de
finales del siglo XVII, sin dejar de reconocer el dinamismo politico que imprimi6 la nueva
dinastia a la ciencia moderna. Leoncio Lopez-Ocon, Breve historia de la ciencia espa-
fiola (Madrid 2003), pp. 156-159.

10 Horst Pietschmann, “Nacion e individuo en los debates politicos de la época pre-
independiente en el imperio espaiol (1767-1812)”: Julio Sdnchez Gémez, Visiones y re-
visiones de la independencia americana (Salamanca 2003), pp. 49-88.

1" Sobre las relaciones entre el cientifico y el Estado, ver Antonio Lafuente, “Las ex-
pediciones cientificas del setecientos y la nueva relacion del cientifico con el Estado™:
Revista de Indias 180 (Madrid 1987), pp. 373-378; e idem, “Institucionalizacién metro-
politana de la ciencia espafiola en el siglo XVIII”: idem/Catala, Ciencia colonial (nota 8),
pp. 91-118.
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Durante el periodo de las llamadas reformas borbénicas las relacio-
nes entre poblacion y territorio fueron objeto de un crecido interés y
planteadas en términos de modernizacion del sistema administrativo,
optimizacion de la explotacion de los recursos naturales y de la exac-
cion fiscal por parte del Estado. Otro tanto podemos agregar sobre la
consideracion — sobre todo en términos econdmicos y, en menor medida,
politicos — por parte de los funcionarios ilustrados de una identidad
bdsica entre individuo y nacién, como luego quedé sentada en las car-
tas fundamentales que siguieron a la promulgacién de la Constitucion
de Cadiz en 1812. Segun afirmaba Humboldt, “las investigaciones de
economia politica, fundadas sobre nimeros exactos, han sido poco
comunes en Espafia antes de Capomanes y del ministerio del conde de
Floridablanca”."” En esta época se formo el censo de la Nueva Espaia
del virrey Revillagigedo (1793 y 1795) — sobre el cual trabajarfan el
propio Humboldt (1803, 1808 y 1811) y Fernando Navarro y Noriega
(1814 y 1820) — y se publico el censo peninsular de 1797 al que aludi-
ria directamente la Constitucion de Cadiz. Por esto, en cuanto se refiere a
la racionalizacién del sistema de gobierno, la relacién binaria entre
soberano y subditos, mds alld de los cuerpos establecidos, apuntald
una primera forma de concebir una estrategia de conocimiento nece-
saria para las labores del Estado o del soberano, en un territorio impe-
rial cuyos limites geograficos y politicos era necesario precisar.

Una de las formas mds comunes en que se concretaron tales preo-
cupaciones en la practica, desde un punto de vista cientifico, fueron las
expediciones botdnicas, hidrograficas o geodésicas, especialmente
activas durante los reinados de Carlos III y IV. A partir de estas expe-
diciones se generdé una nueva dimension de las relaciones entre los
cientificos y el Estado, y se produjo la incorporacién tardia de la cien-
cia espafiola al movimiento de la ilustracién europea del siglo XVIII,
en un contexto de militarizacién de las actividades cientificas en la
Peninsula y ultramar.'® A esta preocupacién metropolitana por conocer

12 Alejandro de Humboldt, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espafia, vol. 1
(Paris 1822, edicion facsimilar México, D.F. 1985), pp. 102-103.

13 Sobre la cronologfia, tipologia y cuantificacion de las expediciones de esta época,
ver Angel Guirao de Vierna, “Andlisis cuantitativo de las expediciones espafiolas con
destino al Nuevo Mundo”: Peset, Ciencia, espacio y vida (nota 8), vol. III, pp. 65-93.
Manuel Lucena Salmoral, “Las expediciones cientificas en la época de Carlos III
(1759-88)”: Alejandro Diéz Torre et al. (coords.), La ciencia espaiiola en ultra-
mar. Actas de las I Jornadas sobre Espaiia y las expediciones cientificas en América y
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quiénes — y cudntos — eran sus subditos, los recursos naturales dispo-
nibles, las rutas del comercio y los limites del imperio que habitaban,
podriamos afiadir otras dos corrientes complementarias de “expedi-
ciones cientificas” activas en el siglo X VIII: la eclesidstica y la virrei-
nal. Por esta via es posible comprender que las investigaciones cienti-
ficas no sélo tuvieron asiento en las metrépolis, ni fueron Gnicamente
realizadas por un centro, sino que se articularon de maneras diferentes
con programas de investigacién adelantados por las autoridades loca-
les en los territorios americanos. Alin mads, es posible sugerir que estas
“tradiciones expedicionarias” virreinal y eclesial lograron tener una
relativa autonomia politica y financiera para promover sus iniciativas
con unos objetivos y un proyecto cultural diferente al de la metrépo-
lis."

Mientras en el caso de los cientificos radicados en América se tra-
taba de la difusién y racionalizacién de los usos técnicos, de la agita-
cién impresa de una opinién favorable a la ciencia moderna y de la
asesoria técnica de las obras publicas, en el caso de los cientificos
metropolitanos el trabajo radicaba en la formacién académica de las
élites en los métodos de la ciencia moderna y el apoyo a los planes de
reforma administrativa del Estado. Para ilustrar las afirmaciones ante-
riores, y en cuanto se refiere a la Nueva Espafia, vale mencionar — ade-
mads de la furtiva colaboracién de los cientificos locales en la expedi-
cién Malaspina (1791) — la mas importante expedicién espafiola del
setecientos, la Real Expedicién Botdnica (1788-1803); los mapas
generales del virreinato de 1767, 1770 y 1772 preparados por el bota-
nico José Antonio de Alzate; las expediciones virreinales a California
y el Golfo de México; la encuesta de informacion regional ordenada
por el virrey Pedro Cebrian (1742) — cuadro elaborado por familias, no

Filipinas (Madrid 1991), pp. 49-63. Maria Pilar Gutiérrez Lorenzo, “Expediciones en
tiempos de Carlos IV”: ibidem, pp. 65—77. Con respecto a la militarizacion de las acti-
vidades cientificas, Manuel Casado Arboniés, “Bajo el signo de la militarizacion: las pri-
meras expediciones cientificas ilustradas a América”: ibidem, pp. 20—47. Horacio Capel
et al., De Palas a Minerva (Barcelona/Madrid 1988). Antonio Lafuente/José Luis Peset,
“Militarizacion de las actividades cientificas en la Espafia ilustrada™: José Luis Peset
(ed.), La ciencia moderna y el nuevo mundo (Madrid 1985), pp. 127-147.

4 Antonio Lafuente/Leoncio Lopez-Océn, “Tradiciones cientificas y expediciones
ilustradas en la América Hispdnica del siglo XVIII”: Juan José Saldafia (coord.), Histo-
ria social de las ciencias en América Latina (México, D.F. 1992), pp. 247-281. Antonio
Lafuente/José Sala Catala, “Ciencia y mundo colonial”: iidem, Ciencia colonial (nota 8),
pp. 13-25.
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por individuos, a partir del cual José Antonio de Villasefior y Sanchez
escribi6 su Theatro Americano (1748—-1749) —; y el levantamiento del
padrén del arzobispado de México (1793).15

El Estado espafiol habia ensayado el desarrollo de actividades cien-
tificas en dreas como la cartografia y la botanica, vinculadas a institu-
ciones periféricas relativamente incomunicadas entre si, cuyo caracter
instrumental claro, vinculado a précticas concretas y a demandas
inmediatas del gobierno, produjo un perfil de investigacion incapaz de
introducir dindmicas sociales de innovacion tecnolédgica.'® A su vez,
las expediciones virreinales, pese a su relativa autonomia, estaban
sujetas a los vaivenes del movimiento politico imperial, y muchas
veces sus memorias quedaban confinadas en archivos dispersos por el
territorio americano. Quiza la mayor continuidad en los programas de
investigacion pueda atribuirse a las 6rdenes religiosas, especialmente
la de los jesuitas, quienes — atin confinados en Roma tras su expulsién
— continuarian de manera sistemaética diversos trabajos etnograficos o
lingiiisticos verificados en los territorios de misiones.

A menudo se ha citado el Ensayo politico de Humboldt para afir-
mar que ningin otro gobierno europeo de la época invirtié sumas y
energias de tal magnitud en proyectos expedicionarios botdnicos. Sin
embargo, se ha hecho menos referencia al segundo pérrafo del primer
libro, en que leemos:

“Es verdad que no podia sacar materiales de ninguna obra impresa; pero tuve a mi
disposicion un gran nimero de memorias manuscritas de que [sic] por efecto de una
activa curiosidad hay copias esparcidas en las mas remotas partes de las colonias

espafiolas”.!”

15 Michel Antochiw, “La visién total de la Nueva Espafia. Los mapas generales del
siglo XVIIT: Héctor Mendoza Vargas (coord.), México a través de los mapas (México,
D.F. 2000), pp. 71-88. Virginia Gonzdlez Claverdn, “Aportacion novohispana a la expe-
dicion Malaspina™: Peset, Ciencia, espacio y vida (nota 8), vol. III, pp. 427-437. En-
rique Beltran, “Las Reales Expediciones cientificas a Nueva Espafia”: Peset, La ciencia
moderna (nota 13), pp. 217-227. Lépez-Oc6n, Breve historia (nota 9), pp. 207-209.
Ernest Sanchez Santir6, Padron del arzobispado de México (México, D.F. 2003).

16 Los cientificos espafioles no lograron el monopolio legitimo del discurso sobre el
progreso y la felicidad, que permanecié en manos de la Corona. La carencia de una aca-
demia de ciencias homoéloga a las existentes en las principales capitales europeas, a tra-
vés de la cual se verificara una dindmica de reflexién y discusion de ideas cientificas,
imposibilité la creacion de una carrera cientifica como via de promocidn social. Antonio
Lafuente, “Institucionalizacién metropolitana de la ciencia”: Lafuente/Catala, Ciencia
colonial (nota 8), pp. 91-118, aqui: pp. 96-97.

17 Humboldt, Ensayo politico (nota 12), vol. 1, p. 2.
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No cabe duda del valor de los sabios de la Nueva Espafa y de los
eruditos trabajos creados en sus gabinetes.'® Pero la afirmacién de
Humboldt es muy importante porque, al considerar las fuentes indis-
pensables de sus investigaciones, no dudé en senalar también las limi-
taciones de la metrépolis para desarrollar, sintetizar y difundir la infor-
macién técnica sobre la poblacién y el territorio americanos.

La mencién de Humboldt no es arbitraria. La publicacién de sus
obras marcd el inicio del debate puiblico sobre la poblacién novohis-
pana. Su autoridad cientifica serfa necesaria en los debates constitu-
cionales para reconocer y aceptar unos datos recopilados por los téc-
nicos, cientificos y funcionarios espafioles. Sin embargo, el trabajo de
Humboldt fue mas alld de la compilacién. Esto es perceptible en el tra-
tamiento que dio al ya citado censo de 1793 y 1795, el primer material
administrativo de la Nueva Espafia técnicamente ordenado a partir del
individuo como categoria bésica de la poblacién. La utilizacién de
estos datos estuvo filtrado por un conocimiento tedrico de la economia
politica (Smith) y de los estudios sobre la poblacién (Malthus), de
manera que las prolijas descripciones del territorio y sus riquezas, asi
como las observaciones representadas en mapas geograficos y politi-
cos, observaban ya la relacién entre los individuos censados y el terri-
torio que poblaban en términos comprensibles por la aritmética politica.

Podemos afirmar, pues, que la informacién con la cual trabajé la
aritmética politica no fue producida, necesariamente, para la comuni-
cacion de las élites modernas. Algo de esto pudo interesar a las socie-
dades econdmicas de Amigos del Pais y las tertulias cientificas, pero
la mayoria de los datos sobre la poblacion y el territorio fue producto
de un ejercicio administrativo permanente de las instituciones consti-
tutivas del Antiguo Régimen. No es causal, por ejemplo, que la infor-
macién mds precisa sobre la poblacion provenga de las parroquias y
del ejercicio administrativo eclesidstico; o que Fernando Navarro y
Noriega, contador real, autor del primer tratado de aritmética politica
en Nueva Espafia, la Memoria sobre la poblacion del reino de Nueva
Espaiia, fuese también el autor de un Catdlogo de los curatos y misio-
nes de la Nueva Espaiia. Esto revela dos asuntos de gran importancia
para nuestro estudio. Primero, la informacién sobre poblacién y terri-
torio permanecia en su mayoria confinada a manuscritos, segmentada

18 Charles Minguet, “Alejandro de Humboldt y los cientificos espafioles e hispano-
americanos”: Peset, Ciencia, espacio y vida (nota 8), vol. III, pp. 439-456.
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y guardada con cierto sigilo, al margen de una comunicacién impresa
indispensable para una valoracién mds amplia por parte del piblico
moderno. Segundo, esa informacion reconocia diferentes categorias de
la poblacién, de acuerdo a la imposicién tributaria, la propiedad o la
pertenencia a un cuerpo especifico, necesarios para su ejercicio admi-
nistrativo. Queda evidenciada, pues, la necesidad de describir con
mayor detalle la introduccién de esta informacién en el debate publico,
su circulacién impresa y la traduccién de los contenidos producidos en
el Antiguo Régimen para hacerlos significativos bajo el comin deno-
minador del sujeto.

LA POBLACION EN EL PRIMER CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Tras la época de las revoluciones iniciadas en Estados Unidos y Fran-
cia, el cardcter utilitario del saber aplicado a la poblacién y el territo-
rio permaneci6 vigente, al menos por la confianza de las élites sobre
su capacidad de favorecer la felicidad colectiva. Pero de nuevo, la con-
tinuidad del modelo del Estado como estructura administrativa — con
su consecuente demanda de conocimientos utiles para el buen gobierno
de la poblacién — no comprende la pluralidad de significados abiertos
por la trasformacion de la fuente de legitimidad del poder politico.

En cuanto se refiere a la poblacion, la ruptura con la soberania real
y su desplazamiento a una naciéon compuesta por individuos impusie-
ron la cuantificacién de los habitantes de un territorio como una nece-
sidad politica (no sélo tributaria, administrativa o eclesidstica), de tal
suerte que la realizacién de un censo llegd a consagrarse como un
requerimiento en las primeras cartas fundamentales. Asi, vamos a exa-
minar la filtracién de la cuantificacién en el debate ptiblico (1820-1824)
para establecer la base de la representacién de los poderes publicos y
valorar qué lugar tuvo al formular la primera Constitucién mexicana
(1824). Describiremos cémo el tema de la poblacidn pasé del sigilo a
la imprenta y como la aritmética politica contribuyé a definir los pode-
res publicos. En esta descripcion también abordaremos la trasmuta-
cién de los datos heterogéneos obtenidos de experiencias administra-
tivas anteriores al comtin denominador del individuo moderno sujeto
a la cuantificacion.

Un primer precedente al respecto quedo fijado en la Constitucién
de Estados Unidos: “Se efectuard el censo dentro de los tres afios
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siguientes a la primera reunion del Congreso de los Estados Unidos, y
en lo sucesivo cada diez afios en la forma en que éste los dispusiese
por ley”. La Constitucién francesa no recogié de manera explicita el
requerimiento del censo, aunque si considero a la poblacidn, el territo-
rio y las contribuciones directas como base de la representacion. Entre
tanto, la Constitucion de Céadiz, punto de partida del constitucionalismo
hispanoamericano, consigné la igualdad de representacién nacional
para ambos hemisferios y establecié la poblacién como base de la
representacion — con la exclusion de las castas pardas prevista en los
articulos 22 y 23. También invocé para la metrépolis el censo de 1797
hasta la realizacién de uno nuevo vy, al referirse a América y Filipinas,
indicé que “se formard el correspondiente para el computo de la
poblacién [...] sirviendo entretanto los censos mds auténticos entre los
ultimamente formados”. Lo propio quedé sentado en el capitulo “Del
gobierno politico de las provincias y de las diputaciones provinciales”,
en el cual se otorgd a las diputaciones la funcién de “formar el censo
y las estadisticas de las provincias™."

Ya en los debates de Cédiz el problema de la representacion con
respecto a la poblacién habia ocupado un lugar prominente, bien por
la representatividad de las propias Cortes extraordinarias que dictarian
la Constitucion, bien por la representacion que se pretendia establecer
para americanos y peninsulares en las Cortes constitucionales. En
principio los diputados americanos fueron prolijos en memorias des-
criptivas sobre la situacién de sus respectivas provincias, incluyendo
datos heterogéneos sobre la poblacién y el territorio, destinadas a dar
a conocer la singularidad del espacio americano ante los diputados
peninsulares. Tales memorias, fruto de experiencias personales o
materiales recabados con las autoridades respectivas de cada region,
carecian por lo regular de informacién fiable sobre aritmética politica
en términos de censos y mapas, cuestion que fue varias veces expuesta
por los peninsulares como motivo para no otorgar la misma represen-
tacion a los espafioles de uno y otro lado del Atlantico (conviccion que
qued¢ sentada en los fragmentos ya citados sobre el censo americano
en la Constitucion).

9" Constitucion de los Estados Unidos de América 1789 (Washington 1968), p. 1.
“Declaration des Droits de L"Homme et du citoyen”: Charles Deborch (ed.), Les consti-
tutions de la France (Paris 1989), p. 14. Manuel Antonio Valdéz, Constitucion politica
de la monarquia espaiiola (México, D.F. 1812), capitulo I, articulos 28, 29 y 30; capi-
tulo II, articulo 335.
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Los diputados americanos reclamaban una representaciéon propor-
cional a la poblacién como férmula para hacer tangible la definicién
de la nacién espafiola como reunién de los espafioles de ambos hemis-
ferios.”® En la discusion del articulado aparecieron, a propésito de la
exclusion de las castas pardas de la ciudadania, las primeras mencio-
nes a Humboldt como autoridad sobre la poblaciéon americana.?’ El
debate se produjo con un conocimiento parcial del Ensayo politico a
través de Edinburgh Review 'y El Espaiiol, y la argumentacion apuntaba
en la direccion de las relaciones entre el medio fisico y el desarrollo
humano, segtin las tesis ambientalistas en boga desde el siglo XVIL.*
La cuestion, desde la dptica de los americanos, era reivindicar la inclu-
sion de los descendientes de los esclavos africanos como parte del
censo electoral, en contravia de las tesis peninsulares — algunas tam-
bién apoyadas en los datos de Humboldt — que preveian que esto pro-
ducirfa una excesiva representacion de las élites hispanoamericanas en
las Cortes constitucionales.” Lo cierto es que allf los diputados ameri-

2 Marie Laure Rieu-Millan, Los diputados americanos en las Cortes de Cddiz (Ma-
drid 1990), pp. 77-80.

2 Aunque se conceda que en los debates sobre los articulos 22 y 29 no se conocia
integralmente la obra de Humboldt, vale acotar que la informacién trascendente sobre la
division de la poblacién novohispana por razas y castas fue desarrollada en los capitulos
V1y VII de Humboldt, Ensayo politico (nota 12), vol. 1, pp. 142-279, y sintetizada luego
en la “Recapitulacion de la poblacién total de la Nueva Espafia™: ibidem, vol. 2, p. 165.
Por lo pronto, no consideramos aqui las tablas geogréfico-politicas como principal fuente
de conocimiento de datos sobre la poblacién hacia 1810, por tratarse de un manuscrito
con circulacion limitada (1803) y un impreso en un periddico local (1807).

22 ¢[...] me contraigo al moderado barén de Humboldt, por estar también adaptado
por nuestros periddicos y diaristas”, se afirma en la “Intervencién de D. José de Cisne-
ros, diputado por México (la capital), en la sesion del dia 6 de septiembre de 1811”: Mé-
xico y las Cortes de Cddiz (México, D.F. 1949), pp. 49-50. Véase también Marie Laure
Rieu-Millan, Los diputados (nota 20), pp. 73, 81 y 86.

% Ibidem, pp. 146-165. La misma autora estima que a pesar de la disparidad de la
representacion de ambos hemisferios, consagrada de manera indirecta en la Constitucion
(la poblacién americana, si se inclufan las “castas pardas”, era ya mayor que la ibérica),
la eleccion de las Cortes habria conducido a un nimero de representantes mas o menos
similar de americanos y peninsulares — lo cual no implica, con todo, que la representa-
cion fuera proporcional a la poblacién. Su explicacion apunta a que las “castas pardas”
no eran tan numerosas como lo crefan los peninsulares (en las partes mds pobladas de
América, agregamos nosotros, los Andes y Mesoamérica), por la dificultad propia de las
clasificaciones fundadas en la diversidad étnica de la poblacién y por el desarrollo de los
articulos 31, 32 y 33 de la Constitucion, que favorecian la representacion de provincias
con escasa densidad de poblacién en comparacién con las demarcaciones mas densa-
mente pobladas de los dominios europeos. Ibidem, pp. 274-294.
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canos hicieron gala de una liberalidad que no tuvo continuidad en las
primeras constituciones hispanoamericanas (Rio de la Plata 1819 o
Meéxico 1824, por ejemplo), fundadas, precisamente, en la superposi-
cién de dos cdmaras que garantizaban una representacién dual, en pro-
porcion a la poblacién y a las provincias (departamentos o estados)
como férmula de transaccion que autorizaba un equilibrio regional en
el poder legislativo y aseguraba, de manera general, la continuidad de
las comunidades politicas del Antiguo Régimen, reinos y ciudades,
aun en el marco constitucional de un régimen politico de cufio moderno.

Uno de los desarrollos importantes de la Constitucion de la Monar-
quia espafiola de 1812 fue la creacion de las diputaciones provinciales.
Este podria ser considerado el antecedente directo de los estados sobe-
ranos en los regimenes federalistas, como el instaurado en México en
1824, sin desconocer su clara continuidad con otras instituciones pre-
existentes del poder regional, fundamentalmente las juntas provisio-
nales creadas luego de la abdicacion del Rey en Bayona y los ayunta-
mientos de las ciudades cabezas de los reinos que fueron las
instituciones por antonomasia del poder de las élites americanas desde
la Conquista.”* En realidad, los ayuntamientos fueron las entidades
mads relevantes en la recepcion de la politica moderna, porque permi-
tieron la continuidad de los sujetos politicos colectivos — los pueblos —
en el régimen constitucional y la conquista de un autogobierno inédito
por parte de las comunidades.” En cambio, las provincias fueron una
division politico administrativa articulada con el régimen precedente
de las intendencias que buscaba tanto racionalizar el gobierno interior
como hacer mas eficaz la recaudacion fiscal. Pero en ambos casos, la
verdadera novedad fue concebir la division territorial como entidad
representativa del gobierno local en el marco de la nacién espafiola.*

La misma preocupacidn por la representacion nacional en acuerdo
con la poblacién aparecié vagamente en la Constitucion de Apatzingan

2 Guerra, Modernidad e independencia (nota 1), pp. 67-72 y 347-350.

% Antonio Annino, “Cédiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos”:
Annino, Historia de las elecciones (nota 1), pp. 177-226.

% Josefina Zoraida Vazquez (ed.), El establecimiento del federalismo en México
1821-1827 (México, D.F. 2003), pp. 39-76. De la misma autora, un trabajo mds aco-
tado, “La organizacion politico-administrativa del territorio en las Constituciones de
Cédiz de 1812 y 1824: Nueva Espaiia y México”: Héctor Mendoza Vargas et al. (co-
ords.), La integracion del territorio en una idea de Estado. México y Esparia,
1820-1940 (México, D.F. 2002), pp. 153-169.
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(1816),% pero es a través de la perspectiva abierta por las Cortes de
Cédiz, durante los breves lapsos en que la Constitucidn estuvo vigente
en la Nueva Espafia, que podemos seguir el curso de una limitada — pero
no menos importante — agitaciéon impresa sobre el tema. En 1820, resti-
tuida fugazmente la Carta de Cadiz en la Peninsula por la Revolucién
liberal, Fernando Navarro y Noriega publicé en Ciudad de México su
Memoria sobre la poblacion del reino de Nueva Esparia como respuesta
provisional al articulado constitucional, por el cual ya habia enviado un
primer borrador de su trabajo a la diputacién provincial de México en
1814, poco antes de que la restauracién monarquica derogara la Consti-
tucion de Céadiz. Segin dice el proemio de su breve y sustanciosa obra:

“En 14 de junio de 1814 dediqué esta Memoria a la Excma. Diputacién Provincial de
Meéxico, aunque menos correcta de lo que ahora sale a las resultas de mis posteriores
indagaciones. Pensé entonces imprimirla, pero la suerte que a poco corrieron los
objetos que hacfan relacién con el sistema constitucional me obligé a reservar para
tiempo mds oportuno la publicacién de este pequeiio fruto de mis tareas, y tal me ha
parecido ser la época presente en que el sabio Cddigo dictado en Cédiz por las Cor-
tes generales y extraordinarias vuelve a dar la norma politica de la heroica Nacion
Espafiola; porque viendo yo cumplido el plazo en que debia exponer al ptiblico este
papel, me dispuse a verificarlo haciéndole previamente las adiciones o reformas que

me aconsejaron mis dltimas observaciones”.?®

Por cuanto conocemos la Memoria, realizada en los términos previs-
tos por el requerimiento puntual de la Constituciéon de Cadiz, fue el
esfuerzo mds destacado de la época precedente a la independencia
mexicana para producir un instrumento de numeracién de la poblacién
adecuado a los problemas de la representacion politica moderna.?’ Los

2" Constitucion de Apatzingdn (México, D.F. 1985), p. 56.

2 Fernando Navarro y Noriega, Catdlogo de los curatos y misiones de la Nueva Es-
paiia, seguido de la Memoria sobre la poblacion del reino de Nueva Esparia (México,
D.F. 1943),s. p.

¥ Desde luego, ya por las limitaciones impuestas por la propia Constitucién a la ciu-
dadania de las “castas pardas”, ya por la persistencia efectiva de las divisiones étnicas al
interior de la Nueva Espaiia, el trabajo emprendido por Navarro y Noriega clasifica la po-
blacién segun fuesen “espafioles”, “indios” y “castas”, reconociendo una divisién que en
el curso del siglo XIX serfa abolida en los censos por la pretension de las élites de hacer
invisibles las categorias legales en las que estaba fundado el Antiguo Régimen. Pero esto
no hace menos importante su concepcion de la poblacion, en el sentido de no restringir
la “aritmética politica” a la poblacién tributaria — “muchos individuos eludian su alista-
miento por evadirse del tributo y otros, como las mujeres, nifios, ancianos, enfermos habi-
tuales eran excluidos de los padrones no pocas veces, como intitiles a su objeto” —, ni im-
pide reconocer su filiacién con las demandas politicas de nuevo cufio. Ibidem, pp. 59 y 68.
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datos ofrecidos por Navarro y Noriega constituyen la estimacion con-
tempordnea mejor documentada sobre la poblacién novohispana en
1810, pues sus calculos globales son mas reservados (6.122.354 ha-
bitantes) que las proyecciones de Humboldt para ese mismo afio
(6.500.000 habitantes).*

Navarro y Noriega fue contador real y conocia bien el archivo de la
Secretarfa de Camara, donde reposaban los resultados del censo del
virrey Revillagigedo. Segiin Alaman, “estaba mas que nadie en estado
de juzgar sobre la poblacidn, por los documentos que tuvo a su dispo-
sicién y que examiné con mucho cuidado”.*' Poco conocemos hoy de
Navarro y Noriega, también autor de un Catdlogo de los curatos y
misiones de la Nueva Esparia, pero seguro merece un estudio completo,
que esta por hacer. Algo podemos inferir de sus actividades burocrati-
cas, pues la Memoria fue elaborada cuando “aprovechando la ocasién
oportuna en que auxilié una operacién del Gobierno, logré hacerme a
varias constancias para extender el plan general que acompafio”.?2 El
compil6 censos y padrones producidos por las autoridades civiles,
eclesidsticas y misionales entre 1789 y 1816 —relativos a Mérida, San
Luis Potosi, Zacatecas, Nuevo Reino de Ledn, Nuevo México y las
dos Californias —, conté con informacién diferente y complementaria
a la presentada en los manuscritos del censo del segundo conde de
Revillagigedo, e incluso debati6 las estimaciones de Humboldt.

No entraremos aqui en detalles sobre los datos en si mismos, ni en
cada uno de los cuestionamientos formulados por Navarro y Noriega
para corregir al “sabio viajero”. Nos interesa mas bien destacar la
apropiacién de un método, las “luces” que intentaba amplificar con su
Memoria, y resefiar de pasada las bases de informacién y los periodos
de produccién de los tratados de Humboldt sobre la Nueva Espaiia.
Ante todo, merece destacarse su obra como materia de “instruccién
publica” sobre la representacion politica: por eso el cuidado por infor-

% Victoria Lerner, “Consideraciones sobre la poblacién de la Nueva Espafia
(1793-1810) segin Humboldt y Navarro y Noriega”™: Historia Mexicana 67 (1968),
pp. 327 348.

31 Citado en ibidem, p. 340.

3 Navarro y Noriega, Catdlogo (nota 28), p. 60. Aun siendo un burdcrata, las lectu-
ras que reporta muestran un horizonte de preocupaciones mayores sobre la ciencia, espe-
cialmente sobre la geografia; al enfrentarse al problema de la proporcién de hombres y
mujeres, en relacion con las condiciones de la atmdsfera, cita Teatro critico universal de
Feijoo, Historia de la vida del hombre de Hervas y Historia natural de Buffon. Ibidem,
p. 68.
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mar “al publico los datos que me han regido en esta memoria de la
poblacién de Nueva Espafia para que puedan instruirse de la autentici-
dad de mis noticias, y de la probabilidad de mis presupuestos”.

En ese orden de ideas se revela una lectura cuidadosa y no circuns-
tancial de los trabajos de Humboldt, a partir de la distincién clara de
las obras en cuestion, sus fuentes de informacién y sus métodos. En
primer lugar, Navarro y Noriega traz6 como punto de referencia
comun el censo de Revillagigedo y desestimé las cuantificaciones
anteriores por la falta de continuidad institucional de los trabajos, la
dificultad de los pérrocos para cuantificar la poblacién en curatos de
gran extension y la ejecucion repetida de los censos segun criterios
exclusivamente tributarios. De igual forma, lament6 la falta de persis-
tencia que impidi6 concluir los trabajos de censo de 1793 y la confi-
nacion de los manuscritos en un archivo, pues “sélo se dio al ptblico
el censo de esta capital”. Asi, debi6 trabajar sobre papeles manuscritos
dispersos en el reino sin contar con impresos, salvo los estudios de
Humboldt, que respaldaran su tarea de formar un “plan” de la pobla-
cion global de la Nueva Espaiia en 1810.

En segundo lugar, y por lo que se refiere a los impresos, Navarro y
Noriega tenia hacia 1820 una visién de conjunto de la obra humbol-
dtiana dedicada a la Nueva Espaiia: Las tablas geogrdfico-politicas
— publicadas en el Diario de México (1807) —, el Ensayo (1811) y el
Atlas geogrdfico y fisico del reino de la Nueva Espariia (1812).* Dicho
conocimiento le permiti6 notar las variaciones entre las dos primeras
obras (por ejemplo, la correccidn entre una y otra del crecimiento de
la poblacién, del 1% al 2%)* y comprender la necesaria complemen-

3 Ibidem, pp. 60-63.

3 La edicion que tuvo a la vista el autor fue Humboldt, Essai politique sur le royaume
de la Nouvelle-Espagne (Paris 1811). Con respecto a los mapas, trabajamos aqui con Ale-
jandro de Humboldt/F. Schoell, Atlas géographique et physique du royaume de la Nouvelle-
Espagne (Paris 1811), plancha 1 (“Carte genérale du royaume de la Novelle-Espagne, de-
puis le parallele de 16° jusqu’au parallele de 38° (latitude nord), dressée sur des
observations astronomiques, et sur I’ensamble des matériaux qui existoient a México au
commencencement de I’anée 1804, par Alexandre de Humboldt”); y plancha 2 (“Carte du
Mexique et pays limitrophes situés au nord et a I’est, dressée d’apres la grande Carte de la
Novelle-Espagne de M. De Humboldt, et d’autres matériaux, par J. B. Poirson™).

35 Sus afirmaciones se desprenden de los segmentos de Humboldt relativos a las ca-
racteristicas de los censos realizados en Nueva Espaiia, en los que atribuye un papel fun-
damental a la ocultacion. Alejandro de Humboldt, Tablas geogrdfico politicas del Reino
de Nueva Esparia (manuscrito diciembre 1808, edicion facsimilar México, D.F. 1993),
p- 12; y en Humboldt, Ensayo politico (nota 12), pp. 103 y 106.
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tariedad de esta obra con la lamina uno del Atlas; esto es, la cuantifi-
cacion en términos relativos a las divisiones politico administrativas
del territorio para establecer la densidad de la poblacién.*® Los datos
consignados son distintos en mayor o menor medida, pero las técnicas
utilizadas por Navarro y Noriega fueron tomadas de Humboldt, sin las
claras ventajas que reportaba la construccion paralela del mapa como
sintesis que permitia hacer coherentes la cuantificacién de la po-
blacién y las delimitaciones del territorio. Partié de las categorias
consignadas en el censo mds completo realizado hasta el momento,
aplicando correcciones con base en muestreos aleatorios de actas
parroquiales; complement6 los datos de las provincias y sus castas no
comprendidas en el censo con otros recavados en manuscritos disper-
sos; luego sigui6 la distribucion en el espacio de los asentamientos
(partidos, curatos, misiones, villas, ciudades, reales de minas, ranchos,
etcétera); y dividid las sumas de la poblacién por la extension de cada
intendencia para obtener un promedio de sus habitantes por legua cua-
drada.”’

El restablecimiento de la Constitucion por la Revolucién liberal en
Espafia, contexto preciso del trabajo de Navarro y Noriega, también
propicid una coyuntura favorable a la independencia. Hasta entonces,
en el concierto americano la Nueva Espafia era uno de los baluartes
del poder espafiol. La monarquia constitucional independiente, garan-
tizada por los tratados de Cérdoba, satisfacia a unas élites novohispa-
nas enfrentadas por una larga guerra y permiti6 la transicién de régi-
men politico con un minimo desequilibrio en el orden social. Los
liberales espafioles se negaron a discutir en las Cortes cualquier pro-
yecto de autonomia para las provincias de ultramar e insistieron en
hacer extensibles a América las medidas para secularizar el Estado;
hechos que sentenciaron el retiro de los diputados mexicanos de las
Cortes y la proclamacion del Imperio en 1822.%

3 Sobre las preocupaciones geogréficas en el mismo periodo, ver Héctor Mendoza
Vargas, “Las opciones geogrificas al inicio del México independiente”: idem (coord.),
México a través de los mapas (nota 15), pp. 89-110, aqui: pp. 91-93.

37 Navarro y Noriega, Catdlogo (nota 28), pp. 60-63.

¥ Josefina Zoraida Vazquez, “El establecimiento del federalismo en México
1821-1827": eadem (coord.), El establecimiento del federalismo en México 1821-1827
(México, D.F. 2003), pp. 19-38. Manuel Calvillo, La repiiblica federal mexicana. Ges-
tacion y nacimiento (México, D.F. 2003), pp. 71-223.
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En este contexto, Tadeo Ortiz de Ayala publicé el Resumen de la
estadistica del Imperio Mexicano, dedicado a Agustin de Iturbide. Alli
discutié nuevamente los cdlculos de Humboldt sobre natalidad y mor-
talidad y criticé el cambio que introdujo al censo de Revillagigedo,
considerando a la poblacién omitida como un décimo y no como un
séptimo. Al fijar la poblacién en 5.800.000 para 1803, segun Ortiz de
Ayala, Humboldt obré “borrando de la faz de la tierra nada menos que
un millén y doscientas mil almas”.** El interés en el asunto era serio,
puesto que apenas dos meses después de ser presentada la obra ante-
rior, la Junta Provisional expidié un decreto para que las juntas pro-
vinciales y los ayuntamientos adelantasen trabajos de estadistica y
division del terreno y de partidos.* Realizadas las elecciones sin aco-
modo a la poblacién*' e instalado el Congreso en 1822, se dio otra
orden con el objeto de formar la estadistica general del Imperio para
que las diputaciones nuevamente creadas cumpliesen el decreto relativo
a estadistica: “Y con el fin de generalizar en todo el imperio la plan-
tilla que aparezca més perfecta, deberdan remitir las antiguas diputa-
ciones las que hubieren formado”.** El mismo afio, mientras el Con-
greso pidio a la diputacién de México encontrar y analizar el censo del
segundo conde de Revillagigedo, aparecié un folleto impreso que
reproducia parcialmente las Tablas geogrdfico-politicas.*

Los acontecimientos que le sucedieron a la instalacién del Congreso
hasta su disolucién en noviembre de 1822 y la formacién de una junta
instituyente designada por el Emperador son bien conocidos. La falta
de legitimidad de la junta, la reapertura del Congreso y la abdicacion

% Tadeo Ortiz de Ayala, Resumen de la estadistica del Imperio Mexicano (México,
D.F. 1822), pp. 17-18 y 22-24.

40 “Decreto del 28 de diciembre de 18217: Coleccion de los decretos y érdenes que
ha expedido la soberana junta provisional del Imperio Mexicano: desde su instalacion
el 28 de septiembre de 1821, hasta 24 de febrero de 1822 (México, D.F. 1822), p. 142.

4 La convocatoria de las elecciones mezclaba diversas disposiciones de la legis-
lacién espaiiola, aln vigente, sobre eleccion de ayuntamientos y diputaciones provin-
ciales. Al efecto, véase el cupo sefialado para cada provincia en Calvillo, La repiiblica
(nota 38), pp. 244-245.

42 “Orden. De que las diputaciones provinciales y los ayuntamientos se dediquen a
formar la estadistica” (30 de marzo 1822): Coleccion de los decretos y drdenes del
soberano Congreso Mexicano: desde su instalacion en 24 de febrero de 1822, hasta 30
de octubre de 1823, en que ceso (México, D.F. 1825), p. 22.

4 Alejandro de Humboldt, Tablas geogrdfico-politicas del reino de No.E. que ma-
nifiestan su superficie, poblacion, agricultura, fdbricas, comercio, minas, rentas y fuerza
militar (México, D.F. 1822).
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del Emperador reavivaron las presiones de las provincias por la auto-
nomia al considerar restituida su soberania por el vacio de poder cen-
tral. En el interin de aquellos hechos se presentaron en el Congreso
varios proyectos de constitucién monarquica, en los cuales la forma de
representacion vitalicia y censitaria hacia posible prescindir de la
cuantificaciéon genérica de la poblacién con fines electorales. Restau-
rado el Congreso y depuesto el Imperio, se presentaron otros tantos
proyectos de constitucion politica, entre los cuales sobresale el elabo-
rado por Stephen Austin, tinico material que previ6 — al parecer inspi-
rado en las constituciones espafiola y estadounidense — que para las
elecciones cada diputacién provincial deberia censar la poblacion y
dividir la provincia en distritos homogéneos.* También el “Plan de
Constitucién Politica de la Nacién Mexicana”, preparado por una
comision presidida por Servando Teresa de Mier, incluy6 la presenta-
cién ante el Congreso de los datos de Humboldt para establecer la base
de la representacion politica en una sola cdmara de diputados: segin
sus estimaciones implicitas, al tenor de los cdlculos de Humboldt, un
crecimiento del 2% anual habria elevado el nimero de habitantes de
5.800.000 en 1803 a 8.000.000 en 1823. La autoridad del “sabio via-
jero” fue invocada aqui por los proponentes para demostrar la inequi-
dad de una representacion paritaria de cada estado, “de la injusticia
escandalosa de dar a la minorfa més sufragios que a la mayoria”. En el
mismo tono afirmaron que sin importar cudl fuera la fuente de sus cal-
culos, el censo de Revillagigedo, las Tablas de Humboldt o el Estado
de Navarro y Noriega, los seguros errores no alteraban el razonamiento
sobre la disparidad en la poblacién de diferentes provincias. Ademas,
en el numeral sobre el cuerpo legislativo se establecié como uno de los
deberes de la legislatura “hacer la divisién de provincias y partidos
teniendo por base la razén compuesta del territorio y la poblacién”.*
No contamos con mds noticias sobre los desarrollos en esta materia
cuando fue instalado el Congreso Constituyente, pero puede suponer-
se la apropiacién y discusion publica sobre la necesaria cuantificacion
de la poblacién en relacion con el territorio. Los constituyentes tenian

4 “Proyecto de Constitucién para la Republica de México” (marzo de 1823): Cal-
villo, La repiiblica (nota 38), p. 682.

4 “Plan de Constitucién Politica de la Nacién Mexicana”: ibidem, pp. 706, 714 y
716; aunque se mencionan “las tablas”, la informacién fue tomada del capitulo VIII de
Humboldt, Ensayo politico (nota 12), vol. 1, pp. 298 y siguientes.
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para entonces una nocién de las principales fuentes, incluso de los
métodos seguidos para los respectivos cdlculos; informacién que,
sumada con las cartas 1 y 2 del Atlas geogrdfico y fisico, debi6 servir
como referencia permanente para trazar sus proyectos. Asi queda
registrado en el articulado de la carta magna, que prescribe

“un censo de toda la federacién que se formard dentro de cinco aflos y se renovard
después cada decenio, servird para designar el nimero de diputados que le corres-
ponde a cada estado. Entretanto, se arreglardn éstos para computar dicho niimero a la
base que designa el articulo anterior [por cada 80 mil almas un diputado, o por cada
fraccion que pase de 50 mil] y al censo que se tuvo presente en la eleccion de dipu-
tados para el actual Congreso [es decir, los cdlculos del crecimiento de la poblacién
previstos por Humboldt, con base en los datos del censo de 1793 y 1795]”.4¢

Con todo, la divisién entre las dos cdmaras adoptada en la Constitu-
cién de 1824 y la del régimen federal en su conjunto como consagra-
cién del poder de las comunidades politicas preexistentes a la inde-
pendencia implican que la poblacién cuantificable fue sélo una de las
bases de la representacion, pues una soberania paralela residiria en los
estados de la unién. La evaluacion preliminar de las constituciones
promulgadas en los afios siguientes por los congresos constituyentes
de los estados no arroja resultados que indiquen desarrollos particula-
res sobre la materia. Si la poblacién fue en la mayoria de los casos la
base de la representacion politica — pues algunos prescriben ain la
representacion por pueblos o partidos — y se introdujeron montos para
la eleccién de diputados o electores de las diputaciones provinciales,
es posible que la responsabilidad de establecer el censo quedara dele-
gada al poder legislativo federal.*’

4 “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos”: Coleccidn (nota 42),
p- 38.

47 Las constituciones examinadas prescriben por igual la poblacién como base de
la representacion, pero sélo algunas fijan el monto correspondiente a los electores o
los diputados. “Constitucién de Guanajuato” (1826), pp. 320-401 (art. 67: “Por cada
20.000 almas, 6 por una fraccién que exceda, se nombrard un elector de los que ha de
elegir un diputado”); “Constitucion del estado de México” (1827), pp. 402—473 (art. 30:
“un diputado por cada 50.000 o por una fraccién que pase de 25.000”); “Constitucion del
estado de Michoacan” (1825), pp. 3-65 (“un diputado por cada 25.000 o fraccién”);
“Constitucion del estado de Nuevo Le6n” (1825), pp. 66151 (art. 22: “un elector por
cada mil personas, o uno en poblaciones con menos de ese nimero”). Todas incluidas en
Coleccion de constituciones de los Estados Unidos Mexicanos (México, D.F. 1928).
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CONCLUSION

El objeto de este ensayo fue examinar cémo los primeros constituyen-
tes mexicanos llegaron a fijar la necesidad de un célculo para la repre-
sentacion en los poderes publicos al formular la primera Constitucién
mexicana. Hemos trabajado en tres niveles de andlisis para dilucidar la
férmula de un gobierno representativo y popular. Enfatizamos el valor
de los datos cuantitativos como simbolos relevantes para la compren-
sidn, entre las élites modernas, de una nueva realidad politica fundada
en categorias abstractas como poblacidn y territorio. Advertimos tam-
bién que los datos con los cuales se verifico el computo de la repre-
sentacion no provinieron de las formas de sociabilidad politica moderna,
sino del ejercicio administrativo de diversas instituciones del Antiguo
Régimen. En ese contexto, destacamos algunos problemas especificos
para el desarrollo técnico cientifico en la Monarquia hispénica, la aso-
ciacién de su utilidad con el Estado, la falta de continuidad de los pro-
gramas y la no divulgacién del conocimiento aportado por las tres tra-
diciones expedicionarias presentes en América. Pusimos el acento en
la importancia de la experiencia administrativa hispdnica en la pro-
duccién de informacion relevante para el clculo politico. Ademas, 1la-
mamos la atencién sobre la sintesis realizada por Humboldt sobre
estos datos, analizados ahora en términos de la economia, la poblacién
y la geografia de una demarcacién politica.

Para traducir los datos cuantitativos heterogéneos a un lenguaje
politico y cultural propio, fue preciso convertir el mapa y el censo en
objetos de agitacion publica, tanto para las tareas objetivas de gober-
nar la poblacién como para fundar un acuerdo bésico entre los sujetos
politicos modernos. Asi se comprende por qué durante la discusion de
las primeras constituciones hispédnicas, como parte de la definicién de
lo publico, esa informacion seria difundida entre las élites a la manera
de mapas de significado que hacian plausible la experiencia de perte-
necer a una nacién. Al respecto, la publicacion de las obras de Hum-
boldt podia suponer ya de un dominio publico de la informacién sobre
la poblacién global de la Nueva Espafia. Pero en realidad, sélo hasta la
convocatoria de las Cortes espaiiolas se inici6 la utilizacién de la obra
de Humboldt con fines publicos, ante las necesidades de informacién
autorizada sobre unos individuos cuya reunién en ambos hemisferios
se proclamaba como principio de la nacién, y sobre una poblacién que
se invocaba como nuevo principio de legitimidad del poder. Si en las
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Cortes se debatieron los datos ofrecidos por Humboldt con un co-
nocimiento parcial de la obra, habria que esperar a la promulgacién
de la Constitucién en 1812, o quizd a su reactivacion entre 1820 y
1823, para que la representacién politica recogida en varios de
sus articulos suscitara la inquietud en Ciudad de México. La Memoria
de Fernando Navarro y Noriega, elaborada explicitamente para res-
ponder a tales requerimientos, fue el primero de los impresos que apa-
recerian en los siguientes afos dedicados a la poblacién de Nueva
Espana. En 1822 se publicarian el resumen estadistico de Tadeo Ortiz
de Ayala, una edicién parcial de las Tablas geogrdfico-politicas de
Humboldt y una orden del Congreso, conminando a las diputaciones
provinciales a impulsar los trabajos estadisticos para formar el censo.
Sin embargo, la obra de Navarro y Noriega ofrece un especial interés
por su apropiacion critica del método seguido por Humboldt, la dife-
renciacion de sus obras fundamentales y el conocimiento de las fuen-
tes en las que se inspird. Asi, a partir de 1820 podemos establecer una
mejor asimilacién de la obra de Humboldt, del censo de Revillagi-
gedo y la Memoria de Navarro y Noriega como filtros con los cuales
serfa comprendida la poblacion por los constituyentes mexicanos de
1823-24, especialmente en el “Plan de Constitucion Politica de la
Nacién Mexicana” de 1823 y en el articulo 12 de la Constitucién
Federal de 1824.

La informacion y el periodo estudiados aqui son atin limitados para
ofrecer claves de interpretacion sobre la aritmética politica en un con-
texto ampliado al siglo XIX. Serfa preciso considerar, ademds de las
comunidades de especialistas en la cuantificacion, las experiencias de
cada uno de los estados en materia de aritmética politica; y, ante todo,
ampliar los conocimientos actuales sobre la circulacion entre las élites
de la informacién cuantitativa necesaria para el cdlculo politico. Pero
no es posible utilizar los nimeros como datos objetivos que describen
con mayor o menos precision una realidad determinada sin considerar
las nuevas posibilidades de comprensién de la poblacién y el territorio
implicitas en la manipulacion de estos simbolos. La misma posicién es
valida para estudiar la segunda mitad del siglo XIX, cuando la esta-
distica y la cartografia nacional hagan su aparicién y comience a ser
viable la idea de construir el censo y el mapa modernos. Y quiza asi
pueda comprenderse mejor la tarea del nacionalismo en el siglo XX, el
empleo del poder politico para hacer creer, sentir y pensar a los habi-
tantes de ese territorio que un mapa plagado de lugares que nunca han

Brought to you by | Universidad de Antioquia
Authenticated
Download Date | 3/8/18 9:20 PM



292 Oscar Ivan Calvo Isaza

visto o verdn corresponde al suyo, y que todos los habitantes del pais
alli representados, con quienes no tienen trato directo, comparten una
comunidad esencial — étnica, histérica o lingiiistica — en el marco de
una nacion.
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