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Resumen

El Régimen Simple de Tributacion (RST) inici6 en Colombia en 2019 para facilitar los tramites
tributarios y ofrecer ventajas fiscales con el fin de aumentar la formalizacion. Este articulo
utiliza un panel de datos de declaraciones de renta para evaluar el impacto del RST en términos
de formalizacién de nuevas empresas, generacion de empleo formal y recaudo fiscal. Los
resultados indican que, si bien el RST ha traido algunos beneficios en el recaudo por nuevos
contribuyentes, los costos fiscales de quienes ya estaban formalizados son ain mayores, lo cual
reduce el monto de los impuestos recolectados. Ademas, se encuentra que los contribuyentes
que migraron al RST desde el régimen ordinario tienden a reducir su base impositiva, exhiben
un menor nivel de cumplimiento con las obligaciones tributarias, asi como efectos reducidos
sobre la generacién de empleo formal. Esto ultimo sugiere que el RST representa considerables
costos para el pais en relacion con los beneficios generados en materia de formalizacion.

Palabras clave: Régimen Simple de Tributacién (RST), Obligaciones Tributarias, Empleo,
Declaracion de Renta.

Abstract

The Simple Taxation Regime (RST) was introduced in Colombia in 2019 to simplify tax
procedures and offer fiscal advantages aimed at increasing formalization. This article uses a
panel of income tax return data to assess the impact of the RST in terms of the formalization of
new businesses, the creation of formal employment, and tax revenue. The results indicate that,
although the RST has brought some benefits in terms of revenue from new taxpayers, the fiscal
costs associated with those who were already formalized are even higher, which reduces the
total amount of taxes collected. Furthermore, it is found that taxpayers who migrated to the RST

! Los autores agradecen el apoyo y los valiosos comentarios de David Suarez y el apoyo en el procesamiento de
datos de Oscar Ariza en el desarrollo de esta investigacion. Autor de contacto: alejandro.montoyac@udea.edu.co
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from the ordinary regime tend to reduce their tax base, exhibit lower levels of compliance with
tax obligations, and show limited effects on the creation of formal employment. These findings
suggest that the RST imposes considerable costs on the country relative to the benefits it
generates in terms of formalization.

Key words: Simple Taxation Regime (STR), Tax Obligations, Employment, Income Tax
Return.

Clasificacion JEL: H25, H32, 017, J21
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Introduccion

Colombia se caracteriza por un alto nivel de informalidad, tanto laboral como en las
transacciones economicas, lo cual dificulta el monitoreo de la actividad econdémica por parte de
la agencia tributaria. Segun el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la proporcion de
trabajadores formales no supera el 60% y por esta razon es dificil contabilizar un recaudo
eficiente y progresivo. Como resultado, la proporcion de la poblacion que declara renta es
menor al 15% y la que termina con saldo a pagar luego de retenciones es ain menor. De igual
forma, el método predilecto de pago para transacciones econémicas es el uso de efectivo. El
Banco de la Republica afirma que el 78.4% de las transacciones entre minoristas se realizan en
efectivo. Pese a la creciente tendencia en la inclusion financiera, evidenciada en que més de un
90% de adultos tienen al menos un producto financiero formal en Colombia, aun existen barreras
para el uso de estos mecanismos (Banca de Oportunidades, 2022). Segun datos recientes, mas
del 85% de los colombianos hace uso de efectivo para sus compras por restricciones de parte de
los comercios y esta proporcion es mas acentuada que en otros paises como Brasil y Argentina
(Arango et al., 2020). Histéricamente, el indicador efectivo/PIB se ha mantenido alrededor de
4% segun estimaciones de Gomez et al. (2017). Adicionalmente, la gran mayoria de los
micronegocios son informales (menos de la tercera parte tenian RUT y el 12% cuentan con
registro de comercio) segun Angulo y Espinosa (2022).

El Régimen Simple de Tributacion (RST) surge con la Ley 1943 de 2018 como un mecanismo
para incrementar la formalizacion de diversas actividades economicas y aumentar los niveles de
tributacion a traves de la simplificacion de las obligaciones tributarias. En primer lugar, grava
los ingresos brutos en vez de las utilidades contables, cambiando la base gravable del Impuesto
de Renta. Esto reduce la cantidad de informacion econémica y contable que se debe presentar,
simplificando sustancialmente el formato de presentacion. En segundo lugar, incluye varios
impuestos en un solo pago (por ejemplo, el impuesto nacional de renta y el impuesto municipal
de Industria y Comercio (ICA)); finalmente provee otros beneficios como la reduccion en las
tarifas frente al régimen ordinario de tributacion; el aumento en las deducciones (tales como la
disminucion en el pago de obligaciones parafiscales, descuentos por aportes a pension de los
trabajadores, y descuentos en el pago con medios electrénicos); asi como eliminaciones de las
retenciones en la fuente. Asi, el RST busca reducir los costos de transaccion en diligenciamiento
de obligaciones tributarias, un mayor flujo de caja al reducir las retenciones, e incentivos a la
formalizacién laboral y al uso de medios electrénicos que generen mayor trazabilidad de las
transacciones.

No obstante, desde su inicio en 2019, el RST no ha contribuido sustancialmente a la
formalizaciéon laboral y empresarial, ni parece generar un mayor cumplimiento con las
obligaciones tributarias. Usando microdatos administrativos de las declaraciones de renta entre
2016 y 2022, se encuentra que solo el 36% de los declarantes bajo el RST eran nuevos
declarantes (contribuyentes formalizados). Adicionalmente, no se encuentran cambios
significativos en la generacion de empleo formal entre quienes migraron al RST al comparar el
numero de empleos bajo el régimen ordinario con respecto al RST (excepto para restaurantes y
expendio de comida). También se evidencia que los beneficios del RST en términos del
impuesto recaudado por nuevos declarantes (formalizacion) son menores que los costos por el
menor pago de impuestos proveniente de aquellas personas que migraron al RST para todos los
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afios, con excepcion de 2022. Esto Gltimo sugiere que el RST representa costos para el pais con
pequefios beneficios en materia de formalizacion.

Teniendo en cuenta que el estado de los indicadores economicos mencionados no puede ser
atribuible exclusivamente a la entrada del RST, el objetivo de este documento es evaluar en qué
medida este régimen ha contribuido a la formalizacion y si lo hace de forma costo-eficiente.
Para ello, se caracteriza el RST en lo relacionado a formalizacion laboral y empresarial, recaudo
tributario y sectores con mayor probabilidad de migrar a este régimen. Estas medidas se utilizan
como insumo para un analisis de costo-beneficio, donde los beneficios son flujo de nuevos
impuestos recaudados por nuevos contribuyentes y los costos son la potencial pérdida de
recaudo por parte de los contribuyentes que estaban en el régimen ordinario y migraron al RST.

Este estudio contribuye a varias ramas de la literatura. Por un lado, genera evidencia sobre la
reaccién de los contribuyentes ante cambios tarifarios y simplificacion en el régimen tributario.
El RST, al reducir la informacion necesaria para el calculo del impuesto, la periodicidad de los
reportes, y la posibilidad de realizar el pago de diferentes impuestos en una misma bolsa reduce
los costos para los contribuyentes y facilita y hace méas transparente la revision para la entidad
tributaria. De esta forma, al RST simplificar el régimen tributario también podria generar
disminuciones en los niveles de corrupcion (Awasthi & Bayraktar, 2015; Mahangila, 2017). Por
otro lado, genera evidencia sobre los beneficios de sistemas simplificados de tributacion o
monotributos en el impulso de la formalizacion, especialmente en paises con altos niveles de
informalidad, como los latinoamericanos. Estrategias similares al RST han sido adoptadas en
Brasil (SIMPLES, desde 1997), Argentina (Monotributo Social, desde 2004), y Uruguay (desde
2001). Estrategias similares al RST muestran que, si bien promueven la formalizacion, los
beneficios son bajos comparados con el costo de las intervenciones (Benhassine et al., 2018).
Para Brasil, la evidencia sobre el SIMPLES arroja resultados mixtos. Por un lado, Fajnzylber et
al. (2011) muestran que este régimen tuvo un incremento en la formalizacion de empresas, y
que las firmas que lograron formalizarse obtenian mayores retornos. Los autores argumentan
que el principal mecanismo son las reducciones en los pagos de seguridad social bajo este
régimen, los cuales incentivan una mayor contratacion formal. Por otro lado, Monteiro y
Assungdo (2012), usando los mismos datos con algunas variaciones en la metodologia
encuentran efectos Unicamente para el sector minorista. Sin embargo, no se puede descartar que
shocks externos hayan afectado a este sector.?

Para Colombia existen algunos estudios de caso que analizan la adopcion del RST entre tiendas
y micromercados en la ciudad de Bogota (Neuque Rico y Peralta Borray, 2021; Hernandez
Avella et al., 2022). Estos estudios evidencian una muy baja intencion de formalizacién por
parte de las personas encuestadas. En particular, la mayoria de los duefios de las tiendas carecen
de registro de sus negocios ante Camara de comercio, no llevan contabilidad, manejan
principalmente sus transacciones en efectivo y, en general, no perciben beneficios de
formalizacion. De este modo, ante los bajos resultados en la implementacion de este tipo de

2 La metodologfa usada en ambos estudios esta basada en un modelo de regresion discontinua (RD) tomando como
discontinuidad la fecha en que la norma fue votada en el congreso (Fajnzylber et al., 2011) o cuando la ley fue
aprobada (Monteiro como en Assuncdo, 2012), las cuales solo distan en un mes de diferencia. Tal como muestra
Piza (2016), las firmas elegibles asignadas a control (creadas antes de SIMPLES) como las de tratamiento (creadas
después de SIMPLES) son significativamente diferentes, lo cual puede explicar los efectos.
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estrategias tanto para Colombia como América latina, es necesario una evaluacion exhaustiva
de las bondades del RST.

El documento esta estructurado de la siguiente manera: La segunda seccion presenta el contexto
del régimen simple. La tercera seccion presenta la informacion estadistica utilizada. La siguiente
seccion describe la estrategia empirica para responder a la pregunta de investigacion. La seccién
5 discute los resultados y finalmente se presentan las conclusiones.

|. Contexto

El principal cambio del RST con respecto al Impuesto de Renta es que grava el ingreso y no la
utilidad contable. Esto disminuye de manera sustancial la cantidad de informacion que deben
reportar los contribuyentes, simplificando el formato de declaracion. Las tarifas impositivas bajo
el RST se calculan sobre los ingresos brutos gravables (se excluyen los ingresos no constitutivos
de renta, tales como los aportes obligatorios a salud y pension, entre otros), y estas dependen de
a) el nivel de ingresos brutos gravables, b) el sector econdmico. De este modo, las tarifas oscilan
entre 1.2% para tiendas pequefias, minimercados, y peluquerias con ingresos brutos anuales
gravables inferiores a 6,000 UVT (US $131,600 en PPP) hasta 8.3% para servicios profesionales
con predominancia del factor intelectual con ingresos brutos gravables entre 6,000 y 12,000
UVT.

El RST proporciona otras ventajas a los contribuyentes que van mas alla de facilitar el
cumplimiento tributario mediante la simplificacion en la declaracion de impuestos y de la
reduccién de tarifas tributarias, mencionadas previamente. Algunas de las ventajas adicionales
incluyen la exclusion de estos contribuyentes de las implicaciones que tiene la omision de
activos o inclusion de pasivos inexistentes en las declaraciones (articulo 434A del Cdadigo
Penal), el uso de los formatos de conciliacion fiscal y la devolucion automatica de saldos a favor.
Al ser un mecanismo para facilitar la formalizacion, el RST incluye dentro de sus beneficios la
posibilidad de acceder a programas del gobierno nacional (subsidios a némina, coberturas de
créditos y descuentos tributarios para registro o renovacion de matriculas mercantiles entre
otros), posibilidad de participar en licitaciones publicas, exenciones sobre el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) para las tiendas pequefias, minimercados, micro mercados y peluquerias; y ser
exonerados de aportes parafiscales (aportes al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA). Esto ultimo, junto con la posibilidad de deducir los
pagos a seguridad social de los empleados es un incentivo adicional para la generacion de
empleo formal.

Para ser elegibles a registrarse al RST, las firmas o personas naturales deben tener ingresos
brutos anuales inferiores a 100.000 UVT? (aproximadamente US $2.19 millones en paridad -

3 Han existido cambios en la norma con respecto a los umbrales. Por ejemplo, anteriormente se establecia un umbral
de 80,000 UVT que pasa a 100,000 UVT desde Ley 2155 de 2021. Adicionalmente, se estableci6 el umbral de
12.000 UVT para profesiones donde predomina el factor intelectual, el cual fue derogado por la Corte
Constitucional. También se crearon nuevos grupos tarifarios, ya que hasta 2021 se establecieron cuatro, pero luego
del cambio en la norma se definen seis grupos.
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PPP). Las personas naturales que tienen una relacion laboral con su contratante no son elegibles,
es decir todos los empleados y contratistas independientes formales no pueden migrar o
registrarse en el RST. Existen ademas una lista de empresas que por su sector econémico no
pueden pertenecer al RST, tales como actividades financieras. Finalmente, un requisito para
permanecer en el RST es tener facturacion electronica en el afio siguiente a su registro en el
régimen.

Para inscribirse al RST, los nuevos declarantes (que pueden ser personas naturales o juridicas)
deben iniciar por tener RUT y manifestar en este el tipo de régimen al que desean pertenecer.
La inscripcion en el RST puede realizarse en cualquier momento del afio si no cuenta con RUT
y antes de terminar el mes de febrero de cada afio si ya cuenta con el RUT. Para finales de 2023,
la inscripcidn al régimen superdé los 125,000 contribuyentes, de los cuales se han retirado o han
sido excluidos alrededor del 12% (15,600 casos). Los niveles de inscripcion se han acentuado
principalmente en los afios 2020 y 2022.

I1. Datos y variables

Las fuentes principales de este estudio provienen de microdatos administrativos de las
declaraciones anuales de impuestos y los formatos de informacion exdgena enviadas por los
contribuyentes desde 2016 hasta 2022. De las declaraciones, utilizamos los formularios de
declaracion de renta de personas naturales (F-210), de personas juridicas (F-110) y el formulario
de declaracion presentada bajo el RST que sustituye la declaracion del impuesto de renta (F-
350). Con esta informacién se construye un panel de datos siguiendo a cada contribuyente tanto
en el régimen ordinario de renta como después de la entrada del RST. Dado que los formularios
pueden cambiar de un afio gravable a otro, usamos las variables de ingresos brutos e impuesto
neto de renta, las cuales estan disponibles para los distintos formularios. La base gravable del
RST son los ingresos brutos descontando los ingresos no constitutivos de renta, de modo que
también tomamos estos ingresos en todos los periodos.

Adicionalmente, para calcular el namero de empleados reportados por cada contribuyente, se
utiliza la informacion exogena, que corresponden a formatos con informacion econémica
complementaria a las declaraciones que deben enviar los contribuyentes a la DIAN. En
particular, utilizamos el Formato 2276 “Informacion de rentas de trabajo y de pensiones”, donde
los empleadores deben reportar a la DIAN los pagos a las personas naturales por rentas de
trabajo y pensiones, incluyendo las respectivas retenciones por concepto de impuesto de renta.
Este formato es la principal fuente de informacion de terceros que permite determinar los
ingresos laborales de los contribuyentes. EI formato 2276 debe ser presentado por todos las
empresas y personas naturales que hayan hecho pagos laborales y retenciones en la renta laboral.
En este sentido, los registrados en el RST también deben presentar el formato 2276.

Nuestra muestra de analisis tiene en primer lugar los contribuyentes que ya estaban declarando
en el régimen ordinario, y se trasladan en el periodo de estudio al Régimen Simple. A esta
submuestra la denominamos como “Migraron al RST”. En segundo lugar, se encuentran los
“Elegibles del RST” que permanecen en el régimen ordinario. A partir del universo de
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contribuyentes de persona natural y persona juridica, se construye la muestra de elegibles con
base en los criterios de ingresos, sector econémico y de facturacion electronica requeridos para
poder migrar al RST.

Tabla 1. Estadisticas Descriptivas

Afio Gravable 2018 2019 2020 2021
Migraron al RST
Ingresos Brutos (millones) 331.87 345.96 301.17 372.50
(407.74) (437.83) (403.55) (515.84)
Impuestos Netos (millones) 14.30 13.80 12.07 15.40
(18.83) (18.22) (16.74) (21.88)
Tasa Impuesto Neto/ Ingresos Brutos 4.51 4.04 3.99 4.07
(4.34) (3.52) (3.33) (3.12)
N 19,004 22,944 26,880 32,269
Numero de Empleados 12.81 12.71 23.58 11.99
(18.66) (17.84) (32.11) (16.56)
N 6,757 8,770 11,198 13,681
Elegibles
Ingresos Brutos (millones) 290.96 330.80 305.67 359.13
(386.56) (402.73) (401.47) (495.82)
Impuestos Netos (millones) 3.98 3.98 3.52 4.60
(8.93) (8.83) (8.16) (10.50)
Tasa Impuesto Neto/ Ingresos Brutos 1.49 1.25 1.19 1.29
(2.90) (2.44) (2.50) (2.54)
N 301,476 277,770 271,749 261,696
Numero de Empleados 11.85 11.24 21.06 10.03
(16.32) (14.55) (26.30) (12.49)
N 23,767 25,280 27,819 29,949
Total Declarante RST 6,693 12,221 19,089 35,852
Total Personas Naturales 3,289,969 3,621,027 3,975,418 4,446,213
Total Personas Juridicas 475,225 480,190 534,981 568,361

Notas: La muestra contiene solo los antiguos declarantes del régimen ordinario, que clasificamos en elegibles
(controles) y los potenciales beneficiarios (tratamiento), incluyendo los que migraron al RST. Esta muestra no
incluye a los contribuyentes que entraron por primera vez al sistema tributario a través del RST (nuevos
declarantes). Las celdas muestran promedios simples para cada afio gravable. Desviaciones estdndar entre
paréntesis.

La Tabla 1 caracteriza las principales variables construidas. En primer lugar, el numero de
registrados en el RST representa una pequefia fraccion del total de contribuyentes. Cerca de 300
mil contribuyentes eran elegibles en 2018 para optar por el RST, que corresponde al 8% del
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universo de contribuyentes del Impuesto de Renta. Sin embargo, a 2021 solo 35 mil
contribuyentes presentaron la declaracion de impuestos bajo el RST, representando un 14% de
los elegibles y tan solo un 0.7% del universo. (EI universo de contribuyentes incluia
aproximadamente 5 millones de contribuyentes entre personas naturales y juridicas para el afio
gravable 2021). A pesar de ser elegibles, la gran mayoria de contribuyentes ha permanecido en
el régimen ordinario. En el afio gravable 2018, el promedio de ingresos brutos e impuestos netos
reportados por los que optaron al RST es en general mas alto que el promedio del resto de
elegibles. Adicionalmente, al calcular la tasa entre impuestos netos e ingresos brutos, los que
optaron por el RST tienen unas mayores tasas que el resto de elegibles.

I11. Metodologia

La metodologia parte de la identificacion de nuevos y antiguos declarantes de impuestos para
quienes los beneficios son diferentes. Por un lado, los antiguos declarantes vamos a hacer
referencia a aquellas personas que declararon bajo el régimen ordinario antes hacerlo bajo el
RST. Por otro lado, los nuevos declarantes son aquellas personas (naturales o juridicas) que no
habian realizado declaracion alguna bajo otro régimen (natural o juridica), pero lo hacen por
primera vez bajo el RST. Con la muestra de antiguos y nuevos declarantes registrados en el
RST, realizamos un andlisis de caracterizacion en la formalizacion empresarial y laboral, una
medicion de las tasas efectivas de tributacion antes y después del RST y finalmente un analisis
costo-beneficio.

Analisis de costo-beneficio.

Los antiguos contribuyentes pueden obtener menores tasas efectivas, pero este beneficio (menor
pago tributario) se convierte en un costo para la agencia tributaria en términos de menor recaudo.
Teniendo en cuenta esto, los beneficios para el recaudo provienen del valor de los impuestos
declarados por los nuevos declarantes y los costos se obtienen del menor recaudo por la
transicion de régimen de los antiguos declarantes. Se calcula la diferencia entre los beneficios
(provenientes de los nuevos declarantes) y los costos (de los antiguos declarantes) para estimar
la ganancia neta del régimen, pero este calculo de costos implica algunos supuestos.

Para calcular los costos se realizan dos tipos de simulaciones. La primera consiste en simular el
valor que las personas hubiesen pagado bajo el RST en el afio previo al cambio de régimen
(contrafactual), cuando se encontraban declarando bajo el régimen ordinario. Para este ejercicio,
se toman los beneficios y costos de cada persona en el RST (aportes a pension de los empleados,
pagos con medios electrénicos, asi como pagos en el Impuesto de Industria y Comercio) y se
deflactan usando el indice de precios al consumidor (IPC) calculado por el DANE para que esta
magnitud sea comparable con el afio en que las personas de encontraban en el régimen ordinario.
Este calculo se sustenta en la alta correlacion (79%)* entre los ingresos declarados bajo otros
regimenes y el RST de un afio a otro. El célculo del contrafactual es necesario porque la
informacidn reportada bajo este régimen es menor a la reportada bajo el régimen ordinario, ya

4 Ver Apéndice, Figura Al
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que las personas no estan obligadas a reportar costos operativos. Finalmente, la resta entre el
valor pagado bajo el regimen ordinario y el simulado bajo el RST para el mismo afio constituyen
los costos. La segunda simulacion simplemente resta el impuesto pagado bajo el RST al pagado
bajo el régimen ordinario en el afio inmediatamente anterior. Para ello, ambos impuestos son
expresados en valor real utilizando la Unidades de Valor Tributario (UVT).

1V. Resultados

Formalizacion empresarial

La muestra analizada incluye aproximadamente 41,000 personas que diligenciaron una
declaracion de renta bajo el RST hasta 2022. Es importante resaltar que, si bien para dicho afio
aproximadamente 76,000 personas estaban registradas para declarar impuestos bajo el RST,
apenas un 54% lo hicieron. De la muestra seleccionada, se observa que el 36% de las personas
no realizaron declaraciones mediante otros regimenes a partir de 2016, por lo cual se estima que
el limite superior de la formalizacion del RST no excede dicho porcentaje (ver Tabla 2)°.
Teniendo en cuenta que el RST inicié en 2019, el uso de tres afios previos a su inicio da una
aproximacion al porcentaje de nuevos declarantes. No obstante, se establece el 36% como el
limite superior ya que es posible que algunas personas hubiesen declarado impuestos en afios
anteriores y no entre 2016 y 2019. Asi mismo, no se tiene la equivalencia entre personas
naturales (que declaran con cédula de ciudadania) y empresas (lo hacen con Nit). De este modo,
es posible que una empresa aparezca solo en RST, lo cual se contabiliza como un incentivo a la
formalizacion atribuible al régimen, pero es posible que el duefio de dicha empresa ya hubiese
estado declarando impuestos con su cédula de ciudadania como persona natural.
Adicionalmente, Ilama la atencidn la baja relacién entre inscritos al RST y personas que declaran
bajo este régimen, porcentaje que solo llega al 54% (a partir de un total de inscritos a 2022 de
75,833 personas)®.

En términos del potencial efecto que tendria el RST en la disminucion de las brechas de
formalizacidn en el pais, el DANE estima que para 2020 so6lo el 20.9% de los micronegocios
con Registro Unico tributario (RUT) (aproximadamente 1.28 millones de micronegocios)
declararon impuesto de renta’, mientras que 26.4% (aproximadamente 337,554 micronegocios)
no lo hacian y el 51,1% no eran responsables de este impuesto. En este sentido, la formalizacion
y declaracion del impuesto de renta para menos de 15,000 empresas en cuatro afios apenas
recorta la brecha de formalizacion en el pais.

5 La Direccién de Formalizacion de la DIAN estima que a corte de 2022 habia 75,833 inscritos al RST. De ellos,

41,790 eran nuevos inscritos o formalizados (alrededor del 55%). Esto evidencia que existe una amplia discrepancia

entre la formalizacién medida a través de inscritos frente a declarantes del impuesto de renta.

5 En la tabla Al (ver apéndice) se muestra la relacién entre inscritos y declarantes (personas que cumplen con su

obligacion tributaria) por afio.

"Ver https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/info-metodologica/CE-
documento-metodologico-informalidad.pdf. Pagina 33



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/info-metodologica/CE-documento-metodologico-informalidad.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/info-metodologica/CE-documento-metodologico-informalidad.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/censo-economico/info-metodologica/CE-documento-metodologico-informalidad.pdf
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Tabla 2. Numero de personas que entran al sistema por el RST (formalizacién) o cambian de
régimen (2016 - 2022)

Tipo Empresa Cantidad Porcentaje
Formalizacion 14,791 36.0
Cambio desde Natural a RST 8,975 21.84
Cambio desde Juridica a RST 17,322 42.16

Nota: La formalizacion se define como las personas cuya primera declaracién de renta se hizo bajo el
RST entre 2016 y 2022. Los datos provienen de las personas que se inscribieron al RST vy realizaron
al menos una declaracion de renta bajo este régimen.

Las personas pasaron del régimen ordinario al RST son clasificadas en cuatro grupos, que
corresponden a los grupos tarifarios del RST antes del afio gravable 2022, de la siguiente forma:

e Grupo 1: Tiendas pequefias, minimercados, micro mercados y peluquerias

e Grupo 2: Actividades comerciales al por mayor y al detal

e Grupo 3: Servicios profesionales en que predomina el factor intelectual

e Grupo 4: Actividades de expendio de comida, bebida, y actividades de transporte

Usando la simulacion 1 descrita en la seccién metodoldgica, se observa que para los grupos 2 'y
3 se obtienen grandes beneficios al trasladarse al RST para la mayoria de los deciles de ingresos
brutos gravables, que pueden ser en promedio de mas de 600 UVT (COP $19 millones en 2022
0 USD $11,000 in PPP). El grupo 4 obtiene pérdidas en el paso al RST que pueden ascender de
promedio 600 UVT, mientras que para el grupo 1, estas pérdidas pueden superar las 3,000 UVT.

La existencia de personas con altas pérdidas monetarias en el cambio al RST sugiere que existen
otros beneficios no monetarios, como por ejemplo el no reportar costos a la autoridad tributaria,
que podrian llevar a las personas a migrar a este régimen, o simplemente indica que las personas
cometen errores al escoger el mejor régimen tributario. Para la poblacion total se observa que
los beneficios del RST alcanzan un valor promedio de casi 400 UVT, y que los beneficios
incrementan con los ingresos, excepto para los dos deciles mas altos (ver Figura 1).
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Figura 1. Beneficios promedio por el cambio al RST por grupo y decil de ingresos
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Nota: Intervalos de confianza al 95%. Los deciles se calculan con los ingresos brutos descontando los ingresos no constitutivos
de renta. Valores en Unidades de Valor Tributario (UVT). Valores negativos indican que el impuesto que se pagaria bajo simple
es menor al de personas naturales o juridicas, lo cual sugiere que otros factores no monetarios pueden motivar el cambio al RST.
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En términos de las tasas efectivas de tributacion (TET) sobre el ingreso bruto gravable, los
resultados obtenidos sugieren grandes beneficios para los grupos 2 y 3. Por ejemplo, las TET
del grupo 2 se reducen para la mayoria de los deciles de ingresos a un tercio de la TET inicial
(correspondiente al impuesto real pagado bajo el régimen ordinario). Asi mismo, el grupo 3,
tiene TET con el RST equivalentes a la mitad de las TET bajo el régimen ordinario para los
deciles 4 a 8, mientras que para los dos deciles més altos las TET son casi idénticas a las del
impuesto realmente pagado, pero con un menor costo transaccional (en términos la informacion
que se debe reportar, las retenciones, asi como los multiples impuestos que se pueden diligenciar
bajo una misma declaracion). Para los grupos 1 y 4 existen grandes discrepancias entre las TET
bajo el RST y bajo el régimen ordinario en los extremos de la distribucidn de ingresos (primeros
y ultimos deciles). Para el resto de la distribucién, las TET tienden a ser similares.

Figura 2. Tasas efectivas de tributacion (sobre ingresos brutos gravables) entre RST y
otros regimenes por decil de ingresos
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Nota: Los deciles se calculan con los ingresos brutos descontando los ingresos no constitutivos de renta. Valores
en Unidades de Valor Tributario (UVT). Para el valor real se utiliza el impuesto neto. El valor que se hubiese
pagado bajo RST se calcula con base en la tarifa correspondiente (por ingresos brutos gravables y sector),
imputando los beneficios (contribucidn a pensiones de los empleados, pagos con medios electrénicos) y los costos
(ICA), usando el afio siguiente reportado bajo RST y descontando el valor de la inflacion a través del IPC.

1. Formalizacién laboral

En general, se observa que la transicion al RST genera incrementos en la contratacion formal
de trabajadores, pero este efecto esta explicado Unicamente por actividades de expendio de
comidas y bebidas (grupo 4). De esta forma, las personas que cambian al RST contratan en
promedio 0.7 empleados mas al afio. No obstante, al remover el grupo 4 de los calculos, el efecto
de la transicion al RST no es estadisticamente diferente a cero®. Infortunadamente, nuestras
mediciones no permiten saber si este incremento en el nimero de empleados permanece a lo
largo del afio o si Unicamente corresponde a contratacion formal por periodos mas cortos, en el
caso por ejemplo de satisfacer altas demandas en ciertas temporadas (diciembre). La tabla 3
compara el incremento en el numero de empleados formales para aquellas empresas que hicieron
su transicion al RST. Es importante aclarar que las personas suelen cambiar de sector entre los
distintos afios gravables, por lo cual se opt6 por tomar el sector de la persona una vez se inscribe
y declara impuestos bajo el RST®. En conclusion, el incentivo a la generacion de empleo formal
solo se refleja en restaurantes (intensivos en mano de obra).

8 La diferencia al excluir el grupo 4 es un aumento de 0.16 empleados, con un P-valor de 0.6993
% En el apéndice (Tabla A2) se muestran los cambios entre grupos.
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Tabla 3. Diferencias en la generacion de empleo formal para aquellos contribuyentes que
migraron al RST.

Grupo Obs Prom. Post Diferencia (Post-Pre) P-val (diff = 0) Sig
1 250 14.41 131 0.487
2 9,688 20.14 0.32 0.625
3 6,604 11.53 0.09 0.840
4 2,606 22.94 4.45 0.000 *hk
Total 19,146 17.07 0.83 0.032 *x

Notas: La muestra de esta tabla contiene solo los antiguos contribuyentes del régimen ordinario que migraron
al RST. Solo se considera el afio en que la persona se encontraba en otro régimen (Pre) y el afio en que paso al
RST (Post). Por esta razén, el nimero de empresas es la mitad de las observaciones reportadas. De darse un
cambio de sector, se considera sélo el sector de la persona al declarar bajo el RST. La muestra final es méas
pequefia que el total usado porque una gran cantidad de personas no reportan empleados formales. Empleo
formal censurado al 0,5% y 99.5% para controlar por datos atipicos (Winsorizacién). *** p<0.01, ** p<0.05, *
p<0.1

Se estima ademaés que los nuevos declarantes contratan en promedio 9.3 trabajadores formales,
con una mediana de 4 trabajadores. Estas estimaciones se realizan con la submuestra de
contribuyentes que tienen que reportar empleados en el formato 2276 (menos del 25%). En este
sentido, asumiendo que las personas para las cuales no se tiene informacién manejan estructuras
de empleo similares, se estima que el numero de empleos formales generados por nuevos
declarantes en el afio oscilaria como méaximo entre 59,000 (mediana) y 137,500 (media),
incluyendo puestos tanto permanentes como transitorios?. De acuerdo con cifras del DANE,
alrededor del 55% de los empleados en el pais son informales. De este modo, para el nimero de
ocupados en el pais para 2022, esto equivale a alrededor de 12.1 millones de empleos informales.
En este sentido, el RST apenas tendria un efecto marginal en la reduccién de la informalidad.

2. Costo beneficio del RST

Al comparar el flujo de beneficios del RST (nuevos declarantes que entran al sistema bajo este
régimen) frente a los costos netos (antiguos declarantes cuyos pagos de renta se reducen bajo el
RST), se encuentra que el régimen, en promedio, genera pérdidas en el recaudo, excepto para el
altimo afio analizado (2022). Los resultados se muestran anualmente, de forma que los
beneficios y costos se contabilizan una Unica vez (cuando una persona se convierte en nuevo
declarante o cuando cambia de régimen). Los beneficios del RST se calculan como la suma del
impuesto neto de renta bajo RST descontando el pago de ICA, Gnicamente para los denominados
“nuevos declarantes”.

Para los costos se hacen dos tipos de simulaciones, tal como estan descritas en la metodologia.
Entre las dos simulaciones de costos existen discrepancias en la magnitud de los valores, pero

10 En total, de los casi 15,000 nuevos declarantes bajo el RST, sélo para 3,427 se tiene informacidn sobre empleo
formal. Los calculos corresponden entonces a la multiplicacion del nimero de nuevos declarantes por los valores
promedio y mediano.
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no en los patrones encontrados. En general, las mayores pérdidas se observan en los dos
primeros afos en que el RST entro en vigor, con ligeros beneficios positivos para 2022 (Tabla
4). Dado que la Tabla 2 s6lo muestra los beneficios tributarios del RST por afio, es también
posible simular el flujo de beneficios hasta 2022. Para ello, es necesario asumir que la estructura
de costos e ingresos de las personas permanece constante, de forma que si el beneficio neto de
cambiarse al RST para la persona i era de $X en 2019, este valor seria igual para los demas afios
(2020 a 2022). Bajo este supuesto, y ponderando los valores por la poblacion en cada afio, se
obtienen los siguientes beneficios netos bajo los dos escenarios planteados: para la simulacién
1, una pérdida acumulada de COP $20.600 millones (en pesos de 2022), mientras que para la
simulacion 2 una pérdida de COP $31,200 millones. Estos valores equivalen a un costo de entre
0.5 y 0.8 millones de pesos por persona.

Tabla 4. Beneficios netos del RST

A. Simulacién 1

Beneficios Costos # Nuevos # Decl. Ganancia Ganancia Neta
Afio (UVT) (UVT) Decl. Transic. neta (UVT) (Mill. COP)
2019 304,786 1,222,022 1,545 4,191 -917,236 -$ 34,859
2020 305,252 475,868 2,159 3,914 -170,616 -$ 6,484
2021 584,287 655,303 4,051 4,838 -71,016 -$ 2,699
2022 1,182,959 1,011,862 7,523 12,421 171,097 $ 6,502
B. Simulacion 2

N Beneficios Costos # Nuevos # Decl. Ganancia Ganancia Neta
Afio (UVT) (UVT) Decl. Transic. neta (UVT) (Mill. COP)
2019 304,786 1,611,492 1,545 4,178 -1,306,706 -$ 49,660
2020 305,252 878,197 2,159 3,899 -572,945 -$ 21,774
2021 584,287 593,850 4,051 4,823 -9,563 -$ 363
2022 1,182,959 821,656 7,523 12,388 361,304 $ 13,731

Notas: los beneficios se calculan como el valor del impuesto SIMPLE (descontando el ICA) para los nuevos
declarantes, que entran al sistema a través del RST. Los beneficios s6lo consideran el primer afio en que las personas
declaran sus impuestos. Los costos para la simulacién 1 se calculan como la diferencia entre lo pagado bajo otros
regimenes y lo pagado bajo RST para aquellos que hacen su transicion al RST (resta de impuesto de renta entre los
afios t-1 y t). Los costos para la simulacion 2 se calculan como la diferencia entre lo pagado bajo otros regimenes
y lo simulado para RST para el afio previo a la transicion. Luego, se asume que si la estructura de costos e ingresos
permanece igual para el afio t-1, lo mismo aplicaria para el afio t. La ganancia neta (Mill) se calcula con el valor de
la UVT para 2022.

3. Facilitacion: Pago de impuestos a tiempo

Uno de los beneficios esperados del régimen simple, es la facilitacion en el diligenciamiento del
formulario de declaracion. Al ser un formato que reduce sustancialmente la cantidad y
complejidad de informacion solicitada, se espera que se reduzcan los tiempos y costos
requeridos en el cumplimiento con la declaracion. De modo que podriamos esperar que haya un
mayor cumplimiento del calendario tributario, representado en la probabilidad de presentar la
declaracion y la probabilidad de declarar a tiempo en las fechas establecidas.
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En primer lugar, se tiene una alta tasa de registrados en el RST que no presentan la declaracion
de impuestos, alrededor del 50%. Ademas, los que presentan la declaracion lo hacen en
promedio con mayor retraso con respecto al régimen ordinario. Usando la fecha de presentacion
efectiva, calculamos la probabilidad de declarar a tiempo de acuerdo con el calendario tributario
para los contribuyentes que estaban antes en el régimen ordinario y luego pasan al RST. La tabla
4 muestra los resultados de comparar las proporciones de contribuyentes que pagaron a tiempo,
condicional a haber presentado la declaracion. Definimos pagar a tiempo como la proporcion
de contribuyentes que declaran antes del dltimo dia del mes del calendario tributario. En general,
98% de los contribuyentes en el régimen ordinario que presentan la declaracién la habian
presentado antes Gltima fecha del calendario tributario, mientras que esta cifra pasa a 96.5% en
el RST (ver Tabla 5). Si bien la caida del pago oportuno es menor al 2%, esta diferencia es
estadisticamente significativa. En conclusion, esta evidencia junto con la alta tasa de omisos
sugiere que el RST no contribuye a facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria.

Tabla 5. Diferencias en la probabilidad de pago a tiempo para los contribuyentes que
migraron al RST

Dif i .
Grupo Obs Prom Pre Prom. Post (Fioesrf_g?g Sig
Persona Natural 17,002 0.982 0.963 -0.019 ok
Persona Juridica 31,562 0.981 0.966 -0.015 ok
Total 48,564 0.981 0.965 -0.016 ok

Notas: La muestra de esta tabla contiene solo los antiguos contribuyentes del régimen ordinario que migraron al
RST. Pago a tiempo esta definido para personas naturales los que declararon antes del 1 de noviembre del afio
calendario. Para personas juridicas, los que presentan la declaracion anual antes del 1 de Julio del afio calendario.
Prom “pre” y “Post” hacen referencia a los promedios antes y después de la migracion al RST *** p<0.01, **
p<0.05, * p<0.1

V. Conclusiones

La discusion sobre la importancia de contar con mecanismos que incrementen la eficacia en el
recaudo toma especial importancia cuando existen altos niveles de informalidad econémica,
como la observada en Colombia desde hace varias décadas. No obstante, estos mecanismos
deben pensarse de manera que no incentiven practicas que vayan en contra de los objetivos
iniciales. Los resultados encontrados sugieren que el proceso de adopcion del RST ha sido
problematico para la Agencia Tributaria (DIAN) y por tanto para el pais porque ha generado
incentivos a los contribuyentes que se encontraban en el régimen ordinario a migrar a este nuevo
régimen con una menor carga tributaria. De este modo, los ejercicios estadisticos proveen
evidencia de una caida en los ingresos brutos reportados y en los impuestos netos, por lo que el
objetivo asociado al recaudo no parece cumplirse. Asi mismo, el RST no parece contribuir
significativamente a la generacién de empleo formal ni al cumplimiento a tiempo de las
obligaciones tributarias. En otro trabajo que se encuentra en proceso de revision, se hacen varias
estimaciones que pretenden ampliar la evidencia sobre el efecto causal de esta medida de politica
tributaria implementada en Colombia.
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Figura Al. Correlacion entre ingresos bajo RST (afio t) y otro régimen (afio t-1) para las
empresas que migraron al RST.
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Tabla Al. Inscritos versus declarantes bajo el RST

10000(

Total inscritos

~ Cumplen Incumplen
Ao (acum) declargci()n declarapci(')n Incumplimiento
2019 8,753 6,893 1,860 21.2%
2020 23,514 11,961 11,553 49.1%
2021 40,156 18,766 21,390 53.3%
2022 68,864 35,604 21,390 31.1%

Fuente: Calculos de la Direccion de Formalizacion.
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Tabla A2. Cambios entre sectores para el afio previo al RST (pre) y el afio en RST (post)
para aquellas personas que migraron al RST

Pre/Post 1 2 3 4 Total
1 643 11 4 0 658
2 30 10,097 345 182 10,654
3 2 90 7,420 0 7,512
4 3 20 13 2,500 2,536

Nota: Las celdas muestra en el nimero de personas

Tabla A3. Declarantes por el sector reportado en el primer afio que declaran bajo el RST

Cod CIIU

(2d) Sector Obs. Porc.
47 Comercio al por menor 3,850 9.37
69 Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,480 8.47
56 Alojamiento y servicios de comida 3,209 7.81
86 Actividades de atencion de la salud humana 3,035 7.39
46 Comercio al por mayor 2,537 6.17
70 Actividades de administracién empresarial 2,476 6.03

1 Agricultura, ganaderia 1,725 4.2
62 Informacién y comunicaciones 1,430 3.48
43 Actividades especializadas de ingenieria civil 1,259 3.06
42 Obras de ingenieria civil 1,154 2.81
49 Transporte terrestre 1,065 2.59
66 Actividades auxiliares de servicios financieros 1,064 2.59
41 Construccion de edificios 1,026 25

Otros 13,778 33.53
Total 41,088

Nota: Sectores definidos a partir del sector reportado por las personas en el primer afio en que declaran bajo
el RST. Se incluyen tanto nuevos como antiguos declarantes (aquellos que habian hecho alguna declaracion
bajo el régimen ordinario entre 2016 y 2021).
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