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Resumen

El presente estudio analiza la participacion ciudadana en la formulacion (2016-2017) de la Politica
Publica de Educacion Ambiental de Antioquia (PPEAA) como una practica social. Su objetivo es
problematizar como se configura dicha participacion en el proceso de planeacion, diferenciando
entre su dimension prescrita en el documento técnico y su ocurrencia. Desde la estrategia de
pensamiento por caso, se realizd un rastreo documental del documento técnico de la politica
mediante matrices en dos momentos para identificar el “mandato 16gico”, el cual fue contrastado
con entrevistas a profundidad a personas del equipo formulador. Finalmente, se realiz6 un ejercicio
de sistematizacion parcial desde la teorizacion social de las practicas. Los resultados evidencian
que la formulacidon estuvo orientada a dotar a las personas de las capacidades necesarias para
participar en la proyeccion de la vida politica y social. Se concluye que, en el marco de la
formulacion de la PPEAA, la participacion constituye una practica educativa de tipo politico y

publico.

Palabras clave: participacion ciudadana, educacion politica, educacion publica, politicas

publicas, practica social.
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Abstract

This study analyzes citizen participation in the formulation (2016-2017) of the Politica Publica de
Educacion Ambiental de Antioquia (PPEAA) as a social practice. Its objective is to critically
examine the configuration of such participation within the planning process, distinguishing
between its prescribed dimension in the technical document and its practical implementation.
Adopting a case-based reasoning strategy, a documentary search of the policy’s technical document
was conducted using matrices at two intervals to identify the "logical mandate." This was then
contrasted with in-depth interviews conducted with members of the formulating team. Finally, a
partial systematization exercise was performed based on the social theory of practices. The results
show that the formulation was oriented towards equipping individuals with the necessary capacities
to participate in shaping political and social life. It is concluded that, within the framework of the
formulation of the PPEAA, participation constitutes an educational practice of a political and public
nature

Keywords: citizen participation, political education, public education, public policy, social

practice.
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Introduccion

En las ultimas décadas, las politicas publicas han adquirido un lugar central en la
organizacion de la vida social como instrumentos de intervencion estatal, en los que se definen
problemas, se priorizan acciones y se proyecta el futuro social. En este proceso, la participacion
ciudadana ha sido posicionada como un elemento estructural, tanto por su reconocimiento
normativo como por su potencial en el marco de las transformaciones sociales. Sin embargo, a
pesar de su centralidad, la participacion en la formulacion de politicas publicas ha sido estudiada
predominantemente desde su formalizacion en documentos técnicos y actos administrativos, lo que
supone un desplazamiento de su comprension como practica social.

Este desplazamiento resulta problematico en la medida que la participacion ciudadana se
da en escenarios de interaccion sostenida entre actores diversos -institucionales, comunitarios,
académicos- que producen intercambios, decisiones, aprendizajes y formas especificas de relacion
con “lo publico”. La presente investigacion se sitla en esta pregunta, proponiendo analizar la
participacion en la formulacion (2016-2017) de la Politica Publica de Educacion Ambiental de
Antioquia (PPEAA) como una practica social. Este caso resulta particularmente relevante por el
lugar que ocupa la educacion ambiental en la garantia del derecho a la educacion, el ambiente sano
y la participacion, y el recorrido que este sector ha hecho en el pais, asunto reconocido en el
documento técnico. De esa manera, la investigacion se inscribe en una perspectiva que comprende
la politica y la educacion como practicas sociales, y permite analizar la formulacion de politicas
publicas mas alld de su dimension normativa o formal. En particular, se recurre a la teorizacion
social de las practicas, como posibilidad de reconstruir las situaciones de participacion atendiendo
a sus haceres y decires, sus reglas explicitas e implicitas, sus arreglos materiales, sus fines y afectos,
y las posiciones de poder que las atraviesan.

Metodologicamente, el estudio adopta la estrategia de pensamiento por caso, entendiendo
el caso como un enigma que exige ser explicado en su singularidad. En este marco, se realiza un
rastreo documental del documento técnico de politica publica para identificar el “mandato 16gico”
de la participacion ciudadana, el cual es posteriormente contrastado con la dimension narrativa

reconstruida a partir de entrevistas a profundidad con integrantes del equipo formulador. Este



PRACTICAS EDUCATIVAS POLITICAS Y PUBLICAS EN LA PARTICIPACION CIUDADANA: EL CASO
DEL CIDEA ANTIOQUIA Y LA FORMULACION DE LA PPEAA 11

ejercicio permite al tiempo, hacer una descripcion rigurosa del proceso y analizar las condiciones
de posibilidad del establecimiento de esta practica.

A partir de este recorrido, se sostiene que la participacion en la formulacion de la Politica
Publica de Educacion Ambiental de Antioquia (PPEAA) no puede ser reducida a un requisito legal,
contrario a eso, constituye situaciones sociales que se dan en el marco de précticas educativas de
tipo politico y publico, en las que se configuran formas especificas de ser, estar y performar la
realidad social. En consecuencia, este estudio busca aportar a la pedagogia ampliando sus objetos
de estudio hacia escenarios publicos, y a los estudios de politica publica, incorporando una mirada

desde las practicas sociales.
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Planteamiento del problema

Las politicas publicas emergen como un asunto de interés para la pedagogia, entre otras
cosas, porque orientan intervenciones educativas en la sociedad a largo plazo, en ellas se define
qué es problematico, qué hacer con ello, bajo qué presupuestos, a través de qué medios, quiénes lo
haran y para quiénes. De la misma manera, la formulacion de politicas publicas es liderada por
comités intersectoriales, mesas de trabajo o redes interinstitucionales, que ademas de cumplir
funciones de gestion, se configuran como escenarios de interaccion sostenida entre personas con
trayectorias, puntos de vista, saberes y roles diferentes, esto hace de ellos potenciales entornos
educativos, y aun asi, estos escenarios han sido escasamente estudiados como espacios en los que
se configuran practicas educativas.

En este marco, la educacion ambiental constituye un sector particularmente relevante de
andlisis por el recorrido que ha tenido en Colombia en la garantia del derecho a la educacion, el
ambiente sano y la participacion ciudadana. En el &mbito departamental, la formulacion es liderada
por los Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDEA), siguiendo el mandato del
Decreto 1743 de 1994 y, particularmente, la Ley 1549 de 2012 que institucionaliza la Politica
Nacional de Educacion Ambiental (PNEA) para la incorporacion efectiva en los territorios y les da
un papel central a los comités. En el mismo 1994 se cre6 en Antioquia el CIDEA como un escenario
del que participan actores del sector publico, privado, comunitario y académico.

Entre 2016 y 2017, el CIDEA Antioquia lider6 la formulacion de la Politica Publica de
Educacion Ambiental de Antioquia (PPEAA), aprobada mediante la Ordenanza 04 de 2019. El
documento técnico sefala que se formaliz6 a través del Convenio 1611-208 con el apoyo y recursos
de Corantioquia, Fundacion EPM y Universidad Pontificia Bolivariana — UPB (p. 29) y combin6
8 encuentros subregionales, 12 sectoriales y 10 con el comité (p. 29). En conjunto, estos espacios
reunieron 652 personas, provenientes de 409 organizaciones y 99 municipios, e incluyeron la

participacion de actores comunitarios y organizaciones (p. 30) .

! Cabe resaltar la participacion de 1 consejo comunitario en el encuentro Subregion Occidente; 1 representante de la
juventud en Norte; 10 consejos comunitarios, | asociacion de campesinos y 1 comunidad indigena en Bajo Cauca; 3
organizaciones juveniles en Valle de Aburra; 2 asociaciones de mujeres y 1 representante de la Secretaria de Equidad
de Género en Nordeste; 1 consejo comunitario en Magdalena Medio; y 1 representante de Gerencia Indigena de la
Gobernacion de Antioquia en Suroeste. Frente a los participantes en los encuentros sectoriales, participaron 8
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El caso de la PPEAA ha sido comparado con otras politicas departamentales del sector
(Alvear & Urbano, 2022) y se han encontrado asuntos particulares como la idea de la participacion
ciudadana, articulada a la definicion de educacion ambiental. Si bien retoma la definicion de la
PNEA segtn la cual educacion ambiental es un “proceso que le permite al individuo comprender
las relaciones de interdependencia con su entorno” (Ministerio de Educacion Nacional et al., 2002,
en CIDEA etal., 2017, p. 25), afade que va mucho mas all4, pues la educacion ambiental es ambito
de accion y reflexion de la naturaleza de la participacion (p. 25) y por tanto, esta llamada a
promover la comprension de las relaciones desde las formas de apropiacion diferencial del mundo,
la naturaleza y los saberes (p. 24). Pese a su centralidad, la participacion en la fase de formulacion
de la PPEAA ha sido abordada principalmente desde su formalizacion en el documento técnico o
en la ordenanza, dejando de lado su estudio como practica social.

En este sentido, es posible diferenciar la participacion prescrita en los documentos técnicos
o actos administrativos y la participacion ocurrida en el proceso de formulacion. La relacion entre
estas dos dimensiones de la participacion en las politicas permite situar la planeacion publica como
un proceso social en el que se producen interacciones, aprendizajes, toma de decisiones y formas
de relacion especificas entre actores institucionales y sociales. En coherencia con lo anterior, esta
investigacion se propone problematizar la participacion ciudadana en la formulacion la PPEAA
como una practica educativa desde el documento técnico y relatos del equipo formulador,
promovida por la pregunta, ;como planed el CIDEA Antioquia la participacion ciudadana en la

formulacion de la PPEAA?
Antecedentes
Los estudios sobre la planeacion de politica publicas educativas han enfatizado la

importancia del disefio como condicion para orientar la accion publica. En esta linea, la

investigadora mexicana en politicas publicas educativas Dulce Carolina Mendoza Cézarez publico

organizaciones afrocolombianas, comunidad indigena (3 organizaciones y municipio Frontino), fuerza publica, sector
empresarial, representantes de ONG, universidades, entes de control, red CIDEAM Oriente, Secretaria de Ambiente y
Secretario de Educacion de Antioquia, diputados de la Asamblea Departamental y Secretarios de despacho de
Ambiente, Educacion, Mujeres, Salud, Minas, Cultura, Comunicaciones y Gerencia de Juventudes de Antioquia.
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en 2023 un articulo denominado La planeacion de las politicas educativas de la administracion
2019-2024 en Meéxico: Limites, omisiones y desafios. En el ultimo parrafo concluye que las
politicas publicas educativas requieren -aunque no dependen solo- de una buena planeacion (p. 24).
Ella evidencia desde un andlisis critico de rastreo documental, que la importancia de hacer
planeacion educativa® con base en un diagndstico de los principales problemas educativos, es que
de esto se desprende la priorizacion y seleccion adecuada de objetivos y acciones que se van a
implementar.

A lo largo del manuscrito, examina el disefio del Plan Nacional de Desarrollo de México
(2018-2024) y el Programa Sectorial de Educacion (2020-2024) desde los fundamentos
normativos, fines (objetivos) y medios (estrategias y acciones) a la luz del enfoque de derecho.
Este enfoque reconoce que el objetivo ultimo de las politicas publicas es la garantia de derechos y
“concibe a los sectores excluidos como titulares de derechos y no como beneficiarios de ayuda o
caridad” (Abromavich, 2006, en Mendoza, 2023, p. 17). En este marco, la planeacion se posiciona
como un elemento central para la garantia de derechos, en tanto articula fines, medios y
fundamentos normativos. No obstante, el estudio se concentra en el analisis documental de la
politica, dejando en segundo plano la comprension de la planeacion como una préctica situada. Lo
explican Miquel Martinez, Marta Esteban y Mercedes Oraison en Participacion, esferas de
participacion y ciudadania (2023), “estas transformaciones en los espacios, los actores y las
practicas de la participacion inauguran nuevas formas, relaciones y sentidos de la ciudadania” (p.
13).

Igualmente, Edgar Ney Llanos Chuquipa, peruano, publicé en 2023 un articulo llamado La
participacion ciudadana en la educacion publica. En €l presenta una revision sistematica de
articulos de diferentes paises buscando las aproximaciones conceptuales de la participacion
ciudadana en materia educativa. Realizo la revision en las bases de datos Scopus, Redalyc, Scielo,
Google académico y Web of Science en los que obtuvo 382 articulos de los que selecciono 50
basado en criterios de exclusion. De este ejercicio identificé que Latinoamérica tuvo un incremento
en el numero de estudios sobre participacion ciudadana en educacion publica en las ultimas décadas

posiblemente relacionado con politicas internacionales y con la proliferacion de la participacion

2 En el pie de pagina No. 2, Mendoza Cazares aclara que “se utilizaran indistintamente los términos disefio y planeacion
de las politicas educativas”.
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como finalidad en los sistemas educativos de la region. De esa manera, encontr6é que los estudios
son propuestas de tipo “legal” vinculado a normas o de “convivencia” relacionado con la
ciudadania, las dindmicas sociales e histdricas (p. 1516). Los resultados los agrupa en: participacion
en la comunidad escolar, participacion en la gestion educativa, participacion docente vy,
participacion familias y ciudadania. No relaciona estudios de la participacion en el marco de la
formulacion de politicas publicas educativas.

En el campo de la educacion ambiental, se vienen presentando politicas ptblicas con mayor
frecuencia en América Latina desde la década de 1990 y buscan institucionalizar la educacion
ambiental en la region. Particularmente, Colombia, para esa década, experimentaba el cambio a la
Constitucion Politica de 1991; desarrollé un marco normativo: Ley 99 (1993), Ley 115 General de
Educacion (1994), Decreto 1860 (1994), Decreto 1743 (1994) y publicé en 2002 la Politica
Nacional de Educacion Ambiental (PNEA). En este contexto, los Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDEA) emergen como instancias encargadas de
articular acciones de instituciones y sectores en los territorios. Las investigadoras Nilsa Lorena
Alvear Narvédez y Mercy Lorena Urbano Pardo en el articulo La educacion ambiental en Colombia
desde los instrumentos de politica publica departamental publicado en el afio 2022, sefialan:

Este instrumento (refiriéndose a la PNEA) marcéd en adelante una hoja de ruta para la

descentralizacion de la educacion ambiental a través de diez ejes estratégicos, en los que se

destaca a los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacion Ambiental CIDEA,
encargados de asesorar territorialmente, acciones intersectoriales e interinstitucionales en

los departamentos, como mecanismos técnicos y politicos. (Alvear & Urbano, 2022, p. 3)

En la investigacion analizan aspectos que orientaron la construccion de instrumentos de
politica publica de educacion ambiental en los departamentos del pais (la denominacion misma del
instrumento, la participacion social e institucional en la formulacion, el enfoque conceptual de
educacion ambiental, los enfoques tematicos y la fase proyectiva). Encontraron que, de los 32
departamentos de Colombia, 10 tienen un instrumento de planeacion de educacion ambiental, con
acto administrativo (ordenanza) y en vigencia. De este grupo, 5 departamentos (Antioquia, Caldas,
Sucre, Tolima y Valle del Cauca) tienen politica publica y 5 plan departamental/decenal (Boyaca,

Cauca, Narino, Norte de Santander, Risaralda).
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En el apartado de la investigacion sobre la participacion presentan dos subcategorias de
andlisis necesarias para estudiar la participacion en las politicas publicas de educacion ambiental
en Colombia. En primer lugar, la participacion institucional, que responde en este caso a los
Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDEA): Gobernacion (dependencias),
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), Alcaldias, Sector Educativo, ONG, Redes,
Institucion publica, Sector empresarial (p. 7). La segunda subcategoria es la de participacion
social, que hace referencia a los actores que no participan del CIDEA, pero que tienen
competencias o responsabilidades en lo ambiental, educativo o educativo-ambiental (p. 8).

A su vez, presentan dos enfoques de la participacion social: uno relacionado con los
encuentros que se realizan para identificar con lo/as asistentes aspectos del orden conceptual,
contextual y proyectivo, y otro, jornadas de socializacién con experto/as. Destacan que en los
documentos de Antioquia, Narifio y Valle del Cauca se present6 la metodologia y los resultados de
participacion. Los enfoques tematicos, dicen siguiendo a Campos (2008), permiten dirigir la
atencion a un asunto para mejorar la comprension de las realidades, situaciones y necesidades
locales y lograr mayor pertinencia en las respuestas por parte del Estado (p. 10). En este aspecto
también destacan que si bien en los 5 departamentos que tienen politicas publicas hay una
prevalencia por el enfoque sistémico del ambiente?, hay una particularidad en el caso de Antioquia
porque es especifico al mencionar la incorporacion de los enfoques investigativo, territorial,
participativo e intercultural, diferencial y de género en los procesos educativo-ambientales (p. 10).

Finalmente, cabe resaltar que, en el aspecto de la fase proyectiva, Antioquia cuenta con la
menor cantidad de estrategias formuladas (3) para materializar los procesos educativo-ambientales
en el territorio (p. 11). En particular, Alvear & Urbano (2022) evidencian que la participacion es
un elemento estructurante en la formulacion de politicas publicas de educacion ambiental.
Asimismo, identifican que la participacion se materializa en espacios como encuentros territoriales
y jornadas con experto/as. Su analisis de esta manera se centra en la forma en que la participacion
(y otros aspectos) es presentada en los documentos técnicos y no en como se desarrolla en el marco

de la planeacion publica.

3 De acuerdo con la Politica Nacional de Educacién Ambiental (2002) inspira el desarrollo de los procesos de educacion
ambiental para la interpretacion de las realidades ambientales del contexto departamental y local y la contribucion en
la busqueda y aplicacion de soluciones que permitan la transformacion de estos contextos, para avanzar hacia el manejo
responsable del ambiente atendiendo a los principios de equidad y sostenibilidad.
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Por su parte, otros estudios han abordado las politicas publicas de educacion ambiental
desde el andlisis de su marco estratégico. La cuarta investigacion encontrada es sobre la Politica
Publica Municipal de Educaciéon Ambiental 2017-2036 de Santiago de Cali (2018) realizada por
Francia Emérita Martinez Conde y Luis Rafael Sanchez Arce. En ella, describen la estructura de la
politica publica desde los principios, estrategias y lineas de accion orientadas a promover una
cultura ambiental ciudadana (p. 53), intencionalidad mayor que toma de la PNEA (p. 51). Un
asunto interesante de este estudio documental es que, en la descripcion de las cinco lineas
estratégicas retoma las metas propuestas para cada linea de accidn, lo que les permite crear una
narrativa prospectiva de lo que la politica publica espera como resultado, que, al tiempo, son los
desafios para lo/as ejecutore/as. Por ejemplo, cuando se refiere a las metas de la segunda linea
estratégica, presentan a través de una narracion que para el afio 2026:

El CIDEA Cali esta funcionando con eficiencia y efectividad en la orientacion y

coordinacion de la gestion interinstitucional, intersectorial e intercultural de conocimiento

para la educacion ambiental; y al afio 2036, Santiago de Cali serd un municipio donde su
institucionalidad publica, privada y comunitaria promovera la eficiencia en los procesos de
produccion, proteccion y democratizaciéon de saberes y conocimientos desde y para la

educacion ambiental. (Martinez & Sanchez, 2018, p. 54).

Resaltamos la utilizacion de este recurso para presentar la descripcion de la estructura de la
politica publica porque requiere un conocimiento a profundidad de las finalidades, enfoques,
acciones y metas. El documento analizado en el estudio es el documento técnico de politica publica,
en el que se consigna la planeacion realizada y es de mayor profundidad y extension que el mero
acto administrativo. No obstante, al igual que los estudios anteriores, el énfasis recae en el
documento técnico como objeto de analisis.

Se contrasta con el estudio Una revision de las politicas publicas departamentales desde la
composicion de las ordenanzas (2022) de Dora Patricia Uribe Cardona en el marco de una linea de
investigacion promovida por la Contraloria General de Antioquia. En €l analiza los elementos de
implementacion presentes en las 39 ordenanzas de politicas publicas vigentes en el departamento
y busca reflexionar sobre la incidencia de estos en la ejecucion del afio 2021. Uribe identificé que
del grupo de ordenanzas, 45% no estan alineadas con los documentos del Consejo Nacional de

Politica Econoémica y Social (CONPES) y carecen de adecuada redaccién de marcos problémicos
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(p. 3); el 35% tienen insuficiencia en la definicidon de conceptos basicos, instrumentos especificos
en su estructura y mecanismos de transversalidad para su ejecucion (p.4); y el 56% carecen de
mecanismos de participacion ciudadana, rendicion de cuentas, financiacion e instrumentos de
seguimiento (p.18).

Este estudio estd orientado a la evaluacion de la distribucion razonable y adecuada de los
recursos, por eso se situa en la definicién de ordenanza como “un mecanismo coercitivo a través
del cual el gobierno hace veeduria al completo cumplimiento de sus obras” (p. 4). De 16 elementos
considerados en la evaluacion segun la Tabla I Datos de andlisis politicas publicas evaluadas,
vigencia 2021 (p. 7), la PPEAA cumple con 15, entre los que se destacan la definicion de un 6rgano
consultivo y asesor (el CIDEA), la definicion de enfoques y principios, la definicion del mecanismo
para la participacion ciudadana; y no cumple con la definicion de conceptos bésicos. El estudio no
aborda el proceso de formulacion.

Continuando con el departamento de Antioquia se encontraron 7 estudios que referencian
la Politica Publica de Educacion Ambiental (PPEAA) y recogen tematicas de: Proyecto Ambiental
Escolar -PRAE- (1), formacion de maestro/as (1), educacion escolar ambiental (2), didactica (2),
etnoeducacion (1). En el rastreo realizado, no se encontraron estudios sobre la planeacion de la
politica publica.

En esta direccion, resulta pertinente preguntarse: jes posible estudiar las politicas publicas
desde los equipos formuladores? Esta es la propuesta de Cris Shore (2010) en el articulo La
antropologia y el estudio de la politica publica: reflexiones sobre la “formulacion” de las
politicas, quien invita a abordar las politicas mas alld de su dimension técnica o administrativa.
Situado en una investigacion antropolodgica, el autor subraya que las politicas publicas no son
simples herramientas de gestion, sino practicas cargadas de sentido que configuran las maneras en
que los sujetos se comprenden a si mismos y se vinculan con el entorno. En sus palabras, “un
aspecto clave de las politicas que deberia ser de particular interés para los cientificos sociales es la
manera en que inciden en la construccion de nuevas categorias del individuo y de la subjetividad”
(p. 25).

Esto significa asumir el estudio de su estructura formal y desentrafar los principios
organizativos que la sostienen: aquellos que suelen ser menos visibles, pero que actiian como ejes

prescriptivos en la organizacidon social. Esto incluye los simbolos, estatutos de legitimidad,
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tecnologias politicas, formas de gubernamentalidad e instrumentos de poder expresados en el
lenguaje técnico y legal. Por eso las politicas publicas también pueden leerse como narrativas:
relatos institucionales que son puestos a circular en su ambito de actuacion y que pretenden tener
efectos de tipo cultural.

Asi, el disefio de politicas publicas deja de ser una tarea puramente técnica para convertirse
en un campo de disputa cultural que actia como tecnologias de gobierno y objetivan a quienes se
dirigen, sometiéndolos “a la anénima mirada de los expertos” (p. 45). Consecuentemente, el autor
subraya que incluso las narrativas de los formuladores de politica, que a veces se presentan como
si fueran modelos objetivos de la realidad, son construcciones interpretativas, muchas veces
basadas en ideas que parten de la desconexion entre el conocimiento académico y el “mundo real”
(p. 45).

En este punto, las investigaciones realizadas por Mendoza (2023), Llanos (2023), Alvear &
Urbano (2022), Martinez & Sanchez (2018), Uribe (2022) y Shore (2010) muestran que planeacion,
disefio, construccion y formulacion de politica publica son términos utilizados de forma
indiferenciada. También, que se han realizado estudios de planeacion educativa en politica publica
desde el andlisis documental de los fundamentos normativos, conceptuales y contextuales; los
elementos que orientaron la formulacion; las metas y finalidades de la implementacion; tanto desde
los documentos técnicos como desde los actos administrativos. Sin embargo, estos estudios se
concentran en el andlisis de los documentos y actos administrativos de politica, dejando de lado la
comprension de la formulacion como un proceso social situado en el que intervienen actores,
decisiones y relaciones especificas.

Finalmente, los estudios reconocen la participacion como un elemento estructurante de las
politicas publicas de educacion ambiental en Colombia. En este marco, dan cuenta de dos sectores:
el social y el institucional. En este Gltimo se ubican los CIDEA, escenarios también participativos
en los que se discute y se toman decisiones sobre la educacion ambiental en el departamento. En
el social se ubican actores que tienen competencia o responsabilidad en lo educativo, lo ambiental
o lo educativo-ambiental que no participan del CIDEA. En consecuencia, persiste un vacio en torno
a como se da la participacion en la formulacion de politicas publicas de educacion ambiental,
particularmente desde la perspectiva de quienes hacen parte de los equipos formuladores o

participacion institucional.
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Justificacion

La pedagogia se ocupa de estudiar las caracteristicas, validez y legitimidad de la educacion
o practica educativa (Runge, s.f.) lo que la sitia en una ciencia de una practica especial, en la que
se concentran todas las otras praxis. Lo explica Benner (1980) como principio del pensamiento y
de la accion pedagogica, la educacion esta conectada con otras précticas en el desarrollo comun de
la humanidad, y esta es utilizada por las sociedades para lograr sus fines. Esto supone para
profesionales en educacion una responsabilidad considerable, pues lo que estd en juego, finalmente,
es el desarrollo de los sujetos en el mundo. Para no caer en una disciplina tecnologica -dice Benner-
la pedagogia debe estudiar la relacion de la préctica educativa con otras practicas y las acciones
que resultan de ello.

Otra préctica es, por ejemplo, la practica politica, entendida como la forma en la que el ser
humano proyecta y le da forma al futuro social (Benner, 1996, en Runge & Muioz, 2023). Igual
que la practica educativa se ha institucionalizado a través de la escuela y esta no se reduce a aquella,
la practica politica se ha institucionalizado, entre otras, a través de la participacion ciudadana, lo
que por supuesto, no la reduce a los mecanismos constitucionales. Segin la Encuesta de Cultura
Politica (2021) del DANE, la sociedad colombiana también participa para darle forma al futuro a
través de comités sectoriales, mesas de rendicion de cuentas, agremiaciones, grupos religiosos,
ONG, sindicatos, etc., y esto mismo no supone un limite para la practica politica. Se debe a que las
practicas son, siguiendo a Shatzki (2001), contextos que moldean las acciones y portan el
significado de las cosas y las personas, pero no se agotan en la expresion que es posible ver, mas
bien, han acompanado a la humanidad, y pueden ser estudiadas como formas de esas practicas
gracias a contextos historico-sociales especificos.

En este marco, en Colombia, la participacion ciudadana aparece en la formulacion de
politicas publicas como un requisito legal a los equipos formuladores. Se desprende de un derecho
constitucional (art 40) y se concreta en la llamada planeacion publica. A través de la planeacion, el
Estado prioriza problemas y define alternativas de solucidn, y para ello se han creado diferentes
instrumentos que responden al alcance de la intervencion a realizar. Las politicas publicas son un

tipo de instrumento de gran alcance, que han sido estudiadas ampliamente por el campo de la
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administracion publica y propiamente, de la ciencia politica. De ello se reconoce el denominado
ciclo de politica publica como un modelo de anélisis adecuado (Roth, 2002).

La formulacion es una de las fases de politica publica anterior a la implementacion y es
liderada por un equipo técnico, que se encarga de reunir informacion del problema publico con
fuentes primarias y secundarias. Cuando se dirige a las fuentes primarias, aparece la participacion
ciudadana pues es desde alli que, el equipo formulador puede obtener informacién de primera
mano, aunada a intereses y proyecciones de la ciudadania sobre el futuro. Cada equipo técnico
disefia la metodologia de estas situaciones de participacion, lo que las condiciona a un conjunto de
reglas explicitas de derecho y a la formacion profesional de las personas encargadas. Frente al
aspecto formal, ha sido ampliamente estudiado (Mendoza, 2023; Alvear & Urbano, 2022; Martinez
& Sanchez, 2018; Uribe, 2022) tanto desde el documento técnico, como de los actos
administrativos, lo que, por supuesto, ha aportado en gran medida a la comprension de estos
instrumentos, sin embargo, de acuerdo con Shore (2010), las politicas publicas revelan entramados
sociales -muchas veces ocultos tras las narrativas de los equipos formuladores- que inciden en el
desarrollo de los sujetos.

Siendo el desarrollo de los sujetos en el mundo objeto de estudio de la pedagogia (Benner,
1980), corresponde a esta interrogar por las dinamicas de mediacion presentes en la formulacion
de politicas publicas, concretamente en las situaciones de participacion ciudadana, pues queda claro
que, para proyectar el futuro social, es necesaria una estrategia socio-institucional de reproduccion
o transformacion de la sociedad misma, es decir, es necesaria la presencia de la educacion (Runge,
s. f.). Consecuente con esto, la presente investigacion sobre la planeacion de la formulacion de la
Politica Publica de Educacion Ambiental (PPEAA) (2016-2017), busca aportar a la comprension

de la participacion ciudadana como un proceso social de tipo educativo, politico y publico.



PRACTICAS EDUCATIVAS POLITICAS Y PUBLICAS EN LA PARTICIPACION CIUDADANA: EL CASO
DEL CIDEA ANTIOQUIA Y LA FORMULACION DE LA PPEAA 22

Objetivos

Objetivo general

Analizar la participacion en la formulacion de la Politica Publica de Educacion Ambiental

de Antioquia como una practica educativa.

Objetivos especificos

1. Describir la planeacion de la participacion en la formulacion de la PPEAA a partir del
documento técnico de politica publica.

2. Reconstruir las situaciones de participacion desarrolladas durante el proceso de
formulacion de la PPEAA a partir de los relatos del equipo formulador.

3. Reconocer la dimension educativa que emerge en la participacion reconstruida desde el

rastreo documental y los relatos del equipo formulador.
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Marco referencial

La educacion y la politica como practicas sociales

Aunque resulta dificil determinar con precision el origen histérico de la educacion, existe
consenso en que esta ha acompaifiado a las distintas formas de organizacion humana desde tiempos
remotos. Mas alla de la transmision por imitacion, es posible identificar précticas de instruccion
orientadas a la formacioén de las nuevas generaciones, mediante las cuales se han conservado y
transmitido saberes, valores y formas de vida. En este sentido, la educacion ha desempefiado un
papel sostenido en la transmision de la herencia cultural y en la continuidad de los grupos sociales
como estructura o solucion fija a cuestiones basicas. Al respecto, Runge senala que:

La praxis educativa o educacion aparece, por un lado, como una forma de autoconservacion

humana, de humanizacion, con la que se busca la superaciéon del “desvalimiento”

(Pestalozzi) y estado de no formacion de las nuevas generaciones —“el ser humano so6lo

puede devenir humano mediante la educacion” (Kant)— y, por el otro y desde el punto de

vista de la dindmica social misma, como una estrategia socio-institucional con la que se
busca la autorreproduccion y persistencia de la sociedad misma a partir de dindmicas de

mediacion entre los individuos. (Runge, s. f., p. 3)

Siguiendo a Runge & Muifioz (2012, p. 89), es posible identificar en amplios periodos
historicos un predominio de formas de educacion funcional, es decir, acciones que, sin estar
intencionadas educativamente, tienen efectos educativos por asimilacion, imitacion,
acostumbramiento, socializacidon, etc. Ello no implica la ausencia de educacion intencional o
reflexiones sobre la educacidn, sino que la educacidon o herencia cultural que se presenta a las
nuevas generaciones, ain no constituia, de manera generalizada, un objeto de reflexion y
problematizacion sistematico. Esto, también llamado “circulo de la costumbre” empieza a ser
superado en la Modernidad gracias a la progresiva complejizacion de las sociedades, que tiene
como consecuencia un incremento en la responsabilidad social de las decisiones que se toma, es
decir, provoca la pregunta por el como y el para qué la educacion (Runge & Muiioz, 2012, pp. 91-
92).
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Consecuente con este desplazamiento de lo “dado” a lo “problemaético” de la educacion, se
da paso a una reflexion sistemdtica sobre las caracteristicas, la legitimidad y la validez de las
practicas educativas (Runge, s.f., p. 2) e inaugura a partir del siglo XVII una ciencia que se ocupa
de los hechos o realidad educativa de forma sistematica: la pedagogia. En este marco, explican
Hincapié et al., (2023), que, con Immanuel Kant y Friedrich Herbart aparecen los primeros intentos
de determinar el caracter cientifico de la pedagogia, mirando su objeto y problemas: la educacion
y la formacion (p. 10). Asi, en Kant la pedagogia aparece como un tratado de educacion que tiene
como objetivo orientar la formacién moral del hombre a través de la educacion para que este pueda
alcanzar la mayoria de edad, es decir, trascender su animalidad hacia la humanidad, y la educacion
estd relacionada con los cuidados, la disciplina, la instruccion y la civilidad. Se hereda de Kant,
ademas, la idea de que no se educa para el presente, sino para el futuro (p. 11).

Mas adelante con Herbart, la pedagogia es declarada como ciencia de la educacion, y como
tal requiere de un ejercicio de sistematizacion de enunciados ldgicos derivados de principios
fundamentales, ¢l propone la ética y la psicologia como aquellas responsables de darle tratamiento
a la educacion para alcanzar la formacion, por eso el concepto central de la pedagogia para Herbart
es la formabilidad -Bildsamkeit- o capacidad del hombre para educarse y formarse (p. 12).
Finalmente, Hincapi¢ et al (2023) presentan la propuesta de Lorenzo Luzuriaga (1962) que retoma
la estructura cientifica de la pedagogia de Herbart, pero la entiende compuesta de 3 partes:
descriptiva (estudia hechos educativos desde lo bioldgico, psicoldgico y social), normativa
(establece ideales y fines de la educacion) y tecnoldgica (se encarga de los métodos de la educacion
y la organizacion de las instituciones educativas) (p. 12). En el articulo, Hincapié et al (2023)
reconocen con el pedagogo espafiol la integracion de los determinantes biologicos y sociales en el
estudio de la pedagogia y aducen que, por tanto, “de la praxis del educador no puede marginarse la
cientificidad ni la actividad reflexiva y meditada que impide la instrumentalizacion de lo
educativo” (p. 12).

La educacion entonces es una practica social (Benner, 1980; Runge & Muinoz, 2012) que
ha estado presente en la vida de los grupos sociales de forma regular, y que solo hasta la
Modernidad empez6 a identificarse la necesidad de estudiarla sistematicamente. Aunque la escuela
es la institucion a la que se le ha reconocido, en mayor medida, la presencia de una practica

educativa, la ensefianza, esto no supone un limite para la practica misma, al contrario, da cuenta de
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la regularidad de la praxis y su importancia en el establecimiento de las acciones humanas. Una
forma de leer esto es la propuesta de Friedrich Benner (1980) que concibe la educacién como una
de las seis practicas sociales fundamentales para la existencia humana (junto al trabajo -o
economia-, la ética, la politica, el arte y la religion). Aun asi, advierte €1, la ciencia de la praxis
educativa o la pedagogia puede caer en una disciplina tecnologica que supone la jerarquizacion de
alguna de estas practicas sobre ella. Ante esto, Benner considera necesaria la pregunta por la
relacion entre esas practicas y por la accion humana que resulta de ellas, teniendo en cuenta la
especialidad de la educacion como fendmeno fundamental que forma parte de las otras cinco
(Runge & Muiioz, 2012, p. 77).

Concretamente, la educacion es la praxis de los humanos adultos para quienes estan en
crecimiento o necesitan educacion (Runge & Mufioz, 2023, p. 80), a esta practica educativa se le
llamara acd educacion politica, que, es “todas las medidas conscientemente planificadas y
organizadas, continuas y orientadas a objetivos, llevadas a cabo por instituciones educativas para
dotar a jovenes y adultos de las condiciones necesarias para la participacion en la vida politica y
social” (Massing, 2021, p. 736, en Moilanen, 2025, p. 1); y la praxis politica es la forma del ser
humano de proyectar y darle forma al futuro social (Benner, 1996, p. 20 en Runge & Muioz, 2012,
p. 84) ;como podrian esas practicas estar relacionadas?

Cada vez es mas frecuente escuchar participacion en entornos educativos y estatales. La
participacion es concebida como un derecho de toda persona, una exigencia legitima al gobierno,
la via propuesta para la emancipacion, un enfoque de investigacion, un tipo de disefio de actividad
social, entre muchos, pero de ninguna manera es lo mismo a que haya personas en un espacio y ya,
porque no estarian participando. En sentido general, la Real Academia de la Lengua Espafiola
(RAE) la define como accidn o efecto de participar y, participar como tomar parte de algo, y aunque
no tiene equivalente griego, puede acercarse a petoyn (metokhé) que es compartir. Esta raiz
semantica aporta dos elementos centrales: la accion (tomar parte) y el objeto, aquello entre las
personas, “el mundo” para Hannah Arendt (2009, pp. 4-17).

Participar es una actividad humana registrada en la historia desde la aparicion de las
ciudades-estado que se ha transformado de acuerdo con los proyectos politicos de las épocas. En

Grecia, por ejemplo, participar suponia ser parte de un entorno especifico, la polis, en el que el
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sujeto recibia “una segunda vida” ademads de la privada, donde se daba forma y aparecia como
sujeto politico:

La polis, propiamente hablando, no es la ciudad-estado en su situacion fisica; es la

organizacion de la gente tal como surge de actuar y hablar juntos, y su verdadero espacio

se extiende entre las personas que viven juntas para este propdsito, sin importar donde estén

[...] Se trata del espacio de aparicion en el mas amplio sentido de la palabra, es decir, el

espacio donde yo aparezco ante otros como otros aparecen ante mi, donde los hombres no

existen meramente como otras cosas vivas o inanimadas, sino que hacen su aparicion de

manera explicita. (Arendt, 2009, p. 221)

Esa aparicion estaba condicionada a los hombres considerados ciudadanos, excluidas las
mujeres, esclavos, metecos, extranjeros, integrantes de ciudades sometidas al imperialismo
(Gallego, 2017, p. 21), solo el cabeza de familia participaba en la pdlis y solo ahi podia considerarse
libre, pues tenia la capacidad de dejar a un lado los asuntos de necesidad vital del hogar, para entrar
en la igualdad de la esfera publica:

Ni que decir tiene que esta igualdad tiene muy poco en comun con nuestro concepto de

igualdad: significaba vivir y tratar s6lo entre pares, lo que presuponia la existencia de

«desiguales» que, naturalmente, siempre constituian la mayoria de la poblacion de una

ciudad-estado. (Arendt, 2009, p. 45)

La polis es el cuerpo politico en el que se desarrolla la capacidad del hombre de organizarse
politicamente y, al tiempo, se toman decisiones para la organizacion. En ese sentido, es precedida
por la importancia griega a dos actividades: la accidon (praxis) y el discurso (lexis), que
originalmente significaron que “la accion politica, hasta donde permanece al margen de la
violencia, es realizada con palabras (y que) encontrar las palabras oportunas, en el momento
oportuno es accion, dejando aparte la informaciéon o comunicacion que lleven” (Arendt, 2009, p.
40).

Con la aparicion de los estados modernos, la practica politica se institucionalizé -entre otras
formas- a través de la participacion ciudadana definida en el Diccionario Panhispanico del Espafiol
Juridico de la RAE como la “facultad reconocida a los ciudadanos de participar en los
procedimientos de elaboracion de decisiones que afectan a intereses colectivos o a los suyos

concretos”. El articulo 21 y 27 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
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consigna que es derecho de toda persona participar en el gobierno de su pais y tomar parte de la
vida cultural de la comunidad. En Colombia estd consagrado en la Constitucion Politica de 1991
como fin esencial del Estado (art 2), como derecho (art 40), como deber (art 95) y consigna los

mecanismos para su garantia (art 103).

La formulacion de politicas publicas: entre la practica educativa y la practica politica

La ECP es un instrumento que utiliza el DANE para conocer las percepciones y practicas
de la cultura politica del pais y tiene como ejes la participacion, las elecciones y partidos, y la
democracia. Tuvo una periodicidad bianual desde 2011 y en 2023 fue su ultimo informe, en el que
encuestd entre octubre y diciembre a 64.770 personas. Sobre participacion registré que de las
37.077 personas con 18 afios o mas, 5.569 pertenecen por lo menos a un grupo, organizacion o
instancia de los cuales 2.692 son hombres y 2.877 mujeres; 9.548 personas perciben que
organizarse con otros miembros para trabajar en una causa comun es muy dificil y 2.542 que es
muy fécil; 24.203 personas conocen por lo menos un mecanismo de participacion ciudadana, de
las cuales 1.145 fueron por su uso en el tltimo afio; de las personas que participaron en mecanismos
de participacion ciudadana en el ultimo afio, a 748 le parecieron efectivas y a 397 no; 28.664
personas conocen por lo menos un espacio de participacion ciudadana: comités sectoriales o
poblacionales, mesas de rendicion de cuentas, Consejos Territoriales de Planeacion, etc., de las
cuales 950 personas han participado en el tltimo afio y 27.714 no.

Notese que, cuando la ECP le pregunta a la persona si pertenece a un grupo, organizacion
o instancia, esta preguntando por cuantos sujetos toman parte de algo con otras personas, de una
Junta de Accion Comunal (JAC), grupo u organizacion religiosa, veeduria ciudadana, partido
politico, organizacion educativa, sindicato, etc. A su vez, cuando le pregunta si ha participado de
mecanismos de participacion ciudadana, se refiere exclusivamente a los mecanismos regulados en
la constitucion politica para tales fines: voto, plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria de mandato. Esta diferencia es importante para
identificar que la participacion ciudadana no se agota en los denominados “mecanismos de

participacion ciudadana”. Es el caso de la formulacion de politicas publicas.
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Politica publica es un concepto polisémico en contextos académicos, institucionales y
sociales. Ratll Veldsquez caracteriza 29 definiciones en el articulo Hacia una nueva definicion del
concepto “politica publica” (2009) e identifica la recurrencia de tres tipos de fallas: o bien son
excesivamente especificas y dejan por fuera fendmenos que también deberian ser considerados
politica publica; o bien son incompletas al omitir elementos fundamentales como los actores, los
instrumentos o las formas de intervencion; o, en el extremo opuesto, son tan generales que permiten
llamar politica publica a cualquier decision o accion estatal (Velasquez, 2009, pp. 151-152). En
respuesta, propone una definicion:

Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e

instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los

particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como
problematica. La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre

y al cual pretende modificar o mantener. (Velasquez, 2009, p. 156).

Hace hincapié en que su definicion es descriptiva y no normativa, es decir, no define el
deber ser de la politica publica (p. 156). Frente a esto, argumenta que no se trata del
desconocimiento del aspecto politico de estas, al contrario, busca diferenciar los dos fendmenos:
la politica como politics (arte o ciencia de gobernar) y la politica como policy (proceso que busca
intervenir en situaciones definidas como problematicas) (p. 158). En esta perspectiva se situa a las
politicas publicas como un objeto de estudio, independientemente si se trata de un gobierno
democratico o autoritario (p. 156) o si las politicas publicas que estan sometidas a estudio han
fracasado como resultado de practicas imputables o no imputables a sus agentes (p. 157). También,
aun asi, reconoce a la politica piblica como parte de un ambiente determinado en el que se
interrelaciona y sin el cual no puede existir (p. 166).

Una definicidon de corte mas normativa , la encontramos en el libro de André-Noel Roth
Deubel Politicas publicas: Formulacion, implementacion y evaluacion (2002), quien advierte que
el proceso forma parte de la politica publica, pero estd acompafiado de la implicacion del gobierno,
la percepcion de problemas y la definicién de objetivos (p. 27). La definicion es la siguiente,
politica publica es:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o

deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una



PRACTICAS EDUCATIVAS POLITICAS Y PUBLICAS EN LA PARTICIPACION CIUDADANA: EL CASO
DEL CIDEA ANTIOQUIA Y LA FORMULACION DE LA PPEAA 29

institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de

actores individuales o colectivos para modificar una situacién percibida como

insatisfactoria o problematica. (Roth, 2002, p. 27).

Al mismo tiempo, es ilustrativa la perspectiva que comparte Roth sobre el ciclo de politica
publica o policy cycle, definiéndolo como la descomposicion en etapas o secuencias logicas:
identificacion de un problema, formulacion de soluciones, toma de decision, implementacion y
evaluacion (p. 49), al tiempo que advierte que esta lectura tiene la ventaja (y la desventaja) de
presentar la politica publica como una linea de secuencias porque en la realidad, no funcionan
segun este esquema lineal (p. 51). Contrario a esto, las etapas estan imbricadas unas con otras, por
ejemplo, “la norma sufre un proceso reiterativo de contextualizacion por los ejecutores” (p. 54).
Aun asi, recomienda el modelo para el analisis de politicas publicas (p. 55). Llama la atencién la
forma en que las definiciones sitian el elemento de la participacion: en Velasquez es eventual y en
Roth, aunque no es nombrada explicitamente, aparece interrogada en los objetivos colectivos.

En el marco de un Estado Social de Derecho como Colombia (Constitucion Politica, 1991,
art. 1), la politica publica constituye un instrumento del Estado para planear su intervencion frente
a problemas publicos o del interés general (policy). Esta intervencion implica una concertacion
progresiva de decisiones, recursos, actores e ideas en torno a la transformacion de las condiciones
que vulneran derechos humanos. En este sentido, la politica publica opera como un instrumento de
planeacion para la garantia de dichos derechos, ya sea a través de la inversion en bienes publicos,
el fortalecimiento institucional o la modificacidon de practicas que inciden en las formas de percibir
y habitar el mundo.

Teniendo en cuenta esto, construimos junto a Nathalia Manrique, Marisol Urrego, Paula
Muiioz y Maria Cecilia Pineda, del equipo de la Direcciéon de Seguimiento y Evaluaciéon a la
Gestion y Politicas Publicas (DPEGPP) del Departamento Administrativo de Planeacion (DAP) de
Antioquia, una definicion de politica ptblica que compartimos aqui:

Un instrumento de planeacion de largo plazo, caracterizado por su enfoque participativo en

toda la intervencion de una situacion problemadtica, que ha sido visibilizada en la agenda

publica. Se desarrolla mediante técnicas y metodologias que inciden tanto en el

comportamiento de las personas, como en el quehacer de las instituciones. En conjunto,
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estos cambios buscan contribuir en la resolucion del problema publico y avanzar, de manera

progresiva, en el cumplimiento de los fines del Estado Social de Derecho.

Esta definicion permite identificar al menos cuatro dimensiones claves de las politicas
publicas: 1) su caracter planeador de largo plazo, lo que las distingue de otros instrumentos estatales
como los planes de desarrollo o de accidn; 2) su naturaleza participativa, que desplaza la idea de la
politica como una accion exclusivamente gubernamental y resalta la importancia de la participacion
ciudadana; 3) su capacidad e intencionalidad de transformacion de practicas sociales, lo que
implica la pregunta por su cardcter educativo; y, 4) su orientacion finalista, asociada a la garantia
de derechos humanos y al cumplimiento de los principios constitucionales.

Coherente con esto, se presenta el mapeo de lo denominado como formulacion,
comprendido desde la actividad de gestion de la iniciativa hasta los instrumentos de
implementacion de politica publica en el procedimiento Formulacion de Politicas Publicas PR-M1-
P6-017 de la DSEGPP del DAP Antioquia y su correspondiente definicion:

Fase del ciclo de la politica publica en la cual -de forma participativa- se abordan los

factores estratégicos de su estructuracion. En esta fase, se determina la manera sobre como

se comprende y gestiona el problema publico, se definen prioridades de accién en tanto
objetivos y metas, se proponen opciones o alternativas de solucion, se plantea el disefio de

la implementacion y el seguimiento. (Gobernacion de Antioquia, 2024, p. 1)

Podria concretarse que la formulacion de politica publica es un proceso liderado por un
equipo responsable de caracterizar y evidenciar un problema presente en la agenda publica; con tal
profundidad que puede optar entre diferentes alternativas de solucidn; decidir que la politica
publica es el instrumento pertinente en tanto que la intervencion publica requiere de largo plazo y
articulacion intersectorial; disefiar la ruta para su ejecucion; y garantizar que todo fue realizado de

forma participativa.
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Metodologia

El CIDEA Antioquia es el escenario encargado de planear la intervencion publica en
educacion ambiental del departamento. En 2017 entregé el documento técnico de la PPEAA, en la
que retoma la definicion de la PNEA segun la cual educacion ambiental es un “proceso que le
permite al individuo comprender las relaciones de interdependencia con su entorno” (Ministerio de
Educacion Nacional et al., 2002, en CIDEA et al., 2017, p. 25), pero afiade que va mucho mas alla,
pues la educacion ambiental es ambito de accion y reflexion de la naturaleza de la participacion (p.
25). Coherente con esto, preguntar ;como plane6 el CIDEA Antioquia la participacion de la
PPEAA (2016-2017)? esta direccionado a preguntar ;qué paso en la formulacion para que en la
politica publica se haya escrito eso sobre educacion ambiental y no otra cosa?

Esta pregunta nos llevo a aceptar la invitacion que hacen Jean Claude Passeron y Jacques
Revel de “Pensar por casos” (2005) quienes sefialan que, tras el recorrido que ha hecho el
pensamiento por caso como metodologia de investigacion, en el siglo XIX encontré entrada en las
ciencias sociales al descubrir el lugar que puede tomar la representacion narrativa de secuencias e
interacciones para la explicacion de la particularidad de un caso y su contexto (p. 2). Més que el
establecimiento de tipologias o la biisqueda de una regularidad explicativa, pensar por caso es
analizar las condiciones mismas de posibilidad de una situacion que se reviste de particularidad (p.
13), y que por ello constituye un enigma:

En este sentido, un caso no es solamente un hecho excepcional que hay que contentarse con

que ahi quede: constituye un problema; reclama una solucion, vale decir la instauracion de

un marco nuevo de razonamiento, en el que puede estar el sentido de la excepcidn, sino
definido en relacion a las normas establecidas que confronta [énfasis afiadido], por lo
menos puesto en relacion con otros casos, reales o ficticios, susceptibles de redefinir con el

mismo otra formulacion de la normalidad y de las excepciones. (Passeron & Revel, 2005,

p-2)

Sobre el disefio de la investigacion Passeron y Revel (2005) dan algunas orientaciones, pero
no son taxativos en lo procedimental e insisten en que el pensamiento por caso ha utilizado
diversidad de técnicas relacionadas con la especificidad disciplinar (pp. 27-31). En términos

generales, para analizar las condiciones de posibilidad se busca exponer la situacion, comprender
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como se llego alli y como esto se ha constituido en problema (p. 15). Se trata de rastrear una especie
de “mandato 16gico” y confrontarlo con la dimension narrativa del caso, es decir, con el relato. El
relato forma parte del caso en la medida en que aporta un orden y una forma de la experiencia
humana (p. 16), aporta, por tanto, la produccién de una realidad, una “ficcién verdadera” que el
pensamiento por caso busca como “tomas de lo real” (Imbert, como se citd en Passeron & Revel,
2005, p. 17). De esta manera reposa su singularidad en un estado de cosas en un contexto especifico
(p. 9), lo que a su vez lo convierte en un enigma para el trabajo analitico, que debe ocuparse de
poner a punto los términos, para intentar resolverlo (p. 10). Resolverlo significa en este sentido
analizarlo a través de la reconstruccion de los contextos y la reinsercion en una historia (p. 13).
Finalmente, por reinsercion, Passeron y Revel (2005) se refieren a la oportunidad de poner en

relacion elementos desarticulados que constituyen un problema (p. 10).

Diseiio de la investigacion

El mandato 16gico del caso se rastre6 en el Documento Técnico de PPEAA (2017) con una
matriz de andlisis de dos momentos haciendo referencia al enigma en estudio. La pregunta
orientadora del primer momento fue ;como se enuncia la relacion entre educaciéon ambiental y
participacion en el marco conceptual y contextual de la politica publica? Para delimitar el estudio

se tuvieron en cuenta las siguientes preguntas:

Tabla 1
Matriz de analisis de rastreo documental: Momento 1

Ubicacion en Aporte a mandato

Tema Preguntas Documento Técnico — logico
PPEAA
(Como define la PPEAA la
Definiciéon de educacion educacion ambiental y qué
ambiental relacion tiene con la
participacion?

(Como define la

Definicion de participacion C e,
P P participacion?

Clasificacion de (Como clasifica la
participacion participacion?
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(Cémo nombra el problema

Identificaciéon del problema s , ,
publico y cémo esta

publico .
relacionado con la

participacion?

(Como explica la eleccion de
Definicion del instrumento  una politica piblica como
instrumento de planeacion?

El Momento 2 const6 de confrontar los resultados del Momento 1 con los objetivos de la
politica ptblica entendidos como bisagras en la planeacion, de esta manera la pregunta orientadora
fue ;como se traduce el mandato 16gico (preliminar) en los objetivos de la PPEAA? Se traté de una
especie de confrontacion inicial que permitié ver como las categorias del mandato logico se
robustecian o se reconfiguraban en el escrito. Se relaciond con las preguntas: ;de qué manera los
objetivos incorporan la participacion como dmbito de accidn y reflexion de la educacion ambiental?
(La participacion aparece en los objetivos como proceso, como fin o como ambos? ;Qué tipo de
sujeto participativo es supuesto por los objetivos? ;La incidencia politica se expresa como toma de
decisiones de la ciudadania sobre lo publico? ;Los objetivos contintian, desplazan o tensionan el

énfasis en la participacion para la gestion (nivel 4 IAP2)?

Tabla 2
Matriz de analisis de rastreo documental: Momento 2

Participacién como
Objetivo ambito de educacion
ambiental

Incidencia y Nivel de
toma de participacion
decisiones (IAP2)

Participacién: Sujeto
proceso o fin participativo

Objetivo
general

Objetivo
especifico
1

Objetivo
especifico
2

Objetivo
especifico
3
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Teniendo en cuenta ese proceso realizado desde el documento técnico, se aplicaron
entrevistas a profundidad con dos personas, una mujer y un hombre, ambos profesionales de la
educacion con mas de 20 afios de experiencia en el sector educativo y que participaron de toda la
fase de formulacion de la politica publica como representantes del CIDEA Antioquia. Las
entrevistas se disefiaron con base en los elementos de las précticas sociales presentados por
Theodore Shatzki y otro/as en The Practice Turn in Contemporary Theory (2001) y buscaban
reconstruir las situaciones de participacion durante la formulacion de la PPEAA acontecidas entre
2016 y 2017 desde la memoria del equipo formulador. Los elementos son:

1. Haceres, decires o ambos (accion propiamente dicha) (Shatzki, 2001, p. 56). Ejemplo de
decires en la practica médica son “respire profundo”, “avise si le duele”, ejemplos de
haceres pueden ser desinfectar una superficie o tomar signos vitales y ejemplo de accion es
la atencion en una consulta médica.

2. Reglas explicitas e implicitas: se refiere a la comprension de determinaciones de la accion
por parte de las personas, bien sea para su cumplimiento o su desercion. Por ejemplo, en la
practica politica, las normas relacionadas con la participacidn que prescriben coémo
convocar, deliberar y decidir colectivamente, o aquellas que permiten o prohiben ciertas
formas o modos de actuar. Esta relacionado con preguntas como: ;qué leyes, normas,
procedimientos formales prescriben las formas de la accion? ;como las prescriben? ;qué es
permitido hacer y qué no? ;quién puede hacer y quién no?

3. Comprension practica: se refiere a la relacion de interdependencia y referencia cruzada que
expresan las acciones al ser realizadas. El punto es que cuando esas acciones se presentan
con regularidad* en el tiempo de una manera especifica, es posible que estén conducidas
por un saber practico o “habilidades” que pertenecen a la misma accion (Shatzki, 2001, p.

59). La comprension practica entonces esta relacionada con las preguntas: ;como se sabe

4 Sobre esto, Shatzki utiliza el ejemplo del juego en Wittgenstein (1958) para mostrar que, aunque la regularidad se ha
entendido igual que orden factico (Wrong, 1994), este orden no puede ser identificado si se entiende la regularidad
igual a la repeticion: “a variety of different activities count as games, and in this sense compose an order, even though
what in the world corresponds to this state of order is not the uniform repetition of specific features, but a tangle of
samenesses and similarities among the activities involved” (Shatzki, 2002, p. 51). De esta manera, hay fenomenos que
caen en el lenguaje natural (por ejemplo, el juego o la educacion) y que muestran, ain mas interesante que su repeticion,
un entramado de caracteristicas de mismidad y similitud que establecen 6rdenes.
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qué hacer? ;como se identifica esa accidbn como esa accion y no como otra? ;como se
relacionan las personas con esa accion?

4. Artefactos e infraestructura: para Shatzki (2001, p. 50) las relaciones entre los humanos y
los artefactos o infraestructura (o entidades no humanas como €l les llama) son constitutivas
de los arreglos o arregments que mantienen las practicas sociales, al ocupar posiciones
temporal-espaciales, de causalidad, intencionadas y prefigurativas -es decir, que habilitan
o restringen la actividad de otras entidades-, y al mismo tiempo, las “entidades” humanas y
no humanas son constituidas por los arreglos, es decir, son “algos” en tanto son parte de
arreglos, y los arreglos existen porque son mantenidos en el tiempo por las entidades
(Shatzki, 2001, p. 51). En ese sentido, depende de la “inculcacion exitosa del know how
compartido” (Shatzki, 2001, p. 11) por agentes humanos que se da gracias al proceso de
socializacion (Runge, 2023, p. 99).

5. Fines y afectos: Shatzki (2001, p. 58) considera que, aunque la comprension practica y el
conjunto de reglas pueden determinar el sentido que tiene para una persona hacer algo, la
estructura teleoafectiva gobierna, en la mayoria de los casos, las acciones de los individuos.
Se trata de una estructura mental que se relaciona con las acciones en la medida que aparece
para conducirlas, incluso en aquellas ocasiones que no parecen racionales. Se compone de
la teleologia (orientacion hacia fines) y la afectividad (como importan las cosas), con
preguntas como: jcuales tareas hay que hacer? ;como se da la jerarquia de tareas a realizar?
(qué sentires aparecen? ;qué estados de &nimo aparecen? ;cudles no pueden aparecer?

6. Posiciones de poder: la teorizacion social de las practicas es diferente a una teoria de la
accion o del actuar en la medida que estas se basan en la premisa del individuo libre y
auténomo, lo que le implica ser el responsable intencionado de sus acciones (Runge, 2023,
p. 96). En lugar de eso, se entiende que las acciones estdn incrustadas en contextos
practicos, y la intencionalidad es una situacion misma de estas. Por eso no excluye lo que
las posiciones de poder pueden hacer por las practicas, en palabras de Runge (2023, p. 97),
ese “rol constructivo” de las practicas supone un “no cierre del sistema” y una dependencia
de este a ser performado permanentemente, es decir, a ser reproducido o transformado.

7. Practicas vecinas: particularmente se rastrearon la practica politica -o forma del ser humano

de proyectar y darle forma al futuro social (Benner, 1996, p. 20 en Runge & Muiioz, 2023,
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p. 84)- y la practica educativa -la praxis de los humanos adultos para quienes estdn en

crecimiento o necesitan educacion (Runge & Muiioz, 2023, p. 80), a esta practica educativa

se le llamaré ac4 educacion politica, que, siguiendo Massing (2021) en Moilanen (2025),

es “todas las medidas conscientemente planificadas y organizadas, continuas y orientadas

a objetivos, llevadas a cabo por instituciones educativas para dotar a jovenes y adultos de

las condiciones necesarias para la participacion en la vida politica y social” (2025, p. 823).

Tabla 3

Mapeo de elementos de la dimension narrativa: teorizacion social de las prdcticas

Fuente

Haceres y
decires

Reglas
explicitas e
implicitas

Comprension
practica o
habilidades

Artefactos e

infraestructura

Finesy Posiciones

afectos

de poder

Practicas
vecinas

Entrevista 1
(ED)

Entrevista 2
(E2)

Patrones:
(qué se
repite?

Estabilidad:
(qué aparece
como
normal?

Variacion:
Lqué
cambia?

Finalmente, siguiendo el ejemplo de 4 partes de Andrés Klaus Runge Pena en La enserianza

como practica (2023), se presenta una semi-formalizacion o sistematizacion parcial (Passeron &

Revel, 2005, p. 6) de la planeacion participativa de la educacion ambiental: el caso del CIDEA

Antioquia. El ejemplo que presenta ¢l es con la practica de cocinar:
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Podemos tener por un lado experiencias practicas aprendidas —incluso desde la infancia
en el proceso de socializacion— y entrenadas tales como calcular la cantidad y namero de
ciertos ingredientes, separar lo que estd fresco de lo que parece ya pasado o podrido,
calcular el nimero de porciones que pueden salir para una familia de cualquier nimero de
comensales. Hablamos acd de una comprension practica. Los libros de cocina, las
instrucciones de preparacion en las etiquetas de los alimentos y las instrucciones de uso de
algunos instrumentos de cocina, son las reglas explicitas. El placer y sentimiento de
relajacion que provoca el cocinar, la alegria de prepararle algo rico a los miembros de la
familia para que se sientan bien, puede ser visto desde el lado de las estructuras
teleoafectivas. Por ejemplo, cocinar en nuestro contexto tiene una fuerte carga teleologica,
pero no un gran peso afectivo —las practicas de cuidado y educacion, por el contrario,
requieren de mayor carga y energia afectiva—. Finalmente, la idea de una “comida buena”
en relacion con una dieta saludable, natural y nutritiva ligada al concepto de cocinar de
manera responsable y saludable, incluso como apuesta politica de apoyo a pequefios

empresarios puede ser visto como una comprension general. (Runge, 2023, p. 103).

Consideraciones éticas

La presente investigacion asumi6 con compromiso ético la transparencia y mitigacion de
sesgos, dada la posicion de la investigadora como participante del CIDEA, habiendo transitado alli
la practica en educacion ambiental y la practica profesional 2 en la que lider6 el seguimiento a la
PPEAA. Para procurar el distanciamiento analitico, se implementaron 4 estrategias:

1. Frente a la implicacion personal de la investigadora en el proceso de semi-formalizacion

o sistematizacion parcial (Passeron & Revel, 2005) del mandato l6gico, se usaron
matrices de analisis de doble momento para el rastreo en el documento técnico, lo que
permitié que los resultados emergieran de la confrontacion textual y no de la memoria
institucional de la investigadora. De esa manera, reconocemos que el pensamiento por
caso esta implicado por una forma de ordenar los elementos, y que esto representa la

imposibilidad de ser definido completamente (p.3).
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2. Siguiendo a Passeron y Revel (2005), para el analisis del caso, fue necesario tener en
cuenta un conjunto de cuestiones que invistieron antes y durante la formulacion de la
politica publica y de las que quedd susceptible de quedar investido (p. 3) y la
enumeracion de rasgos genéricos que se pueden encontrar con otros casos de politica
publica departamental de educacion ambiental y CIDEA, para referenciar su
singularidad en el tiempo y el espacio (p. 4).

3. En las entrevistas a profundidad se aplico el enfoque de la teorizacion de las précticas
sociales (Shatzki, 2001), lo que permiti6 distanciar las preguntas de las meras opiniones
hacia la reconstruccion de las situaciones de participacion acontecidas entre 2016 y
2017, periodo previo a la participacion de la investigadora en el Comité. De la misma
manera, se entrevistaron profesionales con mas de 20 afios de experiencia en educacion,
que participaron de la formulacion de la PPEAA, estableciendo una relacion de pares
expertos.

4. Finalmente, las entrevistas se formalizaron con consentimiento informado, que
enfatizaba en la participacion voluntaria, los fines de la investigacion y la separacion
entre el ejercicio investigativo y los procesos de evaluacion a la politica publica
liderados por la investigadora. Se garantiz6 la confidencialidad mediante la codificacién

de fuentes (E1 y E2).
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Resultados

La participacion desde el Documento Técnico — PPEAA (2017)

La formulacion de la PPEAA implic6 8 encuentros subregionales, 12 encuentros sectoriales
y 10 reuniones con el Comité en los que participaron actores institucionales, comunitarios y
sociales de las nueve subregiones del departamento entre 2016 y 2017. Estos encuentros fueron
tipo taller, y se desarrollaron en 5 momentos: presentacion y encuadre, referentes conceptuales,
didlogo de saberes, construccion de alternativas para los problemas identificados y, finalmente,
aporte para la definicion de los ejes y lineas estratégicas de la politica publica. Frente a la
metodologia, combinaron exposiciones por parte del equipo técnico, conversatorios, trabajos por
subgrupos y plenarias (p.29).

Para mapear los actores, resultod til la participacion identificada por Alvear & Urbano
(2022)° como una de las cinco categorias de anélisis que orientan la formulacion de politicas
publicas departamentales de educaciéon ambiental en Colombia. La participacion contiene dos
subcategorias: 1) Actores CIDEA (participacion institucional): Gobernacion, CAR, alcaldias,
sector educativo, ONG, redes, institucion publica y sector empresarial; y 2) Actores externos
(participacion social): personas, organizaciones y colectivos que no forman parte del CIDEA, pero
que contribuyen en dos tipos de espacios: A) Encuentros como ciudadania para identificar aspectos
de orden conceptual, contextual y proyectivo orientados a la construccién de propuestas, y, B)
Jornadas de socializacion de avances con experto/as para revisar y afinar contenidos tematicos (p.
8). De esta manera, la PPEAA es un caso tipo, que comparte con otras politicas publicas
departamentales sectoriales en educacion ambiental del pais un mapeo de actores con competencia,

responsabilidades y pertenencia en la materia, como se muestra en la Tabla 4:

Tabla 4
Mapeo de actores participantes en la formulacion de la PPEAA
Tipo de
Actores Actores en formulacion de la PPEAA
participacion

5 Las cinco categorias son: la denominacion del instrumento, participacion social e institucional, la definicion del
enfoque conceptual de educacion ambiental, enfoques tematicos y fase proyectiva (Alvear & Urbano, 2022).
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Secretaria de Ambiente, Educacion, Mujeres, Salud, Minas, Cultura,

Institucional Gobernacion Comunicaciones, Gerencia de Juventudes de Antioquia y Gerencia
Indigena.
Alcaldias Secretarias de Educacion, Secretarias de Medio Ambiente.
CAR Cornare, Corpouraba, AMVA, Corantioquia.
) UPB, Universidad de Medellin, Corporaciéon Universitaria Lasallista,
Sector educativo )
instituciones educativas.
Corpogedi, Centro de Ciencia y Tecnologia de Antioquia — CTA,
ONG Zoologico de Santa Fe (actual Parque de la Conservacion), Corama,
Fundacion EPM, OIA, CEA.
Redes Red CIDEAM Oriente.
Institucion UMATA, CIDEAM, Policia Ambiental, Ejército, Asamblea
publica Departamental de Antioquia, entes de control.
Sector ) o )
) Portafolio Verde y empresas participantes en mesas sectoriales.
empresarial
] Consejos comunitarios, asociaciones de campesinos, organizaciones
] Asistentes ) . L. . . .
Social juveniles, organizaciones de mujeres, comunidades afrocolombianas e
(general) i
indigenas.
Experto/as Asesor legal, asesor en politica publica, otro/as en jornadas técnicas.

Nota. Adaptado de Alvear & Urbano (2022).

En conjunto, estos espacios reunieron 652 personas, provenientes de 409 organizaciones y
99 municipios, e incluyeron la participacion de actores comunitarios y organizaciones (p. 30). Cabe
resaltar la participaciéon de 1 consejo comunitario en el encuentro Subregion Occidente; 1
representante de la juventud en Norte; 10 consejos comunitarios, 1 asociacion de campesinos y 1
comunidad indigena en Bajo Cauca; 3 organizaciones juveniles en Valle de Aburra; 2 asociaciones
de mujeres y 1 representante de la Secretaria de Equidad de Género en Nordeste; 1 consejo
comunitario en Magdalena Medio; y 1 representante de Gerencia Indigena de la Gobernacion de

Antioquia en Suroeste.
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Frente a los participantes en los encuentros sectoriales participaron 8 organizaciones
afrocolombianas, comunidades indigenas (3 organizaciones y municipio Frontino), fuerza ptblica,
sector empresarial, representantes de ONG, universidades, entes de control, red CIDEAM Oriente,
Secretaria de Ambiente y Secretario de Educacion de Antioquia, diputados de la Asamblea
Departamental y Secretarios de despacho de Ambiente, Educacion, Mujeres, Salud, Minas,

Cultura, Comunicaciones y Gerencia de Juventudes de Antioquia.

Mandato légico — PPEAA

El mandato logico de la planeacion participativa de la PPEAA se estudi6 en dos momentos.
El Momento 1 corresponde a la pregunta ;como se enuncia la relacion entre educacion ambiental
y participacion en el marco conceptual y contextual de la politica publica? La razon de elegir estos
dos apartados de la politica publica tiene que ver con que en ellos se encuentran la fundamentacion
teodrica, los enfoques y el diagndstico realizado en la formulacion de la politica publica. Se
analizaron en total 22 citas relacionadas con la definicion de educacion ambiental (10), definicion
de participacion (5), clasificacion de participacion (2), identificacion de problema publico (2) y la

definicion del instrumento (3).

Tabla 5
Resultados Matriz de anélisis de rastreo documental: Momento 2

Ubicacion en

Tema Preguntas Do’c ulflento Aporte a mandato légico
Técnico —
PPEAA
(Como define la
i PPEAA la
Definicion de educacion La educacion ambiental se define como un proceso critico,

educacion . , pp. 25,26,64  situado y transformador, del que es constitutiva la
ambiental y qué

ambiental lacion ti ! participacion, por ser ambito de accion y reflexion de esta.
relacion tiene con la
participacion?
La participacion se define como medio y como fin. Se
) prioriza metodologicamente en los procesos educativo-
Definicion de ¢Como define la pp. 26, 64 ambientales y tienen como proposito formativo el sujeto
o o o7 .. .7 . ) . . ;.
participacion participacion? gestor y como finalidad socioldgica la gobernanza

ambiental. La gobernanza ambiental es una forma de
gobernar que implica la cooperacion de diferentes actores,
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esos actores deben participar activamente en las
decisiones publicas, es decir, incidir como gestores en los
asuntos que afectan la sustentabilidad de la vida en los
territorios.

La participacion se clasifica segun la tipologia de la IAP2:

Clasﬂ;cacmn (Como clasifica la 64 informar, consultar, concertar y gestionar. Solo el nivel 4
e S . ., . .
articipacién participacion? P (para la gestion, orientada a la toma de decisiones) es
P P legitimo para la educacion ambiental en Antioquia.
;,Como nombra el
Identificacién  © 1 - L.
del problema problema publico y El problema publico no se nombra de forma explicita. La
plblico como esta p. 14 participacion aparece como metodologia diagnostica, pero
relacionado con la no aparece como una dimension estructural del problema.
participacion?
(Como explica la ., . . o
., La eleccion de formular una politica publica se justifica
L. eleccion de una . . .. o
Definicion del s 11 en la creacion de un instrumento técnico-politico para el
K politica publica pp- 7,13 . . .
instrumento . CIDEA orientar la educacion ambiental en el
como 1nstrumento
departamento.

de planeacion?

Siguiendo a Passeron y Revel (2002), el mandato l6gico se entiende como un conjunto de
normas establecidas con las que se hace contrastacion, que organizan el razonamiento y delimitan
el campo de accion. El Momento 1 reveld que, en la PPEAA, dicho mandato se encuentra como
una arquitectura conceptual entre la educacion ambiental, la participacion y la gestion. La PPEAA
entiende la cultura como una plataforma compleja de adaptacion humana, en la que se producen y
apropian “practicas, actitudes y espacialidades, ligados a significados, maneras de actuar, de
convivir, de pensar, de expresarse, de interactuar, y en general, de las formas de ser, de relacionarse
con el otro y con lo otro” (p. 26). Desde esta mirada, la educacion ambiental puede intervenir en la
cultura para cualificar a la ciudadania. Por eso la educacion ambiental es definida como un proceso
histoéricamente situado, continuo y autorreflexivo, orientado a transformar las racionalidades
politicas, econdmicas y culturales, que sostienen la crisis ambiental y afectan la sustentabilidad de
la vida (p. 25). Desde esta concepcion, la participacion aparece como ambito de accion y reflexion
de la educacion ambiental. Como ambito de accion, la educacion ambiental planea y desarrolla
procesos participativos orientados a la formacion de sujetos capaces de incidir en los asuntos
publicos; y, como ambito de reflexion, la educacion ambiental asume a la participacion como uno
de sus objetos de estudio. Vale resaltar la siguiente linea de la PPEAA: la educacion ambiental

también “abarca las miradas criticas sobre el devenir de la educaciéon ambiental misma, pues en
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ella se entrecruzan concepciones y practicas proclives a sostener las racionalidades y las causas de
la crisis ambiental” (CIDEA, 2017, p. 25).

En ese sentido, la politica publica define la participacién como camino y llegada de la
educacion ambiental en Antioquia, como proceso y como fin. Cuando se habla de la participacion
como proceso, se hace referencia a las estrategias educativo-ambientales que buscan cualificar la
capacidad de los sujetos para incidir en lo relativo a la sustentabilidad de la vida en los territorios.
Por otra parte, como fin, la participacion es gestion ambiental y educativo-ambiental y constituye
un requisito para la configuracion de gobernanza ambiental (p. 26), de esa manera, formar sujetos
participativos puede conducir a transformar las relaciones de poder en los territorios.

La clasificacion de la participacion que adopta la PPEAA estd basada en la tipologia que
presenta la Asociacion Internacional de Participacion Publica (IAP2). Esta tipologia presenta 4
niveles de participacion: informar, consultar, concertar y gestionar. En el documento técnico se
establece de manera explicita que solo el cuarto nivel “es aceptable para un enfoque sistémico,
investigativo, territorial, intercultural y participativo en la educaciéon ambiental, integrando los
elementos que vienen recogiéndose en la PPEAA” (p. 64), es decir, solo el cuarto nivel es legitimo
para la educacién ambiental en Antioquia.

Frente al problema publico, no es formulado de forma explicita en el documento técnico.
Aun asi, se reconocen multiples problematicas ambientales y territoriales, pero no aparece
integrada la participacion ciudadana como dimension estructural del diagnodstico. Més bien, resalta
la participacién como metodologia empleada en los encuentros para la formulacion, de las que se
desprenden posteriormente para el diagnostico por subregiones. De la misma manera, la definicion
del instrumento, es decir, la decision de formular una politica publica y no otro instrumento, como
un plan sectorial o decenal, no aparece en el documento técnico, pero el CIDEA explica que decide
formularla como instrumento técnico-politico para orientar la educacion ambiental en el
departamento en cumplimiento de su mision. El instrumento se entiende entonces como una ruta,
una herramienta de direccionamiento, para intervenir en la ciudadania hacia la gobernanza
ambiental.

En este caso, el mandato l6gico sobre la planeacion de la participacion de la educacion
ambiental en la PPEAA es un marco que establece que la participacion ciudadana es el ambito en

el que la educacion ambiental debe accionar y reflexionar, pues en ello encuentra posible que se
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formen sujetos gestores ambientales y de la educacion ambiental, es decir, es participando que el
ciudadano puede cualificarse para incidir en las decisiones publicas sobre la sustentabilidad de la
vida en los territorios. La educacion ambiental es el proceso (participar) y el fin (que se participe)
o, vale decir, que se participe hoy para participar en el futuro. Quien participa es un sujeto que
gestiona el ambiente y la educacion ambiental e incide en la toma de decisiones publicas al
respecto. Con todo esto, la triada educacion ambiental - participacion - gestion emerge como el
centro del mandato logico de la planeacion participativa de la educacion ambiental en la PPEAA,
constituida por cinco categorias de analisis: la participacion como ambito de accion y reflexion de
la educacion ambiental, la participacion como proceso y fin, el sujeto participativo, la gestion como
incidencia y toma de decisiones, y finalmente, la gestion como el nivel 4 de la tipologia de la IAP2
para la participacion ciudadana.

En el momento 2, se confront6 este criterio analitico con los objetivos de la politica ptblica,
entendiéndolos como “bisagra” para observar el paso de una arquitectura conceptual a
formulaciones que orientan la accion publica. En los objetivos se empieza a responder el como de
la politica publica; son la medida operacional apropiada para acercarse a la meta (Roth, 2002). La

pregunta orientadora fue ;coémo se traduce el mandato 16gico en los objetivos de la PPEAA?

Tabla 6
Objetivos PPEAA
Orientar en el departamento de Antioquia la educacion ambiental, para aportar a la
Objetivo general construccion de una cultura ambiental, ética y sostenible, acorde con la diversidad natural,

social y cultural del territorio (p. 60)

Posicionar la educacion ambiental en los ambitos de educacion formal, informal y de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, con el fin de fomentar el reconocimiento
y apropiacion del territorio y el mejoramiento de la calidad de los procesos educativo —
Objetivo especifico 1 | ambientales. Lo anterior, en los campos de la formacion, la participacion, la comunicacion,
la investigacion y la gestion, para la incidencia politica de las organizaciones comunitarias
y otros actores, en las decisiones relacionadas con la sostenibilidad de la vida en los
territorios (p. 61)

Fortalecer la gestion, la articulacion y participacion entre los diferentes sectores y actores,
con competencias, responsabilidades y pertinencia en materia de educacion ambiental.
Objetivo especifico 2 | Esto con el fin de posicionarla en los instrumentos de planificacion local, regional y
departamental, que favorezca la construccion e implementacion del Plan Educativo
Ambiental Municipal y Departamental, asi como la asignacion de recursos (p. 61)
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Promover estrategias comunicacionales y educativas que permitan la institucionalizacion
de la educacion ambiental en el departamento. Ademas, deben fortalecer una adecuada
gestion de la informacién y el conocimiento, la articulacion de los diferentes sectores e
instituciones para la construccion de una ciudadania ética y sostenible (p. 61)

Objetivo especifico 3

Nota. Adaptado de Documento Técnico - PPEAA (2017).

El andlisis muestra que el mandato 16gico se desplaza, continda y tensiona en los objetivos
de la politica publica. El objetivo general de la PPEAA no incorpora la participacion como ambito
de accion, ni de reflexion de la educacion ambiental. La construccion de la cultura ambiental, ética
y sostenible es el centro de la operacion y la educacion ambiental aparece asociada en tanto medio
para cumplir esa meta. Las categorias participacion y gestion (o incidencia) se desplazan y, en
consecuencia, en el objetivo general se desplaza el mandato 16gico. Contrario a esto, en el objetivo
especifico 1 el mandato l6gico continua con la aparicion explicita de la participacion como ambito
de accion de la educacion ambiental, integrada a la formacion, la comunicacion y la gestion de la
educacion ambiental formal. De esa manera se entiende en doble via como proceso para elevar la
calidad de la educacion ambiental y como fin orientado hacia la incidencia politica. El sujeto es
comunitario, con agencia politica y capaz de incidir en la toma de decisiones sobre la sostenibilidad
de la vida en los territorios. En este objetivo aparece un nivel de participacion 4 en la tipologia de
la IAP2.

Por su parte, en el objetivo especifico 2 el mandato l6gico de la PPEAA comienza a
tensionarse al entrar en el terreno institucional. La participacion se proyecta como ambito de
planeacion y un medio para la articulacion entre sectores. El sujeto es de tipo institucional y
sectorial, definido por competencias y responsabilidades. La incidencia ciudadana queda
condicionada a los instrumentos de planificacion local, lo que desplaza la participacion al nivel 3
de la IAP2: concertar o involucrar. Finalmente, el objetivo especifico 3 desplaza por completo al
mandato logico en tanto que la participacidbn como gestion es sustituida por la promocion de
procesos comunicacionales. El sujeto que pretende este objetivo es un sujeto informado, pasivo en
tanto se le entrega informacidon que tiene como meta la institucionalizacion de la educacion

ambiental, se ubica, por tanto, en el nivel 1 de participacion.
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Tabla 7
Resultados Matriz de andlisis de rastreo documental: Momento 2
Participacié
. . n como c e, Sujeto Incidencia Nivel de
Objetiv L ae Participacion: J . e y . . .
ambito de participati toma de participac Triada
0 ed .z proceso o fin . . ot
ucacion vo decisiones ion (IAP2)
ambiental
La educacion
. Acentua la
ambiental se cultura
relaciona con .
N DrOCEso ambiental, se
Objetivo P Sujeto No desplazan las
No aparece. que "aporta a . No aparece. .
general la diverso. aparece. categorias
construccion parti.c’ip acion,
de una gestion €
\ incidencia.
cultura".
Aparece
explicitament . Sujeto .
P Se concibe Jeto Explicita y
© como €Omo Proceso comunitario, se relaciona
ambito de 0P con capacidad . Nivel 4.
i (calidad de directamente -
accion de la 0CESOS de conocer y con la toma Nombra Contintia la
Objetivo  educacion P ) apropiar su oy directamente  triada educacion
. : educativo- o de decisiones o . .
especifico  ambiental, . territorio para la incidencia  ambiental -
. ambientales) y sobre la L
1 Jjunto con actuar o en latomade participacion -
., como fin s sostenibilida .. .
formacion, - . politicamente. . decisiones gestion.
.., (incidencia en d de la vida g
comunicacio Aparece el publicas.
n la toma de ideal del en los
D, decisiones). . territorios.
nvestigacion sujeto gestor.
y gestion.
La
incidencia de La educacion
La . la ciudadania ambiental pasa
articipacion La Sujeto en la a ser un
P P participacion  institucional y - Nivel 3. La .
aparece . planeacion mecanismo de
mo 4mbit como proceso  sectorial con iblica toma de articulacion
Objetivo Como amblio -, medio para  competencias Public decisiones artieutaclo
. de accion . aparece , . institucional. La
especifico articular o .. estd mediada .,
para la - condicionada gestion y la
2 ., sectores € responsabilida por asuntos LT
planeacion N por la S participacion
incidir en des en . ., institucionale
dela . ., articulacion como una
. instrumentos educacion . . S. .
educacion ., . intersectorial cualidad de los
. de planeacion.  ambiental.
ambiental. e actores para la
interinstituci articulacion.
onal.
Aparece de
: nuevo la cultura
Objetivo . Nivel 1. Se ambiental, de
, Sujeto centra en >
especifico  No aparece No aparece . No aparece . nuevo se
3 ' ' informado. " compartir 1 1
informacion, ~ 9eSP azan 1as
categorias

participacion,




PRACTICAS EDUCATIVAS POLITICAS Y PUBLICAS EN LA PARTICIPACION CIUDADANA: EL CASO
DEL CIDEA ANTIOQUIA Y LA FORMULACION DE LA PPEAA 47

gestion e
incidencia. La
educacion
ambiental se
menciona con el
proposito de
institucionalizar
la.

De esta manera, solo el objetivo 1 contintia el mandato logico, pues tiene como meta la
incidencia del sujeto comunitario en las decisiones sobre la sustentabilidad de la vida. El objetivo
2 lo tensiona aperturando la relacion con la institucionalidad, y finalmente, en el objetivo general
y el objetivo 3, emergen la cultura ambiental y la institucionalizacion de la educacion ambiental
como propodsito “encubierto” que desplaza la triada educacion ambiental - participacion - gestion.

La arquitectura conceptual que compone al mandato logico de la planeacion participativa
en la PPEAA aparece con un cardcter ambivalente. Se configura en la triada entendida en la
fundamentacion tedrica y conceptual como incidencia politica (Nivel 4 IAP2), pero en la “bisagra”
u objetivos experimenta desplazamiento y tension. La segunda confrontacion entre el ideal de
participacion (gestion o incidencia politica) y la operativizacion en la formulacion de la PPEAA

fue objeto de estudio en la segunda parte de esta investigacion.

La participacion desde el equipo formulador — CIDEA Antioquia

El capitulo anterior permiti¢ identificar la arquitectura conceptual que organiza la relacion
entre educacion ambiental, participacion y gestion en el Documento Técnico — PPEAA (2017). La
segunda confrontacion al mandato logico se orientd a reconstruir la dimension narrativa de la
planeacion participativa de la PPEAA a partir de relatos del equipo formulador del CIDEA
Antioquia. Para ello, se recurri6 a entrevistas a profundidad a informantes clave analizadas desde
la teorizacion social de las préacticas de Theodore Shatzki y otro/as (2001), lo que permitid
reconstruir la participacion durante la fase de formulacion (2016-2017) no solo como un listado de
haceres y decires, sino como acciones relacionadas con reglas, competencias incorporadas,
artefactos e infraestructura, fines y afectos, relaciones de poder y practicas vecinas. Se identificaron

continuidades, tensiones y desplazamientos frente al mandato logico.
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Dimension narrativa

Haceres y decires

Reconstruir los haceres y decires de las situaciones de participacion en la PPEAA
representd un desafio metodologico, dado que se trata de eventos ocurridos hace nueve afios y no
a la observacion directa. Esta distancia temporal se manifest6 en expresiones de los informantes
como “no lo recuerdo especificamente, asi como, bueno, imaginese cuando llegd a Santa Fe de
Antioquia al encuentro de Occidente, entonces llegd, saludo, le pusieron la escarapelita a la gente...
no” (E1).

A pesar de este reto, se consolido un inventario de acciones que los informantes vincularon
directamente con la planeacion de la participacion. Entre los haceres técnicos destacaron el disefar
los instrumentos de recoleccion (E2), recolectar (E1) y recopilar (E2) informacion, sintetizar lo que
la gente hacia (E2), poner sobre la mesa experiencias (E1), levantar una buena relatoria (E1), hacer
la traduccion de la informacion a un instrumento técnico politico (E2), regar toda la informacion
en el piso y organizarlo por subregiones y temas (E1). Una vez en los territorios, las acciones
adquirieron una dimension relacional (E2), hacer la cartografia (E1), dar los papeles [tarjetas de
colores] (E1), construir el mapa (E2) y dar el uso de la palabra (E1). Al respecto, una de las
formuladores explico:

Digamos que lo participativo y toda esa intencion de didlogo implica muchas cosas. Implica

construir, observar, intuir, escuchar, participar, complementar, inducir porque también uno

induce, no induce respuestas, pero si induce conocimientos previos si se le puede decir asi

[cierto? [...] es también indagar, es conversar, es encontrarnos, entonces €s como que

encontrar y dejarse encontrar, es un didlogo de saberes, entonces dialogar, interpretar, a

veces también se trata mucho de interpretar lo que el otro quiere decir (E1, 2026).

Adicionalmente, se despliegan acciones de tipo administrativo y de gestion institucional
que sostuvieron la practica de la participacién como: acudir a los enlaces territoriales (E1), asistir
a procesos de formacion del Ministerio de Educacion (E1 y E2), gestionar recursos con personas
tomadoras de decisiones (E2), legitimar la iniciativa (E2) y hacer convocatorias publicas en el

SECOP (E2).
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Frente a los decires, aunque mas elusivos en la memoria, sobresalieron cuatro enunciados
que acompaiaron las situaciones de participacion. El primero se refiere a la educacion como
alternativa a la coercion: “si mi papel en la corporacion [...] es administrar los recursos naturales
y en la administracion de los recursos naturales se contempla la sancidn, pues la sancion es lo
ultimo a lo que yo tengo que llegar, yo tengo que trasegar un camino de lo educativo para no
sancionar a las personas” (E1 sobre lo dicho por el director de una CAR). El segundo revela la
tension sobre el mismo asunto: “no nos alcanza para el cemento, nos va a alcanzar para la
educacion” (E2 sobre lo dicho por un director de una CAR). También emergid una tension con las
comunidades indigenas, quienes cuestionaban a qué se referia el equipo formulador con educacion
ambiental: “me decia [un profesor de la Universidad de Antioquia] pero es que nosotros [las
comunidades indigenas] no nombramos eso asi, o sea para nosotros es [...] la manera de
relacionarnos con la Madre Tierra; entonces era como una cosa que ellos no lograban comprender
cudl era la pregunta” (E2). Finalmente, ambos informantes recuerdan que las personas participantes
mencionaban “me vi ahi [0 sea, en la politica publica después de la traduccion hecha por el equipo

formulador]” (E1 y E2).

Reglas

En cuanto a las reglas explicitas, la participacion publica estd regulada por el derecho
internacional y el derecho nacional. Como se viene insistiendo, el objetivo tltimo de las politicas
publicas es la garantia de derechos. El articulo 21 y 27 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) consigna que es derecho de toda persona participar en el gobierno de su pais y
tomar parte de la vida cultural de la comunidad. Y el articulo 26 establece que la educacion es un
derecho de todas las personas y tiene por objeto el “pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales”.

La Constitucion Politica de Colombia (1991) consagra la participacion como fin esencial del
Estado (art 2), como derecho (art 40), como deber (art 95) y consigna los mecanismos para su
garantia (art 103). Ademaés, reconoce el derecho a la educacion en el articulo 44 para lo/as nifo/as,
asignandole la responsabilidad a la familia, la sociedad y el Estado; para las personas jovenes,

ademas, es reconocido el derecho a participar de los organismos publicos y privados que tengan a
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cargo la educacion (art 45); y, particularmente, se reconoce el derecho a la educacion del
campesinado (art 64). La educacion en el pais tiene como finalidad formar a lo/as colombiano/as
en el respeto a los derechos humanos, la paz, la democracia, la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y la proteccion del ambiente (art 67) y le
asigna al sistema educativo el fomento de practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion ciudadana (art 41). En el articulo 79 relaciona la
participacion y la educacion con el derecho a gozar de un ambiente sano, como se ve:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
(Constitucion Politica, 1991, art. 79).

Esta integracion normativa revela que la educacion, el ambiente sano y la participacion son
derechos conexos, y por tanto deben considerarse de manera articulada al planear intervenciones
publicas en educacion ambiental®. Parte de que, la ciudadania, para el ejercicio pleno del derecho
a la educacion, tiene como condicidn la planeacion participativa de los asuntos publicos. Otras
reglas explicitas para la formulacion de la PPEAA fueron: “la politica nacional [PNEA], traiamos
como referentes unos planes de accion que tenian las corporaciones [PGAR], también el plan
educativo ambiental departamental que existia desde antes” (E2).

Frente a las reglas implicitas para la accion en las situaciones de participacion, se encontrd que
era necesario dejar que fluyera la conversacion pero frenarla cuando se presentaban solo quejas
(E1), en cada encuentro era necesario dejar claro que la politica no podia resolver todos los
problemas de los territorios, es decir, no crear expectativas ni decirle mentiras a la gente (E1), ser
coherente con el discurso y saber cuando callar (E1), tener en cuenta la diferencia entre asistencia
y participacion (E1), ademas, fue necesario que el equipo formulador moderara el didlogo y diera
la palabra (E1), reconocer que se llega a los territorios como un foraneo (E1), asumir el ejercicio

desde la mirada multisectorial (E2) y ser obstinado para cumplir las metas propuestas (E2).

¢ Aqui la pregunta de si es realmente posible separar un derecho de otro a la hora de planear una intervencion publica.
Se asume como un ejercicio de abstraccion y de direccionamiento de la accion del Estado.
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Comprensiones practicas

En cuanto a las comprensiones practicas o know how para la formulacion de la politica
publica, se identifico que saber cudndo hablar y cuando callar (E1), movilizar la conversacion (E1)
y moderar los encuentros (E2) fueron fundamentales para trascender la mera asistencia a escenarios
participativos (E1). Estas comprensiones permitieron al equipo técnico reconocer cOmo intervenir
en el didlogo, cuando dar la palabra y coémo propiciar intercambios que favorecieran la construccion
colectiva. Asimismo, el equipo desarroll6 comprensiones asociadas a la anticipacion de escenarios
posibles y de tensiones durante los encuentros (E1), lo que les permitio orientar las conversaciones
sin desconocer las dindmicas propias de cada territorio. En este sentido, también resultd
fundamental comprender que no se debia crear expectativas que excedieran el alcance de la politica
publica y que era necesario dejar fluir la conversacion para reconocer las perspectivas de los
participantes (E1).

Emergi6 también una comprension relacionada con la posicion del equipo formulador en
los territorios. Las personas entrevistadas sefialaron que era necesario reconocer que se llega como
un fordneo (E1) y que la construccion de la politica exigia interpretar realidades provenientes de
“otros mundos” (E2). Esto supuso asumir que “andar el territorio es un aprendizaje total” (E1) y
que la participacion se aprende participando (E2), en un proceso continuo de interaccion con
actores, contextos y saberes diversos. Finalmente, la capacidad de traducir o interpretar los saberes
locales al lenguaje técnico de la politica publica (E2) aparece como una comprension practica
transversal a la practica. Esta comprension permitid transformar las discusiones sostenidas en los
territorios en orientaciones para la formacion de la ciudadania ambiental, diferenciadas segun las
particularidades de cada subregion a través de las matrices de contextualizacion (E2). Este ejercicio
implico interpretar cosmovisiones diversas (E2) y reconocer que, en algunos sectores sociales,
como las comunidades indigenas, la educacion ambiental puede ser entendida como un concepto

“de occidente” que no necesariamente corresponde a sus propias representaciones sociales (E2).

Artefactos e infraestructura
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En relacion con los artefactos, en el proceso de participacion de la formulacion de la PPEAA
se presentan el uso de fichas de colores (E1), carteles (E2), mapas de los territorios (E1), que
permitieron la interaccion en los talleres. Todo esto estaba direccionado a la construccion del
diagnostico ambiental territorial. Los mapas fueron presentados fisicamente, y estuvieron
acompafiados de diapositivas que fueron presentadas en algunos lugares. Aun asi, en algunos
encuentros no se contaba con video beam, lo que implicé que el equipo formulador llevara las
diapositivas impresas. Los informantes entrevistados no recuerdan el uso de micr6fonos o una
disposicion jerarquica en el espacio (como podios o escenarios), contrario a eso, recuerdan que se
dispusieron los espacios en mesa redonda (E1). Los listados de asistencia, fotos y relatorias se
consolidaron como el soporte documental (E1). La alimentacion estuvo presente en todos los
encuentros, con compra local y siguiendo las directivas de las CAR para el uso de vasos, recuerdan
mucho los pasteles primavera (E1).

Frente a la infraestructura, reflejo la diversidad del proceso pues abarcé desde escenarios
institucionales en Apartado, Suroeste y Area Metropolitana, sedes universitarias, estaciones del
ferrocarril, hoteles e incluso la Asamblea Departamental de Antioquia, donde se dio el paso de la
propuesta de politica ptblica, a la Ordenanza Departamental. El ejercicio transitd por el Edificio
de los Espejos (Torre Argos), las sedes de Corantioquia y Cornare, la sede Caucasia de la
Universidad de Antioquia, entre otros (E1), donde se realizaron mesas de trabajo y la consolidacion
de la propuesta de politica publica. No obstante, para los informantes, la infraestructura result6 ser
un factor secundario o indiferente frente a la dindmica participativa, sugiriendo que la potencia de

los encuentros tenia que ver mas con los fines que con el lugar (E1).

Fines y afectos

En cuanto a los fines que orientaron la formulaciéon de la PPEAA, el objetivo primordial
trascendi6 la producciéon de un documento normativo departamental. El proceso buscd que la
politica publica funcionara como un instrumento legible (E2) y operativo en el territorio, capaz de
descentralizar las acciones y articular las distintas realidades subregionales. En este sentido, el fin
ultimo de la participacion fue que el resultado de la formulacién se configurara como una

construccion colectiva, en la que los actores se vieran reflejados en la politica publica (E1),
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evitando que el proceso se redujera a una apropiacion instrumental de lo ambiental o a un ejercicio
desconectado de las voces locales (E1).

Estos fines estuvieron acompafiados por afectividades heterogéneas. Por un lado,
emergieron afectos asociados a la esperanza de transformacion territorial (E1), el optimismo frente
a la posibilidad de construir una politica publica desde las bases (E1 y E2) y la satisfaccion por la
apropiacion colectiva del proceso. Expresiones como “qué bacaneria, me vi ahi” (E1) o “no pasar
de agache” (E1) dan cuenta de formas de reconocimiento y validacion del trabajo realizado, que
reforzaron el compromiso de los actores con la formulacion. Para algunos participantes, el proceso
fue vivido como un “logro profesional” (E1) o como un espacio de realizacion personal, asociado
a la posibilidad de participar en dinamicas democraticas de construccion de politica publica (E2).

Igualmente, se presentaron tensiones, incertidumbres y frustraciones. La rigidez normativa
(como el Decreto 092 de 2017) y las dificultades para articular los aportes al marco presupuestal
(E2) generaron incertidumbre en el proceso. Asimismo, la lentitud institucional en la fase de
aprobacion (2017-2019) y la necesidad de incidir politicamente en la Asamblea Departamental
(E1) produjeron afectos de frustracion y desgaste. A esto se suman expresiones de rabia frente a
las condiciones ambientales de los territorios (E1) y de tristeza por la percepcion de no continuidad
del proceso una vez finalizada la formulacion (E2), sintetizada en la idea de “no disfrutar la torta”
(E2). También prevalecio la obstinacion por sacar adelante la politica en un contexto institucional
complejo (E2), junto con el sentimiento de deber cumplido (E1) y la construccion de redes de
afecto y amistad entre los participantes (E1 y E2), configuraron un entramado que permiti6 la
continuidad del proceso. Mencionan, ademas, una sensacion de “mea culpa” (E1) sobre el ejercicio
incompleto de seguimiento, frente a una tenacidad de construir indicadores que ni siquiera la

politica nacional tiene (E2).

Posiciones de poder

Desde la teorizacion social de las précticas, las posiciones de poder no se reducen a la
voluntad individual de los actores, pues emergen del arreglo mismo que sostiene la practica, que
condiciona lo que es posible hacer, decir e incluso decidir. En este sentido, la participacion en la

formulacion de la PPEAA se da en un entramado de relaciones que incidieron directamente en el
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alcance del mandato logico y su aspiracion de alcanzar niveles de incidencia propios del nivel 4 o
“gestion” de la IAP2.

En el nivel operativo, los enlaces territoriales ocuparon una posicion clave de mediacion
por su capacidad de convocatoria, la confianza en las instituciones y el contacto directo con las
comunidades (E1), lo que habilité y bloqued quiénes podian “aparecer” en las situaciones de
participacion. El mandato logico que busca la formacion de sujetos capaces de incidir, es decir, con
agencia, se tensiona en la medida que el acceso a la participacion se ve “filtrada” por
intermediaciones institucionales. Surgi6 ademas una fuerte critica a las posiciones de poder que
utilizaban la asistencia de los actores territoriales solo para validar y extraer informacion de los
territorios (E1), sin una intencioén real de participacion publica como proceso de construccion
colectiva:

Yo para participar debo de asistir, debo de estar, pero también el otro me tiene que facilitar

que yo si participo, ;cierto? Porque yo me puedo volver un validador y me pueden hacer

mostrar como que participé y yo no participé, validé. Validé un documento técnico que otro
construy6 desde su saber, desde su saber cientifico, desde su conocimiento, pero ¢l no me
permitié participar. El me permitio que yo llenara un instrumento, pero nunca me tuvieron

en cuenta el instrumento y las ideas que yo di, jcierto? (E1, 2026)

Al interior del equipo formulador, surgieron figuras de liderazgo con roles especificos de
mediacion, relatoria y experticia. Algunas personas aportaron legitimidad académica que permitio
“sentar posiciones” frente a la metodologia (E1). No obstante, este conocimiento chocod en
ocasiones con orientaciones y normas institucionales que imponian limites a las acciones (E2). En
la escala de toma de decisiones, los diputados y los directivos de las CAR ostentaron el poder de
aprobacion y financiacion, mientras que otros actores comunitarios e indigenas representaron
autoridad frente a saberes propios, tensionando la vision occidental de la educacion ambiental. Este
asunto, aunque necesario para la formulacion, revela una tension entre la participacion como
practica educativa orientada a la formacion de sujetos capaces de incidir en las decisiones de su
territorio y la participacion como instrumento técnico propio de la practica politica.

De la misma manera, emergieron asimetrias entre instituciones con un musculo
institucional mayor y una “rosca politica” (E1) para la aprobacion de la Ordenanza. La

Gobernacion de Antioquia fue identificada como obstaculo, que desde la norma y la voluntad
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politica (propias de la practica politica) ralentiz6 la aprobacién de la politica publica (EI).
Finalmente, se resalto la orientacion de figuras que han acompafiado el proceso a nivel nacional y
la presion de los sectores productivos y académicos (E1 y E2).

Estas cuestiones muestran que en la formulacion de la PPEAA el mandato 16gico operd en
tension constante entre el ideal formativo del sujeto gestor y estructuras institucionales que regulan,
filtran y enmarcan la participacion. Esta tension se ve como constitutiva -y no accidental- de la

relacion entre la practica educativa y la practica politica en la formulacion de la politica publica.

Practicas vecinas

La participacion en la formulacion de la PPEAA ocurrié en un entramado de précticas -o
campo de las practicas para Shatzki (2001)- que la condicionaron, la hicieron posible y, en algunos
casos, la tensionaron. Desde la perspectiva de Benner, se puede observar que la préctica politica se
entrecruza con la practica educativa en acciones concretas, configurando un campo mas amplio de
sentido.

En primer lugar, la organizacion social y comunitaria constituyeron una base preexistente
para la participacion. Espacios como las Mesas Ambientales y ONG introducen dimensiones de
tension que no siempre son visibles en los disefos participativos de las politicas publicas. Esto
sugiere que la practica educativa no inicia en la formulacion de la politica publica, sino que se
inserta como trayectorias de vida en formacion politica y ciudadana. De la misma manera, se
comporta como una “fuerza” que presiona la aprobacion de la politica publica, lo que la desplaza
de un mero instrumento de planeacion estatal hacia una disputa social por la orientacion de lo
publico.

En la dimension académica, la influencia de programas como la Licenciatura de la Madre
Tierra de la Universidad de Antioquia y los enfoques promovidos por el CINDE aportaron marcos
conceptuales y metodoldgicos que fortalecieron la practica educativa en la politica publica. Estas
perspectivas contribuyeron a sostener el ideal del sujeto participativo reforzando el mandato logico.
No obstante, también “ponen sobre la mesa” tensiones epistémicas al desbordar las categorias
institucionales de la educacion ambiental, lo que cuestiona su universalidad y muestra que, tanto

la practica politica como la practica educativa, se relacionan y se tensionan constantemente. Es
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decir, la préctica politica que se expresa en la participacion ciudadana para la formulacion de la
politica publica habilita aprendizajes que reconfiguran la relacion con la educacion. En este sentido,
se identifican cuatro aprendizajes centrales: en primer lugar, que se aprende a participar,
participando (E2), lo que reafirma el nicleo del mandato logico: la participacion se construye desde
la experiencia situada, “andando los territorios” (E1) y “dejandose encontrar” (E2). En segundo
lugar, la participacion habilito el proceso de traduccion de mundos (E2), en la cual los saberes
locales y el lenguaje técnico-politico se relacionan y permiten que formas de ver el mundo se
inscriban en la politica publica.

En tercer lugar, las estructuras teleoafectivas desbordan la l6gica instrumental de la politica
publica: el “encarrete” (E2), la construccion de vinculos y la articulacion territorial generaron
apropiacion y satisfaccion frente al proceso. Esto evidencia que la participacion tensiona las
subjetividades, reforzando su dimension educativa. Finalmente, la critica al “extractivismo
informativo”, le permite al equipo formulador distinguir entre asistencia y participacion
propiamente dicha, apostandole a la construccion colectiva del diagndstico y las alternativas de
solucion. Este asunto es clave en la medida que puede ser entendido como una manera de performar
la practica politica. Referido a esto, las barreras institucionales como el Decreto 092 de 2017 y la
voluntad politica de la Gobernacién de Antioquia, introdujo rigidez al delimitar los tiempos,
recursos y formas de participacion. Asimismo, la “logica del cemento” presente en algunos
tomadores de decisiones invisibiliza la educacion como asunto publico prioritario, subordinandola
a la economia. En relacion con esto, las expresiones de la practica econdmica en los territorios -
como la mineria o la ganaderia extensiva- se reconocen como condiciones materiales para las
posibilidades de la participacion en la medida que estructuran intereses, conflictos y relaciones de
poder en los territorios. Hace esto un llamado a la planeacion politico-educativa.

De esta manera, el entramado de practicas vecinas sostiene y condiciona la participacion, y
sugiere rutas para evitar que la politica publica quede reducida a un ejercicio técnico. En particular
se identifican tres orientaciones: la necesidad de leer las practicas econdmicas de los territorios
para disefiar metodologias educativas coherentes; la importancia de integrar los sistemas de
educacion propios de comunidades étnicas como alternativas que permiten “traducir diferentes
mundos” (E2); y el reconocimiento de la educacion como alternativa a la sancion, en tanto apuesta

por la formacion de ciudadania ambiental.
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Se evidencia que la formulacion de la PPEAA fue un punto de encuentro y tension entre
diferentes practicas sociales. En el cruce, la practica educativa aporta sentidos, aprendizajes y
sujetos para la participacion, mientras que la practica politica organiza, canaliza y limita esa
participacion en funcion de la accion publica. Esta relacion no es lineal, contrario a esto es dindmica

y atravesada por disputas y condiciones materiales que configuran sus condiciones de posibilidad.

Una semi-formalizacion o sistematizacion parcial de la planeacion participativa de la

educacion ambiental: el caso del CIDEA Antioquia

Una funcién de los CIDEA departamentales en Colombia es liderar la planeacion de la
educacion ambiental en el territorio. En Antioquia desde su nacimiento en 1994, el Comité ha
formulado diferentes instrumentos en aras de esa mision, asi ha tenido planes sectoriales, planes de
accion y, actualmente, una politica publica. La fase de formulacion de la PPEAA se dio en 2016 y
2017, y comprendi6 la capacitacion del Comité, arreglos para la financiacion, el disefio
metodoldgico, encuentros subregionales y sectoriales, el andlisis de la informacidn, la edicion y
entrega del Documento Técnico — PPEAA.

En principio, el Comité no tenia claridad sobre la diferencia entre una politica publica y un
plan (E1), lo que condujo a una serie de capacitaciones en lo que se denominan “jornadas internas
de conceptualizacion”. Esta participacion de expertos le permitié al Comité tomar la decision de
“construir un plan que pueda ser elevado a politica” (E1) y emprender un camino hacia la busqueda
de financiacion. Al “salir a tocar puertas” para ello, se encuentran con apoyo y recursos de
diferentes organizaciones publicas y privadas, y de experto/as en educacidon, ambiente y educacion
ambiental dispuestos a participar en la construccion de la politica ptblica. Esta articulacion lograda
alrededor del tema no quedo registrada en el Convenio 1611-208 pues el Decreto 092 de 2017
condicionaba las formas de colaboracion publico-privadas (E2), pero si en el documento técnico
(pp- 2, 29). Se buscaba obtener una politica publica “realmente participativa” y cumplir con ello se
veia como un fin en si mismo del proceso. Es importante mencionar que hubo tension en el Comité
sobre cudl era el sector del problema publico, pues la mayoria consideraba que bastaba con buscar
los problemas ambientales de cada subregion frente a una persona que decia que debian buscar los

problemas educativo-ambientales. Este asunto se resolvio con “el voto de las mayorias” (E1).
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Ya teniendo “la platica en el bolsillo”, el CIDEA design6 un equipo técnico que se encargo
de crear el disefio metodologico para los encuentros subregionales y sectoriales (E1 y E2). El
objetivo fue tener informacion “de primera mano”, es decir, el sentir y la mirada de cada subregion
del departamento, reconociendo su diversidad cultural y biolégica (E1). El disefio incluy6
exposiciones por parte del equipo técnico, conversatorios, trabajos por subgrupos y plenarias
(p.29). Para la convocatoria, el Comité acudid a los enlaces territoriales, personas o entidades que
figuran como puentes con las comunidades en los territorios. Se encontrd con que algunas tenian
menor poder de incidencia, posiblemente por la desconfianza hacia las instituciones que
representaban (E1) o por disputas con practicas econdémicas en los territorios (E2). Aun asi,
lograron la participacion de 652 personas, provenientes de 409 organizaciones y 99 municipios del
departamento (p. 30) y el Gnico criterio para las invitaciones fue su relacion con lo ambiental desde
cualquier escenario (E1).

En total, se realizaron 22 encuentros, de los cuales 13 fueron sectoriales y 9 subregionales
(pp- 31-32). El Comité recibi6 a lo/as participantes en sedes universitarias y de las CAR, estaciones
del ferrocarril, hoteles, la Asamblea Departamental de Antioquia y el Edificio de los Espejos (Torre
Argos). De acuerdo con el lugar, el equipo técnico contaba o no con video beam para proyectar
diapositivas orientadoras, cuando no estaba disponible, el equipo las llevaba impresas. En todas se
ofrecio refrigerio y se comproé en el mercado local de cada encuentro, pero estaban condicionados
a reglas que les exigia comprar una marca china de vasos de papel que solo vendian en un almacén
de cadena (E1). Este asunto desatd en el equipo “una discusion bacana”, pues consideraban que
eso terminaba siendo mas contaminante que los mismos vasos desechables y aun asi debian seguir
la indicacién (E1).

En los territorios, el equipo técnico “indujo conocimientos previos” (E2) sobre politica
publica, la definicion de educacion ambiental y la presentacion de un rastreo preliminar de fuentes
secundarias sobre la situacién ambiental. Llegados alli, y sobre un mapa “tipo cartografia” (E1),
lo/as participantes se reunian en subgrupos para conversar, alimentar la informacion, hacer una
priorizacion de problemas y alternativas de solucion, y consignarlo en unas tarjetas de colores.
Finalmente, se dispuso un espacio para que una persona de cada subgrupo presentara a las demas
“la construccion” realizada y la “expresara para todo el publico” (E2). Aunque en su mayoria los

encuentros se desarrollaron segiin lo planeado, en un encuentro subregional, el equipo se vio
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confrontado por un grupo de participantes que se negaron a la realizacién del mapeo, porque ya lo
habian realizado varias veces con diferentes entidades y sentian que no se habia tenido en cuenta
para nada (E1).

Estos ejercicios dialécticos y relacionales (E2) fueron mediados por el equipo técnico,
quienes se encargaron de aplicar los instrumentos de recoleccion de informacion (E1 y E2),
buscando trascender la queja y demarcando el alcance de una politica publica, pues esta no puede
solucionar todos los problemas del territorio (El). Ademas, se encargaron de hacer la
documentacion a través de listados de asistencia, fotografias y relatorias (E1 y E2). Para ello, fue
necesario saber que se aprende a participar, participando (E1 y E2), y eso requiere dejar fluir la
conversacion (E1), no crear expectativas ni decirle mentiras a la gente (E1), ser coherente con el
discurso y saber cuando callar (E1), moderar el didlogo y dar la palabra (E1). En sintesis, era
necesario saber que se llega a los territorios como un foraneo (E1) que requiere de una mirada
multisectorial (E2) para hacer, posteriormente, la interpretacion o traduccion entre mundos (E2):
los territorios, la academia y el lenguaje técnico-politico. De esta manera, el equipo atraveso la
esperanza de la transformacion en los territorios (El), la tension institucional (E2), la
incertidumbre, la frustracion y la rabia por las condiciones ambientales de los territorios (E1),
también la sensacion de satisfaccion al lograr construir una politica publica desde las bases y las
comunidades donde lo/as participantes “se vieron” (E1 y E2).

Al momento de analizar la informacion, el equipo técnico rego los papeles de colores en el
piso y los clasifico por subregion, problemas y sus respectivas alternativas de solucion (E1). Esto
le permitid la construccion del marco estratégico de la politica publica, aunque con limitaciones
que les daba el asesor experto, por ejemplo, que era recomendable que fueran maximo tres ejes
articuladores (El). Asi quedd, mas 9 estrategias, 23 lineas de acciébn y matrices de
contextualizacion por cada subregion (pp. 65-81). Este ultimo insumo es muy valorado por el
equipo técnico pues contiene lineas muy claras de priorizacion para los territorios (E2).

La edicion final del documento técnico fue entregada por el CIDEA Antioquia en diciembre
de 2017 para emprender un nuevo camino hacia la fase de aprobacion. Esta demor6 2 afios en los
cuales la participacion de las ONG del Comité fue clave al generar presion politica ante la

Asamblea Departamental (E1). Finalmente entré en vigencia con la Ordenanza 04 del 06 de junio
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de 2019 a través de la cual, el departamento adopta formalmente la Politica Publica de Educacion

Ambiental de Antioquia — PPEAA.
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Discusion

La participacion ciudadana en la formulacién de politicas publicas usualmente ha sido
estudiada desde los documentos técnicos y los actos administrativos. Se debe a que estos
documentos deben contener las “estrategias” de participacion ciudadana que se implementaron,
asegurando que el problema publico es caracterizado por las personas que son afectadas por él. De
esa manera, en estos documentos puede encontrarse cifras, metodologias de encuentros,
definiciones e incluso escalas de participacion ciudadana que permiten identificar el aspecto formal
de esta. Aun asi, quedarse en ello supone considerar que los resultados de las acciones humanas
son el fin de estas y no el propio sujeto. Es decir, seria considerar que la participacion ciudadana
es importante para promulgar una politica publica, pero no es importante lo que sucede en ella,
coémo sucede, por qué sucede y para qué sucede.

Las reglas explicitas, en ese sentido, son un elemento que aporta al establecimiento de los
ordenes sociales, junto a las comprensiones practicas, las estructuras teleoafectivas y las
comprensiones generalizadas. Eso implica que el documento de politica publica y los actos
administrativos efectivamente, deben ser incluidos en los estudios sobre participacion ciudadana,
y que esto no es igual a estudiar qué sucede en ella con las personas y qué hacen las personas con
ella, aunque si aproxima a una forma en la que un grupo de personas expreso “en papel” unas
logicas que operan como organizadoras del razonamiento en el pasado, el presente y el futuro. En
ultimas, se trata de un establecimiento o arreglo formal sobre un asunto publico, que es retomado
siempre que haya preguntas por como abordar ese problema, a qué actores articular, quiénes son
las personas que se beneficiaran de la intervencion, etc. Por ejemplo, el documento técnico de la
PPEAA incluy6 la participacion ciudadana como medio y fin de la educaciéon ambiental en el
departamento. Es decir, quedd establecido que, en Antioquia, las intervenciones publicas
relacionadas con la educacion ambiental estan orientadas a superar los retos de la participacion
ciudadana como la formacion de sujetos capaces de identificar las situaciones de desigualdad y
dominacidn, con autodeterminacion para movilizar las transformaciones a que haya lugar y agente
en la relacion con el Estado para la construccion de la vida en los territorios.

Interrogar este “mandato 16gico” en la formulacion de la politica publica, implica buscar

qué paso en la participacion ciudadana para que se escribiera eso y no otra cosa, es decir, para que
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se le diera tal centralidad en el acuerdo formal, supone una gran valoracién o comprension general
de la importancia de esta en la participacion ocurrida en los encuentros subregionales y sectoriales,
lo que por supuesto también estd relacionado con su reproduccion y mantenimiento en el tiempo.
Para ello el rastreo documental es insuficiente, pues en estos documentos no quedan registrados
los paso a paso de los encuentros, los afectos que aparecieron, las tensiones, los momentos de
disputa. Mas bien, se hace un ejercicio de “traducciéon de mundos” entre lo ocurrido y el lenguaje
técnico-politico. Por eso, para el estudio de la participacion ciudadana, es importante remitirse
también a la observacion directa, o cuando menos a entrevistas a profundidad con lo/as
participantes, que permitan ampliar el panorama de analisis.

Entendida asi, la participacion ciudadana en la formulacion de politicas publicas es mas que
un chequeo para la legalidad, es una institucionalizacién de la préctica politica, que trata de
proyectar y darle forma al futuro social. La preparacion que las personas requieren para ello es
requisito para su existencia, sin la preparacion que dote de las condiciones necesarias, la
participacion facilmente cae en asistencia y validacion, contrario con sus fines sociales. Esto
implica que en la participacion ciudadana estd presente un componente educativo, muchas veces
no explicito, ni mediado por profesionales de la educacion, que no solo esta dirigido a intervenir
en las personas que son convocadas como participacion social, sino, y con mayor razon, en la
participacion institucional que se encarga de liderar el ejercicio de planeacion publica.

Sobre esto, es importante no perder de vista que la planeacion publica se realiza desde el
Estado. Es lo que el Estado determina hacer concretamente con los asuntos que son considerados
problematicos en la sociedad, lo que los eleva a ser considerados problemas publicos, es decir, del
interés general. Los equipos técnicos (o participacion institucional) disefian, ejecutan y concretan
la fase de formulacion de las politicas publicas, lo que, ademas, las convierte en personas que
interactuaron directa y continuamente en el proceso. Esta doble relacion da cuenta de que, cuando
un equipo formulador lidera un ejercicio de planeacion, lo hace en cabeza del Estado y hacia la
sociedad, y al mismo tiempo, las personas del equipo formulador se vuelven sujetos de la

intervencion del Estado, que las necesita preparadas para participar de la planeacion publica.
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Conclusiones

Como se evidencid en el caso, cuando el Comité se vio ante la necesidad de formular un
nuevo instrumento de planeacion para la educacion ambiental, decidid buscar capacitacion en
experto/as del campo de politicas publicas para “dotarse” de las condiciones necesarias para
planear un ejercicio departamental de participacion ciudadana, que no es diferente a prepararse
para participar en la vida ptblica y social (Moilanen, 2025), aun cuando formalmente la discusion
giraba en torno a la pertinencia de formular una politica publica o un plan sectorial.

Este proceso educativo da cuenta de una relacion pedagogica mediada por personas con
saberes técnicos (experto/as) que tiene como fin la preparacion para la participacion. Este proceso
no inicia ni termina con la politica publica, precisamente porque tomar parte de un comité sectorial,
ya supone participacion ciudadana, y, por tanto, preparacion para ello. Por poner dos ejemplos
sobre esto, el MEN desarrolld una estrategia educativa con los CIDEA para fortalecer temas de
educacion ambiental afios atras y el mismo Comité realiza “jornadas internas de conceptualizacion”
dos veces al afo que buscan fortalecer sus capacidades para el cumplimiento de su mision: orientar
la educacion ambiental en el departamento. Eso quiere decir que esta relacion pedagdgica existe
“por el participante”, es la persona misma el fin Gltimo de la accidon educativa en la participacion
ciudadana.

En segundo lugar, el Comité disefi¢ una ruta metodoldgica para los encuentros sectoriales
y subregionales. La planificacién y organizacion de estos encuentros tenia como objetivos, por un
lado, dotar a las personas de las condiciones necesarias para participar en la formulacion de la
politica publica, y por el otro, formular la politica ptblica. El disefio incluy6 una fase instruccional
con exposiciones por parte del equipo técnico, y una fase dialégica con conversatorios, trabajos
por subgrupos y plenarias. Es posible que las caracteristicas del disefio se deban a la formacion
pedagogica de lo/as profesionales del equipo técnico, quienes, ademads, gozaron de continuidad en
el proceso educativo, pues estuvieron presentes en la mayoria -si no en todos- los encuentros
realizados. A diferencia de la participacion social (que las personas estan en uno, pero no en dos o
tres encuentros), la participacion institucional del CIDEA es sostenida en toda la fase de
formulacion. Esto supone una mayor interaccion con los fines de la practica educativa. Aunque los

procesos formativos exceden la presente investigacion, se identifico por ejemplo que, los saberes
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del equipo técnico sobre educacidon intercultural se vieron tensionados por la presencia de
comunidades indigenas, redireccionando la toma de decisiones al respecto.

En tercer lugar, se evidencia la presencia de know-how o saberes de tipo practico, que
pertenecen al orden de las acciones en la medida que portan una conexion de interdependencia o
referencia cruzada, que hace de esa accidon esa y no otra. Este es un proceso educativo que se da
gracias al proceso de socializacion y que en el marco de la participacion ciudadana esté relacionado
con la idea de que “se aprende a participar, participando”. El mapeo de las situaciones de
participacion permite sostener que la participacion se configura como un conjunto de actividades
relacionadas con proyectar y dar forma al futuro social. Esta practica politica es sostenida, en gran
medida, gracias a las habilidades incorporadas por las personas, relacionadas con saber cuando
hablar, cudndo callar, disposiciones sobre como acercarse a diversas comunidades y poblaciones,
cémo y cuando disertar respecto de reglas de comportamiento, etc. Estos asuntos, aunque no son
incluidos de manera explicita en la formulacion de la PPEAA, aparecen como comprensiones sobre
la accion publica que se aprenden gracias a la misma situacion de participacion.

En efecto, aunque los participantes (institucionales y sociales) hubieran aprendido qué era
una politica publica, qué era educacion ambiental y otros asuntos en la fase “instruccional” de los
encuentros, en la formulacion de la PPEAA también se reprodujeron y transformaron saberes de
tipo practico especialmente tensionados por tristezas, rabias, incomodidades, incoherencias,
satisfaccion, esperanza sobre lo publico, por personas con trayectorias heterogéneas y por practicas
politicas, educativas, econdmicas, académicas, institucionales. En este sentido, las habilidades no
anteceden a la accion, mejor, se producen con ella a través de procesos de socializacion y
vehiculizan formas de ser, hacer y performar (Runge, 2023).

Con todo esto, se propone que, en la participacion ciudadana ocurrida en la formulacion de
la PPEAA, se configurd una relacion pedagogica entre el Estado y la sociedad en el marco de una
practica educativa de tipo politico. Aunque parezca redundante, vale concretar, que una forma de
participar en la vida politica y social es a través de la participacion ciudadana. Este es el
componente que aporta a esta relacion la practica politica, que en todo caso es la forma del ser
humano de proyectar y darle forma al futuro social. Como se viene insistiendo, para poder

proyectar y darle forma al futuro social, el ser humano debe prepararse, “estd necesitado de
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educacion”, requiere estrategias planificadas y organizadas, continuas y orientadas a objetivos que
lo doten de las condiciones necesarias para tomar parte de la construccion del futuro social.

Al tener este tipo de practica educativa como actor de la relacién pedagdgica al Estado, es
también publica, del interés general y por eso no pueden quedar al azar sus fines y estrategias. En
este caso, la idea tradicional de relacion pedagodgica se amplia y cobra relevancia la pregunta por
las caracteristicas, validez y legitimidad de lo que bien podria llamarse, educacion politica publica.
Es muy interesante ademas que esta relacion no recae necesariamente en la confianza, sino en todo
lo contrario, es posible que la misma desconfianza en la democracia representativa, el incremento
de desigualdades sociales, corrupcion e injusticias, haya promovido la institucionalizacion de la
participacion ciudadana y con ella, la institucionalizacion de una practica educativa politica
publica. Con todo esto, ya no basta que, cuando el Estado se ocupe de la educacion publica, ponga
sus ojos en mejorar la funcidon de la escuela, en la formacion de maestros y otras, lo que es, por
supuesto, un asunto publico, pero reduce la educacioén publica a educacion escolar, y como ya
queda claro, hay otras practicas educativas que se configuran de la relacion entre el Estado y la

sociedad. Este reto debe ser asumido también por la pedagogia.
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Recomendaciones

Se presentan las siguientes recomendaciones para profundizar en la comprension de la

participacion ciudadana en la formulacion de politicas publicas como practica social, educativa y

politica:

En primer momento, es necesario ampliar el estudio de las politicas publicas a
perspectivas que trasciendan el andlisis documental y normativo. Esto lleva a entablar
un didlogo entre pedagogia y estudios de politica publica que se interroga por los
procesos educativos publicos en escenarios no escolares. En este marco, resulta
pertinente desarrollar investigaciones desde la experiencia de los equipos formuladores,
reconociendo que los ejercicios de planeacion son escenarios de produccion de sentido,
lo que lleva a la pregunta por la formacion en los procesos participativos. Es pertinente
también explorar comparativamente otros casos de formulacion de politicas publicas -
en educacion ambiental u otros sectores- que permitan identificar regularidades,
variaciones y estabilidades de la participacion ciudadana como practica educativa.

De la misma manera, se recomienda tener en cuenta que el disefio de los escenarios de
participacion ciudadana, deben incluir tanto un componente para la recoleccion de
informacion y validacidon técnica, como un componente educativo que promueva
procesos de reflexion critica sobre lo publico, la toma de decisiones y la proyeccion del
futuro social. Lo que no quiere decir que tienen que ir en momentos diferentes, sino que
constituyen el objetivo del encuentro participativo. Esto implica revisar las
metodologias de participacion utilizadas en la formulacion de politicas publicas, para
identificar en qué medida permiten o bloquean aprendizajes para la participacion. Esta
relacionado con los enfoques didacticos de la educacion politica, que responden a
diferentes corrientes teoricas, entre las que se encuentra la educacion politica critica,
que busca promover la autodeterminacion y la participacion social desde una
perspectiva emancipadora. Por ejemplo, los riesgos del adoctrinamiento propios de la
educacion politica son tratados por Moilanen (2025) a través de la critica inmanente.
Para todo esto, es necesario fortalecer la sistematizacion de los procesos de

participacion ciudadana, que incluye, por supuesto, el lenguaje técnico-politico
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requerido para la aprobacion legal, pero en ¢l no se agota. Busca, mayores
oportunidades de reconstruir las situaciones ocurridas, de tal suerte que se pueda
estudiar los asuntos y por qué los asuntos se volvieron problematicos en el tiempo.

- Se recomienda seguir explorando en el uso de enfoques metodologicos que permiten
acceder a la dimension practica de los procesos sociales, tales como el pensamiento por
casos y la teorizacion social de las practicas. Sin embargo, se sugiere ampliar el nimero
y diversidad de fuentes, incluir observacion participante siempre que sea posible, el
rastreo en otros documentos (actas, relatorias, etc.) y las voces de la participacion social.

- Finalmente, es menester para toda esta labor, que el Estado colombiano reconozca a
lo/as profesionales de la educacidon en su diversidad, caracterice y diferencie las
capacidades y habilidades que cada perfil tiene para sobrellevar las demandas publicas.
El reconocimiento de este campo implica modificaciones en las instituciones y en las

practicas, lo que por supuesto, no tiene que ser comodo, pero si es urgente.
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Anexos
Anexo 1. Matriz de analisis de rastreo documental: Momento 1
MOMENTO1
: APORTE A _
TEMAS PREGUNTAS CITAS DEL DT | TOTAL CITAS MANDATO LOGICO RESUMEN
Definicién de ;Como define el CIDEA la
— educacion ambiental y qué
T— lugar ocupa alli la
participacion?
. ;Como define la
'A
D;f‘.‘“.“‘m. fie participacion: como medio
participacion 5 como fin?
(Como clasifica la
Clasificacion de |participacion y qué niveles
participacion  |considera legitimos para la
educacion ambiental?
Identificacion (Como nombra el problema
del problema publico v qué papel asigna
ﬁb%::o (o no) a la participacion en
P ese diagnostico?
. ; Como justifica 1a eleccion
&
Deﬁmcton . de una politica publica
instrumento . 5
comeo nstrumento’
Anexo 2. Matriz de analisis de rastreo documental: Momento 2
MOMENTO 2
%‘ggg‘ggg PARTICIPACION SUJETO INCIDENCIA Y NIVEL DE CONTINUIDAD,
OBJETIVO I ACCIGNO COMO PARTICIPATIVO TOMADE |PARTICIPACION TENSION O
REFLEXION |PROCESO OFIN|  SUPUESTO DECISIONES (IAP2) DESPLAZAMIENTO

Objetivo genaral

Objetivo aspacifico 1

Objetivo espacifico 2

Objetivo espacifico 3

Anexo 3. Mapeo de elementos de la dimension narrativa: teorizacion social de las practicas

MAPEO DE ELEMENTOS

FUENTE

HACERES

DECIRES REGLAS

COMPRENSIONES
INCORPORADAS

ARTEFACTOS

INFRAESTRUCTURA

FINES AFECTOS

POSICIONES

PRACTICAS

DE PODER VECINAS

ENTREVISTA 1

ENTREVISTA 2

Patrones

Estabilidad

Variacion
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Anexo 4. Protocolo de entrevistas

PROTOCOLO DE ENTREVISTA

DATOS GENERALES
Entrevistado/a:

Rol en la formulacion (2016-2017):
Rol actual en el CIDEA:

Fecha:

Lugar/modalidad:

Duracién estimada:

Autorizacién de grabacion:

PROPOSITO DE LA ENTREVISTA:

Esta entrevista busca profundizar en la participaciéon ocurrida durante los 8 encuentros subregionales que se realizaron entre
diciembre de 2016 y marzo de 2017. No se trata de una evaluacion de disefio de la politica publica, sino del rescate de los relatos de
cOmo se actuaba, qué se aprendia, qué reglas operaban y qué sentidos educativos emergian en el marco del ejercicio participativo.
BLOQUE 1: CONTEXTO

(Como llego usted a la formulacion de la PPEAA? ;cual fue su rol en ella? ;recuerda el ambiente y la dindmica general de los
encuentros? Si tuviera que describir los encuentros subregionales en pocas palabras, (cémo lo haria? Si pudiera llevarme a uno de
los encuentros, (como era el espacio, quiénes estaban y qué ocurria alli?

BLOQUE 2: RECONSTRUCCION DE LA PRACTICA PARTICIPATIVA

(Qué se hacia concretamente en los encuentros (verbos: dibujar, hablar, conversar)? (qué tipo de interacciones eran frecuentes
(preguntas recurrentes, interacciones)? ;coémo se daba la toma de decisiones en los encuentros? jhay algun recuerdo de algo que
haya hecho o haya dicho alguien que usted recuerde con especialidad? Cuénteme cémo transcurria un encuentro tipico desde que
comenzaba, ;qué se hacia, decia y como?

BLOQUE 3: REGLAS Y NORMAS

(Como planearon que se diera la participacion (orden del dia, tiempos, refrigerio, moderacion)? ;cémo se definian las reglas para
la participacion en cada encuentro? ;era algo que se deliberaba antes de empezar el ejercicio participativo? ;qué comportamientos
se salian de lo esperado? ;recuerda alguna historia de un momento o persona que no cumplia con las reglas del espacio? En ese
proceso, ;qué habia que tener en cuenta para poder participar “correctamente™? ;recuerda alguna situacion donde eso se evidencie?
BLOQUE 4: COMPRENSION PRACTICA

(Como sabia usted cuando intervenir y cuando no? ;habia formas adecuadas o incorrectas de participar? ;qué habilidades eran
necesarias para participar? ;recuerda alguien que haya aprendido a participar durante el proceso? ;se notaban diferencias entre
quienes tenian experiencia institucional y quienes no? jeso tuvo qué ver con la eleccion de los participantes? ;c6mo aprendia alguien
a participar en esos espacios? ;qué debia saber o entender para moverse con soltura alli?

BLOQUE 5: ESTRUCTURA TELEOAFECTIVA

(Cual cree que era el proposito central de la participacién en los encuentros? ;qué se esperaba lograr con ellos? jqué emociones
recuerda que aparecian con frecuencia en los ejercicios (entusiasmo, desconfianza, tensioén, compromiso)? ;qué emocidn recuerda
haber sentido usted? jhabia temas o asuntos que importaran mas en los encuentros para las personas? ;habia cosas que movilizaban
mas la accion? ¢las personas participantes creian en su participacion como incidencia? ;qué era lo que realmente estaba en juego y
cOmo ser sentia estar alli participando?

BLOQUE 6: ARTEFACTOS E INFRAESTRUCTURA

(Coémo eran los lugares donde se realizaban los encuentros? ;c6mo se organizaba el espacio para el encuentro? ;qué artefactos
tenian que estar presentes para la realizacion de los encuentros? ;recuerdas algo particular de la relacion con los artefactos? jqué
artefactos servian para participar? ;qué papel jugaron los documentos, formatos, metodologias, espacios fisicos o recursos técnicos
en el desarrollo de la participacion?

BLOQUE 7: POSICIONES Y RELACIONES DE PODER

(Todas las personas podian poner o proponer cambios en la metodologia? ;todas las personas tenian el mismo peso para priorizar
los problemas o las alternativas de solucién? ;como se hizo esta seleccion final? jrecuerda algin momento en el que se dieron
tensiones entre el sector institucional y social? ;como se manejaban las diferencias territoriales? Cuando habia desacuerdos o
decisiones importantes, ;como se definia qué postura prevalecia?

BLOQUE 8: SENTIDOS EDUCATIVOS

(Considera que durante los encuentros subregionales se aprendi6 algo? ;usted aprendi6 algo? ;qué objetivos de aprendizaje habia
con los participantes? ;creen que el proceso transformoé la forma en que algunas personas entienden la educaciéon ambiental? (se
modificaron précticas posteriores en el CIDEA a partir de la formulacion de la PPEAA? ;diria usted que su participacion fue una
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experiencia formativa y por qué? Después de la formulacion de la PPEAA, ;algo cambi6 -y qué- para las personas que participacion
sobre participacion, politica publica o educaciéon ambiental?

BLOQUE 9: DISTANCIA TEMPORAL

(Cambiaria algo de lo hecho en los encuentros? ;ha cambiado la forma en que concibe la participacion? ¢la participacion como
practica se quedo en el CIDEA? ;cree que el mandato de la PPEAA sobre participacion se cumple en el CIDEA? ¢lo tiene en cuenta
usted para tomar decisiones en su vida? ¢ qué significado tiene para usted hoy la participacion que se dio en la formulacion?
CIERRE:

(Hay algo mas que considere importante que no hayamos abordado?



