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Resumen

La erradicacion del hambre ha sido uno de los principales desafios de la humanidad y los intentos
para erradicarla han sido diversos en sus estrategias, recursos y arreglos institucionales. Han pasado
por la formulacion de paquetes de politicas publicas que coordinan toda la cadena agroalimentaria
y que suponen solucionar el problema de acceso a los alimentos para poblaciones vulnerables.
Estas medidas son pensadas para ser ejecutadas por los Estados nacionales, organizaciones
internacionales y agentes del mercado. Sin embargo, ante el fracaso de estas politicas desde la
sociedad civil se han propuesto e implementado estrategias que también apuntan a solucionar este
problema. El objetivo de esta investigacion es analizar el proceso organizativo de la Comunidad
de Paz de San José de Apartadd en torno al proyecto agroecologico y sustentable, que se propone
consolidar la soberania alimentaria para los y las habitantes del corregimiento desde el afio 2000
hasta la actualidad. Para ello, se us6 un enfoque de investigacion cualitativo a través de una
estrategia metodoldgica de estudio de caso.

Se encuentra que la Comunidad de Paz ha logrado construir acuerdos comunitarios que han logrado
asegurar el derecho humano basico a la alimentacion de sus habitantes, gracias a la implementacion
del proyecto agroecoldgico, mediante la democratizacion de la toma de decisiones sobre la
produccion de alimentos y puede llevar a una transformacion de las subjetividades econdmicas que
impulsan la produccion guiada por el valor de uso de los alimentos y la consolidacion de su propia

nocién de paz.

Palabras clave: instituciones comunitarias, soberania alimentaria, conflicto, agroecologia.
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Introduccion

La presente investigacion busca indagar por la potencia de las instituciones comunitarias
como alternativa para solucionar problemas comunes. Estas hacen referencia al conjunto de reglas
que se disefian y aplican para determinar un marco de accioén para un grupo de personas en un
contexto institucional, social y territorial concreto.

Estas instituciones las vamos a observar especificamente en proyectos de construccion de
soberania alimentaria, que tienen por objeto solucionar el problema del hambre en pequenas
comunidades. En esta investigacion nos vamos a enfocar especificamente en el caso de la
Comunidad de Paz de San José de Apartado.

Es importante precisar que existen multiples alternativas para solucionar el problema del
hambre. Actualmente la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en su agenda para el desarrollo
2030, tiene como uno de sus principales objetivos desaparecer el hambre. Esta propuesta ha trazado
varias lineas estratégicas que han sido implementadas por los Estados a través de politicas publicas.

Actualmente la ONU, cuenta con la agenda global de seguridad alimentaria donde se
plantean las estrategias e indicadores que deben ser tenidos en cuenta por los gobiernos para
garantizar el cumplimiento del objetivo “hambre cero”. Estos indicadores son: disponibilidad fisica
de los alimentos, acceso econémico y fisico a los alimentos, la utilizacion de los alimentos (buenas
précticas de salud y alimentacion) y garantizar la estabilidad en el tiempo de las tres dimensiones
mencionadas (FAO, 2021).

La politica publica de Seguridad Alimentaria en Colombia (SAN) condensada en el
CONPES 113 de 2008, estd disefiada bajo los lineamientos de la agenda para el desarrollo
propuesta por la ONU. En ella se indica que el fin ultimo de la seguridad alimentaria es
proporcionar alimentos de forma oportuna y adecuada a todas las personas. Ademas, define tres
dimensiones que deben ser tenidas en cuenta para consolidar el objetivo de hambre cero. La primera
dimension es la econdmica, que implica que las personas tengan acceso suficiente y en todo
momento a alimentos de calidad, este puede ser garantizado via mercado o por el autoconsumo; la
segunda dimension es la calidad de vida (bienestar), esta implica los habitos alimentarios de las
personas, los cuales estan determinados por la cultura, situacion econdmica, el comercio, tensiones
sociopoliticas, etc; y la ultima dimension es calidad e inocuidad de los alimentos, esto es que sean

aptos para el consumo humano y no representan ningln tipo de riesgo para la salud.
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A pesar de tener lineas estratégicas tan definidas, la ineficacia de la politica SAN en el pais,
se evidencia en la escala de experiencia de inseguridad alimentaria (FIES) 2022, realizada por el
DANE. En ella se indica que la prevalencia de inseguridad alimentaria en el pais es del 30,8%, es
decir, en total quince millones quinientas sesenta mil personas sufren esta condicion, presentando
mayor prevalencia en los hogares ubicados en la ruralidad/ruralidad dispersa.

Algunas de las razones a las que se atribuye el fracaso de la politica SAN para intervenir el
problema, obedece a que Colombia depende de las importaciones agropecuarias debido a la politica
comercial materializada en los TLC 's. Esto se agrava por la depreciacion del peso colombiano que
hace que los alimentos importados sean mas costosos y presiona al alza los productos de la canasta
basica familiar. Por otra parte, el gobierno no fomenta la produccion interna de alimentos y
promueve una politica comercial que subraya la exportacion de commodities (Perdomo, 2022).

Ademas de los puntos anteriormente mencionados, el acceso a los alimentos se ve
gravemente afectado por las dinamicas e impactos del conflicto armado interno. En la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion celebrada en junio de 2002, se concluye que los conflictos armados
son uno de los principales enemigos de la seguridad alimentaria, porque interfieren negativamente
en la produccion de alimentos, debido a la destruccion material y al saqueo de cultivos, ganado,
cosechas y reservas alimentarias, lo que impide y desalienta la agricultura. Seglin Manosalva
Contreras (2017) suelen interrumpir las vias de comunicacion a través de las cuales se realizan los
intercambios de alimentos y se transporta incluso el socorro humanitario.

Dado a que estas politicas no han sido eficientes, desde la poblacion civil han surgido
estrategias para intervenir el problema del hambre, entre ellas se destaca la soberania alimentaria.
Esta iniciativa nace del movimiento campesino global y se centra en la proteccion de los pequefios
y medianos productores de alimentos y los mercados locales. Se indica que la garantia de la
alimentacion ya no puede estar cimentada en proveer alimentos a bajo costo (muchas veces a través
de grandes corporaciones que monopolizan el mercado de alimentos), sino que hace hincapié en
intervenir el problema de manera objetiva. Se proponen estrategias, medios y recursos para el
desarrollo y bienestar de las comunidades, disefiadas por ellos mismos (Via Campesina, 2019).

En Colombia, desde el movimiento campesino se han impulsado alternativas para resolver
el problema del hambre. Sus propositos se enfocan en consolidar propuestas de soberania
alimentaria acompafiados de procesos que garanticen la autonomia de las comunidades

campesinas, la posibilidad de fortalecer las organizaciones politicas y el acceso a tierra.
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Estos objetivos planteados desde el movimiento campesino superan la definicion del
problema y propuesta de solucion planteada por la SAN, porque aquélla no considera como
elementos relevantes la autogestion, la tierra como derecho, las nociones de desarrollo local y
comunitario, ni la variable politica que representa el movimiento campesino. Entre las propuestas
concretas de organizacion que gestionan la soberania alimentaria estan las Zonas de Reserva
Campesina, los Distritos Agrarios y los Territorios Campesinos Agroalimentarios (Secretaria de
Tierras CNA, 2015), ninguna considerada por la SAN como solucion en la politica publica.

Dentro del espectro de iniciativas campesinas que proponen acciones concretas para
gestionar el territorio, se encuentran las comunidades de paz. Estas nacen como una forma de
resistencia civil y de movilizacidon social ante el conflicto. Se caracterizan por su caracter de
proceso, construccion colectiva, organizacion en torno de valores constitutivos de la paz y la
democracia. Actualmente en Colombia hay 52 organizaciones que responden a este perfil seglin el
censo de la Red de Iniciativas por la Paz (REDEPAZ), ONG especializada e impulsora de este tipo
de iniciativas.

Un ejemplo de este tipo de modelo organizativo es la Comunidad de Paz de San José de
Apartado, fundada por aproximadamente 630 campesinos el 27 de marzo de 1997. La decision de
configurarse como organizacion estuvo guiada porque desde comienzos de los noventa, el conflicto
armado se agudizo por los continuos combates entre las FARC-EP, EPL y autodefensas en el
corregimiento de San José.

Como consecuencia de esto, el nimero de muertes, desapariciones, atentados y toda clase
de vejamenes contra la vida y la dignidad de los campesinos fue una constante en la localidad.
Particularmente desde los primeros meses de existencia de la Comunidad de Paz, militares y
paramilitares empezaron a instaurar retenes en la inica via de acceso al corregimiento, el objetivo
de estos era clausurar todos los puntos existentes de provision de alimentos y bebidas (CINEP,
2018).

Las ejecuciones de tenderos y conductores hicieron sentir progresivamente hambre intensa
en la Comunidad. No habia manera de conseguir alimentos y las provisiones de las fincas cercanas
se fueron agotando. Los integrantes de la Comunidad de Paz, desesperados por el hambre, idearon

la estrategia de consolidar la soberania alimentaria para enfrentar esta situacion (CINEP, 2018).
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La soberania alimentaria en la Comunidad de Paz de San José de Apartad6 se consolido por
medio del proyecto agroecologico y autosustentable. Este a grandes rasgos consiste en la siembra
y procesamiento de los alimentos mas consumidos en la comunidad con précticas que propenden
por la proteccion del medio ambiente. Estos cultivos estan ubicados en tierras de propiedad
comunitaria y son trabajadas en colectivo y los frutos y ganancias de estos son usufructuados por
todos los miembros de la comunidad.

Bajo estas condiciones, los lazos de solidaridad y reciprocidad fueron fundamentales para
la supervivencia de la comunidad. A medida que se fueron organizando como Comunidad de Paz,
los habitantes de San José fueron politizando estrategias para crear una forma de organizacion
comunitaria distinta donde se pretende garantizar el bienestar de todos sus miembros. De esta
manera, se establecié una forma de economia solidaria por la cual las familias forman grupos de
trabajo para cultivar colectivamente y de una forma ecoldgicamente sostenible. Para ello la
comunidad en su conjunto garantiza el acceso a la tierra, las herramientas, las semillas y la
alimentacion de sus integrantes (Comunidad de Paz de San José de Apartado, 2015).

Todo esto en un contexto de guerra que, en los 26 afos de existencia de la comunidad, se
han perpetuado 182 ejecuciones extrajudiciales, 13 desapariciones forzadas, 96 torturas y lesiones,
44 desplazamientos forzados, 149 detenciones ilegales, 348 ocupacion militares de espacios
privados y 74 casos de privacion de alimentos (CINEP, 2019).

De ahi que la Comunidad de Paz de San José de Apartado resulta un caso relevante para el
analisis en tanto reune elementos no considerados por la institucionalidad formal con el enfoque
de seguridad alimentaria. En el caso, se complejiza la variable conflicto como obstaculo para
alcanzar el acceso y consumo de alimentos; implementada en una organizacion autonoma en clave
de soberania alimentaria, con capacidades organizativas no contempladas en las estrategias de la
politica SAN. Por tanto, es necesario analizar el caso de la Comunidad de Paz de San José de
Apartad6 para detallar como se ha organizado esta Comunidad en torno al proyecto agroecoldgico
y autosustentable para consolidar la apuesta politica de la soberania alimentaria.

El objetivo de esta investigacion es analizar el proceso organizativo de la Comunidad de
Paz de San José de Apartad6 en torno al proyecto agroecoldgico y sustentable, que se propone
consolidar la soberania alimentaria para los y las habitantes del corregimiento desde el afio 2000
hasta la actualidad. Para ello, se va a identificar la trayectoria organizativa de la Comunidad de Paz

de San Jos¢ de Apartado frente al disefio e implementacion del proyecto agroecologico desde su
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inicio en el ano 2000 hasta la actualidad. También se procederd a caracterizar los saberes y practicas
en torno a la soberania alimentaria que la organizacion construye en el marco del mencionado

proyecto.
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1 Marco tedérico y metodoldgico

En este apartado se expone el marco teorico y la estrategia metodoldgica que guian la
investigacion. En un primer momento, se expone una breve disertacion entre la forma en que ha
sido abordado el tema de los problemas comunes. Luego se expone el concepto de instituciones
comunitarias como via para solucionar este tipo de problemas y las dimensiones que permiten dar
cuenta de ello. Para entender las instituciones comunitarias en torno al problema del hambre, se
propone el concepto de soberania alimentaria, para indagar la forma de organizacion particular para
solucionar este problema. En el ultimo apartado se desarrolla la metodologia que toma la
investigacion con base en el estudio de caso. Desde esta estrategia se disefia la forma en que se van
a leer los hallazgos a partir de los conceptos y luego se seleccionan las herramientas conceptuales.
Finalmente, se presentan tanto la variedad de fuentes como las técnicas de recoleccion y andlisis

empleadas para la interpretacion de los resultados.

1.1 Instituciones comunitarias

El estudio sobre las diversas formas en que los seres humanos resuelven sus problemas de
accion colectiva ha sido abordado de diversas maneras. En la literatura académica han sido
privilegiadas las posturas que parten del supuesto que a los seres humanos los embarga un instinto
que los compele a aumentar sus beneficios, persiguiendo su propio interés y no en el interés comun.

Esto es lo que desarrolla el ecologo Hardin (2005) con la denominada la tragedia de los
comunes. El explica que problemas como la degradacién ambiental son imposibles de solucionar
a través de la cooperacion porque los recursos naturales al estar siempre disponibles para todos
pueden ser explotados sin restricciones, lo que conlleva a un deterioro de estos por
sobreexplotacion y evidencia un vacio de incentivos para que los individuos gestionen los recursos
colectivamente. Si bien, esta teoria surgid para explicar asuntos concernientes a la conservacion
del medio ambiente no se ha reducido a explicar sélo este tipo de problemas, sino otros de diversa
indole como: el crimen urbano, el gasto del presupuesto publico, problemas de cooperacion

internacional o como en este caso particular de investigacion sobre el problema del hambre.
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Ante la tragedia de los comunes, se han privilegiado dos vias para solucionar esta
disyuntiva. Primero la via del Estado, Ophuls (1973) indica que éste, es quien debe definir y
establecer las reglas de juego, debido a que es el Unico capaz de discernir los intereses privados
para proteger el interés comun. Por consiguiente, se requiere la regulacion externa de entidades
publicas de gobiernos o autoridades internacionales para lograr resultados mas eficientes. Asi, esta
autoridad decidira los roles de cada actor e impondra sanciones a quienes se incumplan las reglas.
Se indica que es la mejor alternativa porque se parte del supuesto de que el Estado conoce toda la
informacion y cuenta con la capacidad de generar o cambiar incentivos para alcanzar los resultados
esperados.

La segunda via es la privatizacion. Esta vertiente supone que es el sistema empresarial
privado quien estd llamado a solucionar los problemas colectivos, creando un sistema de derechos
de propiedad privada. Welch (1983) apuntaba que la creacion de derechos privados sobre un bien
comun evitaria la ineficiencia de la sobreexplotacion. Esto llevaria entonces a que cada actor
estableciera un sistema de normas para el mantenimiento de la pequefia fraccion de la que es
propietario, invirtiendo en su mantenimiento y en normas que hiciesen respetar su rea.

Por otra parte, en las practicas concretas de los seres humanos se evidencia que distintas
comunidades de individuos han confiado en instituciones que no se parecen ni al Estado ni al
mercado para regular algunos sistemas de recursos con grados razonables de éxito durante largos
periodos de tiempo.

Ostrom (2011) indica que no existe una Unica solucion para la gran diversidad de problemas
colectivos. Por el contrario, esta misma diversidad nos interpela a evaluar alternativas que no
dependan de esta dicotomia. Es por ello que se da lugar a una tercera via en la que los individuos
disefian sus propias reglas de juego en un modelo comunitario. En esta propuesta son los propios
individuos guiados por sus propios intereses los que disefian un “contrato social” que cumplira la
funcion de supervisarse mutuamente y reportar infracciones observadas para hacer cumplir el

contrato. Con estos presupuestos, la autora precisa las instituciones comunitarias como:

Los conjuntos de reglas en uso que se aplican para determinar quién tiene derecho a tomar
decisiones en cierto ambito, qué acciones estan permitidas o prohibidas, qué reglas de

afiliacion se usardn, qué procedimientos deben seguirse, qué informacién debe o no
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facilitarse y qué retribuciones se asignaran a los individuos segun sus acciones. (Ostrom,

2011, p. 109)

Esta definicion rompe con los supuestos que indican que los individuos son incapaces de
organizarse por si mismos y que siempre requieren de una entidad externa para hacerlo.

La razén por la cual a los individuos les resulta atractivo organizarse es porque obtienen la
mayor parte de sus ingresos economicos de los RUC. Por tal motivo cuentan con mayores
incentivos para intentar resolver los problemas y aumentar la productividad (Ostrom, 2000). El
hecho vital clave para los miembros de una organizacidon es que se encuentran atados en un
entramado de interdependencia.

A partir de estos supuestos, Ostrom (2011) proporciona herramientas para analizar
instituciones formales e informales, mediante el instrumento Intitutional Analysis and
Development (IAD), que permite leer en contexto la construccion de las reglas comunitarias, asi

como las variables que intervienen en esa confeccion.

Figura 1.

Categorias para analizar instituciones comunitarias
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Nota. Adaptado de Ostrom, 2011.

Para estudiar la construccion de instituciones comunitarias en esta investigacion se decide
tomar las cuatro categorias sefialadas en la figura 1. Para entender por qué un grupo de individuos
deciden organizarse es necesario recurrir a la categoria atributos de la comunidad, ya que permite

dar cuenta de los rasgos principales que activan capacidades de autoorganizacion. Esta categoria
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contiene los valores de comportamiento compartidos en la comunidad, las decisiones a tomar y las
situaciones comunes. Ademads, el marco comun sobre; las preferencias y necesidades, las
diferencias existentes entre los individuos y las percepciones sobre la desigualdad en la comunidad.
En sintesis, permite describir aspectos culturales propio de cada organizacion (Ostrom, 2011).
Por otra parte, las reglas en uso nos permiten reconocer como los entendimientos comunes
se traducen en marcos concretos que delimitan unos minimos para poder estar juntos. Estas reglas
contienen las prescripciones que prohiben y permiten a los actores desplegar un grupo determinado
de acciones. Ademads, implican la realizacion de unas acciones concretas que a su vez conducen a
la obtencion de resultados. Son usadas para supervisar y hacer cumplir las acciones realizadas por
los individuos y para que sean efectivas deben ser de uso y conocimiento comun, en consecuencia,

son supervisadas y aplicadas por los colaboradores (Ostrom, 2000).

Tabla 1.

Reglas para el diserio de instituciones comunitarias duraderas

Delimitacion clara de los limites Tanto las personas que tengan derecho a extraer el recurso como el propio

recurso, deben estar claramente especificados y delimitados.

Coherencia entre las condiciones | Las reglas de apropiacion que limitan el momento, lugar, la tecnologia y/o
locales y las reglas de apropiacion y de | cantidad de recursos que se pueden extraer, deben estar relacionadas con las
colaboracion (provision) condiciones locales y las reglas de colaboracion que indican el trabajo, el

material o el dinero a aportar.

Acuerdo sobre las  decisiones | La mayoria de los individuos afectados por las reglas operativas pueden

colectivas participar en la modificacion de dichas reglas.

Control Las personas que controlan el cumplimiento de las condiciones de los
recursos de propiedad comunal y del comportamiento en la apropiacion de
los mismos son responsables ante los miembros o son, ellos mismos,

miembros.
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Sanciones proporcionadas Los usuarios que incumplan las reglas seran sancionados de manera
proporcional (segun la importancia y el contexto del incumplimiento), bien
por otros usuarios, bien por los encargados de vigilar la extraccién de

recursos.

Mecanismos para la resolucion de los | Los usuarios y los vigilantes tienen rapido acceso a medios (foros) locales
conflictos accesibles (baratos) para resolver conflictos que ocurran tanto entre

usuarios como entre usuarios vigilantes.

Reconocimiento minimo del derecho | Los derechos de los usuarios para disefiar sus propias instituciones no estan

autoorganizarse amenazados por autoridades gubernamentales externas (Capacidad
institucional).
Actividades anidadas Las actividades de apropiacion, provision, control, obligacion, resolucion

de conflictos y gobierno estan organizadas en miultiples niveles de

actividades anidadas.

Nota. Adaptado de Ostrom, 2011.

Por su parte, las arenas de accion colectiva, son los escenarios donde se discuten los disefios
de las politicas, modificacion e instauracion de reglas y planes de accion. Los factores que influyen
en la estructura de una arena de accion incluyen tres grupos de variables: 1) las reglas que emplean
los participantes para ordenar sus relaciones; ii) las caracteristicas del mundo biofisico sobre el que
se interviene en estos campos y iii) la estructura de la comunidad de caricter mas general en la que
se ubica cualquier campo de accion (Ostrom, 2011).

Por ultimo, la categoria de resultados, es el producto de la relacion entre: i) factores externos
a la comunidad, ii) arenas de accion y iii) la interaccion que tienen los actores con el sistema de
reglas. Cuando las interacciones generan resultados productivos para los actores que estan
involucrados en ellas, estos pueden incrementar su compromiso para que se mantenga la dinamica

de la institucién comunitaria tal como esta para continuar recibiendo resultados positivos. Cuando
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los participantes perciben las interacciones como injustas o inapropiadas, pueden modificar sus

estrategias, aunque estén recibiendo resultados positivos de la situacion (Ostrom, 2011).

1.2 Soberania alimentaria

La erradicacion del hambre ha sido uno de los principales desafios de la humanidad y los
intentos para erradicarla han sido diversos en sus estrategias, recursos y arreglos institucionales.
Han pasado por la formulacion de paquetes de politicas publicas que coordinan toda la cadena
agroalimentaria y que suponen solucionar el problema de acceso a los alimentos para poblaciones
vulnerables; estas medidas son pensadas para ser ejecutadas por los Estados nacionales,
organizaciones internacionales y agentes del mercado. Sin embargo, ante el fracaso de estas
politicas desde la sociedad civil se han propuesto e implementado estrategias que también apuntan
a solucionar este problema.

Con el fin de evidenciar las diversas vias que se proponen para enfrentarla, abordaremos
tres alternativas que se plantean solucionar la probleméatica del hambre, la seguridad alimentaria,
el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) y la soberania alimentaria.

En principio, la seguridad alimentaria surge como concepto en la I Cumbre Mundial de la

Alimentacion (CMA) en 1996. Alli se defini6 de la siguiente manera:

Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una

vida activa y sana. (FAO, 1996)

Desde entonces la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la plantea como la
principal herramienta de la politica agroalimentaria para erradicar el hambre. Su enfoque esta
dirigido a generar acceso y disponibilidad de alimentos inocuos y de calidad en todo momento
(FAO, 2021).

Actualmente la ONU, cuenta con la agenda global de seguridad alimentaria donde se erigen
las estrategias e indicadores que deben ser tenidos en cuenta por los gobiernos para garantizar el

cumplimiento del objetivo hambre cero. Estos indicadores son: disponibilidad fisica de los
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alimentos, acceso econémico y fisico a los alimentos, la utilizaciéon de los alimentos (buenas
practicas de salud y alimentacion) y garantizar la estabilidad en el tiempo de las cuatro dimensiones
mencionadas (FAO, 2021).

La arquitectura institucional para dicha gobernanza ha sido objeto de criticas
principalmente por la falta de una institucion que fije un mandato adecuado y con suficiente
autoridad para hacerlo. Precisamente, esta preocupacion por la gobernanza de la seguridad
alimentaria fue la que motivé la reforma del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial tras la
crisis alimentaria de 2008 (Vivero & Porras, 2008). Hasta entonces se tuvo la creencia de que la
seguridad alimentaria global podria alcanzarse a través del control de la agricultura solamente por
parte del sector privado, pero lo que ha producido es que se ha configurado un modelo que
concentra el poder en la produccion y el comercio agricola y, finalmente, al fallo del mercado
(Beuchelt & Virchow, 2012).

Por otra parte, estd el DDHA. Esta vertiente indica que, la complejidad de las cuestiones
alimentarias a nivel global, los multiples factores que le afectan y su especial impacto en las
poblaciones vulnerables requiere de la aplicacion de un enfoque de derechos que ofrezca un marco
de referencia universal para avanzar hacia una justicia global de la seguridad alimentaria y
nutricional (Ayala & Meier, 2017). Alcanzar la seguridad alimentaria implicaria entonces que la
solucién al problema del hambre no puede pasar por un asunto de beneficencia, sino de derechos
sociales (Riches, 1997).

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (CDESC) en su Observacion
General 12, define que el DHAA se realiza “cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o
a medios para obtenerla” (CDESC, 1999).

Hasta aqui se puede concluir que este concepto no pone el foco en el derecho a recibir
alimentos, sino a generar capacidades para que las personas puedan alimentarse por si mismas con
dignidad. Esto supone un cierto grado de autosuficiencia y significa que las personas son
responsables de realizar actividades que les permitan tener acceso a los alimentos (Skonhoft et al.,
2009).

El DHAA, por tanto, no se restringe a una demanda politica, sino que es un elemento
integral de derecho internacional que permite a las personas exigir la rendicion de cuentas a sus

gobiernos frente a las obligaciones legales que les impone el Pacto Internacional de Derechos
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Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC) (Haugen, 2009). Se trata de un derecho complejo y
multidimensional que depende de diferentes sectores y que, en consecuencia, requiere que se tomen
en consideracion las diferentes politicas sectoriales por las que pueda verse afectado, de manera
que se produzcan respuestas coordinadas de diferentes ministerios (Vivero & Ramirez, 2009).

Estas dos vias concentran la atencidon en soluciones que inevitablemente pasan por unas
politicas agroalimentarias globales, son erigidas por una tripartita compuesta por los Estados
Nacionales, la comunidad internacional y los empresarios agroalimentarios. No se hace énfasis en
los pequefios productores y las consecuencias negativas que hasta ahora le han derivado estas
politicas. En contraposicién a estas iniciativas en el afio 1996, La Via Campesina formul6 la
“soberania alimentaria” como una alternativa ideada desde la sociedad civil.

El concepto de soberania alimentaria ha sido trabajado desde diferentes angulos. Primero
como un repertorio de movilizacion para los movimientos sociales. Luego, como un marco o
conjunto de normas legales para la configuracion de las redes agroalimentarias, y finalmente, como
una serie de practicas a pequeia escala que se enfocan en la transformacion de los sistemas
alimentarios y agricolas locales (Edelman, 2016), la cual se retoma en esta investigacion.

La Via Campesina como movimiento global campesino que aglutina esta iniciativa, define

la soberania alimentaria de la siguiente manera:

Es el derecho de los pueblos a una alimentacion sana y adecuada culturalmente producida
mediante métodos ecoldgicos y sostenibles, ademas es el derecho a decidir los propios
sistemas alimentarios y agricolas. Situando aquellos que producen, distribuyen y consumen
alimentos en el corazén de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las

exigencias del mercado. (Via Campesina, 2007, p. 3)

Se proponen estrategias, medios y recursos para el desarrollo y bienestar de las
comunidades, disefiadas por ellos mismos (Via Campesina, 2019). La propuesta se sustenta en siete
principios claves para abordarla o implementar esta iniciativa, i) alimentacion como un derecho
humano bésico, ii) reforma agraria, ii1) proteccion de recursos naturales, iv) reorganizacion del
mercado de alimentos, v) eliminar la globalizacion del hambre, vi) paz social y vii) control

democratico.
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Para este caso de investigacion se decidié abordar solo cuatro de los seis principios de la
soberania alimentaria, que son, alimentacion como derecho humano bésico, la reforma agraria, la
proteccion de los recursos naturales y la paz social. La decision se toma porque los demas principios
apuntan a una reorganizacion nacional y global de las cadenas globales alimentarias y lo que
concierne a esta investigacion es a nivel comunitario local.

La primera dimension a trabajar es derecho humano basico a la alimentacion, esta es
definida por La Via Campesina como el derecho que tiene toda persona a asegurar que tenga acceso
a alimentos, por eso en el proceso de produccion y comercializacion de productos agricolas es
necesario privilegiar el valor de uso de los mismos, sobre el valor de cambio. Se debe reorganizar
el comercio de alimentos para priorizar la produccion para el consumo interno (Via Campesina,
2019). Esta dimension permite dar cuenta de qué entienden los campesinos de la Comunidad de
Paz de San José de Apartado sobre este derecho e identificar cuales son los mecanismos que utilizan
para garantizar que todas las personas en su comunidad tengan acceso a los alimentos, como se
organiza el comercio y entender cudles son sus prioridades en términos productivos.

Por reforma agraria se entiende el proceso por el cual se le proporciona a las personas sin
tierra y a los productores, la propiedad y el control sobre la tierra que trabaja. Este derecho debe
estar libre de discriminacion de género, religion, raza, clase social o ideologia (Via Campesina,
2019). Esta categoria permite entender como la Comunidad de Paz en la organizacion de su proceso
productivo garantiza el acceso de activos productivos a sus miembros, también cuél es la vocacion
del uso del suelo en su territorio y dilucidar como se ha configurado el proceso de planeacion
territorial disefiado por ellos mismos.

Con proteccion de los recursos naturales, la Via Campesina (2019) se refiere a promover la
construccion de modelos agroecoldgicos familiares y comunitarios de produccion de alimentos.
Impulsando politicas, investigaciones y proyectos desarrollo que puedan ayudar a garantizar la
seguridad alimentaria de los pueblos, especialmente de aquellos que son vulnerables al hambre y
la desnutricién, por medio de practicas que sean sostenibles. Ello implica disefiar y manejar
agroecosistemas que sean productivos y conserven los recursos naturales, culturalmente sensibles,
socialmente justos y econdmicamente viables. Esta categoria es importante para analizar el caso
porque permite ver como se configuran los modelos agroecoldgicos familiares y comunitarios para

la produccion de alimentos en la practica.
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Finalmente, la paz social, se entiende como el derecho de todos los seres humanos de estar
libres de violencia, ademas la alimentacion no debe ser utilizada como un arma. Los niveles cada
vez mayores de pobreza y marginalizacion en el area rural, conjuntamente con la creciente opresion
de las minorias étnicas y poblaciones indigenas, agravan las situaciones de represion y
desesperacion. El desplazamiento continuo, la urbanizacion forzada, la represion y el racismo cada
vez mayor hacia los productores de pequefia escala no pueden ser tolerados (Via Campesina, 2019).
A partir de esta categoria vamos a ver como el proyecto agroecologico enfocado en la soberania
alimentaria garantiza la permanencia en el territorio de los habitantes de la Comunidad y determina
el punto angular comun entre sus miembros. Es decir, como desde su préctica se busca consolidar

una paz integral.

1.3 Marco metodoldgico

Esta investigacion parte de un enfoque cualitativo a través de una estrategia metodologica
de estudio de caso. Esta eleccion se justifica debido a que el fendémeno que se aborda es un caso de
la vida real, contemporaneo y donde son relevantes las dimensiones contextuales. Particularmente,
el disefio se centra en un caso Unico que ‘“suelen utilizarse, fundamentalmente, para abordar una
situacion o problema particular poco conocido que resulta relevante en si mismo o para probar una
determinada teoria a través de un caso que resulta critico” (Neiman & Quaranta, 2006, p. 224). Con
este abordaje, se pretende la particularizacion del fendmeno (Stake, 1999) mas que su
generalizacion, y la construccion narrativa se centra en la comprension del como ocurre y se
expresa el fendmeno.

El caso es el estudio de soberania alimentaria consolidado en la Comunidad de Paz de San

José de Apartado, entendido a partir del desarrollo de instituciones comunitarias.

1.3.1 Operacionalizacion de los conceptos

Recapitulando, una categoria central de la investigacion es instituciones comunitarias. Para
abordar este concepto se eligieron cuatro categorias de analisis las cuales son atributos de la
comunidad, reglas en uso, arenas de accion colectiva y resultados (Figura 1). La definicion y el

modo en el que se observo en el caso esta sintetizado en la tabla nimero uno.
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También, como categoria principal se definid la soberania alimentaria observada desde
cuatro dimensiones de analisis derecho humano a la alimentacion, reforma agraria, proteccion de

los recursos naturales y paz social. Estas dimensiones y sus definiciones estan sintetizadas en la

tabla nimero dos.

Tabla 2.

Operacionalizacion de la categoria Instituciones comunitarias

DIMENSION

DESCRIPCION

OBSERVABLES

ATRIBUTOS DE
LA COMUNIDAD

Son los valores de comportamiento compartidos
en la comunidad, también el nivel de
entendimiento comun entre los participantes

sobre la estructura de los campos de accion.

Formas de cohesion
(ritos, lazos, etc.).
Campesinado-etnia.
Derechos de propiedad
comunitario.

Grado de formalidad de

la comunidad.

REGLAS EN USO

Son un conjunto de reglas que contienen:
Prescripciones que prohiben y/o permiten el
despliegue de acciones a sus actores (derechos y

deberes de facto).

Sirven para supervisar el comportamiento y son
una  herramienta  para  sancionar el
incumplimiento de los acuerdos, por lo que

deben ser de conocimiento comun.

Reglas para el disefio de
instituciones robustas.
Definicion clara de los
limites.

Equivalencia
proporcional entre costos
y beneficios.

Acuerdos sobre
decisiones colectivas.
Control.

Sanciones
proporcionadas.
Mecanismos para la

resolucion de conflictos.
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Reconocimiento minimo
al derecho de
autoorganizarse

Actividades anidadas.

ARENAS
ACCION

DE

Son los escenarios donde se discuten los disefios
de las politicas, modifican e instauran reglas y

planes de accion.

Los factores que influyen en la estructura de una
arena de accion incluyen tres grupos de variables:
i) las reglas que emplean los participantes para
ordenar sus relaciones, ii) las caracteristicas del
mundo biofisico sobre el que se interviene en
estos campos, y iii) la estructura de la comunidad
de caracter mas general en la que se ubica

cualquier campo de accion.

Comunitarias.

RESULTADOS

Son la consecuencia de la interaccion entre los
factores exogenos, las arenas de accion y la

interaccion entre actores y el sistema de reglas.

Arena de accion
dominante.

Grado de
involucramiento en el
proyecto agroecologico.
Cuales son las formas
efectivas de
coordinacion,
cooperacion,
colaboracion, conflicto

endogena y exdgena.

Nota. Adaptado de Ostrom, 2011.
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Tabla 3.
Operacionalizacion soberania alimentaria
DIMENSION Definicion OBSERVABLE
Se debe asegurar que todas las personas . Concepcién sobre la
tengan acceso a alimentos, por eso en el alimentacién como DDHH
proceso de producciéon y comercializacion (relato).
ALIMENTACI es necesario privilegiar el valor de uso de - Produccién comunal y local,
ON DDHH los mismos, sobre el valor de cambio. - Canales de comercializacion.
BASICO Reorganizar el comercio de alimentos para i Planiﬁca.lcic’)n de la
priorizar la produccion para el consumo produccién,
interno comercializacion y control
del proceso.
Es necesaria una reforma agraria auténtica
que proporcione a las personas sin tierra 'y a - Acceso a tierra y activos
los productores, especialmente a las productos.
mujeres, la propiedad y el control sobre la - Decision sobre el uso de la
tierra que trabajan y devuelva a los pueblos tierra (si es colectiva o
indigenas sus territorios. El derecho a la familiar, individual).
REFORMA tierra debe estar libre de discriminacion de | Decision sobre el producto interno
AGRARIA género, religion, raza, clase social o -  Forma organizativa del
ideologia. La tierra le pertenece a aquellos proyecto (planeacion).
que la trabajan.
Promover modelos agroecologicos - Reglas en uso (atribuibles
familiares y comunitarios de produccion de exclusivamente al proyecto
alimentos, en la practica y a través de agroecoldgico).
politicas, investigacion y desarrollo, a fin de - Condiciones biofisicas.
PROTECCION | ayudar a garantizar la seguridad alimentaria - Agroecologia.
DE LOS | de los pueblos, especialmente de aquellos
RECURSOS que son vulnerables al hambre y la
NATURALES desnutricion, por medio de la gestion

sostenible de agroecosistemas locales para
la produccion de alimentos

predominantemente para mercados locales.
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Consiste en la aplicacion de conceptos y
principios ecoldgicos para el disefio y
gestion de agroecosistemas sostenibles.
Diseflar y manejar agroecosistemas que son
productivos y conservan los recursos
naturales y que también son culturalmente
sensibles, socialmente justos y

economicamente viables.

PAZ SOCIAL Todos tenemos el derecho de estar libres de - Por qué es una comunidad de
violencia. La alimentacion no debe ser paz (factores)
utilizada como un arma. Los niveles cada - Relaciones de conflicto y
vez mayores de pobreza y marginalizacion acuerdo al interior de la
en el area rural, conjuntamente con la comunidad y con actores
creciente opresion de las minorias étnicas y externos
poblaciones  indigenas, agravan las - Concepciodn de paz.

situaciones de represion y desesperacion. El
desplazamiento continuo, la urbanizacién
forzada, la represion y el racismo cada vez
mayor hacia los productores de pequeiia

escala no pueden ser tolerados.

Nota. Adaptado de La Via Campesina, 2019.

1.3.2 Fuentes

La recoleccion de informacion se nutre de la diversidad de fuentes propias de informacion
producidas por la comunidad referentes al contexto territorial, entre ellas estan 1) pagina web; ii)
blog de noticias diarias; iii) entrevistas; iv) documentales y v) medios de comunicacioén nacionales
e internacionales. Por otra parte, se utilizan fuentes secundarias, entre las que se encuentran 1)
libros; i1) articulos académicos e 1v) informes de organizaciones sociales.

Esta variedad de fuentes proporciona unas condiciones Optimas para corroborar,
complementar informacion, contrastarla y alcanzar coherencia entre los datos, esto posibilita que

los hallazgos que se derivan de la interpretacion de estos sean confiables.

1.3.3 Técnicas de recoleccion de datos
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Revision documental: se realizé la buisqueda y revision de las fuentes documentales con el
lente de las categorias principales de andlisis, las dimensiones que la constituyen y observables
(ver tablas 2 y 3). La recoleccion, se nutrid de la diversidad de fuentes documentales propias de la
Comunidad de Paz de San José de Apartado y las referentes al contexto territorial.

Entrevistas semiestructuradas: se realiz6 entrevista a miembro de Corporacion de derechos
humanos. También se establecid contacto con dos miembros de la comunidad, pero al ser esta una
comunidad cerrada, los permisos para ingresar a ella se discuten en Asamblea y este tema atin no
ha sido aprobado, sigo a la espera del mismo. En tltimas es importante mencionar que los tiempos
de la universidad son incompatibles con los tiempos de decision comunitarios que maneja la
Comunidad. La entrevista que se logrd tener permitid sostener una conversacion abierta con una
guia de preguntas que sirvido como carta de navegacion, pero no se hizo rigida para no negar los
saltos entre la descripcion, la explicacion o la justificacion que realizan los entrevistados (Valles,

1999).

1.3.4 Técnica de analisis de datos

Para organizar de manera coherente el conjunto de datos recogidos se procedié avanzar en
un proceso de conceptualizacion por medio de una matriz construida a partir de las categorias y
dimensiones que hacen parte del aparato teorico. La operacionalizacion se desarrolld con lineas de
interpretacion guia de las sefnaladas tablas 2 y 3, donde se vaci6 la informacion que correspondia
al concepto principal y la dimension respectivas. Finalmente, los resultados obtenidos en el analisis
textual (Dittmer, 2010), se interpretaron a partir de las diferentes perspectivas expuestas por los

sujetos de investigacion y en contraste con el contexto institucional y territorial.
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2 La Comunidad de Paz de San José de Apartad6é como una institucion comunitaria

En este apartado se va analizar el cardcter propio de las instituciones comunitarias que ha
construido la Comunidad de Paz de San José de Apartad6. En primera instancia se va a mencionar
cudles son los atributos de la comunidad que han determinado el tipo de instituciones que se han
construido. En este punto mencionamos factores exogenos como el conflicto armado y la ruptura
con el Estado y como factor enddgeno la forma en como han tramitado los problemas comunes los
habitantes de la Comunidad de Paz. Finalmente, a partir de las reglas en uso y las arenas de accion

se va dar cuenta del tipo de organizacioén que ha conformado la Comunidad de Paz.

2.1 Atributos de 1a Comunidad

El corregimiento de San José de Apartadd, donde estd radicada la Comunidad de Paz, se
encuentra ubicado a 12 km de la cabecera del municipio de Apartadd (en la region de Uraba,
Antioquia). El corregimiento estd compuesto por las veredas: Las Playas, La Miranda, El Salto,
Arenas Bajas, El Porvenir, La Esperanza, Las Nieves, Mulatos Alto, Mulatos Medio, La Resbalosa,
La Hoz, Miramar, La Cristalina, La Linda, Bellavista, Buenos Aires, La Union, El Cuchillo, La
Victoria, Salsipuedes, Arenas Altas, La Balsa, El Tigre, El Guineo, El Osito, Los Mandarinos, El
Gas, Guineo Alto, Rodoxali, Playa Larga, Zabaleta y Las Flores. Las veredas estan distribuidas
entre la serrania, el piedemonte y el abanico aluvial, aunque no todas hacen parte de la Comunidad
de Paz (Gobernacion de Antioquia).

La historia del corregimiento ha sido el producto de dos grandes factores 1) las dindmicas
de conflicto de diversa indole como las luchas de los colonos por la titulacion de sus tierras, las
disputas sobre el uso de la tierra entre pequenos y grandes productores agricolas, confrontaciones
violentas de grupos armados y violaciones a los derechos humanos a su poblacion. ii) Las
respuestas que los habitantes del corregimiento han encontrado para resistir al conflicto con
multiples expresiones accion colectiva, como Juntas de Accion Comunal, formas cooperativas y
posteriormente la creacion de la Comunidad de Paz.

Para dar cuenta de las determinantes territoriales es importante saber quiénes son los
habitantes del corregimiento. Aunque este ya contaba con asentamientos de comunidades indigenas

en lo que hoy es conocido como las veredas las la Palma y las Playas, en la segunda mitad del siglo
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XX, comenz6 un ¢xodo de campesinos migrantes del Alto Sint en Cordoba y de los alrededores
del municipio de Dabeiba en Antioquia, que huian de la pobreza o habian sido expulsados de sus
tierras por la expansion latifundista. De este éxodo también tomaron parte, colonos desplazados
por la violencia bipartidista de los afios cincuenta en el centro del pais y finalmente otra porcion de
personas que huian de la persecucion ocasionada por su actividad politica y revolucionaria en otros
rincones de la region (Muinoz, 2008).

El proceso de colonizacion trajo consigo el primer conflicto en el corregimiento, las
disputas por la tierra. Estos se presentaban porque aparecieron presuntos propietarios que
reclamaban con titulos dudosa procedencia la propiedad de la tierra. La respuesta de los colonos
ante estas demandas, fue la organizacion como Junta de Accién Comunal. Esta expresion
organizativa les permiti6 crear lazos con la Asociacion de Usuarios Campesinos, donde adquirieron
el conocimiento necesario para garantizar la propiedad de la tierra que habitaban y llevaban
trabajando por un periodo de tiempo (Uribe, 2004).

Esta primera expresion colectiva no se redujo s6lo a garantizar la obtencion de titulos de
propiedad, sino que funciond como una plataforma para ponerse en contacto con las autoridades
locales del municipio de Apartado. Este vinculo tenia el fin de demandar auxilios oficiales para
destinarlos a la construccion de la carretera que une el corregimiento con Apartadd, para para
levantar la escuela, la caseta comunal y para comprarle al propietario ausentista el lote para hacer
el pueblo (Uribe, 1992).

Luego de la consolidacion y reconocimiento formal del corregimiento de San José, en la
década de 1970 empezaron a llegar propuestas de proyecto productivos por parte de la Federacion
Nacional de Cacaoteros de Colombia (Fedecacao) y la Caja Agraria. Estas entidades otorgaron
préstamos garantizados por las fincas y también legalizaron los titulos de las tierras de los colonos.
Estas iniciativas finalmente impulsaron la masificacion de los cultivos de cacao y este se convirtio
en el principal cultivo comercial de la zona. El proyecto en principio generd una bonanza
econémica en la regidon, pero posteriormente, por motivos de plagas, los abusos de los
intermediarios con la especulacion de los precios y los altos costos de intereses que tuvieron que
pagar los campesinos, fracas6 la iniciativa y vino un periodo de crisis econdomica para los

campesinos del corregimiento (Burnyeat, 2022).
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De nuevo, la respuesta ante esta crisis fue la accion colectiva. En 1985 con el apoyo politico
de la Union Patridtica (UP) y con fondos de un proyecto de cooperacion holandesa los habitantes
del corregimiento crearon la “Cooperativa Balsamar”. Aquella compraba toda la produccién de
cacao del corregimiento de San José, con la garantia de esa compra la gente empez6 a sembrar mas.
Ademas, desde la Cooperativa empezaron a crear lazos directos con los clientes, especialmente con
la empresa Luker, cortando los intermediarios de Apartadd, lo que garantizaba precios justos para
los productores. Por otra parte, con las ganancias empezaron a comprar sus propios camiones, lo
que reducia los costos de transporte. Finalmente, Balsamar funcionaba como una tienda donde la
gente podia vender los otros productos que producian como frijol, arroz, maiz, platano y aguacate.
En palabras de Gloria Cuartas, ex alcaldesa de Apartad6 “Balsamar acab6 con la acumulacion de
los intermediarios antioquefios que coloco un orden politico y econémico en la region, con un
profundo liderazgo, por parte de los campesinos del corregimiento” (Cuartas, 2015, p. 98).

Hasta aqui, se puede sefialar que los campesinos nunca tuvieron garantizada su permanencia
en el territorio ni sus derechos basico a la propiedad, tampoco contaban con los servicios de
educacion y salud, mucho menos una via de acceso a su corregimiento. Para poder garantizar estos
minimos y permanecer de forma digna en el territorio tuvieron que buscar una solucién por sus
propios medios y la respuesta en este caso fue organizarse como Junta de accion comunal. Las
expresiones de accion colectiva también fue la opcion para enfrentar la crisis economica. Y seria
también la Unica alternativa para resistir en el territorio ante la agudizacion del conflicto en la
década de los noventas.

Si bien desde finales de los afios sesenta la region se convirtid en un territorio bélico, con
la presencia de varias agrupaciones armadas, entre ellas, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el Ejército Popular de Liberacion (EPL). Las areas de
economia campesina, las zonas de colonizacion y en los pequefios poblados, como San José de
Apartado, la gente no se sentia amenazada por la presencia de estos grupos armados, debido a que
no eran objetivo directo de su accionar militar. Con ellos se consolidaron relaciones mas fluidas y
menos tensas, pues en estas areas, los grupos armados mantuvieron una influencia muy
significativa porque tuvieron injerencia en los procesos de poblamiento y ocupacion del territorio,
también la distribucion de tierras baldias o invadidas, en la definicion de derechos de posesion,

extension y limites de las parcelas campesinas (Uribe, 1992).
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Esta tensa calma se mantuvo hasta los primeros afos de la década de los noventa, cuando
los grupos paramilitares y de autodefensa comenzaron su estrategia de copamiento territorial de las
diversas zonas de Uraba. Cabe mencionar aqui que San José¢ de Apartad6 representa un territorio
importante, ya que cuenta con un lugar estratégico para las dinamicas de la guerra, pues alli se
comunica a Uraba con el occidente de Cordoba, igualmente con la serrania de Abibe que permite
la salida al Medio y Bajo Atrato, ademas de contar con el corredor que une a Uraba con el sur de
Bolivar y con el occidente y el nordeste Antioquefio por el nudo de Paramillo. Por tanto, quien
controla este territorio posee una ventaja militar para el dominio de la region y buena parte del
noroccidente colombiano.

Desde comienzos de los noventa, cuando los grupos paramilitares y de autodefensa
comenzaron su estrategia de insercion, expansion y consolidacion territorial en la region de Uraba,
se agrego un frente de batalla adicional que agudizaria mas el accionar bélico. Como resultado del
combate entre Las FARC-EP, EPL y autodefensas, el nimero de muertes, desapariciones, atentados
y toda clase de vejamenes contra la vida y la dignidad de los habitantes del corregimiento fueron
una constante en aquella localidad (Mufioz, 2008).

Cabe aclarar aqui que hubo mayor ensafiamiento con todas las expresiones de liderazgo
sobre todo con aquellas que eran simpatizantes o integrantes del partido politico Unidn Patridtica
(UP), porque aparte de la estrategia de copamiento territorial los paramilitares adelantaban un
proyecto contrainsurgente (Burnyeat, 2022). En este contexto, el pueblo de San José de Apartadd
quedo expuesto al proyecto contrainsurgente por su cercania a la UP. Balsamar en especial, ya que
fue el simbolo representativo del proyecto politico y por esta razon la Cooperativa quedo sefialada.

Vamos a detallar varias acciones violentas de los paramilitares a los habitantes de San José
todas efectuadas en el afio 1996, esto para poder entender el nivel de acorralamiento al que tenian
sometidos a sus habitantes y esta situacion les dejo dos alternativas salir del corregimiento como
desplazados o apelar a las acciones colectivas como siempre lo habian hecho.

Dicho esto, el afio 1996 fue en el que mas se agudizé la violencia, el 28 de febrero fueron
asesinados varios habitantes del poblado de San José en un retén paramilitar instalado en la nica
via de entrada al corregimiento, lo que propicié un primer éxodo de al menos noventa familias. El
16 de agosto de 1996, Bartolomé Cataiio -fundador de San José de Apartadd y concejal por la
Union Patridtica- fue asesinado. El 7 de septiembre de 1996, paramilitares y soldados del Ejército

masacraron a cuatro lideres comunitarios en el casco urbano de San José, incluyendo al director de
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la Cooperativa Balsamar, Samuel Arias. Finalmente, el 27 de febrero de 1997: Paramilitares
masacran a otros cuatro campesinos de nuevo en el casco urbano de San José, entre los cuales se
encontraban casi todos los lideres que aiin quedaban con vida, provocando el desplazamiento de la
mayor parte de los residentes del pueblo (Courtheyn, 2022).

Ante esta situacion, varios habitantes tenian la firme conviccion de no irse y en esa
disyuntiva, como lo indica Giraldo (2007), solicitaron a la Comision Intereclesial de Justicia y Paz
(CIJP) acompafiamiento permanente en el corregimiento, aduciendo que si esta aceptara habria un
grupo grande de campesinos que resistiria el desplazamiento, caso contrario ocurriria si no se daba
esa asistencia. Asi crean la Comunidad de Paz el 23 de marzo de 1997 en el casco urbano de San
José de Apartad6. En esta declaracion se proclamaron como parte de la Comunidad 28 de las 32
veredas del corregimiento y la centralidad urbana bajo los postulados de autodeterminacion y
autonomia en su territorio y como actor colectivo. Su fundamento juridico es el articulo 38 de la
Constitucion Politica que habla de la libre asociacion, en concordancia con el articulo 93, y con los
diferentes convenios internacionales sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario,
suscritos por Colombia (Cuartas 2015).

Desde los primeros meses de existencia de la Comunidad de Paz los paramilitares
empezaron a instalar retenes establecidos por militares y paramilitares en la Unica via entre
Apartad6 y San José (CINEP, 2018) En ellos, se despojaron a los pasajeros de los chiveros de sus
precarios mercados de alimentos. A partir del afio 2000, la estrategia de los cercos de hambre se
intensifica. El 19 de febrero del afio 2000, fue militarizado el caserio de San José y los militares
sacaron de sus locales comerciales a los cuatro proveedores de alimentos de ese pequeiio centro
urbano y los asesinaron ante numerosos testigos. No quedd ninguna duda de que el objetivo era
clausurar todos los puntos entonces existentes de provision de alimentos y bebidas (CINEP, 2018)

En abril de 2002, la estrategia del hambre adquiri6 nuevas dimensiones. Entre militares y
paramilitares, para detener radicalmente el flujo de alimentos entre Apartadd6 y San José,
suspendieron drasticamente los desplazamientos de vehiculos y el método mas eficaz que
encontraron para ello fue asesinar a varios conductores, asi los demas conductores se negarian a
hacer ese recorrido por miedo. El 9 de abril de 2002 asesinaron al primer conductor de chivero.
Tres dias después, el 12 de abril, mataron al segundo conductor en el retén militar de Tierra
Amarilla. Otros cuatro dias después, el 16 de abril, asesinaron al tercer conductor y el 18 de mayo

seria ejecutado el cuarto conductor de chivero (CINEP, 2018).
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Las ejecuciones de tenderos y conductores hicieron sentir progresivamente hambre intensa
en la Comunidad. No habia manera de conseguir alimentos y las provisiones de las fincas cercanas
se fueron agotando. La Comunidad de Paz, desesperada por el hambre, ide6 dos estrategias. En
primer lugar, seleccionaron los cuatro insumos alimentarios mas comunes en la dieta de sus
integrantes y comenzaron a sembrar intensamente: arroz, maiz, frijol y cafa de azicar, de modo
que no siguieran dependiendo de los insumos de la ciudad para sobrevivir, ya que la muerte habia
cerrado los canales de comunicacion. En segundo lugar, organizaron salidas en masa a Apartado,
todos tomados de la mano y con acompafiamientos internacionales, para sacar a vender pequefias
cosas y comprar insumos alimentarios, imposibles de producir in situ, como sal y aceite. Con esas
salidas en masa, en las que se protegian mutuamente formando casi una sola masa humana,
lograron sobrevivir meses enteros, en una austeridad extrema (CINEP, 2018).

La ruptura con el Estado colombiano responde a dos momentos. En principio con la
declaracion de la Comunidad de Paz que reclamaba su exclusion y no colaboracion de ninguna
especie en el conflicto armado partié por excluir de su territorio a todos los actores armados,
incluida la fuerza publica. Como lo especifica uno de los integrantes de la comunidad en una
entrevista otorgada al periédico El Tiempo (2005) dice: “Nosotros lo que queremos es decirles no
a los actores armados. No vamos a vivir con un actor armado porque nuestro reglamento impide la
imposicion de las armas” (parr. 8). Al preguntarsele si la policia es un actor armado responde:
“Como no van a ser armados, no ve que tienen armas y uno para trabajar no necesita estar junto a
un armado; uno trabaja mejor si lo dejan quieto y nadie lo molesta” (parr. 8). Una de las figuras
juridicas que los pobladores vislumbraron ante el ingreso de la policia en su territorio fue una
solicitud masiva de asilo politico con ayuda de las organizaciones internacionales que hacen
presencia en su territorio.

Hasta aqui solo habia una ruptura con la fuerza publica. Pero en el afio 2005, luego de la
masacre perpetuada en la vereda mulatos perpetuado por paramilitares en connivencia con el
ejército, deciden romper con el aparato juridico e interponer todas sus denuncias ante la Corte
interamericana de Derechos humanos Ante la inoperancia del sistema judicial colombiano. Estas y
otras acciones llevaron a la Comunidad de Paz a cortar todas las relaciones con el Estado
Colombiano y actualmente solo se vinculan con la corte suprema. Este factor también sera

determinante en la configuracion formal de la organizacion como sera seialado mas adelante.
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En este estado de cosas, se configura la Comunidad de Paz de San José de Apartaddé como
una estructura organizacional de campesinos, enfocada en tomar decisiones independientemente
de los grupos armados (Courtheyn, 2022). El objetivo planteado de la organizaciéon es entonces
crear una estructura legal que promueva la participacion ciudadana y la capacitacion de los
miembros para la vinculacion y participacion equitativa en todos los ambitos de la vida social, que
le permita lograr su autogestion, desarrollo y proyeccion social y la consolidacion de la paz

(Consejo de Paz San José, 2023).

2.2 Como consecuencia del conflicto y la declaracion de neutralidad: reglas en uso y arenas

de accion

Las particularidades identitarias propias de la comunidad de paz y las nociones de
entendimiento compartido por los participantes de la misma. dieron origen a un marco de acuerdos,
principios, estatutos, reglamento interno y elementos simbolicos que contribuyen con su sentido de
pertenencia como el escudo de la Comunidad de Paz y el himno campesino (Comunidad de Paz de
San José de Apartado, 2015).

En este sistema se pueden identificar las reglas operativas que tienen injerencia en los
resultados e intervienen en las acciones de la vida cotidiana. Las reglas que corresponden a esta
indole en la comunidad son las que indican que el trabajo comunitario es obligatorio, no estan
detalladas, no definen encargados directamente porque la filigrana del trabajo operativo es
determinada por el dia a dia y las determinantes externas.

También en su reglamento se pueden rastrear la existencia de reglas de eleccion colectiva
que influyen en las actividades operativas y reglas de eleccion constitucional que indican quienes
pueden ser electos como participantes y los procedimientos que habran de usarse en su elaboracioén
del conjunto de reglas. En el reglamento, los integrantes de la comunidad de paz delimitan el
Consejo Interno (CI) y la Asamblea general como los escenarios idoneos para estos dos tipos de
intervenciones.

Ademas, han desarrollado estrategias para la gestion de su desarrollo local, la permanencia
en el territorio, la relacion con distintos actores, la visibilizacion de su experiencia y la vida en

comunidad; todos desde los postulados de la resistencia civil y las apuestas por la construccion de
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paz, que ademds han contribuido al afianzamiento de los lazos identitarios de sus integrantes
(Comunidad de Paz de San José de Apartadd, 2015).

En la tabla 4. Se encuentra condensado el reglamento interno de la comunidad de paz
contrastado y analizado con los ocho tipos de reglas que propone Ostrom (2011) para el analisis de

las reglas en uso.

Tabla 4.

Reglas para el diserio de instituciones informales en la Comunidad de Paz de San José de Apartado

Delimitacion clara de los | Articulo 1. La persona mayor de 12 afios que esté interesada en pertenecer a la
limites comunidad de San José de Apartad6 debe firmar su aceptacion y declaracion de
compromiso al reglamento de la comunidad por medio de un documento firmado.
Articulo 11. No se suministrardn ni venderan articulos de ningin género a los
actores armados.
Articulo 6. La Comunidad de Paz acogera transitoriamente a desplazados, siempre
y cuando la comunidad desplazada:
a. Asuma el proceso de admision a la Comunidad de Paz.
b. Asuma el reglamento de la Comunidad de Paz. Si no lo cumpliera, la
Comunidad de Paz no se responsabilizara de acoger a dicha comunidad.
c. Esta comunidad desplazada podra hacer parte de la Comunidad, si lo
decide libremente.
Articulo 3. No recibir reparacion como victimas del Estado.
Articulo 13. No sembrar ninguna clase de cultivo ilicito.

Articulo 14. No a la mineria en las inmediaciones de la Comunidad de Paz.

Coherencia entre las | Articulo 2. Paragrafo 1. Se requiere entrar primero en una etapa de formacion por
condiciones locales y las | espacio de un mes, en la que se tendran 4 talleres coordinados y organizados por
reglas de apropiacion y de | el equipo de formacion. Si después de este mes de prorroga la persona no acepta,
colaboracion (provision) no tendria los beneficios de la Comunidad de Paz y no sera parte del proceso.
Articulo 2. Paragrafo 5. Si algin miembro de la Comunidad de Paz desea
abandonar el proceso, lo podra hacer libremente, luego de notificar al Consejo
Interno de su decision y dejando los signos que se le hubieran entregado.

Articulo 7. Se buscaran los medios y los recursos para hacer efectivo el articulo 6

de la declaratoria de la Comunidad de Paz.
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Acuerdos sobre las decisiones

colectivas

Articulo 2. Las personas empezaran a ser parte de la Comunidad de Paz cuando el
Consejo Interno (CI) les haga entrega de las credenciales Conformacion de la
Asamblea General como maximo 6rgano de decision, en el que participaran todos
los miembros de la comunidad.

Articulo 8. El Consejo Interno de la Comunidad de Paz, estard compuesto por 8
miembros de la comunidad; Si el Consejo Interno lo desea, contara con la asesoria
de un delegado de la Didcesis de Apartadd y un delegado de una ONG.

a. El Consejo Interno se sometera a consulta de la Comunidad de Paz cada
seis meses, pero minimo continuaran dos personas que permitan con ello
dar continuidad a los programas que se vienen desarrollando.

b. El Consejo Interno se reunira cada sabado; para tomar decisiones, podra
reunirse en cualquier momento siempre y cuando esté¢ la mayoria

absoluta, es decir cuatro mas uno.

Control

Articulo 2. Paragrafo 3. El Consejo hara visitas a cada familia de forma periodica.
Articulo 4. El paso transitorio o acceso de cualquier persona que no sea de la
Comunidad de Paz, debera ser dialogado con el Consejo Interno de la Comunidad
de Paz.

Articulo 5. Los trabajos comunitarios, para la subsistencia de la Comunidad de
Paz, seran de caracter obligatorio para los miembros de la Comunidad de Paz.
Dichos trabajos seran programados y supervisados por el Consejo, alguna
comision nombrada desde el Consejo u otro miembro de la Comunidad de Paz
nombrado en pleno por la comunidad.

Articulo 9. De acuerdo al paragrafo 1, del articulo 7 de la declaratoria el Consejo
Interno debera:

a. Informar a las instancias que sean necesarias del proceso de la Comunidad de
Paz o cualquier otra comunicacion que merezca tal caracter, en especial a la
comunidad internacional.

b. Impulsar, asumir y observar los programas comunitarios de la Comunidad de
Paz.

c. Vigilar y administrar cualquier recurso que llegue a la Comunidad de Paz.
d. Regular, representar y exigir los derechos de la Comunidad de Paz ante las
autoridades competentes o ante algiin actor armado.

e. Llamar al miembro de la Comunidad de Paz que cometa alguna irregularidad o

atentado contra el proceso; este llamado lo hara con el fin de dar solucion al
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problema que se genere. Si la falta se comete por segunda vez, volvera a llamarle
y si se repitiera por tercera vez serd excluido de la Comunidad de Paz.

f. Controlar el consumo de alcohol que esta prohibido en la Comunidad de Paz.
Ante esta falta se llamara tanto al consumidor como al vendedor, aplicandose el
numeral desde este articulo.

g. Vigilar el respeto a la declaratoria de la Comunidad de Paz por parte de los
actores armados; en caso de violacion a ésta, se hara denuncia publica a nivel
nacional e
internacional.

Paragrafo 1. Si algin miembro del Consejo Interno incurriera contra la declaratoria
o contra el reglamento, recibird la sancién correspondiente estipulada en el

reglamento y ademas quedara inmediatamente fuera del Consejo.

Sanciones proporcionadas

Articulo 2. Paragrafo 4. El Consejo hara control interno de los signos de la
Comunidad de Paz y de la reglamentacion. Por tanto, la pérdida o deterioro de
alguno de estos signos o de incumplimientos al reglamento se notificaran al
Consejo Interno, encargado de establecer la sancidon correspondiente, segun la

gravedad del caso.

Mecanismos para la resolucion

de los conflictos

Articulo 10. Si alguno de los actores armados atenta contra los derechos o
integridad de un miembro de la Comunidad de Paz, toda la Comunidad de Paz ira
a reclamar y respondera por dicho miembro.

Articulo 12. La Comunidad de Paz estara atenta para vigilar y observar cualquier
atentado contra su proceso tanto en el casco urbano del corregimiento de San José

como en las veredas a la que se retorne.

Reconocimiento minimo del

derecho a autoorganizarse

Articulo 2. Paragrafo 2. Los miembros de la Comunidad de Paz residiran en el
corregimiento de San José y en las veredas que se acojan al proceso. El reglamento
sera evaluado por toda la Comunidad de Paz cada seis meses; y al frente de dicha

evaluacion estara el Consejo Interno de la Comunidad de Paz.

Actividades anidadas

La Comunidad de Paz participa hace parte de otras organizaciones, como lo es la
universidad Campesina y redes nacionales para la proteccion de los derechos

humanos

Nota. Fuente: elaboracion propia a partir de (Ostrom, 2011)
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Estas reglas en uso concretan las condiciones para construir la vida en comun, en ellas
podemos ver como eligen sus propias autoridades se representan a si misma en el contexto nacional
e internacional. Suponen una regulacion bésica para garantizar el orden, las condiciones bésicas
para pertenecer a la comunidad, los mecanismos de participacion entre otras. Esta forma de
autodeterminacion social es la que da sentido a las acciones y estrategias de los pobladores para
enfrentar sus factores exdgenos y asegurar la continuidad de la misma. La Comunidad no solo se
autodetermina, sino que ejerce “resistencia civil” no violenta frente al conflicto, ella misma
establece redes con organizaciones no gubernamentales y entes internacionales para la defensa de
sus normas, los derechos humanos y el respeto de las normas del derecho internacional
humanitario.

Lo que respecta a las arenas de accion, es importante sefialar que estas son exclusivamente
comunitarias y no estan cruzadas por otras instituciones por la decision de la Comunidad de Paz
de cortar todo tipo de relacion con el Estado colombiano. El principal 6rgano de toma de decisiones
es la Asamblea general, esta es una reunion en pleno con todos los miembros de la comunidad, en
esta arena los integrantes deciden los elementos a modificar en el reglamento interno, los eventos
a realizar en las fiestas que se celebran anualmente en la comunidad, entre otras.

Luego esta el Consejo Interno (CI) que esté integrado por ocho personas de la comunidad
y cada una tiene responsabilidades diferenciadas y la conformacion se da por eleccion mediante un
proceso de votaciones cada tres afos (Comunidad de Paz de San José de Apartadd, 2015). Esta
configurado por siete delegados de la Comunidad de Paz y un Fiscal. El CI se encuentra cada
domingo en San Josecito, el asentamiento central, para analizar la situacién, comunicar las
necesidades y las salidas que se visualizan para la semana siguiente a los organismos de
acompafiamiento internacional que trabajan para garantizar la vida y los derechos de los lideres
comunitarios desde el origen de la Comunidad de Paz. Este 6rgano politico, ademas, debe cumplir
con funciones administrativas y disciplinarias, es el punto de contacto con el exterior (con las ONG,
con el Gobierno, con la red de apoyo) y responsable de la coordinacion de asuntos internos y la
programacion de asambleas.

Lo anterior concierne si se quiere, a un orden central, porque, a nivel veredal, cada
asentamiento adherido a la Comunidad de Paz celebra reuniones semanales de seguimiento, de alli
salen los insumos que luego seran discutidos en el CI. En estos mismos consejos veredales se

trabaja la ‘concientizacién’ que es un proceso constante para reafirmar colectivamente el
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significado de la Comunidad. En estos se dictan talleres periddicamente a todos los miembros,
antiguos y nuevos, sobre el reglamento y los principios. Esos talleres tienen la intencion de
provocar debates y asegurar que la gente entienda e internalice el reglamento, y ver si se necesita
actualizar o cambiar algo. La concientizacidn, es un proceso constante de reafirmar colectivamente
el significado de la Comunidad. Luego en orden jerarquico estan los comités de trabajo, educacion,
carpinteria, salud y deportes.

Actualmente existen 22 grupos de trabajo (Consejo de Paz San José¢, 2023) Cada equipo
tiene su coordinador, ademas como lo indica el reglamento interno, cada miembro de la Comunidad
debe hacer parte de un grupo de trabajo. En el campo de accion son los coordinadores de trabajo
los que gestionan las decisiones acerca de los proyectos comunales (Consejo de Paz San José,
2023)

En este punto es importante indicar que los grupos de trabajo han sido interpretados como
el motor fundamental de la estrategia econémica, un mecanismo practico para la reflexion y la
toma de decisiones de interés colectivo. Esta dindmica ha permitido poner en practica el principio
de solidaridad y de union (Courtheyn, 2022) Los miembros de la comunidad participan en un dia
semanal de trabajo para construir casas, reparar caminos y cosechar cultivos comunales
(Courtheyn, 2022). Hay unos cuarenta grupos de trabajo, pero solo un tercio de ellos tienen que

ver con el cacao, otros cultivan yuca, maiz o frijoles, entre otros (Aparicio, 2015).
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3 Resultados de los acuerdos comunitarios en la consolidacion de la soberania alimentaria

Los resultados presentados en este apartado son la interaccion entre los factores exogenos,
los atributos de la comunidad, las reglas en uso y las arenas de accion. Todo esto en lo que concierne
al proyecto agroecologico y autosustentable que busca consolidar la soberania alimentaria.

En principio es importante retomar lo mencionado en el apartado de atributos de la
comunidad, los campesinos del corregimiento de San José de Apartadd se organizan como
Comunidad de Paz para poder garantizar su permanencia en el territorio, todo esto, en medio de la
peor crisis humanitaria presentada en la region como consecuencia de la confrontacion violenta
entre grupos armados. Ademas, es pertinente mencionar que el objetivo que esta consignado en el

acta de creacion de la organizacion es:

Crear una estructura legal que promueva la participacion ciudadana y la capacitacion de los
miembros para la vinculacion y participacion equitativa en todos los ambitos de la vida
social, que le permita lograr su autogestion, desarrollo y proyecciéon social y la

consolidacion de la paz. (Consejo de Paz San Jos¢, 2023)

Retomando a Ostrom (2011), La razén por la cual resulta atractivo para los individuos
organizarse entorno a instituciones comunitarias obedece a que se obtienen la mayor parte de sus
ingresos econdmicos en virtud de la organizacidn, por tal razoén cuentan con mayores incentivos
para intentar resolver los problemas y aumentar la productividad. El hecho vital clave para los
integrantes de una organizacion comunitaria es que se encuentran atados en un entramado de
interdependencia.

En la Comunidad de Paz esto se puede evidenciar en el hecho de que pudieron asegurar su
permanencia en el territorio, que sin la organizacion no hubiera sido posible. Més por los bloqueos
a las vias que se intensificaron entre los afios 1997 y 2004 y que s6lo fue posible intervenir este
problema porque empezaron hacer uso de los cultivos de forma colectiva, haciendo intercambio de
productos entre ellos que les permitiera tener los suficientes alimentos para sobrevivir. Es decir,
uno de los principales beneficios que obtuvieron los integrantes de la Comunidad de Paz fue

garantizar su supervivencia y el acceso a los alimentos a través del proyecto agroecologico.
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Esta situacion derivo en lo que se puede identificar como un segundo beneficio. Esta forma
de enfrentar los repertorios de accion violentos empez6 a producir un cambio en la economia de
los integrantes de la Comunidad de Paz, esta pasé de la tradicional economia campesina, que tiene
como pilar la Unidad Agricola Familiar (UAF), como las descrita en el estudio cldsico de
(Gudeman & Rivera, 1990), a una unidad colectivizada. En principio, cuando decidieron quedarse
en el territorio y conformar la Comunidad de Paz, todos se congregaron en San Josecito por
cuestiones de seguridad. Alli ocuparon las casas que estaban vacias y se propusieron construir
huertas y sembrar hortalizas.

En este momento también comprendieron que el trabajo en unidades familiares era
peligroso, entonces se empezaron a organizar en grupos grandes de trabajo de entre cincuenta a
cien personas para trabajar los cultivos de los alrededores, sin importar en principio de quién
fueran. El trabajo comunitario y la propiedad colectiva impacté su economia pues los ingresos
econdémicos ya no eran so6lo fruto del trabajo familiar, sino que también cuentan con los ingresos
del trabajo colectivo.

El tercer beneficio de los integrantes de la Comunidad de Paz, es que con las cacaoteras
comunitarias lograron organizar la produccion de forma tal que actualmente exportan a su principal
socio comercial en el Reino Unido, Lush Cosmetic, mas de 50 toneladas de cacao al afio, que no
hubiera sido posible si actuaran de forma individual.

El cuarto beneficio es que con el dinero recaudado en forma de fondo comunitario pueden
adquirir bienes comunales como herramientas, tierras y animales que sirven para cualificar y
generar mayores resultados en términos productivos. Es importante aclarar que la destinacioén de

estos fondos se define de forma democratica en la Asamblea General.

3.1 Soberania alimentaria y trabajo comunitario como pilares para la construccion de la paz

social

En este punto se puede decir que las instituciones comunitarias confluyen con la propuesta
de soberania alimentaria en la Comunidad de Paz porque todo el aparato organizativo tiene como
fin Gltimo garantizar la permanencia de los campesinos en su territorio, no exclusivamente

maximizando sus beneficios sino garantizar una vivencia en paz, como lo indican en sus objetivos.
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La comunidad de Paz de San José de Apartad6 tiene como horizonte consolidar la paz en
su territorio. Ellos no apelan a nociones vagas como “ausencia de guerra” o “tranquilidad”, ellos
definen la paz como un proyecto de vida, en el que activamente se rehtisan a participar en la guerra
y construyen comunidad Couthney (2018).

Los integrantes de la Comunidad consolidan esta paz o como ellos lo nombran “proyecto
de vida”, a través de practicas cotidianas como la siembra de alimentos y cultivos comerciales en
grupo y en tierra comun. También la construyen trabajando para obtener autonomia y soberania
alimentaria por medio de centros agricolas y granjas autosuficientes, haciendo homenaje a los
campesinos asesinados con peregrinaciones de conmemoracién. Construyendo mecanismos de
DDHH para defenderse a si mismo y a sus vecinos y participando en redes de solidaridad por los
derechos humanos y de campesinos indigenas. En tultimas, como lo menciona uno de sus
integrantes en el documental Chocolate por la paz, “es tener el poder de no ser parte de la guerra,
de no colaborar con ningun grupo armado. Poder decidir no ser parte”.

Finalmente es importante decir que la Comunidad de Paz es un ejemplo concreto de cobmo
la implementacion de la soberania alimentaria, mediante la democratizacion de la toma de
decisiones sobre la produccidon de comida y la incorporacion de técnicas de cultivo que se basan en
los ciclos naturales, puede llevar a una transformacion de las subjetividades econdémicas que
impulsen la produccion guiada por el valor de uso de los alimentos y la consolidacion de su propia

nocion de paz.
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4 El Proyecto agroecolégico como instrumento de organizacion y soberania alimentaria:

de la resistencia al conflicto a propuesta de paz integral

La emergencia de un proyecto agroecologico y autosustentable en la Comunidad de Paz
nace en el momento en que los paramilitares empezaron a implementar los bloqueos econémicos
al corregimiento de San José. A partir de ese momento empezaron los habitantes del corregimiento
a idear estrategias para hacerles frente. Los mismos miembros de la comunidad indican que
pudieron resistir y defender su permanencia en el territorio, porque resolvieron su primer desafio,
combatir el hambre, construyendo el proyecto de soberania alimentaria y solidaria (Cuartas, 2015).

Es asi como tiene lugar el derecho humano bésico a la alimentacion. En principio la
estrategia para intervenir el problema consistio en identificar cudles eran los productos basicos de
su canasta familiar y proceder a cultivarlos para no depender de los mercados externos al
corregimiento. Para empezar los cultivos comunitarios recabaron fondos obtenidos por
cooperacion internacional, con ello adquirieron las primeras maquinas trilladoras de arroz, también
un trapiche para moler la cafia. Ademas, decidieron desarrollar y tener reservas de cultivos de arroz,
maiz, platano, yuca y frijol para todo el afo (Cuartas, 2015). Y asi comenzaron a sembrar todo lo
concerniente al “pan coger”.

Como lo indica la Via Campesina (2019), garantizar el derecho humano a la alimentacion
implica reorganizar el comercio de alimentos para priorizar la produccion para el consumo interno.
El proyecto econdomico de la Comunidad est4 cimentado en los grupos de trabajo, los que se dedican
a la produccion agricola trabajan en dos lineas, la produccion de cacao de exportacion y los grupos
que producen alimentos bésicos para el sustento alimentario a nivel comunitario

El enfoque de desarrollo local desde el cudl se orienta todo el proyecto econdmico, parte de
la estrategia de trabajo comunitario y toma forma a través de una propuesta de economia alternativa

y contrahegemonica, con produccion y aprovechamiento colectivo de la tierra:

Todo lo que se logra cultivar o vender es para el beneficio de todos y no sélo para aquellos
que trabajan la tierra, pues como todos participamos en las tareas que tenemos asignadas en

la Comunidad de Paz, todos tenemos derecho a esos productos. (Courtheyn, 2022, p. 35)
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Han disefiado una produccion planificada, que es implementada por los comités de trabajo,
los cuales “tienen un coordinador nombrado por la comunidad, y que en conjunto deciden donde y
cuales productos van a cosechar, y de qué manera van a repartirse las tareas, de las cuales cada uno
debe dar cuenta al colectivo comunitario” (Courtheyn, 2022. p. 35). Ademas, busca cubrir todos
los eslabones de cadena productiva hasta la llegada al usuario final, esto para garantizar un
comercio justo con buenos precios.

Es por esto que, con su principal comprador internacional, al que le exportan mas de 50
toneladas de cacao por afio, Lush Cosmetic, ha tratado de construir unas practicas de comercio que
no calcan las féormulas tradicionales. Este acuerdo consiste en tener relacion directa con los clientes,
para cortar la larga lista de intermediarios y asi poder garantizar un mejor precio.

El proceso empieza en la Cooperativa de la Comunidad de Paz, esta se encarga de recoger
todo el cacao de la region, el cultivado por sus socios y también le compran la produccion a otros
campesinos del corregimiento que no hacen parte de la organizacion. Alli lo almacenan y lo
procesan en la bodega de su propiedad (Burnyeat, 2015). En las transacciones tradicionales es el
productor quien contrata el transporte, pero en esta relacion comercial no, pues las condiciones de
orden publico lo imposibilitan, como pasé con varias interceptaciones de los camiones por parte
de los paramilitares, que resultaron en robos de mercancia y dinero. Por esta razon, Lush contrato
directamente a una empresa para que recogiera el cacao en camiones y a otra para que se encargara
de transportar el cacao en barco hasta Europa (Burnyeat, 2015).

Ademas de esto, Lush apoya a la Comunidad en el proceso y los pagos para la certificacion
orgdnica y de comercio justo, procedimiento que para muchos grupos campesinos es dificil y
costoso. Han invertido en el mejoramiento del proceso de produccion, financiando, por ejemplo, la
construccion de secadoras y la maquina para medir la humedad del cacao. También han invertido
en el proyecto de la Comunidad de defensa de los derechos humanos (Burnyeat, 2015).

Como dejaria indicado uno de los miembros de la comunidad en el documental Chocopaz:

No es solamente la comercializacion del producto, con los compradores de nuestros
productos también pretendemos mandar un mensaje de qué es la Comunidad de Paz, en un
sentido politico. Para nosotros estos dos temas estan unidos. Quien recibe nuestros
productos también nos esta haciendo un aporte politico. Nos gustaria tener una red de

consumidores con una conciencia politica. Que dirian, vamos a consumir los productos
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porque vamos a apoyar a la Comunidad de Paz. El suefio es haya consumidores politicos.

(Chocolate de la Paz, 2016)

Hasta aqui podemos ver cémo se ha consolidado el derecho a la alimentacién en el
corregimiento, por medio de cultivos colectivos que solventan los alimentos basicos de la canasta
familiar. Ademas, en este orden de ideas priorizan el cultivo de productos para el consumo interno
y cuentan con otro frente de accion que son las cacaoteras, de donde salen los ingresos para

mantener el proyecto comunitario de la organizacion.

4.1. Reforma agraria y proteccion de los recursos naturales como factores determinantes

para garantizar el derecho a la alimentacion

La reforma agraria es definida por la Via Campesina (2019) como un determinante
fundamental para consolidad la soberania alimentaria y garantizar el derecho humano a la
alimentacion. Este consiste en proporcionar a las personas sin tierra y a los productores, la
propiedad y el control sobre la tierra que trabajan.

Para garantizar el acceso a tierras, la Comunidad de Paz ha determinado tres tipologias
distintas de uso de la tierra. En principio estdn las tierras que son de uso individual, estas
particularmente ya contaban con titulos por parte de sus propietarios, antes de la conformacion de
la Comunidad de Paz. Por otra parte, las tierras de uso y provecho de grupo, que pueden ser
administradas entre dos y cuatro personas o incluso jévenes con iniciativas propias, que se asocian
para cultivar y cuidar un terreno normalmente dedicado al “revuelto”, es decir, a la produccion para
la alimentacion propia. Y, finalmente estan aquellas tierras que son de uso comunitario y que se
trabajan colectivamente, de las cuales se generan recursos que estan dirigidos a la manutencion de
todos. En palabras de uno de los jovenes de la comunidad entienden esta division de la propiedad
de la siguiente manera, “alli tenemos un grupo de trabajo con el que producimos alimento
basicamente, para el sustento nuestro, y a nivel comunitario producimos cacao, producimos arroz,
maiz, para el bien comtin” (Chocolate de Paz, 2001).

Por medio del fondo comunitario la Comunidad de Paz ha consolidado un banco de tierras
para garantizar la obtencion del objetivo de solventar el problema del hambre. El proposito de este

banco es, como lo indica Jesus Emilio, miembro de la Comunidad, “Las tierras que nosotros



INSTITUCIONES COMUNITARIAS CAMPESINAS Y SOBERANIA ALIMENTARIA 45

adquirimos es para que la gente que no tenga tierras pueda trabajar siempre y cuando se acojan a
las normas de la Comunidad de Paz, simplemente se integra a la Comunidad, no tiene que pagar
nada, tiene donde cultivar sus alimentos y donde construir su casita, le ayudamos a construir su
casita y a sembrar sus cultivos”. Gracias a este proceso de compras comunitarias, cuentan
actualmente con mil hectareas tituladas a nombre de la organizacion de la Comunidad Paz. Estas
son “tierras colectivas, comunitarias”. Alli, “gente que nunca tuvo tierra tiene la posibilidad de
trabajar. Esa tierra que es de la Comunidad, el dia que alguien se va de la Comunidad, deja de
trabajar esa tierra” (Comunidad de Paz de San José de Apartado, 2015).

Nuestro interés en esta investigacion son los cultivos comunitarios, pues en ellos se enfoca
principalmente la estrategia de soberania alimentaria. En estas tierras comunitarias se implementa
la agroecologia, el enfoque de esto en la comunidad estd cimentado en la idea de mezclar los
cultivos, Jestis Emilio, miembro de la comunidad hace énfasis en que el cacao es “un cultivo
reforestador. El cacao es policultivo o biocultivo. Le gusta la variedad de cultivos en la misma
cacaotera, es por esto que donde sembramos cacao, siempre hay otros cultivos” (Comunidad de
Paz de San José de Apartadd, 2015).

Ademas, en estas tierras comunitaria tiene el proyecto del centro agricola, en el que se ha
adelantado un trabajo muy importante que es la conservacion de la fauna y la flora silvestre. En
este centro se siembran plantas, arboles frutales que han contribuido a que vuelvan especies de
p4jaros nativas. Dentro de este espacio se han venido dictando talleres para capacitar a las personas
sobre el cuidado de la fauna silvestre (Cuartas, 2015).

Estos Centros estan construidos en caserios como San Josecito y La Union (veredas del
corregimiento de San José), alli también se han implementado estanques para la cria de peces y un
vivero contiguo donde una valla prohibe explicitamente la explotacion minera. En 2010 sembraron
cafa de azucar y anexaron el primer trapiche para cafia de la Comunidad de paz. Este centro tiene
niveles productivos muy altos, actualmente ya se cosecha lulo, penca sabila y trigo amazodnico.
Ademas, ha sido un escenario para recolectar y conservar semillas nativas en este momento cuentan
con 19 clases de semilla de platano y banano, diferentes variedades de yuca, cacao y café
(Courtheyn, 2022).

En sintesis, se puede indicar que la soberania alimentaria de la comunidad de Paz de San
José de Apartadd es una propuesta que se consolida en virtud del trabajo comunitario y su

concepciodn de desarrollo econémico propio, que ha bebido de la historio de cooperativismo que ha
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estado presente en territorio. Y finalmente podemos ver que tienen una nocion transversal a todas

sus practicas productivas que van encaminadas a la conservacion del medio ambiente.

4.2 La soberania alimentaria mas alld de garantizar los alimentos construyendo un tejido

social para conservar los saberes ancestrales. Universidad campesina

Como parte de la capacidad de anidar actividades y de anidarse en otras instituciones
(Ostrom, 2011), los procesos formativos y de intercambio de experiencias con otras organizaciones
campesinas e indigenas son un eje central para la Comunidad de Paz. Entre los espacios en los que
participan se destaca la Red de Comunidades en Ruptura y Resistencia (RECORRE), debido a que
esta organizacion se cre6 con el fin de generar lazos de solidaridad entre ellas y denunciar
violaciones a los derechos humanos en conjunto, hacen encuentros periddicamente y comparten un
portal de noticias sobre los acontecimientos que se dan en cada uno de los territorios (Prensa Rural,
2005).

Por otra parte, la Universidad campesina de la resistencia nace como producto de una de
las reuniones de la Red de Comunidades en Ruptura y Resistencia llevada a cabo en 2004. Luego
de la presentacion de cada una de las comunidades que estaban presentes en el encuentro,
identificaron la necesidad de que los encuentros versaran mas alla de la defensa de los derechos
humanos, y que estos encuentros podrian producir conocimiento tangible y productos utiles para
atender las necesidades de las personas y generar condiciones de bienestar (Prensa Rural, 2006).

Es por esta razon que nace la urgencia de llevar a cabo esta iniciativa en que las
comunidades puedan tener un lugar de formacion tedrico y practico, en el que se puedan crear un
compartir de saberes que se nutren de la experticia de cada una de las comunidades presentes. Esta
concepcion de una propuesta educativa alternativa no se centra en emitir rotulos que certifiquen
competencias en el conocimiento de un area del saber ni titulos académicos, sino que su enfoque
estd puesto en producir conocimiento desde el saber situado o saber que aporta la experiencia.
Habitar esta Universidad implica entonces desarrollar una nueva concepcion de la realidad,
cimentada en un mundo alternativo que busca generar relaciones sociales, esto implica construir
relaciones y organizaciones basadas en la solidaridad (Prensa Rural, 2006).

Es por esto que en la practica la Universidad crea relaciones sociales horizontales, esto es

que en vez de profesores hay facilitadores y cada organizacion en su conjunto asume el liderazgo
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en cada reunion, con el tema especifico que quieren tratar. Las mismas comunidades son las que
desde sus luchas forman su estructura y construyan redes de solidaridad internacional y nacional
de personas, organizaciones y comunidades comprometidas en lo alternativo y su seriedad con la
ciencia de un mundo digno seran las que fortalezcan los lazos fraternos para compartir y crear un
dialogo de estos saberes en pro de la resistencia (Prensa Rural, 2006).

Aborda una variedad de temas cruciales para la resistencia campesina, la agricultura, la
soberania alimentaria, asuntos juridicos y derechos humanos, plantas curativas medicinales,
educacion, asi como medios de comunicacién comunitarios. Las lineas de trabajo investigativo y
creativo, fueron definidas de la siguiente manera, el tema agroalimentario, desde alli se busca
rescatar las propuestas de accion que les han permitido generar una estabilidad econdémica y
alternativas de produccion que les posibiliten garantizar el acceso a los alimentos (Prensa Rural,
2006).

Por otra parte, lo juridico-filos6fico alternativo. implica una apuesta de las comunidades en
resistencia, que es la ruptura con el sistema de justicia tradicional y emprenden una bisqueda de
una justicia alternativa que apela al sentido de humanidad solidaria, esto implica la necesidad de
crear un marco y un accionar alternativo juridico (Prensa Rural, 2006).

También contemplan el tema de la salud, debido a que es un factor muy deficiente en las
comunidades debido, como lo nombran ellos mismos al abandono del Estado y este aspecto afecta
notablemente la accion de resistencia, por ello indican que es necesario incorporar los saberes de
las comunidades en la medicina natural, recogiendo saberes ancestrales. Y por ultimo el tema de la
comunicacion, otro aspecto esencial ya que buscan revertir las narrativas que han construido los
medios de comunicacion tradicionales sobre las comunidades. Entonces se proponen crear y
generar desde las comunidades una comunicacion alternativa, que informe de primera mano los
valores €ticos de lo alternativo desde la perspectiva de la victima (Prensa Rural, 2006).

Para la Comunidad de Paz, la Universidad campesina ha sido significativa, porque les ha
ayudado a consolidar la propuesta de la soberania alimentaria. Precisamente de estos encuentros
nace la propuesta de crear centros agricolas. Estos funcionan como un laboratorio de aprendizaje
donde se imparten talleres dirigidos a nifios, jovenes y mujeres e incluso personas de los otros
asentamientos que hacen parte a la Comunidad de Paz, como los asociados de Cérdoba. Entre la

variedad de temas que tratan estd todo lo concerniente a los cultivos de café, platano, conservacion
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y reconocimiento de semillas tradicionales. Ademas, capacitan a las personas en la cria de animales

como patos, gallinas, ganaderia a pequena escala, etc. (Prensa Rural, 2006).
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5 Conclusiones

Para concluir, la Comunidad de Paz ha configurado instituciones comunitarias que han
servido para solucionar diversos problemas en su comunidad, especialmente el problema del
hambre a través de su proyecto agroecoldgico comunitario.

Es importante apuntar que la consolidacion de esta comunidad en particular se da por la
confluencia de tres factores que han sido determinantes en su tipo de organizacion en especifico,
el conflicto armado que se agudizo a finales de los noventas en la region, la ruptura con el Estado
en razén de su comprobada connivencia con grupos paramilitares y finalmente por la historia de
entendimiento comun que fueron desarrollando sus habitantes en torno a la gestion de los
problemas comunes por medio de la accion colectiva.

Estos tres factores dieron lugar a la construccion de unas reglas en uso (acuerdos
comunitarios) condensadas en el reglamento interno. Este reglamento delimita y estipulan
restricciones como la no interaccion de ninguna indole con ningin grupo armado, no
relacionamiento con el Estado colombiano, regulaciéon sobre el acceso y uso de la tierra
(comunitaria), el no a la mineria en territorio de su propiedad y no sembrar ningun tipo de cultivo
ilicito.

Estos arreglos comunitarios también dieron lugar a unas arenas de accion (6rganos
colectivos de toma de decision), en los que se discute la pertinencia del reglamento que se da en la
instancia de la Asamblea General, también el Consejo Interno quien se encarga de la resolucion de
conflictos, controla y proporciona sanciones a quienes infringen el cumplimiento del reglamento.
Esto ha derivado en la construccién de una democracia campesina en ruptura con los poderes
locales y nacionales.

En lo que respecta a la consolidacion de la Soberania Alimentaria, es evidente que la
organizacion comunitaria ha sido fundamental, porque ha proporcionado un marco de accioén para
la creacion del proyecto agroecologico. Primero por la consolidacion del trabajo comunitario como
eje transversal de la organizacion, también por la decision de adquirir tierras comunitarias de las
que tanto los frutos como los excedentes de la misma son repartidos en comunidad, por la
transversalizacion de lo comunitario que ha posibilitado el acceso a sus habitantes de bienes y

servicios que garantizan su permanencia en el territorio en paz.
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Finalmente, la politica publica SAN, tiene como principal enfoque generar disponibilidad
de alimentos. Esta disponibilidad no se contempla desarrollar capacidades para los pequenos y
medianos productores. Mientras que la consolidacion de la soberania alimentaria a través del
proyecto agroecologico de la Comunidad de Paz, tiene como enfoque generar capacidades para sus
miembros, entre las que se contempla generar acceso a activos productivos (tierras, maquinaria,
capacitacion, etc.), cualificar el papel de los campesinos en el disefio de la cadena agroalimentaria,
entre otras. Es por esta razon que el proyecto es pertinente y necesario para la garantia de la calidad

de vida de sus habitantes.
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