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INTRODUCCION

La presente investigacion indaga por el orden, funcionamiento y transformacion de la
administracion de la instruccion publica como organo de la administracion publica en la
Reforma Instruccionista, en el caso del Estado Soberano de Antioquia, en el periodo de
1867 a 1880, desde sus instancias y procedimientos de control, mediante el andlisis de
practicas discursivas, visibles en saberes, en practicas sociales y en tensiones
institucionales, desde una perspectiva genealdgica que no excluye en su analisis la

utilizacion del conjunto arqueologico.

La busqueda y andlisis del objeto macro de investigacion, administracion de la
instruccion publica, se desarrollo en instancias de control como los partidos politicos, la
Iglesia, la escuela, el Director, el Inspector, el Maestro y el alumno y en procedimientos
de control como la organizacidn, la direccién, la inspeccion, la vigilancia, el examen, el
premio y el castigo. En dichas instancias y procedimientos se observaron las practicas
discursivas en las que fue posible problematizar con respecto al objeto macro, objetos,
conceptos, estrategias de saber y de poder y posiciones y funcionamientos de los
sujetos, las instituciones y los discursos que, como elementos que influyeron en las
formas de decir, afectaron la modalidad con la que se enunciaba y, por lo tanto, las

formas de ver y de decir, en el campo de la administracion de la instruccion publica.

La pesquisa en el pasado de la gestion educativa se realiza por la importancia que en la
actualidad presenta este objeto. Hoy, en el campo educativo y pedagdgico”, se consolida
la tendencia del gerencialismo como mecanismo de gobierno escolar, el cual como

tecnologia y nueva forma de poder, busca crear una cultura empresarial al interior de la

* El término campo, posibilita poner limites a la dispersién de préacticas y discursos que se presenten en cada uno de
¢éstos tres ambitos, permite integrar las regularidades que se puedan definir de acuerdo al orden, funcionamiento y
transformacion que presentan cada uno de ellos, ayuda a diferenciar las distintas practicas discursivas que circulan al
interior de los campos en cuestion y en su correlacion con otros, muestra las relaciones dialécticas de fuerza, de
lucha, entre agentes o entidades que presentan visiones e intenciones divergentes acerca de como desarrollar la
ensefianza para la formacion y educacion de los sujetos y la sociedad y visibiliza las condiciones que se producen en
un determinado estado de fuerzas que, al ser analizadas, muestran la incidencia de ellas en la descripcion y
caracterizacion del campo, entroncado de esta manera en una perspectiva historica. Los campos anteriores es posible
relacionarlos desde el saber pedagdgico como espacio de pluralidad, que retine al campo pedagdgico, al campo
educativo y al campo de la instruccion publica. La diferencia entre los campos acé analizados, estaria dada por lo que
se produzca en la especificidad del campo, reconociendo que el objeto instruccion se circunscribe a la difusion de
saberes, lo educativo a los procesos de formacion que implican las Ciencias de la Educacion y, lo pedagogico, a un
saber y una practica en la que ademas de estar inmersos y cruzados los dos anteriores campos, emerge la ensefianza
como elemento de problematizacion central.
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escuela. Por esta via, la educacion se administra mediante mecanismos de control,
informes, evaluaciones, comparaciones, indicadores, estrategias de competencia y
retribucion por el desempefio, usados como medios para inspeccionar, vigilar,
sancionar, desgastar y producir cambios politicos y culturales. Las raices mas proximas
de esta tendencia que va acompafiada de una disminucion de la presencia del Estado en
la financiacion de la educacion y de un aumento del control sobre el proceso
pedagbgico, el maestro y la escuela, se encuentran en la década de los 80 y los 90,
periodo en el que se presentd el nacimiento de las politicas neoliberales -hoy mucho
mas radicales de lo que cabria esperar de los conservadores- las cuales incluyeron los
recortes en la inversion social y la necesaria racionalizacion de las tareas administrativas
del Estado para buscar en escenarios como el educativo, una modernizacion, eficiencia

y competitividad.

La organizacion y direccion de la educacion como medio para la gestion de lo social,
tiene una historia, la cual es posible rastrear en la Reforma Instruccionista, en la cual la
administracion de la instruccion buscé por el liberalismo radical la modernizacion de lo
social, para dinamizar por esta via, las estructuras politicas, culturales y econdomicas del
pais, que estaban en pretérito, asentadas significativamente en el ideario del
conservadurismo. Con base en esta economia positiva, se gestiono la educacion de
segmentos poblacionales. Esta se afianzo tanto en los territorios de dominio radical
como en el Estado Soberano de Antioquia, mediante una reconfiguracion en las
estructuras y funcionamientos del sistema de instruccion, mediante cambios en la
direccion del mismo, con base en una estricta inspeccion y vigilancia, a través del
impulso de la competencia, del éxito y del individualismo, por medio del premio y la

emulacion y, de ser necesario, por la via del castigo.

En el anterior horizonte, la investigacion para indagar historicamente la gestion
educativa, en tanto problema que en la actualidad genera un alto impacto en la calidad
educativa, se ubica en el periodo de 1867 a 1880. En este tiempo se presenta como
discontinuidad en el modo de gestionar la ensefianza en los Estados Unidos de
Colombia, la reforma implementada en el afio de 1867 en la que el Congreso Nacional
aprobd la Ley 66, que cre6 la Universidad Nacional de los Estados Unidos de

Colombia, institucion con la cual los liberales radicales impulsaron su proyecto politico,
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y el afo de 1870, como fecha en la cual mediante el Decreto Organico de Instruccion
Publica -DOIPP- se fortalecio la Reforma Instruccionista y se determind, en el contexto
de una vision impregnada de un romanticismo utopico politico, de las ideas
constitucionales francesas de cufio jacobino y del liberalismo econdmico clasico
britanico, que la instruccion publica debia desarrollarse a partir de tres ramos: la
enseflanza, la administracion y la inspeccion. La configuracion de la instruccion
primaria y universitaria por el Gobierno de la Unidén desde una educacion laica, sentd
las bases para la puesta en marcha de los intereses sociales, politicos y economicos de
los liberales radicales, inspirados en el liberalismo inglés y francés, como filosofia

radical de fondo.

El proyecto liberal que se escondia detras de las reformas educativas y que centrd su
atencion en la construccion de una ética fundada en principios de racionalidad, libertad,
ciudadania y productividad, encontrd oposicion en Estados como el de Antioquia, en
virtud de su orientacion politica e ideoldgica de corte conservador que no excluy6 en su
plataforma valores liberales. Este Estado sustentado en la descentralizacion politica
garantizada a partir de la Constituciéon de Rionegro en 1863, desconoci6 las reformas
educativas liberales mediante la implementacion de decretos como el Organico de la
Instruccion Primaria del Estado, del 2 de enero de 1871 y el Organico de la Universidad
de Antioquia, del 28 de octubre de 1874. La oposicion juridica, politica y educativa
concretada entre otras en las anteriores normas por el Gobierno antioquefio, en estrecha
alianza con la Iglesia Catolica, conllevdo a que sélo se aceptase en este Estado la
Reforma Instruccionista impulsada por el Gobierno de la Unidn, el 4 de julio de 1877,
una vez finalizada la Guerra de las Escuelas, iniciada en 1876 por la dirigencia
conservadora y eclesidstica, contra el liberalismo radical, confrontacién de la que salid
triunfante en el aspecto militar el liberalismo, quien se desgastd en un corto y mediano

plazo politicamente por aferrarse al poder.

Las tensiones sociales, politicas e ideoldgicas entre el liberalismo radical y el Gobierno
conservador Antioquefio como instancia que valord y respetod el papel de la Iglesia
Catolica, apoyandose en ella para favorecer la modernizacion y la cohesion social,
estaban enraizadas en las luchas pretéritas desencadenadas por la amenaza y el desafio
que representaba la propuesta liberal moderna, retomada del periodo revolucionario

madurado a finales del siglo XVIII en Europa. Forjada la libertad en nuevos valores
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impulsados por la burguesia liberal, representé una amenaza para una sociedad que
venia siendo organizada de manera jerarquica, fundada sobre estamentos que se
negaban a la movilidad y unida religiosamente'. El liberalismo en este sentido
demand6 una administracion enmarcada en la racionalizacién y en una progresiva

burocratizacion.

Como se indica en la primera parte del presente trabajo, especificamente en el capitulo
uno, en el que se problematiza la configuracion y reconfiguracion de la administracion
de la instruccion publica en sus raices europeas, la administraciéon publica como
elemento de gobierno, emergid en la Epoca Moderna con el desdoblamiento de la
Ciencia de la Policia® que, a finales de este tiempo, se dividid en una policia de
seguridad con la que se atendio el orden, la seguridad y el cumplimiento de la ley, y en
una policia de bienestar que, en rigor, fue una administracion. Esta se extendié a
campos como el de la instruccién publica y se desplegd por medio de estructuras
jerarquicas, las que se organizaron técnicamente por funciones y deberes que
contemplaron el ejercicio de una vigilancia permanente y con las que se propugno por la
normalizacién de la nacion como estrategia para incrustar o prescindir de todo aquel que
se resistiera a la homogenizacion que el Estado impulsaba, haciendo uso de la norma
para la configuracion y ordenacion de un Estado- nacion, como expresion de aquello
que Foucault llamo6 la razén gubernamental’. Por esta via la administracién estatal
produjo racionalmente, como lo hace en la actualidad, estrategias, procedimientos,
técnicas e instrumentos dirigidos a disciplinar al sujeto y a regularizar la poblacion. El
despliegue de esta razon gubernamental en la que el poder y el Estado configuran un
orden a su interés, recortd, no sin resistencias y luchas, las instituciones, los sujetos y
los discursos en el campo de la instruccion publica y con ello el proyecto de persona y

sociedad, buscando la afirmacion del Poder Politico liberal o conservador, siendo este

"YETANO, Ana. Las iglesias cristianas en la Europa de los siglos XIX y XX. Madrid: Sintesis, Vol. 1., 1993. p. 92-
93.

* La Policia se invocé en la Epoca Moderna para aludir a intereses publicos, ajenos por completo a la particularidad y
egoismo. Sin embargo, en la misma, se realizd una utilizacién manipuladora del concepto, dotandolo de una gran
carga politica para afirmar mediante la Policia el poder interior del Estado, mediante el uso de la fuerza, con la que
se goberno a los stbditos y se administraron las cosas en beneficio del Monarca y de la felicidad y comodidad de los
dominados a quienes se les procura lo necesario para subsistir. Con la Policia Disciplinaria se acentuara esta practica,
menguando las potencialidades politicas de los sujetos y por esta via incrementando su utilidad y docilidad.

2 FOUCAULT, Michel. Nacimiento de la Biopolitica. En: Michel Foucault: Estética, ética y hermenéutica.
Traduccién al espafiol de Angel Gabilondo, Barcelona: Paidés Ibérica S.A, 1999. p. 211-213.
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Gltimo el que se mantuvo en alianza con el Poder Pastoral”. Se expreso pues en la Epoca
Contemporanea, una dominacion racional en el Estado’, en el que se desplegd una
administracion burocratica que adecu6 la norma a los fines con el objeto de expandir la
formacion del Estado- nacién y, por extension, la constitucion de individuos que
cambiaran su moralidad por un horizonte civil y que impulsaran el proyecto de nacion
disputado entre una amalgama compuesta tanto por el ideario liberal como por el

conservadurista.

El capitulo uno muestra el empleo de la normalizacion en la lucha entre el antiguo
orden con el nuevo orden. La normalizacion como tecnologia se afirmé con base en el
poder disciplinario e irrumpi6 en el contexto sociohistérico de finales del siglo XVIII y
se desplegd no en el individuo en funcion de su individualizacion como lo hacia la
organizacion disciplinaria, sino sobre la poblacion para su masificacion. Se visibilizo
asi, un gobierno de la vida -biopolitica- desplegado en una modernidad organizada por
la norma, en el que se calcularon en los 6rganos administrativos como expresion de un
orden regulador, los efectos de ambitos como el de la instruccion, que tuvieron

. 4
consecuencias sobre la masa”.

El poder disciplinario que se desplegd en occidente desde finales del siglo XVII y que
se afirmo en el siglo XVIII, surgi6 como alternativa frente al uso de la policia como
forma de gobierno que en la sociedad de soberania desplegaba el poder de una forma

ilimitada. La disciplina, por el contrario, calculd el ejercicio del poder, empleando para

* Foucault define al poder pastoral, como aquel en el que al pastor le corresponde cuidar a todas y cada una de las
criaturas del gran pastor divino ayudandoles y mejorandoles su vida. Es un poder que no actiia como el poder
politico, sobre los sujetos civiles sino que se ejerce sobre individuos vivos. Con base en el deber moral pastoral de la
abnegacion y en la vigilancia que propugna por saber como se encuentra el rebafio y cada oveja, como conocimiento
individual realizado a través del examen de conciencia que se indaga permanentemente por bien y el mal con el
objeto de controlar las pasiones y alcanzar el progreso y mediante la direccion de conciencia ejecutada a través de
consejos, el poder pastoral no s6lo asegura la salvacion del rebafio, sino que individualiza. Para salvaguardar la vida
de los sujetos, el pastor somete a su rebafio a su voluntad, presentandose una obediencia no por la persuasion racional
realizada sino por la sumision personal impulsada. Se desplaza, pues, en el poder pastoral el codigo civil por la
voluntad del pastor quien es el que decide que debe hacerse. En el pastorado la obediencia es virtud, es un fin en si, es
un estado permanente en el que las ovejas se someten a sus pastores. La reflexion se omite en tal virtud y por
extension una interaccion que propugne por la autonomia del individuo. Aun lo anterior, si bien el pastorado cristiano
ha presentado tensiones con el poder politico, muestra de igual manera la evidencia de un asocio con su polo opuesto,
el Estado. Mirese al respecto: FOUCAULT, Michel. Omnes et singulatim: Hacia una critica de la “razén politica”.
En: Tecnologias del yo y otros textos afines. Barcelona: Ediciones Paidés Ibérica, Titulo original: Technologies of
the self. Traduccion de: Mercedes Allendesalazar. 2000.p. 95-117

? WEBER, Max. Economia y sociedad. Tomo II. México: Fondo de la Cultura Econémica. Traduccién deJosé
Medina Echavarria, Juan Roura Parella, Eduardo Garcia Maynez. Eugenio fmaz y José Ferrater Mora. Titulo en
Aleman: Wirtschaft und Gesellsachaft, Grundriss der Verstehenden Soziologie, 1944. p. 707-708 y 743.

* FOUCAULT, Michel. Del poder de soberania al poder sobre la vida. En: Genealogia del racismo. Madrid: Las
ediciones de la Piqueta, Traducido por: Alfredo Tzveibely. 1992. p. 250-255.



15

ello técnicas, instrumentos y procedimientos que favorecieran la formacion de sujetos
adiestrados, moralizados y domesticados. La moderacion del poder absoluto bajo el
reino de la disciplina, estuvo vinculada al establecimiento de 6rdenes administrativos
que operaron encadenadamente con base en normas y reglas, afirmandose de forma
ambivalente en campos como la instruccion, la libertad y el dominio racional, mediane
un control del tiempo y el espacio y mediante la direccion, la vigilancia, el examen, el
premio y el castigo, como elementos que participaron en la organizacion de la
cotidianidad escolar en coherencia con los intereses del nuevo orden burgués. Estos
elementos que presentan condiciones de existencia propias en el periodo por el que aca
se indaga, fueron acompaiiados del paradigma pandptico de Bentham®, que se instal6 en
la instruccidén publica como una vigilancia permanente y total, llevada a cabo por
cuadros que afirmaban el poder disciplinario, mediante la observacioén y el registro
regular de los sujetos, para favorecer en ellos su progreso, para estimular a los dociles y
utiles y coaccionar a los desadaptados con el objeto de buscar como se hace hoy, su

felicidad individual.

Los hallazgos sobre la administracion de la instruccion publica en la Europa moderna y
contemporanea, permiten visibilizar en el capitulo dos, en el que se muestran los
vestigios de la administracion de la instruccion publica de la Europa Moderna y
Contemporanea en la Colombia del siglo XIX, recurrencias para el gobierno econémico
de los escolarizados. En este sentido, la presencia del poder disciplinario y regulador,
del modelo pandptico y de la administracion burocratica a lo largo y ancho del siglo
XIX, se constituyen en raices y procedencias de la gestion de la instruccion publica que
se tejera en la Reforma Instruccionista en el Estado Soberano de Antioquia. Los
vestigios encontrados para el efectivo gobierno de la instruccion, apuntan a la
afirmacién de un proyecto de Estado y a la formacién de un proyecto de persona y
sociedad coherente con los intereses propios del periodo republicano, desenvuelto en

medio de la linea de fuerza entre la doctrina liberal con la conservadora y cristiana.

En este sentido, la segunda parte del trabajo, en la que se problematizan de manera
transversal las instancias de control y de manera lineal los procedimientos de control

presentes en la administracion de la instruccion publica, permite mostrar,

> FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar Nacimiento de la Prision. México: Siglo XXI Editores, Traduccion:
Aurelio Garzoén del Camino. 1980. p. 177.
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especificamente en el capitulo tres, la relevancia de la Revolucién Francesa y de la
[lustracion, respectivamente como fuerzas social e intelectual, en la configuracion de la
cultura de Occidente. Se reconocen alli, como acontecimientos que marcaron a la élite
liberal colombiana en el siglo XIX, con las consecuencias de ello en la reforma de las
practicas conservadoras que venian siendo concebidas en el ambito individual y social.
En éstos hitos se asiste al nacimiento de nuevas retéricas que conceden a la instruccion
publica una posicion mesianica en la que se ve la escuela y la escolarizacion como
instrumentos para la libertad, la autonomia, la igualdad, la difusiéon de la razéon y el
progreso. Estos elementos que guian actualmente los componentes teleoldgicos de la
organizacion escolar, condujeron en su concrecion a practicas guiadas por el espectro de
la dominacion, al buscar la civilizacion, disciplinando. Bajo este ultimo elemento, la
utopia como plan del pensamiento ilustrado, quedd envuelta en una traduccion
tecnologica que se expresd en la idea de orden, en tanto se dieron una serie de
prescripciones que hubo que obedecer, observar y ejecutar no ya por medio del
autoritarismo, sino mediante una sutil disposicion y proporcion de los diversos
elementos que componian el edificio de la modernidad, para la creacion de cuerpos y

ciudadanos rentables, utiles y sumisos’.

Estos acontecimientos pretéritos planteados en el capitulo tres, fueron elementos que
coadyuvaron a que los lideres criollos cuestionaran el espiritu hispanico vinculado a la
concepcion nobiliaria de la vida y que posibilitaron al liberalismo radical encarnar el
ideario revolucionario francés, para impulsar la ciencia, el patriotismo, la libertad, la
iniciativa personal, el individualismo y el mito del progreso; aspectos que como
programa cultural de la modernidad, se desarrollaron en la Reforma Instruccionista
mediante una moralizacién que expandiera y afirmara una organizacion republicana con
la que se menguaba el antiguo orden, legitimada mediante una valoracion redentora de
la ciencia, la razon y el progreso. Esta retorica como nucleo del impulso ético del
liberalismo a lo largo del siglo XIX, termind por ahogar la esencia misma de dicho
impulso. El proyecto cultural ilustrado retomado con sus especificidades por el
liberalismo radical, tuvo como mision traducir la educacion en progreso social. Asi lo
penso la élite intelectual del pais, como maestro colectivo y padre administrador de un

mensaje de salvacion nacional a través de la educacion, que pagoé su precio al ser cada

8 TERREN, Eduardo. Educacién y modernidad. Entre la utopia y la burocracia. Espafia: Anthropos, 1999. p. 55.
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vez mas controlados sus discursos y administrados sus mensajes, y al estar inmersa en
practicas que petrificaban via funcionarios, el contenido politico liberador de la utopia
ilustrada. En este horizonte, para los Instruccionistas la escuela esta llamada a echar los
cimientos de la Republica y consagrada a fundar un sistema de educacion popular que
regenerara y levantara el caracter nacional y fuera el mas fuerte vinculo de la unién
entre los estados’. Esta institucién configurada mediante una detallada racionalidad
juridica, se convirti6 en la instancia que por excelencia contribuiria a la materializacion
de la empresa civilizadora, la cual para el liberalismo radical, en coherencia con los
cambios politicos, sociales y econémicos gestados en Europa a partir de 1848, con la
participacion de los francmasones, debia emprender tal labor mediante una educacion
laica a diferencia de los gobernantes antioqueiios para quienes fue valiosa una
instruccidon que propugnara por individuos guiados por el ascetismo, bajo la tutela del

Poder Politico y el Poder Pastoral.

El liberalismo se deja ver, en el capitulo tres, como una entidad o potencia
esencialmente enemiga de la Iglesia, en dos d&mbitos: en teoria, al profesar principios y
doctrinas radicalmente contrarias a la Iglesia, las que siendo utilizadas como medios
para la reforma social, buscaban la resignificacion de la condicion ontoldgica, mediante
corrientes utilitaristas, sensualistas y materialistas y, en la practica, en tanto desarrollo
del ideario liberal, que propugnaba por el desplazamiento de todo lo que le era

contrario®.

Se constituye Antioquia, pues, en escenario diferenciador y de disfuncionalidad, frente a
la Administracion de la Instruccion Publica llevada a cabo por el Gobierno de la Unidn,
el cual habia tenido la iniciativa de organizar un sistema oficial, nacional, unico y
uniforme. En las posiciones politicas e ideoldgicas convergentes y divergentes que se
expresaron en estos escenarios, es posible mostrar lo continuo o discontinuo en la

administracion de la instruccion publica.

" VILLEGAS B., Luis Javier. Las vias de legitimacién de un poder. Colombia: Tercer Mundo Editores, 1996. p. 82-
84

8 Instruccion publica. En: La Caridad. Correo de las Aldeas. Libro de la Familia Cristiana. Bogota: Afio XI No 45. (8
de julio de 1879). ARPE. C 53 £3992 RI. 1879. p 709.
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En tales acontecimientos, el saber pedagogico frente a la administracion de la
instruccion publica en el periodo en cuestion, presenta oposicion, al favorecerse la
jerarquia de la segunda, frente al primero y, al realzarse como se aprecia hoy, el papel
de la escuela como instancia para impulsar la disciplina, la utilidad, el orden y
normalizacidén, concebirse paradojicamente, también, como espacio central para la
ilustracion, la igualdad, la libertad y el desarrollo de la razén, como lugar donde se
forma el hombre con integras cualidades morales, con méritos para dominar los asuntos

publicos, como espacio para la fundamentacion politica y la construccion social.

En el anterior horizonte, de los capitulos cuatro al nueve, en los que se problematizan
los procedimientos de control, se muestra como en la Reforma Instruccionista las
disposiciones emanadas por el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo para el
establecimiento de la Universidad Nacional y la organizacion, direccion y vigilancia de
la Instruccion Publica Primaria en los Estados Unidos de Colombia, buscan administrar
no solo la ensefianza sino la inspeccion. No quiere decir lo anterior que la mirada de la
inspeccion no llegue a la administracion y la misma ensefianza, lo que pasa es que la
inspeccion se realiza por quienes administran. La ensefianza, como en la actualidad, se
constituyd en la razon de ser de la administracion y la inspeccion; sin embargo, la
configuraron la naturaleza de ambas, su caracterizacion y su delimitacion. La ensefianza
impartida en la escuela presenta como acontecimiento, el implicar la administracion y la
inspeccion, practicas que se dan también en ambos objetos que se delimitan en la norma
producida. Los tres se presentaron como un singular dispositivo que con componentes y
subcomponentes, procedimientos y recursos, pusieron en marcha el sistema de la
instruccion publica. En este sentido aunque es inevitable en la presente investigacion
esquivar las relaciones que se presentan entre el saber pedagogico y el campo
administrativo, se deja explicito que en aras de delimitar la pesquisa, la investigacion
centrard su estudio en la administracion de la instruccion publica, precisando que
aunque en el trabajo el saber pedagogico no es objeto central de andlisis, presenta
relaciones con el objeto macro de la investigacion, lo que implica su nombramiento
como espacio de saber donde se perfila, establece, funciona, circula, produce y pueden
caracterizarse regularidades sobre la gestion de la instruccion. En esta perspectiva se

constituyen en superficies de emergencia los saberes” y en instancias de delimitacién de

* La administraciéon de la instruccion piblica en la Reforma Instruccionista en Antioquia presenta relaciones de
complementariedad con saberes como la pedagogia, la administracion publica, la legislacion educativa, la economia
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la investigacion las practicas institucionales y sociales y posiciones de sujeto en que se
visibiliza; como elementos en los que se muestran objetos, se despliegan enunciados,
aparecen nociones o conceptos y se hallan estrategias de saber y de poder. Esta madeja
presente en el discurso, es necesario agruparla desde su dispersion, captando su retorno
y reconociendo sus cambios a partir de las disposiciones y funcionamientos visibles en

el objeto macro de investigacion.

Se agrega a este ovillo, una administracion de la instruccion publica que como practica
incluye politicas, fines, propositos, estrategias, técnicas, instrumentos, procedimientos y
recursos; elementos que se visibilizan en las fuentes educativas de forma explicita y
relevante en los Estados Unidos de Colombia, en la Reforma Instruccionista en el caso
del Estado Soberano de Antioquia, de 1867 a 1880, y que son posibles de agrupar en el
conjunto de positividades” que en este espacio y tiempo fueron visibles como la
organizacion, la direccion, la inspeccion, la vigilancia, el examen, el premio y el
castigo; serie y dispositivo de gestiéon en la que se agrupan los objetos visibles, las
enunciaciones formulables, las fuerzas en ejercicio, los sujetos en posicion' y las
instituciones por las que se lucha para legitimar el ejercicio del poder. Es de anotar que
el referido dispositivo, reconfigurado en la actualidad en un proceso administrativo que
invisibiliza el premio y el castigo, muestra para el gobierno econémico de la instruccion
publica, procedimientos de control como los enunciados, los cuales se enmarcaron
dentro de la historia de la Administracion Publica, en un periodo en el que reind el
criterio de la potestad publica™ entre 1800 a 1900, cuando la accién de la

administracion fue estrictamente definida por el principio de la sumision jerarquica a la

politica y con saberes locales que en su conjunto se constituyen en instancias de delimitacion de la administracion
escolar implementada en el periodo y espacio que aca se indaga. En este horizonte, se hace necesario indagar para el
caso de estudio, como fueron las condiciones de emergencia y de existencia de la administracion de la instruccion
publica en la Reforma Instruccionista en Antioquia, en relacion con los referidos saberes y con las practicas
institucionales y sociales en las que se produjeron y circularon, y que se constituyeron en su superficie de
emergencia.

* Para Zuluaga una positividad es un “conjunto de conocimientos que no constituyen una ciencia, pero que tampoco
constituyen amontonamientos de conceptos; son formados a partir de las practicas discursivas y puede formarse a
partir de ellos un discurso cientifico [...] Estos elementos no estan reunidos de antemano, es necesario juntarlos [...]”
Ver: ZULUAGA G, Olga Lucia. Pedagogia e Historia. La historicidad de la pedagogia. La ensefianza un objeto de
saber. Santafé de Bogota: Siglo del Hombre Editores, Anthropos, Editorial Universidad de Antioquia. 1999. p. 146.

° DELEUZE, Gilles. ;Qué es un dispositivo? En: Michel Foucault filosofo. Barcelona: Editorial Gedisa, Titulo
original: Michel Foucault philosophe. 1995. p. 155.

' DELEUZE, Gilles. ;Qué es un dispositivo? En: Michel Foucault filosofo. Barcelona: Editorial Gedisa, Titulo
original: Michel Foucault philosophe. 1995. p. 155.

** La potestad es una nocién que se refiere a la situacion juridica en que se hallan los particulares y el Estado y en
virtud de la cual pueden originar obligaciones. Como potestad publica, se entiende la autoridad, el dominio o
jurisdiccion que tiene el poder politico para aplicar las leyes o sancionar su cumplimiento.
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politica y respeto a la regla juridica''. El lenguaje administrativo fue,

preponderantemente, el Derecho.

El conjunto de positividades visibilizado en la serie antes expuesta, como tecnologias de
gobierno problematizadas de los capitulos cuatro al nueve, fueron desplegadas en su
dispersion en el campo de la instruccion publica, tanto por los Instruccionistas como en
el Estado de Antioquia. Ellas permiten en su reunidon, mostrar la existencia de una
pragmatica configurada por principios, nociones y conceptos operativos o0
especificadores, arquitecturas y tensiones entre el decir y el hacer. El despliegue del
dispositivo como pragmatica, presenta implicaciones para el arreglo de cierto tipo de
sociedad, que pasa en la Epoca Contemporanea por la instruccién y educacion del
individuo, por la formacion de su subjetividad, como eventos de los que participa el
campo pedagogico en relacion con las tecnologias de gestion. El conjunto de estos
elementos influye en la disciplina del sujeto y la normalizaciéon de la sociedad. La
rentabilidad que se obtiene de esta formalizacion que enfoca su mirada hacia la
capacidad de direccion y vigilancia, sin descartar el despliegue de posibilidades y de
efectos limitadores, es canalizada tanto hacia las instituciones y sujetos que entran en el
juego del poder como a los sujetos que participan marginalmente del juego, quienes al
involucrarse en el mito del progreso, afirman el proyecto civilizador propuesto por
Occidente a través de la logica de racionalizacion que lo acompafia. Las tecnologias
administrativas resultan, pues, como sucede hoy, enraizadas en proyectos de Estado, en
proyectos de persona y sociedad, es decir, emergen de dindmicas politicas conectadas

estrechamente a la gestion de lo social.

En la modernizacion presente en problematizaciones como las anteriores tanto en la
Reforma Instruccionista como en el plan educativo del Estado soberano de Antioquia,
-que cred rejillas para la distribucion de discursos laicistas y republicanos- se
mantuvieron y se actualizaron -dulcificandose y racionalizandose- tecnologias para la
gestion de la vida que ya venian siendo usadas en las pedagogias clésicas y
contemporaneas entre las que se citan el castigo, la vigilancia, el examen, el premio y la
emulacion. Si bien algunos de estos objetos se desplegaron en la prdctica pedagogica,

fueron, como se demuestra del capitulo seis en adelante, tecnologias que posibilitaron

""MULLER, Pierre. Las politicas publicas. Bogota: Universidad externado de Colombia, 2002. p.36 — 37.
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marchar no solo en relacion a la ensefanza, sino que como el examen, visibilizado
actualmente en la performatividad’, actuaron como tecnologias de gobierno para
favorecer la creacion de cierto tipo de subjetividad en funcionarios y escolarizados,
generando resonancias en la sociedad y en los juegos de poder que en ella y por ella se

movian.

Las tecnologias de gobierno indagadas a partir del capitulo cuarto, posibilitaron en el
anterior horizonte al ala liberal radical, sustentada en los célebres valores del siglo XIX
-la razén y el progreso, al igual que en la transmutacion de los valores religiosos por
valores politicos- debilitar los intereses de la Iglesia, los militares, los conservadores y
liberales independientes, no sin resistencia. La mayor oposicion vino en tal horizonte
mediante la Guerra de las Escuelas, en 1876, que se constituyd en hito para la
reconfiguracion politica en los contextos regionales y para la profundizacién de la
pérdida del poder radical en 1880, una vez Rafael Nufiez™" ascendié a la presidencia de
la Republica. En tales acontecimientos, se visibiliza, el desmoronamiento del edificio
educativo construido por los liberales radicales, los cuales en su conjunto con la tercera
presidencia de Nufiez en 1886, son condicién de posibilidad de la Constitucion Politica
de 1886, con la que se entierra, desde la norma de normas, la direccion que el
radicalismo venia imprimiéndole a la instruccion publica con base en los valores

ilustrados de la pedagogia de finales del siglo XVIII en Europa.

Es de anotar que tras el triunfo militar del radicalismo y las fuerzas oficialistas,
Antioquia no pudo continuar por el camino de autonomia administrativa, fiscal y
politica emprendida respecto a la instruccion, con la toma del poder por los
conservadores en 1864, que posibilitd a la legislatura dictar la Ley del 1 de agosto de
1865 en la que, segin Saldarriaga'?, se autorizé al presidente del Estado para que

organizase un plan de instruccion publica primaria que se concretd en 1866 y que entr6

* La performatividad como control del contexto, va ligada a la evaluacion. Cuando se evaliia el desempefio del
individuo o la organizacion se hacen perceptibles el valor de ambos. La performatividad evalia para controlar y
gestionar el cambio.

** Rafael Nufiez (1825-1894) fue presidente de la Republica (1880-1882; 1884-1888). Liberal disidente que en su
segundo mandato produjo una escisién en el Partido Liberal, con base en la cual fundd el Partido Nacional, de
carécter conservador, asunto que provoco la insurreccion del liberalismo radical en 1885. Propuso la abolicion de la
Constitucion federalista de Rionegro expedida en 1863 y la aprobacion de una nueva Constitucion de caracter
centralista promulgada en 1886.

12 SALDARRIAGA, Oscar. De entropias y rechinares: el sistema de instruccion publica colombiano durante la
“Reforma Instruccionista” del Gobierno Liberal Radical, 1868-1880. Bogota: En proceso de Edicion, 2002.
p.263.
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en vigencia el primero de junio'. Asi, la posicion del Estado Soberano de Antioquia de
difundir una educaciéon “eminentemente moral y religiosa; y la instruccion,

. . , . . . 14
eminentemente cientifica, profesional e industrial”

como elementos que
respectivamente divergian en los aspectos religiosos y eran convergentes en los de
instruccion e industria con las propuestas radicales, debid ser ajustada a los parametros
de la Reforma Instruccionista enmarcada en procesos de cambio, jalonados por

actividades racionales, cientificas y administrativas.

Segun lo planteado, la Reforma Instruccionista produjo continuidades y
discontinuidades en la conduccidén escolar. Se introdujo en ella, en medio de la
racionalizacion de lo sagrado y la sacralizacion de la razdn, la administracién en la
instruccion. Esta se hace visible en enunciados, susceptibles de describir y analizar a
partir de una perspectiva genealdgica con la utilizacion del conjunto arqueoldgico.
Implica ello la identificacion de las regularidades discursivas configuradas en las
nociones y conceptos evidenciados en el archivo, en los objetos discursivos en que se
expreso esta practica, en las modalidades enunciativas en las que fue posible mirarla y
en las elecciones tedricas'® descubiertas en ella. Estos aspectos son factibles de rastrear
en el discurso, para poder comprender con todo ello, por un lado, la direccion y limites
y, por otro, las externalidades, los campos asociados, las figuras extrafias, la
materialidad historica'® de la administracion de la instruccion publica en la Reforma

Instruccionista en el Estado de Antioquia.

La dialéctica entre la administracion de la instruccion publica del Gobierno de la Unidén
y las fuerzas politicas y morales del Estado de Antioquia permite obtener una mirada
significativa de lo que permanecid y se reconfigurd, de las funcionalidades y
disfuncionalidades, de la practica organizada y estructurante, de la direccion y alcances
en la propuesta de la administracion de la instruccion publica en la reforma radical y en

el Estado Soberano de Antioquia.

* VILLEGAS BOTERO, Luis Javier. Aspectos de la Educacién en Antioquia durante el Gobierno de Pedro
Justo Berrio. 1864 — 1873. Medellin: Secretaria de Educacion y Cultura, 1991. p.31 — 34.

4 LA SOCIEDAD. Excomunion. En: Biblioteca Central. Sala de Prensa. U. De Antioquia. Medellin: No. 166, p:
153-154. (Sep. 4. 1875).p.168.

'S FOUCAULT, Michel. Arqueologia del Saber. México: Siglo XXI Editores, Traduccion de Aurelio Garzén del
Camino. Titulo Original. L"archeologie du savoir. 1997. p. 62.

' FOUCAULT, M. Nietzsche, la genealogia y la historia. Espafia: Pre-textos, Traducido al castellano por: José
Vazquez Pérez. Titulo original en lengua francesa: Nietzsche, la Généalogie et 1"Histoire. 200. p. 17-18.
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Lograr lo anterior implica, como ya se menciond, indagar por la administracion de la

instruccion publica en la Reforma Instruccionista en el Estado en cuestion, describiendo
1 17 r r .7

y explicando como lo plantea Morey ', el como y el por qué de su configuracion,

funcionamiento y transformacion, mediante el andlisis y cuestionamiento de las

instancias y procedimientos de control, visibles en el periodo de 1867 a 1880.

Es decir, amerita en niveles mas especificos, mostrar como y por qué se establecio
determinado orden y funcionamiento en la administracion de la instruccion publica en la
Reforma Instruccionista, en el caso del Estado Soberano de Antioquia, en instituciones
como la Iglesia, el Partido Conservador y el Partido Liberal, mediante las relaciones y
tensiones presentadas, en torno a la gestiéon de la educacion, al igual que el andlisis de
como y por qué, el funcionamiento alli producido, en el campo en cuestion, delimité o
recortd determinado tipo de Escuela Primaria, Escuela Normal, Universidad, Director,
Inspector, Maestro y Alumno. Especificamente, implica ademas a partir de la pregunta
por el como y el por qué, poder describir y explicar la gestion administrativa de la
Reforma Instruccionista en Antioquia expresada en procedimientos de control como la
organizacion, la direccion, la inspeccion y la vigilancia, el examen, el premio y el

castigo.

Tales aspectos, es posible rastrearlos como se ha indicado, fundamentalmente en
campos discursivos y fendmenos institucionales y sociales concomitantes al periodo que
se estudia, al igual que en eventos de la Epoca Moderna y Contemporanea, en el ambito
no sodlo local o nacional, sino también en el contexto internacional, ubicando aquellos
hitos y acontecimientos que en Occidente modificaron a Europa — El Renacimiento, la
Revolucion Francesa, la Revolucion Industrial, la Ilustracion - con las repercusiones y
apropiaciones filosoficas, politicas, sociales y econdomicas de ello en un pais como los

Estados Unidos de Colombia.

Se trata, metodolégicamente, de aprovechar las potencialidades de analisis del discurso
que ofrece el conjunto genealdgico, para dar respuesta a por qué la instruccion publica
en la Reforma Instruccionista en el caso del Estado Soberano de Antioquia se desarrollo

en determinada direccion, explicando el alcance que tuvo. Ello amerita el analisis y

7 MOREY, Miguel. Introduccion: Cuestion del método. En: Tecnologias del yo y otros escritos afines. Foucault,
Michel. Barcelona: Paidos, 1990. p. 14-15.
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cuestionamiento de las instancias -instituciones y sujetos relevantes presentes en la
reforma- y los procedimientos de control -organizacion, direccidn, inspeccion y
vigilancia, examen, premio y castigo- que se constituyeron en fuente de dominio en la
reforma educativa en cuestion, explicitando los limites que las regularidades discursivas
encontradas, presentan para las formaciones reales. La genealogia posibilita al abordar
una practica desde el analisis de sus procedencias y emergencias, de las continuidades y
discontinuidades, focalizar la mirada sobre la serie de problematizaciones y dispositivos
donde se constituye y estructura, no la verdad, sino determinados juegos de verdad,
juegos en los que los sujetos que intervienen, por tal virtud, se ven envueltos en
procesos de subjetivacion en los que se aplica y padece determinado tipo de
administracion de la instruccion publica, desde el entramado de fuerzas institucionales y
de dominacion que la configuran. La genealogia permite develar asi, como la
administracion de la educacién en el periodo que acd se indaga, produce en su
aplicacion, control, sujecion, docilidad, moldeamiento y utilidad. Ella posibilita
preguntarse por el tipo de racionalidad que se evidencia en objetos discursivos como los
que en esta investigacion se indagan y que crean red con el objeto macro de
investigacion, lo que admite a la vez explicar o analizar las reglas de constitucion y
transformacion, con el objeto de descubrir el enraizamiento historico de los objetos y su

y 18
comprension presente .

El conjunto genealdgico implica el uso de la tarea arqueologica propuesta igualmente
por Michel Foucault. Tarea que involucra el analisis de la instruccién publica en la
Reforma Instruccionista en Antioquia a partir de las superficies institucionales y
sociales en que aparece y los saberes locales y eruditos con que se relaciona. Para ello
se hace necesario describir como los enunciados susceptibles de agrupar en series, -en
correspondencia al objeto macro de la presente investigacion- se modifican a causa del
orden y funcionamiento de las instituciones, los sujetos o el discurso. Se pretende hacer
aparecer y describir en el campo de enunciados en que se visibilizan, circulan y que han
hecho posible la multiplicidad heterogénea de las nociones y conceptos sobre
administracion escolar en el espacio y periodo en cuestion, sus transformaciones y, con

base en éstas, su direccion y alcance en la instruccion publica.

'8 ALVAREZ, Fernando y VARELA, J. La arqueologia de la escuela. Madrid: Ediciones la Piqueta, 1991. p.55.
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PROBLEMA Y METODOLOGIA

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La administracion en la educacion como practica tiene en la actualidad un papel
preponderante en la educacién como espacio relevante en la configuracion de la realidad
social. Esta cobra progresiva importancia y responsabilidad por el hecho de que los
paises, cuanto mas avanzados, mas interés, medios y demandas conceden a Ia
institucion escolar, llegando a ser la gestion educativa uno de los sectores mas amplios y
complejos de la administracion publica. Esta practica como tecnologia moral” ha ido
modificandose en su definicion, funciones y posicion dentro de la instruccion publica, y
ha sido en los ultimos afios objeto de creciente atencion por parte de investigadores,
dadas las demandas cada vez mas amplias y variadas, a las que han debido responder los
sistemas educativos, aspecto que ha venido conduciendo al incremento de la
complejidad organizativa de la educacion como a la creciente expansion del rol
directivo en las mismas. En tal horizonte, la forma y modo en que, respectivamente, se
organicen y pongan en funcionamiento procesos administrativos, genera una gestion
que forja la formacion de la subjetividad y que tiene resonancias en la conduccion de lo

social.

La administracion educativa es una forma de accién moral. Como expresion de calculos
fundados en la bondad o la malicia dirigidos a intervenir los caracteres y las acciones de
las personas, adquiere su sentido dentro de un contexto cultural determinado al
desplegar sus tecnologias de gestion. Toda decision tomada por un sujeto al servicio del
aparato administrativo educativo, se fundamenta en una apreciacion cognitiva del

contexto social y politico en el que el sujeto se sitia.

* La administracion educativa se entiende como tecnologia moral, en tanto en ella se expresan un conjunto de
practicas y procedimientos que sustentados en saberes como la Economia Politica, la Administraciéon Publica, el
Derecho o la Pedagogia, propenden por el control de los sentimientos y comportamientos en los escolarizados y
quienes los dirigen o por el desplazamiento o mantenimiento de cierto tipo de principios y costumbres en el escenario
escolar. La regulacion que se produce, se adecua al orden instituido, con el objeto de generar actos en los sujetos que
en coherencia con lo establecido, posibilitan rentabilidad politica.
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El objeto macro de la presente investigacion: administracion de la instruccion publica,
actualmente reconfigurado como gerencia educativa, ha presentado cambios, crisis,
avances y retrocesos en su historicidad, segun las tendencias sociales, culturales,
politicas y econémicas, y ha reflejado las caracteristicas de las formas de organizacion

del Estado.

En el Siglo XIX, la administracién como un saber sometido, operd con disciplina,
orden, obediencia, autoridad jerarquica, diferencias de categoria, separaciéon de roles,
individualismo y desconfianza hacia el trabajador, elementos que perviven en la
administracion de muchas organizaciones productoras de bienes y servicios. En la
actualidad, momento en el que prima la hegemonia del sector terciario, en el que
importa no la produccion, sino la venta de servicios, caracteristicas como las descritas
en las fabricas, propias de la sociedad disciplinar, son combinadas y reconfiguradas por

nuevos funcionamientos propios de las sociedades de control.

Como lo plantea Deleuze'”, los estilos de administracion de las instituciones cerradas en
las sociedades de control, son cambiados por la gerencia, tarea propia de empresas que
no solo miran hacia adentro, sino que tienen una apertura hacia su entorno. De igual
forma las caracteristicas rigidas de direccion presentadas para las organizaciones en las
sociedades disciplinarias, son cambiadas por una flexibilidad laboral que lejos de ser
garantia de bienestar, se convierte en un poderoso mecanismo de sumision para la
produccion incondicional, que contrasta el fantasma de la inestabilidad regular y evita la
fraternidad, la democracia, el compromiso y la lealtad a una organizacién que no da
muestras de tenerla con quien la forja. En este tipo de instituciones como lo plantea
Sennett™, ya no existen las fabricas que eran administradas desde la mirada Weberiana,
conforme a la direccion militar, el general o el patron en la cuspide y los soldados y los
obreros en la base y en las que la division del trabajo reducia las posibilidades de que
hubiera dos operarios o grupos para la misma tarea. Por el contrario, hoy se hace
desaparecer las actividades con caracter indefinido, sustituyéndolas por varios equipos

de trabajadores que laborando de forma simultanea, segun los criterios fijados ya no por

1 DELEUZE, Gilles. Las sociedades de control. En: L autre Jounal. Retomado en Pourparlers. Traducido por
Alberto Castrillon. Paris, 1990. p. 112-113.
2 SENNETT, Richard. La nueva sociedad urbana. En: Le Monde Diplomatique, 2002. p. 12.
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los de arriba, sino por los del centro, compiten por la efectividad entre unos y otros.
Como estimulo por el triunfo, ya no existe dinero, con el cual asegurarse bienestar, sino
la satisfaccion de haberle ganado a los otros, de ser “los mejores”, de haberse opuesto a
los rivales, de haber logrado ahondar mas la escision. Tal competencia obliga a los
competidores a la formacion permanente que dentro de las caracteristicas de una
sociedad en la que nunca se termina con nada, adentra en la logica de la prorroga

ilimitada.

Para el campo educativo, el gerencialismo se constituye en la actualidad en la “mejor
forma” de dirigir las instituciones en las que se desarrolla la practica pedagogica,
ocupando como lo menciona Ball*', un lugar esencial y reverencial en los circulos
relacionados con la educacién. El armoniza hoy, con la megatendencia de la
globalizacion que ha impuesto la ley de la competitividad como un distintivo de las
sociedades con futuro. En este contexto la relacidon conocimiento, educacion,
productividad tiene cada vez mas protagonismo. En la perspectiva anterior, la
competicion es posible s6lo a través de acciones educativas en las que los individuos
desarrollen competencias universales mediante las cuales configuren una especie de
ciudadania universal, ya no inducida por la religion o la ideologia, sino por la
racionalidad instrumental®’. Alli, el proyecto educacional moderno es colonizado por el
imperialismo de la gerencia y de la ingenieria administrativa como centros de las
estrategias neoliberales que sustituyen la vision humanista de la educacion por
conceptos precisos de calidad y de control del producto, importados del espacio fabril y
empresarial. Este gerencialismo que penetra a la escuela, fundamentado en un modelo
sistémico, se asienta en la esfera de la pragmatica, siendo operado por politicos,
administradores y gestores. Asi desplegado, margina en un contexto de neoliberalismo
econdmico y de expresiones de pensamiento conservador, los compromisos y
aspiraciones constitutivos del proyecto moderno e ilustrado de educacion de igualdad,
equidad, justicia social, democratizacion, emancipacion social y personal. La educacién
se desliga por esta via de los imperativos morales y sociales, a los que debe responder,
para remplazarlos en una condicion cultural posmoderna emergente, por una sociologia

del mercado, sustentada sobre los principios de racionalizacion, liberalizacion,

21 BALL, Stephen J. La gestion como tecnologia moral. En: Foucault y la educacion. Disciplinas y saber. Madrid:
Morata, 1994. p. 155.

22 MARTINEZ B., Alberto. Tendencias de la educacion en América Latina a finales del milenio. De la escuela
expansiva a la escuela competitiva. Madrid: Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2002. p. 203.
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eficiencia, eficacia, optimizacion, productividad, rentabilidad y excelencia®, en los que
subyacen las 16gicas de produccion, de rentabilidad y mercado con las que se difuminan
los compromisos sociales y humanos, pendientes de realizacién satisfactoria en el

campo educativo.

Los nuevos esquemas organizativos se despliegan de manera sutil con base en el
binomio centralizacion — descentralizacion. El primer elemento de la diada equivale a
burocracia; el segundo elemento se homologa a liberalizacion, desregulacion,
desconcentracion, autonomia organizativa y también pedagdgica. De esta forma, se
invisibiliza por el gerencialismo educativo su cardcter instrumental y mercantil, al
ampararse en postulados que tuvieron resonancias historicas bien diferentes como
autonomia, democratizacion, participacion e implicacion comunitaria en educacion.
Como modelo corporativo inspirado en una ideologia mercantil y elitista y en una
concepcion y practica dirigista y subreguladora, el gerencialismo impulsa politicas
concretas promovidas mediante decretos y 6rdenes ministeriales que reconocen por un
lado la autonomia de las instituciones educativas y, por otro, les determinan a los
diferentes sujetos que se enmarcan en el edificio administrativo y legal del sistema
educativo, lo que deben hacer, paso a paso, de manera prescriptita, en sus proyectos
educativos institucionales. De esta manera mengua el efugio de los predicamentos
ideologicos positivos y reaviva antiguas concepciones sobre la sociedad, la naturaleza

., . . . . .. . . 24
humana y la ordenacion social e institucional de los servicios sociales y educativos™.

En esta situaciéon de desbordamiento de la Administracion, que asi se confiesa
sobrepasada por el curso de los acontecimientos reformistas provocados por ella misma
y en el marco de un contexto de burocratizacion en la tendencia gerencialista en la
direccion de las instituciones escolares, emerge una complementariedad entre la vision
macropolitica y la micropolitica, es decir, de manera respectiva, entre los poderes mas
estructurales y constituyentes, al lado de los mas personales, cotidianos, locales e

institucionales.

2 SILVA, Tadeu da. El proyecto educacional moderno. En: A. Veiga Nieto. (ed), Critica postestructuralista y
educacion. Barcelona: Alertes, 1997. p. 284.

2 ESCUDERO MUNOZ, Juan M. La reforma de la reforma. ;Qué calidad, para quiénes? Espafia: Editorial Ariel,
2002. p. 174-199.
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En el entramado asimétrico, sutil y quebradizo de poderes y responsabilidades
expresado tanto en sus diversos ambitos de competencia como de relacion con las
formas de ejercerse y sus consecuencias, se hace evidente por un lado la limitaciéon que
presenta el poder omnimodo que toma las decisiones estructurales que enmarcan y
ordenan la escolarizacioén y, por otro, la intencion de redirigir la atencidon hacia otros
dominios que no incluyen los cometidos y aportaciones inexcusables de los poderes
publicos. Aun asi, la Administracion recurre al truco de repartir responsabilidades y, de
ese modo, también las culpas, en la materializacion de ciertos proyectos de cambio en

particular®.

En la perspectiva anterior, el gerencialismo educativo es un medio y una expresion de la
racionalizacion sistémica”, en la que el mundo de la vida se reduce mediante acciones
de planificacion, programacion y coordinacion, a imperativos sistémicos en los que: la
moral se expulsa de la esfera publica y privada, se presenta una burocratizacion y
monetarizaciéon progresiva, existe individualismo, los motivos de realizacion y
competencia guian la conducta de los sujetos, el hedonismo se libera de las presiones de
la racionalidad, las decisiones politicas se desvinculan de los contextos concretos de
formacion de identidad y la organizacion formal de la accion econdmica y burocratica
generan empobrecimiento cultural. Este tipo de racionalizacion que secuestra la calidad
educativa por la ideologia conservadora y neoliberal, se ve acompafiada en la actualidad
por la performatividad que como tecnologia, cultura y modalidad de reglamentacion
utiliza la inspeccidn, la vigilancia, las evaluaciones, el castigo y el premio con base en la
produccién y publicacion de informacion e indicadores para generar control y cambio®;

medios que en su conjunto, posibilitan producir transformaciones politicas y culturales.

El reconocimiento de la anterior problematica en el marco de la gestion educativa, es
invisibilizada en cierto tipo de manuales elaborados en el marco de este campo de saber.
Asi, en los libros enraizados en el paradigma racional tecnologico, con base en el cual
se impulsa la conducciéon mercantilista de la educacion en la actualidad, el objeto

gestion se concibe, se distribuye, se apropia y circula de forma evolucionista,

% Ibid, p. 209-251.

* La integracion sistémica opera a través de “formas de autogobierno” como el dinero y el poder, independientemente
de las orientaciones de accion de los actores individuales. HABERMAS, J. Teoria de la accién comunicativa. VOL 2.
Espana: Siglo XXI de Espafia Editores. 1987. pp. 377-378.

% BALL Stephen J. Profesionalismo, gerencialismo y performatividad. En: Revista Educacion y Pedagogia.
Medellin. Vol. XV, No 37 (sep. — dic. 2003); p. 89-90.
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considerandose la educacion, su administraciéon y el directivo, como el fruto de un
proceso histdrico -y no de tensiones, rupturas y discontinuidades- para presentar, desde
este marco, modelos prescriptivos y optimizantes que legitiman la préctica actual de la
gestion educativa asentada en la eficacia y la dominacion. No se hace una relacion de tal
objeto discursivo con las instancias sociales y las politicas que lo sustentan, ni con las
instituciones escolares o sujetos en que seria factible delimitarlo, al igual que no se le

. . . . . , 27
cuestiona en estas instancias, por estar supuestamente situado en lo cientifico™'.

Los manuales enmarcados en el paradigma racional tecnologico en el que se trata la
educacioén como un problema de eficacia, abordan la gestion como un conocimiento de
naturaleza empirico-analitica, centrado en un tipo de interés “técnico” y enclavado en el
mundo existencial de la produccion y del trabajo. En consecuencia, desde esta vision,
una organizacion como la escuela existe para conseguir determinados objetivos. Para
ello, es dotada de una estructura y unas normas explicitas y claras de funcionamiento.
La sistematizacion y la regulacion técnica de estructuras y normas conducen a la
eficacia de la organizacion que es valorada en términos de productos cuantificables. Se
trata pues de una via de constitucion de la ciencia pedagdgica mas atenta a la
satisfaccion de criterios formales y principios de rigor, control y objetividad que a la
adecuaciéon de teorias, modelos o metodologias con las especificidades de los
fenémenos educativos. El desarrollo de los manuales ubicados en el paradigma en
cuestion, que se asienta en una ideologia conservadora, ha sido objeto de criticas por
centrar como concepto clave de la praxis organizativa en la educacion, la eficacia o
capacidad para lograr sus fines mediante practicas “neutras” y objetivas, que ven las
organizaciones escolares en una perspectiva uniforme, intrinsicamente ordenadas y
desplegadas en una creciente preocupacion por la productividad, los resultados y la
rendiciéon de cuentas. La gestion de la escuela se basa alli en consideraciones

;. . 28
economicas y no educativas™.

Los manuales de gestiéon educativa inspirados en el paradigma racional tecnologico,
invisibilizan la gestion propuesta en libros elaborados con base en el paradigma

interpretativo simbolico, fundamentado en la filosofia fenomenologica e interpretativa.

2T BALL, Stephen J, La gestion como tecnologia moral, Op. cit. p. 155-160.
2 GAIRIN S., Joaquin. Organizacién de instituciones educativas. Naturaleza y enfoques. En: Manual de organizacion
de instituciones educativas. Madrid: Editorial Escuela Espafiola, 1996. p. 37-40
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Este paradigma ve la realidad no como algo objetivamente aprensible, sino como un
conjunto de significados construidos y compartidos por las personas, los cuales
demandan de comprension, mads no de drésticas transformaciones. La escuela como
mundo de la vida que requiere ser leido, como artefacto cultural, es producto de una
gestion basada en la innovacion, entendida como proceso interno resultado de

intercambios, negociaciones y consensos sobre nuevos proyectos y significados.

El paradigma racional tecnologico compite de igual manera a la elaboracion de
manuales escolares producidos con base en el paradigma socio-critico. Los referentes
conceptuales y tedricos en que se producen los libros en este ultimo esquema, se
formulan en el marco de una filosofia emancipadora y liberadora que va méas alla de la
explicacion positivista, de la comprension o la iluminacion interpretativista, hasta llegar
a la transformacion social, cultural, politica o educativa. Los textos en este contexto
presentan un compromiso con la accidon publica. El saber educativo critico, tiene en los
manuales construidos en esta perspectiva, el proposito de transformar la educacion la
cual va encaminada al cambio educacional. “Objetivos como el explicar -caracteristico
del planteamiento positivista de la investigacion educacional- o el entender -
caracteristico del planteamiento interpretativo- son meros momentos del proceso de

., . .. 29
transformacion, antes que finalidades en si mismas”

. En tal perspectiva, el saber en los
libros publicados con este enfoque no es s6lo para entender, es para zanjar. El poder y
sus mecanismos de legitimacion, control y ejercicio, se convierten en la preocupacion
primordial de las obras editadas con base en el paradigma politico, en el que se arremete
la vision de la realidad mediatizada por mecanismos superestructurales y
microestructurales de dominacién que impregnan lo social, cultural, epistemologico y lo
educativo y controlan los procesos de intervencion escolar y en el que la toma de

decisiones no se restringe a lo administrativo y burocratico sino que es la sustancia de la

organizacion.

Esta problematica de la gestion problematizada actualmente en el marco del
gerencialismo y los manuales escolares, se visibiliza en la legislacion educativa en
Colombia, la cual como plataforma legal configura dispositivos administrativos que son

implementados por los administradores y directivos docentes, de manera mayoritaria

2 CARR, W. y KEMMIS, S. Teoria critica de la enseflanza. Barcelona: Martinez Roca, 1988. p. 168.
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con base en el paradigma racional tecnoldgico y en el desconocimiento de la
contribucion a la eficacia que ¢l representa. El referido paradigma se asume de forma
critica o acritica, con las consecuencias para la distribucién de discursos que orienten la

configuracion de practicas para la gestion del campo educativo.

En un marco como el anterior, queda implicito que la “buena‘“ gestion es aquella que se
realiza en coherencia con la normatividad prescrita y que reconoce los valores
dominantes de quienes son llamados a liderar los intereses nacionales, departamentales,
municipales e institucionales. Serd “buen” gestor quien tenga en cuenta y actiie en
coherencia con el sistema de administracion racional y burocratico que por un lado
priva a sectores participantes de la construccion del sistema de instruccion publica y de
voz efectiva en el proceso de toma de decisiones para el sector y, por otro, atrapa a las
diversas jerarquias en juegos de poder. La legislacion educativa, con sus reglas, produce
un orden y permite el funcionamiento de las relaciones de poder que se expresan en la
ratio administrativa; elementos que tienen como finalidad en su conjunto, producir

discursos de verdad.

En el anterior horizonte, la plataforma juridica generada de manera centralizada en una
organizacion externa y formalmente constituida, permite margenes de actuacion segin
lo previamente estipulado. En esta gestion, se pueden establecer conexiones entre metas,
estructuras, actividades y resultados con lo cual se espera un comportamiento logico

racional.

Por la anterior via, los destinados a ser dirigidos mediante la gestion, al mismo tiempo
que gozan de autonomia dentro de los limites definidos por la ley entendida como
ejercicio actual de unas estrategias determinadas por actores de poder, disfrutan también
segin se explicita en las normas, de los mdximos y minimos en los que se intenta
encuadrar su actuacion®™. En esta formalizacién se posibilita, por quien ejerce el poder,
la constitucion de instancias para tomar decisiones que afecten el funcionamiento de la

instruccion publica. Sin embargo, la suprema autoridad ha definido con anterioridad la

3% Ministerio de Educaciéon Nacional. Ley 115 por la cual se expide la Ley General de Educacion. Bogota: MEN,
1994. p. 42.
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distribucion de funciones con prevision y calculo®'. Los actores actGian asf a partir de las
configuraciones realizadas para poner en funcionamiento lo ya organizado. En ésta
perspectiva los discursos y las practicas escolares son influenciadas, no estando por ello
exentos de puntos de fuga, es decir, de efectos diferentes a los previamente
determinados. Se seleccionan en tal sentido cursos de accién, sustentados en los
supuestos de que la vida social puede regirse en sentido cientifico, comprenderse y

organizarse exclusivamente a partir de generalizaciones legales.

En estas aserciones, las comunidades educativas estdn marginadas de forma técnica de
la organizacion, direccion, inspeccion y vigilancia del sistema educativo en sus niveles
estratégicos y tacticos. A ellas en el derecho positivo solo se les deja después de
macrodisefios y mesodisefios, el rodamiento final de lo ya aceitadamente organizado.
Fines y objetivos de formacion, areas de saber, lineamientos de ensefanza, estdndares
para evaluacion, los tiempos de presencia y ausencia escolar, los cronoritmos cotidianos
de los sujetos, los ciclos de formacién que regulan los tiempos de vida, la prescripcion
de una educacion bdésica para las mayorias, ciclos superiores de formacion para quienes
tengan las competencias o la posibilidad de cursarlos y formas de administracion, estan
calculados previamente. La administracion propuesta por la Constitucion Politica en su
articulo 68, queda segtin lo dicho, reglamentada, normalizada, con base en un modelo
burocratico en el que se presentan niveles, lineas de autoridad, mecanismos de relacion
y formas de funcionamiento que definen para el poder central y supremo, la potestad de

retomar o no las propuestas y recomendaciones colectivamente generadas™.

El esquematismo juridico con base en el cual se despliega lo anterior, en tanto totalidad
artificial en el que se integran y adicionan un sistema de medios orientados, es posible
en Colombia, gracias a las normas que emergen con posterioridad a la Ley 30 de 1992 y
la Ley 115 de 1994. Los referidos cddigos en la actualidad son implementados en un
marco de practicas neoliberales y de discursos conservadores, a través de la expedicion,
en el 2001, del Acto Legislativo 01, el cual coloca en el sector educativo un techo a la
inversion, privilegia su privatizacion, mengua la estabilidad laboral para quienes laboran

en el referido sector e impulsa el eficientismo administrativo y, de la Ley 715, con la

3! Ibid., p. 70.
32 Ibid., p. 90
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cual se que organizan los recursos y competencias en la educacion, se desarrolla una
racionalizacion en el sector y se promueve el gerencialismo educativo. En el afio 2002
se expiden de igual manera la Ley 734, que como Codigo Disciplinario Unico, choca
con el Estatuto Docente que venia rigiendo a partir de 1979 y el Decreto 1278 -Estatuto
de Profesionalizacion Docente- que promueve la practica de la ensefianza no con base
en el oficio del maestro, sino como una labor profesional en la que los criterios de
calidad de la préactica son cerrados y totalizantes, opuestos a la necesidad de
razonamiento moral. Contribuyen de igual manera a acentuar el mercantilismo en la
educacion otro tipo de normas que propenden por el evaluacionismo y aquellas como la
reforma fiscal, laboral y pensional, con las cuales se mengua la condicién del maestro
como intelectual de la cultura y de la escuela como institucion para la conexion con lo

publico™.

A la anterior problematica legal, habria que agregar, la forma y modo acritico como los
administradores y directivos del campo educativo se apropian de las corrientes
administrativas como una moda, entre las que se citan la planeacion estratégica, la
planeacion por proyectos, la cultura de la participacion, la cultura del servicio, la calidad
total, la gestiéon de escuelas eficaces... en las que el dirigido es un elemento mas del
conjunto de recursos e instrumentos a disposicion del dirigente y la producciéon de la
maquinaria cultural, en la que se act@ia mas sobre la sintomatologia de la enfermedad
escolar para cambiarla por buenas manifestaciones, que sobre el proceso patologico. En
tales circunstancias y organizaciones, se desplaza la integridad ontoldgica de dirigentes

y dirigidos.

La gestion como tecnologia apoyada en diversos saberes y técnicas al servicio de la
organizacion racionalizada del trabajo, al ser empleada y orientada en el dmbito de la
instruccion hacia la eficiencia, la eficacia y el control, mengua la naturaleza pedagdgica
de la escuela, como espacio de construccién colectiva. El dispositivo administrativo
integrado por procedimientos de control como la planeacion, la organizacion, la

direccion, la inspeccion, la vigilancia y la evaluacion, se convierte en expresion de una

3 TIMANA V., Queipo Franco. Los maestros y maestras forjamos el presente y el futuro de las naciones. En:
Encuentro Iberoamericano de Formacion Docente. (2002: Bogota)Ponencia del Encuentro Iberoamericano de
Formacién Docente. Bogota: Universidad Pedagogica Nacional, 2002. p. 2-4.
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epistemologia claramente empirica y racionalista, en la que el control de la organizacion
y la accidn individual se incluyen en una perspectiva técnico instrumental, que tiende al
desplazamiento de la pedagogia como practica para la potenciacion personal y

colectiva.

El reconocimiento del papel que tiene el objeto administracion de la instruccidon publica
en la actualidad, tiene una historia en Occidente y en particular en Colombia. Se hace en
tal sentido imprescindible indagar el fendémeno en el pasado, para buscar las huellas de
su nacimiento. En este sentido, el analisis presente del objeto, permite ver como en el
pasado, especificamente en el periodo de la Reforma Instruccionista en Antioquia, la
administracion en la educacion busco la reforma politica y social, por la via de reformas
estructurales y funcionales en el sistema de instruccion publica e introdujo mediante su
gestion, una modernizacion de lo social, para afianzar, los postulados del ideario
conservadurista e introducir con filtros discursivos la doctrina liberal. El dispositivo
administrativo que emerge en la reforma en cuestion, tiene sus raices en Occidente,
escenario en el cual, en la Epoca Moderna, se despliegan formas disciplinarias y de
regulacion para el gobierno de los hombres, que actualizan las formas de dominio
teocraticas empleadas en el Antiguo Régimen. Se desarrollan en tal perspectiva maneras
de ordenar y conducir la escuela, asentadas en la direccion, la vigilancia, el examen, el
premio y el castigo, serie que reconfigurada, se visibilizara en la reforma instruccionista
en Antioquia y, que con sus continuidades y discontinuidades, aparecera en la
actualidad, para ser utilizada y apropiada por el gerencialismo. Este ultimo, con base en
la ratio administrativa, se enfocard a producir nuevas formas culturales, mediante
procesos de gestion y evaluacion de la calidad institucional, que posibiliten organizar

las fortalezas y capacidades humanas como redes funcionales de poder.

En el anterior horizonte, se hace necesario un mayor dominio del objeto administracion
como practica propia en el campo educativo, mediante la indagacion de su
configuracién y reconfiguracion, en un periodo especifico -1867-1880- y en un espacio
concreto -la Reforma instruccionista en el caso de Antioquia-. Es fundamental abordar
las recurrencias que respecto a Occidente tal practica presentdé en Colombia, para
posibilitar un analisis politico, social y ético, de este objeto macro que amerita, en la

historia de la educacion del pais, de una mayor indagacién frente a las
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problematizaciones que lo han configurado en un periodo que fue hito en la historia de
Colombia y en el que se presentaron tensiones entre el Gobierno Federal de los Estados
Unidos de Colombia y el Gobierno del Estado Soberano de Antioquia por la forma en

que se organiz0 y dirigio la instruccidon en uno y otro escenario.

El tiempo y el espacio delimitado para la investigacion cobrd especial relevancia la
gestion de la instruccion debido a la materializacion en ella, de una plataforma juridico-
politica que posibilitd organizar la Republica sobre la base de un modelo republicano y
democratico, como aspiracion que se tuvo a lo largo del siglo XIX y que esta vigente en
la actualidad, modelo que gener6 una linea de fuerza con el implementado en el Estado
de Antioquia el cual se enfocoé a promover una instruccion para el conocimiento en
funcion del trabajo con base en un marco religioso catolico. Las reformas de los
radicales llevaron, pues, el sello del liberalismo clasico y buscaron el fortalecimiento de
los derechos individuales, las garantias sociales, la liberacion de las potencialidades de
la persona y la obtencién del progreso mediante instrumentos como la libertad de
pensamiento, de competencia y de critica®®, aspectos a los que apost6 la administracion
de la instruccién publica, desplegando al mismo tiempo procesos de racionalizacidén que
generaron coercion en el sujeto. Las reformas en Antioquia sin abandonar elementos del
ideario liberal, entre los que se relieva el progreso mediante la instruccion, desarrollaron

su plan educativo en estrecha alianza con la Iglesia Catolica.

Se recupera, para el caso, el orden y funcionamiento de la administracion de la
instruccion publica en reformas educativas con las que se relacionaron sujetos como el
director, el inspector, el maestro y los examinadores, puesto que las posiciones
asumidas por éstos, reconfiguraron la gestion, lo que implicé cambios, de acuerdo con
las condiciones de existencia y de emergencia dadas. En este horizonte es necesario
rescatar las posiciones, relaciones y practicas que surgieron entre categorias de agentes
especializados en principios de comunicaciéon dominante y en la produccion del

discurso en torno a lo educativo y a sus practicas”.

3 JARAMILLO U, Jaime. Los Radicales. En: Revista Credencial Historia. Bogota: Edicion No. 66. (Junio. 1995);
p-6.
> DIAZ V. Mario. El campo intelectual de la educacion en Colombia. Cali: Universidad del Valle, 1993. p.19.
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De igual forma el trabajo investigativo permite recoger como elemento para la
problematizaciéon de la administracion de la instruccion publica, las posiciones de
lideres politicos, sociales, religiosos y militares en el periodo en estudio, caracterizado
por fuertes debates y tensiones a causa de la administracion laica, obligatoria y gratuita
dada a las escuelas por los “instruccionistas” y enmarcado, segin Gomez’, por un
momento republicano en el que la escuela y sus procesos pasaron a ser ingredientes
cardinales de la vida politica, estando por ello su conduccidn atravesada por practicas

administrativas centralizadas que influyeron en sus realizaciones.

En sintesis, la investigacion se justifica porque permite indagar el saber configurado en
la administracion de la instruccion publica como préctica y, en este sentido, el papel que
jugaron saberes, instituciones, sujetos y practicas sociales en la produccion y
distribucion de discursos y en la forma como éstos fueron implementados y apropiados
por los diferentes actores sociales con las incidencias de ello en la formacion moral®’.
Tal generacion de bienes culturales, fueron reconstruidos desde una historia que no
excluye la administracion de la instruccion publica y los objetos discursivos que la
circundan. Permite, pues, responder a las preguntas sobre las rupturas, discontinuidades,
transformaciones, crisis, avances y retrocesos que sucedieron a la administracion en el
periodo y espacio en cuestion, para constituirse en alternativa y antecedente de quienes

pretenden producir en este campo.

Formulacion del problema.

A partir de los factores determinantes que delimitaron la administracion de la
instruccion publica en los Estados Unidos de Colombia y en el Estado Soberano de
Antioquia y con base en el orden y funcionamiento presentado en la gestion de la
instruccion entre el poder central y regional, cabe indagar el como y el por qué se
construyeron determinadas opciones de solucién a este problema y mostrando, como

aquellas diferentes soluciones presentan una forma especifica de problematizacion.

3¢ GOMEZ BUENDIA, Hernando. Educacion: La agenda del siglo XXI hacia un desarrollo humano. Colombia: T.M
Editores, 1998. p.132.

37 ZULUAGA, Olga Lucia y ZAPATA, Vladimir. Presentacion del area de formacion doctoral y de las lineas de
investigacion en historia de la educacion y la pedagogia. Medellin: Universidad de Antioquia, 1998. p.3.



38

A partir de lo dicho, se trata, en la perspectiva de Foucault, de analizar mediante el
conjunto genealdgico con la tarea arqueoldgica la racionalizacion de la administracion,
.. . . e . .38,
en un dominio especifico, la instruccion publica, enraizada en una experiencia™: la
practica administrativa de la instruccion publica en la Reforma Instruccionista en el caso
del Estado Soberano de Antioquia, esto desde las relaciones de poder vistas en la

experiencia. Por lo anterior se plantea como pregunta central de la investigacion:

- (Coémo y por qué se ordena, funciona y transforma la administracion de la
instruccion publica en la Reforma Instruccionista, en el caso del Estado
Soberano de Antioquia, en el periodo de 1867 a 1880, desde sus instancias y
procedimientos de control, mediante el analisis de las practicas discursivas
en las que se forma, visibles en saberes, en practicas sociales y en tensiones
institucionales, en una perspectiva genealdgica con la utilizacion del conjunto

arqueologico?
Como preguntas subordinadas a la anterior se plantean:

- (Coémo y por qué se configurd y funciono la administracion de la instruccion
publica en la Reforma Instruccionista, en el caso del Estado Soberano de
Antioquia, en instancias de control institucionales como la Iglesia, el Partido
Conservador y el Partido Liberal, desde las relaciones de poder y tensiones
alli presentadas en torno a la gestion de la educacion, al igual que en

instancias como la Escuela, el Director, el Inspector y el Maestro?

- (Coémo y por qué se dispone y funciona la administracion de la instruccion
publica en la Reforma Instruccionista, en el caso del Estado Soberano de
Antioquia, en sus procedimientos de control —organizacion, direccion,
inspeccion, examen, premio y castigo- a partir del andlisis de las

regularidades presentes en sus practicas discursivas?

A partir de los hallazgos y relaciones realizadas, es factible formular la siguiente
hipotesis que permite mostrar cOéOmo la administracion en la instruccion publica

implementada en la Reforma Radical en el caso del Estado Soberano de Antioquia,

3 FOUCAULT, Michel. Omnes et singulatim. Hacia una critica de la razon politica. En: Revista: Le Debat. Paris:
Gallimard, 1986. p. 6.
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como practica organizada y estructurante, contribuye a formar y ampliar una practica

administrativa y un saber administrativo. La hipotesis es:

- El orden, funcionamiento y transformacion de la administracion de la instruccion
publica en la Reforma Instruccionista, en el caso del Estado Soberano de Antioquia,
en el periodo de 1867 a 1880, desde sus instancias y procedimientos de control,
mediante el andlisis de practicas discursivas, visibles en saberes, en practicas
sociales y en tensiones institucionales, con base en la perspectiva genealdgica con la
utilizacion del conjunto arqueologico, muestra a la  administracion de la
instruccion publica como un dispositivo, histéricamente producido y agenciado para
acrecentar ¢ inmovilizar a los individuos, a través de relaciones de control que

contribuyeron a nutrir la creacion histodrica.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Con base en los anteriores planteamientos se definen como objetivos para la

investigacion los siguientes:

Objetivo General

o Indagar por el orden, funcionamiento y transformacion de la
administracion de la instruccidon publica en la Reforma Instruccionista,
en el caso del Estado Soberano de Antioquia, en el periodo de 1867 a
1880, desde sus instancias y procedimientos de control, mediante el
analisis de practicas discursivas, visibles en saberes, en practicas
sociales y en tensiones institucionales, ello en una perspectiva

genealogica con la utilizacion del conjunto arqueolégico.

Objetivos Especificos.

o Analizar las modalidades de configuracion y funcionamiento de la
administracion de la instruccion publica en la Reforma Instruccionista,

en el caso del Estado Soberano de Antioquia, en instancias de control
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institucionales como la Iglesia, el Partido Conservador y el Partido
Liberal, desde las relaciones de poder y tensiones alli presentadas en
torno a la gestion de la educacion, al igual que en instancias como la

Escuela, el Director, el Inspector, el Maestro y el Alumno.

o Explicar la disposicion y funcionamiento de la administracion de la
instruccion publica en la Reforma Instruccionista, en el caso del
Estado Soberano de Antioquia, en sus procedimientos de control —
organizacion, direccidn, inspeccion y examen - a partir del analisis de

las regularidades presentes en sus practicas discursivas.

- PERSPECTIVA METODOLOGICA:

Se emple6 como perspectiva para la problematizacion comprensiva y critica de la
administracion de la instruccion publica, la genealogia con la utilizacion del conjunto
arqueoldgico. La dimension arqueoldgica permitié problematizar los campos y espacios
en que estuvo inserta la practica que acd se indaga. La dimension genealdgica del
analisis acerco a la formacion y modificacion del referido objeto discursivo, a partir de
practicas pretéritas y presentes envueltas en juegos de poder que se expresaron en
posiciones convergentes o divergentes, dentro de espacios institucionales o en
posiciones de sujetos, situacion que en su conjunto configurd cierto tipo de eleccion
para la practica. En los cuestionamientos y acercamientos a la formacion del objeto, se
problematizé en ocasiones la relacion con el presente y el modo de ser historico con sus
limites impuestos. Ello, al ser descrito, posibilité problematizar las raices de la gestion y
con la indagacién de ellas, la problematizacion de la gestion actual. En este aspecto, se
implico al sujeto mismo, pues al mostrarse como se convierte en un objeto, objetivo de

saberes y practicas, se coadyuva a su constitucion como ser autdbnomo.

Segiin Gabilondo®, en el interior mismo de la pregunta por la funcién del analisis
arqueologico del saber se inscribe la determinacién genealogica de los sistemas de

poder. Es mediante el analisis de ambas perspectivas investigativas como se manifiesta

3% GABILONDO, Angel. El discurso en Accién. Foucault y una ontologia del presente. Madrid: Anthopos, 1990.
p.114.
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hasta qué punto la segunda es inherente a la primera y se limita a llevar aquélla hasta

sus ultimas consecuencias.

Sin embargo, en el proceso recorrido por Foucault, no estaban aun claras en sus
momentos iniciales las implicaciones genealdgicas del analisis arqueologico. Por ello es
factible desde una caracterizacion de ambos analisis encontrar los siguientes elementos
que dan especificidad y complementariedad a la historia general que propone Foucault,
en la que no se considera un acontecimiento sin definir la serie de la que forma parte,
sin especificar la forma de analisis de la que depende, sin intentar conocer sus
condiciones histdricas de existencia y emergencia, sin interrogarse sobre las variaciones
o transformaciones, sin determinar las condiciones de las que dependen, elementos que

le permitieron vivir el transito de una arqueologia del saber a una genealogia del poder.

e De la arqueologia del saber a la genealogia del poder.

Para Pérez*, la arqueologia presenta como tesis de partida el que el objeto al que se
refiere un saber nunca es un dato sino un resultado, una consecuencia del entramado de
categorias y discursos con los que se le enuncia. EI objeto no tiene otra existencia que
la otorgada por el entramado discursivo encontrado en los enunciados dispersos y en los
cuales es posible hallar continuidades o discontinuidades, es decir, reglas en su
aparicion sucesiva, correlaciones en su simultaneidad, posiciones asignables en un
espacio comun, un funcionamiento reciproco, transformaciones ligadas y jerarquizadas.
Encontrados ambos aspectos en un campo como el de la administraciéon de la
instruccion publica en la Reforma Instruccionista en Antioquia, es posible plantearse
como problematizacion la utilidad que han tenido y que aun hoy siguen teniendo. El
analisis historico arqueoldgico permitié, ademds, en su expresion genealodgica,
determinar a qué sistema de poder estan ligadas las continuidades o discontinuidades vy,

por consiguiente, como abordarlas.

La arqueologia posibilit6 mediante el trabajo de archivo y las relaciones que se

establecieron entre los enunciados recolectados en una poblacion de acontecimientos

“ PEREZ, Sergio. La arqueologia y la genealogia tal como yo las entiendo. En: Estudios politicos. No. 18. Medellin:
Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia, 2001. p. 154.
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dispersos, hacer aparecer la forma y modo como funcion6 el objeto discursivo
administracion de la instruccidon publica de 1867 a 1880 en la Reforma Instruccionista
en Antioquia, por medio de los objetos en los que se expreso o con los que se relaciono,
para reintegrarle su caracter de acontecimiento y explicarlo desde las condiciones

discursivas que fueron su condicion de posibilidad.

La arqueologia como historia de los discursos en los que se encuentran objetos
discursivos no atribuibles ni a las cosas, ni a la subjetividad, sino a las practicas que los
forman sistematicamente, no busca evaluar la verdad de los enunciados referidos a un
objeto concreto, sino las condiciones de posibilidad que esos mismos enunciados
ofrecen al objeto discursivo, y referirse de igual manera, a los dispositivos para la
configuracién de “verdad”, donde se definen reglas de juego a partir de las cuales
vemos nacer ciertos dominios en la administracion de la instruccion publica en
Antioquia de 1867 a 1880, pudiendo hacer una historia externa, de la verdad legitimada.
En la arqueologia, la nociéon de saber se entiende como el conjunto de elementos
formados de manera regular por una practica discursiva que puede definirse por el saber
que forma, el cual es indispensable para la constitucion de una ciencia, aunque no esté
necesariamente destinado a darle lugar’'. Tal saber sin un estatuto epistemologico, es
pues una formacidn discursiva que aunque se encuentre en un estado pre-cientifico, es
un horizonte enunciativo dotado de eficacia propia, en la que los objetos que forma no

son ilusiones.

La practica discursiva al encontrarse en instituciones que producen, seleccionan,
distribuyen y controlan el discurso y en sujetos que toman posiciones desde y en torno
al discurso, circula en discursos susceptibles de ser analizados para perfilar en ellos una

regularidad discursiva” que delimita un saber.

En tal sentido, el poner en discusion la administracion en la instruccidon publica en la

Reforma Instruccionista en Antioquia, dentro de otras practicas sociales, politicas,

* FOUCAULT, Arqueologia del saber, Op. cit., p. 306.

* Para Foucault, una regularidad discursiva se presenta cuando es posible describir un orden, unas correlaciones, unos
funcionamientos y unas transformaciones ligadas y jerarquizadas a nivel de los objetos, de las modalidades
enunciativas, de los conceptos y de las opciones de verdad por las que se opta. Ver: FOUCAULT, Michel.
Arqueologia del saber. México: Siglo XXI Editores, Traduccion de Aurelio Garzoén del Camino. Titulo Original.
L’archeologie du savoir. 1997. p. 62.
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economicas, juridicas... fue ocuparse como lo plantea Foucault’, no de las
contradicciones formales de sus proposiciones, sino desde una historia arqueologica, del
conjunto heterogéneo pero articulado de discursos, a propdsito del dispositivo
administrativo de la instruccion publica, con el planteamiento de proposiciones

coherentes, descripciones, analisis y normas.

La historia arqueoldgica como intervencion epistemologica, como maquinaria critica, al
centrar su interés en el saber y no solo en el conocimiento, se aleja de la epistemologia
tradicional porque restituye a los enunciados su singularidad de acontecimientos y
cosas, tratandolos en su irrupcion historica, a fin de tener presente esta incision que
ellos constituyen, esta irreductible emergencia. Esta historia posibilité desde la
descripcién de los enunciados encontrados en el archivo” que establece limites y formas
de decir, identificar disposiciones, funcionamientos y transformaciones en la
administracion de la instruccion publica  en Antioquia en el periodo referido y
mediante ello visibilizar el tipo de racionalidad que dejo ver la administracion
de la instruccion publica en la Reforma Instruccionista en el caso del Estado

mencionado.

Se perfilo, pues, la practica previa a la historia de ésta disciplina a partir de la
descripcion de practicas discursivas que se dan en saberes y en espacios institucionales
y sociales y que en la reconstruccion de sus regularidades, posibilitan el establecimiento
de relaciones para la produccién de procesos de epistemologizacion®™. A este conjunto
de relaciones, de producciones y de reparticiones para distinguirlo de las demas formas

de historia de las ciencias, se define como analisis de la episteme™*.

.. 45 . , . .
Siguiendo a Foucault™, se indago por el pasado del objeto macro determinado para la
presente investigacion, la determinacion de sus reglas sucesivas de uso, el encuentro de
los espacios teoricos multiples donde la administracion de la instruccion publica

aparecio, la forma en que se encaden6 con éstos, las jerarquias que se encuentran en las

“2 FOUCAULT, Arqueologia del saber, Op. cit., p. 313.

* El archivo se entiende como el sistema general de formacién y transformacioén de los enunciados, como sistema que
instaura los enunciados como acontecimientos -con sus condiciones y sus dominios de aparicion- y cosas —
comportando esa posibilidad y campo de aplicacion-.

 FOUCAULT, Arqueologia del saber, Op. cit., p. 321-322.

* Ibid. p. 321-324.

* Ibidem. p. 6.



44

series que en ella emergen, su red de determinaciones, su teleologia, su transformaciéon

y vinculos con la ideologia, problematizando mediante ello su verdad legitimada.

En otras palabras se mirara lo que nace y muere a partir de la implementacion de cierto
tipo de gestion en la Reforma Instruccionista en el Estado Soberano de Antioquia, los
discursos que emergieron con un nuevo régimen de produccion de verdad para la
configuracion y reconfiguracion del objeto discursivo de la presente investigacion. La
discontinuidad en la centralizacion de la instruccion publica en la Reforma
Instruccionista y la continuidad que mantiene Antioquia en un manejo tradicional se
convierte en instrumento y objeto de investigacion, puesto que a partir de ella se hacen
evidentes obstaculos que, superados, son posibilitadores de practicas discursivas que se
expresan en instituciones, sujetos y discursos y de practicas no discursivas, entendidas
como no institucionales o de resistencia, que no tienen pretension de verdad o de poder,

pero que ponen en tela de juicio el régimen de verdad instituido.

En sintesis, la arqueologia permitidé describir los discursos en tanto practicas que
obedecen a unas reglas de formacion. Develarlas, implicé la descripcion historica de
los discursos y su relacion con base en la interioridad de lo que enunciaban, la cual no
puede ser mostrada sin insertarla en aquellas practicas histéricas — externalidades- que
los han precedido y que se han depositado en ellos. La arqueologia “situandose en la
forma mantenida de la exterioridad, supone una transformacion pautada de lo que ha
sido y ha escrito. En realidad, la descripcion arqueologica intenta inicamente establecer

- - 46
la regularidad de los enunciados”

, es decir, la disposicion, funcionamiento y
transformacion de un objeto, susceptible de describir en ellos. La arqueologia, se ocupa
de establecer el sistema de transformaciones en el que consiste el “cambio”. Haciendo
jugar lo discontinuo con la continuidad hace que entren las diferencias, las invenciones,
las novedades o las desviaciones en el campo de la administracion de la instruccion

publica.

Foucault expresa que para €I, la arqueologia es “una tentativa historico-politica que no

se basa en relaciones de semejanza entre el pasado y el presente, sino en relaciones de

* GABILONDO, Angel. Op. cit., p. 126.
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continuidad y discontinuidad y en la posibilidad de definir actualmente objetivos

tacticos y estratégicos de lucha en funcion de ellas™’

Para Gabilondo, la anterior definicion es el comienzo, donde arqueologia y genealogia
se implican y se necesitan para acceder a un terreno indiferenciado aun y en el que no
serian efectivas por separado. Es en ese momento, cuando sus limites se perfilan menos
claros y mas se manifiesta en que medida la “voluntad de sospecha” y la “voluntad de

- 48
escucha” se conjugan y complementan™.

Frente a la pretension de dar con un mas alld del discurso, un mas adentro de él,
Foucault fija su mirada simplemente en la exterioridad de ese “mas”. Su preocupacion
segun el corte nietzscheano se encuentra en un tipo de discurso en el que se hace el
analisis historico de la formaciéon misma del sujeto, elemento que retomado en la
presente investigacion busco relacionarse con el andlisis historico de cierto tipo de

. ., , e 49
administraciéon como practica .

Como lo plantea Gabilondo, se trat6 de captar en la investigacion, el retorno de los
discursos, desentrafiando las condiciones histéricas de donde procedian, de definir el
punto histérico donde alguna vez fueron tratados. “Nos encontramos de este modo ante
la tarea indispensable de la genealogia, como oposicion a la busqueda del origen, al
despliegue metahistérico de las significaciones ideales y de los indefinidos
teleologicos™ para proponer nociones como procedencia, emergencia, comienzo o
nacimiento, con las que es posible indicar mejor el objeto propio de la genealogia
generando a través de tales nociones ciertas miradas, descripciones analiticas que no
buscan la pretension de verdad absoluta, sino continuar la problematizacién e indagar

por la formacién de objetos como el de la administracion de la instruccion publica.

“La genealogia, como analisis de la procedencia, estd, pues, en la articulacion del

cuerpo y de la historia. Debe mostrar el cuerpo totalmente impregnado de historia, y la

551

historia arruinando el cuerpo A una administracion que en su decir busca

*" FOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas. Barcelona: Gedisa, Traduccion de Enrique Lynch. Titulo
Original: A verdae e as formas juridicas. 2000. p. 171.

48 GABILONDO, Angel. Op. cit., p. 128.

4 FOUCAULT, Nietzsche, la genealogia y la historia, Op. cit., p. 12.

% GABILONDO, Angel. Ibidem. p.129.

Sl FOUCAULT, Nietzsche, la genealogia y la historia, Op. cit., p. 32.
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condiciones vivificantes y en su hacer las frustran. Ello permite huir de terrenos
abonados para fundar abstracciones basadas en prejuicios y prenociones de las que es
preciso liberarse. Indagar pues la administracion de la instruccion publica en la Reforma
Instruccionista desde el caso del Estado Soberano de Antioquia, implicé por un lado,
mirar sus procedencias como proliferacion de sucesos a través de los cuales se habian
formado y, por otro, sus emergencias, que se producen siempre en un determinado
estado de fuerzas institucionales y sociales, las cuales al ser analizadas en el periodo de
1867 a 1880, muestran como luchan unas con otras. Las procedencias y las emergencias
nos hacen ver que precisamente las fuerzas presentes en la historia no obedecen ni a un

destino ni a una simple mecénica.

La genealogia se entiende segin lo anterior, como el “acoplamiento de los
conocimientos eruditos y las memorias locales, acoplamiento que permite la
constitucion de un saber historico de las luchas y la utilizacion de ese saber en las

i 52
tacticas actuales”

. Implico pues el presente trabajo de tesis no sdlo la indagacion por
las raices de administracion en Occidente y la lectura de textos que han marcado su
historia sino del uso de fuentes locales que presentan datos o motivos del asunto en
cuestion en Antioquia y la Republica, que al ser relacionados con saberes como los ya
dichos, posibilitaron identificar las regularidades discursivas presentes en la instruccion
publica asentadas en condiciones histdricas especificas que las recortaron.

La genealogia, al favorecer el develamiento de las disposiciones, los funcionamientos y
transformaciones de una practica en territorios especificos, en contenidos historicos,
donde se evidencian enfrentamientos, posibilitdé problematizar y cuestionar una
administracion de la instruccion publica que expresada en formas de organizacion,
direccion, inspeccion y vigilancia, examen, premio y castigo para el gobierno de las
personas y la administracion de las cosas, se desarrolla no omitiendo lo funcional y

pragmatico.

La genealogia pone en juego los saberes descalificados, no legitimados, “contra la
instancia teorica unica que pretende filtrarlos, jerarquizarlos, ordenarlos en nombre del
conocimiento verdadero, en nombre de los derechos de una ciencia que algunos

poseerian. Las genealogias, en consecuencia, no son retornos positivistas a una forma de

52 FOUCAULT, Michel. Defender la sociedad. Buenos Aires: Fondo de la Cultura Econdémica, Traducido al
castellano por: Horacio Pons. Titulo original: Il faut defender la société. 2000. p. 22.
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ciencia mas atenta o mas exacta. Las genealogias son, muy precisamente,
anticiencias”, que se apartan de la ignorancia y del no saber, para ejercer critica no
tanto contra los contenidos, los conceptos y métodos de una préctica o un saber como
por ejemplo el de la administracion educativa, sino una insurreccion “contra los efectos
del poder centralizadores que estan ligados a la institucién y al funcionamiento de un
discurso cientifico organizado dentro de una sociedad”* que oculta asi los juegos de

poder de este tipo de saber en campos como el de la gestion de la instruccion publica.

Para describir tal entramado, la genealogia propone el término dispositivo, como
maquina para hacer ver y hacer hablar. Configurarlo, no es amontonar objetos y poner
en escenario sujetos, hacerlo implica la definicion de un régimen, en campos como el de
la administracion de la instruccion publica, haciendo visibles series en las que se
expresen “lineas de visibilidad, de enunciacién, lineas de fuerzas, lineas de
subjetivacion, lineas de ruptura, de fisura, de fractura que se entrecruzan y se

55
mezclan”

relaciondndose con tres vectores: Saber, poder y subjetividad.

Segun Pérez, la perspectiva genealdgica plantea que es en el interior de las
problematizaciones donde se constituye y estructura no la verdad, sino un determinado
“juego de verdad, es decir, las reglas segtn las cuales, a proposito de ciertas cosas, lo

»36 En tal

que un sujeto puede decir se refiere a la cuestion de lo verdadero o lo falso
sentido, toda apropiacioén del objeto se inscribe en una determinada problematizacion
inserta en juegos de verdad en los que el sujeto mismo se coloca como objeto de saber
posible, es decir, aquellos procesos de subjetivacion y objetivacion que hacen que el

sujeto, pueda devenir objeto de interrogacion.

La genealogia es, pues, en sintesis, una escritura de la historia presente, en la que se
trata, mediante la critica de ciertas evidencias, de descifrar el tortuoso mecanismo por el

cual en un régimen determinado, “las cosas” llegan a ser justamente “cosas”.

Con el viraje genealdgico dado por Foucault en su trabajo, nos encontramos ante una

historia genealdgicamente dirigida. De acuerdo con lo dicho en la primera parte en este

>3 Ibid., p. 22.

> Ibidem. p. 22.

> DELEUZE, Guilles. op. cit., p. 155-158.
% PEREZ,Sergio. Op. cit., p. 165.



48

escrito sobre la arqueologia, el proceso de ésta, segun lo planteado frente a la
genealogia, ha quedado abierto con ello a &mbitos que exigen una actividad
genealogica. Las descripciones de la arqueologia del saber se articulan sobre disciplinas
y sacan a la luz la episteme o el papel epistemoldgico de instancias no cientificas e
incluso politicas, hacen emerger los conceptos y los campos en que se inscriben y
permiten el analisis de las formaciones sociales, lo que compromete la perspectiva
genealogica en el andlisis de las instancias y procedimientos de control en la Reforma

Instruccionista en el caso del Estado Soberano de Antioquia de 1867 a 1880.

Finalmente, la arqueologia como maquina que pone en cuestion genealdgicamente
relaciones de poder, al caracterizarse como una reescritura, como una transformacion
pautada de lo que ha sido ya escrito, exige para su estricto andlisis, completarse con un
radical cuestionamiento de las posibilidades mismas de la descripcion como operacion
mental en la que fundamentalmente se apoya, dado que la propia eleccion de categorias
descriptivas implicaria ya una interpretacion®. La asociacién de arqueologia y
genealogia nos conduce asi a lo que ha sido denominado “una analitica

interpretativa de la situacion presente”® .

37 GABILONDO, Angel Op. cit., p. 140-142.

% DREYFUS, Hubert L. y RAVINOW, Paul. Michel Foucault: més alla del estructuralismo y la hermenéutica.
Buenos Aires: Ediciones Nueva Vision. Traducido por: Caros Altamirano. Titulo en Original: Michel Foucault:
Beyond structuralism and hermeneutics. 2001. p. 147.
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PRIMERA PARTE

CONFIGURACION Y RECONFIGURACION DE LA ADMINISTRACION DE
LA INSTRUCCION PUBLICA.
RAICES EUROPEAS EN LA COLOMBIA DEL SIGLO XIX

Si bien el objeto del trabajo es la administracion de la instruccion publica en la Reforma
Instruccionista en el caso del Estado Soberano de Antioquia, se hace imprescindible
problematizar el objeto administracion, en la Europa de la Epoca Moderna y la del siglo
XIX de la Epoca Contemporanea, dada la resonancia que los acontecimientos acaecidos
en este tiempo y espacio, tuvieron para América en el siglo XIX. Con ello se busca
mostrar el orden y funcionamiento que la gestion educativa presento, vinculandolo al

campo de la instruccién publica.

Asi pues, el primer capitulo de este primer bloque investigativo, mas que apuntarle a la
indagacion de unos antecedentes del objeto administracion en tanto practica de poder y
gobierno o gestion de componentes estratégicos para la configuracion de un
determinado orden social, investiga sus procedencias en ambitos como el de la
instruccion publica. Explorar las raices del referido objeto, se convierte en tal sentido en
un fundamento vital, a la hora de abordarlo en la Reforma Instruccionista en el caso del

Estado Soberano de Antioquia.

Para ello se aborda como eje transversal de analisis lo que en su momento se configurd
como Policia en la Sociedad de Soberania, y Policia en la Sociedad Disciplinaria,
transitando por la Sociedad de Normalizacioén, con la problematizacion quede alli se
desprende para la gestion de la instruccion publica. Se indaga de igual manera el
desdoblamiento de la Policia en el siglo XIX, en una de sus ramificaciones: la

Administracion Burocratica, incrustada en el escenario de la Escuela.

Asi, el dominio de como y por qué la gestion de la instruccion ha operado en Occidente
en una doble perspectiva de dominio y de liberacion, posibilitara con el manejo de esta
forma discursiva que nace con la masificacioén de la instruccion publica, comprender el

tejido de tal objeto en la historia de Occidente y, en el capitulo dos y siguientes,
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relacionar y problematizar las raices y vestigios que la Reforma Instruccionista en el

caso del Estado Soberano de Antioquia, tiene en la referida historia.
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1. LA GESTION DE LA INSTRUCCION PUBLICA COMO PRACTICA DE
PODER EN OCCIDENTE EN LA EPOCA MODERNA Y EL SIGLO XIX

“[...] hay tres tipos de gobierno que competen cada uno a
una forma de ciencia o de reflexion particular: el gobierno
de si mismo que compete a la moral; en segundo lugar, el
arte de gobernar una familia como es debido, que compete
a la economia y, por ultimo, la ciencia de gobernar bien el
Estado, que compete a la politica”.

FOUCAULT, Michel. La gubernamentalidad. En: Estética, ética y
hermenéutica. Tomado La Mothe Le Vayer (F.), L’(Economique du Prince.
Traduccién al espafiol de Angel Gabilondo, Barcelona: Paidds Ibérica S.A,
1999.

Este apartado muestra como y por qué la administraciéon de la instruccion publica en
tanto practica de poder en Europa en la Epoca Moderna y el siglo XIX, se ordend y
funcioné en estrecha relacion con la forma y modo de organizacion del Estado.
Expondrd su uso para el dominio tanto positivo como negativo y su orientacion
mediante relaciones de poder para la constitucion del sujeto y la gestion de la poblacion,
coadyuvando mediante redes de poder al mantenimiento, la consolidacion, la
apropiacion o el desplazamiento del poder. Se mirarda como y por qué en tales
recurrencias, la Policia, como régimen para ordenar las relaciones entre el soberano y el
stibdito en la sociedad de soberania propia de los Estados Patrimoniales y Absolutistas y
que reconfigura su despliegue en la Sociedad Disciplinaria, que se mantiene y se
combina con una gestion de la vida y con el Modelo Panoptico de Bentham propuesto a
finales del siglo XVIII, -Policia que en la Sociedad Disciplinaria se recorta no de forma
pura, en un modelo de administracion burocratica, a finales del Siglo XVIII y durante el
Siglo XIX- se incrusta, en conjunto con estas formas de dominio y regulacion, en la
instruccion publica y en el proyecto de modernidad, que a causa de ellas se ve
ensombrecido. Se ubicaran para la materializacion de lo inmediatamente expuesto, las
rupturas que fue posible visibilizar en los acontecimientos sociales e intelectuales que

desde Europa marcaron la historia de Occidente.
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1.1 ESTADO Y FORMAS DE DOMINIO Y GESTION DE LA INSTRUCCION
PUBLICA. LAS RAICES EUROPEAS

El administrar, como el gobernar o el ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio
y sobre las personas que lo habitan, como el dirigir una instituciéon ordenando,
disponiendo y organizando no sélo los sujetos, sino las cosas para alcanzar los
propositos esperados, como virtud, disposicion y habilidad para hacer algo o como
conjunto de preceptos y reglas necesarios para hacer bien algiin asunto, ha acompanado
la historia de Occidente. El mandar con autoridad o regir, el guiar o el dirigir, el manejar
a alguien y ejercer una influencia sobre €I, el componer y arreglar las cosas, fueron
acciones realizadas en la Epoca Moderna, por el individuo, la familia, el Estado y la
Iglesia, apareciendo en este periodo otras instancias de poder que se consolidan a finales
de este periodo y que se instalaron en la Epoca Contemporanea como estructuras
materiales de socializacion, entre las que se citan la escuela, el ejército, el hospital, la

carcel y la fabrica.

Para Foucault™, el problema del gobierno ocurre en el siglo XVI, momento en el que
identifica una serie de preceptos o consejos sobre como guiarse, como dirigir, coOmo
hacerse respetar o aceptar. En el referido siglo emerge la pregunta por el gobierno de si
mismo, al igual que el problema del gobierno de las almas y de los comportamientos,
del gobierno de los nifios y del gobierno de los Estados. La Epoca Moderna presenta
un funcionamiento del Estado en estrecha relacion con la forma de gobernar los sujetos
y ordenar las cosas. En este sentido las condiciones bajo las cuales emergio la
administracion moderna, su orden y funcionamiento en un campo como el de la
instruccion publica, no se pueden separar analiticamente de las condiciones de aparicion

del Estado moderno y contemporaneo.

En la Epoca Moderna al reconfigurarse el panorama medieval precedente, se

modificaron las relaciones con el pasado y se declar6 la inmanencia del nuevo

160

paradigma del mundo y de la vida: la potestad terrenal”™ en la que el poder ya no

% FOUCAULT, Michel. La gubernamentalidad. En: Estética, ética y hermenéutica. Traduccion al espafiol de Angel
Gabilondo, Barcelona: Paidos Ibérica S.A, 1999. p. 175.
5 Tbid. p. 188.
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dependi6 de los representantes de Dios en la tierra, sino de especies de “dioses
humanos” que establecieron su hegemonia, monopolizando el poder. Tal absolutismo
mondrquico, se da entre conflictos por las fuerzas inmanentes y el poder trascendente,

que apuntaba a restaurar el viejo orden.

- La Policia en la Sociedad de Soberania y su régimen escolar.

En el referido contexto absolutista florece el objeto discursivo Policia, para constituirse
en valor medular. A ¢l se acude para disfrazar las intenciones de romper el equilibrio
feudal a favor del Monarca, presentdndose una utilizacion manipuladora del concepto de
policia y dotandolo de una gran carga politica, en cuanto representa la idea del interés
colectivo de la comunidad, que el Monarca va a utilizar en su beneficio. La Policia deja
asi el sentido restringido de orden publico de cada ciudad con el que se le habia
asociado en el Medioevo o su connotacién griega de buen orden, de gobierno de la
ciudad, de sostén de la vida del pueblo, el primero y el mas grande de los bienes o el
alma de la ciudad, la que piensa en todo, la que regula todas las cosas, la que hace o
procura todos los bienes necesarios a los ciudadanos, y la que aleja de la sociedad todos
los males y todas las calamidades que son de temer, para identificar sus fines a lo largo
de la Epoca Moderna, con los de la Administracion del Estado®'. Este se vale para ello
en la Sociedad de Soberania, del uso de la fuerza, procurando mediante la Policia como
mdquina administrativa, unitaria y rigurosa, la felicidad de los subditos”; atiende
ademas el que su seguridad y prosperidad, dependan del eficaz arreglo de los bienes
raices, el orden en los diferentes miembros que lo componian y la eficacia en los
diversos sectores en que se perfil6é su especializacion. Como lo indica Foucault®’, la
Policia como mirada sin rostro, como aparato de Estado, funciona con el apoyo del
poder familiar, prometiéndole felicidad y tranquilidad en tanto ella garantizard con la

autoridad que el soberano delegaba en la familia, el control de los rebeldes y repudiados

8! NIETO, Alejandro. Algunas precisiones sobre el concepto de policia. Dos estudios dogmaticos. En: Estudios de
Derecho y Ciencia de la Administraciéon. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001. p. 340-343.

* La Policia que trasciende el simple gobierno del Principe con su poder factico, ayuda a éste, como medio técnico, a
la intervencion administrativa que asegura la felicidad de los individuos. Este pretendido eudemonismo, era una
simple cobertura ideologica de las medidas mercantilistas que se aplicaban y que actuaban como fachada de los
intereses del autoritarismo regio, sustentados en los instrumentos de poder del Ejército y las monarquias y en el que
se daba por sentado que los individuos y sus riquezas deben ser fomentadas para poder extraer de ellas con mas
abundancia impuestos y soldados.

82 FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar, Op. cit., p. 216-217.
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de ésta®. Produce asi orden y armonia. Su penetracion en la escuela, tendra tal
finalidad. La Policia propiciaa al Estado un buen gobierno®. Garantiza el que los
individuos se conduzcan como es debido, gracias a que permite contrarrestar e/

o Lo 65
desorden, la agitacion, la desobediencia, la mala conducta™.

La Ciencia de la Policia en el llamado Estado-Policia Prusiano y Francés de inicios del
siglo XVIII, se justificaba por la carencia de regulacion y reglamentacion en un
contexto donde el orden y la administracion son defectuosos, en donde, en resumen se
gobierna demasiado poco®, por lo que fue necesario acudir a esta practica para
fortalecer no so6lo el Estado absolutista sino para tener en la perspectiva del
mercantilismo, individuos productivos. Al respecto se reconoce en la monarquia
prusiana un papel relevante en el impulso de la Policia, gracias a la reflexion continua
de su uso en escenarios como el ejército”. A principios del siglo XVIII, en Prusia se
demand¢ de funcionarios especializados®” que recibian instruccion en lo que se conocié
con el nombre de Ciencia Cameral o Ciencia de la Policia, la cual alcanzd un brillo

. . 68 . . . . , ., . .
inusitado.” El impulso de la referida ciencia se present6 también en Francia, mediante

Nicoléds Delamare con su Tratado de Policia, publicado en 1705.

En la Sociedad de Soberania, la Policia se hizo sentir en las escuelas, mediante una
reglamentacion maés cerrada de la asistencia y los progresos del estudiante,

transformando el ordenamiento escolar en un sistema autoritario y cada ayuntamiento

5 DONZELOT, Jacques. La policia de las familias. Espafia: Pre-textos, Titulo Original: La police des
familles.Traduccion de José Vazquez y Umbelina Larraceleta. 1998. p. 27.

% FOUCAULT, Michel. La Gubernamentalidad, Op. cit., p.181.

% FOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar, Op. cit., p. 218.

% FOUCAULT, La gubernamentalidad, Op. cit., p. 210.

* Al respecto es necesario precisar que la Guerra y el homo bellicus, que emerge de las empresas militares como
primeras grandes organizaciones de los Estados modernos, presentan no escasas muestras de concordancia o
paralelismo con la Administracion. El “modo militar” y el “modo administrativo”, reportan como técnicas un
funcionalismo ejecutivo. Asi, las funciones técnicas, de prevision y financiera al igual que los procesos de
organizacion, orden, gobierno, coordinacion y control, en conjunto con las capacidades de las personas empleadas en
la conduccion militar de los grandes ejércitos, son como actividades y funciones, aspectos similes o analogos a los de
las organizaciones modernas. La estrategia y la logistica militar son, en gran parte, administraciéon. Los niveles
estratégicos, tacticos y operativos como jerarquias propias en la tomas de decision militar y que expresan la
composicion y complicacion militar que debe apoyarse mas y mas en la Administracion, son instancias propias de las
estructuras actuales. Procedencia militar indudable, al menos en su terminologia, tienen muchas de las modernas
técnicas de la Administracion, no sélo en la funcion publica sino en la privada entre los que se citan: La organizacion
en linea, la Plana Mayor, los Estados Mayores, los Equipos Tacticos y Técnicos, la Investigacion Operativa, la
Programacion, los llamados Factores de Decision, la Inspeccion, la Vigilancia. Al respecto puede verse: LOPEZ V.,
José Maria. Administracion y defensa nacional. En: La administracion publica y el Estado Contemporaneo. Madrid:
Instituto de Estudios Politicos, 1961.p. 84-97.

7 MAYNTZ, Renate. Sociologia de la Administracion Piblica. Madrid: Alianza Editorial, Version Espafiola de: José
Almaraz. 1985. p. 35 -38.

8 NIETO, Alejandro. Dos reflexiones introductorias. En: Estudios de Derecho y Ciencia de la administracion.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001. p.59 — 63 .
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de profesores y alumnos en un estricto gobierno de los alumnos y maestros®”. Como lo
evidencia Hamilton,”” en los debates educativos del siglo XVI, el orden como
disposicion de las cosas necesarias para producir el efecto deseado y como practica que
conlleva a la uniformidad de la accidn, en tanto que cada cual sabe lo que hay que
hacer, se mostré con mayor fuerza que la disciplina. En este sentido, en el Renacimiento
los principios medievales de simultaneidad y repeticion se fueron cambiando por los de
sucesion y graduacion, la infancia y la juventud heterogénea, comenz6 a albergarse en

grupos de edad aptos para ser objeto de inculcacién y moralizacion’".

Para Alvarez y Varela’, la posicion piramidal de los estamentos escolarizados, influyo
en la calidad de los espacios, en la implementacién de los saberes, en el rigor de los
castigos y en el sometimiento de las ordenes ejecutadas en la escuela. Se justificd en
este contexto, la necesidad de gobierno de una infancia maleable y por tanto modelable,
débil con necesidad de tutela, ruda con carestia de civilizacion y con flaqueza de juicio
que exigia el desarrollo de la razon. Atendiendo a lo anterior, la infancia de los
estamentos pudientes sometida por el Estado, la familia como paradigma de buen
gobierno, la Iglesia Catdlica y la Protestante y la escuela como espacio cerrado, dentro
de un programa politico, dirigido a lograr un orden colectivo pacificado y estratificado,
evitard la mezcla con los adultos, para formar feligreses y subditos fieles a la autoridad
real. A ello se agrega una Policia multiforme de los jovenes: direccion espiritual,
imposicion de un lenguaje casto, prohibicion de cantares, de juegos deshonestos y de
azar, de dormir en un mismo lecho con otros nifios o adultos, alejamiento del vulgo,
empleo de libros y temas expurgados y creacion de fiestas religiosas’”. El régimen
policial escolar le permitio a la nifiez de élite, entrenar sus futuras funciones de
gobierno. Asi, hasta el siglo XVIII, el paso por la escuela y la escolarizacion, sera un
privilegio de la infancia rica. A la infancia de los pobres o a la menesterosa, se
destinardn otros espacios en funcidén del adiestramiento para oficios, la moralizacion y
fabricacion de subditos virtuosos. Se empleard para ello los hospitales y los hospicios.

Otros espacios como los albergues, casas de expositos, casas de la doctrina, casas de

69" ARIES, Philippe. El siglo de la infancia. Una historia social de la vida de la familia. Madrid: Tauros, 1988. p. 171.
" HAMILTON, David. Origenes de los términos educativos “clase” y “curriculum”. En: Revista de Educacién.
Madrid: Ministerio de Educacion y Ciencia — MEC - No 295. (May. — Feb. 1991). p. 199-202.

"I ESCOLANO, Agustin. Tiempo y educacién. Notas para una genealogia del almanaque escolar. En: Revista de
Educacion. Madrid: Ministerio de Educacion y Cultura. No 296. (may. — agos. 1992), p. 59.

> ALVAREZ, Fernando y VARELA, Julia, Op. cit., p. 15-19.

" Ibid. p.22.
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misericordia y seminarios, serdn usados por la Iglesia de manera preponderante a partir
de la segunda mitad del siglo XVI. Se esboza en el anterior horizonte una “nueva ética
rentabilizadora del trabajo y mantenedora del orden [que] tiende a sustituir lentamente
las antiguas caridades. Comienzan los primeros esbozos de una nueva gestion de las
poblaciones potenciada mas tarde por los ilustrados ya desde la perspectiva de la

Economia Politica™’.

- La Policia en la Sociedad Disciplinaria y el arreglo de la Instruccion Publica.

Las urgencias militares, politicas y econdmicas de los siglos XVI y XVII en conjunto
con el mercantilismo en tanto primera racionalizacion del ejercicio del poder como
prdctica de gobierno y como instancia que tuvo como objetivo principal la potencia del
absolutismo monarquico”, precipitaron no sélo la liquidacion de los temas mercantilistas
en las primeras décadas del siglo X VIII, sino el bloqueo de la Sociedad de Soberania. El
reordenamiento de ésta en una Sociedad Disciplinaria, implicé la reorganizacion de la
Policia como dominacién global, ilimitada y no calculada en funciéon del producto del
trabajo, por una Policia que computard y codificard los movimientos, tiempos y
espacios en que cotidianamente se desenvolvia el hombre-cuerpo para controlarlo y
utilizarlo. Como lo indica Foucault”, con este nuevo tipo de poder, se despliegan
técnicas, instrumentos y procedimientos en torno a los sujetos, mediante los cuales se
moderaron los castigos operados en instituciones “especializadas” o reformadas en su
organizacion tradicional, para propender mediante el reino de la disciplina, desde un
poder con localizacion diseminada, por sujetos mas dociles, resignados y utiles,

aspectos a lo que contribuira de forma eficaz la escuela.

Analizando a Foucault’®, es posible expresar que la policia del siglo XVIII, ademas de

cumplir funciones de represion social y de control politico, ejercid6 una ocupacion

™ Ibidem. p.31.

* Para Weber, el primer indicio de una politica econdmica principesca racional aparece en Inglaterra, en el siglo XIV.
Se trata de lo que a partir de Adam Smith se ha dado en llamar “mercantilismo” que significa el paso de la empresa
capitalista de utilidades a la politica: “El Estado es tratado como si constara Ginica y exclusivamente de empresas
capitalistas [...] El objeto consiste en reforzar el poder de la direccion del Estado hacia fuera. Mercantilismo significa,
pues, formacién moderna de poder estatal, directamente mediante el aumento de los ingresos del principe, e
indirectamente mediante aumento de la fuerza impositiva de la poblacion.” Ver: WEBER, Max. Economia y
sociedad. Tomo II. México: Fondo de la Cultura Econdémica, Traduccion de José Medina Echavarria, Juan Roura
Parella, Eduardo Garcia Maynez. Eugenio Imaz y José Ferrater Mora. Titulo en Aleman: Wirtschaft und
Gesellsachaft, Grundriss der Verstehenden Soziologie, 1944. p. 1053.

 FOUCAULT, Vigilar y Castigar. Op. cit., p. 218-219.

"8 Ibid., p. 218.
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disciplinaria que rompio6 con el poder absoluto, para conectarlo desde jerarquias y lineas
piramidales de autoridad no uniformes pero si solidarias, a los espacios periféricos del
cuerpo social. Se desplegd asi, un poder mas reflexivo en el que los sujetos que lo
ejercian, posibilitaron el disciplinamiento de lo no disciplinado, poder que no excluy¢ la

fuerza armada para sus propositos de orden y obediencia.

La sociedad disciplinar que enfatizo las libertades y las disciplinas, oper6 por sujecion y
subordinacion a reglamentos y normas que podian o no contar para su despliegue con
cuadros administrativos. La disciplina sin embargo entendida como la “probabilidad de
encontrar obediencia para un mandato por parte de personas que, en virtud de actitudes
arraigadas, sea pronta, simple y automatica”’’, se ejercia normalmente con un conjunto
de mandos jerarquicos que bajo la inspeccion y vigilancia ininterrumpida buscaron en el
caso de la instruccion publica adiestrar, moralizar y domesticar. Para Weber'®, el objeto
obediencia, como sumision a mandatos determinados, es probable solo en tanto se
presenta un ejercicio efectivo de dominacion. La dominacion es en tal horizonte una
forma especifica del poder que se despliega con base en todas las cualidades
imaginables de un hombre y toda suerte de constelaciones posibles que pueden colocar

a alguien en posicion de imponer su voluntad, aun contra toda resistencia.

El poder disciplinario, haciendo uso de tecnologias como la inspeccion, la vigilancia, el
examen, el premio y el castigo -presentes en la Reforma Instruccionista en el caso del
Estado Soberano de Antioquia-, busco desde las variadas “disciplinas”, lograr bajo la
apariencia de la libertad anunciada el “control minucioso de las operaciones del cuerpo,
que garantizan la sujecion constante de sus fuerzas y le imponen una relacion de
docilidad-utilidad””. La escuela en la Sociedad Disciplinar organizé su practica
pedagdgica mediante posiciones con las que se asigndé a cada individuo un espacio
seglin sus méritos, su éxito o fracaso, segun su conducta o sus resultados,
emplazamiento preciso que se obtenia de forma permanente y que preparaba mediante
su simbologia las jerarquias de saber y capacidades que ameritara el mito del progreso
como ideologia, de la que se valio el liberalismo y en la que se apoyo el radicalismo en

Colombia.

" WEBER, Op .cit., p.43.
" Ibid. p. 41-45.
" FOUCAULT, Vigilar y Castigar. Op. Cit., p.141.
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Para Varela®, las pedagogias disciplinarias que este tipo de gestioén produce, implicaron
también, la separacion lenta de los mayores de los pequefos. Se organizd asi, la
mezcolanza cronoldgica de estudiantes que se presentaba en el Antiguo Régimen, para
separarlos por pruebas graduales, de complejidad creciente. Se evidencid en tal
horizonte, un gobierno de los menores a quienes se les dispuso el espacio y el tiempo de
trabajo y ocio, para favorecer su mayor control mediante intervenciones oportunas del
maestro, el cual ejerciendo su oficio en instituciones de vigilancia y examen por
excelencia, desplegd con base en tal funcion, el premio o el castigo y, mediante ello, la
correccion y moralizaciéon. En esta perspectiva los ritmos personales, se vieron
regulados de forma creciente por los cronorritmos a los que, externamente, se sometia al
sujeto, comportando de igual forma el espacio escolar: “todo un programa que
comunica, de forma silenciosa o en los gestos manifiestos que exhibe, los valores e
imagenes que dan identidad a nuestra cultura y que disciplina determinadas pautas
formativas™'. La organizacion del tiempo y el espacio escolar, tomod posesion de la
infancia para ser disciplinada y para favorecer en ella la identidad conveniente al nuevo

orden burgués.

Ademas de la organizacion de las anteriores dos categorias, se asistid a una direccion
espiritual atenta, mediante el establecimiento de niveles de contenido, que no
excluyeron, una vigilancia y cuidado que desplazara el castigo fisico y propendiera por
el mantenimiento de la disciplina severa, al igual que la ejecucion de exdmenes publicos
que reforzaran la competicion introducida en la cuadricula escolar y los premios y
recompensas que estimularan el estudio y la formacion de caballeros religiosos. A tal
régimen de Policia disciplinar mediante reglamentos, no sera so6lo sometida la infancia,

. . 2
sino el director de escuela®’.

La manifestacion de practicas disciplinarias en la escuela se acompaiié de una direccion

de la ensefianza bajo el modelo militar como el unico conocido en un principio. Segin

% VARELA, Julia. Categorias espacio-temporales y socializacién escolar: Del individualismo al narcisismo. En:
Revista de Educacion. No 298. (May-agos) 1992. Madrid: MEC. p. 8-14.

81 ESCOLANO B, Agustin. Tiempos y espacios para la escuela. Ensayos historicos. Madrid: Biblioteca Nueva,
2000. p. 39.

8 ALVAREZ y VARELA, Arqueologia de la Escuela, Op. cit., p. 32-84.
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Querrien™, en la escuela como espacio de clausura, se optd por la eleccion de nifios
disciplinados que hiciesen observar a otros el orden, por el uso de movimientos
colectivos y procedimientos ritmicos conducidos por “oficiales” de tal modo que se
realizara todo en comiin y se pudiera estar vigilado. Como lo indica Foucault™, el
“detalle” y el control que de €l se realiza, como categoria retomada de la teologia y del
ascetismo, une la mistica de lo cotidiano y la disciplina de lo minusculo, para evitar el
peligro de hacer caso omiso de las cosas pequefias que glorifican y conllevan al

paradigma del progreso.

- Doctrina utilitarista, modelo panoptico y conduccion de la instruccion publica.

En el gobierno de la instruccion publica se visibilizo a finales del siglo XVIII, el empleo
del pensamiento utilitario y del modelo pandptico propuestos por Bentham. El
utilitarismo anunciado en 4 Fragment on Government ataca la doctrina que establece
que los derechos del hombre tienen su origen en el supuesto contrato originario del que
son una consecuencia. Para Bentham, el hombre no tiene derechos naturales, todos sus
derechos proceden de la ley y la piedra de toque para juzgar de la bondad de una ley, es
la medida en que su observancia contribuye a la felicidad general. El fin del obrar
humano tanto en la conducta publica como en la privada, es la felicidad, y la
calificaciéon moral de una accidn, se determinan por sus consecuencias placenteras y
penosas. Este principio es la base de la filosofia moral de Bentham, quien pretende
apoyar en ella toda la moral y todo el Derecho®. En este horizonte, las consecuencias
placenteras de una norma se determinan para el jurista, en tanto, ademds de aportar una
norma de valor, hagan posible el control de la conducta humana, principio que se
desplegaria de forma magistral en el orden y funcionamiento en las escuelas de
Occidente en el siglo XIX. Para Bentham, no es la libertad el objeto del derecho, éste
existe solo para obligar a los hombres a hacer lo que no harian voluntariamente, para
producir una armonia social por la via de la coaccion legislativa, regulacion social de la
que no esta exenta la escuela. Parad6jicamente, la ausencia de regulacion se expresaria

de forma diferente en la economia, en la que la armonia de intereses econdmicos se

8 QUERRIEN, Anne. Trabajos elementales sobre la escuela primaria. Madrid: Las Ediciones de la Piqueta, 1979. p.
39-49.

8 FOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar. Op. cit., p. 143-145

8 BENTHAM, Jeremias. Fragmento sobre el gobierno. Espafia: SARPE, Traduccién de Larios Ramos. Titulo
Original: A fragment on government. 1985. p. 106 — 110.
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produce por la carencia de legislacion en este campo, con lo que se favorece bajo este

supuesto, la libertad y la igualdad naturales®.

Se deja ver una de las dos escuelas del utilitarismo y es la que Crimmins®’ define como
intervencionista® en la que se enfatiza el positivismo legal, para asociarlo desde
expresiones de racionalizacion y reorganizacion llevadas a cabo de manera econdmica,
para la defensa de soluciones estatales o administrativas a problemas sociales, politicos
y econdmicos, escuela que mostraria su presencia en el campo de la instruccion publica.
Tales soluciones se enmarcan en politicas reguladoras en las que la libertad debe
subordinarse a la primordial consideracion de la seguridad publica, pues para disfrutar
de la primera, es necesario garantizar la segunda y con ella la maximizacién de la
utilidad y la produccion de felicidad. Por encima de todo es la educacion escolarizada,
como rama del arte del gobierno, con la que el legislador puede influir y dirigir a la

gente a buscar la mayor “felicidad”.

La escuela utilitarista intervencionista para la concrecion de sus finalidades cont6 con el
modelo Pandptico como maquinaria que favorecia la constitucion de un Estado
armonioso organizado mediante procedimientos policiales y disciplinares y en el que
“cada camarada se convierte en un vigilante” y en el cual, estar “incesantemente 4 la
vista de un inspector, es perder en efecto el poder de hacer el mal, y casi el pensamiento

. 88
de intentarlo”

. Esta alli la premisa de que una estricta observacion, posibilita un
comportamiento adecuado a lo establecido. En el pandptico como una nueva manera de
obtener poder sobre la mente, se gobierna mediante un control global de cada uno de los
aspectos de las vidas de los escolarizados o los demandados de ortopedia moral, los
enfermos y los locos. En esta perspectiva en la propuesta pandptica de Bentham es

posible inferir una racionalizacion utilitaria, un control politico y una contabilidad moral

% SABINE, H. George. Historia de la Teoria Politica. Espafia: Edicion F.C.E, 1937. p. 502-503.

8 CRIMMINS, I. El legado liberal de Bentham: Teoria y practica utilitarista. En: Revista Iberoamericana de Estudios
Utilitaristas. Espafia: Vol. VI, no. 2 , Universidad de Santiago de Compostela. 1997. p.13-29.

* Jaime Jaramillo Uribe, en su texto El pensamiento Colombiano en el siglo XIX, se inscribe en tal escuela,
desconociendo la segunda denominada por Crimmins como facilitadora o individualista caracterizada por una
modelacion de la ley para facilitar a los individuos su busqueda de la felicidad de manera que ellos mismos, mas que
el legislador, juzguen apropiada. Estas posiciones liberales que chocan con los principios conservadores
intervensionistas propende por la construccion de un bienestar social por medio de la libre accion de los agentes
individuales. Se desprende de ello una moral utilitarista fundada en valores liberales como la independencia, la
libertad y la igualdad ante la ley, en una sociedad altamente jerarquizada.

% BENTHAM, Jeremias. El panoptico. Madrid: Imprenta de D. Fermin Villalpando, 1822. p. 37.
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que convierten la escuela en un lugar para adiestrar, indoctrinar, difundir y legitimar

cierto papel social del individuo.

El modelo panoptico al encontrar su florecimiento en instituciones como la escuela, se
concreta con el apoyo masivo de la mayoria de los Estados occidentales, en el sistema
de instruccion de monitores — Monitorial system - iniciado por Andrew Bell (1735-
1832) y Joseph Lancaster (1778-1838), con el que se instaura para Hopmann®, en la
escuela, orden social, aplicacion burguesa y obediencia militar, como aspectos
necesarios después de la Revolucion Francesa, para encauzar por vias “pacificas”, la
inevitable propagacion y expansion de la educacion escolar. El panoptismo se evidencia
de forma nitida en este método reconocido también como sistema de vigilancia, que
implicd, bajo una mirada centralizada, una instruccioén precisa y delimitada del director
de escuela a los monitores, quienes ejercian una regulacion estricta de la rutina diaria
para mantener la disciplina. Ello se lograba mediante jerarquias con claras vinculaciones
a la organizacion militar, explicita en un monitor general de orden y monitores de clases
que garantizaban la omnipresencia del director, para ejercer en la perspectiva de
Foucault®, el poder de forma efectiva, desde una tecnologia de visibilidad que resuelve
los problemas de vigilancia mediante una mirada dominadora. Los alumnos, al mismo
tiempo que encadenan con su mirada, estdn enlazados no sélo por sus posibles
competidores, sino por un director que esta, de igual forma, aprisionado. La escuela se
dota, pues, de cuadros competentes que luchan por ejercer el cargo de centinelas. Asi,
unos y otros se velan mutuamente desde un “ojo del poder” que modifica la autoridad
absoluta del director en la escuela del viejo orden, para con la ayuda de un poder
disciplinario, recurrir a las jerarquias, a mandos, vigilancias e inspecciones,
condicionamientos y domesticaciones. A este apaleamiento sin cicatrices, sin dolor
fisico, que desde un ejercicio del poder positivo, modifico el ejercicio del poder
negativo del Antiguo Régimen, seran llevados los escolarizados de forma entusiasta y
esperanzadora por sus padres, en esta ocasion para su lozania, salvacion, utilidad,
seguridad publica y progreso. Parece no advertirse la propuesta de vigilancia
ininterrumpida configurada en el pandptico, la cual al ser apropiada en la escuela, hace

de ésta un aparato de observacion y de registro en el que se somete a los escolarizados a

% HOPMANN, Stefan. El movimiento de ensefianza mutua y el desarrollo de la administracion curricular: Enfoque
comparado. En: Revista de Educacion. No 295. Madrid: Centro de Publicaciones MEC, (may-agos 1991) p. 291- 297.
% FOUCAULT, Michel. El ojo del poder. Madrid: Las ediciones de la Piqueta, Traduccién de Julia Varela y
Fernando Alvarez-Uria. Titulo Original: L"oeil du pouvoir. 1989. p. 11-15.
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vigilancias multiples y entrecruzadas, aplicadas para tallar su individualismo,
T . . 91 . .
disciplinamiento y encauzamiento de la conducta”, mediante un estado consciente y

permanente de visibilidad que garantiza el funcionamiento automdtico del poder®”

La normas o prescripciones morales vigiladas de manera permanente hacen que la
escuela como escenario concebido por la retdrica ilustrada para el aumento de la
autonomia, aparezca también como un espacio para la ampliacion del dominio racional,
un lugar en el que los escolarizados se comporten segun lo explicita o implicitamente
configurado, esperando el espaldarazo o rechazo del vigilante sin cargo, anénimo, que
nunca presencio, que incorpéreamente vencid. La escuela estructurada y operada bajo el
modelo Pandptico, al troquelar a los escolarizados con sus dispositivos operados bajo
los principios esgrimidos por Bentham’ de seguridad publica, reforma moral,
subsistencia, buena conducta, economia y eficacia del poder para aumentar y multiplicar
la produccion, reconfigurd6 el poder absoluto del soberano, para desplegarlo en
mecanismos y procedimientos que buscaban una ortopedia moral, que individualizara y
normalizara en sus reparticiones, sus relaciones espaciales, sus combinaciones, sus
diferenciaciones y sus registros acumulativos, encaminados al premio para el normal o
al castigo para el anormal, es decir, al estimulo para los dociles, aptos y ttiles y a las
coerciones sutiles para la salvacion del escolarizado y la seguridad publica futura.
Implico este uso de las relaciones disciplinares fortificadas con la maquina pandptica, el
reconocimiento de los objetivos establecidos por Foucault’ para mantener el poder
mediante un despliegue del mismo con economia en sus métodos, propagacion en todos
sus intersticios para obtener una normalizacion moral rentable y la fabricacion de

sujetos sumisos y utiles.

Como es posible analizar en Foucault tanto en Vigilar y Castigar, como en el Ojo del
Poder, Bentham al proponer un instrumento de poder con el cual es factible controlar el
tiempo y el espacio en sujetos como los escolarizados, mediante una vigilancia
organizada que inmoviliza pero que fortalece mediante la reforma moral de los sujetos,
lo que hace es afianzar el poder disciplinario que nacia con la difusion de las

instituciones de encierro en el siglo XVII como el ejéreito, la escuela, los talleres

' FOUCAULT, Vigilar y Castigar. Op cit., p. 177.

2 1bid., p. 204.

% BENTHAM, El Panoptico, Op. cit., p. 33.

° FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar, Op. cit. p.221.
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industriales y la prision. El panoptismo tiene por objeto y fin las relaciones de
disciplina®® desde las que se organiza y pone en funcionamiento, el encuadramiento del
individuo, sometido ya no al ascetismo religioso, sino, por el cultivo de la razon, via
escolarizacion, a la afirmacion; como lo diria Nietzsche’®, de un ascetismo de la virtud
que niega la sensualidad, en tanto plantea la seriedad, el pesimismo, el desprecio de si,
el temor a cobrar consciencia, la fe en la verdad en una ciencia que se cree /ibre de
supuestos, el empobrecimiento de la vida y el estoicismo y aparta de igual manera del
instinto y la interpretacion. El individuo en el panoptismo, desplazard a la cosa humana
dispuesta para el vasallaje -segun se actu6 en el ordenamiento cerrado dado hasta muy
entrado el siglo XVII-, para permitir la emergencia de alguien que desde un dominio
multiple y difuso, ha de diferenciarse por sus méritos, enclavdndose con ello en los
circuitos de produccion establecidos, en los que se proporcionara su propia existencia.
El individuo es asi sometido a la maquina pandptica de la que hacemos parte, bajo un
régimen de libertad, a la perspectiva utilitarista propuesta por Bentham, en que degenera
el liberalismo después de la revolucion burguesa. El panoptico por esta via, como lo
diria Bentham®’, administrando, facilita el logro de fines, identificando no sdlo el interés

de los dominados sino el de los dominadores.

- La regulacion escolar en la Sociedad de Normalizacion.

La Sociedad Disciplinaria desplegd tecnologias, técnicas, instrumentos y
procedimientos de poder centrados en el cuerpo, con el objeto de cuidarlo, adiestrarlo y
utilizarlo. Si bien tal tipo de poder se despliega a finales del siglo XVII, Foucault ** ve
aparecer en la segunda mitad del siglo XVIII, una tecnologia no disciplinaria de poder,
que utiliza los medios disciplinarios y que actiia ya no en el hombre-cuerpo bajo un
modelo de individualizacion sino en el hombre-especie para orientarlo a la masificacion.
Esta biopolitica de la especie humana, que enraiza gracias al poder disciplinario, actia
sobre la poblacion como problema politico, biologico y de poder, para equilibrar
persistentemente, manifestaciones colectivas que presentaran consecuencias econémicas

o politicas no deseadas. Actuando sobre la masa, se trata de establecer sobre ella

% Ibid., p. 212.

% NIETZSCHE, F. La genealogia de la moral. Madrid: Alianza Editorial, Traducido por: Andrés Sanchez Pascual.
1994. p.165-186.

9T BENTHAM, Jeremias. El panoptico, Op. cit., p. 52.

% FOUCAULT, Michel. Del poder de soberania al poder sobre la vida, Op. cit., p. 250-251.
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previsiones, estimaciones, estadisticas, medidas globales, realizando modificaciones o
regularizaciones en problemas como la escolarizacion, la sexualidad, entre muchos mas
de repercusion masiva’. Estos problemas aparecen y se agudizan en el marco del
liberalismo, que al desplegar como principio y método la racionalizacion del ejercicio
de gobierno, realizé una administracioén de la poblacion bajo el supuesto de respeto a la
libertad de los sujetos, buscando al mismo tiempo una economia maximal'®. La
practica que despleg6 el liberalismo, intent6 asi reformar, racionalizar, revisar y limitar
una gubernamentalidad tradicional y excesiva a la que se opone, empleando la ley como

régimen eficaz de gobierno.

La actuacion de la biopolitica sobre asuntos globales, trata como tecnologia que se
apoya en el poder disciplinario de “controlar la serie de acontecimientos aleatorios que
se producen en una masa viviente [...] apunta a algo asi como una homeostasis, la
seguridad del conjunto en relacion con sus peligros internos™' lo que implica drganos
complejos de coordinacién y centralizacidon, que con mecanismos reguladores emanados
por el Estado, se apoyan en la disciplina y las instituciones propias de las sociedades
disciplinarias. La norma es el elemento que circula del mecanismo disciplinario al
regulador. La norma puede aplicarse al cuerpo que se quiere disciplinar, como a la

102

poblacion que se quiere regularizar ~". En el cruce de la norma de la disciplina y la

norma de la regulacion, nace la sociedad de normalizacion.

El referido tipo de sociedad deja ver su configuracion gracias a la administracion de la
instruccion publica. En las diferentes tecnologias disciplinarias y de regulacion en que
se expresa la administraciéon como practica de poder, que hace de las personas objetos
de conocimiento, adiestramiento, uso y gobierno, para ejercer un poder sobre la vida de
los escolarizados, se constituye un método de conduccidon que ya no se ocupa como en
las antiguas monarquias de hacer morir o de dejar vivir, sino que hace vivir o deja
morir, tendiendo asi a la administracion de la vida. No se limita segiin Campillo'®, a

dejar vivir, sino que gestiona la vida, induciendo, incitando, organizando, regulando y

acrecentando las fuerzas que somete a su dominio. Para Martinez y Alvarez, a la

% Ibid., p. 254-255.

19 EQUCAULT, Michel. Nacimiento de la Biopolitica, Op. cit., p. 209-210.

Y"EFOUCAULT, Michel .Del poder de soberania al poder sobre la vida, Op. cit., p. 258.

12 Ibid., p. 259-262.

1% CAMPILLO, Antonio. Biopolitica y modernidad. En: Revista de Filosofia. Murcia: Universidad de Murcia, 1998.
p. 167-169.
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constitucion del Estado Nacion le es imprescindible un aparato escolar que tiene
implicito en su orden y funcionamiento una estrategia politica global, que no descarta al
sujeto. En este horizonte la “relacion educacion-estado ha intentado escolarizar la

poblacion de diferentes maneras para hacerla gobernable”104

. La normalizacion presente
en la instruccion se enfoca asi hacia la formacion de ciudadanos productivos que
dejando atras la tradicion religiosa, luchen por salvar y forjar la victoria de la nacion,
propugnando por sujetos libres, con igualdad de oportunidades, magistrados; ello se
presenta en medio de la regulacion juridica en una sociedad altamente estratificada y

jerarquizada.

Este gobierno de la vida de las personas, manifiesto de sin igual forma en la escuela
como instituciéon no neutral, se calcula mucho més con el florecimiento del progreso
politico y econdémico y la ilustracion técnico cientifica. Después de iniciada, en la
primera mitad del siglo XIX, la creacion del sistema de instruccidon publica nacional, se
fue fraguando y consolidando un aparato politico-administrativo para la puesta en
marcha de la ensefianza, que impuso la homogenizacién administrativa y juridica con la
pretension de organizar el Estado, forjar el mito de la modernidad, impulsar la
modernizacion, orientar la vida de los ciudadanos y contener insurrecciones contra el
ordenamiento politico y moral dominante. La sociedad de normalizacion, demand6 para
ello de un orden regulador, que no actu6 en el caso de la organizacion escolar de forma
directa sobre directivos, preceptores y familia, sino ordenando acciones como la
direccion, la inspeccion, la vigilancia, el examen, el premio y el castigo, que como
tecnologias de gestion garantizaron a los agentes mediante esa regulacion, las

probabilidades por ella ofrecidas.

Esta de igual manera el poder disciplinario y el poder de regulacion, en la base de
formacion de nuevos sujetos, configuraciones sociales y saberes. La constitucion de
sujetos en la escuela, se produce al organizarse y ponerse en funcionamiento en ella, los
. 4 105 r
diversos vectores que la cruzan, en los que operan segun Varela ~, tecnologias de

individualizacion, disciplinamiento, normalizacidn y subjetivacion, objetos que recortan

1 MARTINEZ, A , ALVAREZ, A. La educacion en las constituciones colombianas. En: Educacion y cultura.
Bogota: No. 22. (Abril 1991), p. 9.
1% VARELA, Julia, Op. cit., p. 12-13.
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para Saldarriaga, en su cruce con el individuo, la configuracion del sujeto'®. La
delimitacion de los nuevos saberes no escapa a la organizacion racional, porque
productos de la oposicion que se presenta entre la Iglesia y los nacientes Estados
modernos, tension de la que resulta una posicion hegemonica para los segundos, con la
introduccion paulatina de saberes mas secularizados y positivos, monopolizados por
instituciones que normalizan, jerarquizan, centralizan y eliminan aquellos de caracter

L, S . 107
local. Se forja asi, la regularizacion de la masa multiforme ".

Los escollos en que la sociedad de normalizacion envuelve a la escuela son posibles en
un contexto que para Weber es producto de “la empresa duradera y racional, [...] la

.. . . . . . Y . 15108
técnica racional [...] la ideologia racional, la racionalizacion de la vida”

tejido en el
que se configura una racionalidad formal caracterizada por un disefio, implementacion y
evaluacion, como proceso visible en diversas practicas sociales sometidas al “calculo
técnicamente posible y que aplica realmente”'””. La expansion del dominio racional
como fundamento de la institucion del capitalismo, tiene en la gestion de la instruccion
publica, un instrumento que se enfoca a una masa global y a un problema especifico: la
escolarizacion. Fundamentada la administracion en la autoridad de la que depende la
eficiencia, como conjunto de practicas a implementar, afecta a gestores y dirigidos
valiéndose para ello del pandptico de Bentham, como “tipo de implantacion de los
cuerpos en el espacio, de distribucion de los individuos unos en relacion con otros, de
organizacion jerarquica, de disposicion de los centros y de los canales de poder, de

definicion de sus instrumentos y de sus modos de intervenciéon”™ ' .

- Desdoblamiento de la Ciencia de la Policia, Administracion Burocratica e

instruccion publica.

La disciplina y la biopolitica como practicas para la gestion de la vida, encuentran en la

administracion burocratica como practica extensiva a la instruccion publica, orientada a

1% SALDARRIAGA, Oscar. Del oficio del maestro. Practicas y teorias de la pedagogia moderna en Colombia.
Bogota: Editorial Mesa Redonda/Grupo Historia de la Practica Pedagdgica, 2003. p. 147.

" FOUCAULT, Michel. La batalla de las naciones. Genealogia del racismo. Madrid: Las ediciones de la Piqueta,
Traducido por: Alfredo Tzveibely. 1992. p. 189-194.

198 WEBER, Max. Historia econdmica general. México: Fondo de cultura econémica, 1976. p.198.

1% WEBER, Max. Economia y sociedad, Tomo I. México: Fondo de la Cultura Econdmica. Traduccion deJosé
Medina Echavarria, Juan Roura Parella, Eduardo Garcia Maynez. Eugenio fmaz y José Ferrater Mora. Titulo en
Aleman: Wirtschaft und Gesellsachaft, Grundriss der Verstehenden Soziologie, 1944. p. 52-53.

"0 FOUCAULT, Vigilar y castigar, Op. cit., p. 209.
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fines y regulada por la reflexion continua, una forma eficaz que coadyuva a la
racionalizacion, la economia y la normalizacion del trabajo escolar. El modelo de
administracion burocratica, aparece en el Estado a finales de la Epoca Moderna, una vez
se desdoblo la Ciencia de la Policia, bifurcdndose para atender la seguridad, pero

también la Administracion, en cuanto brazo ejecutivo del Estado liberal.

Segtin Nieto,

de esta manera se corona el proceso de desdoblamiento de la vieja
Ciencia de la Policia de caracter unitario, al tomarse conciencia de que
la actividad administrativa tiene ciertamente un aspecto negativo, de
proteccion y defensa contra los peligros, y uno positivo, del fomento
del bienestar. El primero constituye la [...] policia de la seguridad, y el
segundo, por inercia, también se denomina [...] policia del bienestar;
pero se entiende que, en rigor, no es policia sino administracion,
puesto que rompe la anterior asimilacién de que toda Administracion
se refiere a policia, reservandose este término para el aspecto

negativo''" .

Se presentd en este contexto la evidencia de una Policia reaccionaria que amplio la
absolutista, en medio de una contradiccion liberal que exigia en su sustancia ideoldgica
que los fines del Estado eran limitados; emergi6 de igual forma una legalidad y una
practica administrativa que se extendio sin riveras a todas las actividades imaginables

del Estado entre las cuales se incluyé la instruccion publica”.

Tal desdoblamiento es posible apreciarlo con nitidez, en el periodo posrevolucionario
francés, en el que se formd el modelo de la moderna organizacion ministerial, con el
que aparece un ejercicio jerarquico y permanente de disciplina que desplaza el ejercicio

mondarquico y ritual de la soberania. Tiempo en que Napoleén vigorizd6 con una

" NIETO, Alejandro. Dos reflexiones introductorias. En: Estudios de Derecho y Ciencia de la administracion. Op.
cit., p. 352.

* El acento administrativo, tiene su asiento en uno de los dos carriles en que se desdobla la Policia, el técnico, que sin
desconocer el carril juridico, tiene su precedente en la vieja Ciencia Cameralista, que se renueva en la Ciencia de la
Policia (Polizeiwssenschaft) de Robert Von Mohl y se prolonga rebautizada en la Teoria de la Ciencia de la
Administracion (Verwaltunggslehre) de Lorenz Von Stein. Ver: NIETO, Alejandro. Dos reflexiones introductorias.
En: Estudios de Derecho y Ciencia de la administracion. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2001. p. 360-363
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Administracion central, organizada segin el modelo romano y militar, una estructura
jerarquica de administraciéon que se expandidé a Alemania, Italia y Espafia en el siglo
XIX'2, 1la cual permitié como lo indica Foucault, una vigilancia generalizada a la que

113 . .y
. La organizacion de campos como

no escapaba el menor espacio, ni el menor detalle
el de la instruccion publica mediante el anterior ordenamiento, no dejé atrds el
uniformismo mecanicista presente en la mentalidad de los gendarmes, el cual fue
mantenido en el sistema napolednico con una estructura centralizada y uniforme,
ejemplificada en el ordenamiento de la vida académica al modo militar, presente “en las

leyes y reglamentos con los cuales los liberales organizaron la vida de las escuelas en el

siglo XIX!'*.

En el desdoblamineto de la Policia, cambia la jerarquia de estamentos del Antiguo
Régimen por la disciplina moderna, la trascendencia tradicional del mando por la
funcién ordenadora; se pasa pues del paradigma de soberania a la gubernamentalidad
como economia general de disciplina y regulacién que recorre toda la sociedad. Asi, el
diagrama disciplinario, llega a ser el diagrama de la administracion misma, la
organizacion configurada como expresion de poder, para visibilizarse como aparato que
tiene en cuenta la dimension bioldgica colectiva de la reproduccion de la poblacion con
lo que se da nacimiento a un poder sobre la vida, al biopoder'"”. En él, el proceso

administrativo apoya la articulacion de los antagonismos entre las élites en conflicto y

"2 MAYNTZ, Renate. Op. cit., p.35—38.

3 FOUCAULT, Michel. vigilar y castigar, Op. cit., p. 220.

* A pesar del descrito desdoblamiento de la Ciencia de la Policia, es de mencionar que la administracion central
francesa fortalecida en el siglo V, tras la Guerra de los Cien Afios, habia logrado un sistema central de impuestos. Por
este periodo aparecio el verbo ménager con el sentido emparentado del verbo manager de disponer, gobernar con
sentido. Aktouf expresa como una opinion muy extendida sostiene como los vocablos gerente y gerencia derivan de
las palabras francesas ménager y ménagement, ultima que entra en uso en el siglo XVI como conduccion, cuidado de
alguna cosa. El término moderno management y manager respectivamente se asocian a conduccion, direccion de una
empresa y a manejar, dirigir. Otros términos modernos comunmente utilizados para designar la administracion son
gerer, gestion, administrer y administration. Los dos primeros provienen del verbo latino gerere, que significa
conducir, llevar a cabo, dirigir y gobernar. La raiz de los segundos términos, es latina y proviene del verbo
administrare que se define como administrar un bien y administrar en defensa de los intereses de otro. La
administracion se constituye en este horizonte en una serie de actividades interdependientes que adelantadas por
personas, con recursos, posibilita el gobierno y el aumento de la produccion. Esta se ha entendido segiin el momento
histérico como conducir, gobernar, arreglar, disponer, cuidar de, manejar, gerenciar, gestionar, gestion; proceso
adelantado mediante tareas entre las que se mencionan para el siglo XIX la organizacion, la direccion, la inspeccion,
la vigilancia, el examen, el premio y el castigo y para el siglo XX y XXI la planeacion, la organizacion, la direccion,
el control y la evaluacion; tareas desarrolladas por el administrador quien actia desde doctrinas y corrientes
administrativas enmarcadas en paradigmas de pensamiento, desde marcos legales y contextos sociales, politicos y
culturales. Ver: AKTOUF, Omar. La administracion entre tradicion y renovacion. Colombia: Artes Graficas Univalle,
2001. p. 17 -21.

" ESCOLANO, Agustin.Tiempo y educacion. Notas para una genealogia del almanaque escolar. Op. cit., 60.

S FOUCAULT, Michel. La gubernamentalidad, Op. cit., p. 182- 183.
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apunta a lograr una unidad dialéctica del poder, extrayendo y cosificando la soberania

popular a través de la dinamica historica.

Subyace en lo anterior, en la perspectiva de Weber''®, una dominacion en el Estado de
una forma legal, bajo una accioén racional, que permite a la Administracion estatal,
imponer normas calculables, libres de arbitrio personal; una dominacion que fundada en
lo juridico, es racional, en tanto su instrumento de dominacioén, la administracion
burocréatica, parte de la accion racional con arreglo a fines y de la burocracia como
forma que adquiere el orden social, orientado por esta racionalidad. Al caracterizarse
por una especial adecuacion a los fines, fundamenta su indispensabilidad y, por lo tanto,
se hace imprescindible en toda sociedad moderna. Este tipo de administracion de la que
no esta exenta la escuela, se constituye asi en jaula para una nueva servidumbre que
emplea para ello la racionalizacion ordenada y calculada en la que para lograr
finalidades, se omiten en la seleccion de los medios las consideraciones é€ticas, politicas
y estéticas, aspectos factibles de contrarrestar, mediante el control efectivo de la misma

a través de la democratizacion y la parlamentarizacion efectiva.

En el modelo de administracion burocratica, la organizacion de la escuela se relaciona
con las maneras de organizacion social y, mas concretamente, con las formas que
adopta el funcionamiento del poder y del saber en la sociedad. La nocion y concepcion
que sobre tal entidad se tiene, exige para Ema''’, de una gestion burocratica que llevo a
las autoridades liberales a controlar con eficacia su desenvolvimiento soportado en una
inteligencia racional, enfocada a la constitucion de los Estados nacionales y la
formacion de subjetividades especificas como la del ciudadano y el individuo. Tales
aspectos se obtienen mediante pedagogias disciplinarias, necesarias para el nuevo

sujeto demandado por el naciente escenario historico.

La administracion burocratica en el campo de la instruccion publica, al operar desde una

dominacion legal, se ejerce mediante un cuadro administrativo burocrdtico compuesto

118

de funcionarios individuales, el que segin Weber °, se debe solo a deberes objetivos de

su cargo, estatuidos de modo racional con arreglo a fines o con arreglo a valores o a

116 WEBER, Max. Economia y sociedad. Tomo II, Op. cit., p. 707-708, 743.
"EMA F, Op.cit.,, p.947.
"8 WEBER, Max. Economia y Sociedad. Tomo I. Op. cit., p. 170-177.
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ambas cosas. Tal cuadro, presenta una jerarquia rigurosa, es técnicamente
seleccionado”, posee competencias fijadas de forma precisa, las cuales son ejercidas en
virtud de un contrato que es retribuido y esta sometido a una asidua disciplina y
vigilancia administrativa. El cuadro administrativo como conjunto de mandos, implica
la prescripcion de actividades, dirigidas a la ejecucion de ordenaciones generales y
mandatos concretos, como aspectos llevados a cabo por parte de un grupo de individuos
cuya obediencia se espera. La obediencia, como respuesta a reglas especificas
motivadas por la costumbre, el afecto, el interés material o por aspiraciones con arreglo

a fines o valores, se requiere de modo normal, es imprescindible.

Esta forma de dominacion gracias al saber, 1a cual es el germen del Estado moderno, se
consolida y fortalece con las “modernas” asociaciones e instituciones. “Toda nuestra
vida cotidiana esta tejida dentro de este marco. Pues si la administracion burocratica es
en general -caeteris paribus- la mas racional desde el punto de vista técnico-formal, hoy
es, ademas, sencillamente inseparable de las necesidades de administracién de masas

- 119
(personales y materiales)”

. El imperio burocratico -o el soberano que de ¢l se sirve-
que no excluye la dominacién tradicional ni la carismadtica, se caracteriza por la
plutocratizacion, la dominacidon de la impersonalidad formalista y la inclinacion de los
burdcratas a llevar a cabo sus tareas administrativas de acuerdo con criterios utilitarios

en servicio de los dominados, hechos felices de esta suerte.

Puede plantearse, en suma, que la Ciencia de la Policia nace a la sombra del Estado, al
igual que la moderna Ciencia de la Administracion florece a la luz de éste,
diversificandose en instituciones como el ejercito, la prision, el hospital, la escuela y en
talleres y fabricas. En tal sentido, los desarrollos del estadounidense Woodrow Wilson
en este campo en torno al Estado a finales del siglo XIX y de Taylor como autor
paradigmatico en el ambito de las organizaciones privadas, no pueden considerarse
como pioneros en el campo de la Ciencia Administrativa en el primer campo, tal
florecimiento se habia dado con antelacion en Europa. Taylor, més por el objeto de sus
analisis que por una decision meditada, no habia pensado en la Administracion Publica,

aunque nunca neg6 la aplicacion de su método a ésta.

* Se exceptiian ac los altos cargos estatales — presidencia, ministerios y altos cargos directivos — que como cuadro de
dominacion administrativo especial no requieren como el monarca en los viejos tiempos, la calificacion profesional
que fundamenta su nombramiento, siendo funcionarios s6lo en sentido formal, pero no en sentido material

"9 Ibid., p. 178-180.
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2. VESTIGIOS DE LA ADMINISTRACION DE LA INSTRUCCION PUBLICA
DE LA EUROPA MODERNA Y CONTEMPORANEA EN LA COLOMBIA DEL
SIGLO XIX

“Las formalidades con las que se aplicara la expulsion en
publico seran las siguientes: formados en dos alas todos
los cursantes de la Universidad i presentes los superiores i
empleados de ella, todos con traje de ceremonia, dos
comisarios de policia conduciran al penado, i en el punto
sefialado se le detendra i el secretario leera en alta voz el
decreto de espulsion; seguidamente el espulso serd sacado
del edificio por enmedio de las filas de cursantes i llevado
al despacho del Jefe de policia, a quien se le entregara.”

En: HERRAN, Pedro A. Decreto del 1.° de diciembre de 1842. Organizando

las universidades. Bogota: Gaceta de la Nueva Granada, Tomo 44, No 590.
(dic 15 de 1842). ARPE 5374 C 80 RO. 1842. pp. 23-24.

Las formas de estructuracion y funcionamiento de la administracion de la instruccion
publica en Europa a la luz del dominio de la Policia, el poder disciplinario, la gestion de
la vida y la administracion burocratica, repercutieron en la conduccion de la educacion
en la Gran Colombia, la Nueva Granada, la Confederacion Granadina y los Estados

Unidos de Colombia en el Siglo XIX.

Algunas de esas practicas estuvieron presentes en la Gran Colombia. Se forjo alli, segiin
Echeverry'®’, un poder moral y politico que propugné por cuerpos dociles y sometidos,
cuerpos normalizados mediante modelos de vigilancia y control, constituidos en parte
desde la Camara de Moral y la Camara de Educacion, como instancias de gobierno
formadas por Simo6n Bolivar. La primera se funddé como una policia del discurso para
todas las entidades y actores de la Republica; funciond con censores que observaron y
examinaron lo que para el régimen era pertinente o no. La segunda, fue una instancia
que desplazando el papel de vigilancia que en la colonia ejercian las jerarquias
eclesiasticas y los vecinos o funcionarios, sobre el director de escuela -cuya obligacion
era inculcar el santo temor a Dios y la obediencia al Rey-"*! fiscalizé la educacion, la

fundamentacion politica y la formacion moral impartida a los escolarizados. Para ello se

120 ECHEVERRYI, Jestis Alberto. Santander y la Instruccion publica. 1819-1840. Bogota: Foro Nacional por
Colombia/Universidad de Antioquia, 1989, p. 32-49.

2 MARTINEZ B., Alberto, CASTRO, Jorge O., Noguera, Carlos E. Cronica del desarraigo. Una reflexion en torno a
la historia del Maestro en Colombia. En: Educacion y Cultura. Bogota: No. 16. (octubre 1988), p. 48.



72

emplearon reglamentos de organizacion y policia general, tendientes al arreglo de la
instruccion publica en coherencia con las demandas politicas e ideoldgicas del régimen
republicano. Si bien esta forma de organizacion, direccion y vigilancia fue motivo de
querella entre el Gobierno Republicano y la Iglesia, Gonzéalez'** encuentra apoyo entre
ambas instancias, expresado en la participacion del clero secular en la causa
emancipadora, lo que hizo que la posicion de éste, mas no la del clero regular,
continuara siendo prominente en la nueva sociedad que se gestaba. En 1826, la
conduccion de la instruccion publica no incluyd, sin embargo, la moral privada, por el
contrario, realzod la moral publica para subordinar la primera a las normas y vigilancia

del Estado. Para Dussel'?

, en tal sentido, se buscaron reformas encaminadas a

neutralizar o al menos controlar el influjo clerical, en el de la instruccion publica. Lo
. . . 124 .

anterior gener6 tensiones entre lo que Echeverri = llamo el poder moral y el poder

politico.

En este contexto, las clases dirigentes neogranadinas, usaron la instruccion publica
como instrumento para legitimar el proyecto ilustrado, apoyandose en un orden legal
que busco la cohesion nacional dentro de un fondo de proteccion de la institucion de la
propiedad. Se valieron para sus propdsitos, en el utilitarismo, tal como lo haria
posteriormente el liberalismo radical. La sociedad, por esta via, fue sojuzgada
progresivamente por instituciones politicas centralizadas'®. Para Jaramillo'®®, la
doctrina utilitarista, significd un divorcio con el espiritu del derecho tradicional espafiol,
situacion que fue evidente en un Estado y una administracién que elevo el placer y la
felicidad al rango de principios éticos fundamentales, como expresion de los ideales de
la élite neogranadina comerciante, pragmatica y racionalista, la cual chocd con las
concepciones religiosas de caridad y salvacion ultraterrena. Aun asi, las posiciones
estratégicas de la jerarquia eclesiastica se encontraban ocupadas por adeptos a la

administracion. Para Santander, habia la necesidad de sacrificar los ideales a la

conveniencia politica'”’.

12 GONZALEZ, Fernan. La Iglesia en la formacion del Estado Colombiano. (1830 — 1850). En: Historia general de
la Iglesia en América Latina. / Colombia y Venezuela. Salamanca: Ediciones Sigueme, 1981, p. 299.

12 DUSSEL, Enrique. Historia general de la Iglesia en América Latina. / Colombia y Venezuela. Salamanca:
Ediciones Sigueme, 1981. p 250.

124 ECHEVERRI, Alberto. Op. cit., p. 97-99.

125 JARAMILLO U., Jaime. El pensamiento Colombiano en el siglo XIX. Colombia: Alfaomega Grupo Editor, 2001.
p. 4.

126 Ibid., p. 24-27.

127 BUSHNELL, David. El Problema Religioso (II): Las reformas anticlericales 1821-1826. En: El régimen de
Santander en la Gran Colombia. Bogota: El Ancora Editores, 2000. p. 291-296.
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En el contexto descrito de la Gran Colombia, al igual que en los periodos de la Nueva
Granada, la Confederacion Granadina y los Estados Unidos de Colombia, ademas del
utilitarismo y la organizacion racional, existid la presencia de las tecnologias
disciplinarias en la conduccion de la instruccion publica. Lo anterior fue visible por
ejemplo en un director que ejercid su labor mediante el método de ensefianza mutua
lancasteriana. Segiin Zuluaga'®®, en el referido método, se evidenci6 la organizacién de
las practicas pedagdgicas con base en el poder disciplinario y de normalizacion, como
formas de dominio que estuvieron presentes como lo indica Martinez'* en la Epoca
Colonial y que permanecieron presentes en el periodo Republicano. En éste se
presentaron vestigios de un director, que a pesar de ostentar tal titulo, le fue controlado
su discurso por las autoridades civiles y eclesidsticas. Desde ésta restriccion dirigid su
practica por las sendas de la subordinacion, la repeticion, el sometimiento legal, la
vigilancia, la moralizacion y la obediencia. En la aplicacion del método lancasteriano el
director atendi6 la economia de la mirada, a la vigilancia, el castigo, la repeticion y el
memorismo. No fue la “ensefianza mutua un método [...] planteado al margen de la
dominacidn, lleva inscrito hasta en sus formas mas meticulosas de organizacidn escolar
la forma como las clases dominantes sometian el cuerpo, el conocimiento y la moral de
los nifios a un aprendizaje para la obediencia y el sometimiento”'*". Visto de esta forma,
no “importa mucho el saber del maestro, la maquina misma, en su movimiento, en su

organizacion, produce saber”!

. En este tipo de gobierno econdémico de la instruccion,
emergié la “escuela como institucion para el encuadramiento republicano. Aun con
deficiencias, permitird homogeneizar a sus usuarios de manera que examinados en
cualquier momento de la vida y en cualquier lugar de la nueva Republica, respondan a

132 Ppara ello el Gobierno,

entera satisfaccion de los prohombres que manejan la misma
como lo indica Zapata13 3 tuvo el derecho de nombrar rectores, vicerrectores, directores
de escuelas, maestros, pasantes y, ademas, definir las materias y autores a ensefiar, en
aulas de hasta mil alumnos, en las que los monitores, una vez adiestrados por el

director, jugaron un papel multiplicador.

128 ZULUAGA, Olga Lucia. Colombia: Dos modelos de practica pedagogica durante el siglo XIX. Medellin: CEID,
Universidad de Antioquia.1979. p. 7-9.
12 MARTINEZ, CASTRO, Y NOGUERA, Op. Cit., p. 50- 52.
E(l) ZULUAGA, Olga Lucia. Dos modelos de practica pedagogica durante el siglo XIX, Op. cit., p. 13.
Ibid. p. 17.
132 ZAPATA, Vladimir y Otros. La escuela en el Plan Santander. En: El concepto de escuela en Colombia en los
siglos XIX y XX. Medellin: Universidad de Antioquia, 2004. p.23-24.
3 bid. p. 22-23.
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Vestigios del poder disciplinario y del poder de regulacion, asentados en la logica de la
racionalidad burocratica, se presentaron en la gestion de la instruccidon realizada por
Mariano Ospina Rodriguez® quien promovié normas sobre la organizacion de las
universidades y arreglo de las escuelas. Sus disposciones modificaron la tendencia
descentralizadora que en la instruccién se venia presentando con el plan Santander'**,
condujeron a una severa disciplina escolar, introdujeron la formacién religiosa y
proscribieron discursos considerados peligrosas como las de Bentham y Say. Las
reformas se organizaron con base a un arreglo burocritico evidenciado a nivel
universitario en la conformacion de cuadros con jerarquias rigurosas, en los que se
distribuye de manera legal y objetiva la gestion'>. En este ambito se control el
discurso que debia circular y los tiempos, espacios y ritmos de los escolarizados,
disciplinamiento que estuvo presente de igual forma en la instruccion primaria'*®. Se
contd para ello, con estructuras de vigilancia que permitian el cumplimiento de la moral
estipulada, que evitaban la innovacion respecto a lo ya senalado, que corregian los
comportamientos al margen de lo instituido, represoras de la propagacion de doctrinas

/7. Valiéndose de la norma y

impias, inmorales i subversivas del orden lega
configurando instituciones y sujetos que la obedecieran, Ospina puso remedio a la
anarquia que para ¢l se venia presentando en la instruccion publica universitaria a causa
del plan Santander, el cual segiin Ospina, no contempl6 “la parte que debia comprender
sus medios de ejecucion, el modo de hacer que los que debian ensefar, ensefiasen, i los

- - 138
que debian aprender, aprendiesen”

. En este sentido desde juegos de verdad y como
medio de legitimacion de su plan de instruccion, Ospina critico el desgrefio en que habia
recibido la instruccion publica universitaria, la falta de esmero en los estudios, la falta
de poder que se les otorgaba a los superiores para hacerse obedecer, la carencia de

autoridad, la relajacion en los exdmenes, la independencia de los alumnos, el ocio a que

* Partidario del conservadurismo, se desempefio como Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores de 1841 a
1845, como Presidente de la Confederacion granadina de 1857 hasta 1861, momento en que fue desterrado del pais,
al que regreso radicandose en Antioquia a finales de la década de los 60.

34 OSORIO V., Diego Bernardo. “La educacion en Bogota y el Plan Ospina Rodriguez”. En: Historia de la
educacion en Bogotd. Bogota: Instituto de Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagogico —IDEP—, 2002, p. 80.
135 HERRAN, Pedro A. Decreto del 1.° de diciembre de 1842. Organizando las universidades. Bogota: Gaceta de la
Nueva Granada, Tomo 44, No 588 y 589. (dic 4 y 11 de 1842). ARPE 5370 y 5373 C 80 RO. 1842. p. 1-14.

13 HERRAN, Pedro A. Decreto sobre establecimiento y arreglo de las escuelas. Bogota: Registro Oficial. No 719. (2
de noviembre de 1844). ARPE 276 C 94 RO. 1842. p. 85-86.

37 HERRAN, Pedro A. Decreto del 1.° de diciembre de 1842. Organizando las universidades. Bogota: Gaceta de la
Nueva Granada, Tomo 44, No 588. (dic 4 de 1842). ARPE 5370 C 80 RO. 1842. p. 3-4.

38 OSPINA RODRIGUEZ, Mariano. Memoria del Secretario del Interior y relaciones Exteriores dirigida al
Congreso Constitucional en 1843. Bogota: Imprenta J.A. Cuella, ARPE 10209 C 151 RO. 1843. p. 47.
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se daban y la adquisicion de “conocimientos superficiales”. Apoyado en la

visibilizacion de éste tipo de aspectos, configurd una reforma que corrigiera

aquellos males. Estableciendo orden i disciplina en las universidades,
imponiendo la subordinacion a los cursantes, dotando a superiores i
catedraticos de autoridad para hacerse obedecer i1 respetar, a vigilar a los
alumnos, a los catedraticos, a dar una ensefianza asidua, [a emplear] los
examenes como medio eficaz para compeler a la aplicacion, educacion

moral i religiosa'>’.

En el campo de la instruccion publica primaria, Ospina conservd el sistema de
N o 140

ensefianza mutua de acuerdo con los principios de Bell y de Lancaster ", en el que el

manual escolar “significaba la base del oficio, pero también contenia el minusculo saber

sobre la ensefianza que le era permitido al maestro™'"!

. En tal perspectiva éste y los
monitores, grababan en la memoria de los nifios normas de conducta, vigilaban que

, . . 142 . , . .
¢éstos obedecieran los mandatos establecidos *“ mediante lineas piramidales de poder.

El régimen escolar implementado por Ospina, se mantuvo hasta la administracion de
Tomés de Tomas Cipriano de Mosquera'*. Se modificaron sin embargo durante el
gobierno de Mosquera de 1845 a 1849 y de Jos¢ Hilario Lopez de 1849 a 1853,
mediante la Ley de mayo 8 de 1848 sobre Libertad de Ensefanza y habilitacion de
cursos, el Decreto de mayo 21 de 1849 sobre colocacion de grados y la Ley de mayo 15
de 1850 sobre instruccion publica, las condiciones para la conduccion en la instruccion
publica. En este sentido en contraposicion a la reforma centralista implantada por
Ospina, cambian las formas para adquirir la instruccion de las ciencias, las letras y las
artes, para recibir titulos y para ejercer profesiones, lo cual puede hacerse no so6lo en

. . . . . 144 . .. .
colegios nacionales, provinciales o seminarios ", sino en establecimientos oficiales o

% Tbid., p. 48-49.

"OHERRAN, Pedro Decreto sobre establecimiento y arreglo de las escuelas. Op. Cit., p. 93.

! ZULUAGA G., Olga L. La instruccion piblica en Colombia 1845-1868. Entre el monopolio y la libertad de
ensefnanza. El caso de Bogota. Madrid: 1999. 136. p. Trabajo de Tesis (Doctora en Educacion) Universidad Nacional
de Educacion a Distancia.

12 7ULUAGA, Olga. Colombia: Dos modelos de su prictica pedagégica durante el siglo XIX. Op. Cit., p. 18-23.
43 ZULUAGA G., Olga L. La educacién publica en Colombia. 1845-1875. Libertad de Ensefianza y adopcion de
Pestalozzi en Bogota. Santa Fe de Bogota: Facultad de Educacion de la Universidad de Antioquia/Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico — IDEP-, 2001. p. 169—174.

144 LOPEZ, Jos¢ Hilario. Ley de 15 de Mayo de 1850 sobre instruccion publica. En: Leyes y Decretos expedidos por
el Congreso Constitucional de la Nueva Granada en el afio de 1850. Bogota: ARPE, C. 87. 134. 1850. p. 20.
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privados de personas naturales o juridicas que actuaran respetando la moral y el marco

juridico establecido'*

. Desde tales prescripciones en el arreglo de la instruccidon publica
y con base en la referida plataforma juridica presionada por diversos actores sociales,
politicos y econdmicos con nuevos intereses y opositores al manejo dado a la

instruccion por Ospina, emergio lo que se llamo6 la Libertad de Enserianza.

La organizacion y direccion de la Libertad de Ensefianza, como expresion de drasticos
cambios en la educacién republicana, se acompafio en el marco de un proceso de
liberalizacion, del desplazamiento del monopolio de la instruccion por parte del Estado,
fortaleciéndose la educacion privada. La Libertad de Ensefianza, condujo de igual forma
al incremento de la autonomia en el manejo de la instruccion publica por parte de las
Céamaras Provinciales, a la elaboraciéon por parte de los directores de los colegios
particulares o de los prelados diocesanos de los propios reglamentos escolares'*®, al
traslado a las autoridades escolares regionales del disefio de los lineamientos
pedagdgicos antes elaborados de forma centralista, a una descentralizacion fiscal con el
objeto de producir, “beneficios materiales y fiscales, el desarrollo de la capacidad

politica de los ciudadanos y de la habilidad administrativa local”'*’

y a un paulatino
desmonte del régimen universitario en lo que respecta al ingreso y titulacion
anteriormente elitizado, monopolizado y centralizado™. Para Zuluaga'*, las medidas
educativas de mediados de siglo, produjeron el relajamiento de la disciplina, el

desinterés de la juventud por los estudios, la perdida de interés por las ciencias, la

145 Ley de mayo 8 de 1848 sobre libertad de ensefianza y habilitacion de cursos. En: Compilacion de normas sobre
educacion superior. Vol 1. Bogota: ICFES, 1974. p. 532-533.

146 LOPEZ, J., Op. Cit., p.27.

47 ZULUAGA G., Olga Lucia. Instituciones Educativas y libertad de ensefianza. 1845-1868. En: Historia de la
educacion en Bogotd. Tomo 1. Bogota: Panamericana Formas e Impresos, 2002. p. 107.

* La supresion de las universidades mediante el traspaso de sus recursos a los colegios nacionales de Bogots,
Cartagena y Popayan, nivel6 a este tipo de instituciones con los colegios provinciales ubicados en su mayoria sin
recursos en la parte periférica del pais. Ello desencaden¢ la autorizacion a los colegios provinciales o particulares,
para otorgar grados académicos, como estrategia politica ante el centralismo de Ospina. Aun asi, a pesar de poderse
conceder tales titulos por consejos de profesores de colegios nacionales, provinciales o de seminarios, al suprimirse
las universidades en 1850, se dejo explicito que el grado no seria necesario para ejercer las profesiones cientificas, -
principio del que se exceptuaba la profesion farmaceuta- y que para optar al titulo, no era indispensable haber
estudiado en instituciones formalmente reconocidas, ello en medio de un debate en el que para algunos el titulo no
concede necesariamente el mérito. Mirese: LOPEZ, José Hilario. Ley de 15 de Mayo de 1850 sobre instruccion
publica. En: Leyes y Decretos expedidos por el Congreso Constitucional de la Nueva Granada en el afio de 1850.
Bogota: ARPE. C. 87. 134. 1850. p. 29.

** La falta de financiacion de universidades y colegios en el periodo de José Hilario Lopez debido a la crisis fiscal en
que recibi6 el Estado, la cual se agudizé por las reformas administrativas, fiscales y politicas y que trascendio a
administraciones futuras y la nula utilidad del titulo para el campo laboral, condujo por esta via a la nacién, a la
ausencia de cuadros técnicos y politicos en un contexto de desercion escolar y de lucha liberal contra las coaliciones
de intereses y, por otro, al abandono de la poblacion al no contar con medios efectivos para la instruccion. Ver:
MOLINA, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia, 1849 — 1914. Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1973. p. 28-29.
148 ZULUAGA, Olga. La educacion publica en Colombia. 1845-1875. Op. Cit., p. 204-226.
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permanencia de los exdmenes con sus premios y castigos, pero de igual forma, el
mantenimiento de su rito que no evitaba atraer a los escasos alumnos; aspectos que
fueron expresion de un orden administrativo débil producido por la carencia de fondos.
Las disposiciones conllevaron de igual manera a una secularizacion en la instruccion,
expresada en la expulsion de los jesuitas, en la libertad de cultos y la separacion de

poderes entre la Iglesia y el Estado'*’.

En la Reforma Instruccionista iniciada en 1867, se expresa un viraje en la
administracion de la instruccion publica, emprendiéndose por el liberalismo radical la
educaciéon de ciudadanos e individuos productivos para la formacion de una sociedad
republicana. Esta empresa se emprende para Rausch'”’, retomando de la tradicion
europea, las ideas pedagogicas de Pestalozzi y los legados de la Revolucion Francesa,
especificamente el nacionalismo, la democracia y el anticlericalismo®, con base en lo
cual se reformaron los modelos tradicionales de instruccion. Los radicales responden a
este reto mediante el DOIPP" 1, el cual se fundamenta en los ejes de la ensefianza, la
administraciéon y la inspeccién, como estrategia global con la cual emprenden la
superacion de la ignorancia, es decir, la formacion politica y moral del ciudadano en el
marco de una racionalidad legal y administrativa y con base en una vigilancia e
inspeccion como aspectos sobre los cuales se afirmaria el poder politico del liberalismo
radical sobre el poder moral'>’. Los procesos de gestion en el ramo, quedaron
centralizados en el DOIPP en el Director General de Instruccion Publica'>, cargo

nacional por primera vez creado.

En la Reforma Instruccionista se identifican procesos de disciplinamiento y regulacion

.. ., . ., L, q- 154 . .
en el campo de la administracién de la instruccion publica en Zapata ~, visibles en la

149 ZULUAGA G, Olga. Instituciones Educativas y libertad de ensefianza. 1845-1868, Op. Cit., p. 110.

159 RAUSCH, Jane. La educacién durante el federalismo. Santafé de Bogota: Instituto Caro y Cuervo/Universidad
Pedagodgica Nacional, 1993. p 19.

* Para Lopez, los paises hispanoamericanos, y especialmente Colombia, aunque crecieron impregnados del espiritu
francés, se orientaron bajo la politica inglesa del laissez faire, del libre cambio, del libre juego de las leyes naturales,
con una inaudita confianza en los efectos de la eleccion natural y de la libre competencia, todo ello bien cimentado
por el postulado fundamental de la identidad entre los intereses de los que lograban enriquecerse y el interés publico.
Asi, para él, de Francia nos llegaba todo, menos la politica econdmica francesa. Ver: LOPEZ, Alejandro. Idearium
liberal. Extractos. En: Escritos Escogidos. Paris: Ediciones La Antorcha, 1931. p. 178.

51 SALGAR, Eustorjio. Decreto Orgdnico de Instruccion Publica Primaria, Bogota: Imprenta de la Nacion,
noviembre 1 de 1870, ARPE: 10048 C193 RI p. 4.

132 7ZULUAGA, Olga Lucia. Pedagogia e Historia. Bogota: Ediciones Foro Nacional por Colombia, 1987. p. 160.

153 SALGAR, Eustorgio. Op. cit., p. 11.

154 ZAPATA, Vladimir. El poder de la escuela en Antioquia. Medellin: Centro de Investigaciones Educativas,
Universidad de Antioquia. 1984. p. 9-10.
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cuadricula escolar entendida como “espacio socio-cultural bien delimitado donde
transcurre parte de la vida de los individuos, sometidos a un régimen de vigilancia y
control minucioso, al detalle, por medio de expedientes que van desde lo mas trivial
hasta lo més altamente formalizado. La simple mirada, pasando por el comentario
suspicaz, hasta los acabados codigos normativos hacen parte de la parafernalia que
gobierna cuerpos y mentes en estas especies de cuadrados sociales” . En la escuela, se
generan asi, relaciones de poder, comportamientos estigmatizados de normales o
anormales y, por lo tanto, eventos terapéuticos para mantener unos o corregir los otros,
mediante procedimientos disciplinarios. La escuela como instancia en la que se expresa
toda la plataforma de gestion desplegada en el campo de la instruccion publica, se juega
socialmente como un “instrumento de poder que se levanta sobre el tripode conceptual
constituido por la autoridad, la disciplina y la normatividad. A través de la autoridad
emanada del dominio de los saberes y resultado igualmente de una delegacion
administrativa se suprime toda posibilidad de oposicion; con la disciplina se controlan
las voluntades y los cuerpos; a través de la norma se regularizan los hombres y cosas,

escolares e institucion”!>®

. En tal sentido las leyes y reglamentaciones, se constituian en
cadena irrompible,... en eslabones que se enganchaban y aseguraban unos con otros,
para garantizar desde el gobierno econémico de la instruccion publica la normatizacion

alcanzada mediante la vigilancia continua.

La administracion de la instruccion publica presentdé de igual forma en Saenz,
Saldarriaga y Ospina, para quienes el régimen disciplinario y el modelo pedagogico,
muestran una falta de temporalidad y ritmo simétrico y carencia de coincidencia entre

las bondades y las exigencias propias del segundo respecto a la naturaleza del primero.

Esta es la fuente permanente de incoherencias y tensiones que agotan
a la escuela moderna y al oficio del maestro en cientos de callejones
sin salida, pero también la hacen inagotable en sentido de riquezas y
saberes y en potencia para construir experiencias humanas. Es una
tension constitutiva que dinamiza su historia, e histéricamente deben

analizarse sus puntos ciegos y sus creaciones: la escuela, una de las

55 Ibid., p. 9.
1% Ibidem. p. 77.
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instituciones mas ligadas a la intimidad del ser humano, arrastra

consigo su destino paradojico’”’.

La escuela como expresion del dispositivo de gestion en el campo de la instruccion
publica, se tensa entre los requerimientos de la organizacion y la disciplina con los fines
formativos alcanzados en la prdctica pedagogica, entre intensificar la economia y la
eficiencia de la ensefianza en términos masivos o intensificar la participacion y
creatividad del maestro por sobre la uniformidad del método y entre uniformar los
conocimientos y los sujetos, pero a la vez individualizarlos. Saldarriaga'® apuntala el
anterior horizonte, cuando descubre y explora una discontinuidad estructural entre los
fines formativos explicitos en los “modelos pedagdgicos” y los procedimientos
disciplinarios implementados en la organizacion de la instruccion publica en el siglo
XIX hasta mediados del siglo XX, es decir, una relacion tensional entre el saber
pedagogico y las tecnologias de organizacion. Por su naturaleza, mientras la funcion de
uno es la problematizacion de la ensenanza, la instruccion, la educacion, la formacion,
realizada desde el oficio del maestro, la apuesta de las otras son la eficiencia y el
gobierno de los sujetos y por extension de la poblacion. La gestion de la instruccion
publica en tal horizonte armoniza y constituye individuos y seres autonomos y

heteronomos, individualiza y homogeniza, domina y libera.

Como puede apreciarse, la gestion de la instruccion afirmé a lo largo del siglo XIX
elementos para su orden y funcionamiento entre los que aparecen como regularidades
para la disciplina y la normalizacion, la organizacion, la direccion, la inspeccion, la
vigilancia, los exdmenes, las penas y los premios. Estos objetos si bien tuvieron
desenvolvimientos diferentes a lo largo del referido siglo, actuaron como componentes
de la administracion de la instruccion, orientados a obtener resultados politicos y

{ 159
morales. En Alvarez

, en la referida serie, aparece la disciplina en el ordenamiento del
tiempo y el espacio de los escolarizados, para controlar mediante estas dos categorias el

cuerpo y sus ritmos y evitar el ocio. La normalizacién se ve expresada en

157 SAENZ, J., SALDARRIAGA, O., OSPINA, A. Mirar la infancia: pedagogia, moral y modernidad en Colombia,
1903-1946. Colombia: Colciencias/Ediciones Foro Nacional por Colombia/Ediciones Uniandes/Editorial Universidad
de Antioquia/Clio, 1997. p. 194-195.

158 SALDARRIAGA V., Oscar. Del oficio del maestro. Practicas y teorias de la pedagogia moderna en Colombia.
Op.cit., p. 131-147.

' ALVAREZ G., Alejandro. ... Y la escuela se hizo necesaria. En busca del sentido actual de la escuela. D.C. Mesa
Redonda Magisterio / Sociedad Colombiana de Pedagogia. 1996. p. 93-114.
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reglamentaciones uniformes, homogenizadoras. Muestra de igual forma la inspeccion y
la vigilancia presente en una observacion ininterrumpida de los procesos escolares al
igual que los exdmenes con sus rituales, retdricas y parafernalias, como medios para la
materializacion de las disposiciones que hacian parte de la instruccion publica y que de
acuerdo a su implementacion, evidenciaban el éxifo o fracaso de la misma. Las penas y

los premios se evidencian como mecanismos de emulacidon o encuadramiento.
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SEGUNDA PARTE

INSTANCIAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL EN EL DISPOSITIVO
PARA EL GOBIERNO ECONOMICO DE LA INSTRUCCION PUBLICA

Como lo deja ver el DOIPP en su articulo 3°, la Instruccioén publica se divide en “tres
grandes ramos, a saber: la Ensefianza, la Inspeccion 1 la Administracion, cada una de las
cuales es asunto de un titulo aparte, i las tres estan tan intimamente encadenadas, que se
complementan unas a otras, i unas a otras se hacen eficaces”'®’. Mas alla de éstos tres
ramos, es factible encontrar en numerosas fuentes en el campo de la Administracion
Publica que se implementd en la Reforma Instruccionista en el caso del Estado
Soberano de Antioquia, una administracion de la instruccion publica, que como nueva
matriz a indagar en el periodo, fue posible problematizar en su dispersion en la serie:
organizacion, direccidn, inspeccion y vigilancia, examen, premio y castigo; serie que
como la ratio administrativa en la actualidad, no excluye en su orden, funcionamiento y
complementariedad, métodos de observacion, técnicas de registro, procedimientos de
indagacion, aparatos de verificacion. Aun la presencia de éste tipo de tecnologias de
gestion, el Gobierno de la Unidn mostrd el ramo de la administracion como uno mas,
con lo cual intent6 sin eficacia, ocultar practicas de organizacion, direccion y vigilancia
desplegadas a lo largo del DOIPP, es decir, ocultar su pretension de administrar el
sistema de instruccion publica, aspecto que en un régimen federal presentd limitaciones

en un Estado como el de Antioquia.

Se brinda, pues, en esta segunda parte, una mirada sobre las tecnologias de gobierno que
implementaron diferentes instancias de control y que fueron naciendo y siguen siendo,
parte consustancial del sistema de gestion empleado en la instruccion publica en los
Estados nacionales, en los que se tuvo un dominio floreciente del objeto discursivo
administracion publica en campos como los que acé se indaga. El conjunto de objetos -
la serie- abordados en esta segunda parte de esta investigacion, como tecnologias
administrativas, como procedimientos de control, no estaban reunidos de antemano; su

organizacion en conjuntos discursivos recogidos de posiciones institucionales y de

160 GUZMAN, César. Circular no. 4 de 1 de Marzo de 1871 al sefior Director de la Instruccion Publica del Estado de
... [de disposiciones sobre la instruccion publica]. En: La Escuela Normal. Bogota. Vol. 3, no. 65 (Mar. 16 1872).
Bogota: BNC Sala de Prensa 2°, 279. ARPE. 6139 C.138 RI. p. 34.
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diversas perspectivas de sujetos, da cuenta de las regularidades que fue posible
establecer en ellos mediante el archivo consultado tanto en el Gobierno de la Union

como en el Estado Soberano de Antioquia.

En este horizonte las tecnologias administrativas permiten ver como formacion
discursiva en su orden, funcionamiento, transformacion y correlacion, las formas
reguladas de poder que se despliegan en la instrucciéon publica como campo para
disciplinar al individuo y, por esta via, impulsar la produccion de la normalizacion en la
sociedad. La serie de gestion explicitada, como sucede hoy, permite mostrar el poder,
no como un fenomeno de dominacion compacto y homogéneo de un grupo sobre otros,
sino como algo que circula y opera en encadenamientos en donde quien organiza,
dirige, vigila, examina, castiga o premia, sufre y practica el poder no de forma pasiva,

sino que deviene en instancia de recomposicion del mismo.

El analizar tecnologias de gobierno como las mencionadas, con la forma y modo con
que se despliegan en escenarios como la escuela y por sujetos como el director, el
inspector, el examinador y el maestro, permite mostrar el sistema de poder que se tejid
en la instruccion publica, con su rentabilidad politica. En este sentido esta segunda parte
posibilita observar las condiciones de existencia, emergencia, desplazamiento,
conservacion o desaparicion en que se movieron los referidos procedimientos de
control, haciendo evidente en ellos los juegos de poder ejercidos por instancias de
control como los poderes publicos, los poderes politicos, la Iglesia como instituciones
que tensaron por el control de la instruccion publica y por extension de la escuela. Se
nutre de igual manera, de los juegos de verdad desplegados tanto por estas instancias
como por sujetos que fueron fuente de su distribucion desde sus posiciones y al mismo

tiempo objetivo de los mismos.

Esta segunda parte presenta, pues, unos mecanismos econdémicos con los que se afirma
el Estado moderno racional, como Estado de funcionamiento sencillo, constituido por
normas juridicas y sistemas de gestion simples, que para su manejo amerité de
funcionarios bien adiestrados. Son entre otros aspectos los asuntos que se
problematizaran en esta parte, como producto de la indagacion y el andlisis que dejo la

presente investigacion.
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3. LA DIALECTICA DE LA ADMINISTRACION DE LA INSTRUCCION
PUBLICA EN LA REFORMA INSTRUCCIONISTA ENTRE EL GOBIERNO
DE LA UNION Y EL GOBIERNO DE ANTIOQUIA

Que en un pais como el nuestro, regido por instituciones
tolerantistas, se ensefie en unos establecimientos la
adhesion a la autoridad dogmatica y en otros el libre
examen en materias religiosas, es un hecho legalmente
inobjetable. Si los liberales inviertiesen sus capitales
propios en ensefiar lo que gustaran, eso seria corriente
segun nuestra constitucion, que garantiza la libertad de dar
y recibir la instruccidon que a bien se tenga. Pero que a un
pueblo catolico se le impongan contribuciones para dar
ensefianzas anticatolicas, como sucede en Colombia, esto

no es corriente en ninguna parte del mundo.

El Colegio del Rosario. En: El Tradicionalista. Bogota: Afio II, Trim III, No
223 (16 de sep de 1873). ARPE 10040 C 162 RI. 1873. p. 1349.

La administracion de la instruccion publica en la Reforma Instruccionista en el caso del
Estado Soberano de Antioquia, presentd un componente teleolégico soportado en
posiciones religiosas, filosoficas, sociales y politicas lideradas por instituciones -el
liberalismo, el conservatismo, la Iglesia, la escuela, el Poder Ejecutivo y Legislativo- y
sujetos representantes de éstas. El mito del progreso y los principios y valores en que se
mueve o debate la reforma entre los que se encontraron la racionalizacion de lo sagrado,
la sacralizacion de lo racional, la utilidad, el orden, el mando, la legalidad, la
obediencia, la heteronomia, la libertad, la igualdad, la autonomia, las jerarquias
rigurosas, la vigilancia, la modernizacion... se constituyen en la empresa por la que se
tomo partido en la referida reforma y en el motivo de su obrar. Dichos aspectos segiin
las orientaciones de Nietzsche, requieren de critica, lo que amerita “tener conocimiento
de las condiciones y circunstancias de que aquellos surgieron, en las que se

9161

desarrollaron y modificaron” . Al implicar lo anterior, el visibilizar el gobierno

'! NIETZSCHE, Friedrich. Op. cit., p. 23.
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econdmico de la instruccion publica en el contexto de la Republica y de Antioquia, se
hace imprescindible indagar por las fuerzas sociales e institucionales en el contexto de

las cuales se configuro y reconfigur6 la gestion de la educacion.

3.1 LA EMPRESA CIVILIZADORA

La direccion que tuvo la instruccion publica en el Gobierno de la Union y en el Estado
Soberano de Antioquia deja ver relaciones con la historia europea moderna y
contemporanea, épocas en las que se reconfiguraron los métodos de poder y la
redistribucion de éste, entre distintos actores hegemonicos, que vieron en la escuela a
partir del siglo XVII, una institucién preponderante con la que se impulsé a la luz de
marcos filosoficos, la constitucion de determinado tipo de individuo y de sociedad. El
nuevo orden y funcionamiento que las élites y la poblacion de los nacientes Estados
nacionales occidentales, forjaron en escenarios institucionales y sociales, se vieron
marcados por un hito como el de la Revolucion Francesa. Este acontecimiento como
fuerza social en el que convergid la fuerza intelectual de la Ilustracion, generd
continuidades politicas, econdmicas, sociales y culturales y nuevas mutaciones en el
ejercicio del poder que no dejoé al margen la conduccion de la instruccion publica como
teatro, para la legitimacion del nuevo proyecto burgués europeo, referente que fue
retomado, con sus especificidades, por la élite colombiana a lo largo del siglo XIX. Tal
proyecto, que es vigente hoy, al propender por un nuevo ethos con un individuo
caracterizado por el amor al trabajo, la moderacion, la energia individual, el calculo, el
orden, la alta estima al dinero, el convencionalismo moral y las virtudes de comerciante;
desplazaba al sujeto tallado en el Antiguo Régimen que se extendid a la sociedad
colonial. Con las nuevas virtudes, asentadas en el saber de la economia politica liberal,
se critico con asiduidad los siglos de oscuridad e ignorancia precedentes al
Renacimiento y se propendié mediante la retorica desplegada en la escuela, por una

edad iluminada por la razon, la ciencia y el respeto a la humanidad.

Se asiste, pues, a una época de calculo, capacidad que implica el aprendizaje de saber
separar el acontecimiento necesario del casual, a ver y a anticipar lo lejano como

presente, a saber establecer con seguridad lo que es el fin y lo que es el medio para el
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fin [...] poder responderse a si mismo de su propia representacion, para finalmente
poder responder de si como futuro a la manera como lo hace quien promete, quien se
responsabiliza'®?. Tal capacidad se forma con la ayuda de medios como la eficidad de la
costumbre 'y de la camisa de la fuerza social que dan como fruto, al individuo soberano,
aquel que se gobierna a si mismo y que a pesar de haberse forjado por tales poderes,
trasciende las prescripciones ¢€ticas, para disponer de una voluntad propia,
independiente, “libre” y al mismo tiempo uniforme, ajustada a la regla, dominada. Un
ser que calcula, es decir, que tiene capacidad de prometer y olvidar, de memorizar e
incumplir y el cual a partir de la honra a los iguales y el desprecio a los que no
mantienen su palabra, materializa lo deseado para regocijarse con el poder y la
“libertad” que le suscita lo alcanzado, gracias al dominio de si, las circunstancias, la
naturaleza y los demés. La capacidad de célculo va asociada al privilegio de la
responsabilidad. Extrafia libertad que implica conciencia e involucra obligaciones
consigo mismo a la vez que un poder sobre el destino. Occidente precisamente forja ese
conocimiento reflexivo de las cosas, apoyado en el reconocimiento por parte del sujeto
de sus atributos. Conciencia que es posible entenderse como memoria grabada a ‘’fuego,
puesto que sélo lo que no cesa de doler permanece en la memoria”'®. Esculpida, pues,
de forma ejemplar en la escuela con la disciplina, la repeticion, la violencia, la fuerza, la
seriedad, los ritos y la ascética, mecanismos con los que se logro el olvido de lo

indeseado y se labraron individuos normalizados, sumisos y, por supuesto, calculadores.

Desde lineamientos como los anteriores se emprendid, se asentd y forjo la Ilustracion,
impulsando la razén y propendiéndose al mismo tiempo por la racionalizacion de lo
sagrado. Esta empresa civilizadora, al nacer bajo el signo de la dominacidn, perfilo al
individuo pero al mismo tiempo lo catapultd, en su afdn de dominar la naturaleza desde
la razon. Se entroniza con ello, el saber de la técnica y el impulso de la ciencia que no
aspird al hedonismo del conocimiento y a la felicidad de la verdad sino al sometimiento
y explotacion de la naturaleza, aspecto que permanece en la actualidad de forma
inclemente y que se perfila magistralmente en el arreglo y conduccion de la instruccion
publica. La Ilustracion dando un esplendor sin igual a la institucion escolar, aposté al
perfeccionamiento personal y social en programas utdpicos para la concrecion de una

sociedad humana, fin al que apuntaron de forma ambivalente en el siglo XIX, el

' NIETZSCHE, Fredrich. Op. Cit., p. 66-67.
' Ibid., p. 69-71.
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gobierno econdmico de la instruccion publica y practicas pedagodgicas como la
instruccion y la educacion que se expresaron como tecnologias para la organizacion
individual y colectiva. Oper6 asi esta fuerza difusora de las luces con el mito del
progreso, impulsado por el motor de la razéon en medio de una realidad avasalladora en
la que se experimentd en la organizacion de la instruccion, la naturaleza sélo como
materia, como sustrato de dominio que dejo al margen los fines éticos ultimos y atravesé
al individuo, para producir en ¢l, una abominacion por la distincion, anatematizando la
diferencia, mediante una troquelacion que crea individualismo y disciplina en el
escolarizado y que se evidencia como expresidon homogenizante en los productos
obtenidos con las tecnologias organizacionales que funcionan en la escuela. Coadyuva
simultaneamente la escuela del siglo XIX en Occidente y en particular en los Estados
Unidos de Colombia'® y en Antioquia'®, a la distincion, a perfilar los aptos para el
progreso de los no aptos, desde tecnologias administrativas y pedagdgicas como el

examen desplegado para el control politico y moral de los escolarizados.

El espiritu positivo que identifica y vincula a la filosofia con la ciencia y que piensa en
términos de utilidad social el saber, fue implantado a finales del siglo XVIII en el
Virreinato de la Nueva Granada, desde la realizacion de una critica destructora a la
filosofia escolastica que habia dominado en la ensefianza superior de las instituciones
educativas coloniales. Tal reaccion general contra las tendencias tradicionales de
ensefianza y contra la filosofia escoldstica se ubica como acontecimiento en el plan
Moreno y Escandén, redactado en 1774'®. En este como expresion de la reordenacion
de la instruccion colonial, se uni6 la tradicion fundamentada en las disciplinas clésicas
de las universidades coloniales con progresos del pensamiento moderno. Tales reformas
se prescribieron propugnandose por un desplazamiento del método dogmatico, de
criterio de autoridad y de especulacion verbalista. La intencidon de dirigir la instruccion
hacia la ensefianza de ciencia aplicada, ciencia de sentido pragmatico, con una vision de
utilidad social y como instrumento para transformar la realidad econdmica, parti6é de un

plan de explotacion racional de las riquezas naturales del reino, para lo cual fue

16+ SALGAR, Eustorjio. Op. cit., p. 39-41.

16 BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 orgénico de la instruccion primaria del Estado. Direccion
General de Instruccion Publica. En: El Boletin Oficial. Medellin: Vol. 8. No. 434. (Enero 2 de 1871) ARPE. 5951
C127 RI. 1871. p. 253.

166 POSADA A., Rodolfo. “El plan educativo de Moreno y Escandén”. En: Educacion y Cultura. Bogota: Centro de
Estudios e Investigaciones Docentes de la Federacion Colombiana de Educadores, 1994. p. 69-70.
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necesario modificar planes de estudio dedicados exclusivamente a la dialéctica y la
teologia. Este plan se modifico en 1779, por iniciativa del regente visitador Juan
Francisco Gutiérrez de Piferes, quien mantuvo la plataforma basica del plan de Moreno
y Escandon y tomo6 en esta reforma, la cautela necesaria para evitar los “malos efectos”

, . . .y . , . . a1
que la razon en conjunto con la ilustracion pudiese tener para el régimen colonial'®’.

Tales reformas con las que se reordenaba la instruccion, hacian parte de la
centralizacion y racionalizacion burocraticas que la administracién colonial espafiola
adoptd en 1764 en la que se implement6 el sistema de intendencias, modelo ejecutado
por intendentes franceses y que se introdujo en el Virreinato de La Nueva Granada en
1790. Al frente de cada intendencia estaba un gobernador o corregidor o intendente,
investido de facultades judiciales y militares, con la tarea principal de elevar la
prosperidad economica y el aumento de los ingresos fiscales. El nuevo sistema
administrativo requeria de una elite de funcionarios que unieran a una probidad
acrisolada altas calificaciones profesionales. Los intendentes emprendieron con gran
celo y pujanza la labor reformista y algunos alcanzaron con sus medidas una perfeccion
burocratica. Los intendentes quisieron trasplantar al Nuevo Mundo el Estado de derecho
y de prevision social pregonado por la Ilustracion, fomentar la felicidad publica y dar un
tratamiento mas racional a los colonos gobernados bajo la idea imperial. Se imaginaban
que tales actos benéficos suscitarian el agradecimiento entre los habitantes del Nuevo
Mundo y cimentarian su lealtad por la casa reinante. Pero este tipo de medidas que
instituian un orden social en el que se procuraba mejorar la suerte de los sectores
inferiores de la poblacion, tropezaron con la resistencia del sector superior criollo y lo
empujaron a la oposicion contra el gobierno de la Metropoli. La vieja aristocracia en
América se volco contra estos ataques a sus derechos y costumbres tradicionales y la
monarquia entré6 en suelo americano en una crisis que fomentd movimientos

revolucionarios'®®.

El asiento en la Gran Colombia de las fuerzas intelectuales y sociales de corte liberal

presentadas en Europa al igual que las condiciones propias generadas por la dominacion

17 JARAMILLO U, Jaime. El pensamiento Colombiano en el siglo XIX, Op. cit., p. 284-285.

'8 KONETZKE, R. Historia Universal del siglo XIX. América Latina. La época colonial. Madrid: Siglo XXI
Editores, 1971. p. 102-125.
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colonial, fueron asumidas por las ¢lites colombianas en el siglo XIX, quienes como
Santander, cuestionaron el espiritu politico, social y cultural hispanico vinculado segun

11169
Jaramillo

a la concepcion nobiliaria de la vida, expresada en formas econdmicas
agrarias, clases improductivas -burocracia, servicio eclesiastico, ejército-, incapacidad
administrativa, escasa vision en los asuntos de comercio ¢ industria, en la falta de
dominio de las modernas ciencias de la administracion para conducir las cosas y
gobernar los sujetos en coherencia con los nuevos tiempos, la carencia de espiritu
racional y de sentido econdémico. Estos aspectos retomados después de mediados de
siglo por el sector radical del liberalismo, llevaron a las élites criollas a impulsar la
modificaciéon de las costumbres ancestrales y la concepcion del mundo legado por
Espafia a través de una lucha por el poder politico y econémico y por la consecucion
de formas modernas de vida que se adaptasen a la participacion econdémica y al
predominio del hombre econdémico, bajo la premisa de que trabajo, ciencia, industria y
comercio eran las vias para ascender a la escala social, adquirir prestigio y papel
dirigente. A ello se aunaban los deseos de instruccidon, nacionalismo, patriotismo,
democracia y el modelo espiritual de individualismo, libertad, iniciativa personal,

esfuerzo propio, creacion y garantia de derecho, elementos de los que la élite radical

liberal, defensora del mito del progreso estuvo impregnada.

La Revolucion Francesa y la Ilustracion, como hitos que fuerzan la reconfiguracion del
poder, irradiaron pues sus destellos a todo el mundo occidental de la época, se
extendieron al mundo colonial y perduraron en Colombia, no sélo en el periodo
republicano, sino a lo largo del siglo XIX. En este horizonte tanto el Gobierno de los
Estados Unidos de Colombia '™ como el Gobierno de Antioquia'”', vieron en la escuela
la base para la consolidacion de proyectos politicos y morales. Esta instituciéon que se
orientd y se identificO como ninguna otra a la concrecion de las ideas fuerza de la
modernidad, a saber: el progreso, la difusion del conocimiento, la propagacion de la
razén, la expansion de la ciencia, la consecucion de la libertad, la busqueda de la

igualdad, la formacion de la nacidn, entre otras practicas con las que se pretendio forjar

' JARAMILLO U, Jaime , Op. Cit., p. 13- 20.

1" GONZALEZ L., Narciso. Correspondencia. En: La Escuela Normal. Tomo I, No 8. 1871. Febrero 25. 1871. p.
118.

7l BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 orgénico de la instruccién primaria del Estado. Direccién
General de Instruccion Pablica. 1864 — 1873. En: El Boletin Oficial. Medellin: Vol. VII. No. 433. (Diciembre 26 de
1870) ARPE, C127-5942 RI. 1871. p. 249.
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la empresa civilizadora, present6 en el caso de los Estados Unidos de Colombia, por el
Gobierno de la Union, incompatibilidad para difundir y propugnar los ideales ilustrados
en consonancia con la ideologia tradicional representada en la Iglesia'’* y la aristocracia
tradicional. Por el contrario, en el Estado de Antioquia, tanto las luces como la escuela,
comulgaron desde la configuracion de los planes de estudio, con la constitucion de

sujetos mundanos y ascéticos' .

Por esta via, la administracion de la instruccidon publica por el Gobierno de la Unién
durante la reforma instruccionista, aprovechando las reformas presentadas en la Nueva
Granada a partir de mediados del siglo XIX, buscaba lo que en el proyecto ilustrado se
habia hecho visible: la “reconstitucion ilustrada del discurso pedagdgico como eje del

proyecto de reforma politica y cultural de la modernidad™'™

optandose en este horizonte
por formas de ordenar la vida social a partir de la cultura occidental heredada y el juego
de los intereses dominantes. Asi pues, las ideas modernas penetraron a la escuela en la
que se organizo6 racionalmente su practica pedagogica con base en nuevos saberes que
incluyeron el discurso de la emancipacion, convirtiéndose tal institucion en columna
para la estructuracion de un Estado como el liderado por el Gobierno de la Unidn'”, con
el que se anticip6 el curso de un proyecto historico y se ofrecié una libertad y un orden
cientificamente fundados, con el objeto de constituir nuevas fuerzas, relaciones
productivas alternativas, novisimos modelos de organizacion social y desplazar el
pasado, ultimo aspecto que en su forma de tradicion, encontré nicho en el Estado
Soberano de Antioquia. En este horizonte en el Gobierno de la Union, la dominacion y
la libertad permearon las précticas institucionales, las posiciones de sujetos y las
disposiciones de los discursos, especialmente, como se ha dicho, el cientifico y por
extension el educativo, enfocados ambivalentemente a la salvacion laica que
proporcionaba la escuela y al trabajo vigilado, a la emancipacion y al disciplinamiento.
Desde este nuevo saber que se despliega para la gestion de lo social, la educacion
requirié de una administracion de sus cosas para garantizar una organizacion de la vida

como fundamento de un calculo acertado del futuro en el que el progreso se instituyo

' SALGAR, Eustorjio. Op. cit., p. 12, 14.

'3 BERRIO, Pedro. Decreto del 2 de enero de 1871 orgénico de la instruccién primaria del Estado. Direccién
General de Instruccion Piblica. 1864 —1873. Op. cit., p. 249-250.

17 TERREN, Eduardo. Educacion y modernidad. Entre la utopia y la burocracia. Espafia: Anthropos Editorial, 1999.
p. 24-25

15 SALGAR, Eustorjio. Op. cit., p. 11.
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como disciplina y la utopia en burocracia. La presencia de estos aspectos durante el
Gobierno de la Unidon en los Estados Unidos de Colombia, no estuvo exenta de la
resistencia del poder tradicional capitalino y del liderado desde Antioquia, Cauca y
Tolima, que se opuso a estas nuevas formas de organizacion social mas calculadas y
menos abiertas en el ejercicio del poder. Tampoco evito la inequitativa participacion de
los individuos, en los bienes materiales y culturales, a pesar de los esfuerzos hechos en

el campo de la instruccion.

Tales cambios y permanencias de impacto en la actualidad, estuvieron enraizadas en las
transformaciones economicas, politicas y culturales surgidas durante el Renacimiento,
en los siglos XIV, XV y XVI, la modernidad filosofica gestada en el siglo XVII y el
pensamiento ilustrado del siglo XVIII en el que se sefiald la razén como instrumento
basico para la transformaciéon de la realidad y se propugndé por un pensamiento
utilitarista y de fomento de la economia. Ello propicié la extension de la educacion de
las clases populares y los artesanos, con el fin de impulsar el progreso. Segun
Ossenbach,'® el pensamiento liberal, que fue el fundamento ideoldgico del nuevo
Estado posrevolucionario francés, concibid la sociedad como un sistema autorregulado
capaz de producir el mejor de los ordenes posibles, con tal de que el Estado no
interfiriera en su funcionamiento y le garantizara unas minimas condiciones de
maniobra que se resumian en la libertad y la seguridad. Estas condiciones debian
conseguirse a través de la proclamacion de los derechos individuales, el principio de
legalidad y la division de poderes. El modo de relacion del Estado con la sociedad debia
ser fundamentalmente la legislacion, mientras que, por su parte, la sociedad ascenderia
al Estado por medio del sufragio. Se desarrolld asi una nueva idea de nacion en la que
pervivian, como ya se ha mencionado, elementos tradicionales como la comunidad
territorial, la lengua y la cultura. Esta se proclamé como una unidad indivisible cuyos
unicos componentes reconocidos eran los individuos, considerados como “universalidad
de los ciudadanos”. Bajo esta Optica los ciudadanos disciplinados, racionales y
“civilizados™ tallados en la escuela, serian la tinica fuente de poder y de soberania

politica.

176 OSSENBACH, Gabriela. Génesis de los sistemas educativos nacionales en el mundo occidental. En: Historia de la
educacion. Edad Contemporanea. Madrid: Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2002. p. 22.
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Después del movimiento postrevolucionario francés, se generaron en los nuevos
Estados, dos necesidades que en la historia del pensamiento politico no se entendieron
como contradictorias, las cuales mads de medio siglo después, fueron recurrentes en el
proyecto encarnado en los Estados Unidos de Colombia y por extension en el Estado
Soberano de Antioquia. La primera, la administracion del propio Estado, mediante un
marco de ley y orden en el que la poblacion pudiese vivir de manera segura,
estableciéndose una direccion y gobierno de todos los aspectos de su responsabilidad,
entre ellos, la instruccion publica. La segunda, el gobierno de los individuos mediante
una concepcion de Derecho Publico y Constitucional construido sobre la concepcion
liberal o individualista de la sociedad, con la que se evitaba por el exceso de
administracion, su desintegracion o expresiones que recortasen la soberania del
individuo, es decir, posiciones que representasen residuos comunitarios o universalistas
y condujeran al Estado totalitario”. Con ello segiin Molina'”’, 1a tesis de libertad politica
y de autonomia del individuo que constituyen la esencia de la escuela liberal, se oponia
al conservatismo que se sitla como instancia cercana al poder autoritario y es escéptico
acerca de la sabiduria atribuida a la razén. En el Estado de Antioquia, en la norma, no
aplica esta proposicion, aspecto que se desvirtia en las practicas politicas. Ello se hace
evidente en la Constitucion Politica que este Estado soberano promulg6 en 1864, en la
que se mantuvo, en lo que a derechos individuales se refiere, el ideario liberal. Se
esgrime sin embargo en ella, una defensa irrestricta a la Iglesia, determinandose de
forma expresa la prohibicion de grabarle sus propiedades o destinarlas a fines
diferentes'’®. Se genera asi en Antioquia una politica que diferencia la relacion Estado-
Iglesia, respecto a la establecida por el Gobierno de la Union, el cual con base en la

Constitucién de 1863'7°

, al declarar la neutralidad del Estado en materia religiosa, al
prescribir la libertad de cultos, al establecer la separacion Iglesia — Estado, al instaurar

la desaparicion de los fueros eclesidsticos y al agrietar el monopolio de la Iglesia en

* Jaramillo expresa como todas las formas de concebir el Estado y la sociedad se hallan en dos categorias: La
universalista y la individualista que no pueden tratarse como polos opuestos, sino como realidades complementarias.
La primera afirma que solo el grupo tiene subsistencia por si mismo y s6lo a partir de ¢l puede comprenderse la vida
individual y la segunda por el contrario valora la primacia del individuo en si mismo y consideran el Estado como
formacion materializada por voluntades individuales. (JARAMILLO U, J. El pensamiento Colombiano en el siglo
XIX. Colombia: Alfaomega Grupo Editor, 2001. p. 81-82).

77 MOLINA, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia, 1849 — 1914. Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1973. p. 13.
178 ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL ESTADO SOBERANO DE ANTIOQUIA. Constituciéon Politica del
Estado de Antioquia. En: Constitucion, leyes y decretos expedidos por la Asamblea Constituyente del Estado
Soberano de Antioquia. 1864-1865. Medellin: Fondo Pineda, Archivo Pedagogico. — ARPE- C.189 -3244. 1865. p.
4-6,21.

1 CONVENCION NACIONAL. Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia. Bogota: Registro
Oficial. Afio II, 115. Vol 2-3. ARPE. C 32. 255. 1863. p. 240.
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materia educativa, implementaba una politica de laicizacion, de desmantelamiento del
poder econdémico de la Iglesia, de transformacién econdmica y social y de
fortalecimiento del Estado, aspectos en los que la direccion dada a la instruccion publica

tuvo gran peso.

En el Gobierno de Antioquia y en el Gobierno de la Union, en lo que a la
administracion de la instruccion publica se refiere, en el Decreto Organico de
Instruccion publica primaria del 1 de noviembre de 1870, promulgado para la Republica
de los Estados Unidos de Colombia, el director, nominado indistintamente como
maestro o institutor publico, al igual que en el Estado de Antioquia, cumplia una labor

social, politica e ideologica. Sin embargo, s6lo en el DOIPP'™

, se le conmin6 para que
dirijiera el “espiritu de sus discipulos”, respetando las capacidades de éstos, hacia la
asimilacion de virtudes civicas propias de la época pretérita ilustrada y renacentista, las
cuales debian posibilitar, via individuo, el “preservar i perfeccionar la organizacion
republicana del gobierno, i asegurar los beneficios de la libertad”. Los directores se
cuidaron de “instruir a sus discipulos” no para que sus comportamientos apoyaran a
instituciones como la Iglesia y a sectores tradicionales de la sociedad como sucedia en
Antioquia, sino para salvaguardar y afinar la nueva institucionalidad republicana que se
aspiraba continuar solidificando. Desde el deber ser, que contemplé la norma, el
institutor publico instruyendo en los “deberes y derechos que tienen [los] colombianos
tanto en la condicion de ciudadanos como de gobernantes™ era quien forjaba los valores
civicos que era necesario encarnar en el nuevo sujeto, los cuales requerian de virtud
para cuestionar la tirania y revindicar la libertad, como vida en estado libre, como
autogobierno. Se recogia asi, la tradicion constitucionalista norteamericana del siglo
XVIII, las herramientas para permitir el control de los ciudadanos sobre sus
representantes y gobernantes. En Antioquia, por el contrario, al maestro se le impuso
una ensefianza bajo la tutela de la Iglesia®' que no explicito en el marco legal la
promocion de una moral laica o civica, como cuestion de interés piblico'®. A

diferencia de Antioquia, en la perspectiva del gobierno radical, la formaciéon en los

180 SALGAR, Eustorgio. Op. cit., ARPE: C193 10048 Rl p. 11.

'8 GARCIA, Abraham. Circular No 12. Trascribiendo a los profesores otra que se ha dirigido al clero del Estado
sobre instruccion publica. En. Boletin Oficial. Bogota. Vol 5 No 292. (Agosto 15 de 1868) Medellin: Universidad de
Antioquia. Biblioteca Central, Sala de Prensa. ARPE. 7684 C 156 RI. p. 275.

182 BERRIO, Pedro. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instrucciéon primaria del Estado. Direccién
General de Instruccion Pablica. 1864 — 1873. En: El Boletin Oficial. Medellin: Vol. VII. No. 433. Op. cit., p. 249-
250.
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compromisos y derechos que como ciudadanos se tenia, fue una tarea delegada al
maestro que debia transitar por el valor de la justicia como virtud cardinal que inclina a
cada uno a dar lo que le corresponde o pertenece. El institutor publico en el Gobierno de
la Unidn, fue pues, segln el saber pedagogico que se perfila para la gestion de lo social,
alguien que esculpia un hombre bien educado, razonable y conciente, que comprendia
por su condicidn, ya no las ordenes, sino los deberes que tenia para con la sociedad en la
que vivia. La instruccion publica se dirigié por el Gobierno de la Union, a formar
hombres al servicio del Estado, apartados de la vision teocratica del mundo, que
sembraran el progreso y la capacidad de célculo, mediante una “instrucciéon publica
organizada, regida, inspeccionada y subsidiada por el Estado, buscando homogenizar la
mentalidad de la poblacion del pais en cuanto a su condicidn politica y a su respeto a las
leyes estatales, y lograr a mediano plazo las condiciones favorables para el “progreso”

r . . . 1 .7 ’ . . g . 1
econdmico, la industrializacion del pais y el disciplinamiento de sus pobladores™®’.

En un contexto como el del siglo XIX, en el que se encarna el ideario liberal® y se
relieva el papel de la economia y la posesion de bienes mobiliarios, -actividades con las
que se desplaza el estatus social de la aristocracia tradicional- se busco la incorporacion
de nuevas fuerzas politicas a las tareas directivas del Estado. Para eso éste se apoyo en
un cuerpo de doctrina que sirvi6 para justificar la concepcion liberal o individualista del
Estado a partir del utilitarismo, el movimiento sensualista y el eclecticismo, tendencias
filosoficas y cientificas que manteniendo oposicion con el tradicionalismo, labraron una

nocion de mundo en el cual el Estado impondria un Poder Politico, frente al Poder

183 CARDONA Z., Patricia. La escuela: El germen del Estado, el progreso y la civilizacion. La insercion de las ideas
modernas en el Estado Soberano de Antioquia vistas desde los planes educativos de los liberales radicales y de la
Regeneracion. Un estudio comparativo. 1870-1890. Medellin: 2001. 46 p. Trabajo de investigacion (Magister en
Educacion) Universidad Nacional de Colombia.

* El régimen politico liberal promovié el transito en una poblacién mayoritariamente campesina y sierva a una de
ciudadanos, liderando ante la arbitrariedad del poder el imperio de la ley como norma racional, general e impersonal.
Los liberales herederos del racionalismo de la ilustracion, reconfiguraron el orden social, en uno nuevo, basado en
principios de libertad, igualdad y propiedad. Promovieron la felicidad como contenido material: felicidad equivalia a
riqueza, a bienestar material, a bienestar general. Su concrecion implico la consecucion de la propiedad, empleando
para ello trabajo, tiempo, capacidad y la remocion de los obstaculos religiosos, sociales y politicos que impidieran lo
contrario, dejando obrar libremente a las reglas del mercado. La libertad aseguraria el intercambio de bienes y la
igualdad la garantia para que todos tuviesen posibilidades de incrementar el patrimonio. Con ello se impulsaba la
propiedad libre e individual, que removia las trabas heredadas del régimen colonial y de igual manera la movilidad
que al ritmo de la “soberania de la riqueza” haria subir o descender a los individuos. Al respecto puede verse: De
PUELLES BENITEZ, Manuel. Educacién e ideologia en la Espaiia Contemporanea. Madrid: Editorial Tecnos, 1999.
p. 55-56. El desarrollo de este liberalismo econdémico fue simultaneo al liberalismo politico, que se sirvid de la
filosofia de que el ser humano es libre, cuando tiene capacidad para controvertir las ideas, porque puede defenderse
de las regresivas y alienantes. Pero no era sélo el ansia de formar un ciudadano idéneo y de permitir que todos los
talentos afloraran lo que estaba en la raiz de la politica. Era, la conviccion de que sin instruccion general no hay
progreso. De ahi la importancia que se dio a la instrucciéon que permitia que un artesano bien entrenado valiera mas
que un ignorante adormecido por el proteccionismo. Ver al respecto: MOLINA, Gerardo. Las ideas liberales en
Colombia, 1814-1914. Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1973. p. 108.
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Pastoral, valiéndose para ello del maestro, controlado no por la Iglesia como sucedié en
la Reforma Instruccionista en Antioquia, sino por un poder laico al que le era necesaria

la consolidacion de la empresa civilizadora, para su afianzamiento politico.”

El contexto politico, social y cultural como el de la Epoca Republicana -propicio para
las reformas y para la oposicion a las mismas- cred un clima intelectual halagiiefo a la
introduccion de formas mas radicales de pensamiento como el utilitarismo de Bentham
y la filosofia sensualista de Destutt de Tracy, retomadas como corrientes en el marco de
la gestion de la instruccion publica en la Reforma Instruccionista, después de ambas

haber sido implementadas en el Plan Santander'™*

. Este tipo de escuelas, no fueron
asumidas en el Estado Soberano de Antioquia, quién exponia publicamente mediante
aviso de prensa'™® la invisibilizacion de estas corrientes en el plan de estudio con el que
se crearian las Escuelas de Filosofia y Literatura y la Escuela de Ingenieria, como
instancias que conformarian la Universidad en Antioquia y en las que se formarian los

cuadros politicos e ideologicos descontaminados del utilitarismo y el sensualismo que

impregnaba la Universidad Nacional.

En el utilitarismo de Benthan'®® se identifica, como se indico en el capitulo I, el bien
con el placer y el mal con el dolor, dos sentimientos que como tales son variables y
relativos. En tales principios y sensaciones propias de la filosofia utilitarista emerge una
relacion de ésta con el sensualismo, vinculandose. Para Jaramillom, mas alla del

principio benthamista del placer se encuentra un principio central de la seguridad

* En el proyecto politico instruccionista del liberalismo radical, existen claros vestigios de la educacién positiva
impulsada por Augusto Comte, en la que el fin politico esta al alcance del individuo, a través de la educacion. La
filosofia positiva con sus parametros del orden y el progreso, conduce al sujeto por los caminos de la ciencia, de la
moralidad y del sentimiento social, hasta el estado de su perfeccion individual y social. Este caracter de “salvacion”
del saber positivo, viene a sustituir al del saber teoldgico, providencial y dogmatico. Su universalidad estd implicita
en la racionalidad misma del saber, en la que se incardina la perfeccion positiva que sustenta el comportamiento
moral no en razones teoldgicas y metafisicas sino en principios fundados en la realidad social como lo bueno, lo util y
lo justo. La moral utilitarista, asi constituida, tendria validez universal, coadyuvando a formar una organizacion mds
progresiva y solida de la humanidad. Para alcanzar ello, se ameritaba de un sistema conveniente de educacion
popular y universal, que necesario socialmente, debia ser dirigido a la clase mas numerosa y enfocado a preparar
seres aptos para la vida real; contribuiria ademas a apreciar todo progreso cientifico y moral y coadyuvaria a entender
y vivir el sentido social. Los operarios que este sistema produce, obtendrian los mejores frutos de ésta instruccion.
Al respecto puede verse: CAPITAN D. Alfonso. Historia del pensamiento pedagogico en Europa. II Pedagogia
Contemporanea. Madrid: Editorial Dykinson, 1986. p. 41-50.

18 Ley sobre organizacién y arreglo de la Instruccién Piblica. En: Leyes y Decretos Expedidos por el Congreso
Constitucional de la Gran Colombia en el ailo de 1826. Bogota: Biblioteca Nacional de Colombia, ARPE. C 94 006.
1827. p. 298.

185 BERRIO, Pedro Justo. Aviso. Op. cit., p. 2.

'8 BENTHAM, Jeremias. Fragmento sobre el gobierno. Op. cit., p. 106 — 110.

87 JARAMILLO U, Jaime. EI pensamiento Colombiano en el siglo XIX, Op. cit., p. 306-307.
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burguesa que incluye entre otros elementos, frugalidad en el ejercicio del bienestar y los
placeres; seguridad que esta formada por el goce discreto de las cosas materiales y
espirituales y que no excluye cierto puritanismo expresado en la mesura y el trabajo.
Asi, aunque los principios en los que se asentaba el benthamismo difundido a la
juventud durante la administracion de la instruccion publica por el ala liberal radical, no
condujeran al sensualismo desenfrenado ni a la inmoralidad en el pais, no “significa que
no contuviese elementos extrafios a la tradicion nacional susceptibles de alterar el

equilibrio espiritual y emotivo de la nacion”'*®

. El benthamismo, al pretender mantener
la ética y la legislacion al margen de toda influencia religiosa, dejaba la religiosidad
reducida a la esfera de la conciencia individual y su aceptacion a algo util para fines
practicos. La escision de la vida en un espacio privado y otro social resultaba desde el
punto de vista moral, extrafia e insostenible para la Iglesia, pues lo inmoral en un
campo, lo era también en el otro. Para la Iglesia pues, no podia haber derecho en la
instruccion publica, sin contenido moral, ni Estado neutral en el campo moral y
religioso y menos atn, en un sector como el de la instruccion publica, de relevancia
estratégica a nivel moral y politica para la Iglesia. Lo anterior unido a la Sicologia
implicita en el benthamismo y al sensualismo del Conde de Tracy con el que se
relacionaba, significaban el ateismo. El sensualismo como doctrina gnoseoldgica y
metafisica, se complement6 con la teoria de Bentham al plantear que el elemento
primario para la representacion es la sensacion, la cual posibilita la indagacion de los

fenomenos naturales y sociales.

Saldarriaga'’ ve en tal sentido en el sensualismo de Tracy, un proyecto de ciencia y de
reforma social, inseparable de un proyecto pedagogico desplegado en el aparato escolar,
en cuya base se encuentra una “sicologia racional”. Esta se aprovecha de la capacidad
de inteligencia del sujeto, instalada en las facultades mentales o del alma las cuales al
ser expresadas como operaciones logicas en la capacidad de percibir, abstraer y razonar;

son vistas como

188 11.:
Ibid., p. 306.

18 SALDARRIAGA V., Oscar. Gramatica, Epistemologia y Pedagogia en el siglo XIX: La polémica colombiana

sobre los Elementos de Ideologia de Destutt de Tracy (1870). En: Congreso Colombiano de Historia (12° : Popayan :

2003) Ponencia de XII Congreso Colombiano de Historia. Popayan. 2003. p. 8.
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operaciones semi-autonomas, como fuerzas casi mecanicas a las que hay
que ejercitar constantemente: de ahi que educar se concibiera como formar
aptitudes intelectuales y habitos morales, por medio de la ejercitacion
constante de la memoria, la observacion, el calculo, desarrollando habitos
por medio de su reproducciéon mecanica constante hasta fijarlos como

“disposiciones permanentes” de la voluntad'®’.

Segun Saldarriaga'®', el orden en el uso de las facultades, se ve como fundamental en
esta sicologia en la que la pasion y el deseo se debate con la razédn, para llegar a la
formacion de buenos habitos a partir del conocimiento de los principios. El maestro
jugard por esta via desde los discursos y manuales circulados por las élites, un papel
relevante en la direccion moral racional de los sujetos y la sociedad, al ayudar a pensar
bien, para contribuir a una actuacion uniforme desde una ideologia que paradojicamente
siendo sustento de los ideales de liberales, desconfia de la experiencia individual, al

considerarla fuente de perturbacion, de desorden, frente a un discurso objetivamente

dado.

La Reforma Radical, desplaz6 asi paulatinamente el método de Lancaster, en el que se
produjo la decadencia intelectual de los maestros, la indiferencia del publico ante la
instruccidon publica y, por esta via, la rutina en la enseflanza, en la cual la relacién
monitor-alumno, generaba alboroto ensordecedor, lectura sin entendimiento,
aprendizaje sin comprension y monotonia en ejercicios que no iluminaban ni cultivaban
la inteligencia, quedando tras de ello, cansancio, fastidio y odio por la escuela. Ante tal
realidad, los liberales configuraron un maestro para que fuese el alma, vida, luz y
movimiento de la escuela, cultivindose los alumnos, con base en lo que recibian del
saber que a ¢l le llegaba filtrado. El maestro para instruccionistas, como Enrique
Cortés”, fue agente que obraba con poder sobre los alumnos, gestionaba asuntos ajenos,

prestaba servicios, producia efectos. El maestro era quien veia y dirigia todo:

%0 Ibid., p. 8-9.

1 Ibidem. p. 9-14.

* Cortés fue un destacado instruccionista, Director de Instruccion Publica de Cundinamarca de 1870 a 1872, Director
General de Instruccion Publica durante la Administracion de Aquileo Parra, publicd articulos que permiten
caracterizarlo como pedagogo en el diario La Escuela Normal.
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Su labor es incesante, debe andar aqui y alli, debe adivinar el cansancio, despertar la
indolencia, contener la ambicion. Su ciencia es la de mantener el 6rden, trabajo y
alegria, sin que se conozca el esfuerzo que aquello le cuesta. Silencio, compostura i
orden en los alumnos deben ser los caractéres distintivos de la escuela. El espectaculo

’ . - 192
que las escuelas ofrecen aqui es precisamente lo contrario'*>.

Una de las pretensiones de la administracion radical, mediante la reforma
instruccionista, fue la de hacer de las escuelas lugares de ensefianza alegres, para no
maltratar las facultades de los nifios y no fatigarlos y martirizarlos. En este horizonte, la

eficacia del maestro se demostraba:

al lograr hacer atractiva i risuefa la escuela. [...] El maestro ya no es el
inflexible tirano a cuya vista tiembla el nifio, sino el tierno padre, que atrae
hacia su seno el espiritu inocente de los nifios, con la misma dulce sencillez
con que los atraia a su alrededor el Salvador del mundo. [...] El maestro de
escuela [...] como obrero paciente i laborioso, amasa, prepara i dulcifica el

1
barro'®.

El maestro de escuela es quien reguraliza y aviva la actividad moral. El cercena el
exceso y corrige el defecto, sugiriendo las mejoras practicables. Su dominio directo,
trasciende a aquellas esferas que discurren fuera de su observacion. Su capacidad como
tal, se recrea en los espacios de ocio en los que pueden evidenciarse tendencias
desmoralizadoras. Ello le implica al maestro para el logro de su efectivo gobierno,

., by qe . 194
establecer una opinion publica sana, reflejo de la suya .

La gestion de las subjetividades que los liberales radicales realizaban en la juventud
escolarizada a través del utilitarismo y el sensualismo, recibid critica del tradicionalismo

como doctrina defensora de la Iglesia y de los principios conservadores frente a los

2 CORTES, Enrique. Primer informe anual del Director de Instruccion Publica del Estado Soberano de
Cundinamarca. Bogota: En: La Escuela Normal, Tomo II. Numeros 49 y 50. (Dic 16 de 1871). 1870. ARPE 1830
C.137RI. 1871. p. 785.

19 CORTES, Enrique. Correspondencia con el sefior Arzobispo de Bogota. En: La Escuela Normal, Tomo II
Numeros 49 y 50. (Dic 16 de 1871). 1870. ARPE 1833 C.137 RI. 1871. p. 808-809.

19 CURRIE, James. La escuela publica. Principios y practica del sistema. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 6, no.
220-221 (Mar. 27 1875). Bogota : BNC Sala de Prensa 2%, 6195 C.144 RI. 1875. p. 100.
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ataques de los masones liberales. Para criticos de éstas, como Jos¢ Eusebio Caro'”’ , el
principio de la moral no puede deducirse de los hechos porque en la moral no son ellos
los que se estudian, sino principios anteriores en que se sustentan y que los califican.
Asi el principio del placer como categoria universal ética desde un origen psicologico y
sensorial, descarta el principio moral que debe ser a priori, es decir, anterior a toda
experiencia como condicion necesaria para juzgar la inmoralidad o moralidad de los
actos. La regla moral, no es pues para ilustrar sobre lo hecho pasado, aspecto que es
insostenible, sino para que guie el presente y el futuro -lo que implica la existencia
previa de un criterio de valoracién- y para que deje ver resultados como faro que

ilumina el caminar y como horizonte hacia el progreso moral del individuo.

Tanto al sensualismo como al tradicionalismo les interesa el buen obrar. Asi, para el
momento que se indaga obrar bien en Antioquia, era comportarse en los sectores
sociales sin privilegio, conforme se instruia por quienes detentaban el poder y sus
reducidos séquitos movidos por el conservadurismo y la utilidad. Se presenta asi una
discontinuidad respecto al pasado antiguo, en donde lo “bueno” era el juicio o acto
valorado y obrado por las castas supremas como tal, en contraposicion a todo lo bajo, lo
abyecto, vulgar y plebeyo'”. Es apreciable de todas formas en ambos momentos un
poder por los que dominan, al imprimir a cada término, la acepcion moral y egoista para

cada cosa y acontecimiento.

(Pero como se pone a funcionar lo “bueno” en el contexto antioquefio?. Esta, por un
lado, lo “bueno” que se impone desde el Gobierno de la Unidén y por otro lado lo
“bueno” que se materializa desde la aristocracia civil, la sacerdotal y el gamonalismo de
Antioquia. Lo “bueno” para el Gobierno de la nacion es el progreso, la razon, la
civilidad, la domesticacion, la disciplina y la normalizacion, aspectos que tendran en la
escuela el escenario fundamental para su vulgarizacion y con los que la élite liberal
radical nacional, se opondra a lo “bueno” dado en escenarios como el de Antioquia,
Estado en donde este término no descarta el ideario liberal y presenta un enraizamiento

ario y cruzado explicitdndose en la religion cristiana como evento comun, como

195 CARO, José E. Sobre el principio utilitario ensefiado como teoria moral en nuestros colegios, y sobre la relacion
que hay entre las doctrinas y las costumbres. En: Antologia de verso y prosa. Bogota: Biblioteca Popular de Cultura
Colombiana, 1951. p 223, 233.

% NIETZSCHE Friedrich, Op. cit., p. 31-33.
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acontecimiento intensivo, como practica vivenciada y protegida con impetu por un
pueblo como el de Antioquia que la hace suya, y que desde tal conviccion, como lo
muestra Carrasquilla'®’, parte glorioso y candido a la guerra para defender su moral
atacada en las escuelas, y tras ésta, los intereses de la élite antioquefia. Los impotentes y
oprimidos, se integran asi en los preparativos y en el desarrollo de la guerra con la
dirigencia antioquefia, con lo que olvidan transitoriamente lo que los separa de esa élite,
para ser fuerza y masa. Asi, los “malvados”, para los desvalidos, no son los poderosos y
dominadores inmediatos, sino los ricos y negociantes que desde la capital gobiernan la
Republica. Lo “bueno” y lo “malo” en la perspectiva del saber administrativo que se
teje en el campo de la instruccion publica, emergen asi impetuosos, calculados,

ambiguos y etéreos, en medio de los estragos que producen.

En la perspectiva de Nietzsche!”®, 1o “bueno”, se funda en una moral de resentimiento,
basada como se acaba de ver para unos, en hacer del sujeto un animal manso y
civilizado, un animal domesticado, disciplinado y, para otros, en mantener desde
practicas rituales, creencias y dogmas, normas morales para la conducta individual y

social.

Premisas como las referidas a lo largo de este apartado, que guiaron y fueron asunto de
debate en el pensamiento europeo en la primera mitad del siglo XIX, se asumen en el
Estado Republicano como heredero del Estado Colonial Espafiol. Para Tirado'”,
durante los primeros decenios de vida republicana, varios de los rasgos e instituciones
de la legislacion espafiola se mantuvieron en tanto no fueran contrarios a las
disposiciones republicanas que se fueron dictando. Sin embargo, el ideario liberal
europeo se retomo con impetu a mediados del siglo XIX en la Nueva Granada y
posteriormente se cristalizdo con un liberalismo a ultranza en el periodo de los Estados
Unidos de Colombia, durante el gobierno de los liberales radicales, aspecto que
demandd, como a finales del siglo XVIII habia sucedido en Europa, de un conocimiento
por parte de los ciudadanos de sus recién adquiridos derechos y deberes. Asi pues, la

organizacion de los sistemas de instruccion publica se manifestd como uno de los

objetivos prioritarios para la formacion y consolidacion del proyecto liberal radical el

17 CARRASQUILLA, Tomas. Luterito. En: Cuentos. Medellin: Bedut, 1980. p. 160-175.

19 NIETZSCHE Friedrich, Op. cit., p. 46-49.

19 TIRADO M., Alvaro. TIRADO MEJIA, Alvaro. El Estado y la politica en el siglo XIX. Manual de Historia de
Colombia. Tomo II. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, 1984. p. 329.
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cual tenia la necesidad de transmitir a través de la escuela nuevos valores para contribuir
a la creacion de una conciencia nacional y un nuevo imaginario colectivo, el cual se
concretd en una idea de patria, que sirviese a las necesidades de legitimacion de los
nuevos regimenes politicos. La “organizacion de los sistemas publicos de ensefianza en
el siglo XIX puso de manifiesto el problema de la politizacion de todas aquellas esferas
de la vida social en las que el Estado fue interviniendo. La educacion se vio sometida a

. .. . . 200
los vaivenes de la lucha por el poder y se puso al servicio de diversas finalidades™ .

El establecimiento del Estado liberal, fundamentado sobre criterios racionales y no
teologicos, supuso, en muchos aspectos, un conflicto con la Iglesia. Esta tension fue
muy relevante en el terreno de la educacidn, teniendo en cuenta que ésta habia sido
hasta el siglo XVIII un monopolio practicamente eclesiastico. El pensamiento ilustrado
habia puesto énfasis en el cultivo de la razén y en la utilidad de los conocimientos
cientificos, relegando las ensefianzas religiosas y tachandolas de oscurantistas y
contrarias al progreso e imponiendo a la Iglesia su definicion como organizacidn social
separada del Estado y, en ningin caso, investida de atribuciones generales para la
sociedad. Tales debates presentes en la historia de la educacion durante la primera mitad
del siglo XIX Europeo, fueron una situacién evidente entre el pensamiento calculador
de los liberales radicales como actores de poder del Gobierno de la Union y los lideres

que en Antioquia convergian en la doctrina conservadora y en la de Iglesia Catolica.

La organizacion de la instruccion publica presentd en los Estados Unidos de Colombia,
la tendencia en la politica y en la religién, acaecida en el contexto internacional en
1848, producida por el soplo de las doctrinas hegelianas que habian trastornado la fe
religiosa y que apartaron de forma inexorable la ensefianza de las antiguas vias. La
politica asociada hasta alli a la fe religiosa, deslinda sus lazos de larga union, para
generar una separacion en los Estados Unidos de Colombia entre el poder terrenal y el
poder espiritual. Antioquia evitando precisamente lo anterior, inici®6 una reaccion
religiosa en la que se mantuvo el catolicismo como evento que favorecia la unidad
politica y cultural en el Estado, en la que se fustigd las escuelas laicas, los maestros que
servian en ellas y los textos peligrosos que en ellas se utilizaban y en la que se expres6

una alianza entre el poder politico y el pastoral la cual favoreci6 a pesar del aislamiento

20 OSSENBACH, Gabriela. Op. cit., p. 31.
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tactico de Antioquia en un contexto sociocultural de marcado liberalismo, la asimilacion
por la Iglesia de la modernizacidon tecnocientifica, con sus saberes y tecnologias, sin
menoscabo de la moralidad catdlica. Para este despliegue de la moral, enmarcada en el
mencionado ambito de saber, en las leyes, decretos y reglamentos, se realizaron grandes
esfuerzos para mantener en el territorio antioqueio los principios monacales de
autoridad y estimular el culto al evangelio tanto en las escuelas publicas como privadas.
Se definieron de igual forma en los reglamentos escolares procedimientos rigurosos
para mantener la ensefianza religiosa en la via que se habia seguido desde la colonia®’.
La gestion de la Iglesia en el desarrollo de la instruccion publica se concretd en la
presencia en examenes, en visitas semanales a escuelas, en la ejecucion de la clase de
moral y religion y, en general, en el control del mantenimiento del espiritu religioso que
atraveso por larga data la cotidianidad de los establecimientos escolares®”. En este
sentido, la inspeccion y vigilancia del poder pastoral, fue combinado por el sistema que
al respecto implementd el poder politico. Esta organizacion y direccion que de la
ensefianza se hacia en Antioquia, examinada de forma regular, presento critica no sélo
por los impulsores de la “neutralidad religiosa” -mecanismo politico tras del cual se
ocultaba un disimulado fomento de la laicizacion de la escuela en los Estados Unidos de
Colombia- sino por los ciudadanos que en Antioquia eran adeptos al Gobierno de la
Unidn, quienes hacian guerra a la instruccion publica y por ende, burla al Gobierno del

Estado de Antioquiam.

Asi, pues, mientras en los Estados Unidos de Colombia, desde el Gobierno de la Union,
se debilitaba en la Reforma Instruccionista el poder que la Iglesia habia adquirido en la
gestion de la instruccion publica a raiz de la libertad de ensefanza decretada en 1848, en
Antioquia la autoridad eclesidstica seguia incidiendo en conjunto con el poder politico,
en este sector, mediante la influencia para la eleccion de profesores, la designacion de
textos y el fomento de practicas de piedad determinadas por la Iglesia Catdlica en las
escuelas. La posicion del Gobierno de la Unidén de no intervenir en la instruccion

.. . . 204 . . . .
religiosa, sin excluirla de la escuela™”, fue consecuencia de la libertad de conciencia” y

2" DESCILLIGAL. P. De la influencia de la Educacién sobre la moralidad y el bienestar de la clase obrera. En: El
Monitor. Medellin. T. 1, no. 30 (Ago. 7 1872). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 6942
C.19RI. 1872. p. 247.

202 VILLA, Maximiliano. Informe del Inspector de la ensefianza del Departamento de Sopetran sobre el resultado de
los examenes de las escuelas de dicho Departamento. En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 3 (Enero 8 1873). ARPE
7153 C.19RI. 1873. p. 23.

23 1bid., p. 21.

294 SALGAR, Eustorjio. Decreto organico de la instruccion piblica primaria, Op. cit., p. 13.
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de que no hubiese religion oficial a causa de la separacion entre la Iglesia y el Estado”.
A estos dos elementos habria que agregar un tercero, consistente en la costumbre
internacional en paises como Holanda, Francia y los mismos Estados Unidos de

. . ., . : . 205
Norteamérica, de separar la instruccion religiosa de la instruccion escolar™.

Desde este punto de vista la organizacion de la ensefianza con una cautelosa perspectiva
laica, se constituyd en una amenaza para la Iglesia, quien veia su fomento a cargo de

logias, que la empleaban como arma para destruir la religién catélica.” El impulso en

* Es de acotar que las “constituciones eran categoricas: la de 1853 garantizaba a todos los granadinos la profesion
libre, publica o privada de la religion, con tal que no turbase la paz o ofendiese la sana moral. La de 1858, obra de los
conservadores, acogia el mismo principio. El fariseismo politico, con su eterno compafiero, la ignorancia, hizo que se
confundiera la escuela laica con la atea. Lo que pretendi6 el radicalismo fue oponerse a que una confesion cualquiera
controlara la ensefanza oficial. El ateismo habria significado una imposicion, es decir, el abandono del principio de
libertad de conciencia que es propio de aquella doctrina politica.” Ver: MOLINA, Gerardo. Las ideas liberales en
Colombia, 1849 — 1914. Bogota: Ediciones Tercer Mundo., 1973. p. 110. En la Convencién de Rionegro, se acoge
por su parte exigir a los ministros de los cultos juramento de obediencia a la Constitucion y las leyes de la nacién y a
las autoridades nacionales y de los estados. Se establece de igual forma la incapacidad de los ministros de los cultos
para elegir o ser elegidos y amnistia general. Ver: PARRA, Aquileo. Memorias. Bogota: Ediciones de la Libreria
Americana, 1912. p. 335.

* Sobre este aspecto, es de mencionar que hasta 1850, se habia mantenido con firmeza la instituciéon del patronato
heredada de la monarquia espafola. Esta figura implicd la subordinaciéon de la Iglesia al Estado y una gran
independencia de éste en la conduccion de la politica educativa. Ver: JARAMILLO U, Jaime. El proceso de la
Educacion del Virreinato a la Epoca Contemporanea. En: Manual de Historia de Colombia. Historia Social,
Econdémica y cultural. Tomo III. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura — PROCULTURA - / Editorial Printer
Colombiana, 1984. p. 268. En éste sentido, la separacion fue una medida atolondrada, expresion de la fiebre tedrica
de esos tiempos, y que solo podia convenir a la Iglesia, pues mientras el Estado se privaba de atribuciones vitales,
toleraba que aquélla extendiera a favor de la libertad, su zona de influencia. Mirese: MOLINA, Gerardo. Las ideas
liberales en Colombia, 1849 — 1914. Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1973. p. 118.

295 Organizacion de la Instruccién Primaria en los Estados Unidos de Norteamérica En: El Monitor. Medellin. T. 1,
no. 30 (Ago. 7 1872). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 6943 C.19 RI. 1872. p. 247.

** Si bien la expresion referida, fue un discurso comin entre los opositores a la reforma Instruccionista, prelados
como Vicente Arbelaez de Bogota planteaba que frente a la larga tradicion de organizacion eclesiastica, “;qué motivo
podria impulsarnos para apartarnos de la gloriosa senda que tan dignos miembros del clero catélico nos han trazado?
(Acaso la nueva organizacion que hoy se da por el ultimo decreto de instruccion publica, segun el cual el Gobierno
preside absolutamente de la ensefianza relijiosa? Léjos de ello, esta es una razon sumamente poderosa para que el
clero, haciendo uso del derecho que por el mismo decreto se le concede para poder dar aquella en las mismas
escuelas, cumpla decididamente con tan sagrado deber. ;Si este ha sido el proceder del clero en nuestro pais en
épocas en que uno de los ramos preferentes de la ensefianza en las escuelas publicas era el de la relijion, porque
temer ahora que esta enseflanza falta i que por lo mismo este deber es mas premioso, varie de conducta i de hoy en
adelante se manifieste, no solo indiferente sino hostil, a la instruccion de la juventud? No, i mil veces no; el clero
continuara prestando su cooperacion a tan santa obra, en tanto se le permita que ¢l sea quien interviene en la
ensefanza relijiosa. Lo que el clero rechaza y debe rechazar es que se prive a la juventud del elemento religioso, o
que, bajo cualquier pretexto, se pongan trabas a su educacion relijiosa, porque desde ese momento la difusion de las
luces en el pueblo, 1éjos de ser benéfica, seria funestisima.” Ver: AZUERO, Vicente. Contestacion de la
Arquidiécesis de Santa Fe de Bogota al Director de Instruccion Publica del Estado Soberano de Cundinamarca. En:
La Escuela Normal. Tomo II. Nimeros 49 y 50. (Dic 16 de 1871). ARPE 1834 C.137 RI. 1870. p. 811. Posiciones
como las anteriores presentadas por el referido jerarca eclesiastico, no eran compartidas por obispos como los de
Popayan, -Carlos Bermutdez, Pasto -Manuel Canuto Restrepo- y Medellin -José Ignacio Montoya- quienes en
oposicion al arzobispo Vicente Arbeldez, declaraban que la Reforma era obra de la “secta infernal de los
francmasones” y que el decreto organico implicaba no la educacion obligatoria sino la corrupcion obligatoria. “Desde
los pulpitos parroquiales se prohibi6 la asistencia de los nifios a las escuelas y la colaboracion en el levantamiento de
los censos escolares bajo la amenaza de negar la absolucion de los pecados a quienes infligieran el mandato.
Simultaneamente se organizaron en todo el pais las Sociedades Catolicas, que en 1872 se reunieron en Medellin y se
dieron un programa de “defensa de la religion” bajo la amenaza de llegar hasta la “accion directa”. Mirese:
JARAMILLO U, Jaime. El proceso de la Educacion del Virreinato a la Epoca Contemporanea. En: Manual de
Historia de Colombia. Historia Social, Economica y cultural. Tomo III. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura —
PROCULTURA -/ Editorial Printer Colombiana, 1984. p. 273.
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la secularizacion de las escuelas, en conjunto con las ensefianzas y reglamentos en los
que se invisibilizé el espiritu religioso, aspecto €ste que fue contrario en Antioquia,
favoreciod el choque entre la doctrina de la Iglesia y los principios liberales con los que
se organiz6 la instruccion por el Gobierno de la Unidon. Con la reforma instruccionista
se asiste pues al rompimiento del estrecho vinculo que existia entre la instruccion y la
ensefanza religiosa. La “neutralidad” religiosa asumida en las escuelas por el Gobierno
de la Unidn, elemento que como se ha visto no fue compartido por el Gobierno de
Antioquia, debilitd el volumen, la frecuencia y la intensidad de la ensefianza de la
religion considerada por lideres y simpatizantes de la Iglesia catodlica como la unica
verdadera, en un contexto en el que la Constitucion permitia el ejercicio publico de
todos los cultos, aspecto considerado por la Iglesia como una inequidad, en una
Republica donde la mayoria de los habitantes se consideraban catolicos™. Para el
liberalismo radical, la religion era un asunto individual perteneciente a la esfera de la
autonomia de la voluntad, en este sentido, el Estado debia respetar la libertad de cultos,
elemento que fue fundamento mismo de su proyecto politico. El desarrollo de este
principio en el terreno de la instruccion publica, formd un sistema de ensefianza que
apagaba la fe catdlica y la autoridad eclesiastica en la instruccion publica en el cual para
la Iglesia, se exponia a la nifiez a la perdida de la pureza de las costumbres, suplantadas
por otras en el proyecto liberal radical, desarrolladas en relaciéon con la ciencia, la
libertad y el “progreso”, elemento ultimo del que es valido decir que se midio por la
“masa de todo lo que hubo que sacrificarle; la humanidad en cuanto masa, sacrificada al

florecimiento de una unica y mds fuerte especie de hombre™"’.

En este horizonte, la “neutralidad” religiosa, adoptada en la gestion de la instruccion
publica por los liberales radicales, produjo critica en Estados opositores al régimen
liberal como el de Antioquia, tension que termind confrontindose en el campo de
batalla en lo que se denomind la Guerra de las Escuelas. Esta linea de fuerza fue

recogida de forma nitida por Carrasquilla®®

cuando expresa en Luterito que el Gobierno
de la Unidon constituia para la élite politica y la muchedumbre antioquefia, una
oligarquia vil, sin honra, crédito y estimacion, un cuerpo impio que se servia de la

organizacion y direccion dadas a las escuelas para difundir el ateismo en un territorio

206 Escuelas laicas. En: La Caridad. Bogoté: Vol. 10, no. 45 (Sep. 30 1875). ARPE 3961 C.53 RI. p. 709.
207 NIETZSCHE, Friedrich. Op. cit., p. 89.
28 CARRASQUILLA, Tomas. Op. cit., p. 151 —208.
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antioqueno integrado por personas que cifra/ban] en su fe su orgullo, en su fe su tesoro,
su vida. El sentimiento impio infundido, constituia una perversidad, que encendia el
espiritu belicoso de la dirigencia antioquefia y del pueblo. Avivan la guerra, ademas de
la necesidad de mantener las prerrogativas de la ¢élite antioqueia, la tradicion
conservadora activada, que irrumpia con fuerza en el vacid y tierno pueblo y el
voluntariado masivo de civismo femenino y masculino, liderado con recursos para la
matanza, por una alcurnia que recargaba su corazon de plomo, tras el éxtasis, emocion,
indolencia e insensibilidad, por su contribucion a este fondo sangriento. La
conflagracion con un trasfondo politico, en el que emerge lo religioso en un primer
plano, tiene como finalidad desalojar y frenar por medios militares en un pueblo
esencial y mayoritariamente godo, la expansion de las ideas y précticas de “Bentham y
Tracy; Ezequiel Rojas, el hediondo a azufre; Rojas Garrido, el vocero de Satanas; El
Diario de Cundinamarca, ese papel escrito en los infiernos; esa escuela laica, donde se
ensefa a medirle pufio a los santos y a escupir a la Virgen; y ese matrimonio civil y ese
amor libre y la ley de tuicion y los oligarcas y los sapos y todo el rojismo impio™*. Se
busca de igual forma crear sanciones morales y por extension materiales contra los
heresiarcas liberales, mediante las influencias e intrigas politicas como caracteristicas de
los pueblos de estos tiempos. En este horizonte se da la guerra inspirada por las
ambiciones humanas y por el espiritu nacional y regional, expresada también en
soldados que mas que servir a algo pleno y sustancial, lo hacian a los intereses y

banalidades de castas.

Los liberales radicales provenian en su mayoria de grupos sociales sin control del
Estado. En 1849 quienes militaron en este grupo del liberalismo, eran en su mayoria
jovenes estudiantes e hijos de comerciantes y doctores, alejados de las altas esferas del
gobierno no obstante su ilustracion, la que, segun ellos, les daba derecho a gobernar. Su
accion impugnaba el control estatal de un grupo regional aristocratico que propugnaba
por la supervivencia de la sociedad jerarquizada. Para lograr sus fines propusieron la
igualdad y la libertad con lo que se ganaron la simpatia de artesanos y sectores

2 10, ello les

populares, para demoler el Estado existente y sustituirlo. Para Tirado
permitid gobernar sobre bases que garantizaron la unidon de capital comercial y

propiedad territorial. El Estado, asi adecuado, debia servir para que un ambito de

*®Tbid. p. 153.
29 TIRADO M, Alvaro. Op. cit., p. 342-343.
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libertad y de igualdad se pudiera importar, para que en la tierra se produjeran bienes con
destino a la exportacion y para que los ciudadanos, en nombre del pueblo, sin trabas
establecieran un gobierno de ciudadanos libres, distinguidos por la cultura y la
propiedad. En este contexto, la iglesia a futuro se alined a los conservadores, en defensa
de sus cuantiosos intereses patrimoniales, pero lo hizo también dentro de un contexto
internacional, en el que se propugnaba por cambios igualitarios que atacaban los
aparatos que el Estado colonial habia puesto en sus manos y le menguaban poder a
través de los proyectos de laicizacion, desplazdndola asi, de la cuspide jerarquica

estatal.

La idea de “progreso”, del liberalismo radical colombiano del siglo XIX, es decir, la
emancipacion respecto a la tradicion — tanto la que se refiere a la sociedad como a los
individuos- parecia implicar la ruptura radical con las antiguas creencias. En la Nueva
Granada, en los Estados Unidos de Colombia y en el plano internacional, en el tercer
cuarto del siglo XIX, a Dios no solamente tratd de olvidarsele, sin mas, sino que fue
activamente atacado en el marco de una tendencia anticlericalista y secularista que
abarcaba como lo plantea Hobsbawn®'!, a todas las corrientes intelectuales, desde los
liberales moderados hasta marxistas y anarquistas, motivados por la creencia de que las
religiones establecidas eran hostiles al progreso, por su caracteristica conservadora en el

ambito sociologico y politico.

La Iglesia se vio sometida a tal situacién cuando los gobiernos amigos del viejo orden
fueron arrastrados por las olas revolucionarias de mediados del siglo XIX que
invadieron a Occidente, en las que se retomo el proyecto ilustrado y se presentd un
rechazo de los valores culturales del barroco, esencialmente de la filosofia y la teologia
escolastica, y un gran entusiasmo por las ciencias naturales enfocadas a la conquista de
la felicidad de la persona y la sociedad a través de nuevas conducciones en la

. <y r 11 212
instruccion publica™ “.

Asi, en esta época de revoluciones, la Iglesia vio menguadas las prerrogativas

alcanzadas con el Concordato firmado entre Francia y Roma en 1801 — que perdur6

>'' HOBSBAWN, E.J. La era del Capitalismo. 1848-1870. Tomo II. Barcelona: Editor Madrid S.A, 1977. p. 152.
212 pACHECO, Juan Manuel. La vida cotidiana de la cristiandad en Colombia. En: Historia general de la Iglesia en
América Latina. Colombia y Venezuela. Coor. Enrique Dussel Salamanca: Ediciones Sigueme, 1981. p.208.
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hasta 1905 -, producto del pragmatismo y de la conciencia asumida por parte de
Napoleon y el Papa Pio VII, quienes se sirvieron mutuamente. El Gran Cénsul se sirve
de la Iglesia para afianzar su proyecto politico imperial. La Iglesia se apoya en
Napoleon para restaurar y reconstituir no sélo su poder, sino una hueste de reaccion que
reintegrara a los pobres en el seno de la Iglesia mediante los servicios educativos. Asi,
durante el Imperio y la Restauracion, la Iglesia encuentra apoyo de gobiernos que
aprecian las ventajas que pueden obtenerse de alianzas con la Institucion eclesidstica, en
funcion de proyectos politicos que posibiliten el restablecimiento del viejo orden y el
freno al liberalismo, politica que fue aprovechada desde Roma, hasta las adversidades
de mediados de siglo, para reconstruir e impulsar una politica de recuperacion

L1s 213
catolica™ .

La concepcion ilustrada, liberal, nacionalista, utilitarista y de progreso que se forjo en la
Europa occidental de la que no estuvo exenta la Reforma Instruccionista, generd
oposicion en los gobiernos con ideologia conservadora, como sucedid en los Estados
Unidos de Colombia con el Estado de Antioquia, en el que se desconfid6 de los
intelectuales e idedlogos. No evitaba lo anterior, en ambos contextos, la alianza entre las
clases dirigentes emergentes, a pesar de su pavura a la religion, con los estamentos
tradicionales y, por esta via, la alianza entre éstos y la Iglesia, que tuvo como fin
preservar a una sociedad antigua, orgénica y viva, de la corrosiéon de la razén y el
liberalismo. Para el caso nacional, es ilustrativa la oposicion belicosa antioquefia en
1876, contra el Gobierno. Para los liberales radicales, tal postura tenia por objeto,
“volcar todas las instituciones patrias, [...] aprisionar la conciencia, atormentar la razon,
amordazar la prensa, levantar el cadalso, poner el sacerdote en lugar del magistrado,
sustituir el solio por el altar i cambiar la liberal i progresista Constitucion de Rio-negro
por las estrechas doctrinas del Syllabus™'*. La actitud belicosa, estuvo presente
paraddjicamente en una dirigencia antioquefia, que desde 1862, de forma ambivalente
hacia protestas de adhesion al gobierno de la Union, a la Constitucion y las leyes,
mostrandose leal al Congreso y al Ejecutivo Nacional, cada vez que recibia prebendas o
participacion del presupuesto de la Republica’'’ y al mismo tiempo deponia por via

armada al gobierno liberal antioquefio, implementaba politicas educativas en abierta

23 YETANO, Ana. Op. cit., p. 85—91.

214 VILLEGAS, Luis E. El cinco de abril. En: El cinco de abril. Medellin: No 1. (5 de julio de 1877) Biblioteca
Central Universidad de Antioquia, Rollo de Seguridad No 0200. 1877. p. 2.

25 1bid. p. 2.
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disonancia con las establecidas por el Gobierno de la Unién y afianzaba un proyecto
politico y moral que 14 afios mas tarde llevo a la muchedumbre al campo de batalla,
para debilitar no militar, pero si politicamente, el proyecto radical que tuvo como sostén

la escuela.

La instruccion en Occidente, no sélo se orientd a la configuracion de nuevas
concepciones y practicas politicas y morales en el sujeto y la sociedad, sino que se
convirtié6 en un medio por el cual, a lo largo del siglo XIX, las élites afianzaron su
estructura y sus valores en perspectiva laica o no laica, segunda alternativa que en
gobiernos como los de Antioquia, no excluia la ciencia y la razon, impulsada por filtros
discursivos politicos y filosoficos. Simultaneamente, en una sociedad en la que el sujeto
se hacia a si mismo, la instruccion represent6 la competencia individualista, la “carrera
abierta al talento” y el triunfo del mérito sobre el parentesco o lasos tradicionales, de
manera casi tan efectiva como los negocios, y ello, a través del expediente de los
examenes y concursos con los que se excluia el habito aristocratico o monarquico del
favoritismo. Se desplegaba asi la virtud que como equivalente del dinero, avanzaba
sobre un ancho frente invencible, ajaba al no virtuoso o dejaba a un lado a quien no se

sometiese al nuevo régimen de salvacion escolar.

El principal resultado de la educacion abierta al talento fue, pues, paraddjico. No
produjo la “sociedad abierta” de libre competencia en los negocios, sino la “sociedad
cerrada” de la burocracia, fundamentada en el mérito, la propiedad o la herencia. En
esta nueva sociedad no era facil el ajuste. Como lo plantea Hobsbawn®'®, los que
aceptaban los evidentes beneficios de la civilizacion y los nuevos modales podian
disfrutarlos libremente, los que los rechazaban o no eran capaces de obtenerlos,

simplemente no contaban.

Era, pues, un escenario en el que mérito y debilidad iban unidos cual debilidad y
libertad. A los débiles y a los mansos, les era necesario superar su condicidén, para
exhibir una fortaleza no material, realizar acciones que los llevasen al premio o al
aprecio o por el contrario, al castigo y el odio. En lo primero seria feliz, un individuo

que estuviese en condiciones de competir y que se forjase asi mismo, se diferenciase del

21® HOBSBAWN, E.J. Las revoluciones burguesas. Espafia: Editorial Labor S.A, 1982. p. 352-353.
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comun para seguir siendo alguien mas, alguien que se acomodaba a las regulaciones
morales y legales con el objeto de alcanzar una “libertad” y una fortaleza sin base
material que la sustentase. Lo segundo, - el castigo o el odio- significé concretar la
apuesta en la frustracién o la rebelion. La escuela en todo esto presentd un sin igual
valor. Ella preparo6 a los débiles, a los resentidos, para que fuesen mas inteligentes que
las etnias poseedoras o poderosas, para que la inteligencia se convierta en la mads
importante condicion de existencia de los sometidos™’. Con ella se pudo comprender y
resolver problemas propios del mundo de la escuela, alejados regularmente de las
necesidades de transformacion social. La escuela, en tal horizonte, dio titulo al mérito,
jugando en ello el examen un papel fundamental. Por otro lado debilidad y libertad se

relacionaron, pues solo el débil la requeria, la pretendia y la forjaba.

Esta mentalidad, extendida mayoritariamente en Europa fue la que sustent6 el proyecto
liberal radical colombiano. La Europa occidental a mediados del siglo XIX estaba
imbuida del estadio cientifico propuesto por Comte, gracias al cual nadie dudaba del
progreso intelectual, material e industrial®, dado que se disponia de un conocimiento
mayor que antes, pero no mas ético. Ningun grupo de la poblacion acogié con mayor
efusion la apertura de las carreras al talento, de cualquier clase que fuese, que aquellas
minorias que en otros tiempos estuvieron al margen de ellas, no so6lo por su nacimiento,
sino por sufrir una discriminacion oficial y colectiva. La vanguardia de la clase
nacionalista europea de 1849 a 1870, libr6 su batalla promoviendo el progreso
educativo para la formacion de “personas nuevas” que entraran a zonas ocupadas antafio
por una pequena ¢lite. Tales vientos llegaron a partir de 1867 con los llamados liberales
radicales colombianos, que competian con Pedro Justo Berrio en la consolidacion de la
instruccion. El progreso de la escuela y la universidad dio la medida del nacionalismo,
pues, la direccion en la instruccion y su fomento, se convirtieron en los firmes paladines
del liberalismo radical y del proyecto antioqueo. El progreso que caracterizdé la

modernizacion se instaurdé en ambos contextos con caminos, vias férreas y escuelas.

2" NIETZSCHE, Friedrich. Op. cit., p. 53.

* Respecto a la doctrina positivista Saldarriaga muestra como la oposicién que generd en la élite conservadora y
eclesiastica, la imposicion del texto Elementos de Ideologia del filésofo francés Antoine Louis Claude Destutt, conde
de Tracy, para ser circulado en la Universidad Nacional fundada durante la Reforma Instruccionista, generd un debate
con el que se pretende desplazar por el tradicionalismo el utilitarismo y el sensualismo, dando mediante ello cabida a
la moderna ciencia experimental y sus filosofias implicadas: El positivismo y el criticismo. Mirese:
SALDARRIAGA, Gramaética, Epistemologia y Pedagogia en el siglo XIX: La polémica colombiana sobre los
Elementos de Ideologia de Destutt de Tracy (1870) En: Congreso Colombiano de Historia (12* : Popayan : 2003)
Ponencia del XII Congreso Colombiano de Historia. Popayan. 2003. p. 21.
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Para Carrasquilla®'®

en Dimitas Arias, el progreso concebido de tal forma implicé en

Antioquia, Legislaturas e invasion de inmigrantes, tierras con limites que se arafiaron
> 5

para expropiarles sus “riquezas”, brazos que cambiaban o vendian su ocupacion, modas

que afirmaban la estratificacion y la configuracion de un aire ciudadano. La escuela 'y a

lo que la escolarizacion conllevaba, fueron el modelo ejemplar, la manifestacion

suprema del progreso con la que se constituirian naciones civilizadas y personas felices.

En esta dispersion cosmopolita las ideas de la Revolucion Francesa -liberalismo y
nacionalismo- y la francmasoneria aumentaron significativamente su importancia
politica en el plano internacional. La masoneria se convirtiéo a partir de mediados del
siglo XIX en Europa en el mas antiguo e influyente de los grupos secretos y abiertos
contra la Iglesia, que enraiz6 con el proposito de empezar a poner fin a una sociedad
aristocratica y tradicional. Antioquia en este contexto internacional del que no escapo
los Estados Unidos de Colombia, se mantuvo sin embargo en un aislamiento tactico que
se extendio desde principios de la década de los sesenta y fue hasta mediados de la

década de los setenta.

Fue precisamente a partir de 1848 que se consolidé en Europa el drama del progreso
como mito que impulsaria las utopias liberales de libertad, razén y paz, progreso que
tanto vislumbrd no so6lo a los liberales radicales quienes consideraron la escuela como
palanca central para la consecucion de éste*”, sino al mismo gobierno de Antioquia,
que le apostaba desde una plataforma ideoldgica conservadora y sacramental. A partir
de este afio, la ciencia como promotora del desarrollo industrial seria decisiva para la
instauracion de un sistema de instruccion publica pujante, una economia moderna y la
via facil al progreso’. Crecia asi, el proyecto cultural de la modernidad que fue
esencialmente un proyecto pedagogico concebido para una sociedad racionalmente
educada con base en la ideologia de la ciencia y el progreso, aspectos que mientras se

afianzaban, mostraron un declive ético y politico.

218 CARRASQUILLA, Tomas. Dimitas Arias: en Cuentos. Medellin: Bedout, 1980. p. 111-114.

*” SILVA, Renén. “La Educacién en Colombia. 1880-1930. En: Nueva historia de Colombia:IV Educacion y
ciencia, luchas de la mujer, vida diaria.. Bogota: Planeta Colombiana Editorial S.A, 1989. p. 63.

* Paraddjicamente a partir de este afio, en la Nueva Granada nace lo que se denominé como libertad de ensefianza,
con la que se suprimen las Universidades. Habra que esperar hasta 1867, para que durante la Reforma Instruccionista,
se reabran estos centros educativos.
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Tras las motivaciones politicas y morales que impulsan la instruccion publica, subyace
la necesidad de productividad, la necesidad del trabajo como valor fundamental del
progreso, como medio que asegura el ascenso y reconocimiento social. “Al progreso
solo podria llegarse de manos de la productividad; sin disciplina jamds se alcanzaria
aquella, por tanto la modernizacién establece en las formas disciplinarias, medios de

racionalizacion del tiempo, de los actos, de la moralidad y de la vida en general”**°.

Como lo plantea Hobsbawn, en el progreso como “aquella /ucha por la existencia que
proporcionaba la metafora basica del pensamiento econdémico, politico, social y
biologico del mundo burgués, unicamente sobrevivirian los mas aptos, aptitud que no

, . , . . . s 95221
solo certificarian con su supervivencia, Sino con su dominio”™**".

Impregnado el mundo occidental de la ficcion del progreso, las barreras institucionales
que se opusieron al movimiento libre de los factores de produccioén, a la empresa libre y
a todo lo que posiblemente impedia su operacion rentable, cayeron ante una embestida
furiosa realizada a nivel mundial. El control sobre la producciéon artesanal de los
gremios y las corporaciones dio lugar a la libertad para iniciar y practicar cualquier
actividad comercial. De un estricto control se pasé a un levantamiento que liquidaba

legalmente los periodos medieval y mercantilista.

El vasto proceso de liberalizacion estimuld la empresa privada y contribuyé a la
expansion econdémica. “Nadie liberalizo de forma mas radical que la Republica de la
Nueva Granada (Colombia) entre 1848 y 1854, pero (quién se iba a atrever a decir que
las grandes esperanzas de prosperidad de sus estadistas se realizarian inmediatamente o

algin dia?"**.

La asombrosa expansion a escala mundial del capitalismo en el tercer cuarto de siglo
XIX, variaria la situacion de hostilidad que presentaba la dirigencia negociante,
tradicional y emergente de América Latina. Con la inversion de capital extranjero
comenzd a desarrollarse la infraestructura del continente: caminos, ferrocarriles,

instalaciones portuarias, servicios publicos. Estos logros fortalecieron tangencialmente

20 CARDONA Z, Patricia. Op. cit., p. 47.
2! HOBSBAWN, E.J. La era del Capitalismo. 1848-1870. Tomo II. Op. cit., p. 174.
22 1bid., p. 58.
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la situacion de la minoria de latinoamericanos dedicados a la modernizacion del

continente, tan pobre en aquella época, como rico en potencial y recurso.

Es necesario hacer notar, “cl fracaso de la tentativa de transformar la sociedad mediante
la modernizacion institucional impuesta a través del poder politico, esencialmente
porque eran una minoria selecta, culta y urbana en un continente rural y, siempre que
conseguia el poder de verdad, éste se apoyaba en generales de poca confianza y en

clases sociales de familias terratenientes”?>>,

En tal horizonte se inscribieron los Estados Unidos de Colombia, cuya politica ha sido
historicamente el dominio de la oligarquia. Como lo expresa Rausch, mas que expresion
de la voluntad de las masas, la Constitucion de 1863 consistié en credos politicos
impuestos por la faccion victoriosa: “Mientras que todos los partidos publicamente
exaltaban las virtudes de la democracia y la soberania popular, sus acciones estaban
dirigidas a una republica aristocratica controlada por los estamentos superiores y

- : - 224
predispuesta a atender sus intereses y necesidades” .

3.2 LA TENSION CENTRO - REGION

Impregnados del horizonte sociocultural internacional antes planteado, los liberales
radicales constituyeron un sistema de instruccién publica como medio fundamental al
servicio de la formacion del ciudadano, como instrumento de progreso y elemento
fundamental para forjar la secularizacion. Para concretar tal proyecto de persona y
sociedad, crearon desde el DOIPP, una estructura administrativa de instruccion publica
centralizada, encargada de organizar, ejecutar y gestionar las politicas en este ambito, en
el Gobierno de la Union, en un horizonte liberal radical. Por su parte los dirigentes
antioquenos, sin renunciar a la idea de progreso y con base en la mentalidad
tradicionalista que se proyectaba por medio del partido conservador y la Iglesia, no
descartaron el papel del conservadurismo en la configuracion del sistema de instruccion
publica, valorando en tal perspectiva los principios del orden, la formacion religiosa y
moral, la estabilidad, la armonia social y una organizacion politica federalista. Estos

valores estaban en via opuesta a las concepciones politicas radicales.

22 HOBSBAWN, E.J. La era del Capitalismo. 1848-1870.Tomo II. Op. cit., p. 180.
224 RAUSCH, Jane. Op. cit., p. 25.
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La vision divergente en la direccion de la instruccidon publica, se convirtio en factor de
pugna entre el poder central radical colombiano y el antioquefio. El enfoque opuesto
frente a la gestion de la instruccion tuvo como condiciones pretéritas ademas de las
tensiones ya referidas, las luchas politicas sostenidas en la Nueva Granada, hasta la
primera mitad del siglo XIX, entre la ideologia liberal y la conservadora y las partidistas
entre los integrantes de éstas dos ideologias, a partir de la década de los afios 50 en el

referido siglo.

Emergid, pues, en la orientacion contrapuesta de la instruccidén que se presentd entre
radicales y el gobierno antioquefio, la tension Liberalismo-Iglesia. Los estrechos
vinculos en Antioquia entre el Poder Politico y el Poder Pastoral sustentado por la
Iglesia Catolica, hicieron que las divergencias de la Iglesia con los liberales radicales
generaran, como habia sucedido a lo largo del siglo XIX, un alineamiento de los
conservadores con la Iglesia, situacion que fue muy acentuada en Antioquia. Si bien a
inicios de la Epoca Republicana, se presentaron tensiones entre la ideologia liberal y la
Iglesia, las mismas que por momentos fueron azuzadas por Santander y disipadas por
Bolivar y que dieron como resultado un reconocimiento en la naciente patria, de las
autoridades catolicas que habian ayudado a la causa de la independencia y la expulsion
o destierro de los que no lo habian hecho, para el periodo que comprende la tercera
cuarta parte del siglo XIX, los encuentros entre integrantes del partido liberal y la
Iglesia, se agudizaron. A nivel nacional, los conservadores desde las Sociedades
Catolicas, criticaron duramente la reforma en la ensefianza religiosa llevada a cabo en
1870 por los instruccionistas en la escuela, la que al regular el desarrollo de una
educacion laica, menguaba aun mas el poder que la institucion catdlica perdié con la
Constitucion de Rionegro el 8 de mayo de 1863 que mantuvo la expropiacion de bienes
eclesiasticos y la sumision de los jerarcas catdlicos a las autoridades civiles de acuerdo a

la normatividad legal establecida®®

. Este proceso fue posibilitado de igual forma por la
separacion absoluta de las potestades eclesiastica y civil, decretada por el Congreso de
1853%%°, en el cual primaba la escuela llamada radical y confirmado luego por la ley

modificativa del 14 de mayo de 1855.

22> CONVENCION NACIONAL. Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia, Op. cit., p. 240.
226 CONSTITUCION POLITICA DE LA NUEVA GRANADA. En. El Repertorio. Bogota: Afio I. Trim 1. (17) May
28 de 1853. ARPE. C 67 f. 4578. 1853. p. 67-69.
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Tales reformas ocasionaron en 1870, en el Estado de Antioquia, como uno de los
bastiones de la sociedad tradicional, una nueva defensa de la ensefanza religiosa en la
cotidianidad escolar, como valor habitual durante la colonia y lo recorrido del siglo. Si a
ello se agrega el hecho de que Antioquia, en su Constitucion de 1864”*", no incluyé las
medidas restrictivas a los ministros del culto catdlico contempladas por la Constitucion
de Rionegro y a la permision del ejercicio a clérigos que no habian prestado juramento a
las autoridades legitimamente constituidas, puede deducirse este evento como una
condicioén de emergencia de la que brota el desacuerdo entre los llamados radicales y la
dirigencia politica y eclesiastica de Antioquia, frente a la administracion de la
enseflanza que se hace patente con la expedicion del DOIPP y DOIPPA, en los que
respectivamente se propugnd por una educacion laica y se mantuvo y patrocind una

educacidn confesional catdlica.

En tal perspectiva, en el DOIPP de la Union, se declardé una “neutralidad” religiosa,
materializada en la prescripcion de que a partir del 1 de noviembre de 1870, el Gobierno
de la Union, no intervendria en la instruccion religiosa, dejando abierta la posibilidad de
que a voluntad de los padres, estd se acordase con los Ministros del Culto, para la
intervencion de éstos, con tal ensefianza en las escuelas®®. Con tal medida se abria la
puerta a una laicizacion de la ensefianza, pues no se ponia al servicio de la institucion
Eclesiastica, el derecho para reglamentar la instruccion religiosa y el andamiaje
administrativo que el maestro podia perfectamente asumir, con el que seria posible
estructurar procedimientos que impulsaran la formacion religiosa. Por la via de la
regulacion, el liberalismo colocaba mas demandas organizativas a la Iglesia y a las
madres y padres de familia. El DOIPPA de Antioquia, en contravia del nacional,
reglamentd como materia de las escuelas elementales y comunes, la instruccion moral y
religiosa, prescribiendo como deberes del Director, la inculcacion a los alumnos del
amor y la veneracion a la moral y la religion. De no cumpliar esta obligacion podia ser
destituido por profesar o hacer manifestacion de opiniones hostiles a la religion
catolica®. En tal perspectiva, es factible apreciar, segin Villegas, una posiciéon pro-

clerical del Poder Politico, en abierto contraste con la secularizacion dominante en el

221 BERRIO, Pedro. Constitucion Politica del Estado de Antioquia. Op. cit., p. 26.

228 SALGAR , Eustorjio. Decreto Orgénico de Instruccion Piblica Primaria, Op. cit., p. 12.

229 BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. Direccion
General de Instruccion Piblica. En: E1 Monitor. Medellin: Vol. 7. No. 432. (Dic 19 de 1870) ARPE. 5935 C127 RI.
1871. p.249-257.
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gobierno de la Nacién y una alianza para administrar la instruccion publica entre el

Poder Politico y el Poder Pastoral en Antioquia™’.

Atenud la tension entre el Gobierno de la Unidon y el Estado de Antioquia, las
posiciones esgrimidas por el presidente Salgar cuando asumi6 el cargo en 1870, y
expresd su conviccion sobre la tolerancia y la libertad, al igual que en la necesidad de
cooperacion, entre la religion y el gobierno para la formacion y el cultivo del
sentimiento moral. Con una profesion de fe catodlica, sus expresiones de defensor
imparcial de los derechos de todos los ciudadanos y de su respeto inviolable a la
Constitucion, tranquilizaba a la dirigencia conservadora antioqueia y de la Nacion, al
igual que a la Iglesia Catdlica que encontraba en Antioquia la Arcadia inigualable e
inducia a Berrio a continuar su proyecto de administracion independiente en la
instruccion publica®'. Salgar en 1870, continuaba asi la politica de Santos Gutiérrez
iniciada en 1868, teniendo como vision en su programa de gobierno, la fundacién de un
sistema de educacion popular que regenerara y levantara el cardcter nacional y que se
convirtiera asi en el mas fuerte vinculo de union entre los estados, aspecto que requeria

para su materializacion la paz basada en la confianza y no en la fuerza.

Elementos de convergencia como los anteriores, se mitigaron por la tensiéon que nacid
entre el Gobierno de la Union con los conservadores y la Iglesia tanto de la reptblica
como de Antioquia, debido, como ya se menciond, al proyecto de adoptar en la
Universidad Nacional, para el curso de Filosofia, el texto del sensualista Destutt de
Tracy, lo que para el poder tradicional incrementaria el germen pernicioso de
empleomania, el nido de utilitarismo que en tal institucion se mantenia y, con ello, el
peligro e inquietud en la sociedad, como habia sucedido en Paris, con La Comuna, con
su secuela de crimenes y saqueos y, en Europa, con la invasion a los Estados

Pontificios.

Se aunaba a lo anterior, otro aspecto que incrementd la tirantez entre la dirigencia de la
Republica y del Estado de Antioquia: la posicion centralista del liberalismo radical en el
DOIPP, para la organizacion, direccion, inspeccion y vigilancia de la instruccion

publica, situacién que se inscribia, segin debates en la Asamblea de Antioquia, en un

29 VILLEGAS BOTERO, Op. cit., p. 99-101.
21 1bid., p. 70-75.
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“panorama mas amplio de medidas que denominaba la reaccion antifederalista, y por
ello Antioquia debia permanecer inamovible en la afirmacion de su autonomia

232
soberana” -,

El gobierno de Antioquia fundamentado en el fuero constitucional,
alegaba que al Gobierno de la Unidon no se le habia delegado por el Estado la
organizacion y direccion de la Instruccién, solo su fomento™’. La concepcion
administrativa de la instruccion publica en una u otra via estaba inserta en un proceso
federalista que mantenia en el territorio antioquefio los principios de la doctrina

conservadora y de la institucion eclesidstica o centralista, en la mayoria de los Estados

de Ia Unidn, de corte liberal, en perspectiva utilitarista.

Asi, la tension presentada por el control de la administracion de la instruccion publica, a
partir del DOIPP, hall6 su emergencia, en las contiendas partidistas que Villegas234
ubica en el Estado de Antioquia, en 1863 y 1867, acompanadas de una permanente
zozobra politica. Por una parte, el partido conservador en el primer afio, se rebeld
contra el gobierno liberal, presidido por Pascual Bravo, quien al caer en combate fue
relevado por Pedro Justo Berrio”. Tras ser reconocido su gobierno en 1864 por el
presidente de la Union, Manuel Murillo Toro, con el regreso a la presidencia de la
Republica, de Tomas Cipriano de Mosquera™, se volvieron gaseosos los dias de arreglo,
proporcionados por los acuerdos de Berrio y Murillo y se reavivaron las tensiones que
se presentaban entre los grupos aliados a Mosquera y Berrio. La reyerta se concreto el
10 de mayo de 1867, fecha en la cual Berrio declaro la guerra a Mosquera, con el apoyo
del pueblo, comerciantes y el clero antioquefio, por la disolucion unilateral por parte de
¢éste, del Congreso de la Union y la declaratoria de guerra en la Republica. Tras el
derrocamiento y encarcelamiento de Mosquera, Berrio fue aplaudido por quienes veian

en el liderazgo surgido en Antioquia, como signo de un pueblo que ama la paz, pero atin

B2 Tbidem. p. 77.

233 CONVENCION NACIONAL. Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia. Op. cit., p. 240.

24 VILLEGAS BOTERO, Op. cit., p. 17, 44, 46.

* E1 10 de enero de 1864, Berrio se declara Jefe Provisorio, expresando que el Estado de Antioquia continuaria siendo
parte de la Union Colombiana y se sujetaria al Gobierno de ella en asuntos de competencia exclusiva, conforme a la
Constitucion Nacional. En consecuencia declara que el movimiento popular verificado en Antioquia, no afectaba la
legislacion nacional, y que s6lo habia tenido por objeto los negocios que eran de competencia exclusiva del Estado.
Era pues un acato a la Constitucion, reclamando la autonomia correspondiente. Ver: DUQUE B, Francisco. Historia
del Departamento de Antioquia. Medellin: Editorial Albon — Interprint S.A, 1968. p. 776.

** Es necesario recordar que Tomas Cipriano de Mosquera habia derrotado a Antioquia el 18 de septiembre de 1862
en Santa Barbara de Cartago, momento en que se firmé la paz entre Mosquera y el Gobernador de Antioquia
Marceliano Vélez. Mosquera, entraba asi Victorioso, el 6 de noviembre de 1862 a Antioquia y se retiraba el 15 de
diciembre después de haber sometido al obispo Riafio y de delegar a Antonio Mendoza en el Gobierno del Estado.
Ver: DUQUE B, Francisco. Historia del Departamento de Antioquia. Medellin: Editorial Albon — Interprint S.A,
1968. p. 751y 754.
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mas la libertad, amenazada por los delirios de un dictador como Mosquera y, criticado
por otros, quienes vieron en la actitud de Berrio, un irrespeto, pues al Gobierno de la
Unidon no se debia combatir por la via armada, sino someterlo a juicio de los

legisladores.

A pesar de las controversias que suscito la actitud de Berrio, al asumir Santos Acosta la
presidencia, después del derrocamiento de Mosquera, en 1867, postulé a Pedro Justo
Berrio, a la cartera de Tesoro y Crédito Publico, Secretaria que no fue aceptada por
Berrio, quien no estaba dispuesto a trasladar su liderazgo, requerido en el proyecto
politico y social Antioqueiio, al establecimiento nacional. Santos reconocié de igual
manera los gastos destinados por los Estados, a la fuerza publica, para reestablecer y
conservar el orden constitucional tras el levantamiento de Mosquera, aspecto en el que
Antioquia habia tenido significativas inversiones y, la derogacion de la Ley de mayo 17
de 1864 sobre inspeccion de cultos, medida que en repetidas ocasiones habia solicitado

revocar el Estado de Antioquia™”.

Mengué las relaciones diplomaticas entre la instancia regional de Antioquia y la de la
Republica, la posicion asumida por Berrio, frente al suceso presentado en
Cundinamarca en 1868, en el que el Presidente de la Union Santos Gutiérrez, declaraba
turbado el orden publico en este Estado y capturaba al gobernador por conspirador,
eventos por los que Berrio lo califico de dictador y abusivo, por su intervencion
indebida en asuntos internos en los Estados soberanos. Tal situaciéon se convertiria en
punto polémico, que a futuro, afectd las relaciones entre el Gobierno de la Unién y

Antioquia.

Es posible ubicar también, como emergencia de la tension politica que se presento entre
la dirigencia antioquefia y la liberal radical del Estado de la Union -tirantez latente en el
plano de la practica administrativa en la instruccion publica- la Ley electoral vigente en
el Estado de Antioquia, que para 1868, segun Villegas™, excluia la representacion de
las minorias, con las implicaciones de ello para el liberalismo de esta comarca y para la
consolidacién del proyecto radical en la Unidn, que encontraba en este Estado, la

instancia de mas dificil incorporacion.

23 1bid. p. 46-56.
26 Tbidem. p. 58-59.
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Pueden comprenderse, con base en lo anterior, cuales fueron las condiciones en las que
emergio la tolerancia y la tension que la dirigencia liberal radical nacional, presentd con
la administracion politica antioquefa. Los dirigentes conservadores antioquefios
basados en la potestad que les concedia la Constitucion de 1863, la fortaleza juridica y
diplomatica de Berrio y la demostracion de fuerza, no con tropa, sino con organizacion
militar y armamento’, lograron mantener un control politico del Estado desde 1864
hasta finalizada la Guerra de las Escuelas en 1877, momento en el cual, la dirigencia

politica adscrita al liberalismo radical, impuso en Antioquia la Reforma Instruccionista.

* Tanto en La Unién como en Antioquia, fue obligatorio en las Escuelas, los ejercicios militares y el manejo de armas
de fuego conforme a la tactica moderna. Los dias sefialados para la gimnasia y la calistenia — jueves y sdbado- podian
de igual forma ser empleados en la referida ensefianza. Ver: VILLA, Recaredo de. Decreto de 10 de Diciembre de
1873, orgéanico de la Escuela Normal de Varones del Estado. En: El Monitor. Medellin. Vol. 2, no. 37 (Dic. 17 de
1873). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE. C 19 6895 RI. 1873. p 294. Asi, mientras la
fuerza publica habia sido desmantelada en Antioquia, en el marco de los acuerdos politicos realizados para el
reconocimiento de Berrio como Presidente del Estado por el Gobierno de la Union; en la Universidad, la Escuela
Normal y las escuelas primarias, se tenia una organizacion militar completa, para que los “alumnos se avezaran en la
milicia y tuvieran presente que cada ciudadano debe ser un soldado cuando enemigos exteriores quieren violar la
soberania de la patria.” Mirese: GARCIA, Julio Cesar. Historia de la instruccién publica en Antioquia. Medellin:
Editorial Universidad de Antioquia, 1962. p. 143. Fue comtn tanto en los Estados Unidos de Colombia como en
Antioquia, la verificacion del ejercicio militar en los examenes publicos finales y en los certamenes en los cuales se
lucian las armas y evoluciones que denotaban regular aprovechamiento en el arte de la guerra. Ver: SANCHEZ,
Marcelino. Informe del Inspector de Ensefianza del Departamento del Norte, sobre el resultado de los examenes
publicos verificados en las escuelas primarias de aquel departamento. En: El Monitor. Medellin. T. 3, no. 5 (Enero 22
1873). ARPE 7150 C.19 RI. 1873. pp.36-37. La ensefianza de este tipo de rutinas fue complementada con paseos los
jueves por la tarde en los que los alumnos presididos del Director, ejercitaban en el campo ejercicios de carrera, salto,
lucha y bafio entre otros, para desarrollar la agilidad y la fuerza. Ver: MEJIA, Luis M. Circular No 17 en la que se
dan algunas disposiciones relativas a la ensefianza. MiEn: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 20 (Mayo 14 1873). ARPE
7058 C.19 RI. 1873. p. 153. Es de anotar que durante la administracion Berrio y Villa, se realizd la compra y
elaboracion de armamento.

222377 ?DESCILLIGAL????7P?2??De??la??influencia??de??1a??Educacion??sobre??1a??moralidad??y??el??bienestar??de??1a??clase??obrera????En????E1??Monitor????Mede
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4. EL APARATO ORGANIZATIVO EN LA GESTION DE LA INSTRUCCION
PUBLICA

La ley consagra la organizacion de la jerarquia [...], que
de los pequenos lugares sube hasta la capital [...]. Aqui

termina el edificio administrativo.

DESCILLIGAL. P. De la influencia de la Educacion sobre la moralidad y el
bienestar de la clase obrera. En: El Monitor. Medellin. T. 1, no. 30 (Ago. 7
1872). Medellin. U. de A. Biblioteca Central. Sala de Prensa. ARPE 6942
C.19 RI. 1872. p 245.

De los dos grandes deberes, “dice un notable escritor”, que
pesan sobre una comunidad, en su capacidad social, es
mui dificil distinguir cuél sea mas importante, el gobierno
o la educacion, el manejo de los intereses comunes de la
jeneracion presente, o la preparacion de los que han de
comenzar a obrar proximamente en el teatro de la vida.
Ambas obligaciones son en todo caso indispensables para
la propia i permanente operacion de cualquier sistema

politico.

La educacion y la sociedad. En: Anales de la Universidad Nacional de los
Estados Unidos de Colombia. Tomo I. Bogota: Imprenta de Echavarria
Hermanos, Universidad de Antioquia: Patrimonio Documental. 1968. p. 387.

4.1 EL APARATO ADMINISTRATIVO

El ejercicio del poder en el ambito de la organizacion del sistema de instruccion publica
en la Reforma Instruccionista en el caso del Estado Soberano de Antioquia, fue
diferente, pero complementario de la actuacion presente en la direccion, observacion
que de igual manera fue valida para quienes inspeccionaron, examinaron, premiaron o
castigaron. Los sujetos e instituciones que organizaban en niveles estratégicos -para el
caso el Poder Ejecutivo con apoyo del Poder Legislativo- ejercieron un poder en el que
se expandieron sujeciones multiples. Gracias a él, se tuvo la potestad de ensamblar y

poner a funcionar el edificio de la instruccion publica, para configurar una eficaz
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administracion de las cosas®™’. Este edificio administrativo, inserto en una plataforma
juridica, tuvo por objeto facilitar el gobierno de los sujetos que configuraban y que eran
la razén de ser de la cuadricula escolar. La organizaciéon®, como lo hace en la
actualidad, se constituyd asi, en un ejercicio global y localizado que dividiendo y al
mismo tiempo agrupando para coordinar y controlar mejor, dispuso de forma racional y
efectiva, los diversos recursos que convergian en la instruccion publica, al igual que los
sujetos que participaban en el escenario del teatro escolar. Para la construccion
instituida e instituyente en la Reforma Instruccionista en el caso del Estado Soberano de
Antioquia, se hace uso de aquello que Foucault identifico como “reglas de derecho que
delimitan formalmente el poder; efectos de verdad que el poder produce y transmite, y

que a su vez reproducen el poder™>*.

En la organizacion, como tecnologia racional y eficaz para el gobierno del individuo y
la poblacién, como método desde el que se ejerce un poder sutil, efectivo y econéomico,
que domina y posibilita al mismo tiempo movimiento, emergieron para el periodo en
estudio, tareas que fueron apropiadas por sujetos, clasificados como directores,
inspectores, examinadores, preceptores, alumnos o padres de familia. La organizacién
propicio en tal horizonte, la configuracion de determinados tipos de sujetos y, por
extension, formaliz6 los cuadros de gestion en el marco de los cuales ellos debian
actuar; de igual manera, hizo uso de aquello que Foucault denomind la
gubernamentalidad™ con la cual se favorecidé la legitimacion de diversos actores,

espacios y procedimientos de poder. Dicha triada habilitada mediante el imperio de la

Organizacion deriva de la “palabra 6rgano, que proviene del latin organum y significa instrumento, herramienta,
parte de un todo, parte de un cuerpo vivo que cumple una funcién util a la vida. Organizar adquirié su sentido de
dotar de una estructura, de una constitucion determinada, de modo de funcionamiento, a finales del siglo XVIII.
Toma también el sentido de agenciar, disponer y ordenar. [...] Adicionalmente, la palabra organizacion es casi
contemporanea de la palabra organizar en su acepcion de forma en que un conjunto esta organizado, en que esta
ordenado para su funcionamiento, o de asociacién que se propone metas determinadas.” Ver: AKTOUF, Omar. La
administracion entre tradicion y renovacion. Colombia: Artes Graficas Univalle, 2001. p. 163.

28 FOUCAULT, Michel. Poder, Derecho y verdad. De la guerra de las razas al racismo del Estado. En: Genealogia
del Racismo. Madrid: La Piqueta, Traduccion del francés: Alfredo Tzveibely. 1992. p. 33-34.

** Foucault, entiende por gubernamentalidad “el conjunto constituido por las instituciones, los procedimientos,
analisis y reflexiones, los calculos y las tacticas que permiten ejercer esta forma tan especifica, tan compleja, de
poder, que tiene como meta principal la poblacion, como forma primordial de saber, la economia politica, como
instrumento técnico esencial, los dispositivos de seguridad. En segundo lugar, [la entiende como] la tendencia, la
linea de fuerza que en todo Occidente, no ha dejado de conducir, desde hace muchisimo tiempo, hacia la
preeminencia de ese tipo de poder que se puede llamar el “gobierno” sobre todos los demas: soberania, disciplina; lo
que ha comportado, por una parte, el desarrollo de toda una serie de aparatos especificos de gobierno, y por otra, el
desarrollo de toda una serie de saberes.” Mirese: FOUCAULT, Michel. La Gubernamentalidad. En: Estética, ética y
hermenéutica. Barcelona: Ediciones Paidos Ibérica, Titulo original: Dits et écrits. Traduccion al Castellano: Angel
Gabilondo. 1999. p.195.
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ley y legitimada desde el mito del progreso”, como expresion y produccion de cierto
tipo de verdad, excluy6 formas colectivas del ejercicio del poder.

9 y
-nocién empleada por los

La organizacion del sistema de instruccion piblica™
Instruccionistas- deja ver en éste objeto discursivo un enfoque sistémico proveniente de
la fisica y la biologia, como saberes que tienen el propdsito de descifrar las propiedades
y funcionamientos de estructuras organizadas, es decir, de sistemas. El sistema al
implicar la existencia de un conjunto de elementos que forman un todo, mediante redes
de interacciones e interdependencias ordenadas para contribuir a determinado fin, esta
compuesto por subsistemas o ramos ¢ inserto en sistemas mas vastos: el entorno social,
econdmico y politico, niveles con los que evidentemente se presentan numerosas
relaciones. La organizacion de la instruccion publica, para el estudio en cuestion, se
perfild, pues, como un componente que adscrito al dispositivo administrativo producia
un saber administrativo en el campo de la instruccion publica. Presento6 en tal horizonte,
interacciones multiples entre personas, categorias de personas, funciones y medios,
reunidos con el propésito de impulsar el logro de finalidades. Estas en el caso del
Gobierno de la Union, consistieron en: organizacion del Estado sobre la base de un
modelo republicano, promociéon del desarrollo econdémico, impulso de la corriente
civilizadora e incorporacion del pais al movimiento cultural, cientifico y tecnologico del

240
mundo moderno™™".

En el Estado Soberano de Antioquia, sin omitir lo anterior, se
crearon filtros en el sistema de instruccion publica, para proteger a los escolarizados y
por extension a la poblacion de orientaciones laicas propias de la modernidad y, se
esquivaron, a su vez, las doctrinas materialistas que circulaban en el ambiente

capitalino. Este Estado de mayorias conservadoras, retomo en su Constitucion el ideario

* El progreso, se considerd como el deseo de satisfacer las necesidades, teniendo los medios para cumplirlas. Ello
ignoraba sin embargo que a medida que mas satisfacciones se obtienen, los deseos se ensanchan y menos esfuerzos se
crean para saciar esa avidez. Ese es el progreso indefinido. El tren del progreso, debia hacer que una sociedad de
esclavos, como la que existia a mediados del siglo XIX, no dependiera para la satisfaccion de sus insuficiencias del
patrén, sino que lo hiciera modificando las cosas para adecuarlas a sus necesidades, para hacerlas utiles, para que le
prestaran servicios, para que le dieran riqueza. La propuesta de esta adhesion a las cosas materiales, al desarrollo de
las facultades intelectuales aplicadas al trabajo, se veian como una amenaza para la aspiracion divina del mas alld, por
el desprendimiento que podian causar de la Iglesia. La prevision, el analisis y el pensamiento que debia fundarse para
no creer mas que en lo que se demuestra, se oponia por estd via al vivir sin célculo alguno. La preeminencia
utilitarista que se dibuja en las aspiraciones fundadas en el ideario liberal, debian conducir a la premisa de producir
mas, con menos esfuerzos, con menos costo. El reto era convertir en una gran nacién a un pueblo que antes era
esclavo, abrir un nuevo teatro al desarrollo de las ciencias y a los adelantos de la industria. Ver: GOENAGA M., José.
Discursos. En: Anales de la Universidad. Bogota. T. 8, no. 67 (Jul. Dic. 1874). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%,
ARPE 7969 C.172 RI. 1874. p. 362.

29 SALGAR, Eustorjio. Decreto organico de la instruccion publica primaria. Op.cit., p. 3.

240 JARAMILLO U, Jaime. Los Radicales. En: Revista Credencial Historia. Colombia. Edicién No 66. (Junio de
1995). p. 6.
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liberal, cuidandose en sus practicas politicas, el despojar a la juventud del dogma de la
religion catdlica. La educacion no se limitd en Antioquia a deletrear palabras y a
descifrar signos, debia incluir ademds, un componente cristiano, que implicaba una
educacion nacional y patridtica, puesto que el amor a la patria, el cuidado por el interés
general, el sacrifico por la cosa publica y el reconocimiento del pasado milenario
glorioso, eran preceptos compartidos por el Poder Politico y el Poder Pastoral en
L 241 f o :
Antioquia™ . Ambos marcos teleoldogicos como se ve, presentan recurrencias con la

organizacion educativa que se realiza en el presente.

En el cruce de relaciones que entre los referidos poderes fueron posibles en el sistema
de instruccion publica, estuvieron presentes redes de dominacion factibles gracias a un
Derecho Administrativo en el que se desarrollaron técnicas disciplinarias y
procedimientos de normalizaciéon, en donde lo levantado como institucion y norma,
puso en funcionamiento estrategias de sujecion y regulacion. La organizacion se
expreso asi no solo desde una composicion global sino como un elemento periférico y
multiple, que al desencadenar los efectos de poder, que en ella iban implicitos,
coadyuvé en su funcionamiento en el sector estratégico de la instruccion publica, a la
constitucion de un determinado tipo de sujeto y sociedad, acorde a los intereses del

Gobierno de la Union y el de Antioquia.

La organizacién emergié en la perspectiva anterior desde lo que Weber’* llamoé la
dominacion legal, como tipo puro de dominacion legitima, en virtud de estatuto, es
decir, como fuerza de ley para el Gobierno o como ordenamiento eficaz para obligar,
que se vale de un cuerpo administrativo distribuido en una jerarquia piramidal de
cargos, organizado segun la regla estatuida. En este tipo de dominacion a la que
pertenece sustancialmente el Estado moderno, el funcionario superior que ordena
obedece, como expresion de un funcionamiento técnico fundamentado en la disciplina.
Este tipo de dominacion ya problematizada en el capitulo uno, como expresion de una
administracion burocratica, es decir, como organizacion regulada por normas racionales
estatuidas, que posibilitan un orden para distribuir y gestionar asuntos, tuvo en el campo

de la instruccion publica una de sus formas de concrecion, apareciendo en Foucault en

241 parrafos de un discurso de Mr Angers. En: El Monitor. Medellin. T. 1, no. 42 (Oct. 30 1872). Medellin: U. de A.
Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 6847 C.19 RI. 1872. p. 339.
22 WEBER, Max. Economia y sociedad. Tomo II. Op. cit., p. 707-708.
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la forma de dispositivo juridico y disciplinario al servicio de quienes ejercen

autorizadamente el poder. Este en tal perspectiva planteo:

La clase politicamente dominante se ha puesto a cubierto tras la
instalacion de un marco juridico explicito, codificado, formalmente
igualitario, y a través de la organizacion de un régimen de tipo
parlamentario y representativo. Pero el desarrollo y generalizacion de
los dispositivos disciplinarios ha constituido la otra vertiente, oscura
de estos aspectos, de estos procesos. Bajo la forma juridica general
que garantiza un sistema de derechos en principio igualitarios habia,
subyacentes, esos mecanismos menudos, cotidianos y fisicos, todos
esos sistemas de micropoder esencialmente inigualitarios y

e . C e g 24
disimétricos que constituyen las disciplinas®.

El poder imperativo y productor que emerge de la dominacién legal y las disciplinas,
convierte a la administracion en medio disponible para la consecucion de cualquier
objetivo, pues garantiza -supuestos la capacidad y los medios auxiliares- la traduccion
expedita y no falseada de la intencionalidad politica en la accion administrativa, que
para el caso de la instruccion publica, se traduce en el gobierno de la poblacion,

mediante el mantenimiento o la reforma de practicas sociales y por tanto individuales.

El principio de obediencia al actuar en el contexto de una dominacion legal, se convierte
en un instrumento de precision para el mantenimiento de ciertas formas de dominacion
politica, sin que la administracién deba perseguir finalidades propias, debiendo servir
exclusivamente a la ejecucion de tareas encomendadas. Este modo de actuacion del
poder, busc6 en la Reforma Instruccionista en el caso del Estado Soberano de Antioquia
la conservacion de la estructura de dominacion y su desenvolvimiento, es decir,
pretendié sostener y conservar, la organizacion dada a la instruccién publica, aspecto
que a su vez favorecia el mantenimiento o reforma de un proyecto de persona y
sociedad. La estructura como objeto visible del dispositivo, fue modificada cada que
existid una reconfiguracion del poder, a lo largo del periodo indagado, en un contexto

de luchas politicas y pastorales. Evidencia de esta voluntad de poder, se encuentra en la

23 FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar. Nacimiento de la Prision. Op.cit., p. 224-225.
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potestad para “organizar” que se desplegd por los detentadores del poder politico en la
constitucion de los aparatos administrativos generados para la reorganizacion de la
instruccidon universitaria, normalista y primaria, tanto en los Estados Unidos de
Colombia como en Antioquia. La organizacion y la reorganizacion fueron asi, objetos
que aparecieron en la documentacioén revisada para cada uno de éstos niveles de la
instruccion formando en sus despliegues y recortes un saber administrativo en la
instruccion publica. Cuando ellos no se hacian explicitos, implicitamente se expresaban
en la reforma y establecimiento de los cuadros administrativos que ejercieron el mando

en las referidas instancias de la instruccién publica®.

En la configuracion y reconfiguracion de la organizacion de la instruccion publica, se
agenciaron de forma regular los sujetos y las tareas desde un funcionamiento en cadena.
Las diferentes instancias que en ella se expresaron, fueron organizadas de manera
entrecruzada, como en la actualidad se realiza. Quien organizé, dirigi6, inspecciono,
vigilo, examinod, premid o castigd, al mismo tiempo que padecié determinada forma de
poder, desplego simultdneamente expresiones de éste. Asi, el poder activamente circuld,

para recomponerse en aquellas instancias en que era ejercido™. La organizacién hizo

* Evidencias explicitas del objeto organizar y organizaciéon pueden encontrarse en: ACOSTA, Santos. Decreto
organico de la Universidad Nacional en ejecucion de la lei 22 de septiembre de 1867. En: Anales de la Universidad
Nacional de los Estados Unidos de Colombia. Tomo I. Bogota: Imprenta de Echavarria Hermanos, 1868. p. 17;
SALGAR, Eustorjio. Ley 81 de 2 de julio de 1870 por la que se autoriza al poder ejecutivo para organizar la
instruccion publica. En: Constitucion i leyes de los Estados Unidos de Colombia espedidas en los afios de 1863 a
1875. Tomo 1. Bogota: Imprenta de Medardo Rivas, 1875. p. 691.; SALGAR, Eustorjio. Decreto organico de la
instruccion piblica primaria. Bogota: Imprenta de la Naciéon, ARPE C 193. 10.048. 1870. p. 3.; BERRIO, Pedro
Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. En: Boletin Oficial. Medellin.
Vol. 7. No 432. (19 de diciembre de 1870) ARPE: ¢ 127 £ 5935. 1871. pp. 245-246.; ANCIZAR, Manuel. Informe de
31 de Diciembre de 1870 del Rector de la Universidad Nacional al Sr. Secretario de lo Interior y Relaciones
Exteriores, Director General de la Instruccion Universitaria. Sobre examenes intermedios y anuales. Bogota: BNC.
Sala 2%, 1870. ARPE 526 C.191 RI. p. 7.; PEREZ, Santiago. Decreto no. 356 de 27 de Agosto de 1874 sobre
establecimiento de escuelas normales de mujeres. En: El Monitor. Medellin: Vol. 3, no. 27 (Ene. 13 1875) ARPE C
185 8042, 1875. p. 221; VILLA, Recaredo. Decreto del 24 de septiembre de 1874 Orgéanico de la Escuela Normal de
Institutoras del Estado Soberano de Antioquia. En: El Monitor. Medellin. T. 3, No 27 (Enero 13 de 1875) Medellin.
Universidad de Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa. ARPE. 8043 C 185, RI pp. 222; VILLA, Recaredo de.
Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia. En: El Monitor. Medellin: Vol. 3, no. 20
(Nov. 11 1874). U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 8008 C.185 RI. 1874. p. 157-165.; PARRA,
Aquileo. Ley 26 de 22 de mayo de 1876 que reorganiza la Universidad Nacional. En: Leyes de los Estados Unidos de
Colombia espedidas en el aiio de 1876. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta Gaitan, 1876. p 25.; TRUJILLO, Julian.
Decreto no. 1 de 4 de julio de 1877 sobre instruccion publica primaria. En: El Preceptor. Medellin. Trim. 1, t. 1, no. 1
(Set. 5 1877). Medellin. U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa. ARPE. 7218 C.13 RI.; TRUJILLO, Julian.
Decreto No 365 de 31 de mayo de 1880 Organico de la Secretaria de Instruccion Publica, en ejecucion de la ley 10
del mismo afio. En: Anales de la Instruccion Publica en los Estados Unidos de Colombia. Disposiciones legislativas i
ejecutivas del ramo. Tomo 1. (Sep 30 de 1880) Universidad de Antioquia. Patrimonio Documental. 1880. pp. 23-27.;
NUNEZ, Rafael. Ley no. 106 de 23 de Agosto de 1880, que organiza la Instruccién Publica Nacional. En: El
Preceptor. Bogota . Vol. 2, no. 13 (Oct. 1880). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 7450
C.13 RIL. pp. 97-98.

** Como se problematizard mas adelante, las diferentes estructuras organizativas que en el ambito de la instruccion
publica primaria, normalista y universitaria configuran y reconfiguran éste sistema, en la Reforma Instruccionista en
Antioquia, evidencian enlaces en sus estructuras de poder.
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que el ejercicio del poder no fuese el mismo en las diversas instancias del edificio
administrativo, pero las encadeno para que el poder transitara entre quienes hicieran uso
de ¢l. La organizacion como practica puso, pues, a funcionar el poder, desde el ejercicio
que de ¢l habian de hacer los individuos-funcionarios, constituidos y atravesados por ¢l.
La organizacion formo6 en la anterior perspectiva, un saber al interior de la gestion de la
instruccion publica, que posibilitd la conduccion de sujetos e instituciones intervinientes

en el campo escolar.

La organizacion del orden y funcionamiento del poder en la instruccion publica, busco
actuar en la constitucion del sujeto director, inspector, examinador, maestro y alumno,
para que no fuesen sdlo receptores inertes del poder, sino, nuevos sujetos que
interceptados e investidos por €l, ejercieran como efecto del poder, su recomposicion

activa>***

. La organizacion se expreso de igual forma en un orden artificial estructurado
desde un Plan de organizacion con arreglo a fines, es decir, se manifestd en una
disposicion Optima y eficaz de las cosas, escudrifnadas desde el reconocimiento de los
hechos, las dificultades y las necesidades®® para obtener rentabilidad moral, social,

politica y econémica”".

2% FOUCAULT, Poder, Derecho y verdad. De la guerra de las razas al racismo del Estado, Op. cit., p. 39.

* Esta recomposicién del poder, ejercida de forma regular por los funcionarios adscritos al aparato organizativo se
configurd en la Reforma Instruccionista en el caso del Estado Soberano de Antioquia en dos vias: desde el
reordenamiento de componentes del sistema debilitados por la negligencia de los sujetos que lo ponian a funcionar o
mediante el ejercicio de una autoridad con arbitrariedad, que hacia que el marco de actuaciéon que definia la norma,
fuese desbordado, ejerciendo de ésta forma expresiones de poder, al margen de ésta. Ambos elementos son visibles
en las multas o destituciones ejercidas contra funcionarios que hacian caso omiso a sus deberes y atribuciones.

245 CORTES, Enrique. Primer informe anual del Director de Instruccion Publica del Estado Soberano de
Cundinamarca. Bogoté: En: La Escuela Normal, Tomo II. Numeros 49 y 50. (Dic 16 de 1871). 1870. ARPE 1830
C.137 RI. 1830. p. 804.

** En EI Monitor, era frecuente encontrar como los desarrollos industriales de Prusia, Alemania del Norte y la Suiza
Alemana, se asociaban a la educacion — leer, escribir y contar — con la que se lograba el perfeccionamiento de la
poblacion obrera. Lo anterior combinado con la moralidad, generaba como resultado un obrero honrado con mayor
superioridad respecto al licencioso. Estas ventajas de las naciones ilustradas frente aquellas que se privaban de las
luces hacian que al lado de los edificios administrativos de la industria y de la Iglesia, el edificio escolar, pasara a
considerarse como un elemento vital de progreso, en los paises con mayor dinamismo industrial, en los que se habia
visto debilitada la idea religiosa, pero que gracias a la instruccion volvia a ser consolidada. En éste sentido en
Inglaterra en 1861, un Ingeniero decia al Inspector que pasaba cerca de él: “Tengo grandes escuelas y me impongo
muchos sacrificios para sostenerlas, haciendo asi un buen negocio, pues necesito obreros diligentes y sélo la
instruccion puede darmelos.” Las personas instruidas, garantizaban mejores maestros mineros, jefes de estaciones y
de trenes, ... sujetos que trabajaban mejor que los no instruidos y sostenian la masa de la poblacion con su honradez y
buena conducta. En este sentido en los talleres de mayor complejidad industrial, el obrero ilustrado generaba ventajas
al jefe, seguridad al comprador y buen acabado al industrial. La superioridad de las casas industriales, era debida a las
cualidades de la poblacion obrera, quien alcanzaba una mediana comodidad, debido en la mayoria de los casos, a la
inteligencia desarrollada mediante la instruccion. Ver: DESELLLIGNI, P. De la influencia de la educacion sobre la
moralidad y el bienestar de las clases obreras. Influencia de la educacién y la moralidad en el desarrollo industrial.
En: El Monitor. Medellin. T. 1, no. 51 (Dic. 11 de 1872). ARPE 7212 C.19 RI. 1872. p. 417.; y DESELLLIGNI, P.
De la influencia de la educacion sobre la moralidad y el bienestar de las clases obreras. Bienestar en Francia. En: El
Monitor. Medellin. T. 1, no. 49 (Dic. 4 de 1872). ARPE 10190 C.19 RI. 1872. p. 401. Si las anteriores eran las ideas
dominantes de la época en el contexto internacional en el campo de la economia, en el campo pedagodgico, la
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La organizacion en el campo de la instruccion publica en la Reforma Instruccionista en
Antioquia, como instrumento para civilizar, moralizar en una perspectiva religiosa
catolica y producir, puso a circular mediante el maestro como reproductor de textos y
métodos, un saber, del que no estuvo ausente una voluntad de poder. Para ello,
distribuy¢ la autoridad y gener6 como lo hace hoy, cadenas de poder, desplegd de igual
manera su mirada a lo largo y ancho de la instruccidon publica, empled aparatos de
verificacion como el examen y us6 diferentes tipos de premio y castigo, utilizando en
estos eventos, registros, entre los que se encontraron el informe, los cuadros, las
planillas de conducta, disciplina o rendimiento. La organizacion posibilité el que la
informacion del detalle producida en las diferentes escuelas, se filtrara de forma
progresiva y sintética, a medida que circulaba por canales y relaciones de poder
encadenadas, permitiendo tener una mirada panordmica acerca de la instruccion y con

. . .24
ella, realizar los ajustes necesarios>*.

La organizacion en la Reforma Instruccionista en el caso del Estado Soberano de
Antioquia, mostrd, pues, redes de poder que se expresaron en instancias institucionales,
se expresd en cargos ejercidos por funcionarios adscritos a la Direccion de Instruccion
Publica, facilité su funcionamiento insertandolos en instancias burocraticas y configurd
funciones en las que fue posible apreciar el alcance del marco de accion de la
administracion. Esta triada de elementos que posibilitaron la emergencia de autoridades
diferentes -division del poder- y que emergié en un espacio de legalidad en el que se
fundamentd la actividad administrativa, posibilité como dispositivo estatico, aspectos
dindmicos, expresados en relaciones de poder entre las instancias, en informaciones que
circulaban de abajo a arriba y de arriba a abajo, en comunicaciones que como E/ Boletin
Oficial, El Monitor, El Preceptor, Los Anales de la Universidad Nacional y La Escuela
Normal, promovian los fines propios del Estado para con la sociedad en las que se
legitimaba la meta politica Gltima expresada en el poder de gobierno, ello mediante el

agenciamiento del edificio administrativo, que se visibilizo en estructuras organizativas.

educacion se veia como aquella que posibilitaba al trabajador la perfectibilidad de las potencialidades en ¢l insitas,
como aquella que permitia mostrar las virtudes y perfecciones que el sujeto ocultaba y que sin aquel proceso
escultural, nunca aparecerian y brillarian. La educacion se comparaba al proceso que el escultor realizaba con el
marmol en el que habia oculta una estatua, asi, el arte del estatuario, levantaba la materia superflua para el escultor
descubrir la figura que en la piedra estaba. En éste sentido lo que era la escultura para un trozo de marmol, era la
educacion para la perfectibilidad humana. Mirese: ADDISON. Importancia de la buena educacion. En: El Monitor.
Medellin. T. 1, no. 52 (Dic. 13 de 1872). ARPE 6812 C.19 RI. 1872. p. 425.

246 DESCILLIGAL, P. De la influencia de la Educacién sobre la moralidad y el bienestar de la clase obrera, Op. cit.,
p. 245.
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Esta organizacion enraizada en el organicismo y ordenada de una forma funcionalista,
legalista, y finalista del poder, en la que se privilegio por parte del Gobierno de la Union
un caracter teleoldgico social el cual se combind en Antioquia con los fines marcados
por la divinidad creadora”, desencadend un sometimiento de la misma no sélo al
derecho como caracteristica singular del Estado instituido, esto es, del organizado,
conforme y dentro de la juridicidad, sino al conjunto de intereses definidos como
fundamentales por las ¢lites, para la felicidad del individuo y la poblacion, desarrollados
desde la pragmatica social del utilitarismo, mediante una politica social racional. En este
sentido, el poder instituido tanto en la Unién como en Antioquia, genera un cuerpo
administrativo que en sus Organos estratégicos, tacticos y operativos y en sus sistemas
de direccion y vigilancia, contd con las tecnologias de gobierno necesarias para evitar
desde un Estado ideal, el desbordamiento de sus cauces. Se esperaba asi, desde el deber
ser, que las practicas administrativas se sujetaran al orden instituido, orden que en el
campo de la instruccion publica no estuvo exento de peligros, al ser debilitado por el
Gobierno de la Union, el cual en la administracion de la instruccion, fue mas alla de su
fomento™', aspecto que estuvo en contravia de derechos constitucionales de los Estados

. C. . . ~ 248
Soberanos para organizar, d1r1g1r € 1mspeccionar Su ensenanza .

En la Reforma Instruccionista, en la que eventos como los anteriores evidencian
razones de Estado que entraron en tension con el Estado de derecho, se desplazé la
clasica concepcion que asimilaba la funcion administrativa al simple cumplimiento y

- ., 249
ejecucion de la ley

. Esta administracion estatica en la que la administracion era un
simple instrumento de la ley y que tiene sus raices en un liberalismo y un positivismo
que basaron todo en ella, reduciendo el derecho en la ley, fue superada por una

administracion que se ubicd en el mundo de las operaciones subsiguientes a las

* La administracién antioquefia liderada por Berrio, mostrd desde este Caballero de Cristo, como lo denomind
Carrasquilla, la estrategia de incorporar a la Iglesia en la expansion e incremento de la cobertura del sistema de
instruccion publica. Ver: GARCIA, Abraham. Circular No 12. Trascribiendo a los profesores otra que se ha dirigido
al clero del Estado sobre instruccion publica. En. Boletin Oficial. Bogotd. Vol 5 No 292. (Agosto 15 de 1868)
Medellin: Universidad de Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 7684 C 156 RI. p. 275. En este
sentido, el Poder Ejecutivo de Antioquia a diferencia de la Unidn, trabajo en estrecha alianza con el clero
yencomendé a éste, cargos para la direccion de la instruccion publica oficial. Es el caso del nombramiento del
Presbitero Benito Jaramillo Garcia, nombrado como Director de la Escuela Superior de Varones de Santarosa. Ver:
VILLA, Recaredo de. Decreto no 30 de 15 de abril de 1875 por el cual se hace un nombramiento para Director de la
Escuela Superior de Varones. En: El Monitor. Medellin. Vol 3, No 38 (Abril 21 de 1875) ARPE 8055 C 185 RIL
1875. p. 309.

#TCONVENCION NACIONAL. Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia. Bogota: Registro Oficial.
Afio II, 115. Vol 2-3. ARPE. C 32. 255. 1863. p. 240.

248 SALGAR Eustorgio, Op. cit., p. 3.

2% DE SECONDAT, Carlos Luis Baron de la Bréde y de Montesquieu. Del espiritu de las leyes. Madrid: Tecnos,
1993. p.105.
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decisiones legislativas, dentro de todo un espectro de compromisos del Ejecutivo con
las finalidades propias del Estado, expresadas anteriormente. Nacia asi, un saber
administrativo moderno en el campo de la instrucciéon publica que superaba los
vestigios de la administracion colonial, mantenidos hasta mediados del siglo XIX y que
se apoyaba en las transformaciones politicas, sociales y econdémicas sucedidas a
mediados de éste. Se sentaban asi las bases para el establecimiento de un nuevo orden
juridico y el despliegue de acciones efectivas insertas en la promesa de bienestar, de
felicidad, de progreso, libertad e igualdad, en medio del orden desplegado desde la
autoridad politica radical. Esta, actuando en nombre del “interés general”, mostraba una
linea de fuerza al intentar reducir a la esfera del “interés particular”, lo que en Antioquia
era unido y fuerte: el clientelismo politico y el poder de la Iglesia®. Se desarrollé asi una
practica administrativa que en sus diferentes instancias y niveles, apunté al
cumplimiento de los propdsitos estatales que se nutrian en el Gobierno de la Unién y de

Antioquia, tanto de una legalidad formal como finalista.

Las normas juridicas atribuyeron a los diversos componentes de la estructura
organizativa, mas explicitamente en la Union que en Antioquia, finalidades morales y
por extension sociales y politicas, convirtiéndose como indispensable el cumplimiento
de los principios generales, de la ley, de los decretos y de los reglamentos, como
elementos en los que se expresaban configuraciones globales o especificas de un ramo
determinado del amplio sistema de instruccion publica. Esta plataforma legal, fue
impulsada desde un escenario politico que proporciond a la estructura administrativa,
los criterios para su orientacion hacia la gestion de lo social, segun la direccion general
que se dio a la vida del Estado en la Unién y en Antioquia. Asi pues, desde un caracter
juridico y politico se puede observar la existencia de una moderna administracion
publica con funciones y finalidades concretas en la dinamica estatal. La plataforma
juridica como base del Estado para la gestion de lo social, mostré una activa funcién
administrativa en el campo de la instruccion publica, instancia en la que la lucha por la
toma de decision, la regulacion, inspeccion y evaluacion del sistema, fueron prioridades

de una organizacion administrativa en la que prevalecid, la intervencion de lo social, por

* Al respecto puede verse a: SALDARRIAGA V, Oscar. {Maestro: salve usted la patriaj Saber pedagdgico, sistema
educativo e invencion de lo social en Colombia, 1870-1970. En: Del oficio del maestro. Practicas y teorias de la
pedagogia moderna en Colombia. Colombia: Cooperativa Editorial del Magisterio / Grupo Historia de la Practica
Pedagodgica, 2003. p. 215.
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la Rama Ejecutiva del poder publico, en cuanto depositaria directa mas no exclusiva de
la funcién administrativa en el Estado. Se establecid asi una ruptura con el régimen que
caracterizaba la libertad de ensefianza, promovida a mediados del siglo XIX en la Nueva

Granada.

4.2 EDIFICIO ADMINISTRATIVO Y LEGAL: ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO EN SUS DISTINTOS RAMOS

La organizacion al configurarse y reconfigurarse en los Estados Unidos de Colombia y
en el Estado Soberano de Antioquia a lo largo del periodo, gener6 en las disposiciones
que emergieron dentro de un contexto de luchas, debates y estrategias politicas,
conjuntos de mandos que colaboraron y participaron de las ventajas del poder, enfocado
al mantenimiento y fortalecimiento de la dominaciéon como organizacion, generando al
respecto una organizacion que en la instruccion primaria y universitaria produjese

efectos de opresion.

4.2.1 Instruccion publica primaria.

El disefio y funcionamiento organizativo en el Gobierno de la Unidn, se regul6 por el
DOIPP, decreto formulado con base a la ley del 2 de julio de 1870, que autorizaba al
“Poder Ejecutivo para organizar, de la manera que lo tenga por conveniente, la
instruccion publica primaria a cargo del Gobierno de la Union™*’. Se fundamenté de
igual manera el Decreto de Instruccién Publica primaria impulsado el 1 de noviembre
de 1870 por el Gobierno liderado por el liberalismo radical, en la ley del 30 de mayo de
1868, que dispuso con base en la Constitucion de 1863, el fomento de la instruccion en
los territorios de la Union, en coordinaciéon con los Gobiernos de los Estados. El
desarrollo de esta plataforma juridica, mostrd la presencia de practicas monopolisticas
por parte del Gobierno Federal, que desplazaban el desmonte que el Estado habia

realizado en materia de instruccion publica, durante el periodo conocido como libertad

20 SALGAR, Eustorjio. Ley 81 de 2 de julio de 1870, Op. cit., p. 691.
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de ensefianza®' y que en nada se parecian al libre cambio que se impulsé y aplico por el
Radicalismo en la organizacién economica y fiscal de la Republica, en contravia de lo

heredado en la época colonial.

La organizacion general administrativa unitaria que se dispuso en el DOIPP, al igual
que los ideales morales prescritos™ al ser distribuidos mediante ésta, permanecieron
hasta la Ley 10 de 1880, expedida durante el gobierno de Julidn Trujillo, Jefe del
Partido Independiente, quien apoyd la candidatura de Nufiez a la Presidencia de la
Republica en 1880; Ley mediante la cual se cred la Secretaria de Instruccion Publica”,
administrada por su respectivo Secretario™>. Esta norma, como se vera mas adelante, es
desarrollada por el Decreto No 365 de 31 de mayo de 1880, en el cual se determiné y
clasificaron los diferentes negocios de la Administracion propios de la Secretaria de

g 254
Instruccion Publica, en Departamentos™".

La organizacion que el DOIPP mantuvo a lo largo de la década de los setenta, del siglo
XIX, se expreso de la siguiente forma*”: Poder Ejecutivo: Secretaria de lo Interior y
Relaciones Exteriores, Direccion General de la Instruccion Publica, Direccion de la
Instruccion Publica en cada Estado Soberano, Consejo Departamental de Instruccion
Publica, Comision de Vigilancia de cada Distrito de Instruccion Publica, Comision

Examinadora en cada Distrito de Instruccion Publica, Director de Escuela y Maestro.

En el Estado Soberano de Antioquia, el aparato organizativo desde el que se configurd
la instruccion publica primaria, se materializé en el DOIPPA expedido el 2 de enero de
1871, -dos meses después del DOIPP- decreto que modifico la Ley del 1 de agosto de
1865, la cual autorizd al Presidente del Estado para que dictara un plan de instruccion

publica primaria, plan desarrollado mediante el Decreto del 20 de abril de 1866, sobre

21 ZULUAGA, Olga lucia y Otros. La Instrucciéon Publica en Colombia, 1819-1902: surgimiento y desarrollo del
sistema educativo. En: Génesis y desarrollo de los Sistemas Educativos Iberoamericanos Siglo XIX. Bogota:
COLCIENCIAS, Universidad de Antioquia, Universidad de los Antes, Universidad Pedagdgica Nacional,
Universidad del Valle, Grupo Historia de la Practica Pedagogica. 2004. p. 232.
22 JARAMILLO U, Jaime. El proceso de la Educacion del Virreinato a la Epoca Contemporanea. En: Manual de
Historia de Colombia. Historia Social, Econémica y cultural. Tomo III. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura —
PROCULTURA -/ Editorial Printer Colombiana, 1984. p. 265.
* Con esta decision con la que se reorganiza la instruccion publica, se pas6 de una Direccién General de Instruccion
Publica como matriz de la moderna Administracion educativa del siglo XIX para dar paso a una Secretaria de éste
ramo como expresion de una administracion activa en la Rama Ejecutiva del Poder Publico.
233 TRUJILLO, Julian. Ley 10 de 25 de marzo de 1880 sobre Secretarios de Estado. En: Leyes de los Estados Unidos
5153 Colombia expedidas en 1880. Edicion Oficial. Bogota: Imprenta Gerardo A Nuiiez, 1880. p. 11-12.

Ibid., p. 12.
23 SALGAR, Eustorjio. Decreto organico de la instruccion piblica primaria, Op. cit., p. 4-61.
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administracién y direccion de las escuelas primarias™®. El DOIPPA se mantuvo hasta
el 1 de julio de 1877, momento en el cual, se impuso en Antioquia por las fuerzas
adeptas al Gobierno de la Union, tras la llamada Guerra de las Escuelas, la estructura
organizativa que habia asumido en 1874, el Estado del Cauca en acuerdo con el

Gobierno de 1la Unidn.

La estructura organizativa que desplegd el Gobierno de Antioquia en el DOIPPA,
muestra diferencias respecto a la materializada por el gobierno de la Union. La
organizacion dada en el referido Estado soberano fue®’: Direccion General de
Instruccion Publica, Secretaria de la Direccion General de Instruccion Publica, Visitador
Fiscal, Inspector de Ensefianza en cada uno de los seis departamentos, Curador de
Ensefianza en cada Distrito, Procurador Municipal, Tesorero Municipal, Comision

Examinadora en cada Distrito, Director de Escuela y Preceptor.

Se aprecia en ambos sistemas, una maquinaria administrativa, compuesta por diferentes
organos administrativos, es decir, una institucion administrativa, como cuerpo de
sujetos u organos conocidos y adjetivados como administrativos en el campo de la
instruccion publica. En este conglomerado institucional inspirado formalmente en la
divisién de poderes, el poder se ejercid en los 6rganos por los sujetos, que cumplian

funciones y presentaban atribuciones.

Se distinguen, de igual forma, en el conglomerado, diversos niveles administrativos,
caracterizados por la magnitud de sus ambitos de competencia, es decir, por una
diferenciacion funcional con dependencias entre los niveles y los entes de la
administracion. Entre ellos se visibiliza segun los desarrollos de Weber, abordados en el
capitulo uno, una jerarquia de la autoridad establecida con exactitud, un sistema de
lineas verticales de comunicacion y diversas funciones asignadas en forma de
distribucion de asuntos en los que se fija una relacion interorgénica del trabajo. Ambas
estructuras se complementaron de igual forma con un sistema de reglas que
establecieron con precision, los deberes y funciones al igual que las atribuciones de los

funcionarios a cargo de las diferentes instancias. Se regularon asi las actividades

26 GARCIA, Julio Cesar. Historia de la instruccion publica en Antioquia. Medellin: Editorial Universidad de
Antioquia, 1962. p. 66, 110-111.

27 BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. En: El
Boletin Oficial. Medellin: Vol. VII. No. 433. (Dic 19 de 1870) ARPE 5935 C 127 RI. 1870. p 245-248.
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conforme al principio del moderno derecho del Estado, segin el cual, toda accion
administrativa demandaba de un fundamento juridico que sefala las normas a que debe
ajustarse la Administracion en cuanto a sus fines. Las medidas fueron apoyadas por
procedimientos consignados en reglamentos, con el objeto de realizar las tareas de una
manera mas eficaz, no impidiendo la regulacion, lagunas que permitieran margenes de

decision en las diferentes instancias.

En la regulacion finalista y planificada de la instruccion publica primaria en el
dispositivo administrativo de la Union, el cargo para la Direccion General de
Instruccion Publica, era nombrado por el Poder Ejecutivo con aprobacion del Senado.
El Director General de Instrucciéon Publica, fue un eslabon entre la politica y la
administracion, siendo un sujeto que al carecer de funciones deliberantes, concretd e
implemento las decisiones politicas enfocadas al gobierno de la poblacion, expresadas
en actos administrativos -decretos, resoluciones, ordenanzas, acuerdos- promulgados
por el Poder Ejecutivo de corte liberal radical y de los actos legislativos emanados por
el Poder Legislativo -leyes- cuya mayoria estaba integrada por oficialistas. El Director
impulso desde esta centralizacion restringida®®, la formacion de la voluntad y la
materializaciéon de fines educativos, como lineas directrices elaboradas por las
instituciones politicas del Gobierno y el Parlamento, siendo ejecutor o cumplidor de la
voluntad elegida. De igual manera implement6 algunas iniciativas de caracter tactico y
operativo que estas instancias estratégicas dejaban a su disposicion®’. Aun en medio de
este tipo de centralizacion que dirigid y controld las acciones administrativas, con lo que
se expresod el caracter instrumental de la administracion, dificultindose la toma de
decisiones efectivas en el ambito politico y social por la Direccion General de
Instruccion Publica y la Direccion Universitaria, lideres del gobierno de la Union,
adscritos al liberalismo radical, planteaban que la administracion de la instruccion
publica al crear una oficina independiente, habia dejado de estar en manos de la
administracion politica, para estar en una instancia independiente®®. Asi, pues, esta

instancia institucional, aunque en ocasiones tenia la misma potestad de las Camaras, es

28  EVASSEUR, E. Del caracter de la instruccién publica en los Estados Unidos (continuacién). Pedagogia General:
de la administracion y del presupuesto de gastos para las escuelas publicas en los Estados Unidos. En: La Escuela
Normal. Bogota. T. 7, no. 288, (Nov. 14 1878). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, ARPE 2201 C.149 RI. 1878. p. 220.
29 SALGAR, Eustorgio. Decreto organico de la instruccién piblica primaria, Op. cit., p. 4-6.

20 CORTES, Enrique. Primer informe anual del Director de Instruccion Piblica del Estado Soberano de
Cundinamarca. Bogota: En: La Escuela Normal. Tomo II. Numeros 49 y 50. (Dic 16 de 1871). 1870. ARPE 1830
C.137 RI. 1870. Op.cit., p. 806.
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decir, plenitud legislativa en materia de educacion, en otras ocasiones dependia del
Poder Ejecutivo Central, de manera irrestricta. Tal asunto se reafirmaba cuando por
alguna circunstancia no se hallaba en ejercicio el Director General de Instruccion
Publica de la Unidn, caso en el cual se adscribian de manera exclusiva las funciones del

referido funcionario al despacho del Secretario del Interior y Relaciones Exteriores™'.

La organizacion desplegada por el Poder Ejecutivo de la Union, establecido de igual
forma en cada Estado que acogiese la ordenacion total o parcial dada a la instruccién
publica en el DOIPP, un Director de Instruccion Publica, funcionario nacional,
nombrado por el Poder Ejecutivo a propuesta de la Direccion General de Instruccion
Publica establecida por el Gobierno de la Union®*?. Con este cargo, se debilitaba por el
Poder Ejecutivo nacional, la capacidad de gestion en el campo en cuestion, a los
gobiernos de los diferentes Estados que adoptaran el DOIPP. Antioquia, como se ha
indicado, conciente de las implicaciones de éste despliegue organizativo, configur6 una
estructura de dominio, que rompid con los intereses que en el ambito en referencia,

pretendia el gobierno liberal radical®®’.

La funcion de Direccion de Instruccion Publica desarrollada en Antioquia por el
Presidente de este Estado, tuvo como colaboradores, al Secretario de Gobierno del
Estado a quien se le responsabilizd la funcion de ser Secretario de la Direccion de
Instruccion Publica, al Prefecto de cada Departamento del Estado, a quien se le dio el
encargo de ser Inspector de Ensefianza, al Alcalde o Corregidor de cada Distrito de
Ensefianza, quien tenia en conjunto con el Inspector de Policia con funcion de
Corregidor, una responsabilidad mas, la de ser Curador de la ensefanza, funcion que le
dio la atribucion de estar al cuidado de la instruccion publica en los distritos

parroquiales.

El Poder Ejecutivo del Estado Soberano de Antioquia, realizd6 en tal sentido

modificaciones desde ésta administracién central”®*, al adoptar y definir los deberes y

21 SALGAR, Eustorjio. Circular al Inspector de Instrucciéon Publica del Estado de Antioquia de la Secretaria de lo
Interior y Relaciones Exteriores, por la cual se exige el cumplimiento de lo prevenido por el inciso 13 del articulo 26
del DOIPP. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 9 (Ene. 7 1878). ARPE 7269 C.13 RI. p. 66-67.

%62 SALGAR, Eustorjio. Decreto organico de la instruccion publica primaria., Op. cit., p. 8-10.

263 BERRIO, Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. En: El Boletin Oficial.
Medellin. Vol. VIIL. No. 433. (Dic 19 de 1870) ARPE 5935 C 127 RI. 1870, Op. cit., p. 245.

24 L EVASSEUR E, Del caracter de la instruccién publica en los Estados Unidos (continuacién). Pedagogia General:
de la administracion y del presupuesto de gastos para las escuelas publicas en los Estados Unidos., Op. cit., p. 220.
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funciones, para el Director de Instruccion Publica. En tal horizonte, éstos y éstas fueron
anexados a las multiples demandas que en Antioquia tenia el Presidente del Estado. En
¢éste sentido la responsabilidad de la direccion en Antioquia a diferencia de lo
establecido por el Gobierno de la Unidon, no puede definirse como una instancia
institucional con su respectivo funcionario a cargo. Al respecto, al Director de
Instruccion Publica de Antioquia, se le definieron paraddjicamente 43 funciones,
respecto a las 16 propuestas por el Poder Ejecutivo de los Estados Unidos de Colombia.
Pedro Justo Berrio y Abraham Garcia ampliaron cuantitativa y cualitativamente las
funciones y deberes del cargo de Director de Instruccion publica del Estado. Con ello en
Antioquia se busco, por un lado, obtener de los directores y subdirectores, una estricta
aplicacion de lo prescrito en el DOIPPA vy, por otro, tener un mayor control de la
practica pedagogica, de los directores y preceptores, de los recursos materiales,

financieros y administrativos, destinados a la ensefianza obligatoria, gratuita y no laica.

Tanto en la Unidn como en Antioquia, a pesar de su diferencia cuantitativa, se
presentaron tareas comunes expresadas en la direccion, la inspeccion, la vigilancia y la
gestion de informacion de la instruccion publica. Para el poder regional de igual modo,
aunque fue importante procurar la multiplicacion de escuelas de uno y otro sexo, tanto
publicas como privadas, no se convirtid este proposito en imperativo, como si lo fue en
el Decreto del Gobierno de la Unidn, en el cual, fue prioritaria la necesidad de
construccion de edificios escolares por los distritos o la reforma de los existentes, desde
un respeto a la iniciativa privada, sin interés por su promocion, aspecto €éste que si se
dej6 entrever en la norma regional”. En Antioquia, en el DOIPPA, se autorizé al
Director de Instruccion publica para que determinara las fracciones o distritos en los que

era posible el sostenimiento de escuelas, previéndose en el caso de imposibilidad de

* Mientras que para el Gobierno de la Union, en 1870, las escuelas y los caminos constituian una prioridad, el
Gobierno de Antioquia en 1871 planteaba a través de su Secretario de Gobierno Néstor Castro que la politica de
gobierno de Antioquia, que se caracterizaba por el ensanche de la instruccién publica y la mejora de las vias de
comunicacion, se encontraba en plena madurez. Antioquia con la Ley del 2 de diciembre de 1857 sobre instruccion
publica primaria establecié la gratuidad, el control de la inasistencia y el sostenimiento de la ensefianza por los
distritos, mediante severas imputaciones financieras al Consejo Parroquial. Con la asuncién de Pedro Justo Berrio en
1864 como Presidente de este Estado, el Poder Politico y el Poder Pastoral, despliegan un fomento sin precedentes en
el campo de la instruccion publica. En éste sentido, mediante el Decreto del 20 de abril de 1866 en el que aparece el
Plan General para la Administracion y Direccion de las Escuelas Primarias, se determina la ensefianza obligatoria,
decretada como tal por el Gobierno de la Unién en el DOIPP. Antioquia para 1866, ya imponia a los padres que
tuviesen mas de dos hijos, la obligacion de enviar uno a la escuela y dos a quienes tuvieran mas de cuatro. Para 1869,
se explicitan en este Estado Soberano, medios de coercion como las multas, a quienes incumpliesen el referido deber.
Tales medidas conllevaron a que la educacion se constituyera en un imperativo, antes que en una ley. Al respecto ver:
GARCIA, Julio Cesar. Historia de la instruccién ptiblica en Antioquia. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia,
1962. p. 108, 110-113.
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fundar establecimientos de Instruccion Perenne, la instauracion de Circuitos de
Educacion y Ensefianza Primaria o de Escuelas Periodicas’.

Como funciones y deberes al encargado de la Instruccion Publica en los Estados
Soberanos, tanto en el Gobierno de la Unién como en el Estado Soberano de Antioquia,
se le impuso el distribuir con la debida anticipacion las contribuciones necesarias para el
sostenimiento de las escuelas. Sin embargo, el Estado de Antioquia, reguld6 mucho mas
los recursos financieros, centralizando su manejo y determinando las normas necesarias
para su prevision, organizacidon, direccidn, ejecucion, inspeccion y vigilancia,

estableciendo para ello, procedimientos para su presupuesto, contabilidad y tesoreria®.

En el mismo horizonte, se presentaron funciones comunes en el DOIPPA y el DOIPP,
entre las que sobresalen por su relevancia las siguientes: el estudio y designacion de los
métodos y sistemas de ensefianza, la adopcion de textos®® y por lo tanto de discursos
posibles de decir y ver en el escenario escolar, la creacién de bibliotecas, la
organizacion y rendicion de cuentas, al igual que la elaboracion, distribucion y analisis
de registros administrativos y pedagogicos; tales encargos no quedaron en Antioquia,
bajo el control del Gobierno de la Unidn, sino bajo la direccion del Presidente de este

Estado.

Si los anteriores elementos fueron observables en el 6rgano de la direccion del sistema
de instruccion publica, en lo que respecta a los Consejos Departamentales de
Instruccion Publica establecidos en los diferentes departamentos de los Estados que
aceptasen el DOIPP, se visibilizé el nombramiento de sus integrantes por el Presidente
de cada Estado soberano, quien tenia la libertad de destituirlos libremente. Las
funciones de inspeccion y vigilancia de éstos Inspectores departamentales dependian
sin embargo del Director de Instruccién Piiblica, como funcionario nacional®®’. Si se

tiene en cuenta que la intencion de los liberales radicales era crear como cargo nacional,

* Si se tiene en cuenta que el DOIPPA, contiene grandes apartes del Decreto del 2 de noviembre de 1844 de
Establecimiento y Arreglo de las Escuelas, puede decirse que la escuela Perenne, era aquella que se establecia de
forma permanente, por varios distritos, en un punto geografico que “facilitara” la concurrencia de los nifios. El
Circuito de Educacion Primaria era formado entre varios distritos que lo conformaban, funcionando con un maestro
que rotaba cada dos afios por cada distrito. La Escuela Periddica por su parte, funcionaba en cada Distrito Parroquial,
por cuatro afios, presentando un receso, hasta que se obtuviera por esta jurisdiccion, el ahorro necesario para volver a
operar por el tiempo establecido. Ver: ZAPATA, Vladimir y otros. El concepto de escuela en Colombia en los planes
educativos de los siglos XIX y XX. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia, 2003. p. 47-48.

265 BERRJIO, Pedro. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccién primaria del Estado. En: El Boletin
Oficial. Medellin. Vol. VII. No. 433. (Dic 19 de 1870) ARPE 5935 C 127 RI. 1870. Op. cit., p. 245.

266 SALGAR, Eustorgio. Decreto organico de la instruccion publica primaria., Op. cit., p. 4-6.

27 Ibid., p. 48-50.
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en los Estados que aceptaran el DOIPP, el puesto de Director de Instruccion Publica,
habilmente tenian la intencion de controlar desde el poder central, via funcionario
nacional, este estratégico Consejo. El deber constitucional concedido al Gobierno de la
Unidn de fomentar la instruccion publica, se veia en tal sentido desbordado, cumpliendo
funciones de organizacion, direccion e inspeccion de la ensefianza. Sin embargo, la
normatividad emanada por Antioquia al integrar los deberes y funciones del referido
funcionario a las del representante del Poder Ejecutivo en Antioquia, menguaba la
intencionalidad del Gobierno Central. El Gobierno de Antioquia, en el periodo de
Estudio, s6lo delegd funciones estratégicas y tacticas en el campo de la instruccion
publica, tras ser derrotado militarmente, como ya se ha indicado, en la Guerra de las
Escuelas, concentrando antes de éste evento bélico, la inspeccion y la vigilancia, en los
prefectos® del Departamento”®™ y no en Inspectores, como lo habia estipulado el

Gobierno de la Unién.

No aparecen en éste sentido en Antioquia, instancias administrativas como la Comision
de Vigilancia, determinada en cada Distrito de Instruccion Publica por el Gobierno de la
Unidn, la cual funcionaba mediante el voluntariado, siendo elegidas por los Consejos
Departamentales de Instruccion Publica e integradas por personas instruidas y
competentes™. Esta funciéon y deber en Antioquia, se ejercio por el Curador de

~ 270
Ensefianza”"".

Aunque la estructura de poder, tanto en la Uniéon como en Antioquia, no contempld en
su organizacion las Comisiones Examinadoras, éstas fueron un componente del
conglomerado administrativo, que tuvo gran importancia, como se vera en el capitulo

posterior en el que se problematizara el objeto examen.

Si lo anterior posibilita visibilizar en la organizacion de la instruccioén publica primaria,

* Se percibieron en el Estado Soberano de Antioquia, vestigios de la Organizaciéon de la Administracién Ptblica
napoleonica, en la que en Francia, designaba como prefecto, al gobernador de un Departamento a semejanza del que
en Espaiia lo es de una provincia. Antioquia, conformada territorialmente para el periodo en seis departamentos -
Oriente, Occidente, Norte, Sur, Centro y Sopetran- a cuyo cargo estaba un Prefecto, anexo, como ya se ha indicado a
las funciones de éste, la de Inspector de la Ensefianza, compitiéndole a este funcionario cuidar del eficaz desempefio
de los empleados de la instruccion publica.

268 BERRIO, Pedro. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. En: El Boletin
Oficial. Medellin. Vol. VIL. No. 433. (Dic 19 de 1870) ARPE 5935 C 127 RI. 1870. Op. cit., p. 245-246.

269 SALGAR Eustorjio, Decreto organico de la instruccion piblica primaria., Op. cit., p. 45.

210 BERRIO, Pedro. Decreto del 2 de enero de 1871 orgénico de la instruccion primaria del Estado. En: El Boletin
Oficial. Medellin. Vol. VII. No. 433. (Dic 19 de 1870) ARPE £5935 C 127 RI. 1870. Op. cit., p. 246.
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fuerzas en ejercicio, vectores en funcionamiento y arquitecturas, al bajar la organizacion
a la escuela, es posible ver como sintesis madura de la misma, las Escuelas Superiores
de Antioquia, en las que se despliega y afianza el ejercicio del poder. Estas para finales
de la década del 70, muestran una organizaciéon mucho mas diferenciada en sus sujetos
y cargos. En tal sentido, la “administracion de cada una de las escuelas superiores del
Estado, [estaba] a cargo de un Director ¢ una Directora, segiin sean nifios o nifias™’".
En ellas se establecia ademas un catedratico. A cargo del Director, del Subdirector si lo
hubiere y del catedratico, debia llevarse a cabo la ensefianza de todas las materias. Cada
cargo presentaba sin embargo sus respectivas funciones. El director era quien ejercia un
gobierno permanente de los alumnos, definia las practicas a que sus subalternos debian
someterse con base en los Reglamentos distribuidos, llevaba los documentos de la
escuela, presentando mediante ellos, informes mensuales. Era de su competencia la
organizacion del tiempo y el espacio escolar, el estudié de los decretos, reglamentos y
demas disposiciones sobre la instruccion publica con el objeto de hacerlos conocer y
aplicar. En lo que respecta a las funciones del subdirector, éste tenia las
responsabilidades de bibliotecario y cuidado estricto del edificio escolar y ttiles para la
ensefianza. Como elemento novedoso, debia llevar registros diarios sobre las faltas
graves cometidas por alumnos, los castigos impuestos, los efectos producidos y las
notificaciones al respecto dadas a los padres de familia. Era de su funciéon de igual
forma el registro de las visitas de inspectores, las observaciones realizadas, el modo
como se cumplian, los medios para aumentar y regularizar la asistencia a la escuela, los
inconvenientes en los métodos de ensefanza y las reformas para mejorarlos. De no
existir Subdirector, tales funciones debian ser asumidas por el Director. Finalmente, el
Catedratico de la Escuela Superior, debia dar al Presidente del Estado, al Inspector
General de Instruccion Publica y al Director de la Escuela, los informes sobre la
organizacion y el estudio de la enseflanza que estuviese a su cargo, procedimiento
mediante el cual, los contenidos de las materias, eran aprobados o no por el Director de
Instruccion Publica. Sus actividades diarias se centraban en la direccion y seguimiento
de la conducta, asistencia y aprovechamiento de los alumnos con base en las materias de

ensefianza®’’.

2 LOPEZ, Jos¢ Domingo. Reglamento de 3 de Septiembre de 1880 para las Escuelas Superiores del Estado que se
presenta al Sefior Director como medida indispensable para el progreso en estos establecimientos y en cumplimiento
del deber que le sefiala el numero 13 del articulo 22 del Cddigo del ramo. En: El Preceptor. Medellin: T. 2, no. 12
(Sep. 15 1880). 7449 C.13 RI. 1880. p. 94.

22 1bid., p. 94.
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Las lineas que se visibilizan sobre la organizacion en la instruccion publica primaria en
el Estado Soberano de Antioquia en sus juegos de poder con el aparato establecido por
el Gobierno de la Unidn, permiten apreciar en su enunciacion que la organizacion dada
por el Poder Ejecutivo y Legislativo de Antioquia, al sistema de instruccion publica, no
guard6 coincidencias en sus niveles estratégicos, tacticos y operativos con la establecida
por el Gobierno de la Union. Asi, mientras en Antioquia, el orden dado a la instruccion
publica se configur6 como un apéndice a cargos y funciones que tenian instancias del
poder politico, las cuales insertaron el cuerpo administrativo de la instruccidon publica, a
lo largo de componentes de este poder, el Gobierno Federal cre6 una organizacion, para
dar a la instruccién publica un manejo mucho mds funcional e “independiente”,
mostrando como se indico, una centralizacion restringida que permitié delinear en sus
niveles estratégicos la organizacion de la instruccion publica. En ambas instancias, estos
modos de conduccion, no estuvieron al margen de una incipiente gestion moderna, en la
que se deja ver la formacion de un saber administrativo en la gestion de la educacion y
en la que el Poder Ejecutivo como sujeto real, actiio en el mundo juridico, dando una
direccion al campo de la instruccion, expresada en la reorganizacion y creacion sin
precedentes de establecimientos escolares, al igual que en una institucionalizacion del
poder. Este ultimo elemento se desplegd mediante el reparto de responsabilidades, con
las que se configurd a los sujetos que intervenian en el conjunto de las acciones
ordenadas con arreglo a fines, ello mediante las caracteristicas y singularidades de los
deberes y funciones, desde lo que se determino, la naturaleza del sujeto. Este andamiaje,
en ambos escenarios, mostro la presencia de micropoliticas, entendidas para Hoyle,
como aquellas “orientadas mas a los intereses que a los fines, a las coaliciones que a los
departamentos, a la influencia que a la autoridad, a las estrategias que a los
procedimientos™ . Por el contrario, ambos espacios estuvieron impregnados de ellas,
desencadenando el que los fines formales estuvieran mediatizados por influencias
particulares de individuos y grupos®’’. Asi pues, el deber ser, en tanto imposicion y
coaccion determinante, presentd una dicotomia con el ser como realidad independiente

de la voluntad humana.

23 HOYLE, E. The politics of School management. London: Hodder and Stoughton. 1986. p. 129.

274 CARDENAS M., Jairo Alberto y RENTERIA R., Pedro Elias. La instruccién publica en el Estado Soberano del
Cauca, 1870-1885. Medellin: 1991. p. 76-108. Trabajo de investigacion (Magister en Educacién) Universidad de
Antioquia. Facultad de Educacion.
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La matriz administrativa, en su edificio organizativo, tanto en Antioquia como en la
Union, al funcionar en un espacio de poder que cred oportunidades positivas y negativas
para la accion, dejo ver en la figura piramidal, una serie de 6rganos y sujetos que
puestos en funcionamiento, desplegaron como sucede hoy, estrategias relevantes, a la
organizacion misma, a la direccion que en ella aparece, a la inspeccion y la vigilancia
que el funcionamiento del aparato amerito, al examen, que si bien posibilit6 el logro de
propositos pedagodgicos, mostrd en sus practicas, ser también un medio para el gobierno
de la poblacion y, finalmente, a la instruccion y la educaciéon, como componentes
pedagogicos operados mediante la ensefianza por la mayoria de directores con funciones
de maestro o por los pocos preceptores formalmente nombrados como tal. La practica
pedagogica y la gestion de la instruccion publica, se vio en tal sentido cruzada por una
administracion que trazd de forma entretejida sujetos, estrategias e instituciones,
integradas por tecnologias de poder como por ejemplo la inspeccion y el examen, que

funcionaron mediante mecanismos de centralizacion, desconcentracion y coordinacion.

La estructura organizativa asi desplegada, fue necesaria para afirmar en los Estados
Unidos de Colombia, las finalidades que de forma implicita o explicita aparecian en el
DOIPP y la retorica esgrimida de forma permanente por la élite liberal radical. Con la
educacion gestionada de esta forma, se abriria el camino a la perfeccion y se cultivaria

al individuo como ser racional, calculador, pensantem.

- Reconfiguracion de la organizacion en la instruccion primaria.

Como se menciond al principio de éste apartado, el aparato administrativo en la
instruccion publica primaria en el Estado Soberano de Antioquia, se reconfigurd, tras el
triunfo militar de las fuerzas liberales oficialistas en la Guerra de las Escuelas. Después
de éste evento, en Antioquia se asumi6 el DOIPP, en las mismas condiciones en que se

276
4

habia hecho por el Estado del Cauca en 1874°"°, momento en el que se mantuvo la

25 CATANO, Gonzalo. Los Radicales y la educacion. En: Revista Credencial Historia. Edicion No 66. Junio de
1995. p. 8-10.

276 PEREZ, Santiago. Convenio de 3 de Junio de 1874 entre el Gobierno de la Unidn y el Estado del Cauca, sobre
instruccion primaria. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 5, no. 186 (Jul. 25 1874). Bogota: BNC Sala de Prensa 2°,
6168 C.143 RI. 1874. p. 225-226.
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direccion inmediata de la instruccion publica primaria del Estado, en manos del
encargado del Poder Ejecutivo, para el caso de Antioquia, en manos del liberal, Julian
Trujillo. Se autorizaba a €I, de igual manera, la creacion del cargo de Inspector General
de Instruccion Publica Primaria del Estado, funcionario nacional nombrado por el Poder
Ejecutivo de la Union. De igual manera en el convenio, las decisiones pedagdgicas y
administrativas realizadas con el objeto de producir mejoras en la instruccion publica,
eran supeditadas a su aceptacion o no por parte del Poder Ejecutivo nacional. La
practica pedagogica -segun la reorganizacion que emerge a partir del triunfo militar del
radicalismo en Antioquia en la Guerra de las Escuelas y con base en las mismas
condiciones establecidas en 1874 entre el Gobierno del Cauca y el Gobierno de la
Unidn- desborda la instruccion, para comprender el perfeccionamiento de las facultades
del alma, de los sentidos, las fuerzas del cuerpo y la educacion moral en horizonte
liberal. En lo que a prescripciones administrativas se refiere, se mantienen en el Estado
de Antioquia de mayoria conservadora, las Comisiones de Vigilancia prescritas por el
DOIPP y no los Consejos Administrativos establecidos en el Estado del Cauca y se
concentran funciones delegadas en el DOIPP al Director General de Instruccion Publica
-adopcion de métodos de ensefianza, estricta vigilancia, control de educacion
obligatoria-" en la figura del mismo Presidente del Estado de corte liberal. Centraliza de
igual manera el nuevo Poder Ejecutivo del Estado de Antioquia, la provision de plazas
vacantes de preceptores tanto de las escuelas primarias como de la Escuela Normal. Se
presenta como discontinuidad, la no intervencion del gobierno de Antioquia en la
instruccion religiosa, en observancia del inciso 16, del articulo 15 de la Constitucion de
1863%"7, prescribiéndose como se definia en el DOIPP, que las horas de ensefianza se
distribuirian de modo que a los alumnos, les quedara tiempo para recibir la instruccion

religiosa, segun la voluntad de los padres®’.

Con base en la anterior reorganizacion, los decretos posteriores que se expiden en

Antioquia, guardan consonancia con el DOIPP, segin habia quedado prescrito en el

* En lo que respecta a la obligatoriedad de asistencia a la escuela, como estrategia para hacer ver y hacer hablar una
moral civil o una moral catdlica, existid consenso en el Gobierno de la Union y en el de Antioquia. La obsesion por la
asistencia regular de la poblacion a la escuela, en un periodo en el que existi6 en el contexto internacional un espiritu
publico que habia asimilado la retérica de la educacién como un adelanto necesario para la configuracion de una
nueva sociedad, hace ver la instruccion obligatoria como un procedimiento para hacer entrar a la poblacion en el
“movimiento civilizador'y de progreso.” La escuela obligatoria cont6 sin embargo con la resistencia del pueblo y fue
objetada por sectores conservadores. La libertad de ensefianza, se visibilizd en este horizonte como un preciado
derecho individual y como garantia politica.

2T CONVENCION NACIONAL, Op. cit., p. 240.

28 pEREZ, Santiago. Op. cit., p. 227.
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convenio de aceptacion del 22 de mayo de 1877, fecha en la que se dictamin6d por la
Secretaria de lo Interior y Relaciones Exteriores, que el Poder Ejecutivo Nacional,
resolvia que las escuelas del Estado de Antioquia, fueran montadas bajo el régimen de
ensefianza establecido por el DOIPP, en los mismos términos convenidos entre el

Gobierno de la Unién y el Estado del Cauca®”’.

Se reconfigur6 de igual forma la maquinaria organizativa en la instruccién publica
primaria, tanto la implementada por el Gobierno de la Unién como la que se puso en
funcionamiento en Antioquia, mediante la Ley 10 de 1880, desarrollada por el Decreto
No 365 del mismo afio. La primera elevo la Direccion General de Instruccion Publica
que dependia de la Secretaria de lo Interior y Relaciones Exteriores, al nivel de
Secretaria de Instruccion Publica, la cual mediante el Secretario del respectivo ramo
debia desempenar las “funciones del Rector de la Universidad y de Director de

»280 a4 relativa

Instruccién Publica, quedando asi suprimidos éstos dos destinos
independencia que presentaban estos dos cargos del Poder Ejecutivo y Legislativo, se
desplazd, para perfilar la centralizacion politica que fue acentudndose con las
Presidencias de Nufiez. El Decreto No 365" definid por su parte, la division de la
Secretaria de Estado en el despacho de la Instruccion Publica en dos secciones: la
primera, la Universidad Nacional, auxilios i contabilidad y la segunda la de Instruccion
primaria de los Estados i territorios (sic). El personal adscrito a la segunda seccion fue:
un jefe de seccion, dos traductores, un oficial de seccion y tres escribientes®”. El jefe de
seccion, como superior o cabeza, cumplido soélo funciones tacticas, expresadas
fundamentalmente en el procesamiento de informacion propia de este componente del
despacho, que de implicar la organizacion de planes o informes, debian pasar por el
filtro del Secretario del Despacho. Fenece asi, el “liderazgo” que le habia permitido de
cierta forma el DOIPP, al suprimido Director de Instruccién Publica, en la toma de
decisiones de caracter tactico. El nuevo Jefe de Seccion de la Instruccion Primaria de

los Estados y Territorios, ve reducidas sus funciones, a la coordinacion de los oficiales a

su cargo.

2 LLERAS, Martin. Informe no. 439 de 16 de Noviembre de 1877 al Sefior Secretario de lo Interior y Relaciones
Exteriores: sobre la marcha de la Instruccion Primaria en este Estado. Inspeccion General de Instruccion Publica. En:
El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 9 (Ene. 7 1878). ARPE 7269 C.13 RI. p. 68.

280 TRUJILLO, Julian. Ley 10 de 25 de marzo de 1880 sobre Secretarios de Estado., Op. cit., p. 12.

21 TRUJILLO, Julian. Decreto 365 de 31 de mayo de 1880, organico de la Secretaria de Instruccién Publica, en
ejecucion de la ley 10 del presente afio, Op. cit., p. 23.

22 1bid. p. 24.
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El Decreto No 365, dispuso, de igual manera, la division de los negocios adscritos a la
Secretaria de Instruccion Publica en dos secciones, las cuales se dividieron en ramos,
los que a su vez se ramificaron en mesas, fraccionandose las ultimas en ntimeros. Para
el caso, la seccion segunda de los Estados y Territorios, tuvo tres ramos a cargo del jefe
de la segunda seccion: el de la Direccion General de Instruccion Publica Primaria, el de
la Direccion de Instruccion Publica Primaria del Estado Soberano de Antioquia y el de
la Direccion de Instruccion Publica Primaria del Estado Soberano de Bolivar, Boyaca,
Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santander, Panama, Tolima y el de los Territorios
Nacionales. El ramo primero, como instancia institucional delimitaba todo lo
“relacionado con los establecimientos i asuntos de instruccién primaria nacional que
dependian directamente de la Secretaria i que no esten adscritos al ramo de alguno de

los Estados o territorios”®?

mientras el segundo y el tercero, recortaba su funcion en la
atencion de los convenios expresados en leyes, decretos, reglamentos y resoluciones
entre la nacion y los Estados Soberanos, de puntual cumplimiento por el Secretario de
Instruccion Publica Primaria en los Estados y Territorios. Llama la atencion como el
ramo de la Direccion de Instruccion Publica Primaria del Estado Soberano de Antioquia
se visibiliza de forma independiente de los demas Estados, como lo hizo hasta el triunfo
militar del Gobierno de la Unidén sobre este Estado en la Guerra de las Escuelas,
diferencia organizativa que parece recuperar Antioquia, una vez que durante el mandato
a la presidencia de Julian Trujillo de 1878 a 1880, -liberal independiente que fue artifice
de la derrota militar ocasionada a Antioquia- se fueron realizando concesiones a la

oposicion del liberalismo radical, para devolver en parte, lo que durante la gestion del

radicalismo se habia menguado a la oposicion”.

Tal tendencia se acentud durante el Gobierno de Nufiez de 1880 a 1882, quien una vez
asume la presidencia, esgrime que corresponde al Poder Ejecutivo la organizacion y
direccion de la ensefianza publica-oficial en todos sus ramos. Retoma en tal sentido la
organizacion que Ospina dio durante el mandato de Alcéntara en la década del cuarenta

de dividir la instruccion publica en primaria supeditada a las escuelas primarias y

283 Ibidem. p. 28.

* Trujillo como presidente en 1878 solicité derogacién o modificacién de la ley 35 sobre inspeccion civil de cultos,
con la explicacion de que estando consignado en la Constitucion el principio de la libertad y tolerancia de éstos,
debian admitirse todas las religiones con sus dogmas, moral, ritos y disciplina, con la responsabilidad de actos contra
la soberania y el orden publico. Pidi6 ademas indulto a los obispos de Popayan, Pasto, Antioquia y Medellin,
privados a perpetuidad de ejercer funciones episcopales y expulsados por 10 afios. Para el Senado “no fue oportuno ni
conveniente legislar por ahora sobre asuntos religiosos”. Ver: DUQUE B, Francisco. Historia del Departamento de
Antioquia. Medellin: Editorial Albon — Interprint S.A, 1968. p. 832.
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normales, la secundaria o media que comprendi6 los ramos de literatura y de ciencias
aplicadas como cuadro de la Escuela de Literatura y Filosofia en la que se prepar6 para
acceder a los estudios profesionales y la profesional que comprendio las ensefianzas de
Ciencias Naturales, de Ingenieria Civil y Militar, de Agricultura, de Artes y Oficios, de
Ciencias Politicas, de Derecho, de Medicina y Nautica®®. Tal reorganizacion fue
realizada mediante la Ley 106 de 1880 en la cual se mantuvo la centralizacién en el
nombramiento de cargos por parte del Poder Ejecutivo, representado en Nufiez como
candidato al margen de los ideales politicos del liberalismo radical. Mediante ella,
Nufiez como liberal independiente contando con el apoyo del partido conservador para
su gobierno, realiza la derogacion de las normas vigentes en lo relativo a la instruccion
publica universitaria y primaria, socavandose con ello la organizacion configurada por

el liberalismo radical®®

. Ademas de los cambios educativos, Nuiiez ejecutd una politica
de conciliacion con la Iglesia en sus tres gobiernos, como una de las bases para la
reconstruccion nacional. Las reformas constitucionales de 1886 y el concordato de
1887, darian a la Iglesia Catdlica el control de la educacion. En este sentido el articulo
41 de la Constitucion de 1886 planteaba que la “educacion publica serd organizada y
dirigida en concordancia con la Religion Catdlica” y que la “instruccion primaria
costeada con fondos publicos serd gratuita y no obligatoria™®. Por su parte en el
Concordato de 1887 se planteaba que en “las universidades y colegios, en las escuelas y
los demés centros de ensefianza, la educacidon e instruccion publica se organizard y
dirigird en conformidad con los dogmas y la moral de la Religiéon Catolica. La
enseflanza religiosa sera obligatoria en tales centros, y se observaran en ellas las

practicas piadosas de la Religion Catolica™ .

La escuela segin lo anterior, fue
nuevamente campo de disputa, utilizdndose como espacio de difusion y multiplicacion

de doctrinas.

2% NUNEZ, Rafael. Ley no. 106 de 23 de Agosto de 1880, que organiza la Instruccién Piblica Nacional. En: El

Preceptor. Bogota . Vol. 2, no. 13 (Oct. 1880). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 7450

C.13 RI. 1880. p. 97.

25 1bid. p. 97-98.

z:: JARAMILLO U, Jaime. El proceso de la Educacién del Virreinato a la Epoca Contemporénea, Op. cit., p. 278.
Ibid. p.278.
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- La organizacion de las Escuelas Normales: entre el impulso de la moral

civil y la moral religiosa.

Con base en la promulgacion del DOIPP, el gobierno central abri6 escuelas normales en
cada uno de los nueve Estados de la Unidn, bajo la direccion de pedagogos alemanes
protestantes, contratados por el Poder Ejecutivo de la Union, a través de su Consul en
Berlin. Por medio de éste funcionario se gestiond el contrato de dos maestros catdlicos
para Antioquia, territorio en el que sus lideres politicos exigian que fueran maestros
pestalozzianos y en el que en asuntos de instruccion publica se comprobaba que el

referido Estado se bastaba a si mismo>*®.

La fundacién de las Escuelas Normales se enmarcd en la estrategia de formar un
“cuerpo profesional de maestros, sostenidos por la especializacion en un saber y un
método y por una red institucional (las normales y la prensa pedagdgica) [para hacer]
avanzar a pesar de todo el proceso de secularizacion y de desplazamiento de la moral

»3%9 En éste sentido en 1872 y desde el 1 de mayo, se

religiosa al ambito privado
organizd con caracter de nacional la Escuela Normal de Varones de Medellin, bajo la
direccion del sefior Amadeo Weiss, pedagogo aleman no catolico, que habia sido
enviado por el Gobierno de la Union. Pocos meses después llegaron a Medellin dos
profesores catdlicos alemanes contratados por cuenta del Estado Soberano de Antioquia,
Christian Siegert y Gustavo Bothe, para que colaboraran con el sefior Weiss en la
Normal. Como el Gobierno nacional no aprobd el apoyo, se establecio el primero de

agosto del mismo afio una Escuela Modelo, la que vino a convertirse al afio siguiente en

Escuela Normal de Antioquia®, institucion que sustituyd de modo definitivo la Escuela

288 SANTAMARIA, Eustasio. Correspondencia del “Diario”: Sobre instruccion publica. Carta enviada al sefior José
Maria Groot por el Consul de Colombia en Berlin. En: El Diario de Cundinamarca. Bogota .Vol. 3, no. 685 (Abr. 6
1872). Bogota : BNC Fondo Santos, ARPE 2748 C 44. 1872. p. 528.

28 ZULUAGA, vy Otros., Op. cit., p. 250.

* Las escuelas normales, gracias a los maestros como institutores ilustrados, dan garantia de una educacién fisica,
moral e intelectual de los nifios y transmiten confianza a los padres quienes se apoyan en ellos para la educacion de
los hijos. Con tales instituciones se buscod favorecer la educacion de maestros y elevar el arte de ensefiar a una
profesion. La Escuela Normal, cred asi una diferencia entre quienes ejercian la profesion de maestro sin haber pasado
por ella y quienes llevaban a cabo este oficio habiéndose educado para desempefiarlo. Fueron a futuro frente al
maestro sin formacion, preferidos los alumnos egresados de la Escuela Normal para regentar las Escuelas. Con la
Escuela Normal se garantiza a futuro que los bajos salarios pagados a los maestros justificados por su falta de aptitud
y por los escasos fondos publicos, presenten mejores asignaciones gracias a su educacion. El establecimiento de la
Escuela Normal, modifica de igual forma la dotacion de las Escuelas Primarias. Los nuevos métodos que en ella se
desarrollan y los maestros que de ella salen preparados, ponen de manifiesto la falta de dotacion de las escuelas y la
necesidad de proveerlas de recursos para la ensefianza. Ver: MORENO, Abraham. Circular a los Inspectores de
Ensefianza de los Departamentos. En: E1 Monitor. Medellin. -- T. 1, no. 20 (May. 22 1872). Bogota: BNC Sala de
Prensa 2%, ARPE 7047 C.19 RI. 1872. p. 161.
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Normal Nacional®’. Aun las contradicciones existentes, se hizo evidente para el
establecimiento de la Escuela Normal de la Nacion en Medellin, la coordinacion entre el
Gobierno Nacional y el Gobierno de Antioquia, en el contrato celebrado entre ambas
instancias en el cual el Estado de Antioquia arrendd al Ejecutivo Nacional, un local para
el funcionamiento del citado establecimiento™' y de igual forma en la cooperacién para
la remision de textos de ensefianza por la Direccion General de Instruccion Publica de la

., . . . . 292
Uniodn, tanto para las escuelas primarias como normales del Estado de Antioquia™".

Llama la atencion el que durante el funcionamiento de la Escuela Normal Nacional en el
Estado Soberano de Antioquia, cuando fue dirigida por Amadeo Weis, Director quien
tenia a su cargo un Subdirector y catedraticos, se hubiese desarrollado la ensefianza de
la Religién, la cual fue acompaiiada paradéjicamente de la Historia Profana®’. La
Religion, como asunto de ensefianza en un establecimiento dirigido por el Ejecutivo
Nacional, estaba en contraposicion a las directrices dadas en el DOIPP, Decreto en el
que se dictaminaba la no intervencion del Gobierno Nacional en la instruccion

religiosa™*.

A pesar de que el Gobierno Federal, cedia en Antioquia en su “neutralidad religiosa” en
el campo de la instruccion publica, programando la ensefianza de la Religion, en
Antioquia se mantenia por parte del Gobierno del referido Estado, la postura de no
aceptacion del DOIPP y una oposicion por parte de la Iglesia Catolica en este Estado
Soberano, frente al establecimiento de una Escuela Normal Nacional bajo la direccion

de un maestro extranjero no catdlico”.

En Antioquia se compartio la hegemonia ética y politica en el campo de la instruccion

publica con la Iglesia, impulsandose por el Poder Ejecutivo, el establecimiento de una

Y DUQUE B, Francisco. Op. cit., p 802.

2! MORENO, Abraham. Contrato de arrendamiento de un local para el establecimiento de la Escuela Normal de la
Nacion en Medellin. En: El Monitor. Medellin. T. I, no. 40 (Oct. 16 1872). Bogota: BNC Sala de Prensa 2°, ARPE
6857 C.19 RI. 1872. p. 323.

22 MEJIA, Luis M. Contestacion No 391. En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 20 (Mayo 14 1873). ARPE 7062 C.19
RI .1873. p. 154.

293 WEIS, Amadeo. Informe del Director de la Escuela Normal Nacional, sobre la marcha del establecimiento desde
su apertura a la fecha. En: El Monitor. Medellin: T. 1, no. 39 (Oct. 9 1872). ARPE 6884 C 19 RI. 1872. p. 313.

24 SALGAR Eustorjio, Decreto organico de la instruccion publica primaria., Op. cit., p. 12.

* Es de anotar que en colegios privados establecidos en Antioquia como el de “La Unidn” no se incluia para 1873, la
materia de Religion, debiéndolo hacer posteriormente para su supervivencia. Ver: Programa de las materias de
ensefianza en el Colegio de “La Unidn” en el afio proximo de 1873. En: El Monitor. Medellin: T. 1, no. 49 (Dic. 4 de
1872). ARPE 6826 C.19 RI. 1872. p. 899.



145

Escuela Normal de Varones del Estado que desplazando y desencadenando el cierre de
la fundada por el Gobierno de la Union, tuvo por objeto preparar los futuros directores
de escuela, para establecimientos elementales y superiores, propdsito que se llevaba a
cabo de forma gratuita. Se continuaban dando asi claras sefiales al Gobierno de la
Unidn, sobre la decision de las autoridades antioquenas de organizar de forma autébnoma
la instruccién publica, en coherencia con las disposiciones constitucionales y los

lineamientos politicos e ideologicos perseguidos por el Gobierno de Antioquia®”.

La Escuela Normal de Varones del Estado de Antioquia que fue dirigida por el
pedagogo catdlico aleman Christian Siegert, se implementd bajo los métodos de
ensefianza de Pestalozzi, desarrollados por Wilson y Calkins. Otorgaba titulos cada dos
afios, dividiendo los cursos anuales por semestres. En ella se dio gran importancia a la
instruccion religiosa®®. La Escuela Normal utilizo registros. Algunos de ellos fueron el
libro de matricula y las actas de examenes. Como instancia omnipresente, correspondia
al Director General de Instruccion Publica, como presidente del Estado de Antioquia,
decidir que textos y por extension que discursos habian de ingresar o no a la Escuela

2
Normal®’.

Interesa al poder ejecutivo del Estado de Antioquia, que la instruccion que
se brinda en la Escuela Normal se despliegue por todos los distritos parroquiales de éste.
Para ello el poder omnipotente del Director de Instruccion Publica, autoriza a las
Corporaciones municipales para pensionar alumnos de los distritos con el objeto de ser
enviados a instruirse en la Escuela Normal, regresar a las parroquias y ser

multiplicadores de lo distribuido™”®.

Aun el anterior cuadro, la competencia entre el Gobierno de la Unién y el Gobierno de
Antioquia frente a la organizacion de escuelas normales no dio tregua. En éste sentido,
el Gobierno Federal, impulso la organizacion y régimen de las Escuelas Normales de
Mujeres mediante el Decreto no. 356 de 27 de Agosto de 1874. En él, los liberales

radicales mantuvieron en su disefio, la neutralidad religiosa y la concepcion

25 VILLA , Recaredo de. Decreto de 10 de Diciembre de 1873, organico de la Escuela Normal de Varones del
Estado. En: ElI Monitor. Medellin. Vol. 2, no. 37 (Dic. 17 ). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa,
ARPE. C 19 6895 RI. 1873. p. 289.

26 Ibid., p. 289 — 290.

#7 VILLA, Recaredo. Decreto del 24 de septiembre de 1874 Orgénico de la Escuela Normal de Institutoras del
Estado Soberano de Antioquia. En: El Monitor. Medellin. T. 3, No 28 (Enero 20 de 1875) Medellin: Universidad de
Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 8044 C 185, RI p. 230

28 VILA, Maximiliano. Decreto de 10 de Diciembre de 1873, organico de la Escuela Normal de Varones del Estado,
Op. cit., p.293.
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administrativa concebida en el DOIPP. En este horizonte, la reglamentacion de las
normales en cada uno de los estados soberanos, se mantuvo bajo control radical, en
aquellos estados donde rigiera el DOIPP, mediante el funcionario nacional que como
Director de Instruccion Publica se encargaba de administrar la instruccion. En los
estados donde no regia tal decreto, debido a la inexistencia de acuerdos entre el
Gobierno de la Uniodn y el respectivo Estado, se posibilitaba a los presidentes de éstos,
reglamentar las nuevas escuelas, con aprobacion del Director General de Instruccion
Primaria de la Union y del Poder Ejecutivo de la misma. En este sentido, emerge para
1874, un endurecimiento de la concentracion del poder, para la administracion de la
instruccion publica, de parte del Ejecutivo Nacional. Ya no se deja a los Estados
Soberanos de la Union, la posibilidad de aceptar o fundar, establecimientos en los
diferentes niveles de la ensefianza, segun se habia dictaminado en el DOIPP, en las
normas de fundacioén de la Universidad Nacional o con el establecimiento de la Escuela
Normal de Varones. A partir de la fecha, el Estado de Antioquia u otros, si decidian
establecer una Escuela Normal de Institutoras en sus territorios, deberian hacerlo

sometiendo su reglamentacion al filtro del poder Ejecutivo Nacional®”.

Bajo la nueva organizacién impuesta por el liberalismo para el establecimiento de
futuras escuelas normales, Antioquia le apuesta a la creacion de una Escuela Normal de
Institutoras y se somete en la reglamentacion del Decreto en cuestion a los
requerimientos radicales en materia de esta instruccion tanto en lo que se refiere a la
neutralidad religiosa con la que se omite la ensefianza de la religion en la Escuela

Normal de Institutoras de Antioquia como al régimen administrativo™”.

Recaredo Villa, como Presidente del Estado Soberano de Antioquia, comprendiendo
que en la Administracion de Pedro Justo Berrio se habian realizado grandes esfuerzos
en el campo de la instruccion publica, sin corresponder éstos con los resultados, debido
a que se habia dejado de pensar sobre la educacion sistematica de los alumnos maestros
que debian desempeiiar las funciones de director de los nifios o nifias®”!, no dudé desde

la nueva plataforma legal en establecer a partir del 1 de febrero de 1875, la primera

% PEREZ, Santiago. Decreto no. 356 de 27 de Agosto de 1874 sobre establecimiento de escuelas normales de
mujeres. En: El Monitor. Medellin: Vol. 3, no. 27 (Ene. 13 1875) 8042 ARPE C 185. 1875. p. 221.

3 Ibid. p. 221.

391 URIBE U., José Maria. Contestacion no. 2 de 5 de Enero de 1874 al sefior Secretario de Gobierno del Presidente
del Cabildo de Rionegro a una circular de la Secretaria de Gobierno. En: El Monitor. Medellin. Vol. 3, no. 3 (Ene. 28
1874). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 6996 C.185 RI. 1874. p. 27.
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Escuela Normal de de Institutoras de Medellin. Asi, con base al Decreto 356 del 27 de
agosto de 1874 expedido por el Gobierno de la Unidn, las autoridades administrativas
de la instruccion publica en Antioquia, expiden el decreto del 24 de septiembre de 1874
por medio del cual fund6 la Escuela Normal de Institutoras administrada por’®*: una
Directora Principal encargada de la administraciéon general del Establecimiento, una
Subdirectora encargada de la instruccion elemental de las maestras y de la direccion de
la escuela primaria anexa y dos profesores encargados de dar las ensefianzas literarias,

cientificas y profesionales.

Para el momento, los empleados serian nombrados por el Presidente del Estado con
aprobacion del Presidente de la Union. Ademas del anterior acontecimiento, se presenta
de igual forma otra discontinuidad expresada en que los textos de ensefianza para la
instruccion publica en la Escuela Normal de institutoras serian adoptados por el

Presidente del Estado de Antioquia, con aprobacion del Presidente de la Union®®.

Como se percibe, dio resultado la arremetida del Gobierno de la Union, para doblegar a
través del Decreto no. 356 de 27 de Agosto de 1874, sobre establecimiento de Escuelas
Normales de Institutoras, a Estados como el de Antioquia, que habian hecho caso omiso
a la forma en que se habia organizado la instruccion en el DOIPP por el Ejecutivo
Nacional. En este sentido el Gobierno de Antioquia mediante el Decreto del 24 de
septiembre de 1874, Organico de la Escuela Normal de Institutoras de este Estado
Soberano, apropiaba por conveniencia, el articulo 36 del DOIPP en el que se expresaba:
“El Gobierno no interviene en la instruccion relijiosa, pero las horas de la escuela se
distribuiran de manera que a los alumnos les quede tiempo suficiente para que segun la

. . . . , .. 4
voluntad de los padres, reciban dicha instruccion de sus parrocos o ministros™*,

Si éstos eran los resultados que obtenia el Gobierno de la Unidn, gracias a su paulatina
politica de reconfiguracion del individuo y la poblacion iniciada en 1867, expresada en

un ordenamiento en el campo de la instruccion publica, segun los criterios por €l

392 VILLA, Recaedo, Decreto del 24 de septiembre de 1874 Orgéanico de la Escuela Normal de Institutoras del
Estado Soberano de Antioquia. En: EI Monitor. Medellin. T. 3, No 28 (Enero 20 de 1875) Medellin: Universidad de
Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 8044 C 185, RI., Op. cit., p.230.

39 VILLA, Recaredo. Decreto del 24 de septiembre de 1874 Organico de la Escuela Normal de Institutoras del
Estado Soberano de Antioquia. En: El Monitor. Medellin. T. 3, No 27 (Enero 13 de 1875) Medellin. Universidad de
Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa. ARPE. 8043 C 185, RI . 1874. p. 222

3% SALGAR Eustorjio, Decreto organico de la instruccion publica primaria., Op. cit., p. 12.
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establecidos, el Poder Ejecutivo de la Union, veia para 1876, la necesidad de
reestablecer una Escuela Normal de Varones en el Estado de Antioquia, especificamente
en el Distrito Parroquial de Rionegro, institucion que dependiendo del poder central,
formaria a Directores de Escuelas Primarias Elementales y Superiores, en el espiritu del
razonamiento, como criterio politico e ideologico del liberalismo radical’®. El Ejecutivo
Nacional accedi6 a la ensefaza religiosa en la Escuela Normal Nacional, para que los
alumnos egresados de ella pudieran ser elegibles en concursos en Antioquia, dejandolos
asi en igualdad de condiciones con respecto a los estudiantes titulados en la Escuela
Normal de Varones del Estado de Antioquia. Continué de esta forma el poder del
Gobierno Federal, propendiendo por recuperar el liderazgo, que habia perdido en
Antioquia tras el cierre de la Escuela Normal Nacional de Varones fundada en Medellin

en 1872.

La organizacion en la Escuela Normal de Varones de Rionegro se expresd en la
asignacion de cargos estratégicos, tacticos y operativos -Director -catedratico,
Subdirector catedratico, Director de la escuela anexa, Catedraticos, Inspector de la

Escuela Normal y Portero->"°.

Tras la Guerra de las Escuelas gestada a mediados de 1876, para el liberalismo fue
prioritario el reestablecimiento de la instruccion publica. Se determiné por la
administracion civil y militar, en éste sentido, la reapertura de las escuelas normales,
tanto la de Medellin como la de Rionegro. La primera, que contaba con la direccion de
pedagogos alemanes catodlicos — Christian Siegert y Gustavo Bothe- continué bajo la
orientacion de éstos, pero ya no bajo las normas del DOIPPA, sino del DOIPP. A la
Normal de Varones de Rionegro se le determind la orientacion administrativa y

pedagogica definida en su apertura en 1876 por el Gobierno de la Union®””.

305 PEREZ, Santiago. (1876) Decreto no. 104 de 9 de Marzo de 1876, por la cual se manda organizar una Escuela
Normal Nacional de Varones en el Estado de Antioquia. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 6, n0.257 (Mar. 11
1876). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, 10159. ARPE: 6120 R 147 RI. 1876. p. 385.

306 CORTES, Enrique. Decreto de 9 de Marzo de 1876 por el cual se organiza la Escuela Normal de Rionegro. En: La
Escuela Normal. Bogota . Vol. 6, no. 257 (Mar. 11 1876) Bogota.: BNC Sala de Prensa 2*, ARPE. 6121. C.147. R1.
1876. p. 386.

397 TRUJILLO, Julian. (1877): Decreto no. 2 de 7 de Julio de 1877 por el cual se restablecen las Escuelas Normales
del Estado, Op. cit., p. 2-3
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Es de indicar que para 1880 tanto en los reglamentos®” como en los informes™ sobre
las Escuelas Superiores, las Anexas a las Normales y las Escuelas Normales, no se
estipulaba en sus materias la ensefianza de la Religion. Abria que esperar a que Nuiiez,
a finales del mismo afio, dictaminara su obligatoria ensefianza, para que los cambios

paulatinos al respecto se dieran.

4.2.2 Instruccion universitaria.

La Reforma Instruccionista como se expresé en el capitulo dos, fue precedida por el
periodo que en el campo de la instruccion publica se conocié como de Libertad de
Ensefianza, ciclo en el que fueron pocos los jovenes que generaron una formacion y un
método de estudio que los condujera al cultivo del espiritu cientifico, ocasionandose con
ello un irreparable vaci6 intelectual en la Nueva Granada y la Confederacion Granadina,
mientras en los paises europeos y en los Estados Unidos de Norteamérica se daban
pasos agigantados en el ramo de la instruccion universitaria. Las reformas educativas en
el campo de la educacion superior, realizadas en el periodo de Libertad de Ensefanza,
debieron ser modificadas mediante la Ley 66 de 22 de septiembre de 1867, por la cual
se cred la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia, institucion que
posteriormente fue reglamentada por el Decreto Organico del 13 de enero de 1868, en el

cual se fijaron las bases para su organizacion'".

La referida Ley’'' determiné la organizacién de la Universidad Nacional en seis
Escuelas, clasificacion que fue asumida el 28 de octubre de 1874 por el Decreto

Organico de la Universidad de Antioquia®'? y que se expreso para 1867 asi: Escuela de

3% Reglamento para las Escuelas Superiores del Estado que el Sefior Inspector de Instruccion Publica presenta al
Sefior Director, como medida indispensable para el progreso en los establecimientos. En: El Preceptor. Bogota . Vol.
2,1n0. 13 (Oct. 1880). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 7453 C.13 RI. 1880. p. 101.

39 MONTOYA, José. Informe del Director de la Escuela 3* del Distrito Anexa a la Normal de Institutores del Estado.
En: El Preceptor. Medellin: T. 2, no. 12 (Sep. 15 1880). 7447 C.13 RI. 1880. p. 92.

310 ARANA, Barros. Organizacion de la Universidad de Colombia. En: El Diario de Cundinamarca. Bogota . Vol. 3,
no. 685 (Abr. 6 1872). Bogota: BNC Fondo Santos, ARPE 2749 C 44. 1872. p. 28-29.

31T ACOSTA, Santos. Ley 66 de 22 de septiembre de 1867 que crea la Universidad Nacional de los Estados Unidos
de Colombia. En: Anales de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia. Tomo I. Bogota: Imprenta
de Echavarria Hermanos, Universidad de Antioquia: Patrimonio Documental. 1968. p. 7-8.

312 VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia. En: EI Monitor.
Medellin: Vol. 3, no. 20 (Nov. 11 1874). U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 8008 C.185 RI. 1874. p.
169- 172.
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Derecho, Escuela de Medicina, Escuela de Ciencias Naturales, Escuela de Ingenieros,
Escuela o Instituto de Artes y Oficios” y Escuela de Literatura y Filosofia™. El titulo de
bachiller en humanidades y por tanto el estudio obligatorio de los ramos que se
ensefiaban en la escuela de Literatura y Filosofia, era indispensable a todos los que
querian seguir los estudios profesionales tanto en la Universidad de Antioquia como en
la Nacional, ello debido a que “ninguna profesion cientifica merecera este nombre sino
tiene por base completos i metodicos estudios de lo que hasta hoy se ha llamado

. 314
“humanidades™ .

s 7 . - s . . . 1
Llama la atencién en la organizacion de las Escuelas de la Universidad Nacional®'®

y de
la Universidad de Antioquia®'® las siguientes diferencias: en las escuelas de Medicina
mientras los estudios en la Universidad Nacional eran de cuatro aios, en la Universidad
de Antioquia lo eran de cinco. La Universidad Nacional de igual manera introdujo los
estudios de Higiene, Higiene Publica y Especial e Higiene Privada. En las Escuelas de
Jurisprudencia, aunque se mantuvieron las mismas materias, en el desarrollo de sus
programas se introdujo en la Universidad Nacional el sensualismo y el utilitarismo,
doctrinas descartadas en la Universidad de Antioquia. En las escuelas de Literatura y
Filosofia, se presenté como diferencia sustancial la clase de Religion que se daba en la
Universidad de Antioquia y la de Geografia Antigua dictada en la Universidad

Nacional. En las Escuelas de Ingenieria la diferencia estuvo en la presencia en

Antioquia de clases inexistentes en la Universidad Nacional como la Fortificacion

* Con excepcion de la Escuela de Artes y Oficios, las otras Escuelas se visibilizan en la puesta en funcionamiento de
la Universidad Nacional para 1870. La Escuela de Artes y Oficios, favorecia preponderantemente a los Artesanos,
adscritos en su mayoria a la faccion Draconiana del Partido Liberal, la cual desde mediados del siglo XIX, habia
presentado tensiones politicas y bélicas con la faccion Golgota -Liberalismo Radical- del partido liberal. Tal Escuela
desaparece de la organizacion dada a la Universidad por la Ley 26 de 22 de mayo de 1876. Por el Contrario en
Antioquia, la Escuela de Artes y Oficios funciona con los recursos necesarios para la efectiva operacion. Para el
referido afo, la Escuela de Derecho se renombra en la Universidad Nacional con el nombre de Escuela de
Jurisprudencia, en Antioquia por su parte cubre un espectro mucho mas amplio denomindndose: Escuela de
Jurisprudencia y Ciencias Politicas.

** Desde la organizacion académica dada en las Universidades, desapareci6 la Facultad de Ciencias Eclesiasticas que
se estableci6 en la organizacién que a los Distritos Universitarios dio Mariano Ospina Rodriguez. Se introdujo asi,
previo a la expedicion del DOIPP, una laicizacion de los Estudios. Ver: HERRAN, Pedro A. Decreto del 1° de
diciembre de 1842 Organizando las Universidades. En: Gaceta de la Nueva Granada. No 728. Bogota: (4, diciembre,
1842).

313 ANCIZAR , Manuel. Informe de 31 de Diciembre de 1870 del Rector de la Universidad Nacional al Sr. Secretario
de lo Interior i Relaciones Exteriores, Director Jeneral de la Instruccion Publica. Bogota: [s.n],Sala de Prensa 2%
20485. ARPE 526 C 191 RI. 1870. p. 9.

314 ANCIZAR , Manuel. Informe de 31 de Diciembre de 1870 del Rector de la Universidad Nacional al Sr. Secretario
de lo Interior i Relaciones Exteriores, Director Jeneral de la Instruccion Publica. Bogota: [s.n],Sala de Prensa 29,
20485. ARPE 526 C 191 RI. 1870. p. 9.

315 ACOSTA, Santos, Ley 66 de 22 de septiembre de 1867 que crea la Universidad Nacional de los Estados Unidos
de Colombia. En: Anales de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia. Tomo I. Op. cit., p. 35-54.
316 VILLA, Recaedo. Decreto no. 77 de 28 de octubre orgéanico de la Universidad de Antioquia., Op. cit., p. 169 -172.
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Permanente de Campafa, Minas y Puentes Militares, Ataque y Defensa de Plazas y
demas Puntos Fortificados, Presupuesto, Organizacion y Elementos de Movilidad y
Subsistencia de la Fuerza Armada en paz y en guerra, Reconocimientos Militares y
Castramentacion, clases que debian darse por lo menos tres veces a la semana”.

Es de mencionar que en el ambito universitario, los liberales radicales endurecieron la
centralizacion que habia dado Mariano Ospina Rodriguez a este ramo de estudios,
mediante su concentracion en 1843 en los Distritos Universitarios de Bogota, Cartagena
y Popayan. Los Instruccionistas a diferencia de aquel, concentraron la ensefianza
universitaria en Bogotd, lo que facilitd una uniformidad en los estudios universitarios de
conveniencia politica y de incidencia social, criticada por la oposicion por su enfoque

317 Con la ubicacion dada a la Universidad, se

dirigido a la fabricacion de liberales
mantenia la tendencia excluyente de educacion superior, que limitaba la posibilidad de
brindar mayor cobertura en las regiones del pais. Sin embargo ante tales criticas, los
defensores de la Universidad Nacional, exponian el déficit de recursos para establecer
una institucion en los diferentes estados de la Republica y la posibilidad que daba la
referida organizacidon, con recursos fiscales claramente definidos, para concentrar,
instruir, educar y adoctrinar a ocho -8- jovenes por cada Estado de la Union, en la
Universidad Nacional™, con una ensefianza gratuita, siempre y cuando se sometieran a

los reglamentos fijados, con un claro espiritu liberal®'®.

* Para 1876, como presagio de las Guerras y asonadas que devendrian hasta principios del Siglo XX, se reorganiza la
Universidad Nacional. En este reordenamiento, se reorganiza la Escuela de Ingenieria de la Universidad Nacional
para formar Ingenieros Civiles y Oficiales Cientificos de Estado Mayor, de Artilleria, Infanteria, Caballeria e
Ingenieros Militares contratandose tres profesores extranjeros. A ella, en una federacion controlada
preponderantemente por el liberalismo radical, deberian asistir ocho alumnos por cada Estado y tres mas costeados
por la Nacion, los cuales una vez egresaran, eran contratados como funcionarios nacionales con cargo de Teniente.
Esta Escuela se mantuvo hasta 1880, cuando Nuifiez la derogd. Al respecto puede verse: PARRA, Aquileo. Ley 26 de
mayo 22 de 1876 que reorganiza la Universidad Nacional. En: Leyes de los Estados Unidos de Colombia. Expedidas
en el afio de 1876. Edicion Oficial. Bogotd: Imprenta Gaitan. Universidad de Antioquia. patrimonio Documental,
1876. p. 26.

317 Instruccién publica, importancia de la educacion universitaria. En: El Heraldo. Medellin. Trim. 9, vol. 3, no. 106
(Dic. 16 1870). Bogota: BNC Sala de Prensa 1%, ARPE 2329 C.77 RI. 1870. p. 437.

** Sobre éste aspecto, €l Gobierno de la Unién legislé en dos ocasiones. En 1873 planted que la designacion de los
jovenes se haria en cada uno de los diferentes Estados, segin los términos definidos por las autoridades respectivas.
Al respecto puede verse: SENADO DE PLENIPOTENCIARIOS. Ley 94 de 2 de julio de 1873 por la cual se
determina el niimero de alumnos oficiales que debe haber en la Universidad Nacional. En: Constitucion y leyes de
1863 a 1875. Tomo II. Leyes de 1871 a 1875. Bogota: Imprenta de Medardo Rivas, Universidad de Antioquia.
Patrimonio Documental. 1873. Para 1874, el Senado de Plenipotenciarios determina que el Presidente de la Union
debe designar los alumnos oficiales que deben ser admitidos, “cunado las respectivas legislaturas no hagan uso del
derecho que les concede” la Ley 94 de 1873. Puede Verse: SENADO DE PLENIPOTENCIARIOS. Ley de 7 de
marzo de 1874 adicional a la 94 de 1873, que determina el nimero de alumnos oficiales que debe haber en la
Universidad Nacional. En: Constitucion y leyes de 1863 a 1875. Tomo II. Leyes de 1871 a 1875. Bogota: Imprenta de
Medardo Rivas, Universidad de Antioquia. Patrimonio Documental. 1874. p. 1026.

318 ACOSTA, Santos. Ley 66 de 22 de septiembre de 1867 que crea la Universidad Nacional de los Estados Unidos
de Colombia. En: Anales de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia. Tomo I, Op. cit., p. 8.
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Desde EIl Heraldo, los idedlogos conservadores no veian futuro a una universidad
central, en un Estado Federativo, considerando que al crearla, el Gobierno se “habia
extralimitado, pues el “fomento” de la instruccion publica no autorizaba a organizar y
dirigir y, menos que todo, centralizar; debiera limitarse a auxiliar a los estados para que
ellos la organizaran, y ceder al de Cundinamarca la existente universidad nacional™"’
con lo que se evitaba el desenvolvimiento de la Universidad como germen de las
pequerias y bastardas ambiciones que mantienen en constante y peligrosa inquietud la
sociedad. A las criticas frente a la centralizacion en una universidad que a juicio de la
oposicion era un taller para fabricar liberales, se aunaban las generadas por la
aprobacion que el Congreso realizd para que retornaran a los claustros universitarios de
la Nacional, autores materialistas y sensualistas como Jeremy Bentham y Antoine
Destut de Tracy, suprimidos en 1842 durante la presidencia de Pedro A. Herran, por
Mariano Ospina Rodriguez. En este sentido se advertia desde E! heraldo que si en la
Universidad no se ensefiaran el sensualismo y el utilitarismo, que a juicio de sus
opositores promovian la felicidad temporal, el goce del placer con el que se desconocia
la mision del hombre sobre la tierra y los fines eternos que con ella se relacionan, la
Universidad seria un laso de unién entre los Estados colombianos. Al ensefiarse estas
doctrinas, la Universidad era vista como un motivo de discordia. En este sentido,
“habiendo caido en manos de una secta filosofica, si podemos expresarnos asi, se ha
privado del apoyo de los enemigos de esa secta que son la mayoria de los

colombianos™?°,

A éstas criticas en la prensa conservadora se sumaba Ia
descalificacion que se hacia a la formacion de literatos, filésofos, moralistas y abogados
materialistas, educacion que era para la oposicion de la reforma universitaria, la que
menos se necesitaba. Los recursos empleados en tal tipo de formacion, en el nivel
universitario y secundario, eran a juicio de la oposicion un desperdicio. Como se
recordard la ensefianza que se llevaba a acabo en la Universidad Nacional desde las
referidas doctrinas y con base en una “neutralidad religiosa”, era condenada por las
proposiciones XLVII y XLVIII del Syllabus, en las que el Papa Pio IX, fustigaba a los

establecimientos en donde la autoridad de la Iglesia no tenia intervencion®'. A lo

anterior se agregaba que la instruccion dada en la Universidad, limitaba para sectores

319 VILLEGAS B., Luis Javier. Las vias de legitimacion de un poder. Colombia: Tercer Mundo Editores, 1996. p. 93.
320 EVERARDO. Una revista de instruccién publica [sobre la importancia de la educacién e instruccion del pueblo]
En: El Heraldo. Medellin: Vol. 3, trim. 13, no. 154 (Ene. 19 1872). ARPE 2291 C.77 RI. 1872. p. 630.

321 ARBELAEZ, Vicente. Pastoral del Ilustrisimo Arzobispo de Bogota para la cuaresma. En: La Caridad. (19) Afio
XI (2 mar 1876) ARPE f 13975 RI. 1876. p. 297-298.
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del conservatismo, la difusion de la instruccion primaria, creando en “cierta manera una
oligarquia; [...] que absorbiendo ella los escasos recursos con que cuenta el pais, venia
a arrebatarle al pueblo pobre, al pobre pueblo ignorante, el escaso pan de ciencia de que

tiene tan grande, tan premiosa necesidad’*%.

Frente a posiciones como las anteriores, de parte de los opositores a la Reforma
Instruccionista, se presentaban otras diametralmente opuestas como la expresada por el
liberal radical Manuel Ancizar®, quien con desenfado y en oposicién a la politica oficial

de su partido en materia de instruccion publica primaria expresaba:

Yo no participo del entusiasmo por la escuela primaria. Deseo la
emancipacion del entendimiento y del corazén de los pueblos por medio de
la ensefianza. Pero como liberal no me entusiasma la instruccién primaria.
Ensefiando a leer a los nifios del pueblo no hacemos otra cosa que darles
lectores al partido catdlico. Lectores de las pastorales de los obispos, del
catecismo de Astete y de cuanto a nosotros nos perjudica. Lo que nos
importa no es ensefiar a leer a la infancia sino ensefiar a pensar a la

juventud®.

Las criticas a la Universidad Nacional se concentraban en hacerla ver como una
amenaza al pretender reformar las costumbres del individuo, de la familia y de la
nacién. En este sentido en espacios de opinion como El Monitor se expresaba el
sentimiento que ahondaba en Manizales en donde una “dolorosa experiencia ha hecho
comprender & los padres de familia de esta ciudad, el peligro que tienen sus hijos,
mandandolos & [establecimientos de instruccion publica de] la capital, donde se
principia por quitarles la religion que profesan y después por corromperles el corazon,

burlando asi las esperanzas de la patria y de la familia™**.

322 Instruccion publica, importancia de la educacién universitaria, Op. Cit., p. 437.

* Manuel Ancizar, (Bogot4, 1811-1882). De origen espafiol, se refugi6 en la Habana, en 1821. En 1846, regresé a
Bogota para vincularse como francmasén a las reformas del liberalismo radical convirtiéndose en una de las figuras
mas influyentes de la politica colombiana. Fue uno de los fundadores de la Universidad Nacional, idedlogo y
funcionario del plan educativo radical. Ver: LOAIZA C., Gilberto. Manuel Ancizar y su época. Biografia de un
politico hispanoamericano del siglo XIX. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia/Facultad de Ciencias
Humanas y Econémicas de la Universidad Nacional de Colombia —Sede Medellin-/Fondo Editorial Universidad
Eafit, 2004. p. 524.

32 JARAMILLO U, Jaime. El proceso de la Educacion del Virreinato a la Epoca Contemporanea. Tomo I, Op.cit., p.
317-318.

324 VILLEGAS, Aurelio. Nota en la que se participa la apertura de una casa de educacion secundaria en Manizales.
En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 10 (Febr. 26 1873). ARPE 7100 C 19 RI. 1873. p. 74.
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En el marco de estas condiciones de existencia en que se desenvolvia la Universidad
Nacional, se refunda la Universidad de Antioquia como institucion que desde su
organizacion ofrece a los habitantes del Estado y ciudadanos de los otros Estados de
Colombia, una oferta educativa no laica, pero abierta a los saberes necesarios para
disciplinar y gobernar la vida, favorecer la produccion, impulsar las industrias,

aprovechar los recursos naturales y promover el progreso.

Asi, mientras la organizacion dada a la Universidad Nacional debia dirigirse a la
formacion de ciudadanos que fundaran la moral en el codigo civil®, para alcanzar una
independencia y autonomia en sus actos, en la Universidad de Antioquia el aparato
organizativo, debia garantizar no solo el mantenimiento de la moral catodlica sino la
formacion, circulacion y apropiacion de saberes y tecnologias que impulsaran el
progreso, estableciéndose en ello rejillas que previnieran del contacto con discursos y
practicas que atentaran contra las costumbres de la mayoria de los colombianos y por

325
I°°. Como

extension con los intereses del poder temporal en alianza con el poder pastora
puede apreciarse la educacion de uno y otro sujeto, de una y otra poblacion, eran
virtualmente diferentes. Mientras en los primeros el pensamiento politico y moral debia
guiarse por la capacidad de autodeterminacion disciplinada y la civilizacion de la
poblacion normalizada, lo que interesaba a los segundos, desde un control abierto de los
cuerpos y la regularizacion de los actos, era la generacion de una mezcla singular de
reverencia y sumision a la autoridad, de modestia, de trabajo, de reserva, de inteligencia,
de apartamiento, de ahorro, de progreso y en general de todos aquellos aspectos que

encarnaban el ideal ascético®>

, €tica que fue combinada con la libertad individual, el
derecho a la propiedad, la libertad de imprenta, la libertad de palabra, la libertad de
circulacion, la libertad de industria, la igualdad, la inviolabilidad del domicilio, la

libertad de asociarse, de profesar publica o privadamente cualquier religion con tal que

* El espiritu pedagdgico concebido por el Gobierno de la Unién que impregna la plataforma legal en el campo de la
instruccion publica, coincide con las corrientes ilustradas de la pedagogia europea. Su reforma como se indico en el
capitulo uno y dos, se encuentra impregnada de un profundo moralismo politico. El ideal de la educaciéon es la
formacion del ciudadano virtuoso, tal como lo interpretd la mentalidad liberal y democratica del siglo XIX. A los
directores se les conmina a grabar virtudes en los individuos y en la poblacion que constituyeron el modelo de vida
de la sociedad burguesa liberal en su etapa de formacion y ascenso y el ideal del ciudadano propio del liberalismo
clasico. Ver: JARAMILLO U, Jaime. El proceso de la Educacion del Virreinato a la Epoca Contemporanea. En:
Manual de Historia de Colombia. Historia Social, Econdmica y cultural. Tomo III. Bogota: Instituto Colombiano de
Cultura — PROCULTURA -/ Editorial Printer Colombiana, 1984. p. 266-267.

325 EVERARDO, Op. cit., p. 630.

328 Instruccion Religiosa. En: El Monitor. Medellin: T. 1, no. 38 (Oct. 2 1872). ARPE 6885 ¢ 19 RI. 1872. p. 308.
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no se perturbara la paz, de dar o recibir la instruccién que a bien se tuviere y a ser

juzgado solo por el imperio de la ley**’.

Lo que estaba pues en juego era la voluntad de poder, por hacer un uso hegemonico,
como hoy pretende hacerse, del potente aparato escolar. Se emplea asi, la maquinaria
mucho maés afinada de esta institucion social, para la produccion, estabilidad y bonanza
del Estado liberal radical, aspecto que a su modo seria empleado en el Estado de
Antioquia, para asegurar el orden y la felicidad de la poblacion y que seria
diplomaticamente retomado por la Iglesia, para afirmar cierto tipo de relaciones con el
si mismo, estrategia desde la que se configurd cierto tipo de sujeto y se afirmo la
institucionalidad. Desde uno y otro dmbito se imponian pues leyes y costumbres para
modificar o bien al individuo por uno mas acorde con la ética burguesa, que al afirmarlo
lo alejaba de la colectividad y lo conectaba a la incipiente competencia generalizada,
desencadenada en un nuevo contexto de intereses individuales o bien para evitar en €l,
su depravacion desde una pragmatizacion de la religion en la que se armonizaban las

doctrinas teologicas del cristianismo con las ciencias naturales contemporaneas.

La concrecidon de uno y otro proyecto de persona y sociedad, es decir, la reivindicacion
de impulsar un Estado civil contra la pretension de mantenerlo en el caso de Antioquia,
compartido con el Poder Pastoral, demandé de la educaciéon de una minoria social de
universitarios. En la Union en esta minoria “estaban fincadas las mas lisonjeras
esperanzas de la Patria [puesto] que en los claustros de los colegios estaban los hombres

, o, : Lo 3,328
que mas tarde dirigirian los caminos de la nacion”

. En el Estado de Antioquia, por su
parte, se tenia claro el valor de una juventud educada desde una racionalidad politica
que aumentara el repertorio de capacidades humanas y formas de vida profesionales.
Esta racionalidad que se expresd como una fecnologia auténoma para la vida’”, fue
compartida especificamente en éste aspecto, por la disciplina y la atencidn pastoral, que

desde la esfera de la moral cristiana, continuaba empledndola y actualizandola, como lo

habia hecho por largo tiempo, mediante el impulsé de la problematizacion ética del

*7 ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL ESTADO SOBERANO DE ANTIOQUIA. Constitucién Politica del
Estado Soberano de Antioquia. En: Constitucion, leyes y decretos expedidos por la Asamblea Constituyente del
Estado Soberano de Antioquia. 1864-1865. Medellin: Fondo Pineda, ARPE. C 189 f 3244. 1865.

328 TRUJILLO, Julian. Discurso de 22 de Junio de 1879 al cuerpo universitario y a los alumnos premiados por el
ciudadano Presidente Julian Trujillo y Daniel Quijano Wallis, Alumno de la Escuela de Medicina. En: Anales de la
Universidad. Bogota. T. 13, no. 90 (Sep. 1879). Bogota.: BNC Sala de Prensa 2*, ARPE 7978 C.172 RI. 1879. p. 136.
329 HUNTER, Ian. Repensar la Escuela. Subjetividad, burocracia y critica. Traduccion: José M. Pomares. Titulo
original: Rethinkin the School. Barcelona: Ediciones Pomares-Corredor, S.A. 1998. p. 63-64.
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individuo y la gobernacion del si mismo, es decir, a través del arte de la
autoproblematizacion y la autopreocupacion como elementos con los que se favorecia

- : 330
el control de los pensamientos y acciones™ .

La estructura administrativa que se desplegé para el alcance de las anteriores finalidades
morales y politicas enmarcadas en un contexto de modernizacion tanto internacional
como local, guard6 en la Universidad Nacional y la Universidad de Antioquia algunas
semejanzas en su forma y hasta en su funcionamiento. En lo que respecta a la primera
institucién su organizacion se expreso de la siguiente manera™': Director General de la
Instruccion Universitaria a cargo de la Secretaria de lo Interior y Relaciones Exteriores,
Gran Consejo, Rector de la Universidad, Secretario de la Universidad, Junta de
Inspeccion, Consejos de Escuelas, Rectores de Escuelas, Bibliotecologo, Tesorero,

Catedraticos y Alumnos.

En la Universidad de Antioquia®? la estructura adoptada la cual guard6 gran similitud
con la organizacién dada a la Universidad Nacional en el Decreto Organico de 3 de
agosto de 1872 fue: Direccion General de la Universidad a cargo del Director General
de Instruccion Publica como Presidente del Estado, Junta de Inspeccion y Gobierno,
Rector, Secretario de la Universidad, Vicerrectores y Prefectos de Estudios de las

Escuelas, Catedraticos, Pasantes y Alumnos.

La estructura organizativa que se dio a la Universidad Nacional fue practicamente igual
en su forma y contenido a la establecida durante la Gestion de Ospina Rodriguez cuando
organizo las universidades en 1842333, En este sentido, los liberales radicales, como lo
realizéd Ospina, determinaron que la “Suprema inspeccion de la Universidad estara al
cuidado del Secretario de lo Interior, como Director General de la instruccion, 1 su
gobierno i direccion al de un Gran Consejo, de una Junta de Inspeccion, del Rector de la

93334

Universidad i de los Rectores i Consejos de las Escuelas™”". Los instruccionistas como

339 1 a educacion en Antioquia en 1874. En: El Heraldo. Medellin. Trim. 17, vol. 5, no. 198 (Ene. 30 1874). Bogota:
BNC Sala de Prensa 1%, ARPE 2310 C.77 RI 1874. p. 801.

331 ACOSTA, Santos, Decreto Organico de la Universidad Nacional. En ejacucion de la lei 22 de septiembre de 1867,
Op. cit., p. 17-32.

332 VILLA, Recaredo. Decreto no. 77 de 28 de octubre orgénico de la Universidad de Antioquia, Op. cit., p. 157-165.
33 HERRAN, Pedro A. Decreto del 1° de diciembre de 1842 Organizando las Universidades. En: Gaceta de la
Nueva Granada. No 728. Bogota: (4, diciembre, 1842). ARPE 5373 y 5374 C 80 RO.

33 ACOSTA, Santos, Decreto Organico de la Universidad Nacional en ejecucion de la lei 22 de septiembre de 1867,
p. 17.
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lo hicieron posteriormente en el DOIPP, intentan mostrar ante una opinion publica
reducidamente ilustrada, su voluntad de que el gobierno y direccion de la instruccion
publica, para el caso la universitaria, fuera llevada a cabo por instancias
“independientes” del Poder Ejecutivo. Sin embargo, la Suprema inspeccion que
explicitaban en la organizaciéon de la Universidad, no era la de un funcionario que
reconoce y examina el ramo de la instruccion publica para velar que lo ejecutado
marche segiin lo que otros han planeado. El Supremo Inspector muestra al mirar sus
funciones poderes no de inspector, sino de un Jefe de la Administracion de Gobierno
que concentraba en sus manos, el poder supremo para configurar la marcha académica,
moral y politica universitaria, para elegir y remover a los subordinados, para determinar
o suprimir el tipo de discursos que por la Universidad podian o debian o no pasar. El
Gran Consejo, compuesto por el Rector de la Universidad quien lo presidia, los
Rectores de las Escuelas, los Vicerrectores, los catedraticos principales y sustitutos, el
bibliotecario, el tesorero y el secretario, mas que poseer funciones de gobierno y
direccion, tenian solo la posibilidad de proponer o denunciar a la instancia pertinente del
Poder Ejecutivo, asuntos universitarios. Estos diferentes componentes de la
organizacion, eran pues instancias que filtraban la informacion que debia ser aprobada
por el “Inspector” como Secretario de lo Interior y por extension por el Presidente.
Dentro de las diferentes funciones asignadas a éste “Gran Consejo”, la mas significativa
relacionada con su toma de decisiones, fue la de nombrar el catedratico que debia

integrar la Junta de Inspeccion y Gobierno.

En el proceso abierto de centralizacion que vino realizando el Poder Ejecutivo Nacional,
mediante normas dictaminadas en 1867, 1868 y 1870, se determind de forma mas
directa por esta instancia institucional, en el Decreto del 3 de agosto de 1872, Organico

de la Universidad Nacional®*’

, que la “suprema direcciéon de la Universidad, i la
administracion de sus rentas, corresponden al Secretario de lo Interior i Relaciones
Esteriores, como Director General de la Instruccion Universitaria, a la Junta de
Inspeccion y Gobierno y al Rector de la Universidad”. Asi, aunque se muestra sin
disimulo, el ejercicio de la direccion como tecnologia de poder por parte del Poder

Ejecutivo, se continia presentando en esta esperada norma tanto por sectores del

335 MURILLO T., Manuel. Decreto del 3 de agosto de 1872 orgénico de la Universidad Nacional. En: Codificacion
Nacional de las leyes de Colombia desde el aflo de 1821 hecha bajo la direccion del Consejo de Estado. Tomo XXVI.
Afos 1872-1873. Bogota: Imprenta de la Nacional, 1942. p. 169-186.
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radicalismo como de la oposicion, una concentracion en la toma de decisiones
estratégicas por este ente, el cual le suprime al Rector como figura més visible de esta
reforma, la funciéon de remover empleados no catedraticos como deber y funcion mas
significativa que de manera autdnoma podia ejercer, funcidon que se le habia concedido
en el Decreto de 1868.

A la falta de independencia para la organizacion y régimen de la Universidad Nacional,
se aunaba la dependencia financiera por parte del Congreso, institucién que por este
motivo afio tras afio mantuvo en incertidumbre su funcionamiento. Lo anterior limitaba
el cumplimiento cientifico de la Universidad, pues la ensefianza libre que por ella debia
circular, se veia limitada por un régimen interior que dependia de los trastornos y
vacilaciones politicas y no de las decisiones y la eleccion autdbnoma y democratica entre

. 336
sus miembros’"".

Tras estas supuestas intuiciones y actos empiricos en el campo de la Administracion
Publica, en una Universidad que tenia entre sus Catedras la de Ciencia Constitucional,
Derecho Constitucional, Ciencia Administrativa, Derecho Administrativo, Tactica de
las Asambleas, Economia Politica, Filosofia y Politica y Estadistica, no hay mas que
una voluntad de poder, desde el ordenamiento, ambivalente manejo y sutil
funcionamiento del dispositivo administrativo, implementado por la dirigencia liberal
radical. El espiritu de autonomia universitaria que expresaba la Ley de creacion de
1867, en la que se dictaminaba que los “directores, catedraticos, administradores,
recaudadores i demas empleados” debian ser nombrados por primera vez por el Poder
Ejecutivo nacional y en lo sucesivo por la misma Universidad, no fueron sino retérica
legal, que no se desarrolld ni en la reforma de 1876, en la que mediante Ley se
reorganiza la Universidad Nacional. En ésta en la que a diferencia del Decreto de 1872,
desaparece la Junta de Inspeccion y Gobierno y con ella la presencia del Presidente de
la Academia Nacional de Ciencias Naturales, se dejo al Rector nombrado por el Poder
Ejecutivo Nacional, la administracion interna del Instituto, es decir, la puesta en
funcionamiento de lo externamente instituido y, de igual manera, el “nombramiento” de
superiores y catedraticos; sin embargo todas las “decisiones” universitarias tomadas por

el Rector, debian pasar por el supremo Poder Ejecutivo Nacional®*’.

33 ESGUERRA, Nicolas. Informe de 13 de Marzo de 1873 a la Camarade  Representantes. Sobre la Universidad
Nacional. En: Diario de Cundinamarca. Bogota: Vol 4, no. 970 (Mar. 6 1873). ARPE 2861 C 27 RI. 1873. p. 423.
3T PARRA, Aquiles. Ley 26 de mayo 22 de 1876 que reorganiza la Universidad Nacional, Op. cit., p. 25-26



159

La concentracion del poder que realizaba el liberalismo radical, hacian posible criticas
al interior de los Golgotas, con el objeto de revertir tal tendencia. Entre éstas se
encuentra la realizada por Démaso Zapata, quien como abogado Instruccionista

promotor de la misma centralizacion administrativa de la instruccion publica, planteaba:

Para que la Universidad llene su objeto cientifico debe ser enteramente libre
en sus enseflanzas, y esto no se consigue mientras su régimen interior no
dependa de ella misma, y se eviten en su marcha los trastornos y
vacilaciones de la politica. Los encargados del Gobierno de la Universidad
deberian ser elegidos, en periodos determinados, por todos los que hallan
hecho en ella sus estudios y recibido los grados superiores que confiere,
pudiendo concurrir a la eleccion los ausentes por medio de apoderados. Los
individuos que se forman en una corporacion cientifica, representan su
espiritu y conservan por ella un interes que dificilmente se borra. Antes de
cuatro afios habra mas de trescientos individuos, de todos los Estados de la

., .. . . ] 338
Union, hijos de la Universidad ¢ interesados en su progreso™ .

La tendencia en la concentracion del poder universitario que tuvieron los
instruccionistas a lo largo del periodo de estudio, mediante un ordenamiento y
funcionamiento centralizado de la gestion en este &mbito de la instruccion publica, se
mantuvo ya no en manos de los instruccionistas, sino en la gestion realizada por
liberales independientes como Julidn Trujillo y Rafael Nufiez. En éste sentido, el
primero suprimié el destino de Rector de la Universidad Nacional, para asignarselo al
Secretario de Instruccion Publica, adscrito a la Secretaria de Instruccion Publica” creada

339
0

por primera vez en 188 y, el segundo, una vez asume la Presidencia en Agosto de

338 Universidad. Propuesta del Secretario de la Interior para Descentralizar la gestion Universitaria. En: El
Tradicionalista. Bogota. Afio 1. Trimestre 2. No 18. (Mar 5 de 1872). Bogota: BNC. Sala de Prensa 1%, ARPE. F777
C 125 RI. 1872. p. 144.

* Suprimido por la Ley 10 de 1880, el cargo de Rector de la Universidad Nacional, para ser asumido por la Secretaria
de Instruccion Publica, se define en el Decreto No 365 de 31 de mayo de 1880, que tal dependencia se divide en dos
secciones, una de las cuales era la de Universidad Nacional, Auxilios i Contabilidad (sic). El personal a cargo de esta
seccion fue: Un Oficial Mayor, Jefe de la seccion y secretario de la Universidad, un tenedor de libros, un tesorero, un
oficial de seccion y dos escribientes. Bastese decir las funciones del Oficial Mayor pueden resumirse en la siguiente:
“Despachar definitivamente los negocios que [...] no se contraigan a la comunicaciéon de los actos del Poder
Ejecutivo, i en que, por lo mismo, no hai necesidad de que sean firmados por el Secretario,” A ello redujo el
nacimiento de la “Regeneracion” la organizacion de la Universidad Nacional. Ver: TRUJILLO, Julidn. Decreto No
365 de 31 de mayo de 1880 organico de la Secretaria de Instruccién Publica, en ejecucion de la ley 10 del presente
afio. En: Anales de la Instrucciéon Publica en los Estados Unidos de Colombia. Disposiciones Legislativas y
Ejecutivas del Ramo. Tomo 1. (Sep 30 de 1880). Universidad de Antioquia. Patrimonio Documental. 1880. p. 23-25.
3% TRUJILLO, Julian. Ley 10 de 1880 del 25 de marzo sobre Secretarios de Estado.Op. cit., p. 12.
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1880, deroga todas las normas®* relativas a la Universidad Nacional, que constituian en
el ambito universitario la plataforma juridica del proyecto moral y politico de los
instruccionistas, concentrado la administracion del ramo, en la Secretaria de Instruccion

Publica creada por su copartidario Trujillo.

El permanente interés del liberalismo radical, por concentrar en su orden y
funcionamiento la instruccion publica Universitaria tuvo sus raices en la necesidad de
establecer instituciones de educacion sostenidas por el Gobierno, secundadas por la
libertad de imprenta y por la ensefianza laica. Con ello se desplazaban las pretensiones
de servidumbre e ignorancia como elementos contrarios al ideario liberal y como
aspectos indefensables al presente y al porvenir en tanto envolvian el mantenimiento del
oscurantismo y el retraso del nuevo orden social, en coherencia con el proyecto de
Estado y de nacién, de conveniencia para los lideres instruccionistas. Asi, ante una
enseflanza que en el d&mbito universitario habia estado entregada desde mediados del
siglo XIX a los impotentes esfuerzos del individualismo y a comuniones que oponian
resistencia al movimiento novador que buscaba civilizar, los instruccionistas
interponian el progreso moral desde la Universidad, el cual consistia en hacerle adquirir
al sujeto visto en colectivo “conocimientos para que forme juicios acertados acerca de
sus actos, 1 ademas darle esa templanza de espiritu, o sea valor moral, para que jamas se
haga traiciéon a si mismo, esto es, para que siempre obre de acuerdo con lo que le
aconseje su razon”. Desplazando la ética religiosa catolica, los liberales impulsan una
¢tica laica desde el convencimiento de que ilustrar es moralizar, reivindicando la razon
como directora de las acciones del sujeto y como elemento con el que se evitaba la
ceguedad interior que para ellos degradaba la dignidad y la virtud y que detenia a la
libertad en sus extravios®*'. El potencial emancipador de la razoén concebida por los
instruccionistas, adscrita a su proyecto modernizador, pierde su potencia al ser
formalizada, al ser reducida a razon de medios, a instrumento al servicio de la logica del
dominio propio de la doctrina liberal y la autoconservacion del radicalismo en el poder.
No hay que olvidar en tal sentido que la Escuela desde el proyecto ilustrado y por esta

via, en el proyecto radical, fue un teatro en donde se adquirieron valores y

30 NUNEZ, Rafael. Ley no. 106 de 23 de Agosto de 1880, que organiza la Instruccién Piblica Nacional, Op. cit., p.
97-98.

31 QUIJANO O, José Maria. Discurso de 13 de Diciembre de 1873 promulgado al hacer entrega de diplomas en la
Universidad. En: Anales de la Universidad. Bogota. T. 7, no. 60 (Dic. 1873). Bogota: BNC Fondo Quijano 0203,
ARPE: 7973 C 172. p. 78, 85.
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representaciones consideradas legitimas, por lo tanto el lugar en el cual se adquirieron
saberes administrables accesibles al ignorante como al control del legislador. Tal
escuela universitaria, incidida en el radicalismo por la Ideologia de Destut de Tracy,
debia en su perspectiva ejercer para la aproximacion a la verdad, un poder
antiautoritario, bajo un régimen anticlerical a partir de las percepciones sensibles. En
ella iba, pues, implicita una pedagogia que asegurara solidamente la construccién del
orden politico y social emergente, reconocido y obedecido, en tanto se diese un acceso
general y calculado del conocimiento, mediante las reglas y métodos de la razén
cientifica. En la conjugacion de éstos elementos, como en el positivismo, los
instruccionistas aparecian y se legitimaban ante la sociedad, en tanto nuevos salvadores
de la humanidad, haciendo uso no solo de su maquinaria administrativa sino de los
catedraticos que adscritos a logias, reconfiguraban la figura del pastor. Un “pastor” que
actuando en el femplo de la civilizacion, difundia la ciencia considerada como
santuario, un “pastor” que derramando forrentes de luz sobre la naturaleza del hombre
i sustituyendo el analisis al dogma, (sic) sentaba las bases para el movimiento
civilizador del que aun no salimos, cimentaba la esperanza que en la actualidad
mantenemos en el Estado de derecho, fortalecia el ordenamiento liberal que todavia
nos permea y era, desde una perspectiva economicista, el instrumento para propagar los
saberes y las técnicas que han dado al “navegante la brtjula, al comercio la geografia i a
la industria la invencion, han acercado a los pueblos i los han unido con el fuerte

vinculo de la ganancia™*.

Si el anterior fue el funcionamiento que presentd la estructura organizativa de la
Universidad Nacional, con los efectos de ella en la organizaciéon de la educacion
universitaria y con las secuelas de ambos elementos para la modernizacion de lo social
en Colombia, en lo que respecta a estos mismos aspectos, es posible problematizarlos en

la Universidad de Antioquia de la siguiente manera:

El Régimen de la Universidad de Antioquia fue responsabilidad de la Direccién General
de Instruccion Publica, funcién asumida por el Presidente del Estado Soberano de
Antioquia. En manos de éste funcionario, se concentraron las decisiones frente a la

adopcion de catedras, de textos, de doctrinas y de métodos para la ensefianza; por ¢l

2 Ibid., p. 88.
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pasaba la definiciéon de reglamentos, la designaciéon o supresion de cargos, los
procedimientos contables, los discursos que debian o no circular por los periddicos de
instruccion publica y la vigilancia permanente sobre todos los asuntos propios de la
Universidad. En este sentido, aunque se determind que la direccion de la Universidad
correspondia al Presidente del Estado, lo mismo que a la Junta de Inspeccion y
Gobierno y al Rector de la Universidad, las decisiones estratégicas del plantel, estaban
concentradas en el Supremo Director de Instruccion Publica®®.

El Rector como Jefe de la Universidad tuvo cuatro funciones basicas que cumplir’**:

- Incidir en el arreglo del conocimiento que circulaba por la institucion,
conteniendo o adecuando los recursos expresivos en la Universidad.

- Impulsar las pautas que forjaran el espiritu civico y religioso del futuro
exalumno, de acuerdo a los intereses del Gobierno civil, encargado de
administrar los intereses temporales de los pueblos pero con sujecion a sus
intereses morales™™.

- Estimular con base en la moral los comportamientos esperados o por medio de la

sancion, mitigar las actitudes indeseables en los sujetos.

- Responder de forma eficaz por los bienes de la Universidad.

Para atender tal empresa con la que se organizaba cierto tipo de Universidad, de
empleados, catedraticos y alumnos en ella, el Rector cumplia su labor de regir, segin la
norma, la cual le proporcioné un orden y una disciplina, le prefiguré un modelo de
establecimiento e impuls6 la formacion de sujetos bajo una vision de mundo opuesta a
las concepciones materialistas y sensualistas a las impartidas en la Universidad

Nacional.

La labor del Rector se orden6 mediante funciones subsidiarias que le permieron
inspeccionar y vigilar de forma ininterrumpida brotes de malas costumbres o actos

atentatorios contra la disciplina y custodiar los objetos y utiles propios para la

33 VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia., Op. cit., p. 157-
158.

3 1bid., p. 159-160.

3% Instruccion irreligiosa: criticas a esta Instruccién. En: El Tradicionista. Bogotd. Trim. 2, vol. 1, no. 14 (Feb. 6
1872). Bogota: BNC Sala de Prensa 1*, ARPE 769 C.125 RI. 1872. p. 111.
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ensefianza. Tuvo ademas la autoridad supeditada a la decision del Director General de
Instruccion Publica, para conceder licencia, recibir, nombrar, suspender, remover,
premiar o castigar pasantes, cursantes, empleados, catedraticos principales o sustitutos,
para fijar y presidir los dias de exdmenes preparatorios y generales, certdmenes y
conferencias generales, para formar reglamentos, registros de alumnos, inventarios de
bienes muebles e inmuebles y cuadros de contabilidad. Finalmente el Rector ademas de
dar una leccion semanal de urbanidad e instruccion en deberes sociales y religiosos a los
empleados internos y externos de la Universidad, debid cuidar “escrupulosamente de
que no se [ensefiaran] en el establecimiento doctrinas impias, inmorales o sediciosas™*.
La labor del Rector se vio favorecida por el apoyo de los Vicerrectores que como
Prefectos de estudios de las respectivas Escuelas que integraban la Universidad reducian
sus deberes y funciones en direccion al gobierno de los catedraticos y alumnos. A los
primeros se les controla el cumplimiento de las prescripciones determinadas en el
Decreto Organico de la Universidad, la puntualidad y faltas de asistencia a actos
académicos, sociales, culturales o religiosos y los discursos en relacion a la ciencia por
¢éstos manejados o emitidos. Se tuvo sobre ellos la potestad de proponer su remocion, de
manejar sus biorritmos temporales y distribuciones espaciales, de suspenderlos por
faltas graves que atentaran contra la moral y disciplina del establecimiento y de
dictaminar la validez o no de los textos por ellos seguidos en la ensenanza de la
universidad. Sobre los alumnos, el Vicerrector tuvo la potestad para invigilar su orden y
disciplina en el establecimiento y en actos oficiales fuera de ¢l y de igual manera el

poder de castigarlos hasta con la expulsion por los actos de indisciplina®*’.

Esta organizacion de la instruccion publica al descender a los catedraticos principales
(titulares de catedra), sustitutos (auxiliares de los principales) y extraordinarios (los que
asumian mas de una catedra), les concedia a éstos el ejercicio del poder sobre los
estudiantes a los cuales se les imponian penas correccionales frente a la no observancia
de los dictdmenes morales y reglas de urbanidad, el irrespeto y la insurreccion de los
cursantes frente a aquellos. Las correcciones y penas frente al orden alterado durante las
clases o fuera de ellas, debian contar segun su gravedad con la participacion del
Vicerrector y el Rector de la Universidad. La disciplina de los cursantes dependia

fundamentalmente de los catedraticos, quienes desplegaban su mirada en todos los

36 VILLA, Recaredo de, Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia, Op. cit., p. 160.
7 Ibid., p. 160-161.
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espacios y tiempos de la escuela. La vigilancia asidua permitia a los catedraticos expedir
registros sobre la conducta y aplicacion de los alumnos. Su labor policiva se combinaba
con un oficio pedagdgico con el que se alentd y auxilié al alumno en los métodos de
estudio vigentes al momento. El oficio de gendarme y de maestro, se reunian en el

‘s 4
catedratico®®®.

Es detectable en el orden y funcionamiento dado a la instruccion publica en Antioquia,
el interés del Poder Ejecutivo y Legislativo como representantes de la sociedad por
moralizar los elementos de ésta, como accion indispensable de su propia organizacion.
Para actores del conservatismo y de la Iglesia, ésta tarea, ain cuando la realizara un
gobierno que actuara de forma racional pero bajo la fraternidad cristiana, era factible de
alcanzar, con la ayuda de la Iglesia, la cual como entidad, poseia una autoridad
sobrehumana para moralizar a los hombres®®. En Antioquia en éste sentido, se tuvo
claro que solo la instruccion constante desarrollada desde la anterior alianza, no
permitia el debilitamiento de las creencias religiosas, las cuales asi trabajadas se
mantenian hasta la muerte, atacandose de esta mancra de forma contundente el
desenfrenado sensualismo y tras ello, evitindose la perversion de la juventud a causa de

las doctrinas utilitaristas y ateas™".

Con esta alianza y los filtros discursivos que de ella se desprendieron, Antioquia
demostraba a los Estados Unidos de Colombia que lo que planteaba la escuela
sensualista, respecto a la incompatibilidad entre la doctrina catolica con los adelantos de
la ciencia y el desarrollo de la libertad, sobre la oposicion entre el saber y la revelacion
divina, es decir, la religion con la ciencia o entorno a las trabas que para el liberalismo
ponia la religion al pensamiento y a la libertad, eran proposiciones que podian ser
refutadas, embelecos y exageraciones de las logias que promovian la filosofia utilitarista
y sensualista®' y el debilitamiento de las costumbres de la mayoria de los colombianos.

Antioquia a través de su Universidad no permitio el debilitamiento de teorias de la
razén objetiva, propias del pasado. En Antioquia se actud a través de su Universidad

contra aquella razon subjetiva que disolvia en los Estados Unidos de Colombia la

38 Ibidem. p. 164.

3% Instruccién irreligiosa., Op. cit., p. 111.

350 CARABALLO, Luciano. Certamenes publicos de 24 de Noviembre de 1875, sesion solemne de distribucion de
premios. Universidad de Antioquia. En: El Monitor. Medellin: T. 4, no. 12 (Nov. 24 1875) ARPE 7160 C.185 RIL
1875. p. 4.

331 Ibid. p. 4.
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tendencia teoldgica que insistia especialmente en la fe, disminuyendo la capacidad de la
razon para conocer las verdades religiosas. Se realizaron, pues, en Antioquia
adaptaciones de forma magistral para permitir la convergencia entre la ciencia y la
religion. Este neotomismo que aparecid en una organizacion altamente centralizada de
la instruccion universitaria en Antioquia, reconciliaba asi, la acentuacion que a la
afirmacién del individuo daba la Constitucion del Estado Soberano de Antioquia con
los elementos que revigorizaban antiguas doctrinas, las cuales enraizadas en el
conservadurismo, recalcaban el valor del orden y la afirmacién de la jerarquia, para
adaptarse desde estos valores a los objetivos modernos del progreso y de libertad. Se
favorecio desde ello el desencadenamiento de un uso pragmdtico de la razén. Para
legitimar el referido proyecto se difundi6 de manera permanente en las escuelas
universitarias, en los pulpitos, en la prensa... los peligros que amenazaban a la religion

como consecuencia de la formalizacién de la razon que impulsé el liberalismo radical”.

4.3 CONSIDERACIONES FINALES.

El Poder Ejecutivo tuvo tanto en la Unidn como en Antioquia, la accion unilateral
directa de imponer en aras de la eficacia de las decisiones administrativas, la
organizacion conveniente para el logro de los intereses colectivos, definidos por las
¢lites de sus respectivos gobiernos. Su juicio administrativo, es decir, su capacidad para
imponer ordenamientos y funcionamientos a la instruccion publica, con el objeto de
favorecer la constitucion de un individuo liberal en la Unién y la afirmacion en
Antioquia, de un conservadurismo que rescataba el progreso y la ciencia, estuvo inserto
en el contexto de una organizacidn politica, en la que el Gobierno Nacional, sin una
potestad constitucional que obligara, dejoé en manos de los Gobiernos de los Estados,
algunas funciones de direcciéon de la instruccion publica como el nombramiento de
Consejos de Instruccion Publica, inspectores y maestros, retomando ilusoriamente
funciones estratégicas, que la Constitucion de 1863 le impedia usurpar.

Paradojicamente, para actores del Poder Ejecutivo Nacional, el objeto de normas como

* Sobre esta tension entre la religion y la ciencia y sobre las adaptaciones filosoficas de las religiones, puede verse:
HORKHEIMER, Max. Panaceas universales Antagonicas. En: Critica de la razon instrumental. Madrid: Editorial
Trotta, Titulo Original: Zur kritik der instrumentellen vernunft. Traduccion de Jacobo Muifioz. 2002. p. 89-114.
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el establecimiento y organizacion de la Universidad Nacional y la instruccion primaria o
el Decreto del 30 de mayo de 186872, -por el que se autorizo al Poder Ejecutivo dictar
las medidas que en el orden oficial o privado tuvieran por objeto desarrollar la
instruccion, centralizando el nombramiento y remocion de cargos, la determinacion de
textos, métodos, reglamentos y la direccion de la ensefianza para los establecimientos
financiados con recursos nacionales- o de otras regulaciones con las que se permitio el
establecimiento y organizacion de la Universidad Nacional y la instruccion primaria, no
era centralizar la administracion de éste ramo en el Gobierno Federal. Las normas, sin
embargo, aunque podian ser aceptadas por los Estados Soberanos, presentaban
relaciones de poder piramidal a favor del Ejecutivo Nacional, desde una estructura de
dominacion que requeria ser concretada mediante convenios de aceptaciéon por los
Estados Soberanos. En caso de no materializarse los acuerdos, el dispositivo juridico
establecido en los Estados Unidos de Colombia, dejaba al Gobierno de la Unidén en la
posibilidad de organizar, dirigir e inspeccionar libremente la instruccion que a bien
quisiera fomentar en Estados de la Union, como el de Antioquia®. Expresion de ello
fue el establecimiento de la Escuela Superior de Varones en la ciudad de Rionegro,
creada por el Ejecutivo Nacional en un territorio de un Estado que no habia aceptado el

DOIPP y cuya organizacion y administracion, fue de caracter centralista®”.

Para la oposicion radical:

La tendencia general del decreto organico de instruccion publica hacia la
centralizacion de este ramo es para que una sola voluntad por medio de una
mano fuerte impulse en un mismo sentido, en toda la Republica, la
ensefianza que debe crear las nuevas jeneraciones, apoderandose del
hombre desde que empieza a tener uso de razédn i antes de toda nocidon moral
y religiosa, para estampar en el puro lienzo de su alma aquel primer tinte

que con dificultad borran nuevas impresiones, i que ha de servir de fondo al

352 GUTERREZ, Santos. Ley de 30 de Mayo de 1868 sobre instruccion publica, en Boletin Oficial. Bogota. Vol. 5,
no. 292 (Ago. 15 1868) Medellin: U. de A. Biblioteca Central. Sala de Prensa, 1868. p. 274.

353 ZAPATA, Felipe. Memoria de Enero de 1871 del Secretario de lo interior y Relaciones Exteriores al Congreso de
Colombia sobre instruccion publica. Bogota: Imprenta de Medardo Rivas, Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, ARPE 473
C.190 RI. 1871. p. 32-35.

3% MURILLO T., Manuel. Decreto de 1 de Mayo de 1872 por el cual se establece una escuela superior de varones en
la ciudad de Rionegro. En: La Escuela Normal. Bogota. Vol 3, no. 72 (May. 18 1872). Bogota: BNC Sala de Prensa
2% 279. ARPE 6146 C.138 RI. 1872. p. 153.
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cuadro que se medita®™”.

Para actores del liberalismo radical, como Eustasio Santamaria”, el Gobierno de la
Unidn, mas que crear generaciones con el DOIPP, lo que buscaba era el mejoramiento
moral mediante una ensefanza enfocada a educar, formar y civilizar mediante la mano
fuerte y vigorosa de normas como las establecidas por el Poder Ejecutivo en beneficio
de la instruccion publica. Los argumentos de la oposicion radical, tenian asi por objeto,
evitar la civilizacion del pueblo, entorpecer la comprension de sus derechos y favorecer

: 356
su reclutamiento y menoscabo™".

Tras este discurso filantrépico y apolitico que no ocultaba la voluntad hegeménica®’,
el Poder Ejecutivo de la Unidn, reconociendo la desconfianza que inspira la
intervencion del Gobierno general en todo asunto que se roce con la administracion
interior de los Estados, la animadversion por la centralizacion, la muerte a las libertades
locales que para los Estados precedia la destruccion de las libertades politicas™, pero
sobre todo, valorando las limitaciones y oportunidades de la Constitucion de 1863,
establece una diplomatica relacion con los Estados Soberanos en asuntos
administrativos de la instruccion piblica®® **. Con ella, se combatia para el Gobierno de

la Unién, la animosidad a la centralizacion™" entendida como aquella que tenia por

335 SANTAMARIA, Eustasio. Correspondencia del “Diario”: Sobre instruccién publica. Carta enviada al sefior José
Maria Groot por el Consul de Colombia en Berlin. En: El Diario de Cundinamarca. Bogota. Vol. 3, no. 685 (Abr. 6
1872). Bogota: BNC Fondo Santos, ARPE 2748 C 44. 1872. p. 528.

* Eustasio Santamaria fue Cénsul de los Estados Unidos de Colombia en Berlin, durante el Gobierno de Eustorjio
Salgar de 1870 a 1872.

3% Tbid. p. 528.

3T SALDARRIAGA V., Oscar. {Maestro: salve usted la patriaj Saber pedagégico, sistema educativo e invencion de
lo social en Colombia, 1870-1970. En: Del oficio del maestro. Practicas y teorias de la pedagogia moderna en
Colombia. Colombia: Cooperativa Editorial del Magisterio / Grupo Historia de la Practica Pedagogica, 2003. p. 217-
218.

338 ZAPATA , Felipe, Op. cit., p. 30.

33 SANTAMARIA, Eustasio. Correspondencia del “Diario”: Sobre instruccién publica. Carta enviada al sefior José
Maria Groot por el Cénsul de Colombia en Berlin. Op. cit., p. 528.

** Ya para 1872, el DOIPP constituia una trama infernal para destruir la religion, en tanto que para posiciones
contrarias, tales planteamientos tenian por objeto retraer al pueblo de la instruccion. Frente a la primera proposicion,
el liberalismo radical, mostraba una neutralidad religiosa, explicita en decisiones como las tomadas con el Estado del
Tolima o de Antioquia. En Tolima el DOIPP, fue aceptado con la condicion de que la ensefianza de la religion, no se
excluyera de las escuelas, aspecto aprobado sin dificultad por el Poder Ejecutivo Nacional. En Antioquia, no se
aceptd el DOIPP en los primeros afios y de forma soberana se promulgé un DOIPPA, que ponia por delante la
enseflanza religiosa, aspecto respetado por el Gobierno Nacional. Tales convenios no evitaron sin embargo, la
fundacion de escuelas nacionales en territorios como el de Antioquia y la centralizacion de la Universidad Nacional.
*** Es relevante mencionar como para contrarrestar la animadversion al centralismo se publicitaba en La Escuela
Normal por el liberalismo radical, como las reformas en la instruccion por este grupo realizada, estaban a la altura de
paises como Inglaterra, el cual traslado a su cargo en 1839 la proteccion y vigilancia de la instruccion privada,
intervencion que condujo en 1869 a crear una Liga de Educacion Nacional que presentd su programa: Ensefianza
laica y gratuita y posteriormente realizd una organizacién escolar mediante la Ley de 1870 Sobre Educacion
Elemental que centralizo la forma de organizacion, dejando su ejecucion en Comites Escolares de Distritos Escolares.
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“objeto fortificar y perpetuar el poder; la que desconociendo los intereses 1 necesidades
de las secciones i las ideas que imperan en ellas, somete a éstas a la norma que les traza
un poder central, que quiere hacer marchar por el mismo camino inclinaciones i fuerzas

que van por vias distintas™>.

Aun su retdrica, el Ejecutivo Nacional redujo en la mayoria de los Estados la
instruccidn publica a un sistema uniforme. Los pactos entre el Gobierno de la Union con
los Estados Soberanos para uniformar la instruccion y sostener sus intereses, contd en
primer lugar con los Directores de instruccion publica como funcionarios nacionales,
con las Sociedades de Instruccion Publica integradas en cada distrito por los maestros
de escuela, los inspectores y los amigos de la educacion y con el periddico la Escuela
Normal de distribucion semanal, mediante el cual se instruyo, se formd, se educd, se
presentaron contenidos, métodos y formas de evaluaciéon para la ensefianza, se
adoctrind, se mantuvieron los animos en constante agitacion, se cuestioné a los
opositores de la instruccion publica y al mismo tiempo se invitoé a la tolerancia a las
“autoridades, los eclesidsticos, i al pueblo [...] con el objeto de estrechar los lazos de

respecto i afecto que deben existir entre el pueblo i la escuela™ .

La uniformidad asi desplegada, se fundament6 en el publico reconocimiento que admite
como base del poder politico, la soberania popular, de lo cual se desprende como
principio que “los grupos de poblacion que tengan aspiraciones o intereses comunes, les
corresponde el gobierno de tales intereses [...] Asi los intereses comunes son los que
sirven de regla en todo gobierno popular para fijar los limites de los poderes de las

5361

diversas entidades politicas”™” . Es con base en este principio que el Gobierno de la

Unién toma parte en la direccion de la instruccion publica y la prosperidad de la nacion

Donde éstos no cumplian su papel, el Estado intervienia en la ejecucion de lo por ¢l organizado. La ley eximia al
nifio de ejercicios o instruccién religiosa como condicion de admision. Esta se desarrollaba en el tiempo libre a
peticion o coordinacion de los padres. No entraba en tal sentido dentro de las atribuciones de los Inspectores Reales,
hacer investigaciones sobre este asunto. Como en los Estados Unidos de Colombia, la intervencion central
garantizaba los fondos concedidos por la Nacion, los Estados Soberanos y los Distritos Escolares para la operacion
del sistema de ensefianza. La accion del Estado, sustituia asi la iniciativa privada y atiendia a las clases pobres,
intentando vencer su apatia e ignorancia y la avaricia de los empresarios industriales, como obstaculos a la difusion
de la ensefianza. En las escuelas, la administracion se confié a un Comité Escolar, quien podia delegar bajo su
responsabilidad, la “jestion y administracion econdmica de la escuela a una comision administrativa nombrada por ¢l
[...] Cada comision escolar forma[ba] un cuerpo administrativo”. Ver: ZIDLER, Ad. La instruccién primaria en
Inglaterra. En: La Escuela Normal. Bogota: No. 241 (Dic. 5 de 1878). Traducido de la Revue Pédagogique. ARPE
2212 C.149 RI. 1878. p. 243.

3% 7ZAPATA, Felipe, Op. cit., p. 32.

3% Ibid., p. 39.

38! Ibidem. p. 32.
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que como aspiracion comun, también interesa materializar.

Para opositores a la Reforma Instruccionista como Miguel Antonio Caro, no competia al

Estado el derecho de definir, ni en lo dogmatico, ni en lo cientifico. Al respecto decia:

El Estado empieza por hacerse definidor; tal es el primer paso en el camino
del abuso. Luégo se hace profesor, ensefia lo que define, dicta lecciones por
su propia cuenta. Disponiendo de los grandes recursos formados con las
contribucones publicas, ofrece ensefianzas gratuitas, mata la competencia, y
se alza con el monopolio de ensefar. No contento con esto, decreta como
obligatoria su instruccion. El Estado, armado de la espada de la ley, impone
sus opiniones desautorizadas y caprichosas, como el mahometano su
doctrina al filo del alfanje. Tal es la ultima etapa de esta usurpacion
intelectual, que vemos desenvolverse en el Estado moderno, como
gigantesca amenaza a toda honrada libertad, y que mas crece a medida que
mas se seculariza el Estado mismo, y que de mayor independencia

2
blasona®?.

Desde su retorica, actores del Gobierno Federal indicaban que la Nacion, los Estados y
los Distritos debian fundar y sostener un eficaz y completo sistema de instruccion
publica, ultimas dos instancias territoriales que segun sus practicas no debian dirigir la
ensefianza. Para ello de forma sofista, se cred6 como se ha indicado la oficina de la
Direccion General de Instruccion Publica, a la que se consider6é independiente de la
accion politica o religiosa y desde la cual se aspiraba evitar formar secuaces a los
partidos 'y prosélitos a las sectas religiosas. Con esta institucion y con base en
argumentos como los anteriores, el Poder Ejecutivo de la Union, desconcentraba el
ramo de la instruccidon publica manteniendo su direccion politica y administrativa y
justificaba en los Estados de la Unidén que asumiesen sus planteamientos organizativos,
al Director de Instruccion Publica de cada Estado, que como funcionario nacional,
despolitizaba la gestion de la instruccion publica del poder politico de cada Estado, para
mantener dependencia directa respecto al Director General de Instruccion Publica

nombrado por el poder politico de la Unién. La puesta en funcionamiento de la referida

362 CARO, Miguel Antonio. El Estado Docente. En: Articulos y Discursos. Bogota: Biblioteca Popular de Cultura
Colombiana, (Abril 1 de 1884). 1951. p. 423-424.
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organizacion, tenia por objeto dar buenos ciudadanos a la Republica” y trabajadores a la
produccion, principios verticales en el proyecto politico del liberalismo radical. “La
instruccion popular, organizada sobre esas bases, vendria a ser un pacto entre los
partidos politicos en virtud del cual todos contribuirian a su sostenimiento; pacto que
esos partidos deberian esforzarse en cumplir, a fin de que los intereses de la nueva
jeneracion se salvasen en medio de las luchas de la presente™®. Fue precisamente la
falta de eficacia de éste pacto y la permanente tension que existio entre las posiciones
politicas para la reconfiguracion de lo social en que se desarrollo la Reforma
Instruccionista, lo que dio al traste con la propuesta”™ después de la Guerra de las
Escuelas, evento tras el cual los hijos de los antioquefios fueron “arrastrados por la
fuerza a escuelas en donde se les arrebataba la fe, y en donde no se daba a las

7364 1 as tentativas de los

costumbres el fundamento inconmovible de la religion
conservadores antioquefios por sacudir la opresion liberal radical, fueron siempre un
nuevo anillo para su cadena, pues todas fueron sofocadas y las persecuciones vinieron
después con mas encarnizamiento. Tal tendencia se revertid en Antioquia al dar
cumplimiento a la Circular de mayo de 1881 de la Secretaria de Instruccion Publica de
la Unidn, sobre la “ensefianza de la urbanidad y de moral religiosa en las escuelas™® y
a la Circular nimero 45 de 15 de diciembre de 1882, en que se prescribia la ensenanza
de la calistenia y de ejercicios militares en las escuelas de varones’®’. Todas estas
medidas y sus desarrollos en Antioquia, empezaron a apaciguar los animos de los
conservadores. El 1 de noviembre de 1883 se expuso un nuevo Codigo de Instruccion
Publica que consign6 las reformas indispensables y que empez6 a regir en marzo de

1884, después de haber merecido admiracion y elogios por el Ministro de Instruccion

Publica.

* El espiritu de patriotismo como se recordard fue levantado en Prusia mediante la educacién, permitiendo la
construccion de Alemania, después de los ataques de Napoleon I, a principios del siglo XIX. Con ella, desde un plan
calculado y sistematico, se imbuyo al pueblo de éste, de la necesidad de una patria comun, reconstruyendo un pais en
ruinas, diseminado y débil. Ver: RODRIGUEZ, José Ignacio. La educacion en Prusia. En: EI Monitor. Medellin: T. 2,
no. 14 (Marz 26 1873). ARPE 7086 C 19 RI. 1873. p. 106.

363 ZAPATA, Felipe., Op. cit., p. 36.

** Para 1880, el Inspector del Departamento del Centro, uno de los més destacados en el desarrollo de la instruccion
publica antes de la Guerra, expresa que los “continuos trastornos politicos que ha experimentado el Estado, [...] han
contribuido notablemente a que las Escuelas no hayan seguido su marcha regular y progresiva.” Dificultaba el
desarrollo conveniente de la instruccion, la carencia “casi completa de utiles y textos”. Los inconvenientes apuntados,
unidos a la inasistencia de los nifios y la constante guerra a la educacién por parte de algunos apasionados politicos,
se visibilizan como condiciones de existencia que inciden en el poco adelanto de la instruccion a finales de la década
de los afios 80. Al respecto ver: CASTRO, Ricardo. Informe del prefecto del Departamento del Centro, sobre
examenes. Estado Soberano de Antioquia, En: El Preceptor. Bogota . Vol. 2, no. 13 (Oct. 1880). Medellin: U. de A.
Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 7451 C.13 RI. 1880. p. 100.

3% GARCIA, Julio Cesar, Op. cit. p. 115.

383 Ibid., p. 116.

3% Ibidem. p. 116.
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Antioquia como Estado Soberano que se mantuvo al margen de las formas organizativas
impulsadas en la Union, que le fueron impuestas tras la referida Guerra en la que este
Estado tuvo un papel protagdnico, compartioé con filtros los postulados del liberalismo
radical. Al respecto Felipe Zapata®, consideraba la instruccion publica como el elemento
mas poderoso para contribuir a estrechar la unidad nacional y reconocia la comprension
de ello por parte del Poder Ejecutivo quien al organizarla habia procurado que el
afianzamiento de esa unidad fuese uno de los mejores frutos que debian dar las
escuelas®”. En Antioquia en vez de la normalizacién propuesta por el liberalismo, se
afirmé un plan de instruccion publica que fortaleciera el poder instituido en esta
jurisdiccion, en la cual se asumid “sin intervenciéon” del Gobierno de la Unidn la
organizacion, direccion, inspeccion y vigilancia de este ramo. Antioquia, no se opuso, al
menos abiertamente, al establecimiento de instituciones educativas en su Estado, por
parte del Gobierno de la Repiblica®®®. En suma, en el conjunto de los juegos de poder
antes descritos, se recorta en el ambito de la organizacion, un saber administrativo en el

campo de la instruccion publica.

* Felipe Zapata, fue un connotado instruccionista. Ocup6 el cargo de Secretario de lo interior y Relaciones Exteriores
durante la administracion de Eustorjio de 1870 a 1872.

37 MURILLO T, Manuel. Decreto de 1 de Mayo de 1872 por el cual se establece una escuela superior de varones en
la ciudad de Rionegro, Op. cit., p. 32.

368 VILLEGAS BOTERO, Luis Javier. Aspectos de la educacién en Antioquia durante el gobierno de Pedro Justo
Berrio. 1864-1873. Medellin: Secretaria de Educacion y Cultura, 1991. p. 77-79.
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5. LA DIRECCION DE LA INSTRUCCION PUBLICA: UN JUEGO ENTRE LA
AUTORIDAD Y EL PODER

El Director debe estar sostenido i animado por un
profundo sentimiento de la importancia moral de sus
funciones, 1 fundar su principal recompensa en Ila
satisfaccion de servir a los demas hombres i1 de contribuir

al bien publico

SALGAR, Eustorjio. Decreto Orgénico de Instruccion Publica Primaria.
Bogota: Imprenta de la Nacion, Noviembre 1 de 1870. ARPE: 10048 C193
RI. 1870. p. 15-16.

El objeto direccion es susceptible de andlisis en espacios de poder en que se designa y
se delimita de diferentes maneras, se expresa en diferentes posiciones u oposiciones,
configurando desde ellos modos de saber y de poder en torno a la direccién de la
instruccion publica. Se indaga pues en este capitulo, como el objeto aparece en ambitos
como la Administracion Publica, especificamente en el campo de la instruccion, en el
Derecho Administrativo, enfocando la mirada en la legislacion educativa y en la
Pedagogia como campo en el que circularon manuales que permitieron evidenciar
enunciados en torno a la direcciéon como discurso, como instituciéon o como cargo

desempefiado por sujetos.

Problematizar la configuracion y reconfiguracion del objeto direccion, en el campo de la
instruccion publica, en la Reforma Instruccionista en el caso del Estado Soberano de
Antioquia, implico de igual modo indagar el referido término en superficies
institucionales en tanto superficies de emergencia, es decir, investigar las posiciones u
oposiciones que en el periodo y lugar histérico en cuestion, se presentaron de una
manera no siempre convergente frente a la educacion, del tipo de individuo y
construccion de sociedad que se pretendido formar en instituciones como la Escuela
Primaria, la Escuela Normal y la Universidad, en entes del Estado, en la prensa como
voz publica y en la Iglesia; espacios éstos en los que aparecid y se recortd el objeto
direccion. Resaltan en estos espacios institucionales el ente Legislativo y el Ejecutivo

del Estado, los cuales, con su autoridad politica, se convirtieron en un escenario por



173

excelencia en los que se produjo, circuld y reguld una determinada direccion. El
conjunto de instancias referidas, escindieron la razéon de ser de las disposiciones y
regulaciones planteadas en la norma, con respecto a como ellas se implementaban en la
administracion educativa, situacion que ameritdé la utilidad en el abordaje de tales

contextos, para problematizar las condiciones de existencia del objeto en cuestion.

No se omite en estos espacios institucionales, un andlisis de su enlace con la
externalidad, es decir, con el conjunto de situaciones sociales, politicas y econémicas en
que los discursos emergieron, para reconocer como ¢éstas incidieron en la formacion y
transformacion del objeto en cuestion, reconstruyendo mediante ello, los conjuntos de
decision que hicieron que la direccion en las relaciones posibles, tuvieran por finalidad

la concrecidn de la racionalizacion desplegada del campo escolar.

51 LA DIRECCION EN LA ADMINISTRACION DE LA INSTRUCCION
PUBLICA

La direccion en la Reforma Instruccionista en el caso del Estado Soberano de Antioquia,
contd para influir en los sujetos en la ejecucion de tareas rentables politica, social y
econdmicamente, con una estructuracion técnica de las relaciones que debian existir
entre las funciones, niveles y actividades que integraban la instruccidén publica y con
formas piramidales y complementarias de ejercicio de autoridad que influyeran en el
logro de objetivos. La direccion permitid en la gestion de la educacion, catalizar, no sin
tensiones, la voluntad de trabajo de los diferentes sujetos que intervenian en la reforma

en estudio.

Para lograr su cometido, la direccion configurada tanto en Antioquia como en la Union,
demand6 de la consolidacion de una potestad politico-juridica que en la Unidon
desplazaba el ideario del conservadurismo y en Antioquia debilitaba mas no desalojaba
el ideario liberal. Con base en ella, se ejerce la direccion, mediante un marco juridico
expresado en leyes, decretos, acuerdos, resoluciones, reglamentos y circulares; normas
que debian ser apropiadas por los sujetos e instituciones dedicadas a la direccion, para

desarrollarlas y favorecer con ellas, la configuracion de determinado tipo de individuo y
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sociedad. La direccion ejercida en la instruccion publica, dada su naturaleza, como lo
hace en la actualidad, centraliza el arreglo de fines, propositos, métodos, medios y
reglas; no tiene sin embargo inconveniente en expandirse y multiplicarse en eslabones,
que desplieguen practicas directivas en las que se presenta o no continuidad, siendo
necesario en todo caso, el encadenamiento politico de las decisiones. La direccion

muestra asi, un sistema de derecho en el que subyacen practicas de poder’®.

Si bien en la direccidon no fue un imperativo la continuidad absoluta de las decisiones
entre las lineas en que se bifurcaba esta tarea de la administracion en la instruccion
publica, mas si el respaldo, la protecciéon y defensa que se demanda en la gestion
realizada por los sujetos en este campo, para Felipe Zapata®™ la direccion competente
exigia la inalterabilidad en el ejercicio de las funciones publicas, lo que garantizaba
orden y regularidad en un ramo que lo ameritaba. El director en tal sentido no debia
tener funciones accesorias sino principales, exigiendo su desempefio: estudio,
conocimientos especiales y una atencion persistente. En tal sentido, la direccion
inteligente y eficaz era a su juicio, la primera condicidon que exigia un buen sistema de
instruccion publica, aspecto que para ¢€l, presentaba ejemplo de incompetencia en los

funcionarios. Al respecto decia:

Un director de instruccion publica, bajo un sistema que llene cumplidamente
su objeto, es la verdadera fuente de donde parten todas las corrientes que
alimentan la educacion; es una fuerza constante que imprime el movimiento
1 mantiene el juego libre i1 facil de todos los oOrganos; que hace de la
educacion el objeto tinico de su pensamiento; que estudia constantemente
sus necesidades i busca los medios de satisfacerlas; que corrije los defectos,
remueve las perturbaciones i1 hace que todos cumplan de buena voluntad su
deber, desde el primer funcionario hasta el Gltimo alumno de las escuelas.

Las cualidades que requiere un director de instruccion publica son mas bien
las de un reformador social que las de un funcionario publico; i el éxito de la
educacion depende en su mayor parte de los hombres que se escojan para
desempeniar este puesto. Es claro que si en las direcciones de la instruccion

se colocan hombres incompetentes, o es solo el interes politico el que hace

3 FOUCAULT, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision. México, Op. cit., p. 224-225.
370 7 APATA, Felipe, Op. cit., p. 34-35.
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las designaciones, i estos puestos se convierten en centro de intrigas y
trabajos eleccionarios, la organizacion del sistema quedara minada por su

. . . 371
base, i las esperanzas que en ¢l se fincan resultaran frustradas’’ .

Como puede apreciarse, Felipe Zapata, coherente con el ideario liberal que impulsaba,
no veia en la pedagogia el saber preponderante para dinamizar la instruccion publica.
Para éste lider de la Reforma Instruccionista, primaba sobre aquella, la administracion,
desde uno de sus componentes, la direccién, pero como elemento dominado por la
plataforma juridico-politica en que se explicita el sistema de instruccion publica. En este
horizonte, el director motiva el cumplimiento del deber, desde la libertad dada a todos
los componentes del sistema y mediante la autoridad ejercida para ordenar lo necesario
en él. Asi, este reformador social, seleccionado por méritos para garantizar mayor
eficacia en su “sacerdocio”, corrige, rechazando lo que mengua al sistema o

dinamizando lo que lo nutre.

Para la reforma de lo social, el sistema de instruccidn tanto para liberales como para
conservadores, debia enfocar su direccion a nutrir en el sistema de instruccion publica,
una razon que sirviese a los escolarizados en su uso prdctico, una razoén que cumpliese
el papel de proporcionar a los individuos la conservacion y la bienandanza. La razon, asi
dirigida, instrumentalizada, se ejercid en una débil y enganosa direccion y perdia toda
su potencialidad para posibilitar al escolarizado, la admiracién, el asombro, el regocijo
por su naturaleza y el sentido de pertenencia con la sociedad. La individualidad, sintesis
de los intereses materiales de los individuos, subordinada a wuna razon
autoconservadora, se afirmé en contra o con la salvacion del alma, con un individuo

que vivié en sociedad mientras satisfizo lo inmediato”.

La direccion en el anterior horizonte, se visibilizo como una dispersion de discursos, fue
de igual manera un conjunto de instituciones y una agrupacion de sujetos. En el primer
caso, se visibiliz6 en enunciados en los que fue posible caracterizar la accion de dirigir,
es decir, en los que se mostraba la linea que se hace visible cuando se gobierna haciendo

uso de doctrinas, consejos, calculos, inferencias, retoricas y normas para encaminar las

7 Ibid., p.33-34.
* Al respecto puede leerse a Kant en: KANT, E. Fundamentacién de la metafisica de las costumbres. Madrid: Espasa-
Calpe S.A, Traduccion del aleman por: Manuel Garcia Morente. 1973. p. 29-30.
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intenciones y las operaciones a la materializacion de fines rentables moral y
politicamente. Aparecen en este primer ambito de igual manera, nociones o conceptos
del objeto direccion, del sujeto director y de la institucion en que ambos convergen. La
direccion de igual manera se expres6 en un agregado de instituciones que en el orden
nacional, regional y local se constituyeron en espacio y lugar en que se gestiond la
instruccion publica; se visibilizaron en tal sentido, la Direccion General de Instruccion
Publica de la Uniodn, la Direccion de Instruccion Publica en cada Estado y la Direccion
de las Escuelas. Al frente de estas instancias, existieron sujetos encargados de dirigir,
segun su nivel, el respectivo establecimiento. El cargo de director se bifurco asi, para
expandirse y ejercer el poder con funciones complementarias, desarrolladas segun las
necesidades que en los diferentes espacios se presentaban. La direccién como discurso,
la direccion como institucion y la direccidn como cargo ejercido por sujetos, formo una
triada en que se visibiliz6 un saber administrativo adscrito al sistema de instruccion

publica.

La direccion aplicada no fue, pues, solo competencia de altos oficiales a cargo del
sistema de instruccidon publica, es decir, del Director General de Instruccion Publica de
la Unidn y los Directores de Instruccion Publica de los Estados como funcionarios
nacionales nombrados en aquellos territorios de la Republica que hubiesen asumido el
DOIPP. La practica de la direccion fue también ejercida por los directores de escuelas,
los cuales regentaban formalmente estos establecimientos, con el cargo de Director,
ejerciendo desde éste, funciones pedagdgicas. Dadas las practicas que desde este cargo
se desarrollaban, se demandaba del director de escuela, el conocimiento de principios,
preceptos y reglas, que reconocieran no sélo la naturaleza y condiciones del nifio sino
de la organizacion escolar. En este sentido las Escuelas Normales ofrecian entre otros
cursos para la preparacion del oficio de director, el de Pedagogia Teoérica y Direccion de
la Escuela Primaria Elemental, Pedagogia Teorica y Préctica y Direcciéon de una
Escuela Primaria Superior, Pedagogia Tedrica y Direccion de las Salas de Asilo y

Legislacion Sobre Instrucciéon Publica: la nacional vigente y la particular del Estado®’*.

La direccion de las escuelas, como funcién y eslabon en la que se concretaban los

principios desplegados por el anillo central, se considerd un arte, es decir, un conjunto

372 VILLA, Recaredo. Decreto del 24 de septiembre de 1874 Orgénico de la Escuela Normal de Institutoras
del Estado Soberano de Antioquia. En: El Monitor. Medellin. T. 3, No 27 (Enero 13 de 1875) Medellin:
Universidad de Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 8043 C 185, RI. Op. cit., p. 230.
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de preceptos y reglas que buscaron disponer y activar los diferentes componentes que
integraban y convergian en la escuela, para alcanzar propdsitos fijados con orden y
eficacia. Comprendia el “estudio de los medios materiales para la ensefianza y de todo
lo que se refiere & la direccién y gobierno de una escuela. Suele llamarse 4 este arte
economia de las escuelas, 6 disciplina, 6 gobierno de las escuelas [...] El de direccion

59373

de las escuelas abraza todo el asunto y comprendia los medios é instrumentos

. S o 374
materiales, la organizacion, régimen y prdcticas escolares™".

La direccion, como practica, implicé en la perspectiva anterior, el reconocimiento de un
plan, es decir, un modelo de actuacion, organizado de forma sistemadtica, que se
elaborara anticipadamente para dirigir y encauzar la instruccion publica. Materializado
el plan, la mayoria de las veces, en la plataforma juridico politica, comprendia el
gobierno de las escuelas, la organizacion de las mismas, su direccion, los planes de
estudios y programas, el estudio y direccion de las clases, el examen, la educacion de

.. . . ~ 375
maestros y el reconocimiento y uso de medios materiales para la ensefianza’"".

La direccion no desconocid en su accionar, los procesos propios de la educacion,
combinando la eficacia, con principios orientados racionalmente, poniendo y usando en
la debida relacion las fuerzas e instrumentos con cuyo concurso se educa, sin
desconocer en ello la naturaleza del sujeto. La direccion implicé en tal sentido atencion,
interés, empefio, capacidad, habilidad, originalidad en el disefio de planes e
independencia, aspectos con los que se esperaba producir orden, economia, método y

esfuerzo util.

Para ello, el director de escuela que se forjo, fue aquel que tuviera la capacidad de
prever la disposicion de los terrenos en los que se fuese a asentar la escuela, distribuir
los edificios escolares, emplear los materiales de ensefianza y libros, hacer uso de la
legislacion y ser capaz de ejercer una influencia sobre los discipulos y funcionarios a
cargo, ensefidndoles a adquirir el habito de gobernarse a si mismos. A esta ultima

practica, es posible agregar tres deberes mas, que aparecieron en el libro Guia de los

373 BALDWIN, J. Direccién de las escuelas: libro de texto para las escuelas normales y obra de consulta para los
maestros, para los funcionarios del ramo de instruccion publica y para los padres de familia. Nueva York : D.
Appleton y compaiiia. (Biblioteca del Maestro). 1880. Bogota.: BLAA, ARPE 10055 C.210 RI. p.15.

3 Ibid., p. 356-357.

37 Ibidem. p. 15-17.
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Directores y Directoras de Escuelas Publicas del Estado de Cundinamarca, Sistema
moderno de ensefiaza primaria’, los cuales se concretaron en primer lugar en el
mantenimiento de las relaciones con los padres de familia, en segundo lugar en el
cumplimiento de las obligaciones con las autoridades participantes en el sistema de
instruccion publica, suministrando informacion oportuna y manteniendo una
organizacion efectiva de registros™®' y, en tercer lugar, en deberes relativos a la propia
instruccion del director, como cultivo indispensable para un ejercicio mas rentable de su
oficio’”’. El conjunto de encargos expresado”, permiten delimitar el accionar del

director de escuela en las siguientes practicas’ '

- Una practica pedagodgica en la que el Director de Escuela, nombrado y denominado
formalmente como tal, en el marco de una normatividad legal, asume el rol de maestro,
apoyado desde conjuntos enunciativos expresados por pedagogos”, que le
problematizan su oficio y un marco juridico que hace de su practica un sujeto

reproductor de esquemas juridicos y culturales.

* El texto Guia: de los Directores i Directoras de las Escuelas Publicas del Estado de Cundinamarca, fue autorizado
por Santiago Pérez como Presidente de la Union, para ser distribuido por 15 aflos en los territorios de los Estados
Unidos de Colombia. La guia se estructura en siete partes: una dispositiva que comprende aspectos relativos a
posesion, licencias, sueldos, recompensas a directores y directoras, listas y anotaciones que se deben llevar en la
escuela, aspectos relativos a la matricula y a la asistencia, el orden que se debe mantener en la escuela, las funciones
del director y subdirector, los registros mensuales, disciplina y castigos, premios anuales, examenes, vacaciones,
renuncias, locales, utiles e inspeccion escolar; la segunda parte trata de la educacion general, fisica, intelectual y
moral de los estudiantes; la tercera sobre los deberes del Director arriba descritos; la cuarta parte sobre los métodos
de ensefianza con guias para los diferentes ramos mediante el sistema objetivo; la quinta parte incluye un apéndice
con programas de estudio de diferentes asignaturas desde el método objetivo; la sexta parte incluye ejercicios de las
diversas materias de enseflanza para el primer grado y la ultima parte ejercicios para el segundo grado.

37 GUARIN, Romualdo B. Guia de los Directores y Directoras de las escuelas publicas del Estado de Cundinamarca.
Sistema moderno de ensefianza primaria. Bogota: Imprenta Gaitan, ARPE. 10054 C 210. RI. 1876. p.74.

377 Ibid., p. 75.

* Existiendo diferencias frente a la importancia dada en Antioquia y en la Uni6n al Director de Escuela, es de anotar
que tanto en el DOIPP como en el DOIPPA, se presenté semejanza en las funciones establecidas a los directores.
Estas sin embargo se asientan en cada norma en doctrinas politicas distintas. En la Union el marco de accion del
director esta enraizado en el ideario del liberalismo y en Antioquia en el ideario del conservatismo, complementado
con la moral catdlica. Al respecto puede verse: SALGAR, Eustorjio. Decreto Orgéanico de Instruccion Publica
Primaria. Bogota. Imprenta de la Nacién. Noviembre 1 de 1870. ARPE: 10048 C193 RI. 1870. p. 15-16 y BERRIO,
Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. Direccion General de
Instruccion Publica. En: El Boletin Oficial. Medellin: Vol. 8. No. 434. (Enero 2 de 1871) ARPE. 5951 C127 RL
1871. p.253-254.

37 SALGAR, Eustorjio. Decreto Organico de Instruccion Piblica Primaria. Bogotd. Imprenta de la Nacion,
Noviembre 1 de 1870. ARPE: 10048 C193 RI. 1870. Op. cit., p. 20-22.

** Los pedagogos ilustran al director -quien tiene encargos pedagdgicos e indistintamente se denomina como director
0 maestro- relievandole la importancia moral de sus funciones, la filantropia que encierra su labor, el celo con que
debe ejercer su oficio, la confianza, amor, dulzura, sensibilidad, bondad y capacidad de autogobierno que debe
inspirar a sus discipulos y padres, el caracter que lo debe cubrir, el ejemplo de ciudadano que debe irradiar, la
perseverancia que debe poseer, la firmeza que lo debe acompaiiar, la capacidad de comunicar que debe esgrimir, el
ingenio que debe emplear para crear en los infantes el gusto y el habito por el trabajo y para favorecer el amor y la
practica de la virtud y el orden. Ver: GUARIN, Romualdo B. Guia de los Directores y Directoras de las escuelas
publicas del Estado de Cundinamarca. Sistema moderno de enseflanza primaria. Bogota: Imprenta Gaitan, ARPE.
10054 C 210. RI. 1876. p. 75-92.



179

- Un conjunto de tareas administrativas, concretadas en el diligenciamiento de registros
que proporcionan informacion para decidir con base en ella ajustes en el sistema de
instruccion. Acd el director no limita su accion s6lo a informar, sino que ejerce poder,
reproduciendo esquemas, organizando, dirigiendo, vigilando, examinando, premiando o

castigando a entidades o sucesos propios de la cotidianidad escolar.

- Un ejercicio de gobierno, llevado a cabo mediante tecnologias pedagdgicas como la
ensefianza, la instruccion, la educacion y el exdmen y tecnologias administrativas como
la organizacion, la direccion, la inspeccidn, la vigilancia, el examen, el premio y el
castigo, desde las que se despliegan procedimientos con los que se influye no de forma

neutra en los escolarizados y por extension en la sociedad.

Diferente a lo acaecido en Antioquia, el director de escuela para el Gobierno de la
Uniodn, dada la importancia y santidad de las tareas que ejercia, fue designado como el
primer funcionario del Distrito. No era en tal sentido la primera autoridad politica del
Distrito o el cura parroco, el que ostenta tal investidura, era el director, como nuevo
pastor, como persona que debia guiar y apacentar la nifiez y la juventud que le era
encomendada para el nuevo proyecto republicano de inspiracion radical. Su pastorado
laico tuvo en tal horizonte como principal recompensa por el ejercicio moral de sus
funciones encaminadas a la constitucion del nuevo orden social, la satisfaccion de servir
a los demds hombres y de contribuir al bien publico. Como nuevo jerarca de los
distritos de instruccion publica, se le exigieron cualidades y funciones propias de quien
organiza, dirige, vigila y examina la vida de sujetos que en una Republica
prioritariamente agraria, obraban con poca reflexion y advertencia. Como sujeto objeto
de instruccion y educacion, se le potencia para que trate de manera pundonorosa a los
miembros del distrito y se conmina a las autoridades y padres a dispensar hacia ¢l una

. ., 379
deferencia, en atencidn a su augusto ministerio™"".

Si la importancia concedida al director en la Union y en Antioquia fue distinta, en uno y
otro escenario la figura del maestro y el director convergian en un solo sujeto. En tal
perspectiva la determinacion prescrita por el Gobierno de la Unidén de que en toda

“escuela debe haber dos funcionarios: el que ensefia a los nifos i el que inspecciona,

37 SALGAR Eustorjio , Op. cit., p. 15-16.
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dirijje 1 forma al maestro 1 hace efectivo el cumplimiento de los reglamentos i la
asistencia de los alumnos™® fue aplicable sélo en escuelas que por su cantidad de
estudiantes ameritaban de subdirector, de maestros o de catedraticos. En el Estado de
Antioquia®™'| el director de escuela era acompaiiado de un Vicedirector, cuando el
nimero de alumnos en un establecimiento era mayor de 150, ello a juicio del Director
General; cuando ascendiese a 200, debia establecerse una nuevo establecimiento
escolar. Para los instruccionistas, cuando el nimero de alumnos pasara de 120 nifos, la
escuela debia tener un Subdirector y dos si el nimero era mayor a 240. Una cantidad de

. : 382
alumnos superior a 300, ameritaba una nueva escuela™ .

5.2 EL FUNCIONAMIENTO DE LA DIRECCION

La direccion de la instruccion publica que impulsé el liberalismo radical, buscd, como
se expreso en el capitulo III, instituir la razén y la difusion de la ciencia. Los llamados
liberales radicales, como ¢lite intelectual ilustrada y autoridad legitimamente constituida
integrada por escritores, catedraticos y juristas, tenian la intencion de consolidar un
liderazgo sobre la base de una evidencia cientifica que desplazara formas en las que se
gobernaba por la fuerza de la autoridad y no mediante la hegemonia del racionalismo y
las orientaciones del utilitarismo. La Reforma Instruccionista como plan, se convirtié en
tal sentido en un elemento dinamico hacia la politizacion del espiritu del pueblo, para
sobreponerse a practicas sociales estaticas de viejo cufio. Al reemplazo del sectario por
el calculador y del anacoreta por el economista, debia contribuir de forma poderosa la
ciencia, como valor de lucha e hito que conllevara al camino seguro del progreso y a la
hegemonia de la razén. Con ello se consolidaba una supremacia fundamental para la
autonomia del individuo y la percepcion moral de su experiencia, como medio para

desligar la subjetividad de éste, de la religion, posibilitandole por esta via, extraer de si

330 Ibid., p. 44.

381 BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccién primaria del Estado. En: Boletin
Oficial. Medellin. Vol. 8. No 434. (2 de enero de enero de 1871) ARPE: C 127 5951. 1871. Op. cit., p. 253.

382 SALGAR Eustorgio, Op. cit., p. 55-56.

* La figura del maestro se visibiliza en las escuelas normales en las que aparece como sujeto que tiene unas funciones
orientadas preponderantemente a la practica pedagogica. Ver: VILLA, Recaredo. Decreto del 24 de septiembre de
1874 Organico de la Escuela Normal de Institutoras del Estado Soberano de Antioquia. En: El Monitor. Medellin. T.
3, No 27 (Enero 13 de 1875) Medellin: Universidad de Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 8043 C
185, RI p. 223. La figura del catedratico aparece de manera nitida en los establecimientos universitarios.
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mismo su propia normatividad. El radicalismo se apoy0 para alcanzar tales fines
educativos, en practicas educativas reguladas, en las que se instrumentaliza la verdad y

383
d°°°:

la virtud™™; se ampararon para ello en el espejismo de su proyecto racional y

emancipador.

Lideres de la Reforma Instruccionista como los liberales Manuel Murillo Toro”,
Santiago Pérez”", Felipe Zapata, Ddmaso Zapata™ ", Enrique Cortés”™ 'y Eustasio
Santamaria, apoyados por los conservadores César Guzman y Manuel Maria

ko

Mallarino™™*, retomaron en los Estados Unidos de Colombia el proyecto ilustrado
Europeo, presentindose como sujetos carismaticos de un nuevo orden social al que le
era necesaria la virtud productiva, visualizdndose como los garantes de una empresa
ética secularizada que debia combinar para su éxito, la utopia con la eficacia, en
consonancia con el orden liberal que se deseaba instaurar’ '. Emplearon para su
empresa civilizadora, la critica al orden tradicionalmente imperante, impulsando
mediante ella, estilos de vida mas racionales, saberes mas utiles e instituciones
académicas mas abiertas. La critica a partir de la lucha de los Instruccionistas contra
formas de idolatria, del cuestionamiento a la autoridad tradicional y el replanteamiento
de los conocimientos anacrdnicos, propugnaba por la legitimacion de un nuevo lenguaje
del orden racional que ameritd en una mezcla de idealismo y positivismo, nuevas

formas de conocimiento y diferentes estrategias en la direccion de la instruccion

publica.

383 ZAPATA, Memoria de Enero de 1871 del Secretario de lo interior y Relaciones Exteriores al Congreso de
Colombia sobre instruccion publica. Op. cit., p.37-38.

* Manuel Murillo Toro (1816-1880) fue politico y periodista, Presidente de la Republica de 1864-1866 y de 1872-
1874. Ocup6 ademas el cargo de Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores, la Presidencia del Estado de
Santander. Durante sus mandatos realizd una politica liberal y progresista, impulsando las obras publicas y la
ensenanza.

** Santiago Pérez (1830-1900) fue politico, periodista y docente. Ocupé los cargos de Presidente de la Reptiblica de
1874 a 1876, la rectoria de la Universidad Nacional, la Secretaria de lo Interior y Relaciones Exteriores de 1864 a
1866 y la Embajada de Washington de 1868 a 1873. Elegido presidente de la Republica en 1874. Fue desterrado en
1893, durante el régimen de la Regeneracion.

*** Déamaso Zapata fue durante la hegemonia del liberalismo radical, Director de Instruccién Publica del Estado
Soberano de Cundinamarca y Superintendente en el mismo y Presidente del Consejo de Instruccion Publica de
Bogota.

**** Enrique Cortés fue Director de Instruccion Publica de Cundinamarca, como Estado que impulso con liderazgo la
Reforma Instruccionista. Participd en la publicacion de diversos articulos de caracter pedagégico y administrativo en
torno a la instruccion publica en la Escuela Normal.

**** Manuel Maria Mallarino (1802-1872) fue militante conservador, politico y abogado. Ocup6 los cargos de
Presidente de la Republica de 1855 a 1857, Secretario de lo Interior y de Relaciones Exteriores durante 1846. Prepard
con los Golgotas la Constitucion Politica que dio al pais un régimen federal en 1858.

3% GUZMAN, Cesar. Circular no. 4 de 1 de Marzo de 1871 al sefior Director de la Instruccion Publica del Estado de
... [de disposiciones sobre la instruccion publica]. En: La Escuela Normal. Bogota. Vol. 3, no. 65 (Mar. 16 1872).
Bogota: BNC Sala de Prensa 2°, 279. ARPE. 6139 C.138 RI. p. 34.
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Como en el programa cultural de la Ilustracion europea, los radicales” trataron de
apuntalar la reforma social en la reforma individual, en el desarrollo de un sujeto
colectivo para el desarrollo racional del todo social. Tal empresa, empled en
contraposicion a quienes segun ellos deseaban moralizar en las tinieblas, una reforma
apoyada en cerebros expuestos a la luz i en el seno de sociedades calentadas con el
fuego del progreso’™ (sic) estrategias con la que se elevo la educacién como una de las
funciones mas relevantes del Estado®®®. No se tratd sélo de instruir al género humano
como hasta la Reforma Instruccionista se venia haciendo, sino que en consonancia con
la pedagogia pestalozziana que se introdujo, se buscd generar una pedagogia popular
que buscaba hacer a los hombres mejores para evitar la crueldad que permitia la
ignorancia, pedagogia que debia estar fundamentada ademds en el método, la
observacion inmediata de las cosas y en el progresivo desarrollo de las facultades
humanas®’. La educacién representd, asi, la 16gica misma del proyecto moderno
impulsado por el liberalismo radical, en tanto tradujo su idealismo, a un plan efectivo de
instruccion publica en el que se administraron las cosas en funcidn de la disciplina del
individuo y del gobierno de la vida de la poblacion. Progreso y disciplina, libertad y
regulacion, fueron ideales deseados a futuro que pasaron por la organizacion y direccion
del presente. Fue asi, como la estructuracion y el funcionamiento de la escuela, como
institucion en la que discurrio la experiencia moderna, expresaron un control racional,

apenas logico en un periodo en el que se dio alto crédito a la razon.

* Si el radicalismo es un término politico aplicado a quines desean hacer cambios completos, enteros o radicales, en la
constitucion y en el orden social, los llamados radicales colombianos defendieron el orden constitucional y legal,
contra las reformas fundamentales. Asi pues, los radicales no fueron los que se consideraban como tales, no eran un
grupo extremista, pariente cercano a los jacobinos. Eran mas bien una élite ortodoxa, dentro del liberalismo. Sus ideas
fuerza fueron simples: libertades absolutas, federalismo, separacion de las dos potestades, fe en la razén y en el
progreso y papel supletorio del Estado en el proceso economico. Su reflejo individualista los llevaba a desconfiar del
poder publico aunque fuesen ellos los que accionaran las palancas de comando. Su obsesion era defender la
intangibilidad de los principios. S6lo a Murillo Toro no le falto el sentido de la transaccion y del repliegue oportuno.
Su angelismo les impedia pactar con la parte oscura. Para ellos el poder no valia como plataforma de realizaciones
sino como ocasion de ejercer una elevada pedagogia politica. Ver: MOLINA, Gerardo. Las ideas liberales en
Colombia, 1849 — 1914. Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1973. p 120 -221.

385 QUIJANO 0., José Maria,, Op. cit., p. 88.

386 CORTES, Enrique. Primer informe anual del Director de Instruccion Publica del Estado Soberano de
Cundinamarca. Bogota: En: La Escuela Normal, Tomo II. Numeros 49 y 50. (Dic 16 de 1871). 1870. ARPE 1830
C.137 RI p 789-791.

387 PESTALOZZI, Juan Enrique. Leonardo y Gertrudis. Libro para el pueblo. Madrid: Daniel Jorro, Editor, 1913. p.
218, 378.
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El progreso impulsado por los liberales radicales’, ubic6 asi la educacién como
estrategia fundamental de su reforma politica y moral, con en el impacto de ello en la
practica y el saber pedagdgico. Con ella se difundié por unos, una verdad objetiva y
racional, adecuada a lo real, a lo util y a los principios de la légica, verdad que otros
apropiaron para ser herramientas mejores o para acceder a una condicion futura mejor.
El radicalismo intentd concretar asi, su proyecto civilizador, que con su lenguaje
positivo, no pudo impedir, expresiones enfermizas que carcomian la conciencia humana
y la dignidad del sujeto, como males que obstaculizaban el acceso al alma. Asi, bajo la
premisa de alcanzar el progreso material, con el impulso del progreso moral, se
desencadenaron formas de sociabilidad que fueron amenazantes para la identidad del
individuo. La fe ciega en la ciencia, la razon y el impulso del progreso, por la via de una
educacion que desplazaba la simple instruccion, se constituyd como esperanza liberal,
en un mito que tenia como telon de fondo, el deseo de formar un nuevo proyecto de
Estado, desde el que se impulsaran nuevas reconfiguraciones sociales, politicas y

econdmicas asentadas en el célculo y la conveniencia.

Si en la direccion de la instruccion publica en el liberalismo radical, se ejercieron
practicas de autoridad y relaciones de poder, para la concrecion de principios como los
arriba explicitados, a los que se enfoco la tecnologia de la direccidon, en Antioquia, las
practicas directivas impulsadas por el poder politico, buscaron afianzar con el
acumulado cultural de la Iglesia, una solida educacion de la juventud y la infancia®®. El
sistema de instruccion publica en Antioquia se dirigid combinando el aparato de
gobierno, que busco la promocion de la instruccion para el progreso moral y material, -
como expresion de programas de gobiernos civilizados y de ciudadanos que aspiraban a
un porvenir de dicha y bienestar-"* con la disciplina pastoral que funcioné inculcando
los medios de autorreflexion y el autocultivo éticos™. Se presenta pues en este Estado

Soberano una gestion secular de los ciudadanos, en funcion de un bienestar Estatal, en

*De 1870 a 1880 se emitieron titulos de concepcion territorial sobre 3.300.000 hectareas, de las que sélo el 8% fue a
los campesinos pobres. Los liberales radicales le dieron voto al campesino, pero no tierra. Dieron pues contundentes
golpes al latifundismo confesional, mas no al laico. Si bien impulsaron una democracia politica, no impulsaron una
democracia social. Ver: MOLINA, Gerardo. Las ideas liberales en Colombia, 1849 — 1914. Bogota: Ediciones Tercer
Mundo, 1973.p 126

388 GARCIA, Abraham. Circular No 12. Trascribiendo a los profesores otra que se ha dirigido al clero del Estado
sobre instruccion publica. ARPE. 7684 C 156 RI, Op. cit., p. 275.

389 SANCHEZ, Marcelino. Informe del Inspector de Ensefianza del Departamento del Norte, sobre el resultado de los
examenes publicos verificados en las escuelas primarias de aquel departamento. En: El Monitor. Medellin: T. 3, no. 5
(Enero 22 1873). ARPE 7150 C.19 RI. p. 36.

** Al respecto puede verse: HUNTER, Ian. Repensar la escuela. Subjetividad, burocracia y critica. Barcelona:
Ediciones Pomares-Corredor, Traduccion de José M. Pomares. Titulo Original: Rethinking the School. 1998. p.75-87.
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conjunto con una conduccién pastoral de los individuos, hacia la concrecion de la

identidad interior y la salvacion personal®’.

Frente a la alianza entre el poder politico y el poder pastoral, Foucault, planteo:

Podemos decir que el pastorado cristiano ha introducido un juego que ni los
griegos ni los hebreos imaginaron. Un juego extrafio cuyos elementos son la
vida, la muerte, la verdad, la obediencia, los individuos, la identidad; un
juego que parece no tener ninguna relacion con el de la ciudad que
sobrevive a través del sacrificio de los ciudadanos. Nuestras sociedades han
demostrado ser realmente demoniacas en el sentido de que se asociaron
estos dos juegos -el de la ciudad y el ciudadano, y el del pastor y el rebaiio-

1
en eso que llamamos los Estados modernos™ "

En el Estado de Antioquia -que para los liberales radicales era uno de los focos del
bastion del poder tradicional- se ejerce, pues, un poder caracteristico de un Estado
moderno. En €l, se presenta una gestion que dirigida al gobierno de los individuos y la
poblacion, emplea la capacidad de gestion del Estado para actuar como se indic6 en el
capitulo uno, en la poblacion, conduciendo al sujeto y, al mismo tiempo, hechando
mano de la abnegacion pastoral para ejercer un poder individualizante. Asi, mientras en
los Estados Unidos de Colombia se promete la felicidad por la via del progreso, en
Antioquia, no so6lo se da la palabra de que ésta por el referido mito sera factible, sino
que se hace voto para que la salvacion, marchitada por el gobierno de la Union, en
Antioquia fuese posible. Pero no es so6lo esta paradoja la que se mueve. Mientras en la
Uniodn, el ciudadano se quiere constituido por el director como primer funcionario del
Distrito, en Antioquia se proscribe, en las practicas discursivas, el acervo republicano
desplegado por el Gobierno radical, deseandose mas la constitucion de un feligrés, que
de su vida por la religion y por la defensa del Estado que la salvaguarda. Se desprenden
pues, modos distintos de actuacion sobre el individuo, pues mientras en un escenario se

prefiere al ciudadano autonomo, magistrado, juez, gobernado por la persuasion racional,

3% INSTRUCCION RELIGIOSA En: El Monitor. Medellin: T. 1, no. 38 (Oct. 2 1872). ARPE 6885 ¢ 19 R1.Op. cit.,
p. 308-309.

1 FOUCAULT, Michel. Omnes et singulatim: Hacia una critica de la “razoén politica”. En: Tecnologias del yo y
otros textos afines. Barcelona: Ediciones Paidos Ibérica, Titulo original: Technologies of the self. Traduccion de:
Mercedes Allendesalazar. 2000. p. 116-117.
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autogobernado desde el respeto a la ley, estimulado mas por el premio que por el
castigo; en el contexto antioquefio, prima la constitucion de individuos heteronomos,
descontaminados del ideario republicano, gobernados desde la obediencia,
autogobernados por el control sobre las propias pasiones, instruidos y educados por una
ley que asigna de forma prioritaria no un deber moral civil, sino un deber moral pastoral

y motivados y controlados con premios que no excluyen el castigo.

En este horizonte, el sistema de instruccion publica en Antioquia, siendo como el de la
Union: obligatorio y gratuito, no tenia como principio, el laicismo que se impulsaba por
el Gobierno de los Estados Unidos de Colombia. A pesar de representar y expresar el
Estado y la Iglesia, realidades diferentes e incluso en ocasiones opuestas, la filiacion
entre estas dos instancias en Antioquia se expresd por un lado en un gobierno que
presentd un conservadurismo cercano a los principios del poder pastoral y que dirigi6 la
instruccion publica racional y cientificamente y, por otro, en una instruccidn cristiana
que desde la practica de la disciplina espiritual cre6 personas que se dejaran guiar por
principios proximos al conservadurismo. Mediante esta union, la Iglesia y la dirigencia
conservadora, mantenian una estrategia de defensa, conminando por esta via a la
creacion de escuelas que preservaran las creencias. Se hacia frente, de esta manera, al
liberalismo radical, doctrina que tenia como prioridad separar la moral publica de la
religion, reduciendo la ensenanza a una “neutralidad” indiferente al aspecto religioso,
para buscar en el codigo ciudadano, la regla tnica del hombre moral y social. Para ello
el radicalismo contrapuso al pensamiento religioso que se venia dando en las escuelas y
que atravesaba toda la vigilia de los alumnos dentro y fuera de ésta, una ensefianza
religiosa aislada, que aunada a practicas laicas como ejes de la ensefianza, hacian de la
“neutralidad” religiosa, una ilusion®>. Asi, mientras en Antioquia se mantenia las
antiguas vias entrecruzadas con practicas escolares modernas, es decir, una instruccion
asentada de forma preponderante en la tradicion religiosa apoyada en el mito del
progreso, las reformas implementadas por el liberalismo radical, hacen que la direccion
religiosa considerada desde tiempo atrds como la base de la ensenanza, sea remplazada
por la Pedagogia como ciencia jalonada por Pestalozzi*”, saber que bajo sus sucesores

se habia alejado de la idea cristiana.

392 Instruccion Religiosa, Op. cit., p. 308.
3% DESCILLIGAL. P. De la influencia de la Educacion sobre la moralidad y el bienestar de la clase obrera. Op. cit.,
p. 247.
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Diferencias como las anteriores, presentadas en la direccion de la instruccion publica
entre el Gobierno de la Unidn y el de Antioquia, tienen como condiciones de existencia
y emergencia, ademas de las problematizaciones planteadas en el capitulo III, las
trasformaciones politicas de mediados de siglo, concretadas tras la guerra civil de 1859
a 1862 que da como vencedor a Tomas Cipriano de Mosquera”, después de la cual se

configura desde la Constitucion de 1863, los Estados Unidos de Colombia.

La Constitucion de 1863, desconociendo la tradicién imperante en el Derecho Publico,
que prescribia en la organizacion federal a la naciéon como titular de la soberania,
reconociendo una de segundo grado a los Estados miembros, establece lo contrario, es
decir, una soberania que residia en los Estados, con las consecuencias de ello, para la
unidad de normas y de politica en campos como el de la instruccidon publica. En este
sentido la Constitucién ordenaba que: “Todos los asuntos del Gobierno, cuyo ejercicio
no deleguen los Estados espresa, especial i claramente al Gobierno general, son de la
esclusiva competencia de los mismos Estados™. Asi, aunque en la misma
Constitucion se expresaba que eran competencia, aunque no esclusiva, del Gobierno
Jjeneral, (sic) materias como el fomento de la instruccion publica (sic)*® el Ejecutivo
Nacional, no podia intervenir con privilegio el referido ramo™. En este cuadro, la
Constitucién da como garantia de los derechos individuales, la libertad de dar o recibir
la instruccion que a bien se tenga, en los establecimientos que no sean costeados con
fondos publicos y la posibilidad de una profesion libre, publica o privada de cualquiera
religion®®®. Estos cuatro elementos como se verd, en sus practicas juridicas y politicas,
tuvieron un desenvolvimiento en Antioquia, que solo por la via militar, tras la Guerra de
las Escuelas, pudieron ser resueltos a favor de los intereses del liberalismo radical, no
sin costos politicos, que posteriormente, debilitarian el proyecto de persona y sociedad

que los radicales querian impulsar bajo su gobierno.

* Tomas Cipriano de Mosquera (1798-1878) como militar y politico jugd de 1845 a 1867 un papel protagdnico en los
avatares de la politica colombiana. Fue presidente en la Nueva Granada de 1845 a 1849, la Confederacion Granadina
de 1861 a 1863 y los Estados Unidos de Colombia de 1863 a 1864 y de 1866 a 1867.

3% CONVENCION NACIONAL. Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia. En: El Cundinamarqués.
Bogota: Vol 2. No 101. (13 de junio de 1863) ARPE. C 40. £256. 1863. p. 402.

3% Ibid, p. 402.

** Como lo expresa Molina, debilitado en tal forma el Estado, no habia quién impidiera el proceso de concentracién
de la tierra y del capital. Bajo el radicalismo se configuré una poderosa oligarquia econdmica y social, entroncada en
los dos partidos, la cual hacia hostil la democracia politica y la reforma agraria. Fue ella la que se favorecio de los
bienes desamortizados en 1862. Ver: MOLINA, Gerardo. (1973) Las ideas liberales en Colombia, 1849 — 1914.
Bogota: Ediciones Tercer Mundo, p. 125.

3% CONVENCION NACIONAL, Op. cit., p. 402.
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En el contexto de una Constitucion de gran alcance federalista, el Gobierno Liberal de
la Union dirigio la instruccion publica en sus Estados miembros, con un sistema
uniforme en toda la Nacion, el cual se expreso en la Ley de creacion de la Universidad
Nacional el 22 de septiembre de 1867 en conjunto con el Decreto del 13 de enero de
1868 que reglamentd su composicion y funcionamiento, la Ley del 30 de mayo de 1868

0°7 acentuaron la direccion centralista de la

que en conjunto con la del 2 de julio de 187
instruccion publica a cualquier tipo de establecimientos escolares costeados con fondos
publicos y el Decreto Orgéanico de Instruccion Publica Primaria del 1 de noviembre de
1870 que completa la asfixiante concentracion directiva, que se pretendid implementar

en la Unidn, sin una plataforma juridica firme que asi lo posibilitara.

En primer lugar, en lo que respecta a la instruccion universitaria, el liberalismo radical,
dejo atras la Universidad impulsada por Ospina en 1842 con restos de la Epoca Feudal y
Teolodgica, como vestigio de la universidad hispanoamericana trasplantada de Europa,
en la que se propendid por la consolidacion del poder eclesidstico, se censurd a
Bentham y se establecieron métodos de ensefianza altamente severos y con
proscripciones frente a la ciencia®™®. De igual manera, los liberales radicales
reconsideran el desmantelamiento de las universidades llevada a partir de los
acontecimientos de 1848 en nombre de la libertad y de los principios liberales mas
puros, que fueron liderados por connotados idedlogos liberales y que conllevaron a la
desaparicion de los estudios profesionales y metodicos®”, desestimando la exigencia de
titulos para ejercer cualquier profesion, que menguaron la ensefianza oficial gratuita
para el cultivo del talento de los pobres, en prerrogativa de los privilegiados, lo que dio
la oportunidad a la Iglesia Catolica y a los sectores privados para conformar sus
organizaciones escolares*™. En contraposicion a ello, desde el poder que los liberales
ejercian en el Poder Ejecutivo y Legislativo, impulsaron la fundacion de la Universidad
Nacional mediante la ley 66 del 22 septiembre de 1867 que quebré las tendencias antes

descritas, generando una clara presencia de Estado que fue vista por algunos estados

37 CORTES, Enrique. Primer informe anual del Director de Instruccion Publica del Estado Soberano de
Cundinamarca. Op.cit., p. 794.

3% HERRAN, Pedro A. Decreto del 1 de diciembre de 1842: Organizando las Universidades. En: Gaceta de la
Nueva Granada. No 588, Bogota (4 de diciembre de 1842). p.21-23.

3% LOPEZ, José Hilario. Ley de 15 de mayo de 1850 sobre instruccién piblica. En: Leyes y Decretos Expedidos por
el Congreso Constitucional de la Nueva Granada en el aiio de 1850. Bogota: ARPE. C.87 134. 1850. p. 20-27.

40 ECHEVERRY 8. Jesus Alberto. Una reforma para Angeles. Reinterpretacion de la Reforma Instruccionista desde
la historiografia de la historia de las practicas pedagdgicas en Colombia. En: Alternativas, Serie: Historia y practicas
pedagogicas. Vol. 1. No. 1. 1998. p. 74.
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miembros de la federacion, como una abierta violacion a principios educativos
consignados en la Constitucion de 1863. Asi, tras la punzante experiencia de supresion
de los estudios universitarios, del retroceso en la instruccion publica, la cultura y la
ilustracion general bajo el régimen de la iniciativa individual y de la libertad de
ensefianza, la élite liberal radical una vez debilitado el poder del general Mosquera,
replanted su accion politica en el campo educativo con la conviccién de que en paises
nuevos en que los habitos de estudio no son poderosos, no puede desentenderse el

Estado de la obligacion de dirigir la ensefianza superior*”’.

Con la fundacién de la Universidad Nacional, desde una direccion centralizada en la que
se expresa la presencia de un Estado institutor sin una plataforma constitucional
poderosa para sustentarlo, la direccion de la Universidad se subordina al Poder
Ejecutivo. En este sentido, el Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores, como
Director general de la instruccion universitaria, tenia poder de decision en la institucion,
gracias a la potestad para nombrar al Rector como jefe de la Universidad, providencia
con la que se mengud la autonomia cientifica de la Universidad a la esfera de la politica
liberal. El gobierno y direccién de la Universidad, dependia de un Gran Consejo”, de
una Junta de Inspeccion, del Rector de la Universidad, de los Rectores y Consejos de las

Escuelas*®.

Bajo la presidencia de Aquileo Parra el reglamento organico de la
Universidad sufriéo algunas modificaciones. La ley de mayo 22 de 1876 otorgd
directamente al poder ejecutivo el nombramiento del rector, pero dio mayor autonomia
al Gran Consejo para elegir profesores y funcionarios administrativos y docentes. Los
nombramientos y decisiones reglamentarias, sin embargo, debian ser aprobados por el
ejecutivo. La guerra civil del mismo afo llevo al gobierno a decretar la implantacion de
cursos de instruccion militar y los alumnos del plantel pudieron ser habilitados como
tenientes del ejército’®. Si la Universidad se encontré subordinada politicamente del

Poder Ejecutivo, financieramente dependidé del Poder Legislativo el cual carecid de

contundencia para apoyar decididamente su impulso.

401 ARANA, Barros. Organizacion de la Universidad de Colombia. En: El Diario de Cundinamarca. Bogota: Vol. 3,
no. 685 (Abr. 6 1872). BNC Fondo Santos, ARPE 2749 C 44. p. 28-29.

* Del Gran Consejo salia la terna para el nombramiento del Rector. Esta instancia estaba integrada por: el Rector, los
Rectores de las escuelas, Vicerrectores, Catedraticos Principales, Bibliotecario Nacional, Tesorero y Secretario
General.

402 ACOSTA, Santos, Decreto organico de la Universidad Nacional en ejecucion de la Ley 22 de 1867. En: Anales de
la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia. Tom I, Op. cit., p. 17.

403 JARAMILLO U, Jaime. El proceso de la Educacion del Virreinato a la Epoca Contemporanea. En: Manual de
Historia de Colombia. Historia Social, Econdémica y cultural. Tomo III. Op. cit., p 321 — 322.
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La Universidad agrupé las ensefianzas cientificas que existian de forma aislada y sin
métodos comunes que las unificara, reunid los recursos materiales e integrd espacios
fisicos expropiados a comunidades religiosas, congregandolos alrededor de ella, anexo
instituciones como el Observatorio Astrondmico, el Museo y la Biblioteca Nacional,
agrupo los profesores especiales y experimentados que habian quedado en la nacion,
introdujo el sistema objetivo en los ramos de la ensefianza elemental y el de ejercicios
continuos en los superiores y mantuvo el régimen inflexible en la disciplina segin
exigencias de los padres. En sintesis, integro el “precario ambiente cientifico de la
época que, por fin, encontraba un nicho administrativo y académico comun en la
institucion universitaria”™*®*. Para Ancizar en este contexto “no fue una creacion sino
una organizacion lo que realizé la lei de 18677* la cual favorecié que la Universidad
se haya organizado con un orden y una economia que antes no se habian logrado en

esta clase de estudios.

De la intervencion en los estudios se demando el énfasis en el impulso de las ciencias y
en la ensefianza de la técnica. Junto a las clasicas escuelas de Jurisprudencia, Medicina,
Literatura y Filosofia, se impulsaron las escuelas de ingenieria, de ciencias naturales y
de artes y oficios, saberes con los que se daba propulsion al progreso material, el estudio
de los recursos naturales, el conocimiento para innovaciones en la explotacion agricola
y pecuaria y a la ideologia librecambista que demandaba de una Universidad conectada
con la economia, aspecto de marcado interés para la oligarquia liberal radical”. El plan a
que se somete la Universidad Nacional contempl6 la supresion de la Facultad de
Teologia. La ensefnanza teoldgica que se impartia en la universidad colombiana, se dejo
en manos de los obispos y seminarios, sin intervencion del Estado y la Universidad*®

elemento que deja ver propositos secularizadores que generaron enfrentamientos con la

4% LOAIZA C., Gilberto. Manuel Ancizar y su época. Biografia de un politico hispanoamericano del siglo XIX.
Medellin: Editorial Universidad de Antioquia/Facultad de Ciencias Humanas y Econdmicas de la Universidad
Nacional de Colombia —Sede Medellin-/Fondo Editorial Universidad Eafit, 2004.p.394.

405 ANCIZAR, Manuel. Informe de 31 de Diciembre de 1870 del Rector de la Universidad Nacional al Sr. Secretario
de lo Interior y Relaciones Exteriores, Director General de la Instruccion Universitaria. Sobre examenes intermedios
y anuales. Op, cit., p. 7.

* El librecambismo fue acompafiado de un interés por la exportacion de recursos agropecuarios que posibilitaron el
ingreso de importantes recursos que unidos a los que se obtuvieron con la expropiaciéon de bienes realizada a la
Iglesia, favorecieron la concrecion de los planes de Gobierno del liberalismo. A ello se aunaba un contexto
internacional que durante el periodo de 1867 a 1873 tuvo como negocio preferido las inversiones extranjeras,
elemento que fue expresion de la expansion euférica de la economia en la década de los cincuenta y del triunfo de la
concepcion econdmica liberal que para el mismo momento se dio. Al respecto pude mirarse: GERSCHENKRON,
Alexander. El atraso econdémico historico en su perspectiva. En: Estudios sobre el desarrollo y el nacimiento del
capitalismo. Madrid: Editorial Ayuso, 1978. p. 172.

496 ARANA, Barros. Organizacion de la Universidad de Colombia, Op. cit., p. 29.



190

institucionalidad eclesidstica. De igual manera en

el campo de las letras y de los estudios juridicos se impuso la secularizacion
de las humanidades. Se borrd la herencia espafiola de claro énfasis
discursivo y se busco la introduccion de las ciencias sociales desarrolladas
al calor del positivismo de Augusto Comte. Se estudio la logica de Mill, la
sociologia evolucionista de Spencer y el pensamiento de Darwin, de Claude

Bernard*"’.

La critica mas visible al plan de estudios, se presenta por el evento acaecido en junio de

1870, en el que Ezequiel Rojas, francmasén, propuso en el

parlamento la adopcion oficial de los Elementos de Ideologia del conde
Destutt de Tracy. En medio de acalorados debates logrd hacer aprobar por
las mayorias radicales un proyecto de ley por el cual el Congreso
recomendaba al poder ejecutivo hacer obligatorio el uso de las obras de
Jeremias Bentham para la catedra de Legislacion y el de Destutt de Tracy

para la de Logica, en la Escuela universitaria de Literatura y Filosofia*"®.

A pesar de la impugnacion del Consejo universitario, a la decision tomada por el Poder
Legislativo, por atribuirse como autoridad politica una potestad con la que se vulneraba
la confianza en la direccion que venia desempefiando el eminente francmason Manuel
Ancizar, como Rector de la Universidad y como catedratico de Filosofia*”’, y con la que
se debilitaba la autoridad y la autonomia cientifica de la institucion; el Parlamento
mantuvo la recomendacion de conservar las obras de los referidos autores en las
catedras universitarias. Con esta posicion, el liberalismo simpatizante de la ortodoxia
utilitarista, desde la accion de un Estado activo, evidencio su incoherencia politica
respecto a los principios de libertad de conciencia y tolerancia filosofica’'® -en la que
confluian personajes como el Utilitarista Ezequiel Rojas con el conservador Miguel

Antonio Caro- y revertid la tendencia que en 1842 Ospina Rodriguez habia introducido

7 CATANO, Op. cit., p.15.

48 SALDARRIAGA V., Oscar. Gramatica, Epistemologia y Pedagogia en el siglo XIX: La polémica colombiana
sobre los Elementos de Ideologia de Destutt de Tracy, 1870. XII Congreso Colombiano de Historia, Op. cit., p. 3.

499 ANCIZAR, Manuel. Renuncia presentada por el Rector de la Universidad Nacional. En: Anales de la Universidad.
Bogota, Vol. 3, No 18. (28 jul. 1870). 1870. p. 505-506

419 SALDARIAGA, Oscar. Op. cit., p. 1-4.
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en los establecimientos universitarios, de prescribir los estudios sensualistas y

materialistas adoptados en el Plan Santander en 1826.

Como se problematiza en el capitulo tres, la élite liberal que impuls6 la implementacion
de los saberes que en Destutt de Tracy se encontraban, veia en su distribucion y
apropiacion en el campo universitario y en los colegios que preparaban para los estudios
profesionales, un medio para dirigir los sentimientos y las pasiones de los sujetos, para
intervenir directamente en la formacion de los juicios, los signos y las ideas de los
hombres, un instrumento para la gestion moral de los sujetos, aprovechando
especialmente la Ideologia como ciencia y método que servia no solo para analizar los
diferentes fendmenos sino para fundar un “orden social correcto”, como saber que
insistia en formar en los “principios y mecanismos de razonamiento antes que en los
contenidos de las ciencias, en crear “método” y ‘“habitos mentales” ejercitando las
facultades en el andlisis 16gico-gramatical (o “filosofia del lenguaje™), en el célculo, y

411 : oy
. Las rutinas de la practica

en los principios de las “ciencias morales y politicas

pedagogica, desde una accidon doctrinaria y partidista debian, en tal sentido, tallar a los
. 412 .

escolarizados en sus valores, gustos, costumbres y modales™ ~ y a moldear ciudadanos

utiles a los ideales modernizadores del liberalismo impulsado por los Radicales.

Como Mariano Ospina Rodriguez, que “comprendidé que una gran parte de la resolucion
del problema politico y social debia estar en la direccion que se diese a la instruccion
publica™*'®, de ahi que su plan de ensefianza universitaria elaborado y expedido en
1842 someti6 a los alumnos a una severa disciplina, introdujo el elemento religioso en
la direccion universitaria, reorganiz6 la ensefianza para incluir elementos conservadores
-Derecho Romano de Henecio y Balmes- proscribio materias consideradas peligrosas
como la Ciencia de la Legislacion, Ciencia Constitucional y Tactica de las Asambleas y
concentro la direccion de la instruccion publica; el poder desplegado por sectores del
liberalismo radical, mantuvo el centralismo impulsado por Ospina, dando eso si, cupos

para la educacion superior a los diferentes Estados del pais, debilitando la influencia

religiosa e introduciendo textos excluidos en la Reforma Ospina.

411 e
Ibid., p. 14.

#12Qué es la Universidad?. En: Anales de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia. No 1.

Bogota. 1868. p. 3-6.

413 JARAMILLO U, Jaime, Op. cit., p. 306.
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El liberalismo del ala radical, ejercié todo su poder para que durante su hegemonia, la
Universidad Nacional fuese dirigida por masones y tuviera la mision de organizar,
desde un reclutamiento laico de las élites, la experiencia de futuros profesionales, con el

objeto de que fueran

magistrados competentes para dirigir los destinos publicos, 1 leales
sostenedores de la dignidad de la Patria, que sabran ofrendar su sangre en
aras del deber; en ella se fortificara la conciencia de los derechos i
obligaciones sociales; alli se aprenderd a penetrar los secretos de la
naturaleza para bien del hombre i1 para llevar el alivio al que sufre; se
conoceran los medios de aprovechar las fuerzas i elementos de la naturaleza
para la comodidad i bienestar de la humanidad; el espiritu de observacion i
la apreciacion logica de los hechos dardn al hombre la posesion de los

elementos de dicha que el Creador ha puesto a su disposicion*'?.

Gracias al poder desplegado en la Universidad, en la institucion se extendia una
masoneria revitalizada, haciendo de ella un templo laico de la ciencia y la razoén que se
oponia al dogma catolico. La Universidad como obra de un partido y taller de una
escuela politica en la que se formaban redes culturales desde un espiritu laicizante que
debian ser el reemplazo del poder espiritual y administrativo ejercido por la Iglesia, fue
la esperanza de las familias, de las aspiraciones de la sociedad y de la cooperacion entre
los poderes publicos de los Estados soberanos adscritos al oficialismo. Desde una
educacion para la luz y el progreso, la direccion de la Universidad debia apuntar a
formar hombres cercanos al poder temporal, utiles para fortalecer la fraternidad entre
los Estados de la Unidon y como medio para transformar y fortalecer el adelanto
material. Para el Poder Legislativo y Ejecutivo Nacional, eran los alumnos egresados de
la Universidad Nacional, venidos en diferentes numeros de los diferentes Estados de la
Unidn, los llamados a recibir la direccion de la Republica y de sus diferentes Estados.
Por ello, ante las practicas emancipatorias que en los Estados de la Federacion, hacian
extrafios los intereses que deberian ser comunes, los egresados de la Universidad en el

futuro cercano, debian para los Instruccionistas, reconocer los intereses de sus Estados,

414 TRUJILLO, Julian. Discurso de 22 de Junio de 1879 al cuerpo universitario y a los alumnos premiados por el
ciudadano Presidente Julian Trujillo y Daniel Quijano Wallis, Alumno de la Escuela de Medicina. Op. cit., p. 112.
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pero fundamentalmente unir esfuerzos en provecho de la Naciéon que habia abierto

claustros para revelar los secretos de la ciencia®'”.

Para algunos liberales, mientras ellos estuviesen en el poder, la universidad debia
dirigirse a ensefiar las doctrinas liberales y a formar liberales*'®. Otros tenian una
posicion mas ecléctica®'’. Imper6 sin embargo una Universidad que debia ser dirigida,
para formar jovenes ilustrados que como misioneros de luz, coadyuvaran a fundar el
edificio de la Republica bajo el ideario del liberalismo radical, en el que era
preeminente la constitucion de ciudadanos virtuosos y disciplinados que desplazaran la
servidumbre abolida a mediados de siglo y de la que ain quedaba vestigio. Los liberales
sabian que desde la amplia difusion de las luces, posibilitaban dar al entendimiento la
competencia necesaria para proceder con seguridad e independencia y evitar por esa via,
el que los sujetos fuesen juguetes de voluntades extrafias*'®. Contra las doctrinas que se
oponian a la libre discusion, el libre examen y la libertad de pensamiento, los liberales

dirigian los recursos universitarios a la creacion de una opinion ilustrada como:

opinioén creada i educada por las ciencias, que calcula las perdidas y se
enfurece contra lo que paraliza el comercio, las fabricas 1 la agricultura; a
esa opinion que es hija del progreso intelectual i material, que las escuelas i
las universidades han levantado hasta la categoria del reina del mundo, 1

ante la cual se arrodillan los pueblos i le tributan homenaje*'’.

Aun la necesidad del liberalismo, de dar a la Universidad Nacional una direccion que
superara el espiritu instintivo mediante el impulso de la racionalidad vinculado
estrechamente al de la ciencia, el Poder Legislativo de mayoria radical, dio signos de no
estar convencido de la necesidad de una Universidad que apoyara su proyecto
modernizador, tendencia que mantuvo hasta la expedicion del Decreto del 10 de julio de

1873, que reorganizo6 la Universidad, en su régimen cientifico i economico y fortalecio

415 ESGUERRA, Nicolas. Informe de 13 de Marzo de 1873 a la C4mara de Representantes. Sobre la Universidad
Nacional. Op. cit., p.423.

#16 INSTRUCCION PUBLICA. En: La Caridad. Bogota. Vol. 11, no. 45 (Jul. 8 1879). ARPE f3992. C 53. RI. 1879.
p. 709.

7 JARAMILLO U, Jaime, Op. cit., p. 317.

418 SALGAR, Eustorjio. Discursos de Diciembre de 1870 compilacion promulgada al hacer entrega de diplomas en la
Universidad Nacional. En: Anales de la Universidad. Bogota. T. 4, no. 24 (Dic. 1870). Bogota: BNC Fondo Quinjano
342, ARPE 7948 C.171 RI. p. 504.

419 QUIJANO O, José Maria. Op.cit., p.80
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su marcha progresiva. Trujillo en 1879, como Presidente de la Union, expresaba que a
pesar de los logros alcanzados para la difusion de las luces, la promocion del progreso,
el desarrollo intelectual y moral, habia aun mucho que recorrer en materia de
instruccién y que los resultados alcanzados aunque eran efectivos, eran modestos™’. En
tal sentido, desde el poder que residia en el Parlamento, fueron frecuentes las trabas
burocraticas que impidieron el fortalecimiento del plan universitario, desde la ineficacia
en asignacion de recursos o mediante criticas a la Escuela de Jurisprudencia en la que se
preparaban estudiosos de las libertades publicas, estorbosos al despotismo y defensores
de los oprimidos™'. Si este tipo de formacién incomodaba a unos, otros, apoyandose en
el centralismo opresivo impuesto por el radicalismo, se convertian en molinos de viento
adversos a la Universidad, a los que fastidiaba la existencia de toda corporacion
docente, viendo en ella una inversion excesiva e infructuosa y un espacio centralizado y
monopolizado que beneficiaba mayoritariamente al Estado de Cundinamarca®. Desde
tales criticas, se escondia el deseo de asfixiarla presupuestamente. Para Ancizar, ante
gobiernos prodigos en “cubrir cuentas de fusiles 1 expropiaciones para la guerra, sin

22
reparar en centenas de miles”

se presenta asombro y escripulo econdmico cuando se
apropia en el presupuesto nacional algunos pesos para la civilizacion moral comenzada
en las escuelas, el progreso material y el ahorro por las pérdidas proporcionadas por el

empirismo y la ignorancia en la industria.

Ante la direccion que lideres del movimiento radical le imprimieron a la Universidad
Nacional y sin dejar a un lado las criticas que la dirigencia conservadora y la jerarquia
eclesiastica hacian a las practicas directivas centralizadas en la instruccion publica que a
largo plazo coadyuvaron a ahogar el proyecto radical, en Antioquia, se generd el
impulso de los estudios que venian desarrollandose en el Colegio del Estado, ampliando
los mismos a estudios universitarios, dirigidos por principios diferentes a los

presentados en la Universidad Nacional.

En la Legislatura de 1871 se presenta el Proyecto de Ley del 12 de octubre, mediante el

cual se reorganiz6 el Colegio del Estado que se denomind desde entonces y por virtud

#20 TRUJILLO, Julidn. Discurso de 22 de Junio de 1879 al cuerpo universitario y a los alumnos premiados por el
ciudadano Presidente Julian Trujillo y Daniel Quijano Wallis, Alumno de la Escuela de Medicina. Op. cit., p. 112.

421 ANCIZAR, Manuel. Informe de 31 de Diciembre de 1870, Op. cit., p. 5-6.

* De manera mas simbélica que efectiva, cada Estado de la Unidn, podia ingresar ocho estudiantes. Era sin embargo
el Estado de Cundinamarca el que de forma real, presentaba el mayor nimero de escolarizados.

22 1bid., p. 7-8.
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del mismo, con el nombre de Universidad de Antioquia. Tal proyecto aprobado

mediante la Ley 198*%

, contemplaba autorizaciones al Presidente del Estado, para que
como Director General de Instruccion Publica hiciese del tesoro del Estado los gastos
necesarios que permitieran la perfecta organizacion en la Universidad de Antioquia. Se
contemplaba en ello la adquisicion y adecuacion de recursos fisicos, de materiales e
instrumentos para la ensefanza, el ingreso al Estado hasta de cuatro profesores
extranjeros, catdlicos, la contratacion de los catedraticos necesarios para el
funcionamiento de las diferentes escuelas de la Universidad y los gastos necesarios
para el establecimiento de un periddico oficial de instruccion publica**. La Universidad
se fortalecid, integrando a ella el Colegio del Estado, la Escuela de Artes y Oficios, el
Jardin Botanico y de Aclimatacion de Plantas y la Biblioteca del Estado; se organizo
académicamente en las escuelas de Literatura y Filosofia, de Ingenieria, de Ciencias
Fisicas y Naturales, de Medicina, de Jurisprudencia y Ciencias Politicas y de Artes y
Oficios*”, ordenacién comun a la dispuesta en 1867 en la Ley de creacion de la
Universidad Nacional, en la que se estipuld, como en la Universidad de Antioquia y en
coherencia con el modelo de universidad alemana, el paso previo por la Escuela de
Literatura y Filosofia, que propiciara una vision general unificante, como requisito de
ingreso a los estudios profesionales. Esta forma en que se dirigian los estudios, se
combind tanto en la Unién como en Antioquia, en correspondencia con el proyecto de
universidad napolednica, con la preparacion intelectual y practica para las tareas
laborales*®. Asi, aunque en ambas instituciones se promulgé la libertad de conciencia y
la tolerancia filosofica, como herencia del modelo universitario prusiano, fueron
variadas las practicas de control por funcionarios del poder central como huella del

modelo napoleodnico.

En la Universidad de Antioquia, como en la Universidad Nacional, se presentd una
direccion administrativa que dependia del Poder Politico. En este sentido, la direccion
centralista por la que se caracterizd la Universidad Nacional, aspecto que fue

severamente criticado por la Iglesia y el conservatismo nacional y antioquefio, termin6

423 BERRIO, Pedro Justo. Ley 198 del 14 de octubre de 1871. En: El Tradicionalista. (Nov. 15 de 1871) ARPE F 748
C 125 RL p. 18.

24 ARANGO, Marco Aurelio. Proyecto de ley de 12 de Octubre de 1871 sobre Instruccién Publica. En: Boletin
Oficial. Medellin: Vol. 8, no. 490 (Oct. 11 1871). p. 479-480.

42 1bid., p. 157.

26 GARCIA E., Rodrigo de J. El proyecto educativo de Berrio y la misién de la Universidad. En: Universidad de
Antioquia, Historia y presencia. Colombia: Editorial Universidad de Antioquia, 1998. p. 89-90.
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reproduciéndose en la direccion del Alma Mater Antioquefia. La Universidad de
Antioquia fue dirigida en tal sentido, desde una estructura piramidal por la Direccion
General de Instruccion Publica, creada mediante la ley de 1 de octubre de 1864 y
mantenida bajo la autoridad del Presidente del Estado de Antioquia, en el Decreto de
Instruccion Publica Primaria de dicho Estado, promulgado oficialmente el 2 de enero de
1871*7. Tal figura se ratifica en el Decreto Organico no. 77 de 28 de octubre 1874%%.

La homologacion de la Presidencia de Antioquia y de la Direccion General de
Instruccion Publica del referido Estado, en un mismo sujeto, dejo ver como se
concentraron tareas de gobierno, que confluyeron para el periodo, en actuaciones de
direccion y orientacion de la sociedad. Asi, quien dirigia el Estado, como expresion de
una practica social de bastos alcances, debia estar al frente de una instruccion publica
que tenia por funcion educar ciudadanos buenos y utiles. El Presidente tuvo asi una
doble labor: ser agente del establecimiento y agente pedagdgico, controlar la ciudad y al
mismo tiempo la instruccion publica, dentro de una estructura de objetivos de gestion —
orden civil, bienestar social y prosperidad econémica-. Quien gobernaba en el contexto
de un Estado educador que perfilaba la constitucion de ordenamientos diferenciados
para la administracion de la instruccion publica, dirigia no sélo al pais sino que ejercia
una poderosa influencia sobre un campo estratégico para la administracion publica: la
educacion como medio preponderante para el afianzamiento del sistema politico por el
que se regia Antioquia. En este sentido, gobernar en Antioquia fue instruir mediante una

educacion que se insertd en una problematizacion burocratica de la vida social.

El Rector de la Universidad de Antioquia, como funcionario nombrado por la anterior
instancia, dependia del Gobierno del Estado en todo lo relativo a este establecimiento.
Esta red de poder, se completaba con el ejercicio de autoridad por parte del Vicerrector
y el Prefecto de Estudios, persona en la que se centralizaba en la Universidad, la
organizacion y distribucion del saber. Fijaba en tal sentido los programas de las
diferentes clases que componian los cursos universitarios, remitiéndolos al Rector para
su aprobacion, reforma y reenvio al Director de Instruccion Publica para su visto bueno
y posterior difusion por los Catedraticos. Ademas del Vicerrector, tenian control sobre

los estudiantes, los Catedraticos, quienes cada tres meses debian remitir informes al

427 BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 orgénico de la instruccién primaria del Estado. En: Boletin
Oficial. Medellin: Vol. 7. No 432. (19 de diciembre de 1870) ARPE: ¢ 127 £5935. 1871. p. 245-246.
428 VILLA, Recaredo. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia, Op. cit., p. 157.
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Rector, por conducto del Prefecto de Estudios, del progreso o no de los estudiantes en
sus respectivas clases, haciendo menciones honrosas o censuras, segin el merecimiento
de los alumnos, que eran leidas publicamente ante catedraticos y alumnos y publicadas

e, a4 . ., ,1 1+ 429
en el periddico de instruccion publica™”.

El Director General de Instruccion Publica, para el gobierno de la Universidad, contaba
con atribuciones, que al ser ejercidas no solo se convertian en instrumentos para el
ejercicio del poder, sino en deberes que cumplir. Ellas le posibilitaban desplegar
principalmente un ejercicio de vigilancia sobre las escuelas, dictando sus reglamentos
organicos y suprimiendo los que emanados por la Junta de Inspeccion y Gobierno, no
fuesen potestad de ésta, al igual que atender reclamaciones inconvenientes contra la
propia Corporacion. El Director de igual manera realizaba un control frente a los abusos
presentados en los métodos y doctrinas ensefiadas, corrigiendo los abusos introducidos,
en este sentido a su juicio, se podian suprimir catedras o establecerlas. El poder de
guardidn concedido al Director de Instruccion Publica, le permitia de igual forma
decidir sobre los discursos que podian o no circular en los cursos literarios en la
Universidad o en las obras de texto en Castellano o en lengua extranjera, pertinentes o
no para una ensefianza enfocada a la promocion de la mejor educacion moral, religiosa,
intelectual y politica de la juventud. Su papel policivo, le posibilitaba finalmente decidir
sobre lo no regulado en la norma. El director de instruccion publica ejercia de igual
manera su poder sobre el Rector que nombrado por la legislatura del Estado, en caso de
falta absoluta o temporal, podia ser elegido por éste. Desplegaba de igual modo su
autoridad para nombrar o remover a los Vicerrectores de las Escuelas y los Prefectos de
estudios, Bibliotecario, Capellan, Secretario y Tesorero o decidir sobre las renuncias
presentadas en éstas u otras instancias. La potestad del Director de Instruccion Publica
en la Universidad le permitia y al mismo tiempo le obligaba a asegurar, velar y
acrecentar con procedimientos legales y contables efectivos, los bienes inmuebles, las
rentas, los fondos o acciones de la Universidad. No se excluia el Director de Instruccion
Publica del Estado, como actor estratégico en la administracién de la Universidad, de
difundir por medios como la Prensa, lo que considerara oportuno para impulsar la

educacion universitaria, segin los intereses hegemodnicos de los lideres politicos e

42 GARCIA, Abraham. Decreto del 14 de diciembre de 1872 que adiciona y reforma el plan general de estudios. En:
El Monitor. Medellin: T. 1, no. 52 (Dic. 13 de 1872). ARPE 6817 C.19 RI. p. 421.
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ideologicos del Estado™”.

La Direccion funciondé como una practica que debia ser ejercida en el caso de la
Universidad, no por su Rector o Vicerrectores, sino solo por el Director General de
Instruccion Publica, quien imponia su régimen al conjunto de los estamentos
universitarios. Ella en el caso de la Universidad, fue practica que se desarroll6o con celo
y que no se expandido de forma explicita, dada la importancia estratégica que los
estudios universitarios tenian para la formacién de cuadros. Los cargos rectores
desempeniados propiamente al interior de la Universidad, quedaron sélo con la potestad
de gobernar a catedraticos, empleados y estudiantes, pero muchas de sus decisiones
frente a la organizacion institucional, debian de ser avaladas por el supremo Director de

Instruccion Publica del Estado.

La direccion fue la funcion que dio la potestad de regir la instruccion publica y
encaminarla a las pretensiones morales y politicas que interesaban al Gobierno de
Antioquia. Ella se ejerci6 mediante atribuciones concedidas al Director de Instruccién
Publica como sujeto que tuvo el mando. Se integré con la autoridad, que desde ella se
detentd, a otras practicas y sujetos, como a la organizacion, estructurada desde el poder
politico y pastoral y rodada por la misma direccion. De igual forma se articul6 a la
inspeccion y la vigilancia como responsabilidades ejecutadas por el inspector, quien
controlaba en todas las instancias que lo prescrito marchara segun lo concebido en la
norma. Actud en cercania con el examen con el que se verificaba que la cuadricula
escolar hubiese cumplido el cometido de forjar seres sumisos, tallar concepciones y
practicas y, de manera ambivalente, en medio de esta disciplina, desplegar la retdrica de

la libertad®!.

Los principios que orientaron la direccion que se imprimié a la Universidad de
Antioquia, expresados en la triada de la libertad, la ciencia y el evangelio, que buscaban
. . ., . . ., . 432
en Antioquia una nacién libre fundamentada en la instruccion y la moralidad®* y una

universidad confesional, catélica y militante, no estuvieron al margen del

O VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad, Op. cit., p. 157-158.

B bid., p. 157-158.

B2 E| Corresponsal. Revista de instruccion [la educacion en los Estados Unidos]

En: El Monitor. Medellin. T. 4, no. 3 (Sep. 22 1875). Tomado de : "El Educador Popular". Bogota: BNC Sala de
Prensa 2%, ARPE 7167 C.185 RIL. p. 17.
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aprovechamiento que Pedro Justo Berrio realizo, de la autonomia propiciada por la
Constitucion de los Estados Unidos de Colombia y de las prescripciones de la propia
Constitucion que el Estado Soberano de Antioquia promulgo tras el ascenso de Berrio al
poder’, en la cual a diferencia de la de la Unién™", antepuso en su preambulo el nombre
de Dios y prohibi6 la enajenacion y gravamenes a los bienes y rentas de la Iglesia433,
manteniendo sin embargo el ideario liberal, que la Convencion de 1863, habia

1¥**. La Universidad de Antioquia, marché pues, en

esgrimido en la Constitucidon naciona
un contexto en el que Berrio como Presidente del Estado hasta 1873, impulsé la
instruccion publica y en el que se presentd un clima muy favorable a la Iglesia,
completamente opuesto al que se daba en la mayoria de los demas Estados restantes de
la Unidn, con lo cual la Iglesia de escasa presencia nacional, pasé a ocupar un lugar de

- 435
primer orden".

Con la denominacion de Universidad de Antioquia, la Direccion General de Instruccion
Publica de Antioquia, evitaba el traslado de sus jovenes para formarse segun los
principios bajo los que se dirigia la Universidad Nacional y se propiciaba al mismo
tiempo, un espacio para la educacidon de otros alumnos provenientes de diferentes
Estados, que preferian la direccion de la ensefianza que se daba en los Estudios
Universitarios de Antioquia®®. Esta prevision de la dirigencia antioquefia, de evitar que
sus hijos fueran influidos por la escuela sensualista que carecia de Teodicea y por el

ambiente liberal que se respiraba en la capital, habia sido problematizada con

* Sustentado en prescripciones constitucionales, se impone en Antioquia por la via militar como Presidente del
Estado, Pedro Justo Berrio, tras la revolucion de 1863, promovida a raiz de la Ley de expulsion de las Hermanas del
Carmen y el Decreto de Conscripcion Militar por el cual se dispuso el reclutamiento de los pudientes, normas que
establecidas por el Presidente liberal Pascual Bravo, posibilitaron en conjunto con las tensiones referidas en el
capitulo tres, el encono de conservadores y liberales que se alzaron en armas, para derrotarlo en Yarumal el 2 de
enero de 1864, en la Batalla del Cascajo, en la que muri6é Pascual Bravo. A partir de este acontecimiento, Berrio
como lider de la revuelta, sera reconocido como Presidente del Estado por el Gobierno liberal de la Unidn, solo tras la
asuncion de Manuel Murillo Toro como Presidente de la Republica de los Estados Unidos de Colombia. Ver:
DUQUE B, Francisco. Historia del Departamento de Antioquia. Medellin: Editorial Albon — Interprint S.A, 1968. p.
769.

** Como en la Constitucién Politica de la Confederaciéon Granadina, promulgada el 22 de mayo de 1858, durante el
Gobierno del Conservador Mariano Ospina Rodriguez, la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia expedida
por la Convencion Nacional el 8 de mayo de 1863, mantuvo en su preambulo, la exclusion de Dios. En ambas se
rompia la costumbre que se traia antes de la Constitucion de la Nueva Granada expedida el 21 de mayo de 1853 de
anteponer a Dios en el inicio de la Carta Constitucional.

43 ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL ESTADO SOBERANO DE ANTIOQUIA. Op. cit., p. 4-6.

4 CONVENCION NACIONAL, Op. cit., p. 401-402.

45 VILLEGAS B, Luis Javier. En el centenario de la Arquiciocesis de Medellin. En: Didlogos de la Catedral.
Medellin: Universidad Pontificia Bolivariana, 2003. p. 114.

46 LA EDUCACION EN ANTIOQUIA EN 1874. En: El Heraldo. Medellin. Trim. 17, vol. 5, no. 198 (Ene. 30
1874). Bogota.:BNC Sala de Prensa 1*, ARPE 2310 C.77 RI. p. 801.
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anterioridad por Restrepo®’ en Mi compadre Facundo, personaje que caracterizando el
caracter del antioquefio, obtiene como legado de su padre una ensefianza que no se
habia enfocado a otra cosa que a temer al Rey, a Dios y al Diablo, a leer, aunque no de
corrido, y regularmente las cuatro reglas aritméticas. Con esta tradicion, Facundo se
forjo jornaleando, arando la tierra, comerciando, ahorrando con avaricia y suprimiendo
todo goce, lo que le permitié vivir luego de sus tierras y la usura, en estrecha alianza
con el poder espiritual y con dominio absoluto sobre el tinterillo del lugar quien dirigia
al alcalde, personajes con los que en su conjunto, se estrellaban las predicciones de la
prensa, y los esfuerzos generosos que hacian algunos jovenes ilustrados para calar la
idea democratica hasta las ultimas capas sociales. Posicionado Facundo, a partir de una
rigida economia doméstica y personal, envio a su hijo a estudiar a Bogota, constatando
una vez regreso de la capital, como el hijo se habia perdido en Santafé. Esta afirmacion

la realizaba puesto que el joven se declar6 en:

completa insurrecciébn contra la sérdida economia y las costumbres
tradicionales de la familia. Quiere que empapelen la casa, la adornen con
algunos muebles y sobre todo que cambien las duras tarimas, inventadas
para hacer penitencia, por sofds o canapés. Pretende que se mejore la
comida, se tome vino al menos los domingos, y café¢ todos los dias, que
llama ¢l la bebida del siglo. De por alla vino golgota, y a fuera de tal quiere
reformarlo todo. Exige que sus hermanas anden calzadas, constantemente
vestidas de limpio, y que se paguen cocineras. Dice en alta voz que puede
uno ser muy buen cristiano, trabajador y honrado y vivir con decencia; que
si la plata no se gasta en proporcionarse algunos goces, y llevar vida de
caballeros, maldita la cosa para que sirve. Estas verdades de a pufio son para
mi compadre enormes herejias. Para un acumulador antioquefio de raza

pura, la palabra goce es hasta inmoral**®.

Ante el ambiente de Bogotd y especificamente el universitario que podia propiciar la
caida de los caracteres por la impotencia para abrazar el sacrificio, que favorecia el

debilitamiento de las “buenas” costumbres, por la incapacidad para vencer los atractivos

BT KASTOS, Emiro o RESTREPO, Juan de Dios. Mi compadre Facundo. En: Costumbres parroquiales en Antioquia
Bogota: EL Tiempo (29), 17 de julio de 1857. p. 45
8 1bid., p.53
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del deleite y que ablandaba cierto tipo de moralidad en el individuo y por extension en
la sociedad, aunados al sensualismo con todas sus doctrinas utilitaristas y ateas, a las
logias tenebrosas™’ 'y a la orientacion laica en la instruccion que se impulsaba desde la
capital, la Universidad de Antioquia emerge como un espacio en el que no sdlo se
intenta evitar el debilitamiento de la moralidad imperante en Antioquia, al impedir que
la futura dirigencia se preparara en los claustros corrompidos como se tildaba a los de la
Universidad Nacional’”’, sino como la instituciéon que posibilitaria la expansion del
proyecto social, politico y econdmico antioquefio, desde una instruccion que tenia por
objeto hacer entrar a la poblacion en el movimiento civilizador y el progreso desde los
juegos de verdad que en Antioquia se introducian para tales fines. Asi, la Universidad
de Antioquia mantuvo en su direccion un enfoque moral que present6 en la instruccion
los principios liberales de ciencia y libertad y parad6jicamente negd al mismo tiempo, la
experiencia personal como medio para la perfectibilidad del sujeto, como via de
aprendizaje para la comprension y transformacion critica y responsable de la realidad.
Vestigios de ello son evidentes en el régimen y estricta disciplina establecidos,
mediante una vigilancia incesante ejercida sobre los alumnos, para que actuaran segin
lo programado para cada instante de su vigilia**'. La Universidad de Antioquia, desde
esta orientacion distinta en su instruccion publica respecto a la impartida en la
Universidad Nacional, era la “llamada & formar una juventud inteligente y cristiana, a

proposito para regir los destinos de la patria en una época no muy lejana™**. L

a
direccion dada a la Universidad, se enfocd pues a garantizar la estabilidad moral
socialmente valida a los grupos familiares que a futuro continuarian influyendo en el

" e 443
panorama politico y econdmico

, a formar los jurisconsultos que demandaba la
Administracion y a impartir una educacion alejada del sensualismo y sus doctrinas, el
cual, segin Ospina**, era impulsado por el Gobierno de la Unién quien lo aclimataba y

propagaba cargando al pueblo cristiano con ruinosas contribuciones para hacer los

4% UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Certamenes publicos de 24 de Noviembre de 1875, sesion solemne de
distribucion de premios. En: El Monitor. Medellin. T. 4, no. 12 (Nov. 24 1875). Bogota: BNC Sala de Prensa 29,
ARPE. 7160 C.185 RIL. p. 4.

40 VILLEGAS B., Luis Javier. La Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia, un reto para los
conservadores antioqueflos. En: Universidad de Antioquia: Historia y presencia. Colombia: Editorial Universidad de
Antioquia, 1998. p. 99.

441 BERRIO, Pedro Justo. Informe del Rector de la Universidad sobre la marcha de este establecimiento. En: El
Monitor. Vol. III, No 14. Medellin: (19 agos. 1874). p.112-114.

#2 SOBRE LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. En: El Tradicionista. Bogota. Trim. 1, vol. 3, no. 305 (Mar. 26
1874). Tomado de: "El Heraldo" de Medellin. Bogota: BNC Sala de Prensa 1%, ARPE: 1237 C.38 RI. p. 1339.

43 1bid. , p. 1339.

44 OSPINA R., Mariano. Prospecto. En: La sociedad, Medellin: No.1, (jun. 15. 1872). Biblioteca Central, Sala de
prensa, Universidad de Antioquia, 1872. p. 1-3.
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gastos de esta lepra mortal que omitia la condicion soberana del progreso moral: el

esfuerzo.

Tanto en el Gobierno de la Union como en el de Antioquia, se desplego desde el Poder
Politico al que se aun6 en Antioquia el Poder Espiritual, un liderazgo efectivo sin
precedentes que contd y destino los recursos financieros, fisicos, materiales e integro el
cuerpo de docentes necesarios para el impulso de la instruccion publica, no sélo en el
nivel universitario. Para ambas instancias administrativas era necesario instruir y educar
a la juventud como esperanza para el progreso. Tanto en un espacio como en el otro, se
mantuvo el nombramiento de Catedraticos, en sujetos de reconocida idoneidad, sin
distincién politica” con la diferencia de que mientras en la Universidad Nacional a la
Direccion se le salio de las manos el debate producido tras la cuestion de textos, la sagaz
diplomacia practicada por Berrio, permitié conciliar las précticas politicas y educativas
de Mariano Ospina Rodriguez con las de los liberales**. En este sentido, mientras que
en Antioquia, se publicitaba en la prensa cercana al poder, que el “Gobierno del Estado
no sigue el funesto sistema del nacional que ha hecho de su Universidad una fabrica de

46 en Antioquia por

liberales, 6 mejor dicho, un seminario de racionalistas y ateos
Ospina como uno de los catedraticos mas connotados que tenia la Universidad, se tenia
claro que educar era “desarrollar y dirigir los sentimientos; transmitir ideas y encaminar

447
7”7 En este

la inteligencia; producir y arraigar hdbitos morales, intelectuales y fisicos
sentido es bien conocida la direccion que Ospina dio a la educacion la cual debia ser,
ante todo, eminentemente moral y religiosa; y la instruccion, cientifica, profesional e
industrial: lo bueno y lo util juntamente, pero de un modo eficaz, positivo y practico.
Para ¢l, la tendencia en el exceso de jurisconsultos, politicos, y médicos, debia ser
cambiada en la practica por individuos instruidos en ciencias, artes y profesiones utiles,

tales como la mineralogia, la agricultura, la arquitectura, la ingenieria, para dar a los

jovenes carrera y a la familia y a la patria, seres lo mejor y mas utiles posibles. A

* Si bien en la Universidad Nacional el cargo de Rector lo asumi6 el destacado liberal francmasén Manuel Ancizar,
este puesto fue ocupado en el entonces Colegio del Estado, -después llamado Universidad de Antioquia- en el periodo
de 1865 a 1873 por el reconocido liberal Roman Hoyos quien habia sido “enemigo acérrimo de los jesuitas” y quien
con otros liberales orientaban la escuela de Jurisprudencia, reservandose los conservadores la ensefianza de las
cétedras en las demas escuelas. Ver: GARCIA E., Rodrigo de Jesus. Escuela de Jurisprudencia. En: En: Universidad
de Antioquia: Historia y presencia. Colombia: Editorial Universidad de Antioquia, 1998. p. 101-102.

5 GARCIA E., Rodrigo de Jests. Escuela de Jurisprudencia. En: En: Universidad de Antioquia: Historia y
presencia. Colombia: Editorial Universidad de Antioquia, 1998. p. 101-102.

461 a educacion en Antioquia en 1874, Op. cit., p. 801.

#7 OSPINA R., Mariano. La Barbarie. En: La Sociedad. Medellin: NO. 162, (ago. 14. 1875). Biblioteca Central, Sala
de prensa, U. De Antioquia, p: 137-139.
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procurar ello, era a donde debian dirigirse los esfuerzos en el sistema de instruccion
publica®®. En tal enfoque estaban, segun él, implicitos los medios para evitar las criticas
fundadas a la organizacion y la direccion de la enserianza, que se daba por el Gobierno

de 1a Union*.

En segundo lugar, y como ya se ha indicado, ademds de una direccion centralizada en la
instruccidn publica universitaria, con la expedicion por Santos Gutiérrez, de la ley 27
del 30 de mayo de 1868"° se acentué la concentracién en la orientacion de la
instruccion publica en los Estados Unidos de Colombia, en medio de una Constitucién
Politica de alto corte federalista. Para este afio, el Gobierno de la Unidn prescribid
mediante dicha ley, que lo costeado en el ramo de la instruccién publica con fondos
nacionales, debia ser dirigido por el Poder Ejecutivo de la Unioén por medio del Rector
de la Universidad Nacional. Ademas de ello, autoriz6 al Poder Ejecutivo para el
desarrollo y fomento de la instruccion publica en los establecimientos privados de
educacion. El Gobierno de la Union, centralizo asi el sostenimiento de la Universidad
Nacional y las Escuelas Normales. Dictamind de igual manera el establecimiento de una
Escuela Central compuesta proporcionalmente por alumnos de todos los Estados para la
formacion de institutores, de Escuelas Modelo, de Escuelas Rurales de Agricultura y
Ganaderia y concentr6 la formacion, publicacion y difusion de textos de ensefianza, al
igual que la dotacion de ttiles para las escuelas. Se concibid, pues, todo un despliegue
de instituciones y practicas que se interrelacionaban para materializar las regulaciones
sociales mediante la escolarizacion. Se perfil6 de forma nitida en la referida Ley, la
promocion realizada por el Gobierno en el ramo de la instruccion, para reducir a un

sistema uniforme este campo social en toda la nacion.

En tercer lugar, otro evento que permite problematizar los juegos de autoridad y poder
en la direccion de la instruccion publica, el cual amplia y fortalece la plataforma legal
que el liberalismo radical desplegd con la organizacion de la Universidad Nacional y

con la Ley 27 del 30 de mayo de 1868, se visibilizo con la expedicion del Decreto

48 OSPINA R., Mariano. Excomunién. En: La Sociedad. Medellin: No. 166. (Sep. 4. 1875). Biblioteca Central, Sala
de Prensa, U. De Antioquia, p. 169-171.

9 OSPINA R., Mariano. Nuestros Estudios. En: La Sociedad. Medellin: No.105. (Jun. 20. 1874) Biblioteca Central,
Sala de Prensa, U. De Antioquia. p 65 —66.

40 GUTIERREZ, Santos. Ley no. 27 de 30 de Mayo de 1868 sobre instruccion publica. En: Leyes de 1868 y
Constitucion de los Estados Unidos de Colombia. Bogota: Imprenta de Medardo Rivas, 1875. T. 1 Leyes de 1863 a
1870. Bogota. BNC Fondo Caro. ARPE. 3755 C.04 RI. p. 34-35.
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Organico de Instruccion Publica Primaria del 1 de noviembre de 1870 -DOIPP-. Esta
norma que no sélo tuvo un alcance en la instruccion publica primaria, sino que presento
repercusiones en la direccion de las Escuelas Normales y Colegios, permitié apreciar
con mayor nitidez, las relaciones de poder en que se movia la direccién, como elemento

preponderante en la administracion de la instruccion publica.

Los liberales radicales, al concebir la direccion de la instruccion publica en los Estados

451 7 ’
, que ésta, en tales Estados, correspondia al

Soberanos, definieron en el DOIPP
encargado del Poder Ejecutivo en cada uno de ellos, es decir, al Presidente de cada
Estado. Con la sagacidad politica que los llevé al poder, sutilmente plantearon que para
“auxiliar” a dicho Presidente, en lo relativo a la instruccion publica, se crearia en cada
Estado, un Director de Instruccidon Publica, funcionario nacional nombrado por el Poder
Ejecutivo de cada Estado a propuesta de la Direccion General de Instruccion Publica,
controlada por el Gobierno de la Union. Desde la idealidad, después de ser nombrado en
ultima instancia por el poder central, la norma radical, concedia al Poder Ejecutivo de
cualquier Estado adscrito a la Union, la potestad de suspender al Director de Instruccion
Piblica de un Estado como el de Antioquia, por ineptitud en sus funciones™>. Con esta
estructura de poder, el liberalismo desconoce las prescripciones de la Ley 27 de 30 de
mayo de 1868, que contemplaba acuerdos entre el Gobierno de la Union y los gobiernos
de los respectivos Estados para la asignacion de cargos, responsabilidades y dotacion en
la instruccién®. E1 DOIPP, por el contrario, prescribe de forma categorica cuales son
las responsabilidades en cuanto a recursos por la nacién, los estados y los distritos y

configura una estructura administrativa con un funcionamiento formalmente delimitado.

Tienen los radicales la intencion de intervenir con el Director de Instrucciéon Publica
como funcionario nacional, la autoridad en todos los ramos de la instruccion, aspecto
que no se comparte en el Estado Soberano de Antioquia, el cual, mediante el Decreto
Legislativo nimero 186 del 3 de octubre de 1871454, determina con un solo articulo, que
no se acepta en el Estado, el Decreto de 1° de noviembre de 1870, organico de

455

Instruccién Publica primaria, promulgado por el Gobierno de la Union™". Como Estado

1 SALGAR, Eustorjio. Decreto organico de la instruccion publica primaria, Op. cit., p. 4-6.
452 1y
Ibid., p. 8-10.
453 GUTIERREZ, Santos. Ley no. 27 de 30 de Mayo de 1868, Op. cit., p. 35.
4% BERRIO, Pedro Justo. Decreto Legislativo nimero 186 de 3 de octubre de 1871. En: El Tradicionalista. (Nov. 15
de 1871) ARPE. F 747 C 125. R p. 18.
43 GARCIA, Julio Cesar. Historia de la instruccién publica en Antioquia, Op. cit., p. 114.
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Soberano, en Antioquia en contraposicion al referido Decreto expedido en la Uniodn, se
oficializa el 2 de enero de 1871 su propio Decreto Organico de Instruccion Publica
Primaria, -dos meses después del Decreto Orgéanico de Instruccion Publica emanado por
el Estado de la Union- en el que se prescribe que serd el Presidente del Estado
Soberano, como encargado del Poder Ejecutivo, el que dirige la instruccioén publica en
el Estado. No se permite en tal sentido el funcionario nacional, ni el mecanismo
determinado para su nombramiento por el poder central. En vez de éste y ello,
determinan que la autoridad en el ramo, es funcidén y deber del Presidente del Estado,
quien ademas de ser lo que es, continia cumpliendo a partir de la fecha la
responsabilidad de ser el Director General de Instruccion Publica de Antioquia. Se da
asi en Antioquia, no solo una definicion homologa al cargo que se ostenta en la Oficina
de la Direccion General de Instruccidon Publica de los Estados Unidos de Colombia, sino
que se regula con base en la Constitucion de Rionegro, autébnomamente, el
nombramiento de los funcionarios del ramo en cuestion. Como apoyo a esta funcion que
se anexa el Presidente del Estado de Antioquia, Pedro Justo Berrio, se prescribe la
ayuda del Secretario de Gobierno del Estado de Antioquia, Abraham Garcia, que lo sera

. ., ., ,1qe 4
a la vez de la Direccion General de Instruccion Publica®.

Los dirigentes antioquefios no estaban dispuestos a ceder un dpice en la direccion de la
instruccidn publica, pues, si bien, los liberales radicales no tenian problema para llevar a
feliz término sus normas de instruccion en la mayoria de los Estados Soberanos, por el
control politico que sobre ellos tenian, si presentaban dificultades para hacerlo en

Antioquia. Su tactica en el Estado en cuestion, no les habia dado resultado.

Con lo anterior se quiebra en Antioquia la direccion que pretendia darse desde el
Gobierno de la Unioén a la instrucciéon publica, prescribiendo que el Director de
Instruccion Publica, para el caso, del Estado Soberano de Antioquia, dependiera del
Director General de Instruccion Publica de la Unidn, funcionario adscrito a la Secretaria
del Interior y Relaciones Exteriores, quién incluso, podia suspender a los Directores de
la Instruccion publica de los Estados por inadecuado desempefio en el ejercicio de su

. . . 457
autoridad, delimitada de forma expresa por sus funciones™".

436 BERRIO, Pedro Justo Decreto del 2 de enero de 1871 orgénico de la instruccion primaria del Estado. En: Boletin
Oficial. Medellin: Vol. 7. No 432. (19 de diciembre de 1870) ARPE: ¢ 127 £5935. 1871., Op. cit., p. 245-246.
47 SALGAR, Eustorjio, Decreto organico de la instruccion piiblica primaria, Op. cit., p. 5.



206

El Poder Ejecutivo de Antioquia, como pudo apreciarse en el capitulo anterior en el que
se problematiza la organizacidén de la instruccioén publica, no cedio la direccion de la
instruccion publica, en sus niveles estratégicos, al poder central; tampoco lo hizo en
niveles intermedios, a cuerpos colegiados, integrados por consejos o comisiones,*®
instancias con las que se debilitaba por el Gobierno de la Unidon el manejo de la
instruccion en Distritos de Instruccion Publica o en Estados Soberanos de concepcion
politica divergente a la propuesta radical. La direccion de la instruccién en Antioquia,
en horizonte conservador, continud siendo una responsabilidad altamente controlada por
el Poder Ejecutivo del Estado, en el que los poderes locales, tenian gran peso, y los
cuales a lo largo del siglo XIX, habian carecido de un compromiso decidido y
consecuente, con la instruccion publica. En Antioquia haciéndose valer la autonomia de
Estado soberano, se ignoraban las propuestas de direccion liberal determindndose un
organigrama piramidal, jerdrquico, con lineas de autoridad descendente y comunicacién
de arriba a abajo®™’. Esta direccion unidireccional, permitia como en la estructura
organizativa propuesta por los liberales radicales*®, regular mucho mas la instruccion
publica en Antioquia, de gran relevancia ideologica, politica, social y cultural en el

periodo de la Reforma Instruccionista.

Al no adoptar el Estado Soberano de Antioquia, la estructura directiva que la
administracion central le dio a la instruccion publica, quedan en éste, sin piso, los
juegos de autoridad y poder prescritos en el DOIPP, el cual muestra como la instruccion
es dirigida por el Poder Ejecutivo, dependiendo en los Estados la autoridad en la
instruccion publica en la primaria, colegios y donde existiesen universidades, del

respectivo Director, como funcionario del orden nacional.

En este sentido, en el DOIPP, se crea por el Gobierno nacional, por primera vez, una
oficina central denominada la Direccién General de Instruccion Publica, adscrita a la
Secretaria de lo Interior y Relaciones Exteriores*®'. En ella, aparece un funcionario
especializado el cual distribuye y favorece en sus colaboradores la apropiacién que

impulsa el poder central, para la Instruccion Publica: El Director General de Instruccion

438 BERRIO, Pedro Justo , Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. En: Boletin
Oficial. Medellin: Vol. 7. No 432. (19 de diciembre de 1870) ARPE: ¢ 127 £5935. 1871., Op. cit., p. 245-247.

439 1bid., p. 245-248.

40 SALGAR, Eustorjio, Decreto organico de la instruccion piiblica primaria, Op. cit., p 4-53.

1 bid., p. 4-6.
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Publica. Es de mencionarse que para 1868, existia el Departamento de Instruccion
Publica, dirigido por el Rector de la Universidad Nacional, como Director de
Instruccion Publica, quien delega en tal horizonte funciones, pero nunca
responsabilidades. El referido departamento, estaba adscrito a la Secretaria del Interior y
Relaciones Exteriores. Con el DOIPP, este es remplazado, por la instancia de direccion
ya especificada, para la cual es fundamental centralizar en ella los negocios sobre la
instruccion publica en manos del Gobierno de la Union, al igual que el ejercicio de una
constante vijilancia sobre los establecimientos de educacion. La concentracion de la
direccion como elemento fundamental para generar una regulacion de lo social, incluyo
la determinacién de métodos de ensefianza, el sefialamiento de textos u obras para la
misma y la direccion para la adaptacion, traduccion y publicacion de textos'®. La
institucion creada, el funcionario a su cargo y el conjunto de materialidades discursivas
halladas en su dispersion en torno a la direccion de la instruccion publica, configuran la

formacion de un componente propio del saber de la destion de la instruccion.

La Instruccién se perfild desde una linea de discurso que ameritd una oficina
especializada para su direccion. El Poder Ejecutivo, quien promulgéd el DOIPP, nombro
al funcionario que dirigiria la Instruccion Publica en la Republica. Para hacerlo, debia
contar con la aprobacion del Poder Legislativo, tramite que aparece como una
legitimacion del nombramiento, si se tiene en cuenta que de los nueve (9) Estados
Soberanos, el liberalismo radical tenia mayoria de representantes en este drgano, con lo
que garantizaban el poder, constituido por la norma. El Poder Ejecutivo, como

institucion vocera de la nacidn, plantea al respecto:

En la Direccién jeneral de Instruccion publica estd depositada la confianza
nacional en lo relativo a este ramo de la administracion: ella comunica el
movimiento a todo el sistema, pone en accion los elementos destinados al
desarrollo de la ensefianza, i en cuanto de ella dependa es responsable de sus

4
progresos*®.

El Poder Ejecutivo, se considera instancia que administra las actividades vistas como

necesarias para la Republica y, tiene, por tanto, la potestad de crear instituciones como

2 GUTIERREZ, Santos, Ley no. 27 de 30 de Mayo de 1868, Op. cit., p. 35.
43 SALGAR, Eustorjio. Decreto organico de la instruccion piblica primaria, Op. cit., p. 4.
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la Direccion General de Instruccion Publica. Se tiene la esperanza de que en esta nueva
institucion, se juegue un papel relevante para el progreso de la ensefanza. Desde la
concepcion del DOIPP, la instruccion publica se consideré como un sistema al que era
necesario comunicarle movimiento desde la nueva Institucion. Tal instituciéon en
conjunto con las responsabilidades que se le asignaron, se visibilizan como
dinamizadoras del sistema; ponen en accion todos los elementos que integran al sistema
y que son destinados al desarrollo de la ensefianza como fundamento de éste. Se
presenta acd, una dependencia de la ensefianza con respecto a la nueva institucion. La
segunda no funciona sin la primera y ésta no tiene existencia sin la segunda. La una se
debe a la otra, pero la direccidon tiene encargos muy precisos respecto a la segunda. La
ensefianza como conjunto no definido de elementos, aparece como un asunto que hay
que dirigir, que hay que dinamizar, y para ello se crea una institucion especializada que
lo haga. Siendo responsable de poner en accion todos los elementos destinados al
desarrollo de la ensefianza, al asignarsele tal responsabilidad, la nueva Institucion es
responsable de los progresos de la ensefianza. Tal tarea es verificable precisamente en
los avances que se visibilicen de acuerdo a las nuevas prescripciones instruccionistas de

los radicales.

Como principal deber y atribucion de la Direccion General de Instruccion Publica esta
la suprema inspeccion de la Instruccion publica en todos sus ramos. El Director
General aparece como alguien a quien se le asignan deberes y atribuciones, es decir,
alguien que tiene que cumplir con obligaciones, pero que de igual manera tiene la
competencia para hacer que se cumplan otras. El poder se le aplica y tiene la potestad de
ser empleado también por quien lo sufre. El Director como sujeto, esta sujeto a otros,
pero sujeta a otros. El poder lo atrapa y se despliega a otros, se padece y se ejerce. Los
deberes y atribuciones simplemente se explicitan. No se visibiliza quien concede
semejantes atributos a alguien. Si el enunciado no apareciera en un Decreto y en un
preambulo que especifica que es el Poder Ejecutivo quien lo determina, éste supremo

que delega, no podria identificarse*®*.

La administracion en el DOIPP nacional se ejerce mediante un director a quien se le

cede la autoridad para que la ejerza. Revestido de ella como primer deber y atribucion

4% Ibid., p. 5.6.
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se le plantea la suprema inspeccion de la instruccion publica. Con tal atributo, la
vigilancia puede llevarse al limite maximo por el Director, para obtener el
funcionamiento definido para la instruccion publica. Dirigir es inspeccionar y vigilar. El

Director no so6lo dirige la ensefianza, sino que la vigila.

Tal caracterizacion de la institucion Direccion General de Instruccion Publica, del
funcionario que gestiona sus procesos y los discursos que envuelven a ambos, en
conjunto con otros deberes y funciones que buscan por el poder central el control de los
dispositivos con que se implementaran los ramos de la ensefianza, la administracion y la
inspeccion, la seleccion y nombramiento de funcionarios de cardcter nacional previstos
para rodar el andamiaje de la instruccion publica en los Estados soberanos que
adoptasen el Decreto, la suspension de funcionarios, la adopcion minuciosa y
circulacion de programas y textos que comprendieran todos los puntos a que debia
sujetarse la ensefianza de cada materia en las diferentes escuelas, el seguimiento
presupuestal y contable de los recursos invertidos en la instruccion, la informacion
estadistica del ramo, la adopcion de reformas aplicables a las escuelas de la nacion y la
ejecucion de medidas conducentes a la promocion general de la ensefianza*®; operan en
Antioquia*®®, al margen del poder central y dentro de précticas organizadas y

estructurantes que configura el poder regional.

Asi pues, el DOIPPA retoma en su redaccion, mediante el sutil manejo politico que
caracterizo a Antioquia en el Gobierno de Pedro Justo Berrrio, formas organizativas del
DOIPP propuesto por el Estado de la Union. Sin embargo, adecud las estructuras del
sistema de instruccion publica a su criterio. Retomo, pues, algunos puestos de trabajo y
funciones, pero dejo ver su autonomia frente al manejo de la politica educativa por parte
del Estado, ampliando sustancialmente las funciones respecto a las propuestas por los
radicales para las diferentes instancias e igualmente, proponiendo frente a la estructura
que soportaba y dinamizaba la instruccion publica en el Estado de la Unidn, una mas
burocratica, vertical, amplia, imprecisa y estatal.

Si bien en Antioquia se tuvo la autoridad deseada para dirigir la instruccidon publica con

base en la plataforma juridica impulsada por el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,

495 1bid., p. 5-6.

466 BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 orgénico de la instruccién primaria del Estado. En: Boletin
Oficial. Medellin: Vol. 7. No 432. (19 de diciembre de 1870) ARPE: ¢ 127 f 5935. 1871.. En: Boletin Oficial.
Medellin: Vol. 7. No 432. (19 de diciembre de 1870) ARPE: ¢ 127 £ 5935. 1871., Op. cit., p. 245.
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el Gobierno de la Unidn con la potestad que le concedian las reformas realizadas en
1868 y en 1870 como desarrollos de la Constitucion de 1863, penetr6 el poder ejercido
por las autoridades antioquefias, estableciendo una Escuela Normal Nacional, a finales
de 1872. La creacion de este tipo de establecimientos en cada uno de los Estados de la

Uni6n, se habia prescrito en el DOIPP*®.

Si bien en Antioquia no se habia admitido
esta norma nacional, la misma establecia que en los Estados que no aceptasen las
“disposiciones de este decreto, la injerencia del Gobierno Federal en la Instruccion
publica primaria se limitard a la organizacion, direccion e inspeccion de las escuelas

. 4
nacionales que en ellos se establezcan”*®®.

Emerge pues la Escuela Normal Nacional en el Estado de Antioquia, dirigida por el
pedagogo protestante aleman, Amadeo Weis, en un sistema de instruccion publica que
afirmaba los estrechos vinculos con la Iglesia Catolica. En este sentido, aunque el
Gobierno de Antioquia por un lado a través del Secretario de Gobierno de Pedro Justo
Berrio invitaba a ingresar a la referida institucion*®, por otro desacreditaba la labor
pedagogica y administrativa del funcionario nacional*’’, situacion que aunada a la
creacién de la Escuela Normal de Varones del Estado Soberano de Antioquia®’’,
establecida bajo la direccion del pedagogo catolico Christian Siegert y la fundacion de
la Escuela Normal de Institutoras del Estado Soberano de Antioquia*’?, 1levo al cierre de
la institucion nacional. La Normal Nacional de Varones abrid sin embargo sus servicios
en Rionegro, en 1876*, a partir del reconocimiento del ambiente liberal que en este
distrito existia, aspecto que favorecia su impulso’®. Dada la cuestion religiosa que
estaba como telon de fondo entre la direccion impresa a éstos establecimientos por el

Gobierno de la Unioén y de Antioquia, Juan Llano como Director de la Escuela Normal

7 SALGAR E, Decreto Orgénico de Instruccion Publica Primaria., Op. cit., p. 31.

8 1bid., p. 3.

49 GARCIA, Abraham. Aviso de la Escuela Normal Nacional. En: El Monitor. Medellin: T. 1, no. 52 (Dic. 13 de
1872). ARPE 6819 C.19 RI. p. 422.

470 LA EDUCACION EN ANTIOQUIA, Op. cit., p. 801.

4T VILLA, Recaredo de. Decreto de 10 de Diciembre de 1873, organico de la Escuela Normal de Varones del Estado.
En: El Monitor. Medellin. Vol. 2, no. 37 (Dic. 17 ). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE. C
19 6895 RI.Op. cit., p.14

472 Idem. Decreto del 24 de septiembre de 1874 Organico de la Escuela Normal de Institutoras del Estado Soberano
de Antioquia. En: El Monitor. Medellin. T. 3, No 27 (Enero 13 de 1875) Medellin: Universidad de Antioquia.
Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 8043 C 185, RI. Op. cit., p.222.

473 CORTES, Enrique. Decreto de 9 de Marzo de 1876 por el cual se organiza la Escuela Normal de Rionegro. En: La
Escuela Normal. Bogota . Vol. 6, no. 257 (Mar. 11 1876) Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, ARPE. 6121. C.147. RIL.
1876. Op. cit., p 386.

47 L LANO, Juan. Nota del Director del Colegio y de la Escuela Superior de Rionegro. En: EI Monitor. Medellin.
Vol. 3, no. 3 (Ene. 28 1876). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 6994 C.185 RI. 1876. p.
26.
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de Rionegro, envia a Recaredo Villa, Presidente del Estado y Director General de

Instruccién Publica del mismo, una nota en la que planteaba:

la ensefianza Normal nacional y la del Estado estan de acuerdo en todas las
materias, con excepcion de las de Moral y Religion, que el Gobierno de la
Union tolera, pero no prescribe; mientras que el Estado hace de ambas dos
cursos obligatorios. No existe, pues, un verdadero antagonismo en punto tal
delicado; y tanto asi lo he comprendido; que yo con conocimiento del Poder
Ejecutivo nacional, no solo he permitido en el Instituto de mi cargo, la
ensefanza de las materias expresadas de acuerdo con los padres de familia
de esta ciudad, sino que la he dado personalmente, tanto por acatar los
deseos de éstos, como por satisfacer una inspiracion de mi conciencia

propia*”.

Bajo tal direccion, el Gobierno de Antioquia, modificé el Decreto Organico de la
Escuela Normal de Varones del Estado, en sus articulos 79 y 80, con lo que permiti6 a
los alumnos del establecimiento de la Escuela Normal Nacional de Rionegro, gozar
mientras permanezcan sometidos a la disciplina de él, de la exencion del servicio en la
fuerza publica del Estado y obtener recomendacion distinguida en la prevision de
escuelas, como privilegios contemplados para los alumnos de la Escuela Normal del

Estado de Antioquia*’®.

La Escuela Normal Nacional de Varones fue restablecida en Medellin, al inicio de la
Guerra de las Escuelas®”’, invitandose en tal sentido por el Gobierno de la Union al
Gobierno del Estado de Antioquia, para que pensionara a los alumnos que le permitia el
reglamento. Los efectos de la Guerra, sin embargo, generaron un funcionamiento

irregular en la institucion.

La lucha por el control de la Escuela Normal, no creada, sino reorganizada durante la

Reforma Instruccionista, bajo la direccion de maestros de Alemania como una de las

475 LLANO, Juan. Nota del Director del Colegio., Op. cit., p. 26.

476 1bid., p.27

477 PEREZ, Santiago. (1876) Decreto no. 104 de 9 de Marzo de 1876, por la cual se manda organizar una Escuela
Normal Nacional de Varones en el Estado de Antioquia. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 6, n0.257 (Mar. 11
1876). Bogota: BNC Sala de Prensa 2, 10159. ARPE: 6120 R 147 RI. p. 385.
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republicas mas avanzadas en instruccion publica al momento, con la orientacion de
nuevos métodos de ensefianza, bajo el funcionamiento de nuevos procedimientos, fue
pilar fundamental para difundir conocimientos y una nueva formacién moral. Con ella,
se entraba en todo el pais, en cada uno de los Estados de Colombia, a formar maestros, a
fortalecer la pedagogia para garantizar escuelas dirigidas y puestas en funcionamiento
por maestros. Comprendia en tal sentido la dirigencia politica que sin maestros
formados en el campo pedagogico, no seria posible la civilizaciéon moral y el progreso
material, no podria formarse el individuo y el ciudadano que el proyecto politico radical
demandaba. La sed de educacion e instruccion, fundada desde las clases dirigentes en el
poder, se irradio a toda la poblacion. Antioquia con la administraciéon de Berrio,

comprendié de forma nitida el valor de ello*™

para el disciplinamiento, la
individualizacion, la normalizacion y subjetivacion de los sujetos, marchando a la

vanguardia o a la par de la dirigencia radical.

5.3 RECONFIGURACION DEL PODER EN LA DIRECCION DE LA
INSTRUCCION PUBLICA

Tras la Guerra Civil de 1876 y 1877, conocida como Guerra de las Escuelas, y con ella
el triunfo liberal, se impuso a Antioquia por la via militar, la Reforma Instruccionista,
Estado que en afios anteriores la habia esquivado con todo el poder juridico, politico y

administrativo que tuvo a su alcance.

La Guerra de las Escuelas, nace en el Estado Soberano del Cauca, en el que ya para los
anos de 1872 y 1873, con el liderazgo de monsefior Carlos Bermudez, se habia
impulsado una cruzada de oposicion a la Reforma Instruccionista. Se actud en este
sentido desde los pulpitos, criticindose una reforma implementada con profesores
protestantes, en una sociedad mayoritariamente catdlica y que llamaba a la instruccion

obligatoria, en un contexto escolar de neutralidad religiosa que promovia /la

478 URIBE U , José Maria. Contestacién no. 2 de 5 de Enero de 1874 al sefior Secretario de Gobierno del Presidente
del Cabildo de Rionegro a una circular de la Secretaria de Gobierno. En: El Monitor. Medellin. Vol. 3, no. 3 (Ene. 28
1874). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 6996 C.185 RI. p. 27.
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liberalizacion de las ideas morales y filosdficas en las escuelas y en la sociedad"”.
Estas posiciones como agitaciones ideologicas en defensa de la religion, encuentran eco
en el pueblo caucano y en los lideres conservadores, reavivando la hoguera de las
pasiones politicas con las que se gestd una rebelion armada al sur del Cauca, justificada
en la necesidad de desconocer el Gobierno Constitucional y desobedecer la
normatividad legal que sobre instruccion publica habia impulsado el Gobierno
Nacional. Controlada la revuelta y demandando el gobierno de la Iglesia la asistencia
religiosa en las escuelas, se encuentra una negacion de la Iglesia, que muestra asi en sus
propositos el deseo de retomar el gobierno total de las escuelas. Los debates antes
expuestos se avivan a mediados de 1876, sugiriéndose por Estados como el de
Antioquia que el mejor medio para solucionar las dificultades ocurridas en las escuelas

del Cauca, era el de

reglamentarlas y organizarlas de modo que la ensefianza que se diera en
ellas fuera aceptada por el Episcopado y el Clero catolico, conciliando en lo
posible los sentimientos religiosos del pueblo colombiano con las facultades
del Gobierno de la Union, pues era de tenerse en cuenta que, con arreglo al
articulo 18 de la constitucion federal, el fomento de la Instruccion Publica
no era un ramo de la exclusiva competencia del Gobierno Nacional, por
cuya razon bien podia dejarse a los Estados en esa materia una esfera de
acciéon un poco mas extensa de la que entonces se les concedia a ese

respecto™’.

Ante el recrudecimiento de las posiciones en el Estado Soberano del Cauca, el Gobierno
de la Unién devino en la violacion de la llamada Ley de Orden Publico*', viéndose en
la necesidad de no guardar neutralidad ante la situacion politica, religiosa y de orden

publico deteriorada de forma grave en el Cauca’, situacion que generd en los lideres

47 CARDENAS M., Jairo y RENTERIA R., Pedro E. La instruccion piblica en el Estado Soberano del Cauca. 1870-
1875. Medellin: Universidad de Antioquia, 1991. p. 77-88.

80 DUQUE B, Francisco. Historia del Departamento de Antioquia. Medellin. Editorial Albon — Interprint S.A. 1968.
p. 819.

81 ACOSTA, Santos. Ley 20 de 16 de abril de 1867 sobre orden publico. En: Codificacion nacional de todas las leyes
de Colombia desde el ailo de 1821, conforme a la Ley 13 de 1912. Tomo XXIII. Afios 1867-1868. Bogota: Imprenta
Nacional, Universidad de Antioquia. Patrimonio Documental. 1933. p. 47.

* Con la decisién asumida por el liberalismo radical de intervenir militarmente en el conflicto del Estado Soberano
del Cauca, el Gobierno de la Union, contradice abiertamente la Ley del 16 de abril de 1867, promovida precisamente
por los golgotas contra Mosquera, que impedia la intervencion del Estado central en los conflictos de los Estados
soberanos. Mirese al respecto: MARTINEZ, Frédéric. En busca del Estado Liberal. En: El nacionalismo cosmopolita.
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conservadores antioquefios la proclamacion del Estado de Guerra el 8 de agosto de
1876, argumentando la defensa de la referida ley, de la Constitucién y conveniencias

propias para el Estado*?.

Asi, el progresivo roce que origind en la Reforma Instruccionista la proposicion de una
escuela laica, el desgaste del radicalismo fragmentado en una tendencia de
“independientes” que apoyé las pretensiones presidenciales de Nufiez en 1876, en
conjunto con el supuesto fraude electoral que dio la Presidencia a Aquileo Parra, llevo
al Estado de Antioquia a una Guerra de claros “perfiles clericales y “cristeros” que, a su
vez, despertd las reacciones iconoclastas, anticlericales y de mayor intolerancia en los

. . 2483
“radicales” que manejaban el poder en el pais™"".

En pleno furor de esta guerra santa se expresaba en la prensa antioquena:

no son pequefias diferencias en asuntos terrenales y de poca monta los que
nos han puesto las armas en la mano. Son, al contrario, los mas grandes
intereses religiosos, sociales y politicos los que defendemos con brio y con
teson, y los que con la ayuda de Dios, salvaremos en esta desastrosa
contienda. Luchamos porque no queremos ver derribados nuestros altares,
perseguido y sacrificado nuestro virtuoso clero, desquiciados los
fundamentos de la familia y de la sociedad, y rotas a cada momento las
instituciones por los mismos que debieran ser sus mas celosos defensores y
guardianes. Luchamos porque no se arroje a Dios de las escuelas, ni se
pervierta la juventud con la ensefianza oficial del utilitarismo materialista, ni
se convierta el sufragio en una farsa vergonzosa y sangrienta, ni se dilaten

los fondos publicos invirtiéndolos en recompensar fraudes y perfidias***.

Derrotadas las anteriores aspiraciones el 5 de abril de 1877, tras las fuerzas

revolucionarias haber sufrido reveses en “Morrogordo” y “La Linda”, se forjo la

Referencia europea en la construccion nacional de Colombia. 1845-1900. Bogota: Banco de la Republica/Instituto
Francés de Estudios Andinos. 2001. p. 369-370.

82 1bid., p. 819-821.

83 URIBE de H., Maria Teresa. Hacia el fin de siglo: la Universidad, entre la lucha politica y las guerras civiles. En:
Universidad de Antioquia: Historia y presencia. Colombia: Editorial Universidad de Antioquia, 1998. p. 146.

48 RESTREPO, Juan Pablo. Circular No 5 del Secretario del Estado en el Despacho del Gobierno. En: Boletin
Oficial. Medellin: Vol XIV. No 6. (Febrero 13 de 1877) Universidad de Antioquia, Biblioteca Central. Rollo de
Consulta No 0040. p. 25.
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capitulacion de Silverio Arango Palacio el 6 de abril de 1877 en el Alto de San Antonio,
firmada por el General Trujillo, liberal independiente y artifice de la victoria contra el
Presidente de Antioquia. A partir de este momento no solo se asiste a una serie de
cambios que repercutieron en la direccion de la instruccion publica en Antioquia, sino a
revueltas, alzamientos en armas y batallas menores que amainaron s6lo hasta 1880,
cuando asume Nufiez la presidencia de la Union, eventos belicosos que devastaron los
desarrollos alcanzados por Antioquia en Instruccion Publica y que reconfiguran los
principios y la autoridad en la direccion de la instruccion en este Estado Soberano,

siendo asumida segun las directrices impresas por el liberalismo radical.

En este sentido, terminada la guerra y tras la instalacion de la Jefatura Civil y Militar en
Antioquia, se plantea, en primer lugar, en el referido Estado un sistema de instruccion
publica uniforme para todas las escuelas, en armonia con lo estipulado por el Gobierno
de la Union. Ello se concreta mediante el Decreto no. 1 de 4 de julio de 1877, en el que
se acepta para la instruccion publica primaria en el Estado de Antioquia el Decreto

dictado por el Poder Ejecutivo Nacional el 1 de noviembre de 1870*.

En segundo lugar, el Congreso de la Republica por Ley 37 de 12 de junio prohibid a
perpetuidad el ejercicio de funciones de prelados u ordinarios, en el territorio de los
Estados Unidos de Colombia, a los obispos Carlos Bermudez, Manuel Canuto Restrepo;
Joaquin Guillermo Goénzalez y José Ignacio Montoya, de Popayan, Pasto, Antioquia y
Medellin, respectivamente. De igual modo se sanciondé a los ministros del clero superior
e inferior que hubiesen tomado armas, ya en cuerpo de ejércitos revolucionarios, ya en

guerrillas, inicidndose a partir de lo anterior una severa inspeccion de cultos.

En tercer lugar, una vez instalada la Convencién por Trujillo el 20 de agosto de 1877, se
decretd por ésta el destierro de Recaredo de Villa, Silverio Arango, Mariano Ospina
Rodriguez, Domingo Hincapié, Cosme Marulanda y Juan Pablo Gémez. El 15 de junio
de 1878, la Corte de Justicia plantea la proscripcion para estos ciudadanos. Se expide

posteriormente el 5 de octubre de 1877 la Constitucion de Antioquia*™®.

485 TRUJILLO, Julian. Decreto no. 1 de 4 de julio de 1877 sobre instruccion publica primaria. En: El Preceptor.
Medellin. Trim. 1, t. 1, no. 1 (Set. 5 1877). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE. 7218 C.13
RI. Op. cit.,, p.2

486 DUQUE B, Francisco, Op. cit., p. 831-832.
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En cuarto lugar, el 5 de septiembre de 1877 empezé a publicarse El Preceptor, érgano
de la Instruccion Publica con el cual el Gobierno de Antioquia leal al radicalismo,
sustituyd el Monitor que se habia suspendido el 5 de julio de 1876. Paralelo a este
acontecimiento con el que se modifican sustancialmente los discursos que circularan
entre los maestros y letrados de los distritos, con un énfasis totalmente liberal y laico, se
incrementa el numero de alumnos becados en las escuelas normales del Estado y se

. . . . . 487
incrementan significativamente los salarios de los directores de escuela™".

Se elimind, por otro lado, la falta de estudiantes de Antioquia en la Universidad
Nacional, tachada por los jerarcas de la Iglesia y conservadores como nido de vicios y
materialismo. Para ello, se dispusieron hasta de 80 becas a cargo del Estado de
Antioquia para que anualmente por parte del poder Ejecutivo, se definiese la cantidad de
jovenes que debian de ser admitidos y sostenidos en el claustro académico nacional. Los
liberales desde esta norma pretendieron oxigenar los discursos educativos con los que se

., . . . . 488
formaban los jovenes en la entonces Universidad de Antioquia™".

Es de indicar que, durante la Guerra y en momentos posteriores a ella, la direccion de la
instruccion publica entr6 en Antioquia en crisis en conjunto con el sistema de
instruccion, aspecto manifestado en el cierre de los locales escolares, convertidos en
cuarteles y en la reconfiguraccion por el poder radical, una vez estabilizada la guerra, de
los cargos directivos en la instruccion publica en los niveles estratégicos, tacticos y
operativos™’. En este sentido, la dirigencia radical, con el control del poder en
Antioquia, no duddé en afirmar en sus cargos y visibilizar como modelos a aquellos
directores que leales al ideario liberal radical, venian mostrando una “conducta ejemplar
y patridtica que en todo tiempo han observado i por la que observaron durante el curso
de la revolucion™”. Es significativo, en tal sentido, el siguiente enunciado emitido

desde la Inspeccion de Ensefianza del Departamento del Oriente:

487 TRUJILLO, Julidn. Decretos de 1877 sobre instruccion publica, Op.cit., p. 3.

88 URIBE A, Manuel. Decreto 7 del 24 de mayo de 1877 por el cual se ordena al Poder Ejecutivo la colocacion en la
Universidad Nacional, de alumnos por parte del Estado de Antioquia. En: Leyes y Decretos del Estado Soberano de
Antioquia expedidas por la legislatura en sus sesiones de 1877. Medellin: Imprenta del Estado, 1877. Bogota. BNC.
Fondo Pineda. ARPE 273 C 189 RI p. 143.

489 ALDANA, Daniel. Resolucion de 29 de Diciembre de 1877 sobre nombramientos de Directores para las Escuelas
Superiores. En: El Preceptor. Medellin. T. 1, no. 9 (Ene. 7 1878). Bogota: BNC Sala de Prensa 2*, ARPE 7266 C.13
RI p. 66.

40 GARCIA, Francisco A. Resolucion de 22 de Abril de 1879, dando un voto de aprobacion a los directores de las
escuelas publicas. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 47 (May. 28 1879). 7407 C.13 RI. p. 377.
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en medio de las ocupaciones inherentes a la reorganizaciéon de la
Administracion publica, trastornada en todos sus ramos por la voragine de la
revolucion que estalldo en 25 de Enero, [se refiere al afio de 1879] me he
ocupado mui particularmente i en cuanto me ha sido posible, del ramo de la
Instruccion publica, atendiendo con esmero a la provision de Directores,
sustrayendo muchos de ellos, o por motivo de la profesion de sus ideas
politicas, o por falta de idoneidad; i me cabe la satisfaccion a esa Inspeccion
[ocupada por el Inspector General de Instruccion Publica] que la mayor
parte de las escuelas del Departamento se encuentran hoy rejentadas por
individuos que dan garantias para contar con que mas tarde los hijos de este

. - - 491
Departamento vengan a ser ciudadanos ttiles a su patria™ .

Para los lideres de la instruccion publica en Antioquia, durante la ocupacion del
liberalismo, muchas escuelas se encontraban dirijidas por personas viciosas o ineptas.
En éste sentido las autoridades del ramo debian pasar informe sobre la “conducta,
aptitudes 1 demas condiciones del Director o Directores, de las escuelas de cada

95492

distrito™"" para con base en ello tomar las medidas convenientes con aquellos directores

leales a la causa constitucional, lo mismo que los que tomaron armas contra ella.

Si posiciones como las anteriores se presentaban en el campo de la instruccion publica,
en el campo politico y social, con la asunciéon en 1878 del General Julian Trujillo al
poder, -que en aquella época era uno de los Jefes del Partido Independiente y fue
partidario de Nufiez- con promesas de conciliacion y contrarreformas, se levantaron tras
arduos esfuerzos en el Congreso, las sanciones contra los obispos de Popayan, Pasto,
Antioquia y Medellin, expulsados durante la administracion Parra y se elimind la ley
sobre inspeccion de cultos y la devolucion de las rentas eclesiasticas confiscadas segin
ley de 1877*. Con las mismas orientaciones llegaria el movimiento de la Regeneracion

iniciado en el primer Gobierno de Nufiez'*.

1 ANTIOQUIA. Inspeccion de la Ensefianza del Departamento de Oriente. Informe no. 57 de 30 de Junio de 1879
al Sefior Inspector Jeneral de Instruccion Publica [sobre Directores de escuelas]. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no.
45 (Abr. 29 1879). ARPE 7396 C.13 RIL. p. 362.

#2 CASTRO, Ricardo L. Circular no. 18 de 27 de Marzo de 1880 al Sr. jefe municipal: a que se refiere la nota
anterior para dar informe sobre conducta, aptitudes y condiciones de los directores de escuela. Prefectura del
Departamento del Centro. En: El Preceptor. Medellin: Vol. 2, no. 6 Jun. 1 1880). ARPE 7431 C.13 RI. p. 42-43.

493 NUNEZ, Rafael. Persecucién Religiosa. En: Diccionario Politico. Bogota: ABC, 1952. p. 208-209.

494 JARAMILLO U, Jaime, Op. cit., p. 275
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Si bien con el General Trujillo, la cuestion religiosa entrd en camino de solucion, hasta
llegar la salida completa en 1886, el debilitamiento progresivo de las orientaciones
dadas por los liberales radicales en la instruccion publica y su autoridad politica, no sélo
en Antioquia, sino en el resto de la Unidn, se acentud con la asuncion de Rafael Nuifiez
como Presidente de los Estados Unidos de Colombia en 1880, gracias a su acercamiento
al partido conservador, su cercania con los llamados liberales independientes y la
Iglesia Catdlica. Tras este evento, mediante la ley 106, de 23 de agosto de 1880, como
expresion de una disposicion centralista del poder, -aspecto que paraddjicamente fue
altamente criticado al liberalismo radical- en la que se dispuso en su articulo 1° que
correspondia privativamente al Poder Ejecutivo la organizacion y direccion de la
ensefianza publica oficial en todos sus ramos; Nufiez derogo6 todas las normas que habia
vigentes en lo relativo a organizaciéon de la Universidad Nacional, a la instruccion
publica primaria y a la creacion de la Escuela de Ingenieria Civil y Militar, quedando
también en consecuencia, derogados los decretos y reglamentos que se habian expedido
sobre las anteriores materias*””. Es de antonar que el 27 de abril de 1883, mediante el
Decreto No 420 se declara por el Presidente José E Otdlora “vigente el decreto de 1 de
Noviembre de 1870, organico de la Instruccion publica primaria”**’. Sin embargo tras
el segundo mandato de Nufiez en 1884 como Presidente de la Republica, con la guerra
civil de 1885 y con la expedicion de la Constitucion de 1886, se entierran las
aspiraciones del liberalismo radical, debido al desprestigio politico permanente y
creciente a que se vieron sometidos los instruccionistas una vez asumieron el poder en
1867. Con estos acontecimientos se diluye de forma ineluctable la Reforma

Instruccionista en cuanto proyecto politico.

Nuiez, en el mensaje al Consejo Nacional de Delegatorios que de composicion liberal y
conservadora elaboraria la Constituciéon que reemplazaria a la de 1863, planteaba que la
“errada direccion que hemos dado a nuestros estudios, nos hace tributarios del
extranjero respecto de todo cuanto requiere conocimientos de practica aplicacion a la
lucha, apenas comenzada, con los poderosos obstaculos naturales que nos mantienen en

ruinoso aislamiento””’. Criticando los fines, propositos y el estilo de direccién en la

5 NUNEZ, Rafael. Ley no. 106 de 23 de Agosto de 1880, que organiza la Instruccion Publica Nacional, Op. cit., p.
97-98.

49 OTALORA, José E. Decreto No 420 de 27 de abril de 1883. En: Anales de la Instruccion Piblica en los Estados
Unidos de Colombia. Vol V. No 29 (may 1883) ARPE. F 652 C 166 RI. p. 22.

“7 LEMAITRE, Eduardo. Cémo nacié la Constitucion de 1886. En: Nufiez y Caro. 1886.Bogota: Banco de la
Repuiblica, 1896. p. 40-50.
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Reforma Instruccionista, lidera una reforma constitucional en la que la educacion sera
dirigida en el contexto de un régimen ya no federal sino propio de una Republica
unitaria, con una estructura politica y administrativa enteramente distinta a la instituida
por el liberalismo radical, desde la que se despliegan, mediante una unidad
administrativa, codigos nacionales con un particularismo enervante, en los que se
introduce la nociéon de orden antepuesta a la de libertad. Se establece asi un Estado
fuerte®®, en el que se acentuaria una tendencia individualista y se reconoceria la
necesidad en medio de ella, de imperativos sociales. Asi, mediante una Constitucion
unitaria que impulsa el centralismo politico, administrativo y fiscal y desconcentra
responsabilidades en los entes territoriales, se dirige la educacion publica en
consonancia con el sentimiento religioso del pais, con una tolerancia religiosa que no

excluye el reconocimiento del predominio de las creencias catélicas en Colombia.

Con base en lo antes expuesto en el presente capitulo, las regularidades discursivas
establecidas en torno al orden y funcionamiento de la direccion de la instruccion
proporcionan una mirada sobre el objeto direccion, envuelto en juegos de autoridad y
poder. Ello posibilita en si mismo, mostrar en este componente de la instruccion
publica, la formacién de un saber administrativo de la instruccion, distinto y paradojico

en este campo.

4% MORON DIAZ, Fabio. Nufiez y Caro dos hombres de pensamiento y acciéon. En: Nufiez y Caro. 1886. Bogota:
Banco de la Republica, 1896. p. 14-15.
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6. EL REGIMEN DE INSPECCION Y VIGILANCIA EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN INSTITUIDO

Habr4 un riguroso sistema de Inspeccion [...] De este
sistema depende que marche bien toda la maquina: que sea
igual el movimiento de ésta en el centro i en las

extremidades.

KELIM, Ali. Cartas al pueblo. Carta sexta. Plan general de instruccion publica
en Colombia. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 8 (Dic. 20 1877). ARPE
7263 C.13 RI. 1877, p. 61.

La mision del inspector no concluye en el umbral de la
escuela. Ella es mas amplia y fecunda: ¢l representa la
sociedad atenta i vigilante a la gran tarea de dar forma al
espiritu  de la generacion venidera. Su labor de
consiguiente tendra que ejercitarse sobre el maestro de

escuela en su vida diaria, 1 sobre la opinion publica.

CORTES, Enrique. Circular sobre la organizacion de la Instruccién Publica en
Cundinamarca. En: La Escuela Normal. Bogota: Tomo II. No 31. (5 de agosto
de 1871). Biblioteca Nacional de Colombia. Sala de Prensa, 1871, p. 484.

Los inspectores i sub-inspectores [...] quedan encargados,
con esclusion de la autoridad local, de asegurar la

ejecucion de las disposiciones de la [...] lei.

ZIDLER, Ad. La instruccién primaria en Inglaterra. En: La Escuela Normal.
Bogota: No. 292 (Dic. 12 de 1878). Traducido de la Revue Pédagogique.
ARPE 4918 C.151 RI. 1878, p. 251.

6.1 LA MAQUINARIA DE LA INSPECCION Y LA VIGILANCIA EN LA
REFORMA INSTRUCCIONISTA

La inspeccion se dispuso en el DOIPP, como uno de los ejes centrales de la instruccion

publica, a través de visitas o mediante informes proporcionados por las diferentes
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instancias de este sistema de la Administracion Publica”. La inspeccion en la Reforma
Instruccionista tuvo por “objeto hacer eficaces las disposiciones del [...] decreto, de los
reglamentos i1 providencias que se dicten en su ejecucion i de todas las demas

. . ., L4 1. 499
resoluciones que se espidan para el fomento de la Instruccion publica”

. Para lograr la
configuracién de una ética civil, el bienestar y el progreso moral y material, como
efectos que deseaban los Instruccionistas con base en la implementacion de la
plataforma legal con la que se configurd6 el sistema de instruccion publica, la inspeccion
debia ser ejercida “no solamente sobre los maestros i alumnos, sino sobre todos los
demds funcionarios que intervienen en la Instruccién publica, sean superiores o
inferiores. Es un deber del inferior dar aviso a quien corresponda de la omision o
descuido del superior, para que se le haga efectiva la multa o responsabildiad en que

- . 13500
haya incurrido™".

La maquinaria de la inspeccion y la vigilancia como sostén fundamental, al cubrir y no
descartar en su despliegue a todos los sujetos que intervenian en la empresa civilizadora
configurada por el liberalismo radical, demandd para los instruccionistas, de una
mutualidad en la vigilancia entre los encargados de la inspeccion. Se requirié en tal
sentido firmeza de caracter en los subalternos, para aplicar los castigos con los que
estuvo estrechamente relacionada la inspeccion y la vigilancia a “fin de que no se relaje
el sistema, 1 de que a fuerza de severidad, se logre convertir en hdbitos inherentes al
gobierno republicano 1 a la organizaciéon social, el cumplimiento de todos los

deberes”!

impulsados por las normas. Se consideraba sumamente perjudicial toda
connivencia entre los alumnos, los maestros o cualquier funcionario que interviniera en

la instruccion. El poder disciplinar generado desde la vigilancia piramidal, se convirtid

* La visita como modalidad para indagar fue utilizada por los griegos. Oculta después de la caida del Imperio
Romano, se reutiliza como visitatio o método que en la alta Edad Media posibilit6 a los Obispos conocer el orden y el
desorden que en las Comarcas habia existido durante su ausencia. Esta fue adquiriendo funciones administrativas y
economicas en la medida en que la “Iglesia se convirtié en los siglos X, XI y XII, en el unico cuerpo econdmico y
politico coherente en Europa”, realizdndose una indagacion tanto sobre los actos e intenciones como sobre los bienes
y las riquezas. Tal modelo pasara a ser parte de los dispositivos de la monarquia y la nobleza en la organizacion del
Estado a finales de la Edad Media, especificamente como herramienta del aparato juridico y expresara cierto tipo de
relaciones, de poder, convirtiéndose en un instrumento para saber sobre la administracion de los Estados, ejercer el
poder y adquirir y transmitir cierto tipo de saber. Esta forma de gestion, de saber-poder, que se usé para reconstruir
los acontecimientos, se actualizard como se indico en el capitulo uno, durante el siglo XVIII en panoptismo, en la
figura del vigilante y la practica de la vigilancia, de la que no estara exenta a futuro el sistema de instruccion publica.
En esta reconfiguracion ya no se tratd de reconstituir un evento como en la indagacion, sino de verificar si el
individuo se conducia o no como debia, si actuaba o no en coherencia con la norma.Ver: FOUCAULT, Michel. La
verdad y las formas juridicas. Espafia: Editorial Gedisa, Traduccion: Enrique Lynch. 2000. p. 72-101.

499 SALGAR, Eustorjio. Decreto organico de la instruccion publica primaria. Op. cit., p. 43-44.

3 Ibid., p. 14-15

! Ibidem. p. 14-14
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en un aparato que controld a quienes lo controlaban. Funcioné asi una maquinaria que
hizo que los vigilantes fuesen perpetuamente vigilados de arriba abajo, de abajo a arriba
o lateralmente, a partir de miradas que ponian a operar un poder relacional del que es
valido decir que se sostenia asi mismo por sus propios mecanismos’~. Para quienes no
comprendian o no compartian la importancia del progreso, de las virtudes en las que
descansaba la sociedad libre que el liberalismo prometia, el republicanismo en que
sustentaba su filosofia liberal, para los que bajo la dependencia liberal, no valoraran y
enaltecieran al poder temporal que queria de manera prioritaria impulsarse, los
instruccionistas configuraron un aparato disciplinario desde el régimen de inspeccion y
vigilancia, en el que bastaba que un solo individuo llenara su deber para que los demas

se vieran compelidos a cumplir el suyo™".

En la multiplicacion de miradas o instancias en las que se especifico la vigilancia, con lo
cual se la hizo mas funcional y productiva, se visibilizd la sancion normalizadora,
expresada en penas y motivada por la inobservancia y alejamiento de la norma. De esta
forma la norma se hizo respetar, previniéndose las desviaciones desde la sancion y el
castigo que reencauzo la conducta y ejercitd el comportamiento esperado o, desde el
beneficio y la recompensa, que otorgd la designacion de ser un buen funcionario o un
buen escolarizado®”. Los funcionarios que integraban el sistema de inspeccion y
vigilancia, fueron recortados mediante procedimientos disciplinarios. La vigilancia
jerarquica, permiti6 en tal sentido examinar si lo prescrito se realizaba de acuerdo a lo
establecido, de no ser asi, se determinaban sanciones, para que la falta cometida no se
repitiera y el contenido moral de la norma entrara a formar parte de los hébitos de los

individuos®®.

Zapata al respecto dice:

32 EOUCAULT, Vigilar y Castigar. Nacimiento de la prision. México, Op, cit., p. 182.

%3 SALGAR, Eustorjio. Decreto Organico de la instrucciéon Publica primaria,Op. cit., p. 44.

* En el artefacto de la instruccion publica la maquinaria de la inspeccion y vigilancia se expande en una multiplicidad
de sujeciones visibles en los siguientes mecanismos y operadores de dominacion: el del director de instruccion
publica con quienes organizan la instruccion, en el inspector con el director, en el maestro con el inspector y en el
alumno con el maestro. La inspeccion y la vigilancia se expresé asi en una tecnologia propia del dispositivo
administrativo que vinculd la relacion de diversos sujetos, instituciones y saberes que debian en tultima instancia
converger en la eficacia de la practica pedagdgica en la relaciéon maestro-alumno.

3% 7 APATA, Damaso. Op. cit., p. 58.
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El caracter reticular de las instituciones se torna en imperativo para su
funcionamiento y conservacion. Es como si la estructura social se
fragmentara en infinito nimero de componentes -cuadros- en cuyos marcos
resulta facilmente identificable y manipulable el que hacer de los
individuos. Y de eso se trata. Garantizar, previo control rutinario, la
incorporacién de los sujetos al todo social y el desarrollo de lealtades hacia
el mismo. Ello serd posible viendo transitar a los individuos de una
cuadricula a otra. Manteniéndolos cuanto convenga, conduciéndolos, en fin,

encuadrandolos™®.

Ante unos sujetos que aparecen incapaces de asumir la ley, debido a que carecian de
voluntad para responsabilizarse de aquello que demandaba esfuerzo y ante un colectivo
que presentaba costumbres de indisciplina con las leyes, habitos éstos que requerian de
cambio al ser trasmitidos a la poblacion, se hizo necesario la implementacion de
procedimientos calculados y racionalizados como el premio y el castigo utilizados como
instrumentos de normalizacion de manera regular por los inspectores y vigilantes de la
instruccion publica, ante la ejemplar observancia de las normas o su inobservancia.
Todo lo que no se ajustaba a la ley, al plan, al reglamento, al procedimiento observable
era digno de castigo, todo lo que se alejaba o desviaba de ello, era penalizado en el
campo de la instruccion, para ser normalizado®”. Pero mas que tratarse de reprimir, lo
que se trataba era de normalizar, es decir, de formar habitos, impulsar, favorecer y
estimular la configuracion de comportamientos sociales. Ello en la perspectiva de
Foucault™’, se hizo en el panoptismo, desde la exclusion de quienes no actuaban segun
lo prescrito, mediante la homogenizacion con base en normas adoptadas, a través de la
jerarquizacion de rangos en personas y grupos, por la comparacion de quienes actuaban
dentro de lo normal y quienes lo hacian desde lo patologico, desde la diferenciacion de

los “buenos” y los “malos”.

La inspeccion y la vigilancia, como se verd en capitulos posteriores, estuvo pues
asociada al premio y al castigo, como elementos que tuvieron respectivamente el papel

de gratificar y de sancionar y que posibilitaron encauzar la conducta y generar

05 7ZAPATA V., Vladimir., Op. cit., p. 10.
39 7 APATA, Damaso., Op. cit. , p. 58.
37 EQUCAULT, Vigilar y Catigar, Op. cit., p. 184, 188.
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correccion. Fue imprescindible el ejercicio de un poder por sujetos que tenian la
potestad de imponer apremios o premios mediante una reglamentacion que asi lo
permitia desde un poder relacional, que omitia la practica guiada por la comprension, la
cooperacion, el convencimiento. Este ejercicio de poder se hizo en medio de un
escenario ilustrado, en el que no se desconocia formas de actuacién contrarias a la
pena, que fueron imposibles de aplicar, dada la necesidad de castigos que ejercitaran los
habitos necesarios para poner a rodar con precision, la inspeccion y la vigilancia de la
instruccion piblica en la Reforma Instruccionista®®, aspecto del que no escapd el

sistema de instruccion en Antioquia.

En la inspeccion y la vigilancia, la creencia en el sujeto se enraizaba en su experiencia,
la cual le ensefiaba que eran los medios coercitivos los que permitian reformar cualquier
modificacion en la sociedad. Sin ellos, lo que se deseaba implantar no era posible. La
autoridad severa, fue una practica que permitié obtener resultados en los asuntos de la
administracion. Los logros asi obtenidos desde tal estilo de direccion, permitian
convencer con base en la efectividad resultante, a quienes no compartian ésta forma de
tomar las decisiones. El aprecio por tal proceder, se valord paradojicamente para que lo
normado con el objeto de favorecer el progreso, la felicidad y la libertad no se quedara
en letra muerta. En consecuencia con lo anterior, se crey6 que la laxitud extrema, hacia
impotente la autoridad®”. Se cre6 asi, la conviccidon de que para el cumplimiento de las
leyes, era necesario cambiar el modo de ser y las costumbres de los colombianos,
mediante el impulso de la sancion que favorecia la normalizacién de la poblacion®'®. La
gestion deja ver acd la falta de una racionalidad dialdgica. La acciéon y la omision en
esta administracion, contemplan deberes, derechos, prohibiciones, sanciones y premios
que enmarcan la accion del individuo en comportamientos tipificados, en las que desde
una especie de minoria de edad para su desempeio en lo publico, se demandd de
cuadros que guiaran, incitaran, condujeran, motivaran el quehacer. El individuo actud
aca desde el impulso de la norma y no con base en el convencimiento, fundado en un
entendimiento de la importancia de lo publico. Con ello, se aniquilaba la soberania del
sujeto y por ende su participacion politica, potencialidades que se desdibujaban en un

dispositivo disciplinar y de control, que definia lo que era valido o no hacer, el cual

38 ZAPATA, Damaso., Op. cit., p. 59.
9 Ibid., p. 59.
19 Ibidem. p. 60.
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extensivamente diluia la autonomia del sujeto, para impulsar y mantener en €l un estado

heter6nomo.

No es casual en tal sentido, que el DOIPP demandara para la efectividad del sistema de
instruccion publica, el acompafiamiento de una poderosa y activa inspeccion con
funcionarios que inspeccionaran mediante una division orgéanica y funcional, para hacer
efectiva la marcha de la plataforma legal. Se demand6 pues en el sistema de una
inspeccidn constante, multiplicada i suficientemente dotada de medios de accion para
que su influencia (sic) se hiciese sentir en cada momento’', evitando que se
introdujeran novedades consideradas como perjudiciales al proyecto de persona y

sociedad, requerido politica e ideoldgicamente por los Instruccionistas.

La organizacién piramidal que cubria todos los espacios geograficos en los que
territorialmente se organizaba la Republica y como puede verse el Estado de Antioquia,
conformd asi un aparato que funcionalmente debia articularse, para coadyuvar a
impulsar el proyecto pedagdgico y por extension politico, que estaba implicito y
explicito en la plataforma juridica de la Reforma Instruccionista y del Estado de
Antioquia. La interseccion de la inspeccidon con este proyecto, se justificd en tanto la
ley funcionaba como un discurso que se distribuia y que ameritaba de empleados que al
cumplirla, impulsaban su practica por otros. Tal apropiaciéon por funcionarios y
ciudadanos, implicé una doble condicion, por un lado la formacion de costumbres para
favorecer la ejecucion regular, constante y periddica de determinados actos en los
dirigentes y dirigidos y, por otra, la accion persistente de la ley. Asi, la segunda no era
posible sin lo primero, puesto que sin la educaciéon de los ciudadanos, no podia
esperarse que las demandas para la reforma social y politica que de ellos exigian las
disposiciones sobre instruccion publica, se configuraran y prestaran una utilidad de
forma oportuna y eficaz. Las disposiciones sobre instrucciéon publica como asunto de
interés comun, demandaban el desplazamiento de la poca atencién de que venian siendo
objeto por parte de los ciudadanos y funcionarios, al igual que de orden y diligencia
para ser valoradas como reglas de conducta y modos de comportamiento, que
implicaban para su cumplimiento por los miembros de la sociedad, de la incorporacion

de sus preceptos mediante la educacion. Fueron éstos aspectos en su conjunto los que

S SALGAR, Eustorjio, Decreto Organico de la Instruccion Publica,Op. cit., p. 44.
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hicieron que la ley se implementara desde ordenes reiteradas, acompanadas de una
vigilancia constante y severa, que ayudada de apremios o estimulos, tuvo como aparato
de inspeccidon, un instrumento fundamental para el cumplimiento de los anteriores

. 512
propositos™ .

Asi, el republicanismo y la reforma social como aspectos que interesaron de manera
preponderante a la dirigencia liberal radical, se construyeron desde una concepcion
juridica, es decir, desde el Coddigo, mediante el cual se ejercio poder sobre los
individuos y la poblacion. La omision o falta en el ambito de la ensefianza y en los
diferentes objetos discursivos que rodearon la administracion entre los que se incluyen
la inspeccion y la vigilancia, llevaron consigo una pena irremisiblemente efectiva. Se
ejercid asi el poder, como se hace actualmente, mediante el disciplinamiento o las
micropenalidades para que no se relajara el sistema. La deteccion de la inobservancia de
la norma, amerit6 de una mirada constante que hiciera efectivo los apremios debidos a
la falta, el descuido, la omisién o negligencia de las diferentes instancias que se
vigilaban mutuamente, sin importar su jerarquia en la piramide. Se dio en este sentido

un punto en comun entre la concepcion juridica, y digamos, liberal del poder politico.

La norma se dejoé ver como algo inmanente. Se requirid atender a la norma y no a
quienes la concibieron en el marco de una estrategia social, politica y econémica del
poder. Como sucede hoy, en el discurso, la norma oculté sus creadores y se expuso para
que los actores funcionaran al son de lo que ella prescribia y no de lo que otros
determinaban desde la base de un supuesto interés publico ™. La inspeccién se concibid
asi, como el mas admirable e ingenioso sistema, el componente mas importante para
poner a funcionar la enseflanza y la administracion. Sobre la vigilancia y no con base a
la conviccidn, la ética y el fomento de la autonomia del sujeto, se sustento la eficacia de
las disposiciones de la plataforma juridica en la instruccion. Sin desconocer lo que
sucede en el presente, para el periodo de estudio no bastaba sélo la promulgacion de
leyes filantropicas para emprender proyectos progresistas y redentores, se requeria
ademas la inspeccién permanente para llevarlos a cabo, venciendo mediante ello los

514

obstaculos que se oponen a toda reforma” . Fue pues la severa vigilancia fundamental

3127 APATA, Damaso, Op. cit., p. 5.
313 Ibid., p. 52.
1 Ibidem. p. 51.
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en el sistema de instruccion publica, ella debia acompanar a lo largo y ancho del sistema
de instruccion publica la eficacia de la ensefanza, la educacion y la formacion. Lo
prioritario fue el cumplimiento de la ley como estrategia de poder. “Ley,
reglamentaciones y poder constituian una cadena irrompible. Estos eslabones se
enganchaban y aseguraban unos con otros. Indistintamente apuntaban a la
centralizacion, a la vigilancia continua, al control dispendioso, en fin, hasta las
relaciones y jerarquias dentro del Estado y la cuadricula escolar se vieron flanqueados

por este par regulador por excelencia: poder y reglamentacion™ "

. La vigilancia fue un
discurso que circul6 y del que se apropiaron la mayoria de los sujetos con interés, fuerza
y voluntad desde el encargo que como funcionarios de forma honrosa tenian, para

mantener los intereses del grupo que controlaba la direccion de la instruccion.

Los instruccionistas con una conciencia clara de la significacién que adquiere una
determinada orientacién educativa cuando se trata de organizar una republica y
construir una ética y una politica que dominara de manera legitima en un ambito

nacional’'®

, fundamentaron la inspeccion y la vigilancia en los principios antes
especificados. Cabe al respecto preguntarse: ;por qué se implementd dicho sistema?
Cuando se incorporaba la instruccion publica primaria por alguno de los Estados de la
Unién al régimen de la instruccion oficial, en los términos del Decreto del Poder
Ejecutivo nacional del 1 de noviembre de 1870, se procedia a la instalacion de las

instituciones que integraban el referido sistema con la finalidad de alcanzar un impulso

en la soberania popular, en la afirmacion de la razén y en la constitucion del ciudadano.

El posicionamiento del sistema de instruccion y vigilancia, posibilitaba en primer lugar
dar cumplimiento a los “patridticos fines que tiene en mira el primer decreto de que se
ha hecho mérito” -el DOIPP-. Como se ha indicado en capitulos anteriores tras los fines
“patrioticos” del liberalismo radical, se movilizaba, como se aprovecha hoy, el
sentimiento y la conducta de las mayorias y por la via del “amor a la patria”, se
legitimaba un proyecto politico enraizado en el mas puro ideario liberal. En este sentido
el patriotismo exigia una incontrastable energia de parte de las autoridades y de todos

los Inspectores de la Instruccion publica, para hacer que todos los nifios en edad de

315 7APATA V., Vladimir., Op. cit., p. 85.
318 SILVA, Renan. Op. cit., p. 62.
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recibir instruccién, concurrieran a las escuelas®’. Para los instruccionistas sin “la
educacién popular, sin su planteamiento i progreso, no es posible que la soberania del
pueblo sea otra cosa que la soberania de la barbarie con todas las funestas consecuencias
que la profunda ignorancia de nuestras masas populares ha producido hasta ahora™'®.
Al liberalismo radical, le era necesario que el pueblo sometido a formas coloniales en
sus relaciones productivas y sociales, adquiriera, por la via educativa, orgullo, soberbia
y altivez, como sentimientos con los que se afirmaba su poder. Los Instruccionistas,
empleaban el discurso que habia debilitado y reacomodado el poder instituido en
Europa a finales de la Epoca Moderna, discurso con el que al mismo tiempo que se
legitimaban como nuevos redentores del pueblo, menguaban desde sus juegos de verdad
a los propios de los opositores politicos, para emerger con poder con base en sus nuevos
pensamientos, difundidos, apropiados y redistribuidos como poderoso mecanismo para
legitimar su plan de gobierno y para generar nuevos dispositivos propios de las
sociedades modernas, sojuzgadas a la luz de nuevos mitos laicistas esperanzadores. En
este horizonte mientras el liberalismo radical ayudaba a obtener el bienestar de la
poblacion, ésta, beneficiada, contribuia a la prosperidad del liberalismo. Este lema,
dejaba ver sus raices en el espiritu de uno de los pedagogos al servicio de la Revolucion
burguesa, para el cual el bienestar dependia de la concurrencia de las fuerzas comunes
para la felicidad de la poblacion, fuerzas que en la medida en que se fortalecian,
posibilitaban la prosperidad como elemento que nacia de la afirmacion del
individualismo y del ejercicio de los derechos y deberes comunes’’. Como en la
ilustracion, el liberalismo radical presentaba a la imaginacion de las mayorias como real
y posible, la fiebre de libertad y de igualdad, junto a la pasion por el progreso y el deseo
de la perfectibilidad humana. La democracia se concebia en tal sentido como un
proyecto que incluia en su sistema de organizacion politico y social, la participacion de
todos los miembros de una sociedad, en la orientacion y funcionamiento de ésta,
proyecto que se fundamentaba en una soélida instruccion. En este sentido se difundia a
los cuatro vientos, como sucede en la actualidad con la educacion, que la instruccion era
la solucion para evitar las desigualdades entre los sujetos y para actuar contra aquellos

factores que menguaban la libertad. La instruccion se perfilé como el plan fundamental

317 GUZMAN, Cesar. Circular no. 4 de 1 de Marzo de 1871 al sefior Director de la Instruccion Publica del Estado de
.. [de disposiciones sobre la instruccion publica], Op. cit., p. 35.

18 CORTES, Enrique. Circular sobre la Organizacién de la Instruccion Publica en Cundinamarca. En: La Escuela
Normal. Bogota: Tomo II. No 31. (5 de Agos de 1871) Biblioteca Nacional de Colombia. Sala de Prensa, 1871. p.
485.

319 CONDORCET. Escritos Pedagégicos. Madrid: Talleres Calpe, Traducciéon de: Domingo Barnés. 1922. p. 17.



229

que posibilitaba la igualdad, la libertad y por extension la autonomia, en tanto se
presentaba una educacion y el desarrollo de conocimientos que supuestamente permitian
suprimer la diferencia respecto a quienes material y culturalmente lo habian tenido

todo>2°

. Para los instruccionistas en tal sentido, la sociedad demandaba de la educacion
de los individuos que serian miembros de ella, garantizada mediante la inspeccion y
vigilancia que a ello debia contribuir. Se favorecia asi la armonia entre los intereses

publicos y los derechos privados.

El proyecto de persona y sociedad que los instruccionistas exigian reconocer y cuidar
respectivamente por los inspectores y vigilantes del sistema de instruccidon publica, se
constituyd simultdneamente en un propodsito y al mismo tiempo en un medio para
legitimar ante los funcionarios y cooperantes de la inspeccion y la vigilancia, la
relevancia de asumir con eficacia, indiscrecion y mediante mandato impersonal, la

operacion de la maquinaria de vigilancia organizada por el liberalismo radical.

El sistema de inspeccion y vigilancia fue necesario, en segundo lugar, para coadyuvar a
, . . . .. 521 .

afirmar la razon desde una escuela laica, obligatoria y gratuita®'. La reforma enraizada

. ., . .. JO
en la ilustracion, como proyecto caracterizado por el optimismo en el poder de la razon
y en la posibilidad de organizar la sociedad con base en principios racionales, tuvo -
como lo impulsa hoy la escuela- el proposito, multiplicar los poderes de ésta.
Foucault’™® nos recuerda sin embargo como la racionalidad adquirié a lo largo de la
Epoca Contemporanea, un poder inusitado en la organizacion de la sociedad,

inclinandose a la racionalizacion, para aplicar los mecanismos que permitieran alcanzar

2 Ibid., p. 7-8.

32l MOLINA, Gerardo, Op. cit., p. 120-126.

* El impulso a la razén por el liberalismo presenté luchas y divergencias con la Iglesia y el mantenimiento de los
ideales ascéticos que ésta impulsaba. Para unos, la razéon debia ayudar a comprender las situaciones historicas,
transformandola en beneficio de una creciente razon. Para otros, era necesario mantener un reino de la verdad y del
ser, que excluyese el de la razon. Existi6 en este horizonte con el impulso de la razon, una difusion del sensualismo
como propension excesiva de los placeres de los sentidos o como aquella doctrina que ponia en éstos el origen de las
ideas. El ideal ascético como lo expresa Nietzsche, se oponia a ello, al rebajar la corporalidad a la categoria de una
ilusion, con lo que negaba la “realidad” de si mismo y se avasallaban los sentidos, la razén y los afectos. Tal ideal
nacido del instinto de proteccion funcionaba como estratagema en el sostenimiento de una vida apagada y un hombre
domesticado que a pesar de todas sus potencialidades y dominio, terminaba encadenado. Las tensiones entre el
cultivo de la razon mediante el desarrollo de la ciencia con el ideal ascético, presentan sin embargo para Nietzsche,
convergencias, que hacian de esta la afirmacion de aquel. Para él, la ciencia es en apariencia la voluntad contraria a
aquel tipo de ideal en tanto se las arregla por si misma, en tanto salia avante sin virtudes negadoras. Sin embargo, la
ciencia cultivaba, el desprecio de si, la fe en la verdad en una ciencia que se creia libre de supuestos y el
empobrecimiento de la vida. Con ello, se impulsaba el ideal supuestamente atacado. Al respecto puede verse:
NIETZSCHE, Friedrich. La genealogia de la moral, un escrito polémico. Madrid: Alianza Editorial, Titulo original:
Zur genealogie der moral: Eine streitscbrift. 1994. p. 137-149 y 165-186.

22 FOUCAULT, Michel. Omnes et singulatim: Hacia una critica de la “razon politica”, Op. cit., p. 93-97.
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el maximo rendimiento en actividades politicas y econdmicas, que desarrolladas desde
enfoques crematisticos, generaron amenazas sobre el individuo, la libertad, la especie y
la sobrevivencia. En este sentido, el liberalismo radical no estuvo exento en su reforma
social, de un ejercicio del poder fundamentado en una racionalizacién politica y

econdmica.

En tercer lugar, la inspeccion y la vigilancia debian coadyuvar a la afirmacion del
ciudadano, como eje transversal de la plataforma legal. Paradojicamente, tal proposito
no escap6d a los juegos de verdad desplegados en la Reforma Instruccionista. La
inspeccion y la vigilancia si bien dieron cuenta de la afirmacion de un sujeto con
derechos politicos que interviniera los asuntos de gobierno, s6lo lo mostraron de forma
contundente a nivel universitario, es decir, para un reducido nimero de individuos .
La instruccion primaria visibilizé6 a un ciudadano que como alma occidental se vio
como un aprendiz industrial que debia ser formado técnica y moralmente por el Estado,
para ser util a su familia y su patria®*, alguien que debia debilitar su ocio mediante su
instruccion, la cual fue examinada de forma preponderante buscando el
aprovechamiento de unas competencias basicas, como elementos que diferian poco de
lo distribuido por el antiguo método. Habia alli, como se presenta en el campo escolar
hoy, un claro proposito de formacion y utilizacion econdémica de los movimientos de los
sujetos, tendiente a aumentar su rendimiento, incrementar su capacidad funcional y a
ampliar de forma limitada y controlada su potencial politico, reduciéndose asi la
instruccion y la educacion a elementos para gestionar la masa, en un campo en el que se
incorporé la imagen monacal de la vida regular, a un espacio, como modelo
organizativo de la cotidianidad y como “experiencia productiva, moralmente edificante

99525

y administrativamente controlable Por esta via la escolarizacion se convertiria en

fuente de dominacioén sin precedentes en la modernidad.

En una perspectiva politica, la inspeccion y la vigilancia debian pues garantizar el que
las regulaciones prescritas se materializaran y por tal via condujeran al progreso social,
a la libertad y a la igualdad que las luces proporcionaban para el radicalismo. Inspeccion

y vigilancia eran pues garantia de la regulacion de la libertad, en el contexto de un

32 QUIJANO O., José Maria, Op. cit., p. 85-90.

524 GUZMAN, Cesar. Circular no. 4 de 1 de Marzo de 1871 al sefior Director de la Instruccion Publica del Estado de
[de disposiciones sobre la instruccion publica], Op. cit., p. 34.

>3 TERREN, Eduardo, Op. cit., p. 71-74.
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proyecto liberal que integro controlando y que se sirvio de la educaciéon como una
estrategia generalizada de control. La concepcion liberal clésica de educacion sumida en
el ideal de una personalidad independiente y autonoma debid, pues, estar sometida a las
demandas del nuevo Estado liberal. En las anteriores practicas politicas sobre la
inspeccion y la vigilancia, se recortaban objetos que posibilitaban visibilizar un saber

administrativo en el campo de la instruccion publica.

La reforma del individuo, de la sociedad y de la politica, amerit6é de una reconfiguracion
de la inspeccion y la vigilancia respecto a la que antes de la reforma se venia
implementando, para propiciar discontinuidades con las practicas pretéritas a las que
¢éstas estuvieron asociadas y actualizar formas de reconocimiento y de custodia en el
sistema de instruccion. En este horizonte, el miedo, el silencio y la quietud, fueron
practicas que caracterizaron de manera preponderante el Sistema de Ensefianza Antiguo
el cual se intentd desplazar en los Estados Unidos de Colombia y en Antioquia,
mediante una generalizacion paulatina del método pestalozziano y a partir de la
educacion de un mayor volumen de maestros en las Escuelas Normales establecidas en
el pais a partir de 1871 y 1872. A medida que se consolidaran éstas reformas previstas
en el DOIPP, se buscaba evitar escenas propias del antiguo sistema. En tal sentido el
ideal de sociedad que se quiso alcanzar o mantener, el tipo de persona que se pretendio
educar, perfeccionar o legitimar y la moralidad producida desde la escuela, demandaron
de una inspeccioén y vigilancia que actualizara sus practicas en coherencia con los
nuevos requerimientos del periodo liberal radical que crecia y se consolidaba, para

evitar escenas como las siguientes:

La Comision de vigilancia entra a la clase, la encuentra silenciosa, los nifios
bien sentados, sin respirar i temblando a la vista del maestro, i al fin de su
visita escriben que la clase estd bien organizada, que se nota mucha
obediencia i orden; con lo cual el maestro gana un elogio, no habiendo
hecho otra cosa que matar el espiritu de los nifios, bajo el réjimen del terror,

sin desarrollar en ellos el habito del trabajo, ni el de la observacién’.

La funcion del inspector en el antiguo método, gestado al calor de una sociedad que fue

326 BLUME, Alberto. Organizacion de las escuelas de Bogota. En: La Escuela Normal. Bogota: T. 6, no. 248 (Ene. 8
1876) ARPE 3463 C.146 RI. 1876. p. 315.
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marcada y que conservd muchos vestigios de la colonia, mostrd6 como la prdctica
pedagégica”™ que operaba en la escuela, influia sobre la labor del inspector. Asi, pues,
los propositos y las técnicas de la Inspeccion en un momento dado, reflejaban el estado
del saber pedagdgico™ y las demandas doctrinales, politicas y sociales que el Estado, la
Iglesia y la Familia, solicitaban al sistema de instruccion publica con el objeto de educar
las nuevas generaciones. Los anteriores aspectos recortaban la figura del inspector y el
vigilante quienes examinaban y velaban como vehiculo, por las necesidades, intereses y

tendencias del orden social del que eran parte y al que ayudaban a edificar.

Otro elemento que paulatinamente fue reconfigurando la inspeccion y la vigilancia en la
Reforma Instruccionista, aspecto que no fue tan nitido en Antioquia®*’, fue la pedagogia
de la vigilancia que caracterizé la escuela de enserianza mutua, la cual demandé de la
mirada de las diferentes instancias implicadas en el sistema®”®. Como lo indica
Zuluaga®, vigilar fue una de las piezas de la maquina de enseiiar, de que se valia de
manera permanente el maestro en el referido sistema, practica que como componente
del artefacto de la instruccion publica, fue compartida por el maestro con los monitores,
previamente entrenados, para asegurar la eficacia del sistema. A diferencia de lo
anterior, el inspector y el vigilante demandaban en la Reforma Instruccionista de un
mayor trabajo del Director de Escuela en sus funciones de maestro y de los maestros,
acorde ello con el sistema objetivo, mengudndose asi, el papel protagénico de los

monitores-maestros’ . Aun la incidencia de la inspeccion en el saber pedagogico, los

* “Nocion metodolégica que designa: 1. Los modelos pedagdgicos tanto tedricos como practicos utilizados en los
diferentes niveles de ensefianza. 2. Una pluralidad de conceptos pertenecientes a campos heterogéneos de
conocimiento retomados y aplicadospor la pedagogia. 3. Las formas de funcionamiento de los discursos en las
instituciones educativas donde se realizan practicas pedagogicas. 4. Las caracteristicas sociales adquiridas por la
préctica pedagogica en las instituciones educativas de una sociedad dada que asigna unas funciones a los sujetos de
esa practica. 5. Las practicas de ensefianza en diferentes espacios sociales, mediante elementos del saber
pedagogico.” Al respecto puede verse: ZULUAGA G. Olga Lucia. Pedagogia e Historia. La historicidad de la
pedagogia. La enseflanza un objeto de saber. Bogota: Siglo del Hombre Editores, Anthropos, Editorial Universidad de
Antioquia. 1999. p. 147

** “Esta conformado por los diferentes discursos a propdsito de la ensefianza entendida en sentido practico o
conceptual. Reune los temas referentes a la educacion, la instruccion, la pedagogia, la didéctica y la ensefianza.”
Mirese: ZULUAGA G. Olga Lucia. Pedagogia e Historia. La historicidad de la pedagogia. La ensefianza un objeto de
saber. Bogota: Siglo del Hombre Editores, Anthropos, Editorial Universidad de Antioquia. 1999. p. 149.

327 Reglamento para el uso de las escuelas primarias. Segunda parte: de los medios particulares para obtener de los
alumnos el orden y el trabajo. En: El Monitor. Medellin. T. 2, no. 18 (Abr. 30 1873). Medellin: U. de A. Biblioteca
Central Sala de Prensa, ARPE 7076 C 19 RI. 1873. p. 144.

328 ZULUAGA, Olga Lucia. Colombia: Dos Modelos de su Practica Pedaggica Durante el Siglo XIX , Op. cit., p.
37.

2 Ibid., p. 7, 19-20.

*** En Antioquia, en el periodo, la vigilancia del maestro fue apoyada por alumnos denominados vigilantes. Ubicados
siempre en el lugar que se les asignaba, no sdlo servian para vigilar, sino para dar ejemplo con su comportamiento a
los demas alumnos. Como celadores les fue prohibido amenazar y pegar a los alumnos, su labor se limitd a observar y
escribir los que faltaran al deber o se desempefiaran mejor. Tal labor debid ser desplegada no sélo en la escuela sino
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alumnos debian estar en la propuesta de los instruccionistas bajo una vigilancia
permanente por el Director de la institucion o el que hiciese sus veces, con el objeto de
cuidar con celo el cumplimiento de las reglas y normas y estar sometidos a visitas
intempestivas, ejecutadas por funcionarios adscritos al ramo que hacian sentir a esta
. . ., . .. . 530

institucion, con base en el ejercicio de sus funciones, en un celo constante™ . La
vigilancia se presentd6 multiplicada y repartida, integrandose como pieza de forma
organica y funcional, para impulsar, garantizar y velar porque el sistema en cuestion

alcanzara y aumentara sus efectos posibles.

Ademas de los principios que guiaron el sistema de inspeccion y vigilancia, los
propodsitos que debia ayudar a materializar y las condiciones pretéritas que debia
contribuir a debilitar o desplazar, se presentaron practicas discursivas con las que se
buscd recortar la inspeccion y la vigilancia y mediante ello, la figura de los sujetos que

ejercian estas funciones complementarias al sistema de instruccion publica.

Las practicas de inspeccion encontradas en la Reforma Instruccionista, que recortaron la
figura de quienes cumplian tal labor, como acciones que se presentaron de igual manera
en el Estado de Antioquia, guardaron algin tipo de relacion con lo que
etimolégicamente ha significado el término inspector. Este como “el que ve” y el que
observa atentamente la marcha y funcionamiento de algo y que en su prefijo in permite
ajustar especificamente su significacion al aludir a una interioridad, es decir, a una
observacion detallada, atenta y pormenorizada que sobrepase el haz superficial de las
cosas y penetre en su nicleo intimo®'; fueron aspectos que se presentaron en la
inspeccion de la instruccion publica en el periodo y en los espacios por los que aca se

indaga. El inspector cumpliendo con funciones, fue a su modo un empleado al servicio

en las divisiones de los diferentes barrios o calles. La sancion del maestro, realizada con base en la informacion
suministrada por los alumnos-vigilantes, debia ser confirmada. De no ser veridica, el vigilante pagaria con un castigo
mas severo o con la destitucion de su cargo. Las actividades cotidianas debian estar ejecutadas, segun se prescribia en
el reglamento, siempre bajo la direccion del maestro y bajo la vigilancia de los monitores.Ver: Reglamento para el
uso de las escuelas primarias. Segunda parte: de los medios particulares para obtener de los alumnos el orden y el
trabajo. En: El Monitor. Medellin. T. 2, no. 18 (Abr. 30 1873). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa,
ARPE 7076 C 19 RI. 1873. p. 144.; Reglamento para el uso de las escuelas primarias. Tercera clase o clase inferior:
reglamento cotidiano para una escuela de dos y tres clases. En: El Monitor. Medellin: T. 1, no. 38 (Oct. 2 1872).
ARPE 6882 ¢ 19 RI. 1872. p. 311.; Reglamento para el uso de las Escuelas Primarias. En: El Monitor. Medellin: T. 2,
no. 8 (Feb. 12 1873). Bogota. BNC Sala de Prensa 2a. ARPE. 7102 C 19 RI. 1873. p. 64

330 PEREZ, Santiago. Reglamento de 24 de Mayo de 1875 para las escuelas normales nacionales de varones. En: La
Escuela Normal. Bogota. T. 6, no. 220-221 (Mar. 27 1875). Bogota : BNC Sala de Prensa 2%, 6194 C.144 RI. 1875. p.
98.

31 MAILLO, Adolfo. La Inspeccion de ensefianza primaria. Historia y funciones. Madrid: Editorial Escuela
Espaiiola: 1967. p. 45.
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de la toma de decisiones del poder. Su papel se acerco, como gendarme, mucho mas al

mando y a la jefatura que a la educacion y la consejeria.

En este orden de ideas, el inspector, como sujeto del que se demandd instruccion,
eficacia, capacidad practica, aptitudes para la organizacion y direccion, moralidad
intachable y certificacion, presentd segun las directrices de la Direccion de Instruccion

Publica de la Union y de Antioquia®*?, los siguientes deberes®:

- Deberes estadisticos: Incluyo como deber primario la recoleccion de datos relativos al
censo de nifios y nifias y jovenes de los Distritos. Permitié de igual manera verificar la
asistencia en las escuelas. Su informacion se constituyd como importante indicador del
establecimiento efectivo o no, de formas de instruccion y educacion institucionalizadas
que desplazaran los modos trasmisionistas y costumbristas que operaban de manera

tradicional.

- Examen de las escuelas: La inspeccion fue una préctica que se reclam6 como
constante y bien arreglada, aspectos de los cuales dependia la disciplina y la moralidad
en la escuela®. Se demando en este sentido que los inspectores o vigilantes realizaran
visitas para indagar el estado material y moral del establecimiento. Lo intelectual, en lo
que tenia que ver con la educacion primaria, se redujo a una valoraciéon minuciosa de
competencias lectoras, escriturales y ldgico-matematicas. Otras materias como lecciones
objetivas, geografia, gramadtica, dibujo, canto y costura, se examinaban de manera

4
general®

. Por esta via, el recorrido debia permitir la obtencion de informacion acerca
de las caracteristicas del local escolar, de su funcionalidad y comodidad espacial. “Al
entrar a la escuela, el Inspector debe recorrer el edificio 1 sus dependencias, a fin de
cerciorarse de su limpieza i aseo i de los de sus habitantes. El suelo debe hallarse bien

limpio y barrido; las paredes exentas de manchas [...] el frente y el solar de la escuela

332 URIBE, Benito. Informe no. 560 de 15 de Mayo de 1873 del Inspector de la Ensefianza del Departamento del
Centro sobre instruccion publica. Prefectura del Departamento del Centro. En: El Monitor. Medellin. T. 2, no. 22
(May. 28 1873). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, ARPE 7039 C.19 RI. 1873. p. 170-172.

* La tipologia que acd se realiza, retoma algunos de los deberes consignados por Baldwin para el inspector como
examinador y velador del sistema de instruccion publica y establece otros a partir del andlisis de las fuentes
consultadas. Ver: BALDWIN, J. Direccion de las escuelas: libro de texto para las escuelas normales y obra de
consulta para los maestros, para los funcionarios del ramo de instruccién publica y para los padres de familia. Nueva
York : D. Appleton y compaiiia. (Biblioteca del Maestro). 1880. Bogota: BLAA, ARPE 10055 C.210 RI. 1880. p.
375-381.

533 7 APATA, Démaso, Op. cit., p. 6

33 PALACIO, Benjamin, Op. cit., p. 202
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deben estar desnudos de hierba y de toda inmundicia, [..] sin letreros™.

Los Inspectores debian listar a favor de la escuela las simpatias de las personas mas
considerables del Distrito y en especial de los curas parrocos, que por su posicion e
influencia hiciesen exhortaciones, demostrando que no solo el bienestar terrenal sino el
eterno, dependian de la educacion que se recibiese. Impulsaban con las autoridades de
los distritos la coleccion de fondos, la creacion, reforma y sostenimiento de bibliotecas
y escuelas parroquiales, nocturnas o de adultos y rurales, con los recursos
indispensables para su operacion y el establecimiento de normas en funcion del

mejoramiento de la instruccién pablica™®.

- Examen a los Directores, subdirectores y maestros de escuelas: Las
recomendaciones para los inspectores y Comisiones de Vigilancia respecto a los
Directores y Subdirectores de escuela, incluyeron ejercicios escritos y orales para probar
su capacidad e instruccion, al igual que para valorar su método y habilidad en la
direccion de las exposiciones. El plan y los propositos de la visita debian de igual
manera incluir la inspeccion del programa escolar, el plan de organizacion y gobierno
de la escuela y las condiciones de aseo del Director y el Subdirector”’. Ademas de las
anteriores funciones, el Visitador como reconocedor, como Inspector, dirigi6 a los
Directores y Directoras en sus estudios, instruyéndolos, estimulandolos, aconsejandolos
e indicando las obras que, debian consultar. Su labor recortada como funcionario que
persuade o que distribuye apremios y penas como mecanismo de coaccion cuando lo
primero no funciona, le exigia ademds estudiar y practicar el sistema objetivo seguido
en las Escuelas Normales, a fin de podérselo ensefiar a los Directores de las escuelas y
velar porque lo practicaran sin desvirtuarlo. De igual manera era importante que los
Inspectores para impulsar las reformas, estudiaran las cuestiones relacionadas con la
instruccion publica, a través del rico depdsito que ofrecia La Escuela Normal, El
Monitor y El Preceptor. Se exigio de los inspectores la ejecucion precisa por parte de

los Directores de Escuela de las materias fijadas y la adecuada educacién moral

335 CORTES, Enrique, Circular sobre la Organizacion de la Instruccion Publica en Cundinamarca, Op. cit., p. 482-
483.

33 TRUJILLO, Julian. Decreto no. 17 de 19 de Noviembre de 1877 por el cual se establecen y reglamentan las
Visitadurias de Instruccion Publica del Estado, Op. cit., p. 50.

3T BALDWIN, J. Op. cit., p. 375-381.
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impartida, en coherencia con las demandas civicas del Gobierno de la Unién™® que en

Antioquia desde rejillas discursivas, fueron combinadas con una explicita educacion

39 ‘ . .
. Por una via o por otra se demando6 del Inspector no sélo el que

religiosa catolica’
velara por el sueldo oportuno del Director de Escuela sino que caracterizara las
actitudes y aptitudes del mismo, exigiendo de él, el ser un buen ciudadano, buen

hombre, buen esposo y, si era del caso, buen feligrés.

Al Inspector en un periodo de transformaciones en la prdctica pedagogica se le
suministraron de igual manera recomendaciones para motivar cambios de
comportamiento en el maestro, entre €stas se incluyeron: el maestro debe sentir interés y
amar a la nifiez, no debe dejarse llevar por la colera y los malos tratos, no es un tirano
sino un amigo, es un segundo padre a quien la familia confia su més preciado tesoro, no
insulta, ni humilla, ni envilece, evitando con ello la corrupciéon y la perversidad, no
impone tareas que cansen y fatiguen el espiritu, mantiene la disciplina de la escuela mas
por la esperanza que por el temor y utiliza el texto como guia evitando su aprendizaje de

memoria>®,

Orientado con elementos como los anteriores, se conmind al inspector a no tolerar

maestros incapaces sino a buscar:

personas de respeto i de ciencia, de conducta honorable. [...] Una especie de
sacerdote 1 de apostol [...] maestros que sean verdaderos jardineros morales
[...] suficientemente remunerados [que impulsen la idea de que] el mejor
negocio que puede hacer el distrito es gastar dinero en educar sus habitantes,
es decir, en prepararse buenos magistrados, buenos obreros, buenos

negociantes, buenos albafiiles y agricultores™*'.

En este sentido, la inspeccion reglamentada evit6 dejar a los Directores de Escuela, sin

vigilancia. Con ello se impedia el derroche de tiempo, de dinero y los efectos de una

33 TRUJILLO, Julian, Decreto no. 17 de 19 de Noviembre de 1877 por el cual se establecen y reglamentan las
Visitadurias de Instruccion Publica del Estado, Op. cit., p. 50-51.
>3 Informe del Inspector de ensefianza del Departamento del Centro sobre certamenes. En: EI Monitor. Medellin.
Vol. 3, no. 7 (Abr. 15 1874) p. 57 Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, 7130. ARPE. C 185. 1874.
p. 57-58.
40 CORTES, Enrique , Circular sobre la Organizacion de la Instruccion Publica en Cundinamarca, Op. cit., p. 483.
541 1.

Ibid., p. 483.
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débil ensefianza en los nifios. La inspeccion se consider6 como uno de los
procedimientos fundamentales para alcanzar adelantos en la instruccion, como sucedia
en el contexto internacional en el que se difundia un avance en el ramo, proporcional a
la eficacia ejercida en la inspeccion. Esta evitaba asi, la ejecucion de practicas
pedagogicas inconvenientes, con las que se debilitaban los fines previamente
concebidos. El convencimiento de que la inspeccion eficaz hacia que los trabajos en la
ensefianza se perfeccionaran lo mas posible, por la contrataciéon de mejores maestros y
la adopcion de efectivos métodos y procedimientos™*, fue un aspecto que relacioné a la

inspeccion con el saber pedagdgico y que gener6 un recorte en el mismo.

- Examen a los estudiantes: Esta labor la adelantaba el inspector en el contexto de las
visitas realizadas al director de escuela o a los maestros. Frente a este deber se instruyo
al Inspector a tratar en sus examenes a los estudiantes con deferencia y carifio,
dirigiéndose a ellos con estilo sencillo y jovial, con el objeto de evitar la fatiga en su
espiritu y favorecer su visita como una interrupcion provechosa y divertida en medio de
la monotonia de las tareas escolares”™. Se recomendd en tal sentido, valorar los
siguientes elementos™**: respecto a la lectura, la cantidad de alumnos que comenzaban a
leer, el numero que leia la frase y la cuantia de los que leian correctamente; respecto a
la escritura, la cantidad de alumnos que principiaban a escribir, el nimero de los que
escribia palabras en la pizarra, la suma de los que comenzaban a escribir en papel y el
conjunto de los que escribian correctamente; en relacion a la aritmética: el numero de
alumnos que estaban en numeracion y ejercicios de céalculo oral, el de los que estaban en
enteros y céalculo escrito, la cantidad que estaba en quebrados; respecto a otros aspectos,
la cantidad de nifios que recibian lecciones objetivas, geografia, gramatica, dibujo, canto
y costura. En Antioquia se debidé prestar especial interés a la instruccion moral y

religiosa.

El inspector al valorar el aprovechamiento en los estudios, convierte la inspeccién en un
examen, con el que se reconocia de manera atenta si los alumnos presentaban o no
adelanto en la ensefianza recibida. El examen como tecnologia pedagogica tiene

resonancias administrativas, al convertirse en un instrumento de la inspeccidon, que

2 BALDWIN, J, Op. cit., p. 370.
>3 CORTES, Enrique, Circular sobre la Organizacion de la Instruccién Publica en Cundinamarca, Op. cit., p. 482.
>4 PALACIO, Benjamin, Op. cit., p. 202



238

permite al funcionario inspector identificar a los escolarizados que rehusan ser
troquelados segin las tecnologias pedagogicas y organizativas del sistema de
instruccion publica. Caracterizados los escolarizados amorfos, gracias al examen, el
Inspector no so6lo refuerza la préctica de castigo ejercida por el Director contra éstos,
sino que conmina para promover el cambio de conducta en los desadaptados con su
comportamiento anormal. Actia con los remedios necesarios que demanda la prdactica
pedagdgica y la gestion en el aparato escolar’®. El inspector como autoridad superior
frente a los Directores que servian en las escuelas, por medio del los exdmenes en sus
visitas o por los examenes semestrales y los certdmenes que tenia la obligacion de
programar, vigilaba al director y al maestro, puesto que el resultado de éstos y las
observaciones sobre los nifios, tenian entre otros propositos reconocer la idoneidad de
los referidos sujetos™*. La premisa en este sentido era que en una escuela en la que no
aprendieran los nifios y no guardaran orden y compostura, debia suponerse que la falta

era del director y de existir, del maestro™*’.

- Caracterizacion de muebles, ttiles y registros escolares: Este fue otro deber regular
de los Inspectores de Ensefianza y de las Comisiones de Vigilancia. En la Unidn fue
importante saber el inventario, caracteristicas y manejo del mobiliario y los utiles
escolares al servicio de la ensefianza en las escuelas, para con base en esta informacion
que manifestaba el abandono o no en que estaba sumida la instruccion publica en los

3% Tal informacion

Distritos, tomar medidas para impulsar la retenciéon escolar
posibilitaba a las autoridades politicas del orden regional, exigir de las Corporaciones
Municipales la destinacion de recursos con destinacion para compra de materiales en las

" L 549
escuelas ttiles al proyecto Instruccionista™.

Otra tarea de los inspectores fue la revision de los libros y registros”, los cuales como

35 JARAMILLO, José J. Oficio del Inspector de Ensefianza del Departamento del Sur, en el que da cuenta de la visita
practicada en las escuelas del Distrito de Salamina En: El Monitor. Medellin. Vol. 3, no. 49 (Ago. 11 1875).
Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE. 6063 C 185. RI. 1875. p. 398.

346 Informe del Inspector de ensefianza del Departamento del Centro sobre certimenes. Op. cit., p. 57-58.

7 CORTES, Enrique, Circular sobre la Organizacion de la Instruccion Pablica en Cundinamarca, Op. cit. p., 482-
483.

4 PIONEROS, Marco Aurelio. Informe no. 3 de 31 de Marzo de 1878 del Visitador de Instruccion Publica de los
Departamentos del Centro, Sur-Oeste i Cauca [sobre la marcha de las escuelas]. Visitaduria de Instruccion Publica de
los Departamentos del Centro, Sur-Oeste i Cauca, En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 21 (May. 14 1878). ARPE
7321 C.13 RI. 1878. p. 161-162.

3 1 LERAS, Martin. Circular no. 1 de 7 de Julio de 1877 a los sefiores inspectores de la ensefianza en los
departamentos del Centro, Sur, Oriente, Occidente, Sopetran, Norte i Nordeste. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no.
11 (Ene. 30 1878). ARPE 7280 C.13 RI. 1878. p. 86.

* El Registro se constituy6 en una técnica general que como unidad de informacién permitia ver y a través de ese ver,
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técnicas, fueron usados para exponer en los diarios de instruccion publica, ante la
minoria letrada, la conducta, aprovechamiento o compromiso de nifios, nifias, padres de
familia, ciudadanos o funcionarios, con esta area de la Administracion Publica. Entre
ellos se usaron el libro de matricula®, el registro de asistencia, los cuadros de notas, los
de buena y mala conducta, los de relaciones™, los del diario™ y el memorial ™. Se
emplearon como medios de emulacion o castigo, seglin se apareciere en ellos reportado.
Ser publicado en los referidos cuadros, en periddicos de circulacion regular, constituyd
un poderoso efecto para estimular el impulso de la instruccioén publica, corregir lo que
estaba desviado de la norma, sancionar a quien evitaba como funcionario publico o

quien interferia como particular, el normal funcionamiento del ramo.

- Conceder, mantener o revocar la certificacion: Mediante este aspecto podia el
Inspector conceder certificacion a aquellos Directores que presentandose a oposiciones,
obtuvieran una calificacion satisfactoria®. Sus valoraciones y caracterizaciones de las
aptitudes, actitudes y conocimientos del Director, afirmaban la permanencia o no de este
funcionario en las escuelas™'. Recomendaba de igual forma a instancias superiores de la

ok

jerarquia piramidal el revocamiento de la certificacion™ " a Directores de Escuelas por

modificar comportamientos. La lista de las faltas de asistencia de los alumnos, se convertia como registro en un
instrumento en el que se resaltaba a los sujetos que mantenian regularidad y orden y aquellos que estaban al margen
de tales requerimientos. A los unos se les recompensa, a los otros se les encauza su conducta desde la sancion. Ver:
SIEGERT, Christian. Informe de la Escuela Normal y Modelo del Estado, establecidas en la Ciudad de Medellin. En:
El Monitor. Medellin: Vol. 2, no. 12. (Feb. 28 1873). ARPE: 7096 C 19 RI. 1873. p. 92.

* El registro en el libro de matriculas, se constituy6é en un poderoso instrumento mediante el cual se empadroné al
estudiante, con sus datos personales relevantes. Fue garantia de control, frente a quién estaba o no en la escuela.
Permitia a las autoridades de policia obligar a los estudiantes al cumplimiento de sus obligaciones escolares. Ver:
PEREZ, Santiago. Reglamento de 24 de Mayo de 1875 para las escuelas normales nacionales de varones. En: La
Escuela Normal. Bogota. T. 6, no. 220-221 (Mar. 27 1875). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, 6194 C.144 RI. 1875. p.
94

** La Relacién es un registro que contienia mes tras mes, las conminaciones con multa hechas a las personas que no
cumplian con el deber de enviar sus hijos a la escuela. Ver: SALAZAR, Abraham. Relacion de las conminaciones
hechas en el Departamento de Oriente, en materia de instruccion publica. En: El Monitor. Medellin. T. 4, no. 5 (Oct.
6 1875). Bogota: BNC Sala de Prensa 2*, ARPE 7189 C.185 RI. p. 35.

*** Libro en el cual los Inspectores hacian que se anotaran las lecciones que el Director dictaba diariamente sobre
todas las materias de ensefianza en la escuela. La lectura de €l daba a conocer el estado de la ensefianza en la escuela
y la consagracién y laboriosidad del Director. Ver: GARCIA H., Aristides. Carta. En: El tradicionalista. Bogota: No
332. (2 de junio de 1874) Biblioteca Nacional de Colombia, 1874. p. 1451.

**** El memorial fue un registro en el que se consignaban en columnas los nombres de los alumnos, con el grado de
instruccion religiosa diagnosticado mediante examen a principio de afio y dos o tres veces durante el mismo, la
conducta de los alumnos, el numero de confesiones de los alumnos y las ausencias a los oficios eclesidsticos los
domingos. Mirese: Reglamento para el uso de las escuelas primarias. Segunda parte: De los medios particulares para
obtener de los alumnos el orden y el trabajo. Cap. VI : de la puntualidad. Cap. VII : de las huelgas. Cap. VIII : de las
vacaciones. En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 17 (Abr. 23 1873). ARPE 7077 C 19 RI. 1873. pp. 135 — 136.

330 TRUJILLO, Julidn, Decreto no. 17 de 19 de Noviembre de 1877 por el cual se establecen y reglamentan las
Visitadurias de Instruccion Publica del Estado Op. cit., p. 49.

31 LLERAS, Martin,Circular no. 1 de julio de 1877 a los sefiores inspectores de la ensefianza en los departamentos
del Centro, Sur, Oriente, Occidente, Sopetran, Norte i Nordeste Op. cit. p. 86.

***** En Prusia para la época, si los inspectores de la “Corte del condado, notan que un maestro después de haber
dejado el colegio, descuida continuar su propia educacion, o que ha olvidado algunos de los conocimientos o
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su falta de eficacia en la ensefianza™>.

- Manejo de cuentas: Los deberes en este aspecto incluyeron la “prevision y el orden,
la mas prudente economia, el cuidado en evitar pérdidas y no incurrir en gastos
inconvenientes en la administracion econémica de las escuelas™ . Implico lo anterior
la organizacién y rendicidon de cuentas de todos los recursos materiales y financieros de

la escuela y de la instruccién publica.

- Solicitud y entrega de informes: El informe fue un medio de registro, en el que se
captd por cada una de las instancias que inspeccionaron y vigilaron la instruccion
publica, la marcha de este campo de la administracion. El informe fue una técnica por la
que el sujeto que miraba sus deberes, proyectaba a través del discurso escrito, lo que
queria develar y fortalecer de si mismo. El Vigilante con base en él, tenia el poder de
juzgar con lo mirado. El informe dejo ver lo que hora a hora y dia a dia se realizaba para
troquelar el modelo de sujeto y sociedad demandados. El informe permiti6 asi, mostrar
un Director que al cumplir su funcion de instructor, proyectd lo que el Estado delineo;
por esta via el Director extendi6 a los alumnos la moral cristiana o civil y mostro6 lo que
la cultura universal habia hecho de ¢l, amplificando saberes sociales y naturales a sus

. . ., ,1. 554
alumnos, que en el caso de Antioquia para nada chocaban con la religion catdlica™".

El informe en conjunto con la observacién de los anteriores siete pardmetros, se
convirtieron en técnicas fundamentales de la inspeccion. En lo que respecta al informe,
¢éste no fue una técnica que debia expresar de modo general e indefinido la marcha de
los establecimientos publicos. Todo informe sobre instruccion debid por el contrario
versar sobre hechos precisos. Fue una técnica por excelencia de que se valid la
inspeccion, para ampliar la mirada que se desplegd por cada uno de los vericuetos o
vertientes del sistema de instruccion publica, mirada que a medida que se ubico en

peldafios superiores del sistema, debid con base en la informacién obtenida, posibilitar

habilidades que adquirié mientras alli estuvo , lo obligaran a que vuelva al colegio por unos pocos meses o0 semanas,
en el cual se le hara asistir a las clases, 1 someterse a la disciplina que rije para todos los estudiantes.” Ver: Instituto
de Maestros en Weissenfels. En: La Escuela Normal. Bogota: T. 6, no. 248 (Ene. 8 1876) 3490 C.146 RI. 1876. P.
316.

332 TRUJILLO, Julian, Decreto no. 17 de 19 de Noviembre de 1877 por el cual se establecen y reglamentan las
Visitadurias de Instruccion Publica del Estado Op. cit., p. 50.

33 BALDWIN, J, Op. cit., p. 375-381.

5% SIEGERT, Christian, Informe de la Escuela Normal y Modelo del Estado, establecidas en la Ciudad de Medellin.
En: El Monitor. Medellin: Vol. 2, no. 12. (Feb. 28 1873). ARPE: 7096 C 19 RI. 1873. p. 92.
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un dominio no so6lo del todo sino de cada una de las partes sobresalientes o neuralgicas

del todo.

Mediante el informe se mostraban las condiciones de existencia de la instruccion
publica, su éxito, los fracasos, los avances y retrocesos, las enfermedades y curas. El
permitio hacer ver en los encadenamientos de poder propios y que convergian en el
aparato escolar, la situaciéon bajo la cual éste marchaba, para tomar las medidas
correctivas o elogiar a quien las habia tomado. El informe deja ver la adulacion que
favorece no sdlo a quien escribe, sino a quien lee, la forma en que se ejerce el poder por
quien informa, las limitaciones que exigen demandas, al modo de recursos, que otras
instancias del sistema de instruccion desde sus dominios de poder, han de satisfacer. En
¢l se legitiman las instancias de poder que configuran y ponen en funcionamiento la
instruccion. El informe muestra de forma especial, el ejercicio de poder que opera con
los alumnos y como se talla especialmente su instruccién como instrumento ttil, al igual
que su docilidad. En instancias y espacios en las que varios informan, se confirman las
relaciones de poder y el ejercicio de poder de cada una de las instancias del sistema de

inspeccion y vigilancia de la instruccion™.

La informacion que suministraba el informe fue elemento fundamental demandado a lo
largo de la maquinaria de la inspeccion y la vigilancia para la tomar decisiones. Al

respecto Cortés planteaba como uno de los mas esclarecidos instruccionistas expresaba:

suplico 1 ruego a los Inspectores que se mantengan en continua
correspondencia con esta direccion, informandola de todo lo que ocurra en
el distrito relativo a la instruccion publica [...].

El Decreto de Instruccion publica busca 1 solicita una abundante
correspondencia, no solo con el fin de obtener informes exactos sino con el
de proporcionarse ayuda i consejo en una tarea nueva cuya practica
desconoce, i para la cual se necesita de aptitudes i conocimientos de que en

gran parte carece’’.

355 Informe de la Directora de la Escuela Normal de Institutoras del Estado de Antioquia. En: E1 Monitor. Medellin.
Vol. 3, no. 49 (Ago. 11 1875). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE. 8067 C 185. RI. 1875.
p. 400.

> CORTES, Enrique, Circular sobre la Organizacion de la Instruccién Pablica en Cundinamarca, Op. cit., p. 484.
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En informe permite apreciar a las diferentes instancias del sistema de instruccion
publica la situacion de la instruccion™’. Propiciar informacion sobre las debilidades, las
fortalezas, las amenazas y las oportunidades del sistema de instruccion, lo que permitia
un reconocimiento de éste para exaltar lo positivo o remover lo que obstruyera su
normal funcionamiento. El informe propiciaba sugerencias para normalizar el sistema

de instruccion.

El informe como técnica de la inspeccion y la vigilancia, se apoy6 del examen para el
correcto encauzamiento de la instruccion publica, ambos permitian mostrar lo que en
¢ésta sucedia. Tales técnicas aplicadas a funcionarios y por extension a los lugares y
objetos, en el campo pedagodgico y administrativo, permitieron la prescripcion de
normas como estrategia para encuadrar y afianzar determinado tipo de dominio politico.
Combinadas ambas técnicas en un proceso de inspeccion jerarquico, en el que el
Inspector en cualquier espacio de la piramide tiene funciones que cumplir, permite tejer
hilos de poder y desplegar funciones que sirven para depurar la mirada y desde ella,
coaccionar y generar de manera mas eficaz efectos de poder. Por esta via el informe
hace indispensable las imposiciones que la administracion prescribe a dirigentes y
dirigidos, para que se produzca el orden esperado en la instruccion. Aca el poder no
aparece como poder-fuerza, poder -resistencia o poder dominante. El se visibiliza como
un poder relacionador en funcion de alentar el espiritu publico de tan poca actividad en
las poblaciones. La gestion que se despliega desde la inspeccion, deja ver una accion
que pone en relacion o conecta varias personas y cosas, para favorecer el logro de

finalidades sociales y politicas™".

Como puede apreciarse en €stos ocho elementos con los que se recortd la figura del
Inspector, la inspeccion fue una practica que posibilito el control de instituciones vitales
para la salud publica. Fue el panoptismo escolar un aparato con el que se puso a

. .y , . 7559
marchar la instruccion seglin los elementos con los que se le deline6™".

37 1 LERAS, Martin, Circular no. 1 de 7 de julio de 1887 a los sefiores inspectores de la ensefianza en los
departamentos del Centro, Sur, Oriente, Occidente, Sopetran, Norte i Nordeste Op. cit., p. 86.

338 7ZAPATA, Damaso. Op. cit., p. 51.

5% VILLA, Recaredo de. Decreto de 10 de Diciembre de 1873, organico de la Escuela Normal de Varones del Estado,
Op. cit., p. 289.
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6.2 EL DESPLIEGUE DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA EN ANTIOQUIA

El sistema de inspeccion y vigilancia que el Gobierno de la Union habia definido en el
DOIPP, el cual se implementaba en Antioquia, en las instituciones nacionales de
instruccion publica establecidas en el referido Estado, estaba al margen del control que
en el ambito de la instruccidon publica habia implementado Antioquia. La forma en que
las Normales Nacionales se ordenaban y funcionaban, debia ser inspeccionada y
vigilada por las instancias respectivas del Gobierno de la Union y no del Gobierno de
Antioquia®. Las instituciones nacionales aparecieron en tal sentido en Antioquia como
islas al margen de cualquier organizacion que interesara al Gobierno de este Estado. De
manera inversa, tal situacion se presentd con el sistema de inspeccion y vigilancia de

Antioquia, respecto al del Gobierno de la Union ®

. Aun asi, como pudo observarse,
Antioquia mantuvo respecto al sistema promovido por los Instruccionistas, similitudes
como las referidas en el apartado anterior y otras que aca se referiran, pero de igual
manera mostro diferencias en este 6rgano de la instruccidon publica, las cuales logro
conservar, hasta la Guerra de las Escuelas, momento en el cual se le impuso tras la

derrota militar, el régimen de gestion del liberalismo radical.

Como en la Reforma Instruccionista, en Antioquia se mantuvo el principio de que los
inspectores debian velar activamente porque todas las disposiciones vigentes, relativas a
la ensefanza y educacioén de la juventud, se cumplieran y ejecutaran religiosamente,
exigiendo de las autoridades competentes las providencias necesarias para remover los
obstaculos que se opusieran a su ejecucion®®’. La inspeccion evité por tal via abusos en
la ensefianza e inconvenientes y dificultades que se opusieran al cumplimiento de las
disposiciones vigentes sobre estudios o a la efectiva marcha de la instruccion’®. En
Antioquia la inspeccion y la vigilancia en la instruccién publica primaria, configurd

redes jerarquicas sostenidas entre si, que forjaron relaciones de disciplina y

* La expedicion del DOIPP por Eustorjio Salgar fue considerada por Berrio y la Legislatura como contraria a la
soberania del Estado, al centralizar e intervenir en asuntos que como el de la instruccion eran para el poder politico de
Antioquia, de manejo interno por parte del Estado de Antioquia. Ver a: VILLEGAS B., Luis Javier. Las vias de
legitimacion de un poder. Colombia: Tercer Mundo Editores, 1996. p. 65-69.

360 RAMIREZ GOMEZ, José Maria. Informe de 10 de Junio de 1874 de la Comision de Vigilancia de la Escuela
Nacional de Rionegro al Director General de Instruccion Publica. En: La Escuela Normal. Bogota: T. 5, no. 187
(Ago. 1 1874). BNC. Sala de Prensa, 1874. p. 233.

S BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. Direccion
General de Instruccion Publica. En: El Monitor. Medellin: Vol. 7. No. 432. (Dic 19 de 1870) ARPE. 5935 C127 RI.
1870. Op. cit., p. 245.

362 VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia, Op. cit., p. 158.
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normalizacién, con el objeto de fortalecer el despliegue y los efectos de los enunciados
con los que se articulaba la plataforma juridica de la instruccion publica. La inspeccion
en tal sentido, menguaba las fuerzas que en la escuela atentaban contra la utilidad de las
partes o el todo, impulsaba a aquellas que valoraban el calculo en el andlisis del mundo
y debilitaba todo aquello que atentara contra el régimen pandptico. El sistema de
economia bajo la mirada an6nima, desplegaba asi sus sutiles y pulcras estructuras como
formas de dominacion, para garantizar en la perspectiva de Foucault®®, la utilizacion de
una poblacioén acrecentada que requeria de mantenimiento, debido a la necesidad de
crecimiento del aparato productivo, el cual a su vez demandaba de expansion, gracias a

las técnicas que hacian util la multiplicidad acumulativa de los hombres.

En Antioquia, sin mayores argumentos frente a la importancia de poner en
funcionamiento un sistema de inspeccion y vigilancia, se configuré un modelo que sin
embargo tuvo encargos precisos que cumplir. Debiéndose utilizar lo que era imposible
de esquivar, pero excluyendo la circulacion de discursos de tipo laicista, en Antioquia se
recordaba a las autoridades politicas relacionadas con la instruccion publica, como
invitacion a su seguimiento, las heroicas hazafias de la nacion francesa que una vez libre

se habia consagrado a

elevar la vida intelectual del pueblo, por medio de un vigorozo y bien
organizado sistema de educacion popular, para volver algun dia al rescate de
su honra. [...] Y eso [es] lo que puede hacer un pueblo que ha emancipado
su inteligencia y elevado su cardcter moral por el perfecto ¢ ilustrado
conocimiento de sus deberes para con la patria.

El Gobierno de Antioquia ha forjado el edificio de la felicidad publica con
sus acertadas y filantropicas providencias en el ramo de la ensefiaza. |[...]
Antioquia acariciada por los dulces resplandores de la paz. E inspirdandose
en la santa mision & que parece hubiera querido destinarla la providencia en
medio del desdrden moral que se esta apoderando del pais, se halla proxima
a realizar las maravillas que en lo relativo a la instruccion popular han
realizado la Prusia y los Estados de la Union americana. [...] que el

Gobierno persista en la nobilisima tarea de redencion que se ha impuesto, y

36 FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar., Op. cit., p.223.
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con la fe incontrastable de los apostoles del porvenir y del progreso, no
dudemos que el pueblo de Antioquia se emancipara de su postracion moral
para transformarse en pocos afios, en el pueblo mas productor, mas rico,

mas justo y feliz de la Republica™®*.

Era a esta obra de regeneracion social a la que se convocaba a los Inspectores de
Ensenanza en Antioquia. Una empresa que sin ingenuidad, encontraba en la educacion
popular el medio para alcanzar con orden” el progreso intelectual, el progreso material
mediante el trabajo”™ y la moralidad™. La inspecciéon amparada en el dogmatismo
transmitido a los nuevos apostoles del perfeccionamiento, adscritos al ramo de la
instruccion, debia desde su labor pandptica, contribuir al progreso lineal acumulativo,
al desarrollo del orden instituido, a aquello que en la actualidad se constituye en el
ocaso de occidente y no a aquel progreso que apostara al perfeccionamiento de la razon

L . . . 565
en la historia, convertida en razén transparente para ella misma™".

El aparato de vigilancia, debia pues ser una dimension asociada al nacimiento de la
modernidad que a su modo constituyd Antioquia, en estrecha relacion con la Iglesia.
Tanto el Poder Politico y Pastoral de Antioquia como el Gobierno de la Unidn,
ameritaban formar un tipo de “sociedad”, un estado nacional. Asi, en Antioquia se trato

de inculcar en los alumnos

el amor y veneracion 4 la moral y 4 la religion, la obediencia 4 la ley y el
respeto 4 los magistrados y 4 sus padres, inspirdndoles desde muy temprano

horror 4 la impiedad, & la corrupcion de costumbres, 4 la insubordinacion a

64 ARANGO, Marco Aurelio. Discurso. En: Boletin Oficial. Medellin. Vol. 8, no. 456 (Abr. 19 1871) Bogota:
Biblioteca Nacional de Colombia. Sala de Prensa, 1871. p. 342.

* El orden se concibié como respeto a las autoridades legitimamente constituidas, como seguridad individual y social,
como posibilidad de bienestar y respeto al orden instituido. Mirese: CASTRO, Néstor. Informe que el Secretario de
Gobierno Presenta al Gobernador provisorio del Estado. Medellin. Universidad de Antioquia, Sala Antioquia. 1864.
p. 7.

** El trabajo fue visto no solo como el elemento fundamental del progreso material, individual y social sino como
elemento de moralizacion por la via del ascetismo a que conllevaba. Mirese a: VILLA, Recaredo. Mensaje del
presidente del Estado de Antioquia a la Legislatura de 1875. Medellin: Universidad de Antioquia, Sala Antioquia,
1875. p. 29-30.

*** La moralidad sojuzga via ideales ascéticos, al individuo y a la sociedad al orden y al trabajo, impulsando y
manteniendo con el apoyo6 religioso, el orden establecido. En este sentido en Antioquia se fue claro en impartir una
educacion eminentemente moral y religiosa y una instruccion, eminentemente cientifica, profesional e industrial: lo
bueno y lo util juntamente, pero de un modo eficaz, positivo y practico. Asi se dirigio la educacion y asi se enfoco la
instruccion. Educacion e instruccion. Ver: La sociedad. No 165. (28 de agosto de 1875) Medellin: Universidad de
Antioquia. Sala de Prensa, 1875. p. 171.

365 KANT, M. Prefacio a la segunda edicion. En: Critica de la razon pura. Bogota: Ediciones Universales, Traduccion
de José del Perojo y Ansgar Klein. 1973. p. 127-146.
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la ley 4 las autoridades; cimentar en el animo de los nifios sentimientos de
caridad y beneficencia, de amor 4 la patria y consagracion al trabajo, y sobre

todo la idea de un ser Supremo que premia la virtud y castiga el vicio®®,

En los Estados Unidos de Colombia import6 el que la escuela llevara el sentimiento de
una moral laica a los nifios y jovenes y formara “hombres sanos de cuerpo i espiritu,

. . . . . . . C g 567
dignos i capaces de ser ciudadanos i magistrados de una sociedad republicana 1 libre™”".

Con las diferencias propias de una educacién asentada en una moral catélica y una
moral civil, con la contradiccion filosofica establecida entre una corriente materialista,
utilitarista y sensualista del mundo y una corriente ideal y celestial de la existencia
humana, en ambas instancias interes6 impulsar el progreso lineal, como objeto
enraizado en la filosofia liberal y madurado en una epistemologia conservadora. Para
ello ameritaron de un nuevo Estado nacion y por esta via de un sistema administrativo
que se expresO en este caso, en términos de control coordinado, mediante una
inspeccion ejercida sobre diferentes areas territoriales y organos de los renovados
Estados. Intereso el fortalecimiento y concentracion en el manejo de la instruccion
publica, es decir, la uniformidad en la produccion, difusion y apropiacion de
determinado tipo de discursos, mediante una vigilancia directa o indirecta —ésta ultima
basada en el control de la informacion- sobre el desarrollo de las actividades realizadas
por los funcionarios y la poblacion en este campo estratégico de la Administracion

Publica”.

Si la inspeccion y la vigilancia funcion6 en Antioquia con base en principios como los
referidos, mostrando las fuentes escasas problematizaciones sobre el componente
teleoldgico que los instruccionistas imprimieron en esta tecnologia organizacional, en lo
que respecta a los propositos que se debian apuntalar con la puesta en marcha del

sistema de inspeccion y vigilancia, Antioquia no tuvo limitaciones.

En primer lugar, el Poder Politico y Pastoral antioquefio estuvo en oposicion a la

366 BERRIO, Pedro J. Decreto organico de instruccion publica primaria de Antioquia. En: Boletin Oficial. Medellin:

Tom VIII. No. 434. (2 de enero de 1871). ARPE. C 127. 5951. 1871. p. 254.

37 SALGAR, Eustorjio, Decreto Organico de la instruccion Publica primaria, Op. cit., p. 11.

* Sobre el desarrollo de la capacidad de vigilancia en las sociedades capitalistas, puede verse: GIDDENS, Anthony.
Consecuencias de la modernidad. Madrid: Alianza Universidad, Titulo original: The consequences of modernity.
Traduccion de: Ana Lizon Ramoén. 1994. p. 62.
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escuela laica. Para éstos, tal proyecto abrigaba creencias encubiertamente expuestas en
contradiccion con el catolicismo. Al desarrollarse en tal proyecto, la separacion del
dogma y la moral, la separacion de la Iglesia y la escuela, no se estimaba el espiritu
moral como el primer elemento de vida y perfeccionamiento y se apostaba por el
progreso material en exclusivo. En Antioquia en este horizonte, fue prioridad configurar
una plataforma juridica en el sistema de instruccion que posibilitara no soélo la
instruccion del pueblo, la conduccion de la nifiez por las sendas del progreso material y
que elevara el interés intelectual sino que al mismo tiempo asegurara la transmision de
las creencias y de los sentimientos que constituian la vida moral del individuo, fundada
en un manejo politico en el que se unio los valores de la catolicidad con los modernos
de trabajo, la democracia y la eficiencia. En Antioquia sin sacrificar los fueros y
supremacia del poder civil, se convoco al Poder Pastoral a apoyar el gobierno del Poder

Politico.

En Antioquia segin unas normas que reconocian el respeto a las tradiciones y creencias
de la Iglesia, mediante una ensefianza sélida y religiosa como pilar del progreso y con
una juventud instruida con costumbres difundidas por maestros cristianos que con su
ejemplo infundieran el temor a Dios, se empled la vigilancia como un poderoso medio
para la regeneracion, que evitaba a los enemigos del buen orden social ganar un terreno

7% En Antioquia la reaccion

que constaria esfuerzos grandes el conquistar nuevamente
contra el razonamiento, contra el desarrollo de una ciencia que supuestamente ponia en
peligro a la religion, implicéd el que en la vigilancia escolar se mantuviera la presencia
del parroco”. En este sentido, los escolarizados actuaban bajo la premisa de que “existe
un Dios que nos exige el bien, que es custodio y testigo de toda accidon, de todo

. 569
pensamiento”

, cuidado que para los actores que intervenian en el aparato escolar, era
complementada por el reconocimiento y la custodia institucionalizada por el Gobierno
del Estado de Antioquia. La inspeccién y la vigilancia fueron practicas desarrolladas por
las Sociedades Catdlicas las cuales visitaban las escuelas con el fin de verificar en ellas

el tipo de instruccion moral y religiosa, implementando las correcciones en los defectos

368 RUIZ DE SALAZAR, Emilio. La ensefianza religiosa en las escuelas. En: El Monitor. Medellin: T. 1, no. 46 (Nov
20 de 1872). ARPE 6836 C.19 RI. 1872. p. 374.

* Es de anotar que mediante la ley 59, del 2 de agosto de 1821, expedida en Cucuta, se establecia que el Director de
Estudios - que lo era de la escuela - y los curas de las parroquias en las capitales y cabildos cantonales, estaban
encargados de la inspeccion escolar y de hacer cumplir todas las disposiciones sobre la ensefiaza. Ver a: GARCIA,
Julio Cesar. Historia de la instruccion publica en Antioquia. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia, p. 59.
1962.

5% NIETZSCHE, Federico. Humano demasiado humano. Medellin: Editorial Bedout, 1981. p- 95.
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presentados o removiendo los inconvenientes exhibidos en la marcha de la instruccion
publica’™. En Antioquia se seguian asi, las directrices del Papa Pio IX, quien solicitaba
vigilancia para la infancia, parte del rebaiio de Jesucristo que necesita mayores
cuidados en guarda de su inocencia, con el objeto de no ser mal educada. La Enciclica
emanada del Pontifice, ordenaba a los Obispos la importancia de estar vigilantes para
que emplearan toda su atencion, influencia y esfuerzos con el propdsito de que los
estudios fueran desarrollados por maestros irreprensibles en cuanto a religion y
costumbres, conformes a las reglas de la doctrina catélica y con capacidad de servir a la
sociedad cristiana y a la sociedad civil. Ademés de ejercer una constante inspeccion
sobre los maestros, los estudios y las tradiciones, fue necesario estar en permanente
alerta con los libros adoptados para la ensefianza. Se conminaba asi a que se cooperara

.. , : : 571
“vigilando todo lo que se refiere 4 las escuelas primarias™’

. La Iglesia en Antioquia en
su tension con el liberalismo, ejercid un control sobre las escuelas oficiales y privadas
en defensa de un sacrosanto magisterio. En el contexto de una inspeccion y vigilancia
estatal de la instruccion, representantes de la Iglesia mantuvieron su liderazgo asistiendo
a examenes y certdmenes, ensefiando con libros permitidos e implementando la

. ., .o 2
instruccién moral y religiosa®’”.

La educacion concebida como una moralizacién” fue una estrategia desarrollada por
Berrio™, quien se apoyd de la jerarquia eclesidstica y tuvo una gran capacidad de
movilizacion del clero antioquefio y de los feligreses, en pro de los objetivos

574
. Es de anotar

conservadores y en la expansion y consolidacion del sistema educativo
que en Antioquia la vinculacion de la Iglesia a los dispositivos de poder local al igual
que su participacion en decisiones morales, politicas y sociales, la acercaron

permanentemente a los dirigentes conservadores, siendo un estamento util para la

37 CONSTITUCIONES ADOPTADAS POR LA ASAMBLEA CATOLICA EN SUS SESIONES DE 1872. En: El
Tradicionalista. No 129. (Febrero 4 de 1873) ARPE F 1130 C 37 RI. 1872. p. 638.

37! Escuelas laicas. En: La Caridad, Op. cit., p. 708.

372 QUICENO R., Marta Lucia. Orientaciones religiosas y magisterio de la Iglesia en la instruccion publica del
Estado Soberano de Antioquia. 1864-1876. Medellin: 1991. 96-97 p. Trabajo de Investigacion (Magister en
Educacion) Universidad de Antioquia. Facultad de Educacion.

* La Iglesia partiendo del principio de que la persona est compuesta de alma y cuerpo, consider6 al alma la parte mas
importante llamada a sobrevivir y a pasar a una vida mas perfecta. En este sentido el sujeto no venia al mundo a gozar
de los placeres materiales, como lo impulsaba el utilitarismo y el sensualismo, sino a trabajar por su perfeccion moral.
De esta manera la Iglesia sentd las bases de lo que para ella era la verdadera educacion, sin desechar los estudios de
las ciencias de la naturaleza. Al respecto puede verse: Educacion de la Juventud. En: Repertorio eclesiastico.
Medellin: Tom 1. No. 7. (1 de abril de 1873). Archivo Historico de Antioquia, 1873. p. 14.

** Pedro Justo Berrio, fue Presidente del Estado de Antioquia por varios periodos sucesivos de 1864 a 1873. Bajo su
administracion se dio gran impulso a la instruccion publica en Antioquia en estrecha colaboracion con la Iglesia.

M VILLEGAS B., Luis Javier. Las vias de legitimacién de un poder, Op. cit., p. 60-64.
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cohesion de la sociedad.

Al contrario de Antioquia, la organizacion de la vigilancia por los Instruccionistas, fue
un juego entrecruzado por sujetos e instancias institucionales, que dependientes del
Poder Politico, basaban su mirada entrecruzada en la desconfianza reciproca, en la
observacion ininterrumpida, desde un aparato instituido por el poder temporal, que

queria constituir su hegemonia sobre el poder pastoral”.

Interesé en segundo lugar a la inspeccion y la vigilancia en Antioquia, actuando en
conjunto con el examen, los premios y los castigos, producir una normalizacién en la
vida espiritual de los discipulos del preceptor. Esta maquinaria del artefacto de la
instruccion publica, desplegada por sujetos como el Inspector y el Curador de
Ensenanza, por el Director de Escuela y por el Cura Parroco, busco fortalecer la salud

publica y la salud espiritual del rebaiio’”.

El procedimiento optico de la inspeccion y la vigilancia realizado de forma directa o a
través de la técnica del informe, busco en tercer lugar mediante el despliegue de esta
maquinaria, indicar “los remedios que se [creyeran] mas eficaces para mantener y
mejorar una severa disciplina escolar™’®. El principio de visibilidad a través de una
mirada dominadora y vigilante’”” permitié caracterizar a un elemento y al todo. La
mirada presente y futura, de todas las instancias del Estado relacionadas con la

instruccion publica, posibilitd identificar al “bueno” y el “malo”, lo “bueno” y lo

* A pesar del sistema de instrucci6n aparecer como consolidado en su implementacién para los instruccionistas, estan
presentes respecto a éste, en 1872, resistencias de curas parrocos, oposiciones tildadas de minoritarias por los
radicales, frente al éxito del nuevo sistema de instruccion publica. Al margen, hubo curas parrocos cercanos al
Arzobispo Arbelaez, que asumieron en el Estado de Cundinamarca, el cargo de Inspectores en la Comision de
Vigilancia. Desde su encargo, prestaron oportunos e importantes servicios a la instruccion, a pesar de su inferioridad
numérica en una Comisién, fundamentalmente civil. En este horizonte se reconoce a los funcionarios de la iglesia
como actores con posibilidad de participar desde la normatividad concebida para la inspeccion de la instruccion
publica. Se mengua con su inferioridad numérica en las comisiones su oposicion y resistencia frente a la Reforma
Instruccionista. Su actividad y legitimidad en las Comisiones de Vigilancia, median en Cundinamarca entre el Poder
Ejecutivo y las jerarquias eclesiasticas. Ver: ZAPATA, Damaso. Segundo Informe Anual del Director de Instruccion
Publica del Estado Soberano de Cundinamarca. Bogota: Imprenta de Echavarria Hermanos, Biblioteca Nacional de
Colombia. 1872. p. 58.; MEYER LOY, Jane. La educacion primaria durante el federalismo. En: Revista Colombiana
de Educacion. Bogota: U.P.N. Centro de Investigaciones, No 3. Traduccion de Blanca Patricia Ballesteros. 1979. p.
51.

375 Reglamento para el uso de las escuelas primarias. Segunda parte: De los medios particulares para obtener de los
alumnos el orden y el trabajo. Cap. VI : de la puntualidad. Cap. VII : de las huelgas. Cap. VIII : de las vacaciones.
En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 17 (Abr. 23 1873). ARPE 7077 C 19 RI. 1873. p. 135 —136.

376 STEGERT, Christian. Informe no. 24 de 31 de Enero de 1873 sobre las Escuelas Modelo y Normal del Estado
Establecidas en Medellin. En: El Monitor. Medellin. T. 2, no. 8 (Feb. 12 1873). Bogota: BNC Sala de Prensa 2?,
ARPE. 7112 C 19 RI. 1873. p. 59.

37T EOUCAULT, Michel. El ojo del poder, Op. cit., p. 15.
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“malo™’®. Este permanente mecanismo operé de forma efectiva para generar efectos de
poder, es decir, para sojuzgar y utilizar mediante el poder disciplinar al individuo y a
través de la regulacion ya problematizada en el capitulo uno, a la poblacion. Su
despliegue no se presentd solo en los escolarizados, cubri6 de igual forma al Director de
Escuela y ascendi6 y descendié y recorri6 el largo y ancho de la estructura piramidal®”.
Mediante la mirada se dictaminé el cumplimiento o no de los deberes estipulados de
forma precisa e impersonal en la norma a los funcionarios, su conducta, sus aptitudes,
sus posiciones, los modos de acciéon y posibles resistencias que presentaran,
valordndolas a través de la maquinaria de la vigilancia, la cual con “titulares”,
aprisionaba de forma mesurada a dominantes y dominados, los cuales se apoyaban en su
labor, para apuntalar las necesidades sociales y politicas que para el momento tenia

Antioquia®™®.

Se excitd en tal sentido a los Prefectos como Inspectores de Ensefianza, para que
centraran su cuidado de manera especial al fomento de la instruccion publica, con el
objeto de extenderla a todas las clases de la sociedad, atendiendo al mito del progreso
desde una instruccion uniforme, solida, moral y religiosa®™'. Por esta via la inspeccion y
vigilancia en Antioquia, buscé el que la ensenanza se difundiera en las capas
vulnerables de la sociedad con el objeto de formar clases trabajadoras y productoras,
gentes sobrias y economicas, individuos inteligentes y practicos que dieran vida a la
industria y movimiento y nervio al Estado’, impuls6 el que los empleados publicos,
padres de familia y alumnos, asumieran mas sus deberes en el campo de la instruccion,
trabajé por el mejoramiento de los locales escolares, el incremento de los muebles,
utiles y enseres en los establecimientos, favorecid el establecimiento de las cuentas en
las rentas escolares, motivo al incipiente cambio de los métodos de ensefianza que no se
acercaban al objeto de la instruccion, increment6d procedimientos para la organizacion

del tiempo, la disciplina y el sistema correccional, diversifico las materias de ensefianza,

8 ZULETA C., José. Cuadro de las faltas de los alumnos del Colegio del Estado. En. Boletin Oficial. Bogot4. Vol 5
No 292. (Agosto 15 de 1868) Medellin: Universidad de Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 7688 C
156 RI. p. 277.

3" Informe del Inspector de Ensefianza del Departamento del Centro en el que da cuenta del resultado de los
examenes de las escuelas publicas de ambos sexos. En: El Monitor. Medellin. Vol 4 No 24 (Febrero 23 de 1876)
Medellin: Universidad de Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 6810 C 185. RI. 1876. p. 188 — 192.
3% FOUCAULT, Michel. El ojo del poder, Entrevista con Michel Foucault. Op. cit., p. 17-21.

8! BOTERO U., Baltasar. Informe de la Visitaduria Fiscal del Departamento del Centro, de Abril de 1871 al Sefior
Secretario de Gobierno respecto de la visita que ha practicado en varios distritos. En: Boletin Oficial. Medellin: Vol.
8, no. 456 (Abr. 19 1871). ARPE 5999 C.127 RI. 1871. p. 341.

382 GARCIA, Abraham. Memoria del Secretario de Gobierno dirigida al ciudadano Presidente del Estado Soberano de
Antioquia para la legislatura de 1871. Medellin: Archivo Historico de Antioquia, 1871. p. 46.
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formalizéd procedimientos para el ingreso y retiro de los alumnos de las escuelas,
aumento el rigor en los exdmenes, contribuyd a la preparaciéon de los institutores,
posibilitd el incremento de la instruccion femenina y fomento la participacion del clero
con su influencia evangelizadora en la instruccion®’. Asi las cosas, a pesar de las
enormes diferencias filosoficas, politicas y religiosas con los Instruccionistas, la
instruccion en Antioquia promovida por sus inspectores y vigilantes, compartio con los

. L, . , . ., 584
liberales el enfoque practico y econdmico de la educacion™".

6.3 LA INSPECCION Y LA VIGILANCIA EN EL GOBIERNO DE LA UNION Y
EN ANTIOQUIA

La inspeccion de la Instruccion Publica en el Estado Soberano de Antioquia,
determinada en el DOIPPA, mantuvo la estructura que se habia configurado en el
Decreto Ejecutivo del 20 de abril de 1866 sobre Plan General para la Direccion y
Administracion de la Instruccién Publica. Esta fue ejercida de manera suprema por el
Director General de Instruccion Publica del Estado y en los Departamentos, por su
respectivo Prefecto, a quien se le denominaba “Inspector de la Ensefianza” o “Inspector
del Departamento de Educacion y Ensefanza” y, quien, ademas de tener la
responsabilidad de gobernar su respectiva jurisdiccion, se le exigia y autorizaba en el
DOIPPA, a ejercer la inspeccion de la instruccion en las comarcas a su cargo con base

85 , . ) .
. El Prefecto como maxima instancia

en los deberes ya descritos para los inspectores’
administrativa en el departamento, se colocaba en linea de autoridad superior a
cualquier instancia relacionada con la inspeccion en los Distritos. Se constituia en tal
sentido en un filtro de la informacion que remitida por funcionarios de los Distritos
Parroquiales, debia ser allegada al Secretario de Estado —para el caso Secretario de

Instruccion Publica- y por esta via al Director de Instruccion Publica, como presidente

del Estado’®.

8 BOTERO U, Baltasar, Op. cit., p. 341.

38 SAFFORD, Frank. El ideal de lo practico, el desafio de formar una élite técnica y empresarial en Colombia.
Bogota: Universidad Nacional, 1989. p. 294.

38 BERRIO, Pedro I, Decreto organico de instruccién publica primaria de Antioquia, Op. cit., p. 245-246.

38 VILLA, Maximiliano. Informe del Inspector de la ensefianza del Departamento de Sopetran sobre el resultado de
los examenes de las escuelas de dicho Departamento, Op. cit., p. 20.
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Hay que indicar que el Prefecto, para 1868, realizaba exhaustivas visitas a los diferentes
Distritos Parroquiales que integraban el Departamento a su cargo. Con base en ellas,
informaba sobre las disposiciones tomadas para la efectiva marcha de la administracion
publica. Entre los aspectos observados por el Prefecto se encontraban: la materia
criminal, demandas en negocios civiles, la contabilidad del Distrito, la calidad de los
archivos en el mismo, herramientas, cuentas y contratos para la construccion de
caminos, cuentas de la Tesoreria Municipal, Registros de degiiello, caracteristicas del
local de la Carcel y aspectos territoriales de los Distritos. Interesdé respecto a la
instruccion publica, informar sobre las medidas tomadas para el mejoramiento de
alguno de los siguientes asuntos: edificio escolar, asistencia, caracteristicas del Director
de Escuela, utiles escolares y grado de aprovechamiento alcanzado por los
escolarizados™’. Visitas oficiales de la naturaleza anterior fueron para la época
practicadas de igual manera por el Presidente del Estado a quien le interes6 examinar

los mismos asuntos en la instruccion publica®®®.

Ademas del apoyo que los Inspectores de Ensefianza en Antioquia tenian del Curador de
Ensefianza y de las Corporaciones Municipales, contaron para el ejercicio de sus
funciones con Visitadores, personas que sin ser empleados adscritos al ramo de la
Instruccion Publica, colaboraban en la realizacion de visitas y reconocimientos en las
escuelas de los Distritos Parroquiales. Bajo las categorias o deberes en que opero la
inspeccion, las personas encargadas de las Visitadurias debian remitir al Inspector de
Ensefianza informes regulares’”. El Visitador Fiscal fue un cuadro administrativo
asentado en cada Departamento del Estado de Antioquia el cual en las inspecciones
realizadas a cada Distrito, dictaminaba 6rdenes en materia de instruccidon publica dentro
de los parametros ya descritos en los deberes del Inspector. El Visitador Fiscal, de las
visitas practicadas en las escuelas, deducia faltas, omisiones y defectos de obligatoria y

formal reparacion, mediante la determinacion de multas, la celebracion de contratos, la

%87 Informe del Prefecto del Departamento de Sopetran sobre el resultado de la visita oficial que ha practicado en los
distritos de su mando. En: Boletin Oficial. Medellin: Vol. 5, no. 272 (Abr. 13 1868). 7633 C.156 RI. 1868. p. 114-
117.

% MORENO, Abraham. Actas de Febrero de 1868 sobre la visita oficial practicada por el ciudadano Presidente del
Estado en el distrito de Remedios. Visita a escuelas. En: Boletin Oficial. Medellin: Vol. 5, no. 272 (Abr. 13 1868).
7634 C.156 RI. 1868. p. 117-118.

% VILLA, Eugenio M. Informe de 8 de Marzo de 1871 del Visitador de las Escuelas Primarias de Anori al Prefecto
del Departamento del Norte sobre la marcha de las escuelas piblicas de Anori. En: Boletin Oficial. Medellin. Vol. 8,
no. 456 (Abr. 19 1871. Bogota: BNC. Sala de Prensa, 1871. p. 342.
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imposicion de arrestos o la asignacion de cepo a los escolarizados, en los cuartos de
encierro que promovia construir’".

Otra instancia en el sistema de inspeccion y vigilancia en Antioquia lo fue el Corregidor
del Distrito a quien como Curador de la Ensefianza, se le establecia visita semanal de
por si o por delegados, a las escuelas del Distrito. Este funcionario, como autoridad
politica de los Distritos Parroquiales, reconocia e informaba, para de esta manera
elogiar, afirmar o encuadrar las practicas del Director de la Escuela en coherencia con
los deberes™'. Mediante el examen que la inspeccion conlleva, escudrifiaba de forma
minuciosa el manejo de los recursos escolares, la marcha de la ensehanza y el
desenvolvimiento de los sujetos, castigando con multas y arresto a quienes incumplian
las o6rdenes y providencias legales. Por esta via colaboraba con el Inspector en lo
relativo al cumplimiento de las normas que garantizaban la operacion de las escuelas,

seglin las modalidades requeridas por cada Distrito>".

La Corporacion Municipal, ayudaba al cuidado e inspeccion de la instruccion publica en
cada Distrito Parroquial. Tal entidad tenia el poder de nombrar y remover los directores
y vicedirectores, controlaba semanalmente el cumplimiento de las disposiciones
obligatorias y la practica con exactitud de los métodos de ensefianza prescritos,
convenia lo necesario para la creacidon, sostenimiento y mantenimiento del edificio
escolar con sus utiles, muebles y demds necesidades para su financiaciéon y
funcionamiento y velaba por la organizacion y ejecucion de los exdmenes publicos, en
los que se premiaba a los mejores, con lo que se ponia en evidencia a quienes no lo

o - . 593
habian sido, provocando en los moradores, a seguir el precepto del triunfo .

La escuela también se vio sometida a la inspeccion mensual, por el Procurador
municipal, quien de igual manera como otro ente para el examen ininterrumpido de ésta,
confrontaba lo instituido con lo ejecutado y ponia remedio en caso de existir

inconsistencias. Como el Director de la escuela, tal actor de la instruccion publica,

% MEJIA, Juan Ramon. Nota no. 80 de 21 de mayo de 1872 del Inspector de la Ensefianza del Departamento del
Norte, dando cuenta del Resultado de la circular no. 7 sobre cumplimiento de las ordenes dictadas por los Visitadores
Fiscales al Secretario de Estado en el Despacho de Gobierno. En: El Monitor. Medellin. T. 1, no. 22 (Jun. 5 1872).
Bogota: BNC Sala de Prensa 2, ARPE 7028 C.19 RI. 1872. p. 181.

9! RICAURTE, José Manuel. Carta de 1 de septiembre de 1875 al sefior Inspector de la Ensefianza del Departamento
del Centro sobre visita a escuelas realizadas por la Curaduria de la Ensefianza. En: El Monitor. Medellin. T. 4, no. 2
(Sep. 15 1875). Medellin: U. de A. Biblioteca Central. Sala de Prensa, 1875. p. 11.

2 BERRIO, Pedro J. Decreto organico de instruccion pablica primaria de Antioquia. En: Boletin Oficial. Medellin.
Tom VIII. No. 434. (2 de enero de 1871). ARPE. C 127. 5951, Op. cit., p. 246.

93 Ibid., p. 246-247.
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padece las imposiciones en esta fiscalizacion entrecruzada, de la Direccion General de
Instruccién Publica, el Inspector de Ensefianza, el Curador de Ensefanza y la

y . . 1594
Corporacion Municipal™".

El DOIPPA permitia de igual manera al Director de la Escuela ejercer una labor de
vigilancia asidua no solo a los escolarizados sino a los empleados y funcionarios
publicos que no cumplieran con los deberes que las normas de instruccion publica
imponian®”. La instruccion piiblica en tal perspectiva se visibilizd como un lugar que
fue fiscalizado encadenadamente por instancias institucionales y sujetos que a ellas
encarnaban. Se hizo visible en el ordenamiento y funcionamiento de la inspeccion de la
instruccion publica en Antioquia, un director de escuela que se dejo ver, como un
empleado que fue urdido por todo el dispositivo pandptico que puso a marchar la
instruccion publica. La madeja configurada se localizaba en él, buscando por esta via,
moldear una institucion escolar, en la cual se esperaba que aquél que se habia
apropiado de determinados discursos, los pusiera en circulacion, apareciendo asi un
continuo estructurante. La posicion en que apareci6 el director y subdirector de escuela
en el DOIPPA, gener6 un desplazamiento de la pedagogia y de las potencialidades que
como discurso presentaba para la potenciacion del sujeto. La escuela, al ser institucion
en la que se anclaron de forma preponderante normas administrativas, de las cuales el
director, el vicedirector o el preceptor fueron objeto y objetivo,  menguod
significativamente en su espacio la razén y la fantasia. Estos sujetos al estar supeditados
a ensefiar segun las prescripciones de lo legislado, acrecentaron su actitud heteronoma,
cumplieron un papel reproductor que perpetuaba el estado de cosas existentes y volvia
gaseosa su labor. Paradodjicamente, la escuela se mostraba como un lugar imperioso para
el distrito y su nifiez. Constituida para la salvacion de los individuos, se convertia en
teatro en el que el drama de la vida se degradaba. El vinculo que unié al Director de
Escuela con los inspectores y vigilantes fue esencialmente una relacion de poder, en la
que la informacidén y comunicacion no fue necesariamente vertical, por la posibilidad de
fiscalizacion que la norma daba al Director de Escuela de vigilar a sus superiores. La
funcion inspectora no fue un asunto técnico sino un engranaje de un sistema, ejercida

por funcionarios de la mds variada indole, ubicados en una estructura jerarquica,

3% Tbidem. p. 247.
395 BERRIO, Pedro J. Decreto organico de instruccion publica primaria de Antioquia. En: Boletin Oficial. Medellin.
Tom VIII. No. 434. (2 de enero de 1871). ARPE. C 127. 5951., Op. cit., p. 253.
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analogo en lo que ocurre en cuerpos y en instituciones obedientes a los mas antiguos

modelos: el ejército, primero, y la burocracia, después™®.

Asi las cosas, los propositos y las técnicas de la Inspeccion reflejaron tanto el estado de
la practica pedagogica como las aspiraciones que el Estado, la Iglesia y la Familia,
formulaban para la educacion de las nuevas generaciones. El inspector al examinar y
comprobar de manera detenida la marcha de las escuelas, se exponia a la constelacion
de solicitaciones doctrinales, espirituales, politicas y sociales que decidian
conjuntamente el sesgo de la instruccion y educacion de los nifios y las pocas nifias y
jovenes, en una dialéctica multiple, no siempre clara ni sosegada para el saber

pedagbgico.

Se vislumbraron de igual forma en las practicas de inspeccion de la instruccion publica
en Antioquia, experiencias que entroncan tal objeto en el contexto de un control
gubernativo®®’, en el que se notan las regulaciones que el poder instituido establecia
para la concesion de titulos a los maestros, la resolucion de los pleitos relacionados con
la ensefanza, el examen y la inspecciéon a maestros, contenidos y libros para la
ensefianza y conduccion de escuelas por parte de funcionarios directamente nombrados
y manejados por la esfera que detentaba el poder. Se presentaba acd una inspeccion
propia de sociedades “tradicionales”, en las que importaba al poder, alcanzar la
cohesion social utilizando procedimientos mediante la figura del inspector’”®. Tal
concepcion de inspeccion manifiesta en la actualidad vigencias residuales en las

coyunturas criticas.

Tanto para la dirigencia antioqueiia como para la dirigencia nacional radical, la
inspeccion de la instruccidon publica, tuvo una gran relevancia, disponiéndose tal objeto,
de acuerdo a la mejor conveniencia de cada una de las partes. Se presentd en tal
perspectiva diferencias en la estructura y funcionamiento de la inspeccion en Antioquia,

con respecto a la fiscalizacion propuesta por el grupo nacional radical.

3% BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. Direccién
General de Instruccion Publica. En: EI Monitor. Medellin. Vol. 7. No. 432. (Dic 19 de 1870) ARPE. 5935 C127 RIL.,
Op. cit., p. 245-247.

3" MAILLO, Adolfo, Op. cit., p. 12-15.

3% BERRIO, Pedro J. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. En: El Monitor.
Medellin: Vol. 7. No. 432. (Dic 19 de 1870) ARPE. 5935 C127 RI. 1870, Op. cit., p. 245-246.
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La administracion de la instruccion publica radical configurd un aparato de inspeccion y
vigilancia que, como signo de la modernidad y como elemento fundamental de la
moderna administracion que pugnaba por nacer, impulsé la formacién de un Estado que
hizo frente a las resistencias de los elementos premodernos. Las piezas en el aparato
puestas en funcionamiento, dieron primacia al control y la autoridad al Poder Ejecutivo
de la Union, el cual cristalizd una inspeccion burocratizada y colegiada, visibilizada en
los cargos medulares”. La preponderancia del control politico central se vio desdibujada
por la soberania de los nueve Estados que conformaban la Unidn, especialmente en
aquellos divergentes al proyecto politico del Gobierno de la Unidén, que con un control
territorial fundamentado en vinculos o alianzas entre el Poder Politico y Pastoral,
mediatizo la inspeccidn, ingiriendo en sus dictamenes, con la incidencia de ello, para la
concrecion de los fines sociales, politicos y econdémicos de los instruccionistas. El
centralismo pretendido por el liberalismo en la administracion de la instruccion publica
y el que aca en el ambito de la inspeccion se especifica, fue duramente criticado por el
Poder Politico Antioquefio, quien veia en las practicas del Poder Ejecutivo Federal no
un fomento, sino una centralizacion, organizacion y direccion de la instruccion,
considerandose tal intromision un absurdo en un pais en donde se habia establecido la

% Contradictoriamente,

libertad de ensefianza bajo una Constitucion federalista
mientras los radicales adoptaban una inspeccién desde funcionarios que escaparan al
control del Poder Politico de los Estados de la Union, éstos empleados no quedaban al

margen del control del Poder del Ejecutivo Nacional.®®

. La labor de inspeccion quedo
sometida al poder politico central en la mayoria de Estados adeptos al proyecto politico
radical o al regional, en Estados como Antioquia el cual cont6 para esta funcion con el

apoyo de la Iglesia, institucion que visitd e inspecciond los establecimientos y se

* Aun el desplazamiento que el liberalismo realizd frente a diversos aspectos de la administracién colonial, se
mantuvo en la nacién dentro del esquema de las liberadas colonias, la herencia de una direccion y administracion
centralizada en su control politico y econémico, mediante una legislacion unitaria en sus principios, instrumentada
por una burocracia de organizacion jerarquica. La administracion jerarquica y centralizada es s6lo uno de los
principios que se heredaron de la administracion colonial. Se ubican ademas el reglamentarismo en las actividades,
funciones, obligaciones y derechos normalizados juridicamente, la uniformidad mediante una estructura de normas e
instituciones comunes y uniformes, el casuismo en el que las diferencias socioculturales imponian normas legales y
procedimientos administrativos de caracter diferencial, el burocratismo ameritado por la excesiva reglamentacion y
limitado desarrollo de la economia privada y, finalmente, el control reciproco entre las instancias administrativas.
Ver: JARAMILLO URIBE, Jaime.: “La administracion Colonial”. En: Manual de Historia de Colombia. Tomo 1.
Colombia: Procultura S.A, 1984. p. 349, 352 — 356.

3 GARCIA, Abraham, Memoria del Secretario de Gobierno dirigida al ciudadano presidente del Estado soberano de
Antioquia para la legislatura de 1871, Op. cit., p. 7.

5% SALGAR, Eustorjio, Decreto organico de la Instruccion Publica, Op. cit., p. 43, 53.
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comprometié simultaineamente con lecciones de moral y religion para cultivar

ciudadanos virtuosos y buenos™".

La inspeccion y la vigilancia fomentando, cuidando y encauzando las practicas
escolares desde los dispositivos racionalizados y normalizados con los que operod el
radicalismo, fue el efecto del marco teleoldgico ordenado y privilegiado en las
estructuras “jerarquizadas” de diferente signo. Como 6rgano politico, como funcidén
fundamental del Estado, adquiri6 un caracter comprometido, reflejando y encarando las
directrices axioldgicas emanadas por el Poder Politico que decidia el sentido y los
limites dentro de los cuales habia de ejercerse tal labor en armonia con los fines
determinados por el orden instituido. Asi, el inspector como lo hace en la actualidad,
“incorporaba”, primero, y “proyectaba” después, sobre los directores y maestros, su
“saber”, acompanado de un temperamento, una educacién y una conviccion, elementos
en los que se consideraba imprescindible acentuar sobre todo el lado del “gobierno”,
mediante practicas de sumision y obediencia. La inspeccion y el inspector, regulados
por la ordenacion positiva, fueron consecuencia, de los valores que la politica en la
instruccion publica considerd fundamentales, los cuales como hitos eran expresion de
los grupos de presion -politicos, econdmicos, religiosos- que contribuyeron a configurar

el ambito jurisdiccional del Estado en materia de instruccion”.

En este orden de ideas, la organizacion de la inspeccion planteada por los radicales, se
concretd en una inspeccion local ejercida en cada Distrito de Instruccion Publica por
una Comision de vigilancia, compuesta de tres a nueve inspectores nombrados por el
Consejo Departamental. Existe al respecto el vestigio de que las funciones realizadas
por la Comision de Vigilancia en los Distritos de Instruccion Publica eran asumidas
antes de la expedicion del DOIPP, por una Comisiéon que mensualmente era nombrada
por el Cabildo la cual visitaba semanalmente las escuelas, observando y tomando las

medidas necesarias para la adecuada marcha de la instruccién publica®. La plataforma

81 GARCIA, Abraham. Informe del Secretario de Gobierno al ciudadano Presidente del Estado de Antioquia para la
legislatura de 1869. Medellin: Universidad de Antioquia, Sala Antioquia. 1869. p. 35.

* Sobre la inspeccion como 6rgano de informacién y de ejecucion de disposiciones generales emanadas de los
Cuerpos Legislativos y que encarna  en el plano concreto, las directrices de la politica escolar, puede verse:
MAILLO, Adolfo. La Inspeccién de ensefianza primaria. Historia y funciones. Madrid: Editorial Escuela Espaiiola,
1967. p. 49-70.

892 OLAYA, Ignacio. Acuerdo de 4 de Enero de 1869 ordenando las visitas semanales e inspeccion de las escuelas de
ambos sexos. En: El Cundinamarques. Bogota. Vol. 2, no. 24 (Feb. 16 1869) Bogota: Biblioteca Nacional de
Colombia. Sala de Prensa, 1869. p. 188.
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legal expedida después del DOIPP, mantuvo la operacion de la Comision nombrada por
los Cabildos en aquellos Distritos en que por alguna razéon no hubiese sido posible
establecer la Comision de Vigilancia o que por algiin motivo grave dejara de funcionar.
Cuando ni la una ni la otra operaba, la Corporacion Municipal debia asumir las
funciones de la Comision de Vigilancia y por lo tanto tenia los mismos deberes y
responsabilidades que las normas establecian a aquellas®”. Como puede apreciarse, los
deslindes entre un poder externo al politico, para la vigilancia de la instruccion publica

en los distritos, fue difusa.

Los deberes de las Comisiones de Vigilancia fueron cumplidos en los distritos mediante
una division del trabajo de los inspectores que las integraban, con el objeto de hacer su
trabajo voluntario menos gravoso, sin que perdiera eficacia. Los instruccionistas en tal
sentido no previeron una inspeccion remunerada en los distritos. Tal tarea que exigia
aplicacion, conocimiento, desprendimiento de todo provecho personal, eficacia y ardor
para poder ayudar a consolidar la reforma Instruccionista promovida para el “bien
comun”, fue fustigada por sujetos que se vieron afectados por las medidas adoptadas en
la misma, quienes veian como un atropello la organizacioén llevada a cabo para la

implementacion de la inspeccion®.

En este sentido las Comisiones de Vigilancia aparecian en bastantes ocasiones como
instancias que no cumplian con las funciones que se les estipulaba. Se observo en varias
de ellas, lentitud e inercia y, muchas, no funcionaban o lo hacian con mucha
irregularidad. Tal entidad concebida como relevante para el impulso de la instruccién
publica en los Distritos, se visibilizd0 como poco inoperante y lerda. La falta de
diligencia de esta instancia para con la educacién e instruccion de la juventud, debilitaba
la concrecion de la Reforma Instruccionista, -aspecto del que no escapd Antioquia- al
prescindirse del control regular e intenso que se veia como necesario para la gestion de
las cosas y la vida. La vigilancia como medio para lograr el buen encauzamiento de la
conducta e instrumento que posibilitaba la inspeccion de la instruccion, como elemento

del dispositivo de gestion que coaccionaba a otros por el juego de la mirada, como

893 MEJIA C., Rodolfo. Decreto No 46 de 5 de noviembre de 1876 por el cual se hacen varias prevenciones a las
Comisiones de Vigilancia y Directores de las Escuelas del Departamento por el Prefecto del Departamento del
Nordeste en su calidad de Inspector Departamental de la Ensefianza. En: El Preceptor. Tomo II, Trimestre 1. No 2.
(Medellin, 3 de abril de 1880). ARPE 7416 C 13 RI. 1880. p. 10.

8% CORTES, Enrique, Circular sobre la Organizacién de la Instruccion Pablica en Cundinamarca Op. cit., p. 482.
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aparato que permitia ver para inducir efectos de poder®”

y como componente
fundamental para materializar el proyecto de escuela, se mostro débil en la referida

instancia.

En algunos lugares, instancias de la Comision de Vigilancia, veian de imposible
cumplimiento las demandas de visitar semanalmente las escuelas urbanas y rurales del
Distrito. La satisfaccion de las necesidades bdsicas, eran incompatibles con las
constantes ausencias de la ciudad, por motivo de las visitas realizadas a escuelas
ubicadas en caserios muy distantes, no teniéndose por ello, factibilidad temporal para
hacerlas. A ello se agregaban los gastos de transporte y alimentacion que los voluntarios
debian erogar, al igual que la dejadez de los negocios y la familia por las permanentes
visitas. Justificaciones como las anteriores, no evitaban sin embargo las multas
sucesivas impuestas por los funcionarios oficialistas, promovidas por la no realizacion
de las visitas o por la falta de cubrimiento semanal en las mismas®®. Un afectado al

respecto expreso:

Es tan insidiosa la organizacion que se le ha dado a la instruccion publica,
que no s6lo se ha tenido en cuenta en ella tener adeptos que gocen de
buenos sueldos y que esten revestidos con facultades bastantes para
supeditar a los cabildos y a los ciudadanos cada vez que les convenga, sino
que se les ha dado un medio cierto, eficaz y seguro de vejar, perseguir,
arruinar a los que quieran, confiriéndoles la facultad de nombrar los
miembros de la Comision de Vigilancia, cuya aceptacion es mas forzosa y

obligatoria que la de ningun otro destino en el Estado®’.

Muchas normas de la Reforma Instruccionista encontraron oposicion, haciendo
indispensable el que las instancias de inspeccion y vigilancia pusieran todo su empeio y
esfuerzo en propender por su implementacion mediante la persuasion o la coercion®®.
Aun asi, frente a la forma en que se inducia a creer y trabajar por la instruccion publica

o como se obligaba a impulsarla, por parte del sistema de inspeccion y vigilancia,

605 FOUCAULT, Michel, Vigilar y Castigar, Op. cit., p. 175.

696 GARCIA H., Aristides. Carta. En: El tradicionalista. Bogot: No 332. (2 de junio de 1874) Biblioteca Nacional de
Colombia, 1874. p. 1451.

97 1bid., p. 1451.

5% GUZMAN, César. Correspondencia. En: La Escuela Normal. Tomo III. Numero 63. (16 de marzo de 1872).
Bogota: Biblioteca Nacional de Colombia, 1872. p. 236.
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algunos poderes locales reacios al ideario liberal, reaccionaron para debilitar el poder
que le daria al oficialismo el control sobre la instruccion publica. Su estrategia consistid
en no continuar sosteniendo las escuelas o colegios que venian siendo subsidiados con

. . .. 609
fondos destinados por las Corporaciones Municipales™ .

De igual forma la inspeccion en la Reforma Instruccionista se materializd en una
Inspeccion Departamental desarrollada en cada comarca por un Consejo de Instruccion
publica compuesto de cinco inspectores nombrados por el Presidente del Estado y por
una Inspeccién General que se ejercia en cada Estado por el Director de Instruccion
publica quien como funcionario nacional, asumia la funcion de Inspector general. Si
bien en esencia hay semejanza en los deberes y funciones que en el orden local,
departamental y estatal se asignaron por el Gobierno de la Unién y el Gobierno de
Antioquia, a los funcionarios encargados de realizar la inspeccion, se evidencian
cambios entre una instancia y otra, en la estructura y funcionamiento de este

componente que requiere de administracion.

Como primera diferencia, en la propuesta radical, se reglament6 en el DOIPP, que la
inspeccion local y departamental, se debia realizar por cuerpos agrupados por personas
instruidas y competentes. En Antioquia, tal deber y funcion, se asumio, por la primera
autoridad politica del territorio en cuestion, como un encargo mas, al de los multiples
que implicaba el cargo de Prefecto. Se agrega a ¢ésta, las diferencias en las
nominaciones en cada una de las instancias territoriales, por ambas instancias
jurisdiccionales. Tal asunto no es una nominacidon arbitraria, por el contrario, deja
entrever que en el horizonte del Gobierno de la Unidn, la inspeccion debe depender en
cada Estado del Director de Instruccion Publica que como funcionario nacional, que
dependia en los estados que asumieran el DOIPP, del gobierno radical. Antioquia, sin
embargo, al no asumir dicho cargo, centro la inspeccion en la primera autoridad politica
del Estado de Antioquia, quien ejercia poder sobre todas las demds instancias

departamentales, locales y vecinales.

En este intringulis en que se configurd la inspeccion por el poder central y el poder

antioquefio, se visibilizo en el DOIPP, mediante un manejo sutil del poder a través de la

99 GARCIA H, Aristides, Op. cit., p. 1451.
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norma, como la Comisién de Vigilancia en cada Distrito de Instruccion Primaria, era
nombrada por el Consejo Departamental de Instruccion Publica, instancia que a su vez
vigilaba la efectiva labor de la referida Comision. Los funcionarios que integraban el
Consejo, eran nombrados a su vez, segin la norma nacional, por el Presidente del
Estado, quien era un miembro mas del referido consejo. Sin embargo, en el DOIPP, el
Inspector General, -funcion dada al Director de Instruccion Publica como funcionario
nacional- era quien estaba autorizado exclusivamente para examinar los informes del
Consejo de Instruccion Publica, dar “instrucciones claras, esplicitas i minuciosas a los
Inspectores departamentales i locales sobre el modo de desempefiar sus funciones,
delegarles en casos especiales algunas de sus atribuciones, i facilitarles o indicarles las
obras i documentos que deben consultar para el mejor ejercicio de sus empleos™',
nombrar delegados especiales para examinar las escuelas e invigilar con base en el
informe, el trabajo realizado por los inspectores locales, los departamentales y de los
demas funcionarios que intervinieran en la instruccion publica, cerciorandose de que la
plataforma legal en el campo de la instruccion se cumpliera efectivamente®'!. El
dispositivo configurado por los radicales para la inspeccion de la ensefianza, con el que
organizaron y velaron por su manejo, concebia en tal perspectiva un Inspector General
que valoraba con meticulosidad los informes presentados por las diferentes instancias de
la Instruccion Publica sujetos a su autoridad, para de ser necesario en caso de falta,
descuido, omision o negligencia, hacer efectivos los apremios legales. (sic) Desde esta
inspeccion que permitia ver mejor, para encauzar la corriente sin cauce, por su senda
legal y politica, el Inspector General podia decidir respecto a la direccion que debia
darse a los trabajos ejecutados por las Sociedades de Institutores, las puniciones legales
a aplicarse sin falta, so-pena de expulsion tanto a particulares como a empleados que
contravinieran normas sobre la instruccion publica, las suspensiones o remociones a
aplicar a directores de escuela, los textos a emplear y los métodos de ensefanza a seguir
o mantener y las instrucciones a dar a los “Directores de escuela sobre todo lo que se
refiera a la ensefianza; dirijirlos en sus estudios i lectura, i estimularlos i alentarlos con

. 12
sus consejos™*".

61 SALGAR, Eustorjio, Decreto Organico de la Instrucciéon Publica primaria, Op. cit., p. 51.
' Ibid., p. 48-52.
512 Ibidem. p. 51.
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Ademas de la inspeccion general, la departamental y la local, fueron Inspectores de los
diferentes ramos de la instruccion, desde una inspeccion subsidiaria todos los
funcionarios del orden politico y municipal quienes podian visitar los establecimientos
de educacion e imponer las penas a los diferentes empleados que intervenian en la
inspeccion y otros procesos de la administracion del ramo, sin cambiar las reglas

establecidas por el Director y por los Inspectores Departamentales o locales®".

Desde la perspectiva radical, la legislacion definida en el DOIPP, practicamente dejaba
al Presidente de cada Estado, como funcion relevante, el nombramiento del Consejo
Departamental de Instruccion Publica, pero sin posibilidades por la norma de direccion,
inspeccion y vigilancia sobre el conjunto de los cinco inspectores que lo integraban.
Pedro Justo Berrio, como Presidente del Estado de Antioquia y excatedratico en
Tratados Vigentes de la Unién y Diplomacia en la Escuela de Jurisprudencia y Ciencias
Politicas, contrarresté de forma perspicaz, como lo habia hecho ante intentos de
arremetida militar, el embate juridico radical. El presidente Eustorjio Salgar, como
gobernante de la Unidn, seguia asi, la tendencia centralista en la administracion de la
instruccion publica, iniciada por Santos Acosta en 1867 y Santos Gutiérrez en 1868 en
la que se avizord, el interés del gobierno nacional por arreglar un sistema uniforme de
Instruccion Publica en toda la nacién. Antioquia como lo deja ver Villegas®'* continia
por su parte, el camino emprendido con la expedicion de su Constitucion como Estado
Soberano en 1864, en la que se sustentaba una conduccion auténoma de la instruccion,
aspecto que encontraba cooperacion en todos los Distritos Parroquiales e instancias
sociales, quienes tenian la esperanza de que con ella vendria un porvenir prospero,
gracias a la dicha con que se irradiaba y a /a luz que brindaba a los hijos del pueblo,
evitandose con ella la anarquia y las malas doctrinas. Es de anotar como a través de las
instituciones, sujetos y funciones que se delimitaron en torno a la inspeccion y la
vigilancia en el Estado de Antioquia y por el Gobierno radical, se configura un nuevo
saber pragmatico y funcional en torno a un objeto de especial relevancia en el campo de

la administracion de la Instruccidon Pablica a presente y a futuro.

813 GUARIN, Romualdo, Op. cit., 22-23.
814 VILLEGAS BOTERO, Luis Javier, Aspectos de la Educaciéon en Antioquia durante el gobierno de Pedro Justo
Berrio. 1864 — 1873, Op. cit., p.20—34.
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6.4 INSPECCION Y VIGILANCIA EN ANTIOQUIA DESPUES DE LA
GUERRA DE LAS ESCUELAS

Finalizada la Guerra de las Escuelas, en la que fuerzas del Liberalismo Radical y de los
llamados Liberales Independientes, cerraron fila para defender la Constitucion de
Rionegro, guerra en la cual salieron avantes los ejércitos oficialistas, ante las
ambiciones politicas del Partido Conservador, el cual bajo el pretexto de la defensa de la
religion, pretendia recuperar y arrebatar el poder obtenido por el Liberalismo Radical,
por vias de hecho en 1867 al general Mosquera, se instald en Antioquia un régimen
Militar, con el objeto de fortalecer en uno de los Estados mas férreamente opositores al
sistema oligarquico del “Olimpo Radical”, las politicas de los llamados

Instruccionistas®’,

Con Trujillo, se recuperaba el poder tras el levantamiento clerical-
conservador que en diciembre de 1863, bajo la Direccion de Berrio, arrebat6é el mando

al Oficialista Pascual Bravo.

Para lograr la materializacion de debilitar el papel de la Iglesia como pilar fundamental
en el establecimiento de lazos de unidad entre las élites conservadoras y los sectores
subalternos en Antioquia®® y con el objeto de menguar la muralla o el aislamiento
tactico que en este Estado se habia mantenido para recogerse de los experimentos

61 . .
1°" se instauré una

sociales, politicos, religiosos y econdmicos del liberalismo radica
maquinaria de inspeccion y vigilancia que afiné la existente en el Estado de Antioquia”.

El inspector en tal sentido, impregnado y convencido del discurso civilizador que
pululaba en la nacion, se comprometia al apoyo de una empresa que en Occidente habia

estado mas cercana a la racionalidad instrumental que a transformaciones para

81 MEYER LOY, Jane, Op. cit., p. 59-60.

81 ORTIiZ, Luis Javier. Los partidos politicos en Antioquia ante la Constitucion de 1886 y la Regeneracion.
Medellin: Universidad Nacional de Colombia Seccional Medellin, 1987. p. 78.

517 Idem. Antioquia bajo el federalismo. Medellin: Editorial Presencia, 1980. p. 121.

* Es de acotar que el Gobierno de la Unidn desplegd un sistema de inspeccién que trascendié el campo de la
instruccion publica. Legislo en este sentido sobre la base de una “Inspeccion de cultos” norma en la que se prohibi6 a
los ministros de la Iglesia que directa o indirectamente habian participado en la Guerra de las Escuelas, ejercer un
poder civil por medio de exhortaciones, sermones, pastorales, discursos y escritos que atentaran contra soberania
nacional, la seguridad y tranquilidad publicas. En este sentido el gobierno Nacional y de los Estados, ejercian el
“derecho de suprema inspeccion sobre los cultos religiosos, segun lo determinaban las leyes”. Tal norma fue
duramente atacada por la oposicion liberal radical y a la postre término debilitando su propuesta politica. Ver:
BORDA, C. La inspeccion de cultos. Informe de la Comision del Senado. E.: Diario de Cundinamarca. Bogota: No
2098 (13 de marzo de 1877). Biblioteca Nacional de Colombia. Sala de Prensa, 1877. p. 226.; OSPINA R. Mariano.
El Poder Legislativo y la Religion Catélica en Colombia. En: La Sociedad. Medellin: N. 75. (15 de nov de 1873)
Universidad de Antioquia, Biblioteca Central, Sala de Prensa, 1873. p. 210- 212.
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garantizar una vida digna a la poblacion®'®.

Desde el anterior enfoque, para la
reorganizacion de la educacion de la juventud, base de todo progreso i adelanto, fue
preciso poner a operar las escuelas segun el ideario delimitado por el Gobierno de la
Unidn, evitando que muchas de ellas fueran dirigidas por personas viciosas e ineptas.
Por ello para remover lo que estorbaba al orden instituido, es decir, a aquellos quienes
se habian alzado en armas contra la causa constitucional, los Curadores de Ensefianza,
desde el despliegue de su mirada, debian presentar a las Inspecciones Departamentales
informes sobre las conductas, aptitudes i demds condiciones del Director o Directores,
de las escuelas de cada Distrito, para con base en ello o de forma inmediata ejecutar las

medidas convenientes al impulso del proyecto radical®"’.

Gestionando en tal direccion, Trujillo expidio el decreto del 4 de julio de 1877, por el
cual se aceptd en el Estado el Cédigo de Instruccion Publica Primaria de 1° de
noviembre de 1870. En él, el Presidente del Estado tenia la Direccion General de la
Instruccion Publica, con un empleado auxiliar nombrado por el Poder Ejecutivo de la

620 En los Distritos

Unién, que se denomind Inspector General de Instruccion Publica
ejercerian la inspeccion las Corporaciones Municipales, pero el Decreto ntimero 46 de
5 de noviembre de 1877, cre6 mediante los Decretos 172 y 173 de enero de 1879,
Comisiones de Vigilancia reglamentadas en los mismos términos del DOIPP. En ambas
normas se exigia al Jefe Municipal, obrar con la Comision de Vigilancia, la Corporacion
Municipal y otros funcionarios relacionados con la instruccion, contra quienes omitian
sus obligaciones, haciendo efectivos indefectiblemente los apremios para el
cumplimiento estricto de sus obligaciones, cada cual en la esfera que le correspondiera,
pues de otra manera no se concebia como posible alcanzar los beneficios anhelados por

T 21
el radicalismo®'.

El destacado pedagogo Martin LLeras’, fue designado por el Poder Ejecutivo, como

518 Informe del Inspector de Ensefianza del Departamento del Oriente al sefior Inspector General de Instruccion
Publica del Estado. En: El Preceptor. Tomo II, Trimestre 1. No 2. (Medellin, 3 de abril de 1880). ARPE 7419 C 13
RI. 1880. p. 15.

619 CASTRO, Ricardo L. Circular no. 18 de 27 de Marzo de 1880 del Prefecto del Departamento del Centro como
Inspector Departamental de Ensefianza a los Regidores Municipales como Curadores de Ensefianza de los Distritos de
Instruccion Publica, Op. cit., p. 43.

620 GARCIA, Julio Cesar. Historia de la instruccion publica en Antioquia, Op. cit., p. 114.

82 CASTRO, Ricardo. Circular No 69 del Prefecto del Departamento del Centro como Inspector de Ensefianza a los
Jefes Municipales como Curadores de Ensefianza En: El Preceptor. Medellin. Trim. 2, vol. 2, no. 15 (Nov. 2 1880).
Bogota: BNC Sala de Prensa, 1880. p. 117.

* Martin LLeras fue Director de la Escuela Normal Nacional de Institutores de Cundinamarca. Participé en el
periddico La Escuela Normal, con la publicacion de articulos en torno al saber pedagégico.
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primer Inspector General de Instruccién Publica en el Estado de Antioquia”“. Como tal,
vio en la inspeccion un medio para la efectiva organizacion i fomento de tan importante
ramo de la administracion publica, guardando la esperanza de que con ello se
favoreciera la paz y la hermandad debilitada tras la Guerra de las Escuelas. Como
inspector que reconoceria y ajustaria la marcha de la instruccion ptblica en Antioquia,
representaba y era exponente del conjunto de demandas politicas y sociales que
configuraron el proyecto liberal radical, las cuales arraigadas en ¢l, desde un
sentimiento patridtico, incidian mediante la practica inspectora en la educacion de los
escolarizados. Tal empresa como lo avizoraba de forma nitida el recién nombrado
inspector de Antioquia, dependia de la cooperacion de las autoridades de que debia
servirse y de los buenos ciudadanos, los cuales como medios y agentes posibilitarian el
objetivo comun de poner a regir de forma eficaz, la nueva plataforma juridica impuesta
tras el triunfo militar del Gobierno de la Union sobre las fuerzas opuestas. Sin embargo,
la puesta en marcha del nuevo Cdédigo de Instruccion Publica, implicé la comprension
de las necesidades del sistema de Instruccion, socavado tras los afios de lucha. Para
actuar sobre ellas, el Inspector General de Instruccion Publica de Antioquia, se valio de
los medios y agentes con que contaba, demandando para la ampliacion de su mirada

. g . . . 22
informes periddicos del los funcionario adscritos al ramo®.

Contando el Gobierno de la Union con un Inspector General de Instruccion Publica,
tuvo la posibilidad a través de este funcionario nacional, de obtener informacion de
primera mano, sobre los ajustes que en el periodo de posguerra se realizaban para
consolidar en el Estado Soberano de Antioquia la Reforma Instruccionista, segun los
criterios sociales y politicos definidos por el liberalismo radical en el DOIPP. En este
sentido fue importante tanto para el Gobierno de la Uniéon como para sus funcionarios
en Antioquia, mantener reportes que le garantizaran el conocimiento de las normas
expedidas en Antioquia después de la Guerra, para implementar la instruccion publica
en coherencia con el espiritu republicano y laicista establecido para la instruccion por el
Gobierno de la Union. Incluyo la comunicacion de igual manera la proposicion por el

Inspector al Gobierno de la Unidén de las normas que a juicio del primero debieran

* Es de anotar que la Inspeccién General de Instruccion Plblica, era un cargo que habia venido siendo implementado
en el Estado de Cundinamarca, bajo la figura de Superintendente de Instruccion Publica, denominacion con la que se
designaban a los inspectores en los Estados Unidos de América

622 11 ERAS, Martin, Circular no. 1 de 7 de Julio de 1877 a los sefiores inspectores de la ensefianza en los
departamentos del Centro, Sur, Oriente, Occidente, Sopetran, Norte i Nordeste, Op. cit., p. 86.
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hacerse por el segundo en el campo de la instruccion publica, con el objeto de dar una
reorganizacion mas efectiva a éste ambito de la administracién publica en Antioquia®®.
Al respecto el Inspector como funcionario al cuidado de los intereses del Gobierno
federal, informaba al Secretario del Interior que si bien las normas ejecutadas en
Antioquia por el Poder Ejecutivo del Estado, de filiacion liberal, eran coherentes y
pertinentes con el DOIPP, era necesario esperar a que se observara desde las leyes
emanadas por la Asamblea de Antioquia, mds cercana a los intereses de la “mayoria”

del pueblo antioquefio, los ajustes que al respecto se debian realizar®.

En este orden de ideas una de las primeras tareas de la Inspeccion General durante la
posguerra, como regularidad que se mantuvo en los tres afios siguientes, fue la
caracterizacion de la instruccion publica en cada Distrito, fundamentalmente desde el
cumplimiento de los ocho deberes consignados anteriormente para los Inspectores’. Tal
focalizacion de la inspeccion y la vigilancia, permitid6 apreciar el orden y
funcionamiento en la instruccion publica como en una situacidon de ruina, -aspecto que
fue generalizado a lo largo y ancho del Estado- en un Departamento como el del Sur, en

el que habia nacido la rebeliéon de 1876 contra el Gobierno Nacional®*’,

Las categorias bajo las que las instancias de la inspeccion y vigilancia debian desplegar
su mirada, constituian el orden dispuesto sobre el cual se obligaba a vigilar el
comportamiento de los sujetos, el modo de desenvolvimiento del discurso, la
organizacion de la institucion y el manejo de los recursos. Con base en ello, las
diferentes instancias debian realizar los ajustes, informar sobre ellos y sobre el

desenvolvimiento del teatro escolar a los superiores y, por esta via, a la poblacion

623 SALGAR, Eustorjio. Circular al Inspector de Instruccion Publica del Estado de Antioquia de la Secretaria de lo
Interior y Relaciones Exteriores, por la cual se exige el cumplimiento de lo prevenido por el inciso 13 del articulo 26
del DOIPP. En: El Preceptor. Medellin. T. 1, no. 9 (Ene. 7 1878). ARPE 7269 C.13 RI. p. 66-68

624 | LERAS, Martin. Informe no. 439 de 16 de Noviembre de 1877 al Sefior Secretario de lo Interior y Relaciones
Exteriores: sobre la marcha de la Instruccion Primaria en este Estado. Inspeccion General de Instruccion Publica.Op.
cit., p. 69.

* Es de anotar que la inspeccién operd como medio para ejercer un control politico con los funcionarios adscritos al
ramo de la Instruccion Piblica que en Antioquia habian tomado parte en la Guerra de las Escuelas o en las revueltas
que en diferentes departamentos se presentaron de forma posterior a ésta. Por este medio, el Poder Ejecutivo
determind de forma precisa informes sobre los Directores que permanecieron fieles al Gobierno i continuaron
prestando sus servicios en las escuelas a su cargo o aquellos que cerraron las escuelas para tomar parte en la
Rebelion acaecida a principios de 1880 en Medellin. Ver: VILLA, Sinforiano. Circular no. 3 de 1 de Mayo de 1880
de la Inspeccion General de Instruccion Publica a los Inspectores de la Ensefianza de los Departamentos del Estado
Soberano de Antioquia. En: El Preceptor. Medellin. Vol. 2, no. 6 (Jun. 1 1880). Medellin: U. de A. Biblioteca
Central. Sala de Prensa, 1880. p. 43.

625 MURRILLO, Vicente. Informe que el Prefecto del Departamento del Sur da al sefior Inspector General de
Instruccion Publica del Estado. En: El Preceptor. Medellin: Vol. 1, no. 6 (Nov. 10 1877). U. de A. Biblioteca Central
Sala de Prensa, ARPE C19. 7252. RI. 1872. p. 42-44.
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ilustrada que tenia acceso al Preceptor. El informe se convertia en el testimonio de lo
gestionado, en el compromiso que desde la maquinaria de la vigilancia se tenia con el
movimiento civilizador y de progreso, mostraba de igual manera la negligencia o apatia
de aquellos sujetos a quienes se les conminaba a impulsar las luces y el bienestar, pero
que eran remisos a asumir dos valores claves de la utopia de la modernidad. Tal actitud,
debid en tal sentido ser transformada por un ojo que miraba, el cual en un espacio
superior de la pirdmide, reconocia y examinaba lo que impedia el normal
funcionamiento de la instruccion, para, a fuerza de las penas pecuniarias, la retencion de

. .y . ’ : 2
salarios, la expulsion o el destierro, ponerla a marchar segiin lo estatuido®.

Desde otra mirada, en Antioquia se reconocian las dificultades que presentaba el
sistema de Inspeccion y Vigilancia, al estar organizado sobre la base de funcionarios
que tenian esta tarea como un asunto adicional a su encargo principal o en personas que
solo podian dedicar parte de su tiempo sacado a sus negocios personales, al
cumplimiento de la funcion inspectora. Refiriéndose a la falta de informacion
suministrada por los Prefectos de los Departamentos como Inspectores de Ensefianza de

los mismos, Martin Lleras expresaba:

Sin embargo, el sin nimero de atenciones que tienen estos empleados en
todo tiempo, a las cuales debe agregarse las naturales a la trabajosa época de
transicion i reorganizacion porque justamente atraviesa el Estado’, en gran
parte los disculpa de su descuido a este respecto. En mi humilde concepto,
para que la Instruccion publica, ramo del Gobierno tan interesante, pueda
ser bien atendida, se necesita que de su inspeccion i vigilancia estén
encargados funcionarios publicos, cuyas atribuciones sean esclusivamente

. . . 62
esas: el ejemplo mas conveniente de estos, lo presenta Cundinamarca®’.

626 MEJIA C., Rodolfo. Decreto No 46 de 5 de noviembre de 1876 por el cual se hacen varias prevenciones a las
Comisiones de Vigilancia y Directores de las Escuelas del Departamento por el Prefecto del Departamento del
Nordeste en su calidad de Inspector Departamental de la Ensefianza, Op. cit., p. 9-10.

* Lleras se refiere acd, al periodo posterior a la Guerra de las Escuelas, el cual en el campo de la instruccién ptblica
presentd un viro de 180 grados respecto a la organizacion de los discursos, los sujetos y las instituciones escolares. En
éste sentido el fuerte espiritu religioso que como eje transversal ordenaba los espacios y tiempos escolares, se mengua
de forma significativa con la propuesta radical. El maestro, a pesar de los pocos cualificados que dejo la Guerra,
adquiere un papel protagonico, desplazando el liderazgo que los parrocos tenian en las escuelas y la escuela se abre a
un discurso enraizado de forma mas nitida en la doctrina liberal, que inserta o relaciona la funcién inspectora con el
poder ejecutivo como medio de apoyo a su tarea de extender la instruccion para que los ciudadanos comprendan y
apoyen la nueva sociedad.

27 1 IERAS, Martin. Informe del Inspector General de Instruccion Publica. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 11
(Ene. 30 1878). ARPE 7281 C.13 RI. 1878. p. 86.
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En este horizonte con el objeto de hacer mas activa i eficaz la inspeccion en las
escuelas, (sic) se establecieron en el Estado de Antioquia cinco visitadurias, a las que se
les encargo realizar reconocimiento en el campo en mencion en los Departamentos del
Centro y Suroeste, los de Occidente y Sopetran, los del Norte y Nordeste, en el
Departamento del Oriente y en el del Sur. Las visitadurias remplazaron a los Prefectos
en sus funciones como Inspectores de Ensefianza de los Departamentos, sin que éstos
quedaran eximidos de velar por el puntual cumplimiento de todas las disposiciones
relativas a la instruccion publica, por ser los primeros funcionarios naturales del ramo
en los Departamentos. Legalmente las visitadurias se caracterizaron mediante un
conjunto de funciones en torno a la inspeccion, desde las cuales se brindé apoyo a la
gestion de la instruccion publica, mediante el cumplimiento de deberes, como los ocho

, . . . . . 628
expresados en paginas anteriores, referidos para el sujeto inspector

. El Decreto que
reglamentd las visitadurias en la instruccidon, pudo operar sélo hasta principios del
primer trimestre de 1878, debido a que no se incluyd en el presupuesto nacional, la

partida destinada al sueldo de los visitadores®*’

Con la presencia de una inspeccion con un nuevo contenido orgénico y funcional
expresada en una labor de visitaduria mucho mas especializada, en la que los
designados estaban al margen del voluntariado gracias a la asignacion de recursos
financieros que garantizaban altos salarios, con una ubicacién en una estructura
organizativa, incrustada en lineas de autoridad definida y con funciones, las visitadurias
fueron en conjunto con el cargo de Inspector General de Instruccion Publica de los
Estados, expresion de una vigilancia mucho mas asidua, de una préctica propiamente
inspectora que produjo un saber gracias a su individualizacion y autonomia como
componente de la administracion de la instruccidon publica. Al aparecer ligada de modo
exclusivo a la jerarquia administrativa® generé matrices en las que se enraizaria la
Inspeccion presentada en planes posteriores de Instruccion Publica, con los que se
dirigié la inspeccion educativa en Colombia desde finales del Siglo XIX hasta la
expedicion del decreto 1283 de 2002 con el que en la actualidad se organiza un sistema

de inspeccion y vigilancia para la educacién basica y media en Colombia. Con la

628 TRUJILLO, Julian, Decreto no. 17 de 19 de Noviembre de 1877 por el cual se establecen y reglamentan las
Visitadurias de Instruccion Publica del Estado Op. cit., p. 49-51.

629 LLERAS, Martin. Informe del Inspector General de Instruccién Piblica, Op. cit., p. 86.

* Al respecto puede verse: RAMIREZ A. Elias. Educacion y control en los origenes de la Espafia liberal. Madrid:
Editorial Biblioteca Nueva, 2003. p. 44.
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transformacion de la inspeccion y la vigilancia, el liberalismo radical buscé asegurar el

cumplimiento de lo normatizado.

Si bien es factible realizar el andlisis anterior, es posible plantear que de lo prescrito en
la ley sobre establecimiento de visitadurias, a los informes de gestion que los referidos
funcionarios suministraban, existio un gran trecho. De promotor, impulsor, regulador,
organizador, reformador y vigilante, sus informes lo convirtieron en un recolector y
trasmisor de informacion. Producto el inspector de una herencia sociocultural en la que
la sociedad estuvo altamente jerarquizada por siglos, de una nacion que s6lo a mediados
de siglo habia dado pasos contundentes contra la abolicion de la esclavitud, de un
sistema escolar que recién intentaba dulcificar el disciplinamiento y regulacion de los
sujetos que promovio el sistema antiguo de ensefanza, recortado en un sistema escolar
que si bien le dio la posibilidad de impulsar con sus iniciativas y autonomia el sistema
de instruccion publica, el visitador se quedd corto en su labor. Asi, cuando se le dio
cierta libertad de construir, cay6 la mayoria de las veces en la reproduccion de informes
que solo describian de forma escueta o cuantitativa a la institucion, sus sujetos, sus
recursos y los discursos, el cumplimiento o no de las normas, conminando con halagos
o denuncias reiteradas al mantenimiento o cambio de conducta a los funcionarios
adscritos al sistema. Los informes de la mayoria los visitadores, pocas veces incluian
proposiciones, decisiones, innovaciones, transformaciones, elucubraciones, que hiciesen
de la instruccién publica un campo de reforma y bienestar social como lo pretendian los

mas destacados liberales radicales®>’.

Desde esta perspectiva, el sistema sufridé de una hiperconcentraciéon en la toma de
decisiones en el Director General de Instruccion Publica quien como Presidente del
Estado, al ser el emisor final de informes de funcionarios que en la mayoria de los casos

estaban o se sentian maniatados, produjo como un efecto de ahogamiento en el sistema.

A lo anterior se suma la inoperancia de las Comisiones de Vigilancia, como instancias
encargadas de velar por el progreso y el bienestar de la nifiez y la juventud mediante el

desarrollo de la ensefianza, ineficiencia que conllevaba a la instruccion a un estado de

630 PIONEROS, Marco Aurelio , Op. cit., p. 161-162.
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abandono lamentable®’

, evitando para los simpatizantes del radicalismo, el destierro de
los gérmenes de fanatismo y tantas preocupaciones perniciosas arraigadas debido a que
quienes debian velar por la educacion de las masas, no estaban a la altura de sus

632
deberes™”.

Las debilidades de la vasta maquinaria de inspeccion y vigilancia, que emplearon los
instruccionistas, permitidé mostrar en la documentacion analizada, una inspeccidon y
vigilancia que se redujo en la mayoria de los casos a informes que terminaban
basicamente dando cuenta de las mismas categorias sobre la inspeccion, a pesar de ser
diferentes las instancias del sistema de vigilancia que los emitian. El encuadramiento
que los informes tuvieron, terminaron haciendo de la inspeccion, un asunto rutinario,
previsible segln los elementos contenidos regularmente en los informes. Por esta via se
convertia la instruccion publica, como sucede hoy con la educacion, en una practica que
a la luz de la inspeccion se adormecia, se instrumentalizaba, se cuantificaba, se
expresaba en un conjunto de medios que se combinaban con el Unico propdsito de
escolarizar, dejando al margen, por la naturaleza de la inspeccion y la vigilancia,
dimensiones formativas y educativas que impulsaran la funcioén publica de la escuela y

del maestro®, como sujeto del saber pedagégico.

Aun la estandarizacion de los informes y su tendencia a la cuantificacion, ellos
permitieron ver un sistema de instruccion publica que contd con gran escasez de
directores aptos para el cumplimiento de sus funciones. Evidenciaron sujetos poco
consagrados a sus deberes y de regulares conocimientos. De igual manera gran cantidad
de edificios escolares en condiciones deplorables desprovistos casi por completo de
mobiliario y utiles, sobre todo cuando de albergar mujeres se trataba. Se presentaba
también un sistema en que no existia uniformidad en las materias de ensefianza debido a
que los Directores asumian unas y dejaban otras segiin sus conocimientos y aptitudes y
la carencia de uniformidad en los textos entre los diferentes establecimientos escolares.

La obra de educacion popular impulsada por el liberalismo en Antioquia, también

831 MEJIA C., Rodolfo. Decreto No 46 de 5 de noviembre de 1876 por el cual se hacen varias prevenciones a las
Comisiones de Vigilancia y Directores de las Escuelas del Departamento por el Prefecto del Departamento del
Nordeste en su calidad de Inspector Departamental de la Ensefianza, Op. cit., p. 9-10

32 TRUJILLO, Emiro A. Decreto no. 27 de 3 de Julio de 1880, por el cual se conmina con multas a las comisiones
del Departamento del Norte. En: El Preceptor. Medellin. Trim. 2, vol. 2, no. 15 (Nov. 2 1880). Bogota: BNC Sala de
Prensa, 1880. p. 120.

633 PIONEROS, Marco Aurelio, Op. cit., p. 161-162.
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topaba con aquella “perniciosa preocupacion infundida por los defensores de los
intereses escepcionales a los padres de familia, de que las Escuelas oficiales [eran] foco
de corrupcion de ideas religiosas”, idea que aunque iba desapareciendo a medida que se
cultivaba el atributo de la libertad de conciencia en el ciudadano, no dejaba en
Antioquia de ser un elemento de tension y perturbacion en la normal marcha del
sistema. En este sentido, segiin se ha expresado con los anteriores aspectos, el ideal de
uniformidad religiosa al igual que la intencioén del Ejecutivo Nacional de promover un
sistema de instruccion publica uniforme, se menguaba significativamente. A ello habria
que sumar la miseria que hacia cruda la guerra a la educacion, en quienes deseando
escolarizarse, carecian de abrigo y pan. Tales condiciones de existencia hacian posible
que no se observaran los métodos modernos en la mayoria de las escuelas, favoreciendo
una instruccion oral de caricter transmisionista, generando este conjunto de aspectos
una educacion rudimentaria en los niflos y nifias, caracteristica que mas que ser

634 Aun lo anterior, la

provechosa para la sociedad, se convertia en el azote de ella
inspeccion no dejé de ser un ojo que veia, registraba y remitia a otro ojo que hacia lo
mismo y que en su encadenamiento, presionaba, como hoy lo hace, para que los

funcionarios de la instruccion publica, apropiaran y difundieran la norma®.

6.5LA INSPECCION Y LA VIGILANCIA UNIVERSITARIA EN EL
GOBIERNO DE LA UNION Y EN ANTIOQUIA

6.5.1 La inspeccion en la Universidad de Antioquia.

La Inspeccion en esta institucion, se encadend a la Direccion, fue una practica que operd
no so6lo en colaboracion con ésta, sino que dependia en linea de autoridad vertical de
ella. La inspeccion se enclavo en la estructura de la Universidad, para estar sojuzgada a
la Direccion General de Instruccion Publica y funcionar desde la Junta de Inspeccion y
Gobierno como una tecnologia de poder que en segundo rango de importancia, controlod

la eficaz ejecucion de lo ordenado para la Universidad por el Poder Politico®.

634 FLOREZ, Dimas. Informe del jefe Municipal de la Estrella al Inspector General de Instruccion Publica. En: El
Preceptor. Medellin. Trim. 2, vol. 2, no. 15 (Nov. 2 1880). Bogota: BNC Sala de Prensa, 1880. p. 120.

5 LOPEZ, Jos¢ Domingo. Reglamento de 3 de Septiembre de 1880 para las Escuelas Superiores del Estado que se
presenta al Sefior Director como medida indispensable para el progreso en estos establecimientos. En: El Preceptor.
Medellin: T. 2, no. 14 (Oct. 25 1880). ARPE 7457 C.13 RI. 1880. p 110.

636 VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia, Op. cit., p. 158.
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La Junta de Inspeccion y Gobierno integrada por el Rector de la Universidad, los
Vicerrectores de las Escuelas, el Tesorero, el Secretario de la Universidad y el Capellan,
tuvo como primer gran funciodn inspeccionar y paralelamente gobernar, debiendo contar
en las determinaciones tomadas para asuntos graves o dudosos, con el visto bueno del
Director General de Instruccion Publica del Estado de Antioquia. Las explicitas
funciones de la Junta, develan la dependencia de ésta al Poder Politico. Sin embargo
desde su encargo, al velar por la marcha de la instruccion publica, evitando los
inconvenientes y dificultades que se opusieran al cumplimiento de las normas sobre
instruccion universitaria, la Junta en su publica subordinacion, ejercidé una labor de
gobierno, desplegando su ojo con o sin rostro, frente a los catedraticos y alumnos de la
Universidad, proponiendo desde lo visto, a su jefe inmediato, las medidas estimadas
como convenientes para “mejorar la ensefianza y hacer mas eficaz la educacion, asi

social, como personal y religiosa de los alumnos de la Universidad”®’.

La Junta, cumpliendo los deberes sefialados en las normas y reglamentos universitarios,
recortd de igual forma su inspeccion y gobierno, como tamiz de los contenidos de
ensefianza, al proponer la supresion de catedras o la modificaciéon de programas al
Director General, al operativizar asuntos concernientes a los exdmenes, al designar
premios y castigos a impartir a los alumnos segun los resultados obtenidos en los
examenes y certamenes o en el proceso de ensefianza, al decidir sobre aspectos relativos
a la disciplina universitaria, al coadyuvar a la administracion de los bienes muebles e
inmuebles, al formar el presupuesto de rentas y gastos y al proponer a su instancia
superior de autoridad los empleados, catedraticos y alumnos que debian integrar la

Universidad.

A la cabeza de la Corporacion Universitaria, la norma como practica que despliega
nuevas formas de subjetivacion, hace del Rector de la Universidad, un sujeto que
presidiendo la Junta de Inspeccion y Gobierno del establecimiento, tiene como funcion
y deber inspeccionar cotidianamente la efectiva ejecucion de los pasos, estudios y
ejercicios segun las normas y reglas establecidas. A la funcion inspectora del Rector, no
escapan segun el régimen universitario, los procedimientos y sujetos —catedraticos,

alumnos y empleados. La vigilancia ininterrumpida, posibilitd asi cortar con el abuso o

537 Ibid., p. 158-159.
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malas costumbres que atentaban contra la disciplina y el orden en los estudios, contando
para ello no sélo con la directa percepcion de la marcha de las cosas sino con

: 638
registros .

La inspeccion se constituyo por una serie de prescripciones en las que se definia el que
habia de ejecutarse, pero no el por qué y el para qué debian llevarse a cabo las funciones
y deberes establecidos. Se admitian en tal sentido como validas, no dejandose ver en

ellas su trasfondo politico.

Los catedraticos principales -Titulares de catedra-, sustitutos -Auxiliares de los
principales- y extraordinarios -los que asumian més de una céatedra-, aportaban a la tarea

inspectora en la Universidad®®.

La Universidad, ademas de contar con las anteriores instancias para el mantenimiento
del orden por los sujetos, en espacios y tiempos, en las Escuelas y Facultades, presentd
de igual manera el Pasante que cumplia la funcion de ser juez y policia. La primera le
permitia dirimir las diferencias suscitadas entre los cursantes, la segunda el impedir y
corregir todo desorden en los sujetos y la institucioén, obedeciendo las ordenes de todos
los superiores de la Universidad. El Pasante, era quien cuidaba de que cada persona
estuviese en el lugar que le correspondia, pudiendo imponer a los alumnos penas de
arresto, para guardar el orden en el establecimiento®. El Pasante era el encargado de la
vigilancia de los estudiantes en el dormitorio, salén de estudio y durante las horas de

recreo y quien de igual forma notificaba las ausencias y retardos de los catedraticos.

La Universidad a través de la vigilancia sobre los escolarizados se convierte en un
., . . 641 .
aparato de observacion, registro y encauzamiento de la conducta™, gracias al cual el

Rector de la Universidad reporta que su marcha prospera se debe en gran parte al

régimen y estricta disciplina establecidos en ella. Una vigilancia incesante

ejercida con prudencia; ejercida por el rector, vice-rector, pasantes durante

638 Ibidem. p. 159-160.

" Tbid., 164.

40 GARCIA, Abraham. Decreto del 14 de diciembre de 1872 que adiciona y reforma el plan general de estudios, Op.
cit., p. 421.

84 EOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar, Op. cit., p. 177.



274

los pasos y demads ejercicios escolares; no permitir a los externos
permanecer en el local de la universidad fuera de las horas determinadas a
estudios o clases, aumentar el tiempo para los pasos a fin de que los
externos tengan sélo el tiempo necesario para ir a sus casas a tomar sus
alimentos y regresar oportunamente a la universidad; y la presencia de su
superior y de un pasante por lo menos, en las reuniones de los internos o en
las horas de descanso o recreo y en la concurrencia al corredor y a la capilla.
Se ha practicado también con buen éxito la medida de hacer aprender donde
eran hallados aquellos alumnos que dejan de asistir a la universidad sin
voluntad de sus padres o acudientes o tal vez haciendo creer a estos que
estaban cumpliendo sus deberes universitarios.

Por este medio, empleado con la ayuda de la policia, se ha conseguido
volver por el buen camino a varios jovenes que estaban en via de perdicion.
Para hacer guardar el orden durante los ejercicios escolares, pedi al guarda-
parque dos gendarmes para que me ayudasen a esta labor.

Por su medio, se logré impedir que los alumnos ensuciasen las paredes del
edificio, y que se formasen en ciertos casos, reuniones tumultuosas siempre
fecundas en desérdenes. Pero la mayor ventaja, el bien de inestable precio
que produjo esta medida combinada con la vigilancia oportuna de los
superiores es ésta: los alumnos adquirieron habitos de orden, subordinacién

. . ; 42
y limpieza que no tenian®*.

Desde el impulso en la racionalizacién de la vigilancia que Zapata® identifica en
Antioquia a partir de 1870, la Universidad se define como una maquinaria de inspeccion
y vigilancia que actia desde una organizacion piramidal, en la que se ejercian acciones
reciprocas de control que trascendieron el campo de la instruccién publica para

desplegarse en forma de vigilancia moral y social.

Esta tendencia en la inspeccion en Antioquia, se mantuvo hasta pocos dias después de
declarada la Guerra de 1876, momento en que fue cerrada la Universidad, siendo
dedicadas sus aulas como albergues para la milicia. Tras la victoria militar del

radicalismo en Antioquia y dentro del encuadre de éste Estado al proyecto politico

642 7 APATA, Vladimir, Op.cit., p. 166
3 Ibid., p. 166, 170.
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radical, que estaba en agonia en el contexto nacional®, se expidio la Ley 34 de 1877,
con la cual se reorganizaba la Universidad. La norma cambid el nombre a la institucion

por el de Colegio Central de la Universidad, reabierto a inicios de 1878%%

, para
funcionar con altibajos hasta inicios de 1880, cuando estalld el levantamiento
conservador en contra del liberalismo en Antioquia, debiéndose por ello cerrar

nuevamente sus puertas®*®,

6.5.2 La inspeccion en la Universidad Nacional.

El Decreto Organico del 13 de enero de 1868, por el que se reglamento la organizacion
de la Universidad Nacional, dispuso la suprema inspeccion en la institucion, al cuidado
del Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores como Director General de la
Instruccion Universitaria®’. Las funciones con las que se define el cargo de este
Director-Inspector quien adscrito al Poder Ejecutivo es formalmente un Secretario,
muestra una practica de inspeccion que sin dejar de desligarse de la funcion
especificamente inspectora en la que se buscaba el que se cumplieran las finalidades

. 648
previstas en los planes aprobados

mostrd una inspeccion mas relacionada con la
direccion de la ensefianza, como practica que comprendié una concentracion del poder.
Asi, todo lo que hicieran las demds instancias de la estructura administrativa
universitaria, debia ser afirmado por el Director-Inspector, quien en ultima instancia era
quien invigilaba los establecimientos de ensefianza, dictaba los reglamentos,

determinaba los Acuerdos, aprobaba los gastos y elegia y removia el personal®®’.

En cuanto a inspeccion se refiere, fue funcion del Rector, de los Vicerrectores, la Junta
de Inspeccion y Gobierno, de los Catedraticos y de los Pasantes, vigilar los pasos y

estudios, la conducta de los alumnos, la observancia de las reglas establecidas y la

64 URIBE DE H, Maria Teresa. Hacia el fin de siglo: la Universidad, entre la lucha politica y las guerras civiles, Op.
cit., p. 146-147.

64 URIBE DE H, Maria Teresa. La escuela laica. En: Universidad de Antioquia, historia y presencia. Medellin:
Editorial Universidad de Antioquia, 1998. p. 148.

646 URIBE DE H, Maria Teresa. Entre liberales y conservadores. En: Universidad de Antioquia, historia y presencia.
Medellin: Editorial Universidad de Antioquia, 1998. p. 149.

47 ACOSTA, Santos, Op. cit., p. 17.

4% RAMIREZ A. Elias. Educacion y control en los origenes de la Espafia liberal. Madrid: Editorial Biblioteca Nueva,
2003. p. 43-44.

649 ACOSTA, Santos, Ley 20 de 16 de abril de 1867 sobre orden publico, Op. cit. , p. 17-18.
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conminacion al cumplimiento de las obligaciones. La vigilancia debia mantenerse

mediante rondas, hasta después que se haya tocado a silencio™”.

La Junta de Inspeccion y Gobierno instancia universitaria compuesta por el Rector
como Presidente, los Rectores de las Escuelas, el Tesorero, un catedratico de cada
escuela y un Secretario, fue una corporacion que se creo por el Decreto de 1868 y que se
mantuvo en las reformas establecidas en el Decreto del 3 de agosto de 1872, organico de
la Universidad®', suprimiéndose por la Ley del 26 de mayo de 1876, mediante la cual
se reorganizo el referido establecimiento, disponiéndose en ella que el “Poder Ejecutivo
nacional [era] el Supremo Inspector de la Universidad”®?. Es de resaltar como tras el
analisis de esta instancia de la inspeccidon universitaria, se muestra una concentracion
cada vez mayor de la funcion inspectora en funcionarios tacticos y estratégicos del
sistema de instruccion publica universitario. Asi, mientras en 1872 desaparecieron los
catedraticos de esta instancia, en 1876, la inspeccion se vio concentrada en el Poder

Ejecutivo.

En suma, el objeto discursivo administracion de la instruccion publica, como entidad no
natural, sino histdrica, al expresarse en practicas de inspeccioén y vigilancia que se
visibilizaron en superficies de emergencia -espacios institucionales donde fue factible
rastrear el objeto- y, en instancias de delimitacion -saberes en donde aparecio o se trato-
mostrd en lo anteriormente dicho sobre la inspeccion y la vigilancia, las regularidades
discursivas -orden, funcionamiento, relaciones y transformaciones- que delimitaron la
practicas de poder, con las que se contribuyo en este componente de la instruccion, a la
formacion del saber administrativo de la instruccion publica, en tanto acontecimiento de

saber.

0 1bid., p. 19-29.
5 MURILLO T., Manuel. Decreto del 3 de agosto de 1872 orgéanico de la Universidad, Op. cit., 170.
62 PARRA, Aquileo, Op. cit., p. 25.
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7. EL EXAMEN COMO INSTRUMENTO DE CONTROL Y DE PRODUCCION
DEL ORDEN Y DEL FUNCIONAMIENTO SOCIAL

En nuestra opinidn, establecimientos de educacion de la
clase del que nos ocupamos, deben mas bien cerrarse para
evitar que se inviertan gastos inutiles sin ningun provecho,
ni para la juventud ni para la sociedad. Mas bien como que
los nifios adquieran malos hébitos y propension a la
holgazaneria y al desorden. Un establecimiento privado

hubiera dado mejores resultados.

SANCHEZ, Marcelino. Informe del Inspector de Ensefianza del Departamento
del Norte, sobre el resultado de los examenes publicos verificados en las
escuelas primarias de aquel departamento. En: E1 Monitor. Medellin: T. 3, no.
5 (Enero 22 1873). ARPE 7150 C.19 RI. 1873, p. 37.

71 EL EXAMEN COMO TECNOLOGIA PEDAGOGICA Y
ADMINISTRATIVA

En el sistema de instruccion publica, tanto en Antioquia como en los Estados Unidos de
Colombia, se empled regularmente el examen, como tecnologia pedagodgica, para
comprobar y demostrar el aprovechamiento que los alumnos habian tenido en los
estudios. Los exdmenes, especificamente los de caracter publico, fueron envueltos en un
ambiente de fiesta civica. Los directores de escuela y los maestros contratados
fundamentalmente en las Escuelas Normales y Universidades, tuvieron un papel
secundario en la valuacion de la ensefanza, sin embargo, con base en los resultados
obtenidos por los alumnos, fueron examinados®> en su comportamiento, conducta y
aptitud®*. Se realiz6 asi mediante la tecnologia del examen, una valoracion indirecta
que permiti6 determinar las prendas morales e intelectuales, al igual que la civilidad y la

cultura de los directores y maestros. Magros resultados en ellos, generaron ordenes y

653 BERRIO, Pedro Justo, Decreto del 2 de enero de 1871 orgéanico de la instruccién primaria del Estado. En: El
Boletin Oficial. Medellin: Vol. 8. No. 434. (Enero 2 de 1871) ARPE. 5951 C127 RI. 1871, Op. cit.,p. 253.

54 Informe del Inspector de la Ensefianza del Departamento de Occidente, sobre el resultado de los examenes de las
escuelas publicas de dicho Departamento. En: E1 Monitor. Medellin: T. 2, no. 2 (Enero 1 1873). ARPE 7127 C.31 RI.
1873. p. 13.
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providencias®™” en las que se reportaba por los integrantes de la Comision Examinadora
la falta de eficacia de directores o maestros®® generando ello en ocasiones cambios de

e 657
personal en los distritos™”".

El examen como ritual ceremonioso y mitico, no genero6 solo efectos en los procesos de
subjetivacion de alumnos, directores y profesores sino que como se problematizard en
los dos capitulos posteriores, con los resultados obtenidos en €1, piblicamente se premio
o castigd por vias administrativas y juridicas, para encuadrar a aquellos sujetos e
instituciones que no se desenvolvian dentro de la normalidad. Estableci6 asi cauces que
llevaron hacia el progreso, dentro de los limites del derecho y promovid
transformaciones en las practicas del campo escolar, para buscar eficacia en los

Procesos.

Por la via hasta aca problematizada, el examen adquiri6 caracteristicas que hicieron de
él una tecnologia administrativa. Ella se detectd con plena nitidez’, tras la Guerra de la
Escuelas, momento en el cual el liberalismo puso a rodar con volumen e intensidad, el
instrumento del examen en Antioquia, demandando de los Inspectores de Ensefianza de
los Departamentos, mediante el Decreto No 16 del 7 de noviembre, la obligacion de
redactar y enviar a la Inspeccion General de Instruccion Publica, un informe
circunstanciado del resultado de los exdmenes, con la calificacién que en el concepto de

658 . ) .,
. Tal informe era elaborado con base en la informacion

¢éstos mereciera la escuela
remitida a la referida instancia del sistema de instruccion publica, por los jefes de los
distritos y, de forma paralela, por las comisiones examinadoras. Esta ultima instancia
desempefiaba su deber, de forma gratuita, realizando los exdmenes a los alumnos uno a
uno y materia por materia, empleando para ello los dias necesarios. Los prefectos de los

departamentos como inspectores de ensefianza, con base en estos informes

65 BOTERO URIBE., Alejandro. Carta no. 5 deL Prefecto del Departamento del Norte de 12 de Enero de 1869 al
sefior Secretario de Gobierno, remitiendo el resultado de los examenes del ultimo semestre. En: Boletin Oficial.
Medellin: Vol. 6, no. 320 (Feb. 27 1869). ARPE 3632 C.156 RI. 1869. p. 70.

856 1 OPEZ, José Domingo, Op. cit., 109.

57 Informe del Inspector de la Ensefianza del Departamento de Sopetran, sobre el resultado de los certimenes
verificados en las escuelas publicas En: El Monitor. No. 29 (Marzo 29 1876). ARPE C19. 6952. RI. 1876. p. 231.

* Con lo propuesto no se afirma que el matiz del examen como tecnologia administrativa, aparezca solo en 1877. La
presencia de éste como tal, es posible rastrearla a lo largo del periodo de estudio, con sus diferentes continuidades y
discontinuidades y en sus diferentes juegos de verdad.

658 GUTIERREZ, Belisario. Informe no. 9 de 13 de Noviembre de 1877 del Inspector de la Ensefianza del
Departamento del Norte sobre examenes. En: El Preceptor. Medellin: T. 2, trim. 2, no. 112 (Ene. 30 1878). ARPE
7282 C.13 RI. 1878. p. 87.
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contemplados igualmente en el DOIPP®’ y en el DOIPPA, claboraban las propias
descripciones desde una inspeccion indirecta que cruz6 la informacién obtenida por
diferentes fuentes, para contrastar su validez. Los informes, programas, cuadernos,
dibujos, cuadros y planas, remitidos en el contexto de aplicacion de los exdmenes,
sirvieron en el sistema de instruccion publica, a todos los que ejercian funciones
organizativas, directivas, de inspeccion y vigilancia o de examen, para premiar o
castigar. Esta informacion permitio la circulacion de observaciones filtradas entre las

instancias piramidales del sistema de instruccion publica®’.

La técnica del informe y de la observacion que ¢l implicaba, combinada con la
elaboracion de diversos registros™' o cuadros, hicieron de los examenes una tecnologia
que apoyaba la gestion de la instruccion publica desde la informacion que producia y
que circulaba por la estructura del referido sistema, para alimentar la mirada y la
legitimacion de las instancias de poder, quienes aplaudian o reorganizaban el orden o
funcionamiento que la instruccidon dejaba ver a través de los exdmenes. Ellos incluian en
tal sentido no solo las calificaciones de las pruebas realizadas en las que los estudiantes
demostraban o no el aprovechamiento de los estudios sino los resultados mediante la
indagacion que los examenes permitian, acerca de las cualidades del Director y las
circunstancias detalladas en que se hallaba la instruccion publica en los Distritos en
cuanto a procesos y recursos. La Comision Examinadora desde el despliegue de su
mirada mediante el informe, hacia, pues, referencia a todo aquello que entraba en la
composicion de la instruccion publica®?. Fue un asunto regular, demandar mediante
leyes, decretos y circulares, la ejecucion de los exdmenes y la presentacion de informes
en el marco de éstos. En tal sentido, las pruebas realizadas, debian mostrar el tipo y
caracteristica de la instruccion, al igual que el espiritu republicano o conservador,

impreso en éstas, seglin se tratara de la Union o de Antioquia®”.

65 SALGAR, Eustorgio, Decreto Organico de Instrucciéon Publica Primaria de 1 de noviembre de 1870, Op .cit., p.
41.

560 1 ONDONO, Alejandro. Carta no. 22 de 9 de Febrero de 1869 al sefior Secretario de Gobierno sobre el resultado
de los exdmenes en los establecimientos publicos. En: Boletin Oficial. Medellin: Vol. 6, no. 320 (Feb. 27 1869).
ARPE 3635 C.156 RI. p. 1869, p.76-77.

66! LOPEZ, José Domingo, Reglamento de 3 de Septiembre de 1880 para las Escuelas Superiores del Estado que se
presenta al Sefior Director como medida indispensable para el progreso en estos establecimientos. Op. cit., p. 109.

862 RESTREPO URIBE, Pedro. Decreto no. 45 de 12 de Mayo de 1880 sobre examenes. En: El Preceptor. Medellin:
Vol. 2, no. 5 (May 17 1880).Biblioteca Nacional de Colombia. Sala de Prensa, 1880. p. 33-34.

663 CASTRO, Ricardo L. Informe no. 500 de 7 de Agosto de 1880 del Prefecto del Departamento del Centro, sobre
examenes. En: El Preceptor. Medellin: T. 2, no. 13 (Oct. 1 1880). ARPE 7451 C.13 RI. 1880. p. 98.
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Se desplegd el examen, como tecnologia por medio de la cual, se indagaron las
caracteristicas de la instruccion publica —escuelas en funcionamiento, caracteristicas de
sus edificios, particularidades de los Directores, salarios, inventarios, tiempo destinado
a tareas escolares, asistencia y manejo de cuentas- por medios directos o indirectos, con
el objeto de propender por su cuidado. Examinar en este funcionamiento fue desplegar
la mirada, para reconocer el orden y funcionamiento de la instruccion, generandose en
tal horizonte un informe con sus consecuencias, no un informe de inspeccion, sino

elaborado sobre y dentro del contexto de los examenes®®*.

En este horizonte, con los examenes como tecnologia pedagdgica y administrativa, no
solo se tanted la idoneidad y suficiencia de los escolarizados sino que se observaron y
analizaron las cualidades y circunstancias bajo las cuales el director y el maestro habian
desarrollado la formacion intelectual, fisica y moral que se delineaba para éstos sujetos
en las normas y manuales. El examen sirvidé entonces, como sucede en la actualidad, a
procedimientos administrativos y pedagogicos. El director, el maestro y la escuela con
sus procesos y discursos, se vieron reconocidos mediante el examen, por los integrantes
de la escuela, los habitantes del Distrito y por las instancias jerarquicas en que se ordend

el sistema de instruccion publica.

Asi, en caso de presentarse una marcha irregular en los requerimientos demandados en
el sistema de instruccion publica, se exigia tanto en el DOIPP como en el DOIPPA, de
forma explicita o implicita, responsabilidades a los funcionarios para con aquellos
sujetos que resultaran culpables, disponiéndose cuanto se juzgara conveniente para

mejorar la ensefianza, la instruccién y la educacion®®.

Es aca valido plantear que en los Estados Unidos de Colombia y en Antioquia, en el
examen se combinaron las “técnicas de la jerarquia que vigila y las de la sancién que

. 59666
normaliza”

. Los exdamenes permitieron diferenciar o sancionar no sélo al director y al
maestro, sino a las instituciones y los estudiantes. Se reconocia por medio de ellos y

mediante premios de la mas diversa indole, a los mejores, a aquellos que sobresaliendo,

664 CASTRILLON, Ramén A. Informe no. 461 de 11 de Noviembre de 1877 del Inspector de la Ensefianza del
Departamento del Nordeste, sobre examenes. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 12 (Feb. 19 1878). ARPE 7287
C.13 RI. 1878. p. 93-94.

665 BERRIO, Pedro J Decreto del 2 de enero de 1871 orgénico de la instruccién primaria del Estado. En: El Boletin
Oficial. Medellin: Vol. 7. No. 432. (diciembre 19 de 1870) ARPE. 5935 C127 RI. 1871. Op. cit., p. 253.

866 FEOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar. Nacimiento de la Prisién, Op. cit., p. 189
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manifestaban haber sido objeto de los discursos conminados. De igual manera se
castigaba a aquellos que no habian asimilado el saber recortado, la verdad instituida y la
moral definida. Asi, al medir los resultados de los alumnos, se hizo posible el premio o

la sancion del escolarizado, del director, del maestro y de la escuela.

72 EL EXAMEN COMO CRISOL DE DISCIPLINAMIENTO Y
NORMALIZACION

El examen fue util a los liberales radicales y al gobierno conservador antioquefio, para
verificar la eficacia de una ensefianza que coadyuvara a la formacion del ciudadano, al
mito del progreso, al disciplinamiento del individuo y a la normalizacion de la sociedad,
solo que en los primeros el ciudadano que interesé fue formado en categorias ético-
sociales y en el segundo en categorias ético- religiosas propias de la Restauracion
Catolica y el Barroco®. La constitucion del examen bajo esta inferencia, lo convirtieron
en una estrategia central que hizo de la escuela una instancia en la que de forma
permanente se evalud, puesto que todas las actividades de ensefianza que en ella se
realizaban, exigieron que el director o el maestro, consideraran el rito al que
semestralmente se veria sometido en evento publico, convirtiéndose asi la escuela no en
un lugar de formacion y educacion, sino de preparacion para el examen. El no concebir
la ensefianza bajo esta premisa, imposibilitaba al director y al maestro, mostrar las

evidencias de eficacia y efectividad a las que periddicamente el examen le obligaba®’.

El examen fue, un procedimiento que acondicion6 objetos como el espacio y el tiempo
escolar, un ejercicio de poder que mantuvo sometidos a alumnos, directores y maestros
facilitando la emergencia y permanencia del mecanismo de objetivacion mediante ojos
que miraban, sin mirar, un instrumento en el que se visibilizo la norma, su prescripcion
de examen y los sojuzgados como objetos de observacion, una tecnologia en la que se

visibilizaron los examinadores como sujetos que detentaban y a su vez padecian el

* La Restauraciéon Catdlica —siglos XVI y XVII- y el Barroco —siglos XVII hasta mediados del XVIII- se
caracterizaron por la propagacion de la fe, la limitacion a la circulacion de libros prohibidos, el impulso de la
espiritualidad catélica, la oposicion al libre individualismo, la promocion de la adhesion del pueblo al poder terrenal y
espiritual y el establecimiento de escuelas confesionales.

57 SALGAR, Eustorgio, Decreto Organico de Instruccion Publica Primaria Op. cit. p., 39-41.
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poder coactivo”. El examen se convirti6 pues en una forma de organizaciéon de la
escuela y de la instruccion publica, en un componente de las tecnologias que
estructuraron la préctica pedagdgica y la gestion en el referido campo, en una tecnologia
que fue ordenada para que incidiera en la produccion en lo personal y en lo social y
posibilitara fortalecer y ampliar el estado de cosas existentes en Antioquia y para
fortificar el proyecto utilitarista, ambivalente y masénico de educacioén impulsado por el

liberalismo radical.

Ante los examinadores, el director “presentard un cuadro [...] en el cual se expresaran
los ramos de la ensefanza y las partes de estos ramos en que cada una de las clases ha
sido instruida [...] el que retina la mitad de las bolas blancas, obtendrd la nota de
“medianamente”; el que no alcance a obtenerlas todas blancas, llevara la de “bien’: el
que las obtenga todas blancas la de “muy bien” [...] el que obtenga mas de la mitad de
las bolas negras, llevara la nota de “mal”’; y el que las obtenga todas negras la de “muy

19668
mal ",

Si realizado los exdmenes, “resultare que marcha mal, alguna ¢ algunas
escuelas, la Direccion general tomara todas las providencias [..] a fin de que [...] se
exija la responsabilidad de los funcionarios que resulten culpables [para] mejorar la
ensefianza y la educacion”®®. El “Director de la escuela invitara a los examenes a todos
los funcionarios publicos del distrito”, la “direccion general determinard la manera
como han de nombrarse los examinadores”, en “los exdmenes se presentaran todos los
ejercicios de composicion, planas i dibujos que los nifios hubieran ejecutado en el
periodo escolar [...] llevaran [...] las fechas en que hubieran sido ejecutados, i se
remitiran por el director [...] al director de instruccidon publica del Estado [y estos a su
vez] a la Direccidn jeneral”, terminados “los exdmenes, los examinadores dirijirdn un
informe sobre el resultado de ellos al Consejo de Instruccion publica del Departamento,

acompafiado de la lista de los alumnos i de las calificaciones que hubieren hecho™®™.

El examen fue, pues, un proceso que sirvié a la administracion de la instruccion publica,
con los datos y la informacion que de éste se podia obtener. Con ello, de manera directa

o indirecta, fue factible clasificar lo que por el maquinaria de la instruccion circulaba

* Al respecto puede verse: FOUCAULT, Michel. Vigilar y Castigar. Nacimiento de la Prisién. México: Siglo XXI
Editores, Titulo original: surveiller et punir. Traduccion de Auerelio Garzon del Camino. 1980. p. 192.
668 BERRIO, Pedro I, Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado.Op. cit., p. 253
669 11

Ibid., p. 253.
57 SALGAR, Eustorgio. Decreto Organico de Instruccion Publica Primaria Op. cit., p. 39-41.
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como muy bien o por el contrario como muy mal y con base en ello, tomar decisiones,
realizar ajustes, poner a marchar el sistema de acuerdo a lo organizado, promocionar a
los mas aptos o sancionar a los que no se ajustaban a lo establecido, generando asi
modelos de utilidad para la estructura y su expansion, analizar cuantos se marginaban de
las finalidades del aparato escolar, del privilegio del saber instituido, de comprender,
hasta qué punto, el aparato escolar estaba cumpliendo o no su cometido para la

instauracion de determinado orden social, cultural y politico.

El examen, como practica, fue un elemento que dinamiz6 la administracion de la
instruccion publica. Mediante ¢l y gracias a lo que permitia ver, respecto a la extension
v solidez de la instruccion que han recibido los nifios, se obtuvo un flujo de informacion
en sentido vertical y horizontal, la necesidad de dar una mirada minuciosa a todos los
procesos, para evitar la presencia de consecuencias adversas a las finalidades del
sistema de instruccion publica. Asi, acaecidos efectos, no deseados en el examen, fue
fundamental responder y actuar sobre preguntas como: ;Cudles eran los procesos
agrietados en la escuela?, ;En qué fallaba el director o el maestro?, ;Cudles eran las
debilidades de los alumnos? ;Como influian los recursos? ;Cuales eran las posibles
causas de indefinidas consecuencias? ;Qué correctivos se debian tomar? ;Cudles eran
las personas, cosas y procesos implicados? ;Qué consecuencias debian generar las
decisiones tomadas?. ;Generaba el aparato escolar los efectos configurados en la norma
y delineados por las instancias de poder? Tal retroalimentacion y ajuste, tal valuacion,
concebida tanto en el DOIPP' y en el DOIPPA®’, desencadend efectos
administrativos en el sistema de instruccién. En ellos, fueron los funcionarios del
sistema de instrucciébn publica y no los directores y maestros, los que tenian la
hegemonia en esta estrategia de poder de la que no se separa el examen como
acontecimiento de saber propio de la administracién de la instruccién publica. Se
visibilizaba con ello, un procedimiento restringido y unilateral, que excluia la
conciencia social, al omitir la reflexion critica y constructiva que el director y el maestro
podian hacer de su practica pedagogica. La expresion tecnocratica del examen, exhibia
propositos, que lo colocaban en su funcionamiento en la instruccion publica, al servicio
de ¢lites que parecian temer a la aportacion de los sectores mayoritariamente

involucrados en la practica pedagogica: para el momento la gran cantidad de directores,

°"! Ibid., p. 40-41.
672 BERRIO, Pedro J, Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. Op. cit., p. 253
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los pocos maestros y los alumnos. Su uso y finalidad, se viciaban, al reconocer en la
toma de decisiones, solo la valoracion de las jerarquias estrategias y tacticas del sistema
de instrucciéon publica, desconociendo la participacion activa de otras instancias
protagénicas, que por esta via, reducian sus servicios a la simple instruccion y

educacion positiva.

Los datos y la informacion que atravesaban la tecnologia del examen en la instruccion
publica, cumplian otras finalidades. Posibilitaron el que los alumnos tanto en Antioquia
como en la Republica, continuaran constituyendo su individualidad, objetos factibles de
ser descritos, analizados, en los cuales era posible rastrear las ofensivas politicas que los
permeaban, sus aptitudes y capacidades, la docilidad de caracter, las habilidades
mentales y los adelantos en las materias de la instruccién®”, aspectos que permitian,
como sucede actualmente, comparar a un alumno con otro, a un grupo con otro, a una
region con otra, a un territorio con otro. Esta individuacién vista en los vestigios que
dejaba el examen, funciondé como un procedimiento de objetivacion y sometimiento,
que permitié como lo indica Foucault, “describir, juzgar, medir, comparar a otros y esto
es su individualidad misma; y es también el individuo cuya conducta hay que encauzar
o corregir, a quien hay que clasificar, normalizar, excluir”®™*. Si como préctica de saber
operd asi sobre el individuo, politicamente engran6 el examen el nuevo mito del
progreso, gestionado por los liberales radicales como transmutacion del sentido
teologico de la historia y por los lideres antioquefios, como linea ascendente de
desarrollo, sin la renuncia del referido sentido. Las estampas que dejé ver el examen,
fueron medio de control y método de dominacion, que registradas en documentos, en
registros, podian ser usadas eventualmente. El examen permitia en su engranaje el que
las futuras ideas que expresaran los sujetos, fueran las de la sociedad de donde las habia

sacado y a donde se devolvian socializadas.

El examen, como practica que favorecid la constitucion de la individualidad y el
individualismo de un sujeto que para afirmarse debia romper con los lazos de
solidaridad y fraternidad, como procedimiento bajo el cual se diferencié un sujeto del

comun, como mecanismo con el que se educd el ciudadano racional laico o aquel

7 GUARIN, R. B. Examenes de las Escuelas piblicas de Nemocén. En: El Diario de Cundinamarca. Bogota: T. 6,
no. 150 (diciembre 17 de 1874). ARPE 2996 C.18 RI. 1874. p. 155.
7 FEOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar. Nacimiento de la Prision, Op. cit., p. 195-196.
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asentado en los principios de progreso con orden, autoridad y religion, fue una
tecnologia que sirvi6 a los ordenamientos y funcionamientos de la Epoca
Contemporanea. Si en la premodernidad, el nacimiento en cuna noble y la herencia, se
constituyeron en condicion para estar en el estamento privilegiado, en la época
moderna, el examen, por el que se demostraba el mérito propio alcanzado en los
estudios abiertos al talento, a la capacidad de trabajo y a la ambicion, fueron en
conjunto con los negocios, el arte y la milicia, los caminos que conducian a la
movilidad social, de la que por siglos se habia estado excluido. Obtener tal logro,
implico, pues, como una de las vias, emprender estudios, camino que parad6jicamente
parecia segun Hobsbawn®®, més atractivo que el de los negocios, a pesar de que el
conocimiento presentaba mas valor en la sociedad tradicional que en la burguesa y de
que se transitaba en la mayoria de los casos solo por una instruccion primaria que en
general se presentaba muy descuidada o limitada por razones politicas, en su saber,
reducido a un minimo de gramatica, aritmética y formacion moral. Fue mas facil en tal
horizonte, crear una sed general de instruccidon, que una sed general de éxitos
individuales en los negocios. La cultura fue mas facil de adquirir que el dificil arte de
ganar dinero. En el periodo de la reforma radical, el expediente de los examenes y
concursos, se constituyo en el medio por el que progresivamente se iban seleccionando
del cuerpo de estudiantes victoriosos, la minoria que administraria los intereses
politicos, sociales y econémicos del Estado y los particulares. Por esta via el examen se
constituy6 en un instrumento de ubicacién social y de creacion de jerarquias®’®. Con
ello, se favorecio el desplazamiento del habito tipicamente aristocratico o monarquico
del favoritismo, promoviéndose una eleccion directa impuesta por el igualitarismo
social, -respaldado por la gestion burocratica- evento que se compartia con la seleccion
de méritos probados en exdmenes y que se acepté como ideal, por la atmosfera de
incorruptibilidad, la eficacia practica y la educaciéon que implicaban, a pesar de su
connotacion de artificio liberal no democratico, no igualitario, excluyente y segregador.
La competencia se transformé asi, en ascenso inmediato, una vez que el hombre de
mérito ganaba su puesto en el servicio, diferenciandose de la mayoria, sirviendo de
ejemplo, para mostrar a los demds que era lo que habia que hacer para hacerse a si

mismo y alcanzar progreso personal y social.

75 HOBSBAWN, E.J. Las revoluciones burguesas, Op. cit., p. 339 —342.
876 GIMENO, J. Y PEREZ, A. Teoria de la enseiianza y desarrollo del curriculum. Madrid: Morata, 1992. p. 365.
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El examen, tanto en el Estado de Antioquia como en la configuracién dada por los
Instruccionistas, fue como tecnologia que amplié la formacion del saber en la Economia
Politica en el siglo XIX, elemento que posibilito la reforma de la sociedad, una sociedad
que propendia por ser abierta, pero en la que estuvo presente de igual forma en sus
finalidades, propdsitos, procesos y resultados, la constitucion de una sociedad cerrada.
Asi, en esta ambivalencia, el examen se constituyd en un dispositivo que afirmé el
mantenimiento o favorecié la modificacion de costumbres y comportamientos en el
contexto de una sociedad tradicional, sirviendo de filtro, de aparato de verificacion para

observar como se estaba formando el sujeto y el orden social requeridos.

A pesar de visibilizarse en este desenvolvimiento como un medio, se entretejid el
examen como una finalidad a lo largo y ancho de la cotidianidad escolar, en la que
opero dia a dia, semana a semana, mes a mes, semestre tras semestre, como método de
moralizacion, que atendia las necesidades, intereses y tendencias del nuevo orden social
existente®”’. El examen permiti6 asi, troquelar al ciudadano virtuoso que debia guiarse
por los principios de la razon, en perspectiva laica o a aquel individuo que sin desbordar
el orden social establecido, valorara la herencia cultural hispano-catolica, para verla no
como un obstaculo sino como un medio para apoyar el proceso de modernidad de una
manera regulada, sin riesgos para el orden instituido, sujeto que fue necesario en uno y
otro orden para los cambios politicos, sociales, culturales y econdomicos a los que
aspiraban las élites sociales, desde una vision conservadora o liberal, en el momento
histérico que se problematiza®’®. El examen de igual manera fue y contintia siendo, un
medio de reforma, instrumento por el que se afirma el individualismo y al mismo
tiempo se objetiva y homogeniza desde un universalismo, patrones de conducta, que
requieren mantenimiento o metamorfosis, para el sostenimiento de las potencialidades
institucionales o la cirugia de las problematicas que en la sociedad se deben

679
contrarrestar .

877 VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia. En: El Monitor.
Medellin: Vol. 3, no. 21 (Nov. 25 1874). ARPE 8041. C.185 RI. 1874. p. 175-177.

7% GUTIERREZ C., Eugenio. La politica Instruccionista de los radicales: intento fallido de modernizacién de
Colombia en el siglo XIX, 1870-1878. Colombia: Editorial FONCULTURA Huila, 1999. p. 35.

7 TRUJILLO, Emiro A. Informe del Inspector del Departamento del Norte al Inspector General de Instruccion
Publica sobre los examenes celebrados en Junio. En: El Preceptor. Medellin: T. 2, no. 11 (Sep. 1 1880). ARPE 7443
C 13. RI. 1880. p. 85.
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El examen se dejé ver entonces como una tecnologia ambivalente, como objeto que
coexistia y coadyuvaba en la formacién de perspectivas opuestas. Teniendo como
objetivo al sujeto y la sociedad, fue un instrumento organizado en los intersticios de una
Economia Politica, para operar en la institucion escolar como espacio en el que se
arraigaban las tradiciones y se buscaban las transformaciones. Alli, dej6 ver en un eje de
tecnologias de saber y de poder, dos practicas: la pedagogica y la administrativa. Cada
una de éstas, generaron al poner a marchar el nicleo del examen en sus propios
territorios en los que se cruzd convergente o divergentemente, derivaciones

coincidentes o no, en la persona y en la agrupacion de éstas.

En la practica pedagdgica, en tal perspectiva, al girarse el andamiaje del examen, se
revelo en la propuesta radical, la intencién de que en el sujeto, fuesen verificados los
patrones de conducta mediante los cuales este debia gobernarse a si mismo,
autodeterminarse, segin la conciencia que alcanzara en su devenir, segun sus
sentimientos, experiencias y juicios morales, segiin sus raciocinios. No se evalu6 la
memoria en estas practicas que formaban el saber sobre el examen y por lo tanto el
saber administrativo en la instruccion publica, sino que se posibilitod la constitucion de
un ciudadano y de una ciudadania configurada formalmente desde una racionalidad
juridica. Como tal, el sujeto tuvo deberes y derechos, fue arbitro, la razéon y la ley
debian guiar su practica en el mundo de la vida, lo cual, le permitia dar explicaciones
racionales®™, con las implicaciones de esto frente a las verdades establecidas y los
dogmas de fe. Ello se desarroll6 en el marco de una seguridad juridica y politica, en el
que la subjetividad del “ciudadano” se molde6 dentro de una modernizacién que
ameritaba la configuracion de sujetos productivos, trabajadores comprometidos con el
desarrollo econdmico, seres utiles, seres “libres” para vender su mano de obra o utilizar

el saber en la l6gica utilitarista, para su “progreso” o su propia felicidad®®'.

Si tal ambivalencia se presentd en la practica pedagdgica en la constitucion del
“ciudadano”, las materialidades discursivas dejaron ver, cuando el examen oper6 como

una tarea administrativa, practicas para crear en el sujeto, su individualidad e

880 GUARIN, Romualdo B. Guia de los directores i directoras de las escuelas publicas del Estado de Cundinamarca:
sistema moderno de ensefianza primaria, Op. cit., p. 17.
8! GUARIN, Romualdo. B, Exdmenes de las Escuelas publicas de Nemocon., Op. cit., p. 155.
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individualismo, favoreciendo en €l de igual manera procesos de subjetivacion. Al exigir

682, el saber a ser Veriﬁcad0683, se pretendi6 mediante el examen

el poder del centro
implementado en las instituciones escolares, dirigir los cuerpos hacia los fines que de
ellos buscaba el Poder Politico. Con la intencidén de desacralizacion del sujeto o sin ella,
el nacimiento del nuevo orden, implicé sujetos diferenciados, racionales, “educados”,
disciplinados, con trato benevolente para el inferior, de respeto para el igual y reverente
para con el superior, sujetos “civilizados” y ordenados para el manejo racional de
instancias y recursos, propios de territorios en proceso de modernizacion. Interesaron en
la operacion del examen como tecnologia administrativa, los procesos de subjetivacion,
mediante los cuales el sujeto se gobierna asi mismo o con la ayuda de otros, y ademas
como lo menciona Echeverri®®, los procesos de individualizacién, como una practica
que no hizo libre, sino de la que se esperaban acciones pragmaticas, Utiles, sin horizonte
ético, sin autocuidado. Se trat6 de ir tallando el individuo para afirmarlo en el caso de la
propuesta de los Instruccionistas frente a instancias colectivas de caracter social o
politico y en el caso de Antioquia para irlo forjando bajo una disciplina espiritual a la
luz de la moralidad catdlica que debia entroncarse en la cotidianidad del individuo y
como provecho para el Estado. Ambas afirmaciones de individuo, paraddjicamente se
desenvolvieron con un universalismo laico y burocratico pastoral, en el que se afirmé
para el caso del plan Instruccionista, una unidad moral apoyada en el racionalismo y el
dogmatismo cientifico y, en el plan de Antioquia, la busqueda de la salvacion individual
y la perfeccion moral, en un contexto en el que el individuo debia vérselas por si
mismo. Estos elementos desarrollados desde los sutiles mecanismos y recursos que
componian el artefacto institucional de la instruccioén publica y de instituciones sociales
adyacentes, debian conducir no sé6lo al mejoramiento continuo del andamiaje
institucional y estatal respectivo sino al crecimiento y la perfeccion de los individuos y
la sociedad®®. El examen como trama, diferencié al sujeto del comiin acentuando en ¢l
lo racional, para insertarlo, seglin sus capacidades y méritos, al nuevo orden, iluminado

por la ideologia de la ilustracion y del progreso, orden que normalizando y

882 SALGAR, Eustorjio , Op. cit., p. 5.

683 BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccién primaria del Estado. En: El
Boletin Oficial. Medellin: Vol. 7. No. 432. (diciembre 19 de 1870) ARPE. 5935 C127 RI. 1871. p. 245.

684 ECHEVERRI, Jesus Alberto. Del radicalismo a la regeneracion 1863-1886. En: Educacién y Cultura. No 9.
Bogota: Centro de Estudios e Investigaciones Docentes, 1986. p. 41.

85 ESCOBAR G., Luis Maria. Informe de 14 de Julio de 1880 a que se refiere la nota anterior sobre los examenes de
las escuelas publicas del Departamento del Sudoeste. En: El Preceptor. Medellin: T. 2, no. 10 (Ago. 21 1880). ARPE
7439 C.13 RI. 1880. p. 75.
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homogenizando, postuld la ilusiéon del alcance y la posible superacion, del capital

cultural y material, mantenido por pocos en la premodernidad y en la modernidad.

Si el examen al operar en el campo administrativo y pedagdgico, desde un Estado
pedagogico o mediante una escuela pastoral, tamizd, recortd y produjo saberes como los
anteriores para la formacion de cierto tipo de individuo, al maniobrar en la practica
pedagdgica, propugné en lo que a la reforma de lo social se refiere, por la regeneracion
o afirmacion de una unidad moral civil o cristiana, por el ensanche de determinado
proyecto de Estado nacion®® y por el establecimiento de la ideologia del “progreso”
que debia verse reflejada en los examenes®™’. Asi, en una época en la que nadie dudaba
del progreso material como del intelectual, salir victorioso en un examen constituyo en
el proyecto Instruccionista la posibilidad de ir perfilando una humanidad “emancipada”,
que “liberada”, contribuia a liquidar los vestigios de la sociedad colonial®®®. En el caso
de la instrucciéon y educacion impartida en Antioquia, los resultados satisfactorios en la
practica del examen, fueron considerados como un paso mas para que aquellos amantes
del progreso del pueblo, tributaran admiracion por esta tecnologia pedagogica y
administrativa y por los nifios y jovenes que en ella mostraban aprovechamiento®’, para
contribuir al impulso de una organizaciéon que buscaba la regulacion social y el
fortalecimiento de la moral cristiana en la poblacion®’. En uno y otro escenario, se
infundid el alcance de una especie de paraiso igualitario, libre y democratico. Con el
mito del progreso, que circuld en la sociedad y que permed y se legitimoé en la escuela,
gracias a la instruccion y a la apertura al talento demostrable en ella, se buscé una
reforma de la sociedad. Fue necesario para ello, una modernizacion institucional
impuesta a través del Poder Politico, como minoria selecta, culta y urbana, en una
sociedad rural y en medio de un mercado mundial intruso, que subordinaba la economia
colombiana a las demandas del comercio de la importacion y la exportacion™' en un

mundo en el que se gozaba de mayor conocimiento que antes, pero no por ello mas

8% GUARIN, R. B, Examenes de las Escuelas publicas de Nemocon, Op. cit., p. 155.

687 DUQUE, Obdulio. Informe no. 6 de 8 de Enero de 1869 del Prefecto del Departamento de Oriente, sobre el
resultado de los examenes en los distritos de dicho departamento. En: Boletin Oficial. Medellin: Vol. 6, no. 320 (Feb.
27 1869). 3630 C.156 RI. 1869. p. 65-66.

688 GUTIERREZ, Belisario. Informe del Inspector de ensefianza en el Departamento del Norte sobre examenes. En:
El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 12 (Feb. 19 1878). ARPE 7286 C.13 RL p. 92.

689 SEVILLANO, Pedro P. Informe no. 141 de 31 de Diciembre de 1868 del Prefecto del Departamento de Sopetran
sobre instruccion publica. En: Boletin Oficial. Medellin: Vol. 6, no. 320 (Feb. 27 1869). ARPE 3631 C.156 RI. 1869.
p. 69.

5% QUICENO R. Marta Lucia, Op. cit., p. 48-54.

" HOBSBAWM, Eric. La era del capitalismo. 1848 — 1875, Op. cit., p. 180
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¢ético. Por esta via, el examen clasificd a los aptos y relegd a quienes en un pais, que
apenas abria caminos, se marginaban de la oportunidad de ser examinados u obtenian
resultados insatisfactorios en éstos, negandose al futuro “paradisiaco” gobernado por la
“razén” y el “progreso”. En lo social, en la practica pedagdgica, se propugnd con el
examen en la Reforma Instruccionista, por filtrar ciudadanos que fueran magistrados en
la sociedad, que ya no sélo cuidasen de si, sino que ayudasen a los otros y lo otro, pero
al mismo tiempo, que homogenizaran hdbitos socialmente Utiles en un liberalismo

utilitarista®®?

. En Antioquia en este mismo ambito, se presentd un apoyo para la gestion
del Estado y el gobierno de las almas, ajustandose la escuela pastoral a los intereses de
partido, desde una sincronizacion de practicas e instituciones que permitieron que la
practica de la disciplina espiritual y la tecnologia de la administracion politica,
alcanzaran un acomodo que dio lugar a un sistema escolar moderno en este Estado®”,
en el que desde una combinacion de valores civicos y cristianos, se desplegd la
instruccion publica como instrumento y efecto de una gobernacion pastoral

burocraticamente organizada de la poblacion”.

En lo que a la administracion se refiere, al ponerse a funcionar el examen hacia
finalidades sociales, se busco una racionalizacion de lo social. Ello se realizo
organizando la instruccion publica con base en normas que la mostraron como funcion
legitima e indispensable del gobierno - en el caso de Antioquia de éste y el Poder
Pastoral- entidad que la articul6 a una moral de conveniencia y la encuadré para
producir resultados eficaces, que conllevaran a un beneficio moral y politico, con los
magros recursos disponibles, los discursos regulados y los sujetos recortados desde
deberes y funciones. El examen se justifico para poner a brillar a los mejores, en este
sentido la felicidad de algunos, desvanecia la falta de progreso de los otros. Asi, para
algunos cuando la falta de esmero era lo que salia a flote, el examen perdia su valor
como evento mediante el cual se creaba un punto de referencia, para desencadenar por
medio de ¢l, mayor efectividad en los procesos de los débiles, de los no aptos, que

aspiraban por la via de la emulacién, superar su postracion y llegar al reconocimiento, al

%2 SALGAR, Eustorjio, Decreto Organico de Instruccién Piblica Primaria. de 1 de noviembre de 1870. Op. cit., p.
11.

3 GARCIA, Abraham. Circular No 12. Trascribiendo a los profesores otra que se ha dirigido al clero del Estado
sobre instruccion publica, Op. cit., p. 275.

* Sobre esta relacion entre el Poder Politico y el Poder Pastoral, puede verse: HUNTER, Ian. Repensar la Escuela.
Subjetividad, burocracia y critica. Barcelona: Ediciones Pomares-Corredor S.A, Titulo original: Rethinking the
school. Traduccion de José M. Pomares. 1998. p. 95-102.
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éxito, al podium694. Para otros, tales resultados en los examenes, evidenciaban la
postracion de la instruccidon publica, exponiéndose por ello a los responsables de tal
situacién a la mofa publica y conmindndose por vias sugestivas, por apremios o por
castigos a los funcionarios y a la poblacion®”, para que hicieran del examen un evento
en el que al ser desplegado en todo el tren de escuelas, coadyuvara con ellas a alcanzar

. . . . L1696
una educacion nacional que tuviera por tipo la unidad .

Por esta via la administracion que se manifesté en la escuela a través del examen, se
impusieron formas éticas y politicas, que éste refind, hacia la disciplina del trabajo
vigilado y el control del cuerpo. Asi, las ideas de ciudadania, progreso, individualismo y
la misma racionalizacion de lo social, fueron materializadas en un nuevo orden que se
desenvolvio en la disciplina, las actitudes “civilizadas” y la libertad regulada. En este
ultimo aspecto fue licito la circulacion de propiedades, de mercancias, de mano de obra
e informacion, adaptandose de igual forma en el caso de Antioquia la nueva libertad a
las costumbres ya establecidas o a los nuevos patrones de comportamiento
configurados, aspectos otrora controlados por el poder aristocratico con vestigios
coloniales y ahora sostenidos por el imperio de la ley y el dogma de la ciencia o de la fe.

Para Cardona, fue este

el proyecto civilizador que tanto desvelo a los pensadores del nuevo “orden”
— que se legitimd en las escuelas a través del control de los actos, de la
identificacion del ciudadano como un cuerpo “educado” y “controlado” en
una sociedad de “hombres racionales”-, [y que] se introdujo de manera
intensiva en todas las escuelas publicas [siendo] una de las facetas mas
complejas y apasionantes del proceso de “racionalizacién” y organizacion

del mundo occidental®’.

694 Certamenes Publicos: contra los certamenes colectivos, y defensa de los exdamenes de las escuelas publicas. En:
Diario de Cundinamarca. Bogota: Vol. 6, no. 1489 (Nov. 23 1874). ARPE 2986 C.18 RI. 1874. p. 73.

6% GARCIA, Abraham. Despacho de gobierno. En. Boletin Oficial. Bogoti. Vol 5 No 292. (Agosto 15 de 1868)
Medellin: Universidad de Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 7686 C 156 RI. p. 276.

% KELIM, Ali. Cartas al pueblo. Carta sexta. Plan general de instruccion publica en Colombia. En: El Preceptor.
Medellin: T. 1, no. 8 (Dic. 20 1877). ARPE 7263 C.13 RI. 1877. p. 61.

%7 CARDONA Z., Patricia, Op. cit., p. VI.
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Tal racionalizacion se tradujo en la Reforma Instruccionista en la constitucion de una
transformacion cultural de la poblacion, llevada a cabo por el interés del Estado, aspecto
que fue a su manera desarrollado con mayor efectividad y anterioridad en Antioquia,
desde la ética religiosa y una gestion politica sin secularizaciéon que con perspectivas
diferentes y fines distintos, impulsaron cooperadamente la homogenizacion de pautas
morales no laicas, formadas en medio de una intencidon funcional y modernizante, en la
que se propugnd por la intensificacion del orden social, la prosperidad econdémica y el
bienestar social. Marchando de forma simultidnea -tanto en el Gobierno de la Union
como en el de Antioquia- el impulso y ordenamiento de lo social, lo cultural y lo
politico con el progreso material®®®, el calculo politico y la intervencion administrativa
necesitaron de la informacion que se producia y se organizaba en torno a los examenes
y en el contexto de los certamenes, pudiendo de ésta forma las diversas instancias del
poder, relacionarse con la “realidad” acaecida en el campo de la instruccion publica,
como un medio fundamental para el ejercicio del poder, como insumos para la reflexion

politica, enfocados a objetivos y practicas de gobierno®”’

. El examen como tecnologia
pedagogica y administrativa mostraba en sus finalidades morales, politicas y sociales el
saber que hiba formando como elemento propio de la gestion educativa. El permitia por
esta via en su ejecucion y en la informacion que proveia, limar, filtrar, reconocer,
retroalimentar y ajustar las representaciones y practicas colectivas a la racionalidad
legal instituida’®. Con base en el examen se recolectaron, pues, a partir de un proceso
formal, sistematico y metddico, datos cualitativos y cuantitativos’®', con el objeto de
juzgar su mérito y valor y desplegar, como se hace hoy, nuevas decisiones juridico
politicas’ que ordenaran el funcionamiento de la conducta publica creada de forma

racional e instrumental por el Estado, aspecto con el que se limit6 la creacion de un

Estado racional por parte de los ciudadanos.

Asi, el examen, dio cuenta de hasta qué punto, lo organizado, fue dirigido e
inspeccionado, para generar las consecuencias esperadas y requeridas en los sujetos y la

sociedad, con miras a dinamizar el orden social, cultural y politico deseado. La

6% CARDENAS, Macario. Informe de 11 de Febrero de 1876 en el que da cuenta del resultado de los examenes de
las escuelas publicas de ambos sexos al Sefior Secretario de Estado en el Despacho de Gobierno. En: El Monitor.
Medellin: T. 4, no. 24 (Feb. 23 1876). Universidad de Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, 1876. p. 234.

9 RESTREPO URIBE, Pedro , Op. cit., p. 33-34.

70 ESCOBAR G., Luis Maria, Op. cit., p. 75-77.

'L ONDONO, Alejandro, Op. cit., p. 76-77.

2 GUTIERREZ, Belisario, Op. cit., p. 87-88.
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informacion que €l producia en el campo pedagogico y administrativo, contribuy6 al
seguimiento de la efectiva marcha del sistema de instruccion publica y retroalimentod
permanentemente los planes organizados y su direccion, con el objeto de mantener o
ajustar ordenes y funcionamientos en ellos. No estuvo pues ausente en esta tecnologia
administrativa, en la que se recortd el saber administrativo de la instruccion publica en
practicas discursivas como las acé tratadas, la eficacia y la economia, el méaximo

rendimiento con los recursos disponibles y la evidencia de resultados concretos.

7.3 TIPOLOGIA DE LOS EXAMENES

7.3.1 Los tipos de examenes pedagdgicos: entre la posibilidad y la limitacion.

El despliegue del examen fue, como tecnologia pedagdgica, una estrategia que recortd a
los individuos que intervenian en la practica pedagogica y que posibilitd de igual
manera a éstos, hacerse a si mismos. Tal evento en el que se expresaba la limitacion y la
posibilidad de autorrealizacion de cada sujeto, se desenvolvio en el contexto de
relaciones de verdad, de poder y de saber, en las que intervinieron instituciones, sujetos
y discursos, con el objeto de recopilar informacién mediante el empleo de técnicas e
instrumentos, juzgando su mérito y valor y realizando con base en ella, mejores
calculos, para conducir de forma mas efectiva a los escolarizados, a fin de incluirlos e

insertarlos en los mitos instituidos.

Como tal, el examen fue un evento que se aplicé de forma permanente a lo largo y
ancho del sistema de instruccion publica tanto en la Reforma Instruccionista como en
Antioquia. En este sentido, existieron diversos tipos de examenes, dentro de un contexto
sociocultural y politico, caracterizado por la intervencion estatal, la integracion de las
clases trabajadoras, la armonizacion entre los intereses del trabajo y el capital, las
tendencias regeneracionistas y el reformismo social, en medio de un contexto educativo,
minuciosamente organizado y preparado, en el que la manipulacién, la observacion y la
experimentacion realizada, permitian ver las funciones profilacticas y terapéuticas de la
educacion. El examen como principal dispositivo de las disciplinas como tecnologias
especificas de poder, coadyuvo asi a la produccion del individuo exigido por el

programa de modernidad liberal y por el concebido en Antioquia. Asi, este Estado para
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lanzarse al porvenir, al progreso, no descart6 como punto de apoy6 el antiguo orden,
manteniendo por lo tanto el poder de la religion, el de la familia patriarcal y el principio
de la autoridad. Por esta via, en ambos contextos, los exdmenes como punta de lanza de
las pedagogias disciplinarias, fueron freno eficaz y legitimo frente a la multiplicidad de
practicas sociales, se constituyeron en maquinaria para la promocion y el limite de
practicas individuales y sociales, impulsando el discurso de la liberacion y de forma

. . . . 703
ambigua y ambivalente, normalizando, uniformando, troquelando™™.

Los diversos tipos de examenes que se mostraron tanto en la Reforma Instruccionista
como en Antioquia, implicaron, como tecnologia pedagogica, en su ordenamiento y
funcionamiento, despliegues para el disciplinamiento del sujeto y la gestion de la
poblacion. La presencia de un encadenamiento en éstos, trasciende su conexion
exclusiva a practicas de ensefiaza, instruccion, educacion y formacion, para articularse
como forma eficaz de gobierno. La serie de eslabones visibilizados, con los que es
posible determinar una tipologia sobre los exdmenes en los escenarios en cuestion

fueron:

- Los examenes privados: fueron aquellos realizados a los alumnos por los directores
de escuelas, profesores de escuelas normales y universidades u otros funcionarios
adscritos al ramo de la instruccion publica, mediante eventos como los exdmenes de
curso, con el objeto de preparar a los escolarizados para los exdmenes semestrales o el
certamen final’®. El examen privado, permitié clasificar y discriminar a los alumnos
por secciones, por escuadrones o por hileras y poner a funcionar el premio y el castigo
que debia entregarse a los escolarizados segln el rendimiento demostrado en coherencia

con los conocimientos instituidos por la Direccion General de Instruccion Publica.

- Los examenes publicos: Ademas de los exdmenes privados, existieron los examenes
publicos considerados como la exhibicidon honrada y precisa de los conocimientos que
habian adquirido los escolarizados de acuerdo con los discursos distribuidos y regulados
por las instancias estratégicas del sistema de instruccion publica. Tuvieron por objeto

satisfacer el que el maestro, los padres de familia y el publico en general, conocieran el

9 YV ARELA, Julia, Op. cit., 15-20.
™ Organizacion de escuelas: importancia de los exdamenes piblicos i privados; como deben verificarse unos i otros.
En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 5 (Oct. 30 1877). ARPE 7250 C.13 RIL. p. 38-39.
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estado de adelanto o atraso de los alumnos. De aqui resulto la necesidad de examenes

que tuvieron la caracteristica de ptblicos’™.

- Examenes de curso: fueron aquellos exdmenes privados que realizaban los directores
de escuelas o los maestros de escuelas normales o universidades, con el objeto de
determinar en los escolarizados, el grado de aprovechamiento en los estudios recortados
desde manuales, textos y enfoques ideoldgicos por la plataforma juridica definida para
el sistema de instruccion publica. Por esta via se preparaba a los alumnos para la
presentacion de examenes privados con la presencia de autoridades de la instruccion
publica o publicos con la asistencia de ciudadanos y funcionarios adscritos al referido
campo de la administracion publica, posibilitdndoles al mismo tiempo el avance en
nuevos contenidos de aprendizaje o en caso contrario, la sancién normalizadora en
donde se dulcificaron los castigos mediante la implantacion de sanciones y correcciones
a partir de la repeticion de actividades y ejercicios escolares, desde el hacer mas de lo
mismo. Es de anotar que el volumen de alumnos en las escuelas, obligd al
establecimiento de labores, entre los alumnos, que para el caso del examen apoyaran al
maestro como pasantes, es decir, como examinadores y vigilantes de los exdmenes de

CLII'SO706.

- Examen de suficiencia: Este tipo de examen permiti6é a los alumnos demostrar la
suficiencia de conocimientos en las diversas materias definidas como obligatorias y por
esa via, la opcion de pasar de un grado a otro consecutivo o alterno y hasta obtener
diploma de escuela. Con este examen, el escolarizado se eximia de la asistencia por

periodos o niveles y de la permanencia obligatoria en el aparato escolar’’’.

- Sabatinas: Las sabatinas como evento realizado cada sabado o los sabados cada
quince dias’®, fueron exdamenes que versaron sobre las materias que definia el Director

de Escuela, en coherencia con las demandas del sistema de instruccion publica. A ellas

7% Ibid., p 38-39.

796 Reglamento para el uso de las escuelas primarias, Op. cit., p. 78.

7 Reglamento para las Escuelas Superiores del Estado que el Sefior Inspector de Instruccion Publica presenta al
Seflor Director, como medida indispensable para el progreso en los establecimientos. En: El Preceptor. Bogota . Vol.
2,n0. 13 (Oct. 1880). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 7453 C.13 RI. 1880. p. 101.

"8 VILLA, Recaredo. Decreto del 24 de septiembre de 1874 Organico de la Escuela Normal de Institutoras del
Estado Soberano de Antioquia. En: El Monitor. Medellin. T. 3, No 27 (Enero 13 de 1875) Medellin: Universidad de
Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 8043 C 185, RI.

Op. cit., p. 230.
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debian asistir el Prefecto donde fuera posible, el Corregidor, la Comision de Vigilancia

o donde no existiera, la Corporacién Municipal.

En cada sabatina se examinaran, por lo ménos cuatro nifios, por el término
de 20 minutos cada uno, y en [un] acta [...] se hard constar: las materias
sobre que versd el examen; el nombre de los examinados; el grado de
instruccion que manifiesten; con los calificativos de atrasado, regularmente
aprovechado, aprovechado,; y lo demés que durante el acto ocurra y deba

consignarse’"”.

Las Sabatinas como espacio de examen en los que se calificaba el atraso o
aprovechamiento de los estudiantes de acuerdo con el saber delimitado e instituido,
permitieron a las autoridades de instruccion publica, un ejercicio de vigilancia sobre la
calidad del método de ensefianza y un control sobre los textos que en la escuela eran
permitidos o no’'’. Cuando por el examen de la sabatina se notara descuido e
irregularidades en la instruccion publica, se debian tomar los correctivos necesarios,
dejando constancia al respecto, para ser remitida en el informe mensual’''. Las
sabatinas por medio del rendimiento exhibido por los alumnos, afirmaban o no la labor
fraguada por los maestros y los directores, ante los encadenamientos de poder con que

se relacionaban’ ‘2.

- Conferencias: fueron examenes bimestrales en Antioquia’’ y trimestrales en la
.., 714 . ., .

Reforma Instruccionista’ *, mediante los cuales se examin6 de forma aleatoria a algunos

estudiantes de las escuelas normales, sobre las materias que en las clases se hubieran

ensefiado y sobre puntos tomados de los programas de los cursos. A ellas debian

concurrir las autoridades de los distritos, el personal directivo de las normales, los

7 Reglamento para las Escuelas Superiores del Estado, que el Inspector General de Instruccion Publica presenta al
sefior Director, como medida indispensable para el progreso en estos establecimientos, Op. cit., p.103.
"L OPEZ, Jos¢ Domingo, Op. cit., p. 103.

I Reglamento para las Escuelas Superiores del Estado, que el Inspector General de Instruccion Publica presenta al
seflor Director, Op.cit., p. 103.

12 SIEGERT, Christian. Informe no. 24 de 31 de Enero de 1873 sobre las Escuelas Modelo y Normal del Estado
Establecidas en Medellin, Op. cit., p. 4.

"3 VILLA, Recaredo. Decreto del 24 de septiembre de 1874 Orgénico de la Escuela Normal de Institutoras del
Estado Soberano de Antioquia. En: El Monitor. Medellin. T. 3, No 27 (Enero 13 de 1875) Medellin: Universidad de
Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 8043 C 185, RI, Op. cit., p. 230.

14 PEREZ, Santiago. Reglamento de 24 de Mayo de 1875 para las escuelas normales nacionales de varones, Op. cit.,
p 94.
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maestros y todos sus alumnos. Los resultados de las conferencias debian darse a

conocer en boletines particulares o en el periddico oficial.

- Examenes de mitad de afio: se constituyeron en otra modalidad de exdmenes en los
que ademas de determinar o no el aprovechamiento en los estudios, se midio la eficacia
o no de las anteriores pruebas y la efectividad de las diferentes instancias del sistema de
instruccion publica. Este tipo de exdmenes realizados en todos los niveles del sistema de
instruccion publica, fueron para el caso universitario, remplazados por una Conferencia
Central, en la que se califico con la siguiente escala: Notable, Sobresaliente, aprobado

con plenitud’".

- Exdmenes de final de afio: fueron exdmenes publicos realizados al final del afio
escolar. A modo de caso, en la escuela Normal administrada por el Estado de Antioquia,
los examenes tenian el rito de ser realizados por una comisién de cinco personas,
seleccionadas y presididas por el Director de Instruccion Publica”. Los grados de aptitud
manifestados por el examinado en todas las materias que constituian su ensefianza, eran
valorados por la referida instancia mediante voto con cuatro bolas blancas y cuatro
negras que al ser combinadas permitian una calificacion de: no instruido,
suficientemente instruido, mas que suficientemente instruido y sobresaliente. A los
alumnos que se les asignaban las ultimas dos valoraciones, se les concedia un diploma
de ejercicio’'®. El examen final de por si, no garantizaba la aprobacion de los cursos.
Para el caso de la Universidad, la calificacion estuvo sujeta a una asistencia regular en
los cursos, a la asistencia a pasos, estudios, conferencias y demads ejercicios, a la
presentacion de los diversos exdmenes durante el periodo escolar y a no cometer faltas

. . . 717
graves que implicaran al cursante la perdida de cursos’ .

- Certamenes: fueron un tipo de “examen que todo establecimiento de educacion,

publico o privado, primario, secundario o profesional, [tenia] el deber consuetudinario

15> CAMPUZANO, Rafael y Otros. Conferencia General del Colegio Central de la Universidad. En: El Preceptor.
Medellin: T. 1, trim. 4, no. 27 (Jul. 8 1878). ARPE 7336 C.13 RI. 1878. p. 210.

* Es de anotar que la referida Comision Examinadora, es estipulada de igual manera en el DOIPP en la Reforma
Instruccionista. Al respecto puede verse: SALGAR, Eustorgio. Decreto Organico de Instruccion Publica Primaria de
1 de noviembre de 1870. Bogota: Imprenta de la Nacion, ARPE: 10048 C193 RI. 1870. p. 40.

716 BERRIO, Pedro Justo., Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. Direccion
General de Instruccion Publica. En: El Boletin Oficial. Medellin. Afio 8. No. 436. (Enero 9 de 1871) ARPE. 5935
C127 RI, Op. cit., p. 262.

T VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia, Op. cit., p. 173.
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de presentar, al ménos una vez al afio, delante del publico”'®. Estos fueron, para el caso
de Antioquia, un evento organizado solo entre aquellos alumnos que habian mostrado
en el examen de final de afio, suficiencia en las materias ensenadas, cultura de modales
y moralidad de conducta’ 'y, para el caso del plan Instruccionista, asimilacién en la
instruccion verificada en el examen de final de afo y en los deberes y derechos que
como ciudadano se tenia’*’. Estos, como evento publico, mostraban los efectos
positivos obtenidos en la cuadricula escolar, de acuerdo al modelo de instruccién
configurado. En este tipo de eventos los examinadores debian recorrer “una por una
todas las secciones en que la escuela se dividia, en cada una de las materias de

ensefianza, calificandolas a todas i a cada nifio separadamente™’*’

. A pesar de la
pretension, los certdmenes fueron duramente criticados, pues cuando se examinaban
clases numerosas, demandaban de muchos examinadores, los cuales presentaban
limitaciones para preguntar o escuchar respuestas de provecho debido al volumen de

trabajo que ellos implicaban’*.

Los certamenes a menudo trascendieron el espacio escolar, para convertirse en sofismas
de distraccion o diversion, al exhibir en ocasiones talentos cultivados al margen del
aparato escolar, sin ser por lo tanto los que ponia el certamen. El examen por esta via
legitimaba un proyecto de instruccién y de escuela, que nada tenia que ver con los
resultados de excelencia presentados. Los certdmenes de esta manera fueron espacios
para la legitimaciéon del proyecto civilizador que se queria impulsar. Al ser
acompanados de cierto tipo de discursos por las autoridades politicas, eclesidsticas,
académicas y por los alumnos, se convirtieron en un espacio donde unos expresaban
con elocuencia el discurso que dia a dia distribuian y otros daban claras muestras de los
progresos adquiridos para la materializacion del proyecto liberal o el mantenimiento de
cierto orden conservador, a instalar o mantener . Los certimenes fueron el espacio
para exhibir la moda, la valia del aparato escolar, los recursos de las escuelas, la

ortodoxia en la enseflanza. Estos posibilitaron mostrar no s6lo a los mas adelantados

8 Certamenes Publicos: contra los certimenes colectivos, y defensa de los exdmenes de las escuelas publicas., Op.
cit. p. 73.

" HOYOS, Roman de. Informe no. 87 de 2 de Diciembre de 1868 del Rector del Colegio del Estado sobre los
examenes de los alumnos en dicho Establecimiento. En: Boletin Oficial. Medellin: Vol. 6, no. 320 (Feb. de 7 1869).
ARPE 3628 C.156 RI. 1869. p. 65.

20 GUARIN, Romualdo B. Guia de los directores i directoras de las escuelas publicas del Estado de Cundinamarca:
sistema moderno de ensefianza primaria, Op. cit., p. 17

2! Organizacion de escuelas: importancia de los examenes publicos i privados, Op. cit., p. 38.

722 Certamenes Publicos: contra los certimenes colectivos, Op. cit., p. 73.

3 Ibid., p. 13
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sino el caracter de los escolarizados, desde una prueba general, repetida e infalible que
debia permitir que todo el ser del alumno tuera llamado por decirlo asi a la superficie y

724
presentado en toda su luz'”".

Es de anotar que para el caso de la Universidad de Antioquia, los certdmenes podian ser
omitidos cuando en la celebracion de conferencias publicas por parte de los cursantes se
hubiese manifestado en su totalidad un gran aprovechamiento en la instruccion’. Tal
decision debia ser avalada por la Junta de Inspeccioén y Gobierno de la Universidad, con

la aprobacion de la Direccion General de Instruccion Publica.

- Examenes de conclusion de estudios: el examen se mostr6 de igual forma, como una
tecnologia que no so6lo aparecia semestral o anualmente, sino como requisito para
conceder diploma de finalizacion de los estudios en una escuela elemental y superior’ .
El DOIPP prescribio en tal sentido, en las escuelas normales, que para optar al
desempefio de maestro, debia presentarse un examen publico en el que verificaba cuales
eran los efectos que el saber producido y distribuido en la escuela normal, habia
generado en el alumno aspirante, como objetivo del mismo. Mediante pruebas escritas y
orales, el Director de Instruccion Publica debia mirar hasta que punto lo dispensado por
la Direccion general del ramo en la Escuela Central y luego multiplicado en la Escuela
Normal, era o no apropiado por el designado. Con base en las pruebas se calificaba al
examinado en sesion secreta sus conocimientos, capacidad, aptitudes intelectuales y
morales, expidiéndose o no un diploma en el que se especificaba su competencia para

e . 727
dirigir una escuela Normal, Elemental o Superior

. Por tal rito, podia pasar tanto en la
Reforma Instruccionista como en Antioquia’**, no sélo el que hubiese sido tallado dia a
dia en las escuelas normales, sino que cualquier ciudadano mayor de 18 afos, reuniendo
condiciones morales, solicitara oposicion de aptitudes y conocimientos para el oficio de
Director. Por esta via, la practica del examen hace de la escuela una institucion de la que

se puede presindir, al no condicionar la adquisicién de las aptitudes o conocimientos en

4 Ibidem. p.13

2 VILLA, Recaredo de, Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia., Op. cit., p. 175-
177.

726 SALGAR, Eustorjio, Decreto Organico de Instruccion Publica Primaria, de 1 de noviembre de 1870, Op. cit., p.
23.

27 1bid., p. 41-43.

"8 VILLA, Recaredo de, Decreto de 10 de Diciembre de 1873, organico de la Escuela Normal de Varones del Estado,
Op. cit.,. p. 93.
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el propio aparato escolar, aunque sea éste el que finalmente valide o no las

competencias que amerita el ejercicio de Director de escuela.

Los examenes de conclusion de estudios se estipularon de igual forma en el Estado de
Antioquia, en el cual los candidatos a direccion de escuelas, cuando el Director de
Instruccioén Publica lo estimase conveniente, debian tener el sufrimiento de un examen
por dos dias consecutivos sobre la teoria que tenia que ensefar y sobre la practica de

ella’,

En el referido Estado, manteniendo la tendencia de ampliar el espectro de
exigencias expedidas por los Instruccionistas, la presentacion de este tipo de examenes
incluyo6 solicitud con certificado de buena conducta al Presidente del Estado, quien
autorizaba la préctica de un examen preparatorio privado por parte de los profesores de
la Escuela Normal. Certificados en los exdmenes preparatorios, los progresos en la
ensefianza por los escolarizados, se les autorizaba la presentacion de un examen
publico™. Las pruebas orales y escritas para ejercer a futuro el oficio de director o
maestro tanto para las alumnas de la Escuela Normal de Institutoras como para los
alumnos de la Escuela Normal de Varones de Antioquia™', tuvieron las mismas
caracteristicas que las prescritas en 1870 en el DOIPP para las escuelas normales
nacionales. Los instruccionistas, retomando de igual manera desarrollos legislativos de
Antioquia, incluyeron para el otorgamiento de diploma de director, el examen
preparatorio y aprobado éste, el examen publico realizado mediante pruebas escritas y
orales”. Por la via del examen el privilegio que en otrora expedia el Soberano para
ejercer el oficio de maestro, se reconfiguraba para ser obtenido por los méritos de los
alumnos, los cuales al sortear los exdmenes de forma eficaz, eran acreditados después

de su arduo esfuerzo, con el respectivo diploma.

El aparato de verificacion del examen en el ambito universitario, perfilé en la Reforma

Instruccionista, los examenes de curso, las conferencias mensuales, las sabatinas dos

29 BERRIO, Pedro Justo, Decreto del 2 de enero de 1871 orgéanico de la instruccién primaria del Estado. En: El
Boletin Oficial. Medellin: Afio 8. No. 436. (Enero 9 de 1871) ARPE. 5935 C127 RI., Op. cit. p. 262.

9 VILLA, Recaredo, Decreto del 24 de septiembre de 1874 Orgénico de la Escuela Normal de Institutoras del
Estado Soberano de Antioquia. En: EI Monitor. Medellin. T. 3, No 27 (Enero 13 de 1875) Medellin: Universidad de
Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 8043 C 185, RI, Op. cit., p. 230.

1 VILLA, Recaredo de, Decreto de 10 de Diciembre de 1873, organico de la Escuela Normal de Varones del Estado,
Op. cit., p. 293.

32 PEREZ, Santiago , Reglamento de 24 de Mayo de 1875 para las escuelas normales nacionales de varones. Op.
cit., p. 94.
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veces al mes’>’, los exdmenes intermedios y anuales y los certdmenes’ . Como pruebas
para conclusion de estudios, incluyo los examenes preparatorios y el examen general de

735

grado'™” que tuvieron por “objeto comprobar no s6lo que el alumno conoce los ramos

de la ciencia que pretende profesar, sino que se ha posesionado del conjunto, y que sabe

hacer aplicaciones de la doctrina estudiada””®,

Para el caso, en la Universidad de Antioquia, el examen preparatorio se realizé de forma
individual a cada alumno, durante 20 minutos, por cada examinador. La aprobacion a
plenitud, daba derecho a un certificado y a ser registrado como tal en el “Registro de
examenes preparatorios” . Como en la Universidad Nacional, en la Universidad de
Antioquia, la aceptacion a los examenes preparatorios dependié de la aprobacion de
todos los cursos y pruebas previas al examen preparatorio. Demostrada la suficiencia en
el examen preparatorio, se realizaba el examen general de grado, evento publico
realizado en la institucion superior de Antioquia ante un Consejo de cinco examinadores
nombrados como en la Universidad Nacional, por el Rector de la Universidad, y
presidido por éste. Tal examen aprobado con plenitud, podia ser acompanado también
de una valoracion de sobresaliente. La calificacion obtenida se consignaba en el

“Registro de diplomas”.

El examen en la perspectiva anterior, se compuso de una serie de pruebas que habia que
sortear. Del éxito o no de la primera prueba, dependia la posibilidad de continuar o no,
presentando las pruebas siguientes. Asi, los examenes de curso exigieron un
comportamiento y aprovechamiento del escolarizado en la cotidianidad escolar; las
sabatinas, conferencias y examenes semestrales, demandaron de la aprobacion de los
examenes de cursos; los certamenes de la suficiencia en el examen de fin de afio; los
examenes preparatorios, todos los anteriores y, el examen general de grado, el triunfo en
los examenes preparatorios. Cada peldafio sorteado, se convirtid en un troquel, que
recortd al escolarizado que el sistema de instruccion perfild y que demandaba el

contexto social y politico vigente.

33 ACOSTA, Santos. Decreto organico de la Universidad Nacional en ejecucion de la ley 22 de septiembre de 1867.
En: Anales de la Universidad de los Estados Unidos de Colombia. Tomo I, Op. cit., p. 34.

34 Ibid., p. 46-48.

3 Ibidem. p. 49-51.

3¢ MURILLO TORO, Manuel. Decreto del 3 de agosto de 1872 organico de la Universidad Nacional. En:
Codificacion nacional de las leyes de Colombia desde el afio de 1821 hecha bajo la direccion del Consejo de Estado.
Tomo XVI. Afos 1872-1873, Op. cit., 209.

37 VILLA, Recaredo de, Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia, Op. cit., p. 176.
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Por esta via, el examen como indagacion de lo ensefiado, como averiguacion de lo que
el alumno sabia una vez se habia trasmitido por el maestro los conocimientos al
discipulo, como imposiciéon del conocimiento de alguna tarea™, se convirti6 en una
practica constante en el sistema de instruccion publica, siendo mas que un instrumento,
una finalidad a atender por parte de los directores, los subdirectores, los maestros, las
autoridades Politicas y Educativas. En este sentido, el Plan de Enserianza llamado
también programa de materias -organizados por el director, el subdirector o el maestro,
con base en los planes estipulados por la Direccion General de Instrucciéon Publica-
desde los cuales se realizaban los programas de examenes -elaborados por los
Directores Generales de Instruccion Publica- generaron un condicionamiento del aula y
del trabajo educativo, en el que prevaleci6 sobre el proceso de ensefianza, el resultado

’ . r r1.1: 39
final que debia obtenerse en los diferentes exdmenes publicos’”.

7.3.2 Los examenes de tipo administrativo como herramienta y tarea para la

gestion de la instruccion publica.

El examen, como tecnologia pedagogica, coadyuvo a la gestion de la instruccion publica
al permitir, como elemento valorado por el pandptico de Bentham'*’, a la clasificacion
de los escolarizados, a su agrupacion por caracteres, edades, procedencia o aplicacion;
al posibilitar el analisis de los progresos o dificultades que se presentaban en la
ensefianza, al permitir determinar el cuidado o no con el que los directores y maestros
administraban las escuelas y las tareas, al favorecer con base en los resultados que
arrojaban la prescripcion de oOrdenes correctivas para los sujetos, la estructura y su
funcionamiento al conllevar a medidas diferentes de severidad o indulgencia y al
posibilitar la asignacion de recursos. El dispositivo panoptico incluyo via examen en su
despliegue disciplinario, no sélo la filantropia sino los castigos calculados, teniendo por
objeto, ambos asuntos, el incremento de su objetivo econdmico. El examen por esta via
fue instrumento clave para el control y manejo de la institucion escolar, de los

escolarizados y de quienes tenian por deber escolarizar.

3% CURRIE, James. La escuela piblica: principios y practicas del sistema. En: La Escuela Normal. Bogot4 . Vol. 6,
no. 257 (Mar. 09 1876) Bogota: BNC Sala de Prensa 2, ARPE. 6123. C.147. RI. 1876. p. 387.

¥ GUARIN, Romualdo B, Guia de los directores i directoras de las escuelas piblicas del Estado de Cundinamarca,
Op. cit., p. 17.

9 BENTHAM, Jeremias. El pandptico, Op. cit., p. 43-48, 69-70.
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La informacion que el examen arrojo en el campo pedagogico, permitio la extension de
este aparato de verificacion a campos como el de la administracién de la instruccion
publica. En este sentido la informacion obtenida en el examen fue un insumo que
permitié a las autoridades determinar la eficacia de las tareas escolares, como aspecto
categodrico sobre el conjunto de subsistemas del sistema de instruccion publica. Con
base en lo observado o en la informacion acerca de la fecha de realizacion de los
examenes, las materias examinadas, el nombre de los examinados, el grado de
instruccion manifestado, la aplicacion y compostura de alumnos y directores y demas
asuntos valorados como pertinentes’*, como insumos consignados desde una optica
administrativa que no reconocia las dimensiones pedagogicas del examen como
instrumento de valoracion, critica y construccion colectiva, el Prefecto del
Departamento, el Jefe Municipal, la Comision de Vigilancia o la Corporacién
Municipal, segiin correspondiera, establecian los correctivos necesarios para que el
director o el maestro amonestara el “descuido o mal método de ensefianza, 6 la
adopcion de un texto no aceptado, y que no sea bueno, o cualquiera otro mal que

™2 El examen como medio para el control y encuadre de las

[afectara] la ensenanza
funciones con las que se recorto el oficio de los directores de escuela y de los maestros,
permitio de igual manera en caso de deficientes resultados la emision de juicios como el

expresado sobre la escuela de Campamento.

En nuestra opinion, establecimientos de educacion de la clase del que nos
ocupamos, deben mas bien cerrarse para evitar que se inviertan gastos
intdtiles sin ningin provecho, ni para la juventud ni para la sociedad. Mas
bien como que los nifios adquieran malos habitos y propension a la
holgazaneria y al desorden. Un establecimiento privado hubiera dado

mejores resultados’®.

Ademas del anterior tipo de examen en el que se consigno informaciéon desde una
perspectiva administrativa, se presentd una segunda clase que tuvo por objeto la

caracterizacion del sistema de instruccion publica en el Distrito. Esta tipologia como

41 CASTRO, Ricardo, Informe no. 500 de 7 de Agosto de 1880 del Prefecto del Departamento del Centro, sobre
examenes. Op. cit., p. 98-100.

2 Reglamento para las Escuelas Superiores del Estado que el Sefior Inspector de Instruccion Publica presenta al
Sefor Director, como medida indispensable para el progreso en los establecimientos, Op. cit., p. 103.

™3 SANCHEZ, Marcelino, Op. cit p. 37.
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eslabon de la administracion de la instruccion publica, se presentd de forma usual en el
marco de los exdmenes publicos. Finalizados éstos, la Comisiéon Examinadora y la
primera autoridad politica o educativa que los presidiera, debian levantar de forma
independiente un informe sobre indicadores clave del sistema de instruccién publica”.
En este sentido, un informe prototipo de exdmenes, incluyd: nombre del Departamento,
Distrito y escuela, nimero de nifios matriculados, nifios asistentes a los examenes, nifios
que dejaron de asistir a los examenes, alumnos reprobados, apenas aprobados,
aprobados en plenitud, notable o sobresaliente’**", materias evaluadas -
fundamentalmente lectura, escritura, doctrina cristiana, urbanidad y si eran mujeres,
costura y bordado-, remision de programas de ensefianza, cuadernos, planas, cuadros y
dibujos, personas a quienes se entregaba premios y caracteristicas de los mismos,
consagracion, aptitudes y tipo de contrato del Director de Escuela, personalidades
civiles -Inspector de Ensenanza en capitales de Departamento, Curador de Ensefanza,
Corporacion Municipal, Comisiéon de Vigilancia, Comision Examinadora- y
eclesiasticas -Cura parroco- asistentes a los exdmenes, compromiso de estas instancias
con la instruccién publica, apoyo del cura parroco con las lecciones de moral y religion
y en demads ramos de la ensefianza, escuelas privadas que marchaban en los distritos con
alumnos matriculados’ y caracteristicas de quienes las dirigian, condiciones del local
de escuela y mobiliario y ttiles para favorecer o no la ensefianza’*’. El examen y los

eventos en ¢l ocurridos u otros aspectos relevantes en torno al sistema de instruccion,

* En Antioquia, las disposiciones sobre presentacion de informes después de los exdmenes fueron reglamentadas
antes del DOIPPA, por el articulo 149 del Plan General de Estudios. De igual manera por el articulo 76 y 77 del
Decreto Ejecutivo del 20 de abril de 1866 sobre plan general para la direccion i administracion de la ensefianza en
las escuelas primarias de uno i otro sexo. (sic) Ver: HOYOS, Roman de. Informe no. 87 de 2 de Diciembre de 1868
del Rector del Colegio del Estado sobre los exdmenes de los alumnos en dicho Establecimiento. En: Boletin Oficial.
Medellin: Vol. 6, no. 320 (Feb. de 7 1869). ARPE 3628 C.156 RI. 1869. p. 65.

4 TRUJILLO, Emiro A, Op. cit., 1880. p. 86.

** Otras escalas nominales de clasificacion fueron la de suficientemente instruido, mds que suficientemente instruido
y sobresaliente. Ver:: VILLA, Recaredo de. Decreto de 10 de Diciembre de 1873, organico de la Escuela Normal de
Varones del Estado. En: El Monitor. Medellin. Vol. 2, no. 37 (Dic. 17 ). Medellin. U. de A. Biblioteca Central Sala
de Prensa. ARPE. C 19 6895 RI. 1873. p. 292. En la Escuela Normal de Institutoras de Antioquia al igual que en la
Escuela Normal Nacional de Varones se califico asi: De o a 4 votos, significé “reprobada”, de 5 a 8 votos, significo
“apenas aprobada”, de 9 a 12 votos, significo “aprobada con plenitud”, de 13 a 15 votos, significd “notable”, de 16
votos, significo “sobresaliente”. Esta escala puede verse en En: VILLA, Recaredo. Decreto del 24 de septiembre de
1874 Organico de la Escuela Normal de Institutoras del Estado Soberano de Antioquia. En: El Monitor. Medellin. T.
3, No 28 (Enero 20 de 1875) Medellin. Universidad de Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa. ARPE. 8044 C
185, RI pp. 230 y PEREZ, Santiago. Reglamento de 24 de Mayo de 1875 para las escuelas normales nacionales de
varones. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 6, no. 220-221 (Mar. 27 1875). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, 6194
C.144 RI. 1875. p. 94. En la Universidad de Antioquia, la escala de clasificacion fue: calificacion de uno a cuatro:
reprobado, calificacion de cinco a siete: apenas aprobado, calificacion de ocho a 12: aprobado con plenitud.
Promediada la nota, de los alumnos aprobados en plenitud, se definia de forma secreta la calificacion de quienes
merecian sobresaliente o notable. Ver: VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre orgéanico de la
Universidad de Antioquia. En: El Monitor. Medellin: Vol. 3, no. 21 (Nov. 25 1874). U. de A. Biblioteca Central Sala
de Prensa, ARPE 8041. C.185 RI. 1874. p. 175.

™ DUQUE, Obdulio, Op. cit., p. 65-68.

6 RAMIREZ GOMEZ, José Maria, Op. cit., p. 233.
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informados de forma escrita, constituyeron un insumo para que el inspector de

enseflanza, via escrita — oficial — contrastada muchas veces por via privada, se formara y

emitiera a la Direccion General de Instruccion Publica, un juicio acerca de los progresos
. . 747 . .

0 no en la instruccion™'. Con base en ello se promovia lo conveniente, para el arreglo y

co. .y . ., yqqe 4
buena administracion de la instruccion pablica’®.

Los informes suministrados sobre los examenes, permitieron el despliegue de la mirada
del Inspector de Ensefianza que desde su puesto de trabajo con base a ellos podia ver el
funcionamiento de todo el edificio de la instruccion publica en el Departamento a cargo.
Nutrido de las observaciones hechas, remitia informe para dar al Director de Instruccion
Publica un saber y un poder supremo sobre el todo y las partes del orden y
funcionamiento de la instruccion. El Inspector a través del examen, mostraba el
cumplimiento del deber con lo instituido, el cubrimiento de la instruccion publica en el
Distrito y el avance en la difusion de las luces. Dejaba ver de igual modo las
calificaciones obtenidas en los examenes como testimonio de la eficacia de la

. . 749
maquinaria escolar’™.

Un tercer tipo de examen fue aquel que se empled6 como forma de inspeccion.

Inspeccionar fue en tal sentido examinar. Al respecto Enrique Cortés” plantea que el

examen debe ser repentino, sin preparacion, i el maestro debe estar listo en
cualquier dia para la subita aparicion del Superintendente [...]. Examinar es
un arte que no se adquiere en un dia. El examinador ocasional, i examinador
en publico, esta situado del modo menos eficaz para cumplir su tarea, cual
es la de formarse tras de pocas preguntas, una idea exacta del grado de
conocimientos del examinado. El arte del examinador es saber sondear, i ¢l
tiene mil artificios, reglas de criterio, combinacién de preguntas, por las

cuales un buen examinador llega a comprender el verdadero estado de

™7 Informe del Inspector de la Ensefianza del Departamento de Occidente, sobre el resultado de los examenes de las
escuelas publicas de dicho departamento, Op. cit., p. 13.

™8 CORRAL D., Manuel, Op. cit., p. 77-78.

™9 VILLA, Maximiliano. Nota del Inspector de la Ensefianza del Departamento de Sopetrén en la que transcribe otra
del Curador de la Ensefianza de aquel Distrito. En: El Monitor. Medellin: T. 3, no. 3 (Ene. 28 1874). ARPE 6992
C.185RI. 1874. p. 25.

* Destacado intelectual liberal, nombrado Director de Instruccién Publica de Cundinamarca en 1872 a los pocos dias
de haber culminado sus estudios en Nueva York; en 1876 fue nombrado Director Nacional de Instruccion Publica. Al
respecto puede verse: GUTIERREZ CELY, Eugenio. La politica Instruccionista de los radicales: un intento fallido de
modernizacion de Colombia en el siglo XIX. 1870-1878. Huila: Editorial FONCULTURA, 1999, pp. 145-56.
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conocimientos de un nifio, cuando para un indiferente apenas se trasluciria

una sombra, o se retirarian ideas erroneas’ .

El examen se convirtié por esta via, en un medio mediante el cual el inspector como
funcionario del ramo de la instruccion publica, de forma imprevista, observaba la
practica pedagogica del maestro. No so6lo la técnica de la observacion debia ser
desplegada por quien examinaba, éste desde su virtud, disposicion y habilidad y con
base en los preceptos y reglas de que se valia para la diligencia de descubrir si en la
instruccion publica se estaban adquiriendo los conocimientos instituidos, recogia con
astucia opiniones en pequefias muestras juzgadas como representativas del conjunto al

que pertenecian.

El examen fue, pues, un procedimiento que sirvid para el control permanente de
espacios escolares como la Universidad. En tal sentido, el rector podia “cuando lo
estimara conveniente, disponer que una ¢ mas clases [fueran] examinadas, con el fin de
averiguar si los alumnos aprovechan y si los Catedraticos han cumplido con sus

95751

deberes Asi, aunque el examen como tecnologia involucraba interrogatorios,

pruebas escritas y orales, como técnicas centradas en el alumno, el resultado de las

. i . 752
pruebas mostraba la eficacia del catedratico, de sus superiores y del aparato escolar™™~.

Otra forma de examen presentada fue aquella utilizada por la administracién del ramo
de la instruccion publica con el objeto de seleccionar directores de escuela o maestros.
El examen fue en tal sentido un procedimiento administrativo por medio del cual se
escogi6 el talento, desde las oposiciones realizadas, para llenar plazas vacantes en las

753

Escuelas Un modelo de examen para este tipo de eventos, incluyo la necesidad de

calificar en el examinado aspectos como la lectura, escritura, ortografia, Gramatica
Castellana, Aritmética, Composicion, Geografia, Francés, Dibujo Lineal, Contabilidad,

. , L. .. 54
lecciones practicas de objetiva, lectura y canto’>*.

750 CORTES, Enrique. Primer informe anual del Director de Instruccion Publica del Estado Soberano de
Cundinamarca, Op. cit., p. 805.

1 VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia. Op. cit., p. 167-
168.

2 Ibid., p. 175.

33 ZAPATA, Damaso. Oposicion de 11 de Diciembre de 1878 para maestras i maestros graduados en las Escuelas
Normales interesados en llenar unas vacantes. En: La Escuela Normal. Bogota: T. 7, no. 293 (Dic. 19 1878). ARPE
4921 C.150 RI. 1878. p. 257.

% LLERAS, Martin y Otros. Diligencia del examen que tuvo por objeto calificar las aptitudes de un institutor. En: El
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El examen fue también un procedimiento mediante el cual las autoridades politicas y las
adscritas al ramo de la instruccion publica, verificaban los méritos de aquel funcionario
que a punto de destituirse, s0lo tenia como Unico mecanismo el examen para defenderse

. , .. . . 55
y demostrar mediante ¢l, sus conocimientos y aptitudes como director o maestro’>>.

7.4 LA ORGANIZACION DEL APARATO DE VERIFICACION

Los exdmenes debian ejecutarse ante un Consejo, formado en primer lugar por el
Inspector Departamental o Curador de Ensefianza, en segundo lugar por cuatro
examinadores o cinco si de Antioquia se trataba, nombrados para el efecto por el
Prefecto o el Jefe Municipal, entre las personas mds instruidas del Distrito y, en tercer
lugar, por el Director de la Escuela. En las escuelas normales las anteriores instancias se

756

acompanaban del subdirector’™” y de una Comisién de Sefioras expertas en costura

757 . . .
. En este Directorio de Examinadores, el

cuando de examinar institutoras se trataba
Inspector o el Curador, ocupaba el cargo de presidente y un examinador el de
Secretario. Los examinadores debian llenar su deber obligatoriamente, recibiendo en
caso de omision multas de $ 10 a $ 25°%. Para apoyar y observar los efectos de los
examenes publicos, sus fechas de realizacion eran definidas por el Director de
Instruccion Publica, su programacion por los Inspectores de Ensefiaza, quienes
nombraban de manera preferible la Comision Examinadora, acompafiada en los
examenes de las autoridades municipales y apoyada por una Comision Examinadora
Suplente, nombrada por la Comision de Vigilancia o la Corporaciéon Municipal. Todo
¢éste andamiaje burocratico, en el que el director de escuela y el maestro, no jugd un

papel protagonico en la verificacion de lo ensefiado, debia posibilitar el control de la

efectividad de la maquinaria del examen”™”.

Preceptor. Medellin: T. 1, no. 26 (Junio 24 1878). ARPE 7331 C.13 RI. 1878. p. 202.

755 RENGIFO, Tomés. Resolucion de 22 de Junio de 1878 sobre destitucion de un director de escuela de nifios. En: El
Preceptor. Medellin: T. 1, trim. 4, no. 27 (Jul. 8 1878). ARPE 7341 C.13 RI. 1878. p. 209.

6 FERNANDEZ, Adolfo. Actas de Noviembre de 1879 sobre los examenes i certdmenes que tuvieron lugar en las
Escuelas Normal Nacional de los Institutores de Rionegro y Anexa, en Noviembre de 1879, presentadas por el
Director. En: El Preceptor. Medellin: T. 2, No. 3 (Abr. 23 1880). ARPE 7422 C.13 RI. 1880. p. 20.

7 VILLA, Recaredo. Decreto del 24 de septiembre de 1874 Orgéanico de la Escuela Normal de Institutoras del
Estado Soberano de Antioquia, Op. cit., p. 230.

758 Reglamento para las Escuelas Superiores del Estado, que el Inspector General de Instruccién Publica presenta al
sefior Director, como medida indispensable para el progreso en estos establecimientos, Op. cit., p. 103.

39 RESTREPO URIBE, Pedro, Op. cit., p. 33.
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En este sentido el examen como aparato de verificacion, fue tecnologia pedagogica que
en su uso reiterativo desencadend resonancias administrativas al convertirse en una
poderosa herramienta de gobierno encargada de cerrar el circulo en el cual debia tallarse
el tipo de individuo que alejado de la solidaridad y guiado por el triunfo, el éxito, el
premio y el progreso, configuraria una sociedad democratica e individualista. El cincel
del examen, mostraria como los discursos, los saberes y las practicas delimitadas por el
Poder Politico de Antioquia y de la Unién y verificadas a lo largo y ancho del
despliegue de esta maquinaria con base al plan de ensefianza y al programa de
examenes, - como instrumentos que permitieron a la Comision Examinadora, dirigir los
examenes, sin haber participado en la ensefianza de los escolarizados-'® fueron
apropiados o no por los escolarizados para combatir la ignorancia. Este término,
envuelto en juegos de verdad, representd para los Instruccionistas, un obstaculo para el
progreso a configurar, una caracteristica de un pueblo que considerado por éstos,
barbaro y que atontado e impregnado de valores antiguos demandaba de civilizacion, de
la propagacion de una mentalidad racional, impregnada de una ética pragmatica y una

moral secularizada’®!

. Para los llamados por los radicales, ingnorantistas, el objeto en
cuestion debia combatirse desde una instruccion popular cientifica en su contenido y
religiosa en su forma, que mantuviera el poder de la religion y de la familia patriarcal,
preservando las normas de control social y de autoridad que ambas instituciones
desplegaban y favoreciendo por esta via, el mantenimiento del orden instituido en

medio de los nuevos vientos de modernidad.

La retorica que envolvio a los examenes tanto en la Unién como en Antioquia, permitio
mostrar como el interés por difundir las luces, incluy6 en el deber ser, la presentacion de
examenes correspondientes a extensas listas de materias, las cuales con sus respectivos
discursos distribuidos en unidades, temas y subtemas, debian ser apropiadas por

. 762
escolarizados de corta edad

. Las practicas de examen mostraron sin embargo en la
mayoria de los casos, pruebas que centraron la indagacion del aprovechamiento
adquirido en aritmética, lectura, escritura y formacion moral en horizonte civico o

cristiano, rudimentos de saber que eran examinados en ocasiones con los ejercicios

70 GUARIN, Romualdo B. Guia de los directores i directoras de las escuelas publicas del Estado de Cundinamarca.,
Op. cit., p. 17.

8! GUTIERREZ C, Eugenio, Op. cit., p. 36, 50-52

62 OSPINA, Leonidas. Programa de las materias en que deben ser examinados los alumnos de la escuela primaria de
varones de Amalfi. En: E1 Monitor. Medellin. T. I, no. 40 (Oct. 16 1872). Bogota: BNC Sala de Prensa 2¢, ARPE
6861 C.19 RI. 1872. p. 323-325.
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militares, la Geografia, la Urbanidad, el Dibujo y la Costura —en el caso de mujeres-'®.
Es de acotar al respecto, que solo en pocas escuelas se presentaban examenes que
incluyeran saberes como la Cosmografia, la Contabilidad Mercantil, los Fundamentos
del Sistema Constitucional y Politico, el Algebra, la Geometria, la Historia Natural, la
Historia Antigua, la Cronologia, la Ensefianza Objetiva y los Ejercicios Calisténicos. En
este sentido en distritos que mediante el examen mostrasen este tipo de adelantos en los
alumnos, se criticaban la cantidad de materias ensefiadas y evaluadas por considerarse
¢stas una pesada carga para los estudiantes de edad ternprana764. Esta “organizacion”
que sobre los planes de estudio mostraban las practicas de examen, tuvo sus raices en la
diferencia de saberes dominados por los directores de escuela y maestros y en las
tendencias de las Comisiones Examinadoras de indagar so6lo fundamentos de saber

como los descritos.

Ademas de la escasa preparacion de los directores de escuela y maestros, -en un sistema
de instruccién publica en periodo de relativo crecimiento- como aspecto que limito el
que la maquinaria del examen posibilitara la apropiacion de los discursos que pretendian
distribuir las ¢€lites liberal y conservadora, otro aspecto que restringio la efectividad del
examen para obtener de ¢l rentabilidad social y politica, fue la extrema pobreza. Dada
la importancia que el examen tenia y a las personalidades que a ¢l asistian, no merecian
en ellos ninguna consideracion los alumnos que asistian a ¢l con indumentaria
inadecuada. Esta fue la causa de mayor relevancia, para la alta tasa de inasistencia a los
examenes, la cual fue complementada con la dispersion en la que estaban ubicados los
alumnos respecto a la escuela. Respecto al primer aspecto, muchos alumnos no asistian

, . 765
al examen, dandose por disculpa la estremada pobreza™.

En este sentido, la
implantacion de severas multas o arresto de cinco dias sucesivos hasta que se verificara
por el ausente el examen’®®, debieron ser implementados, debido a que a un evento de
gran importancia, como el examen de final de afo, que permitia la promocién o no de
los estudiantes, presentaba altos niveles de inasistencia. Como caso al respecto, se

encuentra la Escuela Elemental de Nifios de Andes, en la que habian matriculados “123

763 Informe del Inspector de la Ensefianza del Departamento de Sopetran, sobre el resultado de los certimenes
verificados en las escuelas publicas, Op. cit., p. 230.

764 Informe del Inspector de Ensefianza del Departamento del Centro en el que da cuenta del resultado de los
examenes de las escuelas publicas de ambos sexos, Op. cit., p. 188-192.

75 Informe del Inspector de la Ensefianza del Departamento de Occidente, sobre el resultado de los examenes de las
escuelas publicas de dicho departamento., Op. cit.,p. 12-13.

766 LOPEZ, José Domingo, Op. cit., p. 109.
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nifos, de los cuales asistieron al examen 63, y esto por razon de la pobreza de muchos
padres de familia [que carecian] de los recursos necesarios para darles a sus hijos un
vestido aseado y decente para presentarse en un acto serio y respetable”’®’. La falta de
presentacion a los exdmenes, se debid asi, en la mayoria de los casos, al estado de
pobreza de los alumnos que no tenian los medios para presentarse decentes a los
actos’®. Si ello ocurria en la poblacién mas desfavorecida, se dieron casos en los cuales
las nifias que tenian alguna posicion social, no acudian a la escuela para no tener roces

con las del pueblo”™.

La alta inasistencia escolar, promovida por la pobreza extrema,
que imposibilitaba mirar a plenitud la efectividad o no del aparato de instruccién
publica a través de los examenes, amerito la exigencia de demandar de los nifios so6lo

: 770
asco en sus personas y sus vestidos' .

Si bien existieron aspectos que limitaron la efectividad del aparato de verificacion, este
cumpliéo eficazmente su papel para coadyuvar como maquinaria de gestién, a la
imposicion de determinada ética social. Ello ocurrié especialmente cuando los
examenes, especificamente los publicos, se organizaron como fiesta civica, entorno en
el cual se decoraban con flores, bordados, dibujos, ttiles de ensefianza, entre otros
objetos mostrativos, los locales de escuela, las plazas publicas u otros sitios a proposito
para los exdmenes. En este contexto, el examen fue el espacio en el cual, ante la masa
curiosa y la minoria ilustrada, se afirmo el entusiasmo por el movimiento civilizador de
la nueva era y se valoraron las escuelas cuando correspondian con su brillante marcha
al objeto esencial del positivo engrandecimiento del pueblo. La fiesta de los exdmenes
semestrales o de los certdmenes, fue el escenario en el que los funcionarios adscritos al
ramo de la instruccidn se cruzaban adulaciones en sus discursos, por el compromiso con
la instruccion o donde se recrimind a aquellos que carecian de responsabilidad con ésta.
Fueron de igual manera el lugar propicio para difundir e impregnar a la masa, de
discursos, que menguaran las amenazas de aquellos que atacaban una instruccion
publica laica o el espacio para afirmar una educacion atravezada por valores ético-
religiosos. Como fiesta, se convirtieron en espacio propicio para instruir y educar a la
multitud sobre los beneficios que la educacion reportaba a las masas, impulsandose en

ellos desde disertaciones de las mas variada indole el populismo y la retdrica del

77 ESCOBAR G, Luis Maria., Op. cit., p. 76.
78 SANCHEZ, Marcelino., Op. cit., p. 37.

% CORRAL D, Manuel, Op. cit., p. 77-78.
71 RESTREPO URIBE, Pedro, Op. cit., p. 33.
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radicalismo o del conservatismo, como ¢lites que gracias a su ejecucion publica recibian
de la masa estrepitosos aplausos, por presentarse como redentores, como defensores de
la luz para las mayorias, como instancias que atacaban la ignorancia y promovian la
industria y el comercio con el objeto de propiciar la felicidad del mayor nimero. Los
aplausos iban y venian en cada discurso y con cada uno de ellos, la afirmacion del plan
radical o de la instruccioén conservadora en Antioquia. Alli, en los examenes, en medio
de la multitud expectante, los amigos del Gobierno y el mismo Gobierno, realizaban las
donaciones y se anunciaban y asignaban los recursos para favorecer el impulso
civilizador, aquel en que se distribuian premios a los que habian demostrado ser mejores

que los demas’’".

La organizacién del examen como funcién, como ceremonia, se vio en el contexto en
cuestion, acompafado de decoracion, de musica, de discursos, de poesia, de premios, de
1 772 .
paradas militares’’~ en las que los escolarizados mostraron los avances en su
. ; 773 . .
preparacion para la guerra en la cuadricula escolar’ ™. Salian pues a relucir en tal acto,
para satisfaccion de los altos y medianos funcionarios adscritos al ramo de la
instruccion publica, como testigos para posterior difusion en los diarios adscritos a los
respectivos poderes, los halagiiefios resultados alcanzados en la instruccion,
acompaifiados del renombre de aquellos escolarizados de mayor éxito en sus estudios, es
decir, de los sujetos que mas habian sido disciplinados y normalizados, los que mas
habian sido impulsados por la légica del progreso jalonado en su proceso de
escolarizacién’’®. Alli quedaba la evidencia en la multitud de aquellos que sin
sobresalir, presenciaban a la vista el modelo a seguir y el mensaje de que solo los mas
. . 35
aptos eran reconocidos por la sociedad’”, a aquellos que en caso de emular de forma
eficaz a los mejores, evitarian ser obreros de la agricultura ¢ de las artes, para ser mas

} . 776
bien hombres de ciencias o maneras cultas'".

" GUARIN, R. B, Exdmenes de las Escuelas piiblicas de Nemocon, Op. cit., p. 155.

772 SANCHEZ, Marcelino, Op. cit., p. 35.

73 CARDENAS, Macario, Op. cit., p.222.

"% LOPEZ, José Domingo , Op. cit., p. 109.

7 GOMEZ, José Maria. Nota del Presidente de la Corporacién Municipal de Marinilla trascribiendo un informe del
seflor Jesus A Gomez, sobre el resultado de los examenes del Colegio de San José en dicho Distrito. En: E1 Monitor.
Medellin: T. 1, no. 52 (Dic. 13 de 1872). ARPE 6811 C.19 RI. 1872. p. 425.

776 VILLA, Maximiliano, Op. cit., p. 20.
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7.5 LA FUNCION DE LOS EXAMENES Y CERTAMENES PUBLICOS EN LA
EFECTIVA GESTION DE LA INSTRUCCION PUBLICA

Ademas de la funcion de labrado y verificacion que permitieron los exdmenes publicos,
tuvieron de igual manera gran relevancia en tres aspectos. Permitieron en primer lugar
el desarrollo de juegos de verdad, fueron en segundo lugar condicion de posibilidad del
compromiso permanente y necesario en los sujetos adscritos a la instruccion publica con
el objeto de transmitir los discursos puestos en circulacion y facilitaron finalmente
evidenciar los filtros discursivos que sobre materias y temas se impusieron por el poder

politico.

Frente al primer elemento, el examen al desarrollarse como funcion, busco convencer a
la multitud de que ocuparse de la instruccion de la juventud era cumplir un deber
personal y trabajar por el porvenir del pais. En ¢l se desarrollaron juegos de verdad
como el siguiente, en el que se optd en medio de la masa, por el afianzamiento de la

Reforma Instruccionista:

Nosotros observamos que por unos se desvirtuaba la naturaleza 1 caracter
de la educacion comprendiendo mal su mision; que por otros no se le
reconocia como elemento rejenerador de las costumbres i creador de la
riqueza 1 prosperidad nacional, i que por otros se perjudicaba con vagas
declaraciones sin traer a cuenta la direccion que se diera para realizar las
grandes promesas de bienestar i bienaventuranza terrestre que dice encerrar
esta majica voz; mas ya que nuestro pais ha encontrado tambien la radical
evolucion que esta efectudndose en el espiritu de la educacion en jeneral; ya
que nuestros publicistas 1 casi toda persona ilustrada comprende que
ensanchar la educacion es ensanchar las bases de la republica;, ya que
aquella tiene en la administracion publica el puesto que debidamente le
corresponde, es decir: ya que el Gobierno cumple el deber de corresponder
al derecho mas sustancial del desvalido ciudadano, ya que esta educacion,
competente i efectiva para todos, procura un beneficio real i positivo para si
y su prosperidad a quienes pronto vamos a traspasar el destino de nuestras
instituciones —su perpetuidad i progreso, i ya en fin, que vemos asociado el

espiritu progresivo i vivificante que solo puede comunicar una sociedad
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trabajando de concierto i en armonia con los esfuerzos del estadista i del
instructor, el gozo se apodera de nuestro corazon i no acertamos a dar a

- 777
nuestra patria la enhorabuena’"'.

Por esta via el examen fue escenario en el que se continud la confrontacion politica y
filosofica frente al proyecto de persona y sociedad que se debia o no gestar en la
escuela. Los opositores a la Reforma Instruccionista, vieron en ellos, un teatro, con
acciones fingidas y exageradas en las que los apdstoles del progreso hacian su papel’”.
Como curiosa funcion civica, los examenes fueron el escenario, para difundir los
principios de una escuela laica y obligatoria, criticados duramente por lideres
conservadores y sectores de la Iglesia y de igual manera el espacio politico en el que se

legitimaba la libertad, la ciudadania y el progreso como componentes en los que se

sustentaba el proyecto liberal.

Los exdmenes publicos se convirtieron en una ceremonia para impulsar las doctrinas de
los instruccionistas y para testimoniar el producto de su troquel. Para los opositores a la
Reforma Instruccionista, estos eventos publicos fueron evidencia del veneno corruptor
de las impias doctrinas y principios. Asi, lo que los examenes mostraban, agudizaba las
posiciones politicas e ideologicas de quienes estaban a favor o en contra de la Reforma
Instruccionista la cual, para sus detractores, marchaba a pasos agigantados en su obra

de tinieblas’”’.

Para opositores de la Reforma Instruccionista, lo “Unico digno de mencionarse [eran]
los certdmenes publicos de los establecimientos de educacion, tanto publicos como
privados” que se realizaban en Antioquia. En esta misma Optica en ellos se mostraban
los progresos en la instruccion de la juventud antioqueia, “llamada a combatir en lucha
abierta, sin tregua ni descanso, los falsos principios que se inculcan en los colegios

liberales y que tanto mal estan causando al pais™™.

En Antioquia el progreso de la instruccion manifestado en los examenes publicos, fue

"7 GUARIN, R. B, Exdmenes de las Escuelas publicas de Nemocodn, Op. cit., 155.

" Progreso y calidad de los exdmenes de las escuelas normales en Cipaquira. Unos observadores En: El
Tradicionista. Bogota: Trim. 1, vol. 4, no. 374 (Ene. 13 1875). ARPE 1298 C.126 RI. p. 1641.

7 Ibid., p. 1641.

78 Sobre los certamenes publicos en el Estado de Antioquia. En: El Heraldo. Medellin: Vol. 3, no. 146 (Nov. 17
1871). ARPE 2247 C.49 RI. 1871. p. 599.
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sinonimo de la moralizacion alcanzada como reaccion a las costumbres pervertidas, de
gusto por el orden, de acatamiento a la autoridad, de higienismo, de modificacion del
caracter y la conducta en coherencia con el conservadurismo. En Antioquia se combatio
la ignorancia, aquella que llevaba a bares y que despilfarraba el salario, modificando
desde la asistencia al culto y a la educacion, los referidos comportamientos, para
impulsar la conformacion de seres laboriosos, arreglados e inteligentes. El examen
debio dar cuenta en este sentido de la formacion de hombres de familia, instruidos y
religiosos, hombres de espiritu expansivo, casi refinado, que imitaran a las clases

favorecidas de la sociedad.

Este fue en parte el proyecto que la escuela impulsé en Antioquia hasta que el
liberalismo radical, triunf6 militarmente en la Guerra de las Escuelas, victoria que no
evitd la oposicion sistemdtica y sin tregua a las Escuelas oficiales, convertidas por la
¢lite politica adscrita al liberalismo radical, en eje del esfuerzo cultural de
modernizacion, es decir, en instancia utilizada como aparato de poder por el Estado,
quien ante la falta de un apoyo social para materializar el proyecto de
desmonopolizacion de la cultura y de modernidad que afirmara al liberalismo en el

poder’®!

, a través de una racionalidad legal, contrarrestdo, con mediano éxito, el
debilitamiento de los poderes patrimoniales y clientelistas de hacendados y gamonales y
el Poder Pastoral, como instancias defensoras de la sociedad antigua®. Fue tanta la
resistencia a la Reforma Instruccionista por la oposicion en Antioquia, que después de

la Guerra de las Escuelas, se interrumpi6 en varias ocasiones el normal desarrollo de los

8! GUTIERREZ C, Eugenio, Op. cit., p. 17-21.

* Los informes de los exdmenes dejaron ver un sistema de instruccion publica que progresaba de forma lineal y con
¢l, las aspiraciones de progreso moral y material de los instruccionistas. Emergieron en ellos de forma excepcional,
datos que por en contrario, muestraron una instrucciéon piblica con Directores poco preparados, locales escolares
altamente deteriorados o inadecuados, sin recursos y utiles dignos para la ensefianza. Lo primera fue producto de la
estructura configurada por los instruccionistas para gestionar los examenes, la cual se asentd en funcionarios o
voluntarios cercanos al Poder Politico, que como élite politica o cultural en los Distritos, afirm¢é el funcionamiento de
un sistema de instruccién en medio de las penurias, la cual demandé de manera esporadica y de forma mesurada, el
mejoramiento de las condiciones escolares para continuar el progreso indefinido con el que se posibilitaba dia a dia,
una instruccion enfocada de manera deliberada, a subvertir sustancialmente el orden social, cultural y politico
existente, desde el ataque a la ignorancia. Por esta via se afirmé no solo el mito del progreso sino la actuacion de una
organizacion liberal formal, que funcionaba en un entramado de vinculos y clientelas personales, en donde el
recomendado era en la mayoria de las ocasiones el tenido en cuenta por un poder que centralizado, daba cabida a los
sujetos encomendados por los poderes locales. Lo segundo fue producto de miradas mas realistas, que veian en medio
de los relativos logros, condiciones materiales y culturales exiguas en la escuela, aspectos que ofrecian poderosa
resistencia al aparato escolar para posibilitar la mayoria de edad 'y para afirmar al liberalismo radical. Al respecto ver:
CASTRILLON, Ramoén A. Carta de 11 de Diciembre de 1877 al sefior Inspector General de Instruccién Pablica sobre
examenes en la Prefectura del Departamento del Nordeste e Inspeccion de la Ensefianza. En: El Preceptor. Medellin:
T. 1, no. 12 (Feb. 19 1878). ARPE 7288 C.13 RI. 1878. p. 94 y GUTIERREZ CELY, Eugenio. La politica
Instruccionista de los radicales: intento fallido de modernizacion de Colombia en el siglo XIX. 1870-1878. Huila:
Editorial FOMCULTURA, 1999. p. 29.
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examenes, como ocurrio en 1880, tras los enfrentamientos iniciados el 28 de enero, que
tocaron con su aliento paralizador las escuelas oficiales, convirtiendo en cuarteles y
garitos los locales donde la ciencia aleccionaba dia por dia a los apostoles del

782
progreso’"”.

En medio de la lucha entre el impulso del poder del Estado y el mantenimiento de la
sociedad antigua, entre el imperio de la ley y las pretensiones, consejos y fidelidades de
tipo antiguo, habia lugares en Antioquia en los cuales el brazo de la ley no alcanzaba
hasta ellos, siendo burladas y desatendidas las providencias que por el liberalismo se
impulsaban en este Estado, sometido militarmente a los intereses de los lideres de esta
doctrina, los cuales pretendian sacar a Antioquia de la ignorancia y el salvajismo en que

para ellos habia sido sumida.

Finalizada la Guerra de las Escuelas, continu6 en Antioquia una confrontacion
silenciosa acompafiada de encuentros bélicos, en la que la instruccion publica fue un
medio legitimo para imponer el Estado liberal, siendo un eje fundamental para la
difusion, apropiacion y retransmision de formas de sociabilidad politica moderna.
Esparciendo por medio de ella el virus de la modernidad, invadido por la ideologia
liberal ™, se prefiri6 como medio posterior a la via armada. En los exdmenes se mostrd
la efectividad con la que se impuso la transmision de la ideologia politica moderna,

como modernidad jalonada desde instancias estratégicas del Poder Politico.

En lo que respecta a la importancia de los exdmenes publicos como mecanismo para
reconocer el compromiso de los diferentes sujetos adscritos al ramo de la instruccion
publica, evento verificado en los resultados que en ellos se mostraban como ceremonia,
es necesario plantear que éstos, en la mayoria de las ocasiones, reflejaron el progreso
lineal en que creian los funcionarios y que, no sin resistencias, termind por asumir la
sociedad”™. Asi, sin desconocerse la falta de eficacia del sistema de instruccion publica
que algunos examenes y certamenes mostraron, en éstos mayoritariamente se evidencio
el aprovechamiento de los nifios y la juventud en la instruccion publica y, por esta via,

el éxito obtenido en la dificil y laboriosa tarea del director o del maestro.

82 TRUJILLO, Emiro A, Informe del Inspector del Departamento del Norte al Inspector General de Instruccion
Publica sobre los examenes celebrados en Junio, Op. cit., p. 85.

8 GUTIERREZ C, Eugenio, Op. cit., p. 14-18.

8 DUQUE, Obdulio, Op. cit., p. 65-66.
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En este sentido se expresaba, respecto al compromiso presentado por el director o el
maestro como instructores de la juventud que el “pueblo y el Estado entero [eran]
deudores del inmenso reconocimiento por el positivo servicio [prestado], difundiendo

85 ,
»785 os exdmenes no

vuestras luces por medio de la ensefianza, grande y santa mision
solo debian reflejar el aprovechamiento de los estudiantes para salir de la ignorancia y
por esa via afirmar un individuo y un ciudadano que, reconociendo los deberes y
derechos formalmente senalados, contribuyese a la afirmacion de una moral unificante y
por esta via al Estado y sociedad requerida para el impulso del proyecto radical sino, dar
cuenta de la consagracion, conducta ejemplar y amor a la ensefianza como cualidades
que en el director y el maestro daban cuenta de una instruccion solida y variada y de
igual manera del orden, compostura y aseo de los examinados’. Concientes los
directores y maestros del empleo del examen como medio para la calificacion [...]
acertada del Director’” y como instrumento para determinar la efectividad de quienes

instruian, hacian en ocasiones de los actos de examenes, un engafio para si mismos, para

los escolarizados, los padres de familia y las autoridades’™.

Considerados los resultados de los examenes como el termémetro para medir la altura
del pueblo civilizado, los progresos en la educacion mostrados en este tipo de eventos
publicos, fueron sefiales no sélo del compromiso del director y del maestro, sino del
progreso en la Administracion Publica de los distritos, en ramos tan estratégicos para el
gobierno de la poblacién, como el de la instruccion publica’’. Los exdmenes en tal
sentido, debieron mostrar el tipo y caracteristica de la instruccion brindada, al igual que

. . . . , , 790
el estilo republicano o conservador que se imprimia en ésta’ .

Los resultados de los actos literarios, permitieron determinar de igual forma cuales eran
las instituciones del ramo de la instruccion que llenaban las exigencias de la sociedad y

las aspiraciones del Gobierno y cuales no. Por esta via los exdmenes publicos

8 CEBALLOS, David R.; BENICIO, Angel. Carta de 6 de Febrero de 1869. Informe a Francisco J. Martinez sobre
el resultado de los examenes. En: Boletin Oficial. Medellin: Vol. 6, no. 322 (Mar. 13 1869) Universidad de
Antioquia. Biblioteca Central, Sala de Prensa, 1869. p. 92.

78 TRUJILLO, Emiro A. Informe del Inspector del Departamento del Norte al Inspector General de Instruccion
Publica sobre los exdmenes celebrados en Junio., Op. cit., p. 85.

87 PALACIO, Benjamin. Informe no. 76 de 15 de Enero de 1878 del Inspector de la Ensefianza del Departamento del
Centro, sobre examenes. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 12 (Feb 19 1878). ARPE 7284 C.13 RI. p. 91.

788 Organizacién de escuelas: importancia de los exdmenes publicos i privados; como deben verificarse unos i otros.,
Op. cit., p. 38.

8 CORRAL D, Manuel, Op. cit., p. 77-78.

7% CASTRO, Ricardo L, Informe no. 500 de 7 de Agosto de 1880 del Prefecto del Departamento del Centro, sobre
examenes, Op. cit., p. 98.
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posibilitaron canalizar el compromiso del Gobierno, quien al requerir de resultados

satisfactorios, buscd como efecto en los mismos:

el que la educacion [germinara] hasta en las mas reducidas poblaciones de
este poderoso y afortunado Estado, [refiriéndose a Antioquia] merced 4 los
esfuerzos patridticos de su ilustrado, progresista y popular Gobierno, por lo
cual con razén y con justicia recibe aplausos constantes de todos los
amantes del progreso y de la civilizacion, y las bendiciones de esos séres
desheredados de la fortuna a quienes con mano prédiga se suministrara a su

inteligencia la luz de la ciencia’".

En este orden de ideas, resultados de los exdmenes publicos obtenidos en el Estado de
Antioquia en el primer semestre de 1868, evidenciaron para el Secretario de Gobierno
como Secretario General de la Instruccidon Publica, el entusiasmo general que en todos
los actores parroquiales habia despertado la educacion de la juventud. Permitieron de
igual manera valorar el compromiso de la mayoria de los sefiores curas y el desdén de
algunos con sus feligreses para desempenar el encargo de examinadores y consagrarse

semanalmente a la educacion de la juventud desde la clase de moral y religién”>.

Por via opuesta, los exdmenes publicos permitieron apreciar tras el periodo de la Guerra
de las Escuelas” la falta de compromiso de sectores del Poder Politico conservador y de
la Iglesia en Antioquia, manifestado en la oposicion a las escuelas oficiales impulsadas
por el Gobierno simpatizante del liberalismo radical, aspecto que redujo drasticamente

la asistencia de alumnos a la presentacion de examenes y certimenes’ .

Es de anotar, que finalizada la guerra, la activacion de la maquinaria de los examenes,

fue una prioridad en el andamiaje administrativo instaurado por el liberalismo de

1 CARDENAS, Macario, Op. cit., p. 224.

72 GARCIA, Abraham, Circular No 12. Trascribiendo a los profesores otra que se ha dirigido al clero del Estado
sobre instruccion publica, Op. cit., p. 275.

* La rebelion del Gobierno de Antioquia contra las instituciones nacionales y el levantamiento de los pueblos para
defender la religion, hicieron en la Guerra de las Escuelas, que la administracion publica se derrumbara por
completo i con ella los planteles de educacion que existian sin que ninguno pudiera sostenerse en pie ante el empuje
devastador de la guerra. Ver: CASTRILLON, Ramoén A. Informe no. 461 de 11 de Noviembre de 1877 del Inspector
de la Ensefianza del Departamento del Nordeste, sobre examenes. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 12 (Feb. 19
1878). ARPE 7287 C.13 RI. p. 93.

7 MURILLO ., Vicente. Informe de 12 de Diciembre de 1877 del Inspector De Ensefianza del Oriente sobre
examenes al Sefior Inspector General de Instruccion Publica del Estado. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 14
(Mar. 13 1878). 1878. p. 115.
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Antioquia en el campo de la instruccion publica. En este sentido, aunque los
establecimientos de instruccion fueron reabiertos paulatinamente a partir de abril de
1877, -después de un cierre de mas de un afio de guerra- a finales del mismo afio, el
liberalismo impuso la ejecucion de exdmenes finales en el afio escolar en cuestion, no
sin contar con la resistencia de actores politicos conservadores y eclesiasticos que
menguaron de forma significativa el volumen de alumnos que venian presentandose a
los examenes’ . En este contexto, en muchos distritos de instruccion publica, el poder
politico adscrito al liberalismo radical, sustituyé a “los maestros traidores por
individuos competentes i suficientemente honrados, para dar garantias de estabilidad a

»795  Estas decisiones se

las escuelas cuya direccion se les [habia] encomendado
complementaron con otras medidas como la de “adiestrar a las personas del bando
republicano en el importantisimo arte de ensefiar, colocandolos de preferencia a los

95796

otros”"”” y la de suprimir en la mayoria de las escuelas creencias despreciadas por los

Instruccionistas, tildadas de supersticiosas y de encadenadoras de la razon y del

. .. . P . ., . 797
envilecimiento de la conciencia, intentando imponer la educacion laica™".

Para los instruccionistas y para el proyecto de Estado—Naciéon que impulsaban, fue
fundamental que en los exdmenes se notara el deseo de corresponder a las esperanzas
del Gobierno™® y a los esfuerzos que éste hacia a favor de la instruccion publica, como
estrategia fundamental para la aculturacion racionalista y a favor de la ideologia

democratica moderna como fuente de legitimidad del Poder Politico.

Los exdmenes como testimonio de la empresa civilizadora que queria a toda costa
emprenderse, permitieron por esa via al partido liberal, continuar “gobernando la
Republica i atraer poco a poco a su seno a las nuevas generaciones. Tales seran los
frutos de la simiente que hoi esparcimos, si se prepara bien el terreno, si lo abonamos,

regamos 1 cultivamos cientificamente. El porvenir es nuestro, esto es, de la ciencia y del

7% CASTRILLON, Ramén A , Informe no. 461 de 11 de Noviembre de 1877 del Inspector de la Ensefanza del
Departamento del Nordeste, sobre examenes.. cit., p. 93-94.

7 Informe no. 850 de 20 de Diciembre de 1879 al sefior Inspector General de Instruccion Publica del Estado sobre
los exdmenes de las escuelas oficiales del presente afio escolar en la Prefectura del Departamento del Norte. En: El
Preceptor. Medellin. T. 2, no. 5 (May. 17 1880). Bogota: Biblioteca Nacional. Sala de Prensa, 1880. p. 35.

76 Informe del Inspector de la Ensefianza del Departamento de Oriente, sobre exdmenes. En: El Preceptor. Medellin:
T. 1, no. 14 (Mar. 13 1878). ARPE 7291 C.13 RI. 1878. p. 109.

T GUTIERREZ, Belisario , Op. cit., p. 87.

%% PALACIO, Benjamin, Informe no. 76 de 15 de Enero de 1878 del Inspector de la Ensefianza del Departamento del
Centro, sobre examenes. Op. cit., p. 91.
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progreso“799.

Finalmente, los exdmenes publicos permitieron mostrar la presencia de filtros
discursivos implementados desde las politicas del Gobierno federal y de Antioquia,
fundados en una moral de conveniencia, expresados en materias o campos de saber no
examinados por los funcionarios. Asi, estos eventos como expresion de la linea de
fuerza politica que se presentd en Antioquia después de la Guerra de las Escuelas,
excluyeron como discursos y materias a ser escrutadas en las escuelas normales de
Antioquia®® y en la mayoria de escuelas publicas del Estado™' la de Moral, Religion y

Urbanidad.

En sintesis, las practicas de examen que se desplegaron en la practica pedagdgica y en
ambitos sociales, politicos y morales, con el objeto de generar procesos de
trasformacién individual y colectiva, generaron un saber administrativo en la

instruccion publica que impacté o se vio recortado por el saber pedagogico.

7 KELIM, Ali,, Op. cit., p. 61.

890 Certamenes publicos de 20 de Diciembre de 1877 en las Escuelas Normales. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no.
8 (Dic. 20 1877). ARPE 7262 C.13 RI. 1877. p. 59-60.

81 TRUJILLO, Emiro A, Op. cit. p., 86.
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8. EL PREMIO COMO MECANISMO DE PRECISION MORAL
DESPLEGADO EN LA ADMINISTRACION DE LA INSTRUCCION PUBLICA

Pésimo sistema es también el de presentarles la lei del deber
como dependiente de la sancion de las penas i de las
recompensas, porque asi se adultera 1 desnaturalizan las
nociones del bien i del mal. Jamas se le debe hacer creer a un
nifio que una cosa es mala porque se castiga, o buena porque se
recompensa, no: es preciso arraigar en su alma la conviccion
profunda de que las acciones [...] se castigan porque el mal es
acreedor a la pena; asi como de que se recompensan las buenas
porque el bien merece el premio. No [...] altera mas la
moralidad y el cardcter en su principio que el atribuir al

cumplimiento de los deberes una intencidon venal y mercenaria.

GALVEZ, José de Jesus. El deber. En: La Escuela Normal. Bogota. T. V No 143
(Sep. 27 1873). ARPE C 141 1971 RL. p. 311.

La debilidad debe ser mentirosamente transformada en mérito

NIETZSCHE, Friedrich. La genealogia de la moral. Madrid: Alianza Editorial. Titulo
original: Zur Genealogie der moral: Eine streitscbrift. Traduccion al castellano:
Andrés Sanchez Pascual. 1994. p. 53.

8.1 LA LUCHA PREMIADA EN COHERENCIA CON LOS VALORES
ESTABLECIDOS

El premio fue un elemento del dispositivo administrativo desplegado en la instruccion
publica en la Reforma Instruccionista en el Estado de Antioquia. Como festimonio de
honor, fue usado, una vez, con base en la inspeccion y la vigilancia o el examen,
llevados a cabo para la gestion de la instruccion publica, se reconocia en el funcionario
o escolarizado, los comportamientos llevados, la virtud alcanzada, los deberes
cumplidos, la gloria adquirida o las acciones heroicas producidas; practicas que de
contribuir al mantenimiento de los valores dominantes, a la conservacion de la

plataforma juridico-politica existente y al afianzamiento de los poderes politicos y
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administrativos que dirigian la instruccion publica, debian ser dignas de mérito. Como

lo indica Zapata, las recompensas como prdcticas escolares con sus rituales fueron un

aspecto esencial del proceso de inculcacion ideoldgica [...] tras su aparente
funcién educativa y técnica, aseguran la funcién esencial pero oculta de
realizar en la escuela la ideologia burguesa, de someter a ella a todos los
individuos y, en este sentido, de representar a su manera la produccion, el

derecho, el Estado Burgués®”.

El premio como componente del engranaje administrativo, jugé de manera sutil un
importante papel de gobierno. Posibilitdé la apropiacion de discursos politicos,
religiosos, sociales o culturales y con ellos, favorecié como refuerzo, la impresion de
comportamientos socialmente validados, al hacer palpable la conexion entre la felicidad
y la ejecucion de actuaciones utiles y convenientes, las cuales a su vez fueron fuente de
emulacion®®. Para premiar el mérito, se contd con sujetos -examinadores, curadores,
inspectores y directores- que al dirigir, inspeccionar, vigilar y examinar pudieron ejercer
un poder judicial en las diferentes instancias del sistema de instruccion publica, en tanto
tuvieron la potestad para premiar o castigar los actos, segun los sujetos se manejen bien
para alcanzar aprobacion y con ello el beneplécito o eviten el mal para no desagradar a
las esferas de poder que en la instruccion publica desplegaban su mirada para cuidar del
funcionamiento instituido. La justicia conveniente y util de quienes participaban en esta
gestion, posibilité asi la distribucion de recompensas y castigos. Su capacidad de
direccion y gobierno estuvo en valerse de manera eficaz de las primeras, evitando hasta

donde fuese posible los segundos.

En la Reforma Instruccionista, entroncada en un periodo de la historia en el que se dio
gran importancia al valor positivo de la ciencia y al célculo racional de los
comportamientos diarios, se premi6 la conducta moral y formalmente correcta, tanto en
los Estados Unidos de Colombia como en Antioquia. El premio en este contexto se
incardino, desde una agonistica entre quienes luchaban por la afirmacién de valores

dominantes. La competencia por el premio, desarrollada de manera magistral en el

802 ZAPATA, Vladimir, Op. cit., p. 164.
803 GUARIN, Romualdo B. Guia de los directores i directoras de las escuelas publicas. Sistema moderno de
ensefianza primaria. Op. cit., p. 69-70.
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aparato escolar, coadyuvaba a la constituciéon de un determinado tipo de persona y
sociedad. El premio, como penultimo elemento del dispositivo administrativo empleado
para la gestion de la instruccion publica y que en la actualidad, como sucedia en la
Reforma Instruccionista en Antioquia, no se visibiliza en la ratio administrativa, no por
ello operando como practica, contribuye por la anterior via, a la formacion de
individuos con energia de cardcter, estoicos, con capacidad de control activo y
permanente sobre si mismos, autorreflexivos, entregados a las actividades terrenales y
sobrenaturales y practicantes de la virtud, es decir, capaces de someter toda pasion al

principio del deber.

En este horizonte, el principio esgrimido en el que se expresa que el “Gobierno no
premia sino los esfuerzos hechos para adquirir un gran mérito moral; en consecuencia,
no se recompensara en ningun caso a un alumno por sus dotes naturales ni por los
progresos que haya hecho en el estudio, si no ha observado conducta ejemplar dentro i

804
fuera de la escuela”

y ademas un fiel y esmerado cumplimento de los deberes; resume
el proceder con el cual se actiio para premiar en los Estados Unidos de Colombia y en
Antioquia®®, en el periodo por el que aca se indaga. Este principio juridico-politico, era
compartido en el campo pedagogico por Martin Lleras quien respecto a la entrega de

premios planteaba:

no deben distribuirse siempre a quien hace mayores progresos, porque aun
cuando en apariencia los merezcan, no debe perderse nunca de vista que en
la mayor parte de los casos ellos dependen de disposiciones naturales i
talento, o de los trabajos que al efecto se toman los padres o demads
miembros de la familia, lo cual no puede menos de rebajar su mérito
personal, esto es, su propio trabajo, su asiduidad, que es lo que el institutor

debe principalmente premiar™ .

Los premios entregados al esfuerzo hecho para adquirir un gran mérito moral, fueron

parte del modelamiento y encauzamiento de la conducta de los escolarizados y de los

804 SALGAR, Eustorjio. Decreto organico de Instruccién publica primaria. Op. cit., p. 19.

805 VILLA, Recaredo. Decreto del 24 de septiembre de 1874 Orgénico de la Escuela Normal de Institutoras del
Estado Soberano de Antioquia. En: El Monitor. Medellin. T. 3, No 28 (Enero 20 de 1875) Medellin: Universidad de
Antioquia. Biblioteca Central. Sala de Prensa, ARPE. 8044 C 185, RI, Op. cit., p. 232.

896  LERAS, Martin. Pedagogia: de la educacion moral. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 3, no. 99 (Nov. 23 1872).
Bogota: BNC Sala de Prensa 2a., 1919 C.139 RI. p. 375.
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funcionarios publicos. Si bien la entrega publica de los galardones se realizd
anualmente, al final de los cursos, entregdndose principalmente a escolarizados y en
ocasiones a maestros, su merecimiento fue producto de la “buena” conducta y el
aprovechamiento que dia a dia habia forjado al digno de premio. La escuela mediante
tal tecnologia politica desplegada en la cotidianidad escolar a través de técnicas que se
detallaran mas adelante, premia a los mejores. El premio asi, destac6 al sujeto del grupo,
hizo de ¢l un individuo que se diferencido de éste. Como instrumento reconocido al
subyugado, por los que ejercian el poder, cre6 una carta de presentacion excepcional
para competir en el nuevo orden guiado por el mito del progreso™’. El premio operd en
la escuela, en la medida en que la recompensa que alcanzara el escolarizado al final del
aflo, al final de sus estudios, debia ser pagada a precio de entregar su tiempo de vigilia,

808 : .,
, a las demandas de la maquina escolar. Su conexion

el tiempo exhaustivo de la vida
con el sistema de administracion de la instruccion publica, se presenta en tanto el
comportamiento, el caracter y las disposiciones que se forman en aquellos que aspiran a
ser premiados, tienen grandes repercusiones en la organizacién y mantenimiento del

orden social, politico y econdmico hegemdnicamente existente.

El premio, en primer lugar, permite en el horizonte referido, tanto en el contexto
politico del Gobierno de la Unién como en el de Antioquia, a desplazar las promociones
realizadas sin bastante criterio y con frecuencia por favoritismo®”, desplegadas bajo los
presupuestos arcaicos y costosos de la sociedad medieval, aristocratica y conservadora,
que con la nueva propuesta liberal desplegada a lo largo del siglo XIX se pretendia

desplazar.

La Reforma Instruccionista implementada en la Union, al buscar el afianzamiento de los
derechos politicos de inspiracion liberal, acompafié el premio del calculo para no
cometer en su aplicacion la inequidad. Su implementacion -en el contexto de un poder
politico que demandaba para su mayor consolidacion la libertad e igualdad, en un pais
que dos décadas atras habia mantenido la esclavitud y carecia de libertades politicas- se
roded en la instruccion publica de un rito y una retorica de la justicia, de la equidad, de

la firmeza, de la mesura, de la dulzura; principios €stos, dictaminados en medio de la

87 VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia.Op. cit., 168-169.
898 FEOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas. Op. cit., p. 130.

809 CORTES, Enrique. Primer informe anual del Director de Instruccion Publica del Estado Soberano de
Cundinamarca, Op. cit., p. 735.
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logica de la competencia, de largas escalas de jerarquias y diferencias que retomaban a
su modo el pasado, en el contexto de un afan por el progreso vacio de Occidente, en una
situacion social de alta inequidad, en un medio cultural con grandes ambivalencias y en
un espacio escolar que propugndé por liberar, pero también por disciplinar y

normalizar®'?,

El premio, en la perspectiva de aplicacion de una justicia util y
conveniente, debia en esta lo6gica, no ir acompafiado de las preferencias, de los favores,
pues, con ello se menguaba la justicia, el respeto, la confianza, el carifio, el estimulo, el
celo y se promovia el desaliento, el odio, la desobediencia, el debilitamiento de la
autoridad y la resistencia®''. Sale con ello, la desnaturalizacion de las inclinaciones, la
corrupcion de los corazones, el falseo del juicio y una deteriorada imagen de quienes en
la asignacioén de premios estaban implicados. Desde estas premisas morales, se forman
en quienes premian —maestro, examinadores, inspectores y directores- disposiciones
hacia el premio, los cuales con base en ellas, debian de entregarlo con imparcialidad,
otorgandolo desde una direccion estricta y justa, que invitara al sujeto a comportarse
bien para obtener recompensa. La arbitrariedad no debia pues estar presente en la
entrega del galardon. La efectividad, el éxito de esta maquinaria moral, era garantizada
solo por la “imparcialidad” en su aplicacién. El premio se aplicaba en la perspectiva

anterior, segun los principios utilitaristas esbozados por Mill*'

en los cuales la justicia
se conecta con la utilidad, cuando quienes premian, satisfacen las expectativas creadas,
al darle a los premiados aquello a lo que tienen derecho, el galardon que se merecen,
desde la imparcialidad que partiendo de ver a todos por iguales, genera en la inspeccion

y el examen meticuloso, juicios que crean diferencias.

El premio tanto en la Unién como en Antioquia legitima el nuevo orden social
impregnado de ciencia y progreso, dando al que se merece por su trabajo y su talento o
por su falta de celo y emulacion, lo que le corresponde. Los premios, fueron insertos en
el liberalismo econdmico, animador del librecambismo y de un sistema politico que

daba cabida de manera preponderante a los individuos mejores, a la expansion de los

810 Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: novena conferencia: justicia, igualdad, recompensas,
castigos. Traduccion de V. Mallarino. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 13 (Abr. 1 1871). Bogota: BNC Sala
de Prensa 2%, Articulos. ARPE 1693 C.140 RI. p. 199.

811 1.
Ibid., p. 198.

812 STUART MILL, John. El Utilitarismo. Barcelona: Ediciones Altaya S.A, Titulo original: Ulilitarism — The

Science of logia-book VI- Chapter XII. Traduccion al castellano: Esperanza Guisan. 1995. p. 100-108.
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ideales meritocraticos®”®. En igual direccién se explica la idea napolednica de
“remplazar la genesiocracia feudal por la meritocracia, por la cual hasta el hijo de un

814
7% Tras de la

campesino puede llegar hasta los primeros puestos por méritos
superioridad por el galardon, con el que se desplaza la superioridad “sanguinea”, se
esconde un proyecto historico liberal, que pretende afirmar en el individuo la creacion
de su propia situacion como resultado de un “mérito”. Asi, con los premios se hace
evolucionar la sociedad que se habia configurado hasta mediados del siglo XIX, la cual
no veia sino en la distincion social, la preferencia y el merecimiento®”. El premio
operaba asi ante un mundo relativamente estatico en sus relaciones sociales, con el
mérito, para desconocer la condicion social, desde este nuevo elemento que introduce
dinamismo. Aun en medio de su capacidad de normalizacion, el merito premiado en el
ambito escolar, le recuerda al individuo que aunque existe una igualdad entre ¢l y los
demads, también esta presente una desigualdad evidenciada en el momento en que el
galardon se hace efectivo, aspecto que prepara al individuo en el aparato escolar para
sentir con menos rigor el yugo del contexto extraescolar. La instruccion y la educacion
se convierten en elementos relevantes del meritocratismo caracteristico del humanismo
burgués. La concrecion del progreso exige necesariamente de productividad. La
instruccion publica en el discurso ilustrado esta asociada al desarrollo econdmico
nacional, a la productividad, es decir, al conocimiento escolar y a las practicas

disciplinarias asociadas a &1*'.

En segundo lugar, ante el individuo dependiente y sin espiritu competitivo que habia
dejado tras de si la colonia, como caracteristicas que pervivian, en parte debido a las
disposiciones politicas y estructuras institucionales instituidas tras las gestas
emancipatorias, los llamados liberales radicales, con mayor moderacién y menos
fundamentalistas que los liberales de mediados del siglo XIX de la Nueva Granada,
demandaban para el impulso y mantenimiento de su proyecto politico, social y

econdmico de individuos que compitieran, que lucharan, que se esforzaran por salir

813 LOAIZA C. Gilberto. Educar y Gobernar. En: Manuel Ancizar y su época. Bibliografia de un politico
hispanoamericano del siglo XIX. Medellin: Editorial Universidad de Antioquia, Facultad de Ciencias Humanas y
Econdémicas de la Universidad Nacional de Colombia-Sede Medellin: Fondo Editorial Universidad EAFIT, 2004. p.
388.

814 BORRERO C., Alfonso. La universidad napolednica y la universidad en Francia hasta 1968. Bogotd: ASCUN-
ICFES, 1983. p. 23-24.

813 Reglamento para el uso de las escuelas primarias. Op. cit.,. p. 80.

816 TERREN, Eduardo, Op. cit., p. 70.
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adelante®’. El premio adquiere para tales propositos, una singular utilidad. Como
componente administrativo, para cumplir su cometido en la instruccion publica, se
concreta en practicas pedagdgicas maniqueistas, regidas mas por la logica del premio
que del castigo. Los liberales lo despliegan en la escuela para recompensar a los
“mejores” y por esta via crear un escenario en el que imperaran la emulacion y el
elogio. Tras del honor propiciado a los que se apropiaban con mayor ahinco del
proyecto Instruccionista — constitucion de una moral civica, incremento de la
instruccion, formacion del ciudadano, incremento de la civilizacion, desarrollo del
individuo, fomento de la razon, desarrollo de la ciencia- se encontraba la necesidad de

constituir un proyecto de Estado fundamentado en el sérdido ideario liberal.

Para menguar la masa heterogénea de habitantes que durante siglos no habian tenido
ningun status, ni rango de ciudadania y que en menos de una generacion habian salido
de la esclavitud -aspecto que repercutio en el manteniendo para el periodo de la
Reforma Instruccionista de practicas de servilismo- el premio cre6 desde la escuela, un
escenario propicio para la competencia que era necesario afirmar. La pasion por
triunfar, se asocié en este horizonte con el “obrar bien” y de mejorar siempre. La
recompensa, puso pues al sujeto en una posicion de ascenso respecto al lugar en que los
demds quedaban, desencadenando por esa via la emulacion, es decir, el deseo de los
débiles por superar al premiado, el deseo de los perdedores, por estar en el podio de los

1
vencedores®'®,

La emulacion desencadend asi, en el contexto de la lucha por la
existencia, una reaccion perpetua de recompensas y castigos, de estimulos y penas que
llevaban en si, el triunfo o la derrota, asociados al trabajo o la omision de deberes, a la
“superioridad” e “inferioridad” de los sujetos inmersos en estas practicas y sus rituales.
El premio cre6 pues una competencia permanente, en donde la supremacia debida a la
inferioridad de otros, fue amenazada permanentemente por los débiles, quienes se
aproximan, alcanzan o sobrepasan al “mejor” con el objeto de obtener el galardon con
base en la escala que se trazaba entre el premio y el castigo. Asi, el que llegaba a la
cuspide, sabia que para mantenerse en ella, tendria que encaminarse por cumbres mas

elevadas, valiéndose de las potencialidades y medios, entre los que el control de su

conducta acorde con el régimen imperante, en conjunto con la instruccién y la

817 Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: novena conferencia: justicia, igualdad, recompensas,
castigos, Op. cit., p. 199.

818 Ibid., p. 199-200.
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educacién, como tecnologias pedagogicas y componentes del dispositivo instaurado y

desplegado en el sistema de instruccion publica, jugaban un papel fundamental®'’.

Los escolarizados eran considerados en su lucha por el premio, como jovenes atletas a
los que se animaba a continuar ascendiendo para alcanzar las ctispides promovidas por
el mito del progreso. La entrega de premios en la Escuela, recordaba que habia que
ascender al colegio, de éste a la Universidad y de ésta a nuevas conquistas sociales. En
este escalamiento se encontrarian aquellos alumnos que aceptasen los canones del éxito
y el deseo de progreso material y no el bien y la verdad como senda de la dicha y la
gloria. Es valido acd exponer la analogia que Zapata establece entre el mundo del
trabajo productivo y el escolar en el que la buena calificacion que permite ir avanzando
con éxito por la cuadricula escolar, como el salario, es el precio, la recompensa del

trabajo cumplido®®’.

El premio se constituia por estd via en un estimulo a los mejores, a los mas aptos, a los
que mostraban mejor desenvolvimiento en el nuevo orden social, para que continuaran
alzandose por encima de los demas, para que no se detuvieran en ese camino, que no era
combate de un solo dia y al que no habia por qué conceder descanso indefinido. En el
dia del premio, como uno de los més esperados en la institucion escolar, eran esos los

valores que se promovian.

En medio de la competencia que el premio tiene, se exigid que ¢l no llevara a lisonjear
la vanidad de quien venciera, que no desencadenara en el orgullo, en el abuso de la
victoria, en la exageracion del mérito o quizas en la humillacion de rivales; para quien
triunfase, mas que ser motivo de antipatia, lo fuese de emulacién. Quien premiaba debia
por lo tanto dar la alabanza con moderacion y quien era premiado, mostrar modestia
para ser dignos de las recompensas en lo sucesivo™>'. De igual forma el desaliento como
mal que el premio podia causar en el vencido, debia ser motivo para no sucumbir ante la
derrota, en la medida en que se entrevieran posibilidades de un nuevo encuentro en el

que se venciera, gracias al trabajo con férrea disciplina, ahinco y celo.

819 Reglamento para el uso de las Escuelas Primarias. En: El Monitor. Medellin. T. 2, no. 8 (Feb. 12 1873). Bogota.:
BNC Sala de Prensa 2%, ARPE. 7102 C 19 RI. p. 64.

820 7 APATA , Vladimir, Op. cit., p. 164.

821 LLERAS, M, Pedagogia: de la educacién moral, Op. cit., p. 375.
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Este encadenamiento de practicas generadas en la escuela, fueron pilar fundamental
para el mito del progreso, basado en la necesidad del tradicionalmente excluido del
bienestar estatal, de vérselas por si mismo, de tener la necesidad de salir adelante, de
prosperar, de competir con eficacia de manera incansable para estar en el lugar de los
premiados, de los exitosos, paraddjicamente en un contexto socioeconémico en donde

se liberaron las trabas al comercio mas no las trabas a la produccién”.

En este horizonte, si la filosofia educativa liberal difundida en la Union, dirigié su
compromiso con un sistema escolar centrado en la intensificacion y el impulso de las
capacidades morales y economicas del individuo, como condiciones para la
supervivencia y prosperidad del Estado perfilado desde mediados del siglo XIX, el cual
se intentd concretar en los Estados Unidos de Colombia mediante un sistema escolar
como expresion de la gubernamentalidad del Estado; la filosofia educativa de dominio
conservador en Antioquia, cultivd como primera exigencia para el progreso material y
como el mas fuerte dique de oposicién a la subversion de los principios morales®””, un
sistema de instruccion estatista y pastoral”™. La educaciéon como el primero de los
deberes del poder politico en Antioquia que actuo en estrecha alianza con la Iglesia
Catolica, fue ademas de una necesidad politica, un aprendizaje que se habia hecho del
protestantismo, corriente religiosa que empled la educacion como ley vital de su
existencia, produciendo mediante el progreso de las luces, el progreso de las
costumbres. La ensefanza popular, se vio en tal sentido como fundamental para el
mantenimiento de la influencia catélica y como medio de asimilacion del espiritu

liberal, de inevitable desquite, forjado a la luz de valores conservadores®.

* En las reformas promulgadas a partir de mediados del siglo XIX y mantenidas hasta finales de la década de 1870, se
propende por el librecambismo. Se consolida sin embargo, paraddjicamente, el monopolio terrateniente sobre la tierra
y la sujecion del campesinado, con el mantenimiento de practicas de servilismo, de sobretajo, de violencia, de
destierro, de arriendo de parcelas para cultivos de subsistencia, de voto amarrado a los patrones y el no libre acceso a
la tierra. Ver: KALMANOVITZ, Salomon. El régimen agrario durante el siglo XIX en Colombia. Manual de Historia
de Colombia. Tomo II. Bogota: Instituto Colombiano de Cultura, 1984. p. 246-271.

22 DUQUE B, Francisco. Op. cit., p.795-79.

** El sistema de instruccion estatista y pastoral, combiné en la administracion de la instruccién publica en Antioquia,
un estatismo burocratico con el pastolarismo cristiano, ddndose un compromiso y cooperacion que se ve como
necesario por las dos esferas. En este sentido, la burocracia estatista que se visibiliza en Antioquia y la disciplina
espiritual cristiana como expresion de dominios éticos que dan lugar a actitudes diferentes e incluso antagénicas en el
nivel ético y politico con las promovidas por el Estado contemporaneo, no se aprecian como contradictorias en el
referido Estado, para la gestion educativa.

823 DESCILLIGAR, P. De la influencia de la educacion. Sobre la moralidad y el bienestar de las clases obreras. Parte
segunda: Influencia de la educacion sobre la moralidad. En: El Monitor. Medellin: T. 1, no. 38 (Oct. 2 1872). ARPE
6886 C 19 RI. p. 309.
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En este contexto, la afirmacion del individuo como necesidad politica y social, mediante
técnicas y procedimientos de emulacion, operan en Antioquia en una intensidad,
frecuencia y volumen mayor que las empleadas en los Estados Unidos de Colombia,
como medios a través de los cuales los estudiantes reciben determinado tipo de
instruccion y educacion, acorde con esta nueva configuracion moral, compitiendo
siempre de forma incisiva por afirmarla. En una sociedad en la que el progreso material
y la lucha por la vida en la que sobreviven los mas fuertes y perecen los mas débiles -lo
que se salda en una constante evolucion de la especie que Spencer salud6 entusiasmado-
824 ¢] ascenso del individuo fue esencial, convirtiéndose en un instrumento excelente
para la legitimacion de un proyecto politico conservador, que en Antioquia se asimilo y
desarroll6 desde algunos de los postulados politicos y economicistas liberales. Los
reglamentos escolares como coleccion ordenada de reglas o preceptos en dicho Estado,
son en la perspectiva anterior, expedidos por las autoridades de instruccion publica que
optan por los premios, por los medios de emulacidn, por una ensefianza que opere bajo
el triunfo, el éxito, el progreso individual, la competencia, la lucha; por una practica
pedagogica que emplee como medio de motivacion, la necesidad de vencer y desplazar
a otro. En esta Optica agonistica vivenciada tanto en Antioquia®’ como en la Unién®,
aflige sobremanera el haber dejado un lugar mejor, para cedérselo a otro que con la

disciplina férrea, logré avanzar superando al encumbrado.

En Antioquia los cambios de lugar, de orden o de distincion, ocurrian por los méritos
morales y en ocasiones intelectuales del alumno, quien de forma incuestionable, hubiese
demostrado ante los demads, su superioridad. Las practicas pedagogicas en Antioquia
que desde los reglamentos escolares se impregnan de la competencia en la cotidianidad
escolar, muestran de forma ineluctable al ganador y al perdedor. La mirada del maestro,
del director de escuela, del examinador, del inspector o directores de instruccioén publica
para examinar el aprovechamiento y mejora del alumno, el seguimiento de sus
permanentes resultados, les permiten, reconocer el éxito y progreso alcanzado,

generando galardones que dejan mas acomodado al ganador, por sobre los demas no

824 SPENCER, Herbert. Ensayos sobre pedagogia. Madrid: Akal Editor., 1983. p.13.

825 Reglamento para el uso de las Escuelas Primarias. En: El Monitor. Medellin. T. 2, no. 9 (Feb. 19 1873). Bogota.:
BNC. Sala de Prensa 2%, ARPE. 7024 C 19 RIL., Op. cit., p. 71.

826 Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: octava conferencia: puntualidad, asiduidad, atencion,
aplicacion, silencio, precision, obediencia, orden, disciplina, abnegacion. Traduccion de V. Mallarino. En: La Escuela
Normal. Bogota. T. 1, no. 12 (marzo 25 1871). Bogota: BNC Sala de Prensa 2°, Articulos. ARPE 1688 C.140 RI. p.
186.
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promovidos®’.

En premio como componente de gestion en un sistema de instruccion publica inserto en
una floreciente sociedad que estaba dispuesta a premiar los aptos, que reconocid a los
sujetos modelos, a aquellos que mostraran mayor progreso y adaptacion, funciond en
tercer lugar suministrando beneficios en una sociedad en la que no siempre la virtud

828 . .
. El premio era en esta perspectiva esperanza de hacerse

recibe diploma de honor
digno de nuevos testimonios de aprobacion. Mediante él, se afirmaba la promesa de
recibir recompensas crecientes, por los signos de disciplina y el rigor, que para
merecerlo, se debia de vivir'™. Asi por ejemplo, los certificados y diplomas de
aplicacion y buena conducta eran usados como pasaportes para la buena opinion de los
amigos, para adelantar los estudios en el colegio o para futuros negocios del interesado.
Los certificados y diplomas como premios a darse en el porvenir, obligaban a calcular la
conducta de quienes a ellos aspiraran, para adecuarla a tal interés. Ambos, tenian para el
caso, mayores efectos, en tanto en ellos se expusiesen los grados de mérito del
educando. Su valor se engrandecia cuando no so6lo era valorado por el maestro y el

alumno, sino por padres de familia y negociantes. Los certificados y los diplomas

fueron, asi, un eficaz medio para recompensar®".

El premio reportaba no sélo un bien al individuo por las practicas socialmente validas
que habia interiorizado, sino que hacia extensivo el bien a la familia, a la sociedad y a la
patria, quienes se beneficiaban con las prebendas, conocimientos y actos de los
escolarizados. El premio era consuelo y esperanza para la familia y satisfaccion para la
sociedad que los contemplaba. Cuando sucedia lo contrario, los costos se recargaban

.y . 1
también a las referidas partes® .

Los beneficios del premio se hacian extensivos al maestro. El galardén era satisfaccion

por el trabajo con celo y del buen obrar del profesor. En tal sentido, el premio entregado

827 Reglamento para el uso de las escuelas primarias. En: E1 Monitor. Medellin. T. 2, no. 10 (Febr. 26 1873). ARPE
7177 C 19 R, Op. cit. p. 78-80.
828 Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: novena conferencia: justicia, Op. cit., p. 199.

829 Reglamento para el uso de las Escuelas Primarias. En: El Monitor. Medellin. T. 2, no. 8 (Feb. 12 1873). Bogota:
BNC Sala de Prensa 2%, ARPE. 7102 C 19 RI, Op. cit., p. 64.

830 CURRIE, James. La escuela publica: principios y practica del sistema. Certificados y Diplomas, Castigos. En: La
Escuela Normal. Bogota. T. 6, no. 249 (Ene. 15 1876). Bogota: BNC Sala de Prensa 2*, ARPE: 3465 C.146 RI. p.
322-323.

81 HILL, Florence. El reformatorio de Mettray. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 6, no. 228 (May. 15 1875).
Bogota.: BNC Sala de Prensa 2, ARPE 2520 C.145 RI. p. 160.
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al alumno, generaba una gratitud popular y una aprobacion de los poderes nacionales
hacia el maestro. El premio reconocia el esfuerzo, la constancia de superiores,

” 832
catedraticos y alumnos™".

Si bien los premios solian acompafiarse de objetos materiales, tras de ellos habia otro
tipo de recompensa, cual era la satisfaccion del alumno por el triunfo y la aprobacion
del maestro por su comportamiento. Para el caso fue, pues, esculpir el sujeto y la
sociedad deseada lo que importaba configurar con lo segundo y no dar preponderancia a
las cosas materiales que de forma simbolica se entregaba en los premios®". Esta fue otra
forma de estimular a quien cumpliera con sus deberes patrioticos, estigmatizandose al
contrario, a quien no estaba en el engranaje, evitando en el futuro las desviaciones que
limitaran el proyecto de persona y sociedad a constituir®*. El premio por esta via no

omitio el trafico de influencias, la esperanza de lucro o la codicia®™”.

Por esta via el premio operd6 como poderoso mecanismo de transformacion de la
conducta, como solian hacerlo, los otorgados en los reformatorios ingleses a principios
del siglo XIX. En ellos, aparece por ejemplo la tabla de honor, que servia de guia a los
empleados para la escogencia de los sirvientes. Por ello y por el deseo de aparecer bien
a los ojos de la sociedad, la inscripcion en ella ejercia una poderosa influencia sobre el
comportamiento de los colonos. El cuadro, permitia de forma agil, mirar quien estaba en
la posicién de merecer una gracia o de poseer un empleo especial. En este sentido se
presenta como modelo, un testimonio mayor en Francia, que consistio en entregar en el
primer afio de conducta ejemplar, una cinta blanca para que el escolarizado la llevara en
la manga; en el segundo afio, se ganaba una azul y al tercero se agregaba una colorada.
“La tricolor, tan justamente querida para todo frances, llega a ser asi un triple recuerdo
de la dignidad del que la lleva — una divisa de honor efectivamente, que le sefiala, sin

836
»%° Para

necesidad de ningln otra prueba, como merecedor de la mas alta confianza
conseguir el fin que se tiene en mira, la buena conducta es recompensada y la opuesta

castigada. Nada hay de nuevo en estos principios, pero a través de su aplicacion se

832 TRUJILLO, Julian, Decreto no. 17 de 19 de Noviembre de 1877 por el cual se establecen y reglamentan las
Visitadurias de Instruccion Publica del Estado. Op. cit., p. 112.

833 Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: novena conferencia: justicia, Op. cit., p. 201.

84 ZAPATA, Damaso. Segundo Informe Anual del Director de Instruccion Piblica del Estado Soberano de
Cundinamarca, Op. cit p. 59.

835 VILLA, Maximiliano, Op. cit., p. 20.

86 HILL, Florence, Op. cit., p. 159.
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aprende cual es el comportamiento mas util y cual no lo es, para obtener determinados

beneficios, al margen de cualquier posicion virtuosa.

Ademas del premio posibilitar, tanto en los Estados Unidos de Colombia como en
Antioquia, el desplazamiento del favoritismo, la movilidad social por la via de la
competencia y la consecucion de beneficios, el galardon coadyuvé en cuarto lugar como
componente de la administracion de la instruccion publica a la formacién de cierto tipo
de moralidad. Este aspecto del premio que conecta la escuela al proyecto de persona y
sociedad a formar y por extension al mantenimiento y consolidacion de un determinado
orden social y politico impulsado en la Unidén y en Antioquia, se gestiond en uno y otro
escenario. El tipo de moral premiada aunque presenta diferencias en uno y otro

contexto, muestra, como se vera, algunos elementos de convergencia.

La formacion de cierto tipo de moralidad, no puede entenderse al margen de cierto tipo
de educacién moral bajo la cual se comprende “todo el conjunto de correcciones, de
actos, de supervijilancia i de direccion, que ejecutadas por los padres e institutores,

95837

tienden a enfrentar los movimientos instintivos i los apetitos sensuales™ " que pudieran

degradar al sujeto.

Para refrendar la voluntad de los escolarizados y hacerlos morales, Martin Lleras®*®
proponia varios modos: en primer lugar por medio de la autoridad, mediante la cual se
hace al individuo moral o maquinalmente moral, obligandolo a la obediencia; en
segundo lugar por medio de la persuasion que hace al individuo moral, bajo una moral
por razon, mostrandole las ventajas de una conducta arreglada y los inconvenientes
fisicos y morales de una vida licenciosa y en tercer lugar se puede hacer al escolarizado
moral por medio del sentimiento, de las ideas religiosas, de la conciencia, por los

premios o por los castigos y sobre todo, por medio del buen ejemplo.

En los Estados Unidos de Colombia y en Antioquia, se moraliza combinando los tres
modos, para actuar, ya no sobre la afirmacion del individuo como se planteaba en el uso
del premio como competencia, sino en la poblaciéon como masa uniforme. En la Unidn,

la moralizacion por medio del premio como tecnologia administrativa de la instruccion

87 LLERAS, M ,Pedagogia: de la educacion moral, Op. cit., p. 374.
838 Ibid., p. 347.
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publica, no descarta el primer medio propuesto por Lleras, pues el galardon esta
asociado al poder disciplinario en tanto se recompensa la obediencia®’ a aquello que

. 840
Nietzsche

llamd, una coaccion prolongada —moral- o tirania contra la “naturaleza”
y contra la “razon”. La recompensa por actos que se deben ejecutar, le ensefan al
escolarizado, desde una actitud utilitaria, a repetir los actos para ganar de nuevo la
recompensa’ . La entrega de premios se constituia en un ritual que servia no solo para
premiar a los alumnos, sino para exaltar y dar aliento a los maestros. A ambos se les

vanagloriaba por haber llenado su encargo cumplidamente®”.

En los Estados Unidos de Colombia no se descarta de igual manera el galardon como
instrumento de gestion en la instruccion publica, para la moralizacion de los
escolarizados, mediante el segundo aspecto propuesto por Lleras: la persuasion. Con
ésta técnica los liberales radicales inducen, mueven y obligan con argumentos a los
escolarizados a creer y apoyar su proyecto politico, mostrandoles desde espacios como
las Escuelas Normales y la Universidad Nacional, la importancia de una emancipacion
progresiva como sujetos, respecto de la infancia eterna en la comunidad y en la
naturaleza, la necesidad de dar a la vida que venia siendo dominada por fuerzas
irresistibles e inexorables, mayor dinamismo, para configurar la realidad a imagen de la
verdad, renunciado asi a la tirania y dando a la vida un sentido mas vital que negara la

salvacion eterna en tanto total autonegacion y viera en la muerte un proceso inexorable.

El transito que proponen los liberales de una razéon objetiva a otra subjetiva, va
acompafiado de practicas como las entregas de diplomas de honor en las escuelas
primarias, escuelas normales y en la Universidad Nacional, condecoraciones que la
Republica tenia reservada a la juventud, las cuales como técnica de persuasion que se
valian de los diplomas como instrumentos, eran el reflejo del fiel cumplimiento de los

843

deberes respecto del projimo y de uno mismo™ ~. Desde una moral utilitaria, el premio

obligaba a quien se le daba tal beneficio por quienes tenian el arte de honrar, a retribuir

839 Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: octava conferencia: puntualidad, asiduidad, atencion,
aplicacion, silencio, precision, obediencia, orden, disciplina, abnegacion, Op. cit., p. 186.

840 NIETZSCHE, Friedrich. Més alla del bien y del mal. Madrid: Ediciones orbis, Titulo original: Jenseits von gut
und bdse. Vorspiel einer philosophie der zukunft. Traduccion de: Andrés Sanchez Pascual. 1983: p.188.

81 CURIE, James. La escuela publica. Principios y practica del sistema. En: La Escuela Normal. Bogot4. T. 6, no.
220-221 (Mar. 27 1875). Bogota: BNC Sala de Prensa 2°, 6195 C.144 RI. Op. cit., p. 98.

#2 QUIJANO 0., Op. cit., p. 77.

83 SALGAR, E, Decreto Orgénico de Instruccion Pablica Primaria, Op. cit., p. 19.
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a la patria que con ¢l habia colmado. Stuart Mill, como epigono de Bentham, era en tal

sentido categorico al plantear que quien

acepta beneficios y se niega a devolverlos cuando éstos son requeridos,
causa un dafio real al defraudar una de las mas naturales y razonables
expectativas, expectativa a la que, por lo demas, debe haber dado pie, al
menos tacitamente, ya que, de lo contrario, pocas veces se habrian otorgado

. 844
beneficios .

El honor, adquirido gracias a la gloria y buena reputacion alcanzada por los
comportamientos y hébitos asumidos por el aplauso y agasajo que se tributaba a los
premiados obligaba, de acuerdo a la calidad de lo entregado, a no trepidar ni un instante
ante posibles demandas de la patria, mostrando acciones mas heroicas que las de la
propia ocasion. En correspondencia al premio entregado, se adquiria una deuda de
honor que implicaba el consagrase al cumplimiento del deber. Asi, mas grave era el
compromiso, cuanto mayor era la categoria del premio. El premio en tal sentido,
convertia a quienes los recibian en deudores de la nacion. Asi por ejemplo, obtener los
“premios de la Universidad nacional, [era] ser designado para llevar la vanguardia en el

. - £ 29845
movimiento intelectual del pais”

. La entrega de premios era para los liberales, el
espacio para demandar, sin tapujos, un tipo peculiar de ciudadanos activos, interesados
en los asuntos publicos, sin ningun tipo de distanciamiento entre ellos y la politica, que
superaran las prevenciones de la oposicion que temia a que circunstanciales mayorias se

. . . . 846
“apoderaran” del sistema institucional” .

Con razones como las anteriores en las que estaba presente la persuasion como técnica y
la entrega de premios como tecnologia politica, se demandaba al premiado restituir a la
nacion lo que ella habia dado como depésito™’. Los diplomas en tal sentido no eran
titulos destinados a halagar la vanidad, sino que comprometian a difundir entre los

escolarizados las ideas adquiridas, ejerciendo el oficio de obreros de la civilizacion.

84 STUAR MILL, Op. cit., p. 128.

85 TRUJILLO, Julian. Discurso de 22 de Junio de 1879 al cuerpo universitario y a los alumnos premiados por el
ciudadano Presidente Julian Trujillo y Daniel Quijano Wallis, Alumno de la Escuela de Medicina. Op. cit., p. 136.

86 SALGAR, Eustorjio. Discursos de diciembre de 1870 compilacion promulgada al hacer entrega de diplomas en la
Universidad Nacional, Op. cit., p. 499.

87 PEREZ, Santiago. Reglamento de 24 de mayo de 1875 para las escuelas normales nacionales de varones. En: La
Escuela Normal. Bogota. T. 6, no. 220-221 (Mar. 27 1875). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, 6194 C.144 RI. p. 89-98.
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Habia que llevar a las almas sumergidas en la ignorancia a las claras rejiones (sic) de

la verdad®®.

Los premios recordaban como cierre de la retencion escolar, a los escolarizados y
asistentes, la masoneria y el republicanismo en que habian sido formados los primeros,
invitandolos desde una concepcion ideal y al mismo tiempo desafiante, como
caracteristica principal del republicanismo, a la creencia en la libertad como no
dominaciéon y autogobierno, a la defensa de ciudadanos virtuosos y politicamente
activos, a la construccion de un Estado que mantuviera condiciones politico-
institucionales y a la independencia de las personas, como condiciones necesarias para
la generacion de ciudadanos comprometidos con el impulso de valores civicos y la
defensa de los intereses publicos. Con ello se oponian éstos espectaculos a la abyeccion,

al desprecio, a la fortaleza como la capacidad de soportar el sufrimiento.

Para el liberalismo radical era preminente que los premiados y los graduados, que para
ellos ya no tenian una hoguera donde ser castigados, pero si un nuevo suplicio, el de la
picota de la infamia, confrontaran a los poderes que vivian y sostenian su grandeza

sobre la ignorancia y credulidad de los pueblos™”.

Los premiados se constituian, desde los discursos expuestos por los presidentes de la
Union, los rectores de la Universidad Nacional, los directores de las escuelas normales,
los representantes de los profesores y los representantes de los alumnos, en discursos
promovidos por logias, que tenian como mision defender las luces, la verdad, resolver
de forma mas conveniente los derechos del hombre, formar la constitucion y gobierno
de la nacion, difundir la filosofia moral y politica sensualista y utilitarista, incrementar
el valor civil, elevar la dignidad personal y social, salvar la independencia de la patria y
ser magistrados y jueces, es decir, vivir no como espectadores de la realidad, sino
asumiendo un papel protagodnico en su construccion, con base en los juicios y en
presencia de razones obtenidas desde el cultivo de la inteligencia. Desde ésta optica se
impulsé la creencia candorosa en la moral dominante, expresada en los principios

liberales como manifestaciones de ésta.

#8 SALGAR, Eustorjio, Discursos de Diciembre de 1870 compilacion, Op. cit., p. 505.
9 Ibid., p. 508.
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El conjunto de persuasiones visibles en la entrega de premios, busco desde una optica
positiva, el que los “mejores” escolarizados, como el ejército escolar permanente que
venia de todos los Estados de la Unién y que a ellos regresarian, y que una vez
apropiados del ideario liberal radical, coadyuvarian a la constitucion de una Nacioén que
desplazara visiones contrapuestas y al impulso de un contexto de mayor dinamismo
industrial alcanzado mediante la ciencia, el triunfo de la paz, la conciliacion, la

. 1. , . .y . 850
seguridad, el crédito, las vias de comunicacion y el comercio™ ™.

Las nuevas libertades civiles y el nuevo proyecto politico, social y econdmico, no se
veia como concretado por la generacion a la que los premiados debian suceder. Por ello
los escolarizados galardonados como sangre nueva i generosa en venas que las civiles
discordias han amargado y los campos de batalla empobrecido debian “continuar el
debate providencial de las opiniones, con el sélo lenguaje de la conviccion honrada,
unica que, segura de su propia duracidon, no tiene la impaciencia de imponerse por el

851
sofisma o la fuerza”

. A los premiados, en un acto de ceremonia académica, se les
delegaban asi deberes politicos, sociales y economicos para cumplirlos patridticamente

y con alta eficacia moral, nacida del afecto y la confianza en el pais.

Los premiados debian ayudar a romper las ligaduras que sujetaban e impedian la
tendencia internacional de crear una atmoésfera de comercio universal para tener un
ethos de pueblo civilizado®. El progreso, en tanto abrirse camino a los horizontes
comerciales del mundo, implicaba para los Instruccionistas que los escolarizados
premiados, rompieran la eternidad de la cadena escoléstica promoviendo la ciencia, la

pazy la union.

Los premios adjudicados en las escuelas, colegios y universidades cuya entrega se
consideraba una fiesta solemne dedicada por la patria al cultivo del espiritu, como acto
ceremonioso y mitico en el que se alaba al progreso, al hombre civilizado, al hombre
calculador; espacio en el que se daban distinciones que se constituian en promesa y en

esperanza para ser un hombre glorioso gracias a la consagracién y al talento®”,

830 Ibid., p. 155.

85! Tbidem. p. 156.

* “En el siglo XIX latinoamericano, los términos civilizacién, civilizador, civilizadora remiten a la civilizacién
europea, cristiana, moderna ¢ industrial.” Ver: MARTINEZ, Frédéric. El nacionalismo cosmopolita. La referencia
europea en la construccion nacional en Colombia. 1845-1900. Bogota: Editora Guadalupe Limitada, 2001. p. 31.

852 QUIJANO 0, José Maria, Op. cit., p. 85-91.
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envolvian como ritual la vanagloria de aquellos que debian llevar la buena nueva del
renacimiento de las letras en la patria, su amor a las instituciones, su incontrastable
decision por el mantenimiento de la UNIDAD NACIONAL [...] la instruccion solida
adquirida por la sabiduria de los maestros, i el cultivo de la razon, como revelacion
permanente de la verdad””. El premio como parte de un hado, mostraba a quien lo
recibia, ante el pueblo que abarrotaba los salones con las personalidades publicas
incluidas, como prospecto y digno sucesor de los magistrados e impulsor del proyecto
politico radical®*. Se premiaba a aquellos que contribuian a dar en conjunto con los
caminos y la paz para el comercio, una misma fisonomia moral a la nacion por medio de

la educaciodn.

En este contexto en caso de que la ciencia, la instruccion y la paz no operaran, se
invitaba a los escolarizados en la entrega de premios a emplear métodos mas fogosos.
En este horizonte se comprometia puiblicamente a los destacados a actuar no sélo desde
la 16gica de la paz, sino que de ser preciso, debian hacerlo desde otro tipo de estrategias,
que demandaban sus vidas. En medio del jolgorio y el regocijo de los premios, se
recordaba a los escolarizados exitosos, como la via del honor suele estar enraizada de

peligros. Salgar en tal sentido en una entrega de premios planteaba que

las jeneraciones que se encuentran en la época penosa de la transformacion
de un pueblo, parecen exclusivamente destinadas a preparar el dichoso
porvenir de otras, que habran de ser venturosas al precio de los sacrificios
de las que les precedieron: éstas podrian quejarse de la injusticia que las
colocd en los dias de trabajo i de sufrimientos, si no tuvieran instantes de
reparacion i de consuelo, en que la esperanza les hace vislumbrar la aurora

de la felicidad para sus hijos. Tal es para nosotros la presente solemnidad®”.

Los premios eran el lugar para recordar a los alumnos la necesidad de tomar las armas
en caso de que el orden institucional asi lo demandara o por el contrario, luchar

mediante el saber contra la ignorancia, de la luz divina de las ciencias contra las densas

83 Ibid., p 79.

84 Escuelas de Bogota [sobre la presentacion de el certamen de la Escuela de Nifias numero 2 i la distribucién
General de premios entre los alumnos] En: Diario de Cundinamarca. Bogota: Vol. 6, no. 1492 (Nov. 26 1874). ARPE
2989 C.18 RI. p. 84.

85 SALGAR, E , Discursos de Diciembre de 1870 compilacion promulgada al hacer entrega de diplomas ,Op.cit.p.,
506.
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nubes de la inercia®®. La entrega de premios mostraba como los alumnos de la

Universidad, eran preparados para cumplir un papel politico activo en la Republica,

. . . . 857
debiendo asumir la palabra o el fusil en caso necesario .

Posiciones como las expresadas en las que el deber moral se arma de proposiciones
convenientes tras de las cuales se encuentra la necesidad de afirmar un proyecto liberal
emergente, no dejan de mostrar en sus pretensiones, la presencia de sujetos e
instituciones que demandan cierto tipo de moralidad en un evento en el que como la
entrega de premios, busco la afirmacion del individualismo, como nucleo profundo de
la teoria y practica de un liberalismo que requeria de medios para promover y preservar

la propiedad de sus lideres y para defenderse de fuerzas sociales antagénicas.

A pesar de que los liberales radicales incitan desde la puesta en funcionamiento de
discursos, a que las acciones tengan un fin moral, un bien en si, que delimite los actos
de los hombres al orden superior que revela la razon, practicas como las dadas en los
premios como elemento de la maquinaria para la direccion y gobierno de los
escolarizados, muestran una actividad humana excitada por los calculos del interés y la
conveniencia, que necesariamente presuponen intencion y no la obligaciéon moral con la
verdad, el bien y el saber. Muestran a hombres que nada deciden sin célculo previo, sin
pensar de antemano en la balanza de los resultados. Evidencian sujetos que emplean
sistemas que quieren buscar en la pasion, el egoismo o el interés particular, el soberano

bien.

Si el funcionamiento del premio se recortd en los Estados Unidos de Colombia como
tecnologia administrativa para la formacion de una moral que exige sacrificio por el
bien de la “patria”, en el Estado de Antioquia combinando la obediencia y la persuasion
con el galardon, se dibuja su despliegue para configurar rebafos, que frenaran el
sensualismo y el materialismo como promotor de la revolucion. En éste sentido se ataca

en la entrega de premios en la Universidad de Antioquia la:

revolucion de la anarquia contra el 6rden, de la cinica licencia contra la justa

libertad, de la violencia contra el derecho, del comunismo contra la

86 Ibid., p. 501.
87 Certamenes publicos de 13 de diciembre de 1874, Op. cit., p. 158.
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propiedad, del imperio turbulento de las pasiones desatadas contra el
ordenado movimiento que la razon impulsa; en una palabra, de la impiedad

o, Lo - 15858
contra la religion y de la falsa ciencia contra la ensefianza catolica™".

Para la dirigencia antioquefia era fundamental arremeter contra el sensualismo con
algunas de sus doctrinas utilitaristas y ateas, que trastocaban el orden politico, social y
economico tradicionalmente imperante. En este sentido la entrega de premios fue
expresion de la concrecidon de un sistema de instruccion publica, en el que el asunto
religioso no fue una materia de ensefianza desarrollada segin el interés de padres y
alumnos, sino un eje transversal de la practica pedagogica de la escuela, que hacian de
¢l un plan de catequizacion . Con tal estrategia, se mantuvo la instrucciéon como “luz
que debe dirigir el alma del nifio e inclinarla hacia la fuente eterna de lo bueno, lo bello

9
y lo verdadero™®

. Lo verdadero asentado en esta perspectiva en lo monacal, no
concebia la subsistencia de una sociedad ilustrada, civilizada y libre, sin la religion,
pues estos aspectos en su conjunto eran garantia de un eficaz gobierno para el progreso
material, la libertad del Estado y para la seguridad de los particulares®. La libertad
de fundar y elegir escuelas asentadas en los principios catdlicos, era considerada como

fundamental para la paz y la salud publica.

Para la dirigencia conservadora, en un Estado en el que todos eran cristianos antes que
hombres de partido, el talento no debia de andar divorciado de la virtud y la religion.
Moral y religion eran deberes del hombre y del ciudadano que trabaja por la felicidad y

861
el progreso humano™ .

En el proyecto Antioqueio la educacion y el progreso material y moral posibilitan el
bienestar. La vision general en que en este Estado se orientd la instruccion publica no se
dirigi6 como en la mayoria de los Estados de la Unioén a propugnar desde un Estado

pedagogico por educar al individuo y al ciudadano y problematizar la moral desde una

88 CARABALLO, Luciano. Distribucion de premios en la sesion solemne de la Universidad de Antioquia. En: El
Monitor. Medellin: T. 4, no. 12 (Nov. 24 1875). ARPE 7160 C.185. p. 3.

859 Instruccion Religiosa, Op. cit., p. 308.

860 1hid., p. 308.

8! GARCIA, Abraham. Circular del 10 de diciembre de 1870 a los preceptores de las escuelas publicas elementales,
enviando varios textos. En: Boletin Oficial. No 432. Medellin 19 de diciembre de 1870. ARPE. 5937. C 127 RL p.
247.
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formacién civica que involucrara deberes publicos®® sino a promover una formacion
que mediante la educacion y la instruccién buscd acentuar los procesos de
cristianizaciébn en Antioquia mediante actividades espirituales que tendieran a la
salvacion del alma, en forma de wuna personalidad moral autoreflexiva y
autoperfeccionadora. Esta pedagogia catolica fue implementada, como se ha indicado,
mediante una saturacion de la tecnologia del premio, que en conjunto con las
invenciones y el comercio, debian conducir a una poblacion ilustrada, moral, ordenada,
previsiva, ahorrativa, saludable”. Su funcionamiento buscaba contrarrestar el desorden y
el despilfarro, como aspectos perjudiciales para el bienestar, sembrando en el individuo,
“aspiraciones elevadas”, que sustituyeran la ociosidad estéril y peligrosa®®. Asi,
ademas del premio posibilitar el desplazamiento del favoritismo y la movilidad social
en una sociedad “tradicional” como la antioquefia, por la via de la competencia, el
mérito y el ascetismo escolar, las recompensas que se desplegaron de forma obsesiva en
la instruccion publica en Antioquia, galardonan en justicia a quienes mas han brillado

en funcion de requisitos morales ttiles socialmente.

En sintesis, la moralidad fundada a través de los premios, tuvo una conexion estrecha
con una justicia instaurada en la utilidad. Asi, fue justo premiar un comportamiento
moral que fortaleciera el ideario liberal o el ideario conservador. La justicia se
desplegaba asi, premiando cierto tipo de moralidad en la que se asentaban diferentes
clases de reglas morales, esenciales para la felicidad de la mayoria y por lo tanto
obligatorias. E/ bien por el bien como criterio social mas elevado de la justicia social y
distributiva, permite dar asi al premiado lo que se merece, asignando como lo plantea

Stuart Mill:

bien por bien, asi como castigando el mal con el mal, [de lo que] se sigue,
necesariamente, que debemos tratar igualmente bien (a no ser que un deber

mas elevado lo impida) a todos los que nos han hecho a nosotros bien por

862 QUICENO C., Humberto. La Educacion en los Estados Unidos de Colombia: 1853-1875. En: Cronicas histdricas
de la educacion en Colombia. Colombia: Cooperativa Editorial Magisterio/Grupo Historia de la Practica Pedagogica,
2003. p. 96.

* Caracteristicas como las descritas se difunden en E! Monitor, diario oficial de la instruccion publica en Antioquia,
invitandose a que sean desplegadas en dispositivos institucionales para ser apropiadas por los sujetos. Mirese al
respecto: DESCILLLIGAL, P. De la influencia de la educacion sobre la moralidad y el bienestar de las clases
obreras. Bienestar en Francia. En: El Monitor. Medellin: T. 1, no. 49 (Dic. 4 de 1872). ARPE 10190 C.19 RI. p. 401.
83 DESCILLLIGAL, P. De la influencia de la educacion sobre la moralidad y el bienestar de las clases obreras.
Influencia de la educacion y de la moralidad en el bienestar de los paises. En: El Monitor. Medellin: T. 1, no. 46 (Nov
20 de 1872). ARPE 6838 C.19 RI. p. 375.
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igual, y que la sociedad debe tratar igualmente bien a todos los que le han
hecho a ella bien por igual, es decir, a todos los que se han portado

igualmente bien en todo™®*.

8.2 LA DIADA PREMIO Y EMULACION

El premio desplegado como estrategia para la gestion de la instruccion publica, en los
cuatro aspectos problematizados anteriormente en este capitulo, fue difundido en leyes,
decretos, reglamentos, conferencias, informes, eventos; aparecié en el funcionamiento
de estas regulaciones, como maquinaria que actu6 en la constituciéon de un individuo y
una sociedad en coherencia con los intereses y necesidades educativas presentadas en la

Unio6n y en Antioquia.

El premio operd en el sistema de instruccion publica, como se ha dejado ver entre lineas
anteriores, en conjunto con la emulacion. Ambos elementos se visibilizan en una
practica pedagogica en la que se saca rentabilidad de la agonistica que se emplea para
ensefiar, instruir, educar y examinar. En estas tecnologias pedagogicas, con resonancias
en la direccion y gobierno econdmico en el campo de la instruccion publica, el premio y
la emulacion no dejan de funcionar, como medio adecuado para concretar finalidades
sociales y politicas. Al concretarse el premio en su funcionamiento, desencadena la
emulacion. Esta diada facilité asi desde las técnicas y procedimientos que en ella se
expresaron, la formacion y ampliacion de nuevos o6rdenes y funcionamientos sociales,
desde un poder que si bien exigid de los individuos un autogobierno, no descartd el

gobierno de la vida desde mecanismos positivos de control social.

El primer elemento de la diada, el premio, como honor, galardon, recompensa, ofrenda
o halago recibido, hace del espacio escolar un lugar en el que se compite por fines
favorables que permiten a los escolarizados y a los funcionarios del sistema de
instruccion publica, no estar soélo en funcién de la tecnologia del castigo, como en

tiempos pretéritos sucedia, sino empleando preferiblemente el galardon como

84 STUART MILL, Op. cit., p. 130.
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maquinaria moral que perfecciona las potencialidades de aquellos que desean alcanzar

el podio.

El premio se expresa en tal sentido en frecuencia e intensidades. La vigilancia y el
examen asiduo, en un aula escolar ya alegrada por las competencias permanentes, hacen
que la recompensa se despliegue de forma cotidiana mediante las multiples técnicas que
se emplean para su merecimiento. Los reglamentos escolares en Antioquia demandaban
en tal sentido la visita diaria a las mesas de trabajo de los escolarizados, con el objeto de
recompensar con buenas notas a los mas aplicados y marcar con malas los negligentes y
desaseados.*” Aunque los premios que daban buen nombre ante la dirigencia local,
regional y Estatal, debian ser entregados después de los examenes y certdmenes anuales,
su obtencion se daba por el reconocimiento hecho a los estudiantes por el director, el
maestro o los monitores, en intervalos mas cortos: diarios, semanales, mensuales,
trimestrales y semestrales. Segun los resultados se presentaba el elogio o la reprobacion

de los padres para entrar a apoyar como instructores en la lucha por la victoria™.

El incremento del volumen del premio en el aparato escolar, asociado con la necesidad
de tallar sujetos ‘“autonomos” forjados desde estrategias mdas positivas, emergido en
medio de un contexto sociopolitico como el producido después de mediados del siglo
XIX en occidente y en la Nueva Granada, que demand6 para el campo de la instruccion
publica, un modelo pedagogico entroncado en estrategias mecanicistas y pragmaticas,
que permitieran maneras diferentes de relacionarse con el saber y las ciencias y que
favorecieran la consolidacion de condiciones de progreso social y econdomico. Se
impulsaba asi, la modernizacion de las estructuras del pais. Estas condiciones de
existencia forjarian la necesidad de un nuevo proyecto de escuela, en el que el modelo
pedagdgico desplegado en el sistema lancasteriano con su obsesion por el castigo y su
limitado uso del premio, se invertirdn, para privilegiar el sistema de ensefianza

simultanea®, en el cual se haria un mayor uso del premio, evitando hasta donde los

8635 Reglamento para el uso de las escuelas primarias. Tercera clase o clase inferior : reglamento cotidiano para una
escuela de dos y tres clases. En: EI Monitor. Medellin: T. 1, no. 38 (Oct. 2 1872). ARPE 6882 ¢ 19 RI. Op. cit., p.
311.

866 CURRIE, James, La escuela publica: principios y practica del sistema. Certificados y Diplomas, Castigos, En: La
Escuela Normal. Bogota. T. 6, no. 249 (Ene. 15 1876). Bogota: BNC Sala de Prensa 2¢, ARPE: 3465 C.146 RI. pp.
Op. cit., p. 322-323

*En el DOIPPA de Antioquia, prescribieron como métodos de ensefianza a seguir por los directores y vicedirectores
en el Estado, en las escuelas primarias, el de la ensefianza individual, simultanea o mutua. En el primero, el maestro
daba lecciones a cada nifio en particular; en el segundo los alumnos estaban divididos en clases y cada leccion es para
toda una clase; y en el tercero, ademas de estar divididos por clases los alumnos mas adelantados en la instruccion,
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escolarizados y el saber pedagégico del maestro lo permitaran, el uso del castigo”.

El sistema de ensefianza simultanea, como modelo reformador del precedente, deja ver
segun Saldarriaga®®’, ya no la obediencia sumisa a un orden exterior, sino la aceptacion
de la ley a partir del orden interior. Se emplea para ello como tecnologias éticas, la
retribucion acentuada en el referido sistema y la trasformacién de la naturaleza de los
castigos, en donde como se vera en el siguiente capitulo se desplazan los fisicos, por el
“arte de castigar”, es decir, por el maestro que gobierna, ensefiando a sus discipulos a
gobernarse a si mismos. Se potencia asi no ya la obediencia sino el deber del
autogobierno, concebido como “amor al bien”, como ‘“dominio de si”. Dichas
caracteristicas del sistema de ensefianza simultanea, en relacion con el honor,
Saldarriaga las encuentra en los manuales de finales del siglo XIX, localizando como
momento de transicion el Plan Zerda. En la Reforma Instruccionista en el Estado de
Antioquia es posible encontrar en tal sentido, elementos que van formando la naturaleza

de este sistema.

presidian y dirigian las operaciones de las clases inferiores. En un decreto con un tinte altamente centralizado en la
toma de decisiones, se dejo a la autonomia de los preceptores la opcion de poder establecer y observar conforme a los
principios de Pestalozzi, el método de ensefianza preferido. Ello generé en Antioquia el uso del modelo antiguo, -
Sistema de Enseflanza Mutua — por el modelo pedagégico de las comunidades religiosas catolicas — Sistema de
Ensefianza Simultanea — por un amasijo entre el sistema de ensefianza mutua y el sistema de ensefianza objetiva y por
un sistema de ensefianza individual, para aquellas escuelas con no mas de 25 alumnos. Como lo reconocen las
autoridades politicas de la educacion de Antioquia, dado el casi total desconocimiento del sistema de ensefianza
objetiva, por los preceptores del Estado, las posibilidades de concretarlo en la practica pedagdgica eran exiguas. Tal
situacion se contrarresta sin embargo paulatinamente, tras la llegada de los pedagogos alemanes que en su enseflanza
en las Escuelas Normales contemplan la ensefianza objetiva como uno de sus cursos, progresos que se ven truncados
tras los desordenes producido por la Guerra de las Escuelas en 1876. Ver: BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de
enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. En: El Boletin Oficial. Medellin: Vol. 7. No. 433. (Dic
26 de 1870) ARPE. 5935 C127 RI. 1870. p. 429.

* La Direccién de Instruccion Publica de Antioquia remite la Circular del 10 de diciembre de 1870, a los preceptores
de las escuelas publicas elementales del Estado Soberano, a la que anexan los textos de: Manual de Ensefianza
Objetiva por Wilson y el Manual de Lecciones Sobre Objetos por N. Calkins, los cuales habian sido distribuidos de
igual forma en las escuelas de la Republica. Estos textos formaban el conjunto de observaciones y reglas que
constituian el sistema de ensefianza objetiva, introducido primero en Alemania, aceptado después en las escuelas de
Escocia e Inglaterra y puesto en practica para el momento en las escuelas de los Estados Unidos de Norte-América.
En el marco de una direccion de la instruccion publica altamente centralizada en Antioquia, se prescribi6 al maestro
que “sin que se deseche hasta ahora el sistema establecido, [sistema de ensefianza antigua] tome a su cargo la tarea de
ensayar el nuevo con una porcion reducida de alumnos” en dos clases semanales o una hora diaria, durante seis
meses, al cabo de los cuales, paraddjicamente, se dejaba al maestro, la aceptacion o no del sistema. Desde las lineas
de autoridad estratégicas, se mantuvo sutilmente el sistema antiguo, argumentandose que “su ensefianza no ha sido
ingrata para Antioquia, como lo prueba el grado de adelanto en que se encuentra la instruccion popular.” Como
argumentos que dificultaban la no adopcion del sistema de ensefianza objetiva a los maestros, se esgrimian el que
muchos de los locales de escuela, muebles, ttiles y enseres no se encontraban desarrollados en la medida en que lo
exigia el sistema. Se desaconsejé de igual forma por los habitos, costumbres y estado de civilizacion en que se halla
el pueblo antioquefio, al igual que por el desconocimiento del mismo, por la casi totalidad de los Directores de
instruccion primaria del Estado. GARCIA, Abraham. Circular del 10 de diciembre de 1870 a los preceptores de las
escuelas publicas elementales, enviando varios textos. En: Boletin Oficial. No 432. Medellin 19 de diciembre de
1870. ARPE. 5937. C 127 RI. 1870. p. 247.

87 SALDARRIAGA V , Oscar. Del oficio del maestro. Practicas y teorias de la pedagogia moderna en Colombia.
Op. cit., p. 159-158.
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Tanto el DOIPP como el DOIPPA, recalcaban a los maestros el énfasis que se debia
hacer en los estimulos positivos para premiar el esmerado cumplimiento de los deberes
que debian conllevar al talento, al que le era indispensable, el mérito moral. En el
DOIPP, en la Union, se reglaba que los Directores cuidaran constantemente de conducir
a los alumnos por medio de estimulos de honor, trato con aprecio y correccién con
bondad, dentro de una observancia de imparcialidad y rectitud*®®. En el DOIPPA, en
Antioquia, se regulaba, que los medios de que debian valerse los directores y maestros
para dirigir y gobernar a los alumnos eran el desarrollo del amor a la patria y a la gloria,
el deseo de ilustrarse, una decente y franca emulacion al saber cultivado en ellos, el
placer al estudio, los premios y las distinciones. Se exhorta de igual manera a los

. . s 869
directores, a tratar bien a los alumnos, haciéndose amar y respetar de ellos™ .

El incremento evidente del premio, se expresa en la institucién escolar primaria

antioquena, mediante:

- Los buenos puntos, llamados también privilegios. Estos consistian en marcas en papel
o cartdn, a las cuales se les daba cierto valor: Cinco, diez y aun 20. Los buenos puntos,
eran un medio que “puesto en practica con toda la exactitud y la gravedad conveniente,
[bastaban] para obtener todo lo que constituye el buen arreglo de una clase, el orden, el
aprovechamiento, la satisfaccion de los padres y el reciproco apego de los maestros y
alumnos™’’. Los buenos puntos, eran utilizados durante las clases o al final de los
ejercicios escolares realizados sobre los diferentes ramos de la ensefanza. Servian para
eximir de faltas que con dolor se castigaban y para participar de las recompensas que se
daban al fin de cada mes, trimestre o fin de afno con el objeto de recordar los

merecimientos y de estimular al sujeto en lo venidero.

- Los billetes semanales que eran de tres clases: muy bien, bien y regular. Llamados

también boletas semanales, se entregaban a cada alumno de la seccién y division® al fin

88 SALGAR, Eustorjio, Decreto Orgénico de Instrucciéon Piblica Primaria, Op. cit., p. 18

89 BERRIO, Pedro J. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. En: El Monitor.
Medellin: Vol. 7. No. 433. (Dic 26 de 1870) ARPE. 5942 C127 RI . p. 249.

870 Reglamento para el uso de las escuelas primarias. En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 10 (Febr. 26 1873). ARPE
71717, Op. cit., p. 79-80.

* Dentro de la jerga escolar que rememora las distribuciones del ejército, se llamaba divisién a un grupo de alumnos.
La division, estaba dividida en secciones, producidas por los resultados del examen. Asi, los de mayor
aprovechamiento en determinado ramo de la ensefianza, constituia la seccion de honor, los de menor
aprovechamiento, forman la seccion de los atrasados, y los intermedios, las demas secciones que seglin el tamafo de
la division, se ameritara. Ver: Reglamento para el uso de las escuelas primarias. En: El Monitor. Medellin: T. 2, no.
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de semana. “El alumno que obtiene cada semana la boleta muy bien, tiene derecho, al
fin de mes, & la mencidén honorifica; el que obtenia cada semana el billete bien tenia
opcion al fin de mes & la boleta de honor, y el que no habia recibido mas que regulares,

no obtenia mas que un testimonio de satisfaccion™’".

- Los ascensos, entendidos como el paso de una seccion de alumnos a otra mas
adelantada o el paso de un estudio prescrito en determinado ramo, al estudio designado
a una seccidn de escolarizados con un estudio superior. Este tipo de recompensas eran
posibles en un contexto en el que las distribuciones de los alumnos en el espacio, se
realizaban de acuerdo a sus avances en determinado tema -léase objeto- de la ensefianza
-léase materia-. Para el caso, los objetos de cada ramo de la ensefianza, se dividian en
partes estudiadas por secciones de alumnos, asi, existian en una clase y para cada ramo
cualquiera, tantas secciones como partes se estudiaban. El ascenso de un alumno, de
alumnos o de una seccion a otra seccion, es decir, la aspiracion de un alumno o conjunto
de éstos, de estudiar asuntos mas adelantados, respecto a los aprendidos en la seccion,
era ordenado por el director o el maestro, previa aprobacion de un examen. La técnica
del ascenso, permitia por la via del examen, el control del alumno y al mismo tiempo
obligaba al maestro a ser metddico en la ensefianza, posibilitandole reconocer los
progresos de la clase en general y de cada alumno en particular. Las secciones a su vez,
podian tener clasificaciones, determinadas por el estricto orden producido por los
puntajes de los examenes o por el orden de aprovechamiento en los estudios. Los
ascensos como producto de los examenes, debian ser realizados mensualmente, no con

facilidad, implicando su ejecucion, constancia y celo.

En la competencia, en la que los alumnos de una misma seccion luchaban por el
ascenso, sin nunca competir con alumnos de secciones superiores o inferiores, sino sélo
entre ellos mismos, el maestro ejercia un papel maniqueista, recompensando con la
promocién a los dos o tres primeros alumnos colocados al frente de cada hilera de
seccion que mas se distinguian en sus examenes asi como avasallando a los que han
quedado atrasados. El ascenso en la division en la que se presentan lugares honorificos

y humillantes, que da lugar a la recompensa y a la denigracion, generé una constante

10 (Febr. 26 1873). ARPE 7177 C 19 RI. p. 79.
71 Ibid., p. 80.
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movilidad en las secciones que veian partir a los mas aptos a secciones superiores® ~.
Las distribuciones, se constituyen y operan de acuerdo a la colocacion en que los

- . 873
alumnos quedan, en una forma de premio o castigo™ .

- Otra modalidad de premios a los alumnos con mayor aprovechamiento y con buena
conducta®™* lo constituia el derecho para pedir gracia consistente en la potestad dada a
un alumno para solicitar la exencion de un castigo a un condiscipulo. Se encuentran
ademas los bufetes de honor y empleos en clase consistentes respectivamente en ubicar
al alumno con mejor conducta en un lugar especial y en asignar una monitoria; las
cruces de honor, dadas a los alumnos adelantados y con buen orden en las clases, las
cuales exoneraban por Unica vez de un castigo y los cuadros de honor, entregados bajo
las mismas caracteristicas anteriores, los cuales permitian a quienes en ellos aparecian,

de la exoneracion de correcciones y penas humillantes”.

- El encomio, en tanto deseo de alcanzar un buen nombre del que todos hablen bien, fue
una expresion de los premios desplegados tanto en la Unidon como en Antioquia. Como
alabanza encarecida, se constituyd en una poderosa recompensa mas, al actuar como
elogio en conjunto con la censura, al operar en la medida del grado de éxito o de fracaso
que se iba obteniendo para las aspiraciones de influencia y distincién. En este sentido, al

presentarse como elogio repetido, debia evitarse que deviniera en vanidad y por

872 Reglamento para el uso de las escuelas primarias. Segunda parte: De los medios particulares para obtener de los
alumnos el orden y el trabajo. Cap. VI : de la puntualidad. Cap. VII : de las huelgas. Cap. VIII : de las vacaciones.
En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 17 (Abr. 23 1873). ARPE 7077 C 19 RI. Op. cit., p. 336.

873 Reglamento para el uso de las escuelas primarias. En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 10 (Febr. 26 1873). ARPE
7177 C 19 R, Op. cit., p. 78-79.

874 Reglamento para el uso de las escuelas primarias. En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 10 (Febr. 26 1873). ARPE
7177 C 19 R1, Op. cit., p. 80.

* La organizacion de la ensefianza que deja ver la escuela primaria en Antioquia, mirada desde la 6ptica de los
premios, es como expresion de un proyecto politico y cultural, reflejo de un Estado que fundament6 su Decreto
Organico de Instruccion Publica Primaria en el Decreto del 2 de noviembre de 1844 sobre Establecimiento y Arreglo
de las Escuelas, del que se trascriben practicamente capitulos y articulos. Tal Decreto como se recuerda, segun se deja
ver en el capitulo II de éste trabajo, fue expedido mientras Mariano Ospina Rodriguez ocup6 el cargo de Secretario de
lo Interior y Relaciones Exteriores en la Administracion de Pedro Alcantara Herran. En él se conservan
materialidades discursivas propias del sistema antiguo de enseflanza mutua. Como en el decreto de Ospina, el
DOIPPA de Antioquia, es tajante al determinar, que sea cualquiera el sistema de enseflanza que se emplee, las clases
deben estar presididas por monitores para mantener el orden y la disciplina, colocandose en ellas los nifios en orden,
conforme al aprovechamiento, la edad o numeracion que se designe. Todo movimiento dentro de la escuela debia
hacerse en tal sentido con regularidad por los alumnos, en hilera y en el orden de preferencia asignado. Tal formacion
debia mantenerse para entrar o salir de la escuela o desplazarse a donde debieran ir reunidos en el Distrito, ocupando
el lugar que a cada uno le correspondiese. La escuela desde la optica de los premios que convergen con su
organizacion espacial, aparece como un artefacto, compuesto de partes, de acuerdo con ciertas reglas que se traducen
en ciertos movimientos, en torno a un centro comun: la instruccion, la normalizacion y el disciplinamiento, para un
tratamiento mecanicista de su realidad, lo que limita la comprension y reconstruccion de la misma.
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extension en indocilidad, con lo que se perdia de esta forma el mérito por el cual se

habia obtenido.

El encomio como efecto del acatamiento del deber, segin lo establecido, se convirtié en
una recompensa que podia llegar a quienes alcanzaban diferentes tipos de meéritos,
ayudando a su gobierno y autogobierno. Constituido por esta via el encomio como un
medio efectivo del poder disciplinario y regulador, exigi6 de los funcionarios adscritos a
la instruccion publica, vigilancia permanente para recompensar o castigar el
cumplimiento de lo reglado. El estimulo de la alabanza para ser eficaz en la direccion y
el gobierno de los escolarizados, debia como un premio sugestivo, administrarse

875

puntual y sistematicamente, sin omitirlo o prodigarlo sin merecimiento” ”. Tanto la

alabanza como el castigo, ameritaron la ceremonia, la ostentacion o la privacidad.

La apelacion al sentimiento de honor, como técnica para la reforma del individuo, como
impulso que determiné las operaciones del alma, sin ser violento en su acciéon, como
tampoco relajador de su influencia, sirviéo como procedimiento positivo de intervencion
del individuo; en este sentido no se vio como indigno. El encomio se fundd en el
ardoroso sentimiento de honor personal, que como recompensa sensual, fue una técnica
que apel6 al lado mas noble, por ello fue un alimento corporal que modifico el alma de

quien lo merecia, por haber elegido la senda del bien®’.

- Ademas de los premios dados que exoneraban de castigos, los que implicaban una
competencia permanente de asensos y descensos, los billetes que servian para alcanzar
la mencion honorifica, los puntos que convertian la escuela en un espacio de pérdidas y
ganancias y el encomio, se entregaron a lo largo del periodo en Antioquia, otro tipo de
premios de caracter material entre los que se encontraron: utiles escolares, dinero, obras
literarias, diplomas de primera y segunda categoria, certificados de honor, medallas de
honor , instrumentos cientificos®’, ropa para los “harapientos”, otro tipo de regalos de
mayor o menor valor segin el orden de privilegios, articulos religiosos de variada

indole®”® y libros preferiblemente de religion o al menos utiles®””. En el gobierno de la

875 CURRIE, James. La escuela publica: principios y practica del sistema. La emulacion. En: La Escuela Normal.
Bogota. T. 6, no. 247 (Ene. 1 1876). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, ARPE: 3460 C.146 RI. pp. 306-307.

876 HILL, Florence, Op. cit., p. 159-160.

877 VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia, Op. cit., p. 168-
169.

878 «Del cambio de los buenos puntos”, en: Reglamento para el uso de las escuelas primarias. En: El Monitor.
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Union se entregaban fundamentalmente libros literarios y cientificos, al igual que

diplomas.

- La publicacion de los alumnos galardonados en el periédico EI Monitor, El Preceptor

o la Escuela Normal, se constituyo en otra forma de premio comunmente usado®™.

El alumno que merecia premio, obtienia cuando se aplicaban algunos de los anteriores
procedimientos, la reafirmacién de sus méritos o el desplazamiento de lugar, orden o

. . . ’ 1
reconocimiento que de forma privilegiada antes tenia™'.

Lo que represent6 el premio, la asiduidad con la que se aplico en la escuela y las formas
en que se expresd, constituyeron elementos imprescindibles para activar en los

escolarizados el segundo elemento de la diada: la emulacion.

El deseo de imitar y superar al otro, la rivalidad, la lucha, la competencia estimulada
mediante la aspiracion de ser premiado, se convirtid6 en Antioquia en un medio
particular para obtener de los alumnos el orden y el trabajo. Asi se explicitaba el
reglamento para el uso de las escuelas primarias quien veia en la emulacién una
estrategia para alcanzar la recompensa. Ella tenia por objeto “excitar en el alumno los

882 .
7%%< La emulacion

sentimientos propios para conducirle al cumplimiento de sus deberes
evitaba asi el exceso de castigos, favorecia el amor al maestro y a la clase y era un

medio para obtener del escolarizado mediante su autogobierno, mucho en poco tiempo.

En este sentido los ascensos de lugar, las composiciones y los examenes, los cambios de
orden y de seccion, la creacion de bandos rivales o la division de clases en grupos
competidores, las competencias individuales o en duos para mantener o relevar
posiciones, las conferencias como examenes intermedios o los finales, los privilegios,

los buenos puntos, las boletas mensuales, las menciones honorificas, las papeletas de

Medellin: Vol. 2, no. 12. (Mar. 12 1873). ARPE: 7087 C 19 RIL. p. 96.

879 Reglamento para el uso de las escuelas primarias. Segunda parte: de los medios particulares para obtener de los
alumnos el orden y el trabajo. En: El Monitor. Medellin. T. 2, no. 18 (Abr. 30 1873). Medellin: U. de A. Biblioteca
Central Sala de Prensa, ARPE 7076 C 19 RI. Op. cit., p. 143.

880 MARTINEZ B., Ramén. Registro de la conducta, aprovechamiento y aplicacion de los alumnos oficiales de la
Universidad. En: El Monitor. Medellin: T. IV No 29 (May. 29 1876). ARPE C 185 6951 RI. p. 152.

88! Reglamento para el uso de las Escuelas Primarias. En: El Monitor. Medellin. T. 2, no. 8 (Feb. 12 1873). Bogota.:
BNC Sala de Prensa 2%, ARPE. 7102 C 19 R, Op. cit., p. 64.

882 Reglamento para el uso de las Escuelas Primarias. En: El Monitor. Medellin. T. 2, no. 8 (Feb. 12 1873). Bogota:
BNC Sala de Prensa 2%, ARPE. 7102 C 19, Op. cit., p. 64.
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honor, las cruces de honor, la inscripcién en los cuadros expuestos a la vista, las
recompensas y la distribucion de premios materiales; se convirtieron en procedimientos
con los que se activd la emulacion. El premio en sus multiples expresiones inspird
emulacion fundada en sentimientos socialmente validados desde la competencia. El
sostenimiento de ésta exigid en tal sentido variabilidad en los premios, para evitar por
su familiarizacion, que se presentase desgaste en la vivencia sostenida y permanente de

la emulacién.

En los Estados Unidos de Colombia, la emulacién como deseo de superioridad, fue
usada como principio para estimular el esfuerzo, el deseo de influencia y de posible
mando. Como principio que se fortalecioé con el mito del progreso, encumbré a quienes
sobresalian por su genio o a los que luchaban por alcanzar por sus propios méritos,
humildes distinciones. La fuerza de la emulacion, como deseo de aventajar a los demas,
se vio independientemente de los efectos a consecuencia de los sentimientos que
despertaba y fomentaba, como conveniente para el éxito de la ensefianza y para la

. . . <y r1.1: ... 883
eficacia del sistema de instruccion publica™".

La emulacion, al verse como una disposicion natural que mas que demandar estimulo,
implicd direccion, pudo usarse con independencia de toda recompensa o impulso
exterior, al margen de todo beneficio material o de temor a castigo. Al ser combinada
para el caso con artificiales recompensas, convirtié a los combatientes y a la escuela en
un campo de batalla, en el que se veia al otro como un obstaculo que habia que superar
a cualquier precio, para demostrar por esta via la superioridad de los més aptos, la
supremacia de los mas capaces en la lucha por la existencia. Este inusual brillo, dejé a
otros en la sombra, victimas de la incapacidad de participar en la lucha por la
existencia®™*. En este sentido, la “emulacion y el culto a la competencia representan, en

. . . . 5,885
el interior de la escuela, la competencia que norma el mercado de trabajo™ ™.

En la perspectiva anterior, las regularidades que fueron posibles definir en torno a la
diada premio y emulacion, forman un discurso en el que el premio se visibiliza como un

componente no problematizado en la ratio administrativa en el campo de la gestion de la

883 CURRIE, James, La escuela publica: principios y practica del sistema. La emulacion, En: La Escuela Normal.
Bogota. T. 6, no. 247 (Ene. 1 1876). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, ARPE: 3460 C.146 RI. Op. cit., p. 305.

884 Ibid., p. 306.

885 ZAPATA, Vladimir, El poder en la Escuela de Antioquia. 1880 — 1950, Op. cit., p. 164.



350

instruccion publica. El sistema de formacién de enunciados que en torno al premio
aparecen, muestra sin embargo, la configuraciéon de un saber que afianza al producido
en la problematizacion que se ha venido realizando a los procedimientos de control, este
su conjunto, deja ver el surgimiento de un saber positivo para el gobierno de los

escolarizados como lo es: el saber administrativo de la instruccion publica.
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9. EL CASTIGO CORRECCIONAL COMO PRACTICA PARA EL GOBIERNO
EN LA INSTRUCCION PUBLICA.

Lo que con la pena se puede lograr, en conjunto, tanto en
el hombre como en el animal, es el aumento del temor, la
intensificacion de la inteligencia, el dominio de las
concupiscencias: y asi la pena domestica al hombre, pero
no lo hace “mejor” — con mayor derecho seria licito

afirmar incluso lo contrario.

NIETZSCHE, Friedrich. La genealogia de la moral. Un escrito polémico.
Madrid: Alianza Editorial S.A, Traduccion al espafiol: Andrés Sanchez
Pascual. Titulo original: Zur Genealogie der Moral: Eine Streitscbrift. 1994. p.
9s.

9.1 EL CASTIGO EN LA ADMINISTRACION DE LA INSTRUCCION
PUBLICA

Segtin Foucault®, la concentracion de las armas y la riqueza en los Estados feudales y
durante el absolutismo mondrquico, generd la constitucion del poder judicial, mediante
el cual se aseguraba la circulacion de los bienes, el derecho de ordenar y controlar y la
posibilidad de acumular riquezas. Este poder, fue confiscado por los mas ricos y
poderosos, para imponer a individuos u oponentes en disputa, el sometimiento a una
autoridad externa. A partir de este momento, los disputantes no resuelven sus querellas
con base en reglas de liquidacion, sin ningun tipo de intermediacion, sino que se les
impone un poder judicial y politico en el cual, el delegado del soberano, se coloca a
favor de la victima y en contra del acusado, quien no so6lo lesiona a aquella, sino que
desprecia el poder, el orden, la ley establecida por el soberano y por ende, al propio
soberano, como apoderado de los procedimientos judiciales. En estas condiciones de

existencia, el dafio que un individuo causaba en otrora a otro, y en el que no intervenian

* Las condiciones de existencia y emergencia del castigo en la historia de occidente, son abordadas en la obra:
FOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas. Espafia: Editorial Gedisa S.A, Traduccion de: Enrique Lynch.
Titulo del original: A verdae e as formas juridicas. 2000. p. 74-76.
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en absoluto la falta, el pecado o la culpabilidad moral, no sera ya tal, sino una
infraccion, producto de los intereses del soberano, lesionado por el dafio. “La infraccion
no es un dafo cometido por un individuo contra otro, es una ofensa o lesion de un
individuo al orden, al Estado, a la ley, a la sociedad, a la soberania, al soberano. La
infraccién es una de las graves invenciones del pensamiento medieval”*®. Mediante la
infraccion el agresor ya no s6lo debi6 satisfacer las demandas de la victima, sino que
mediante el suplicio y posteriormente desde el castigo con el que se busco la correccion
y la reforma, el victimario se vio conminado a reparar el desprecio hecho al orden

establecido por el imperante.

El quiebre dado entre el suplicio como técnica de sufrimiento y el castigo como
penalidad de lo no corporal’, se presentd para finales del siglo XVIII y primera mitad
del siglo XIX en Inglaterra, Francia, Prusia y los Estados Unidos, paises en los que
ocurrio un cambio en las formas de justicia y en los contenidos de las leyes, expresado
en la acentuacion de los suplicios, los cuales como formas de castigo impopular, se
vieron desplazados de manera paulatina, més no absoluta, por castigos que buscaban la
correccion del individuo. Desde esta discontinuidad, el cuerpo en el espectro legal ya no
fue tocado por la horripilante tortura, no fue violentado con suplicios publicos, con el
martirio para suprimir la vida por la forma legal. En vez de ello se empleara, de forma
preponderante, el cuerpo como un instrumento e intermediario, para atarlo a
obligaciones, a privaciones y a prohibiciones, naciendo asi una nueva economia del
castigo, en la que bajo la certeza de que se serd castigado por la infraccion cometida, se
buscara alejar al individuo y la poblaciéon de la pena. Tal ruptura que se presento en el
contexto penal internacional, fue visible, a su modo, en la instruccion publica
masificada a principios del siglo XIX en occidente y, en tal sentido, durante la Reforma
Instruccionista. En esta nueva economia humanizadora de las penas en la que se hace
del alma y no del cuerpo el principal objeto de intervencion, procedimiento con el que
se realiza una reconversion productiva de los individuos a través de la edificacion de su

887 - . - . . .
alma™’, el castigo fue una herramienta de la administracion y coadyuvo al gobierno de

886 FOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas, Op. cit., p. 76.

* Aunque la penalidad de lo no corporal crea una discontinuidad con los castigos que se venian aplicando sobre el
cuerpo, la sutileza de las nuevas penas que en esta nueva penalidad se presentan, no pueden actuar por fuera de otro
ambito que el del control del individuo y de su cuerpo. Al respecto de esta ruptura puede mirarse: FOUCAULT,
Michel. Vigilar y castigar Nacimiento de la Prision. México: Siglo XXI Editores, Traduccion: Aurelio Garzon del
Camino. Titulo Original: Surveiller et punir. 1980, p. 11y 12.

887 TERREN, Eduardo, Op. cit., p. 70.
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los funcionarios y escolarizados, tanto en los Estados Unidos de Colombia como en el

Estado Soberano de Antioquia.

Ademas de la referida discontinuidad, enraizada en un periodo de cambios, propios del
nacimiento de la Epoca Contemporanea, se presenta otra en el campo juridico, en el que
la penalidad tenia por objeto a lo largo del siglo XVIII, reparar o prevenir el dafio
causado a la sociedad por la infraccion”, presentada en tanto se quebrantaba una ley,
formulada por un poder politico, que tipificaba lo que era util o nocivo para la sociedad,
en tanto se perturbaba, incomodaba o se hacia dafio al conjunto de la sociedad por el
rompimiento del pacto social. En adelante, ya muy entrado el siglo XVIII, el castigo se
enfocard cada vez menos a la defensa de la sociedad, para dar prioridad al control y la
reforma psicologica y moral de las actitudes y comportamientos de los individuos, es
decir, se desplazaran los castigos que operaban sobre la base de la conducta de los
individuos en oposicion a la ley, enmarcados en una teoria legalista y social; para
instituirse penas que operaran mas bien al nivel de lo que pueden hacer, son capaces de
hacer, estan dispuestos a hacer o estan a punto de hacer los individuos. La intervencion
correctiva y de reforma realizada sobre la peligrosidad producida por comportamientos
potenciales de los individuos, es efectuada en esta sociedad disciplinaria o de orfopedia
social, ya no so6lo por el poder judicial que se ve desbordado en este tipo de demandas,
sino por redes institucionales a las que se integra la escuela como aparato, que ayudara a
encerrar, enmarcar y moralizar las virtualidades del individuo y el ciudadano requerido.
En este sentido y siguiendo las sendas trazadas en la modernidad por el nuevo sistema
punitivo, en la gestion de la instruccion publica, como campo que se interviene en la
Reforma Instruccionista para el gobierno de la vida, -tanto por el Ejecutivo Nacional,
como por el Gobierno de Antioquia- se empled el castigo a partir del panoptismo
propuesto por Bentham, con el objeto de actuar sobre las virtualidades de
comportamiento que las transgresiones de los funcionarios, escolarizados y padres de
familia, representaban para la concrecion del plan educativo en cada uno de los
referidos, que tuvo en sus pilares: la educacion, liderada con base en las ideas fuerza del

liberalismo o aquella enraizada en los postulados conservaduristas que en Antioquia

* La discontinuidad entre la defensa de la sociedad y el control de los sujetos es tratada ampliamente en:
FOUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas. Espafia: Editorial Gedisa S.A, Traduccion de: Enrique Lynch.
Titulo del original: A verdae e as formas juridicas. 2000. p. 93-94.
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desde un racionalismo moralizante, no descartaban el economicismo y el cientificismo

propios de la ideologia liberal.

Para el caso, la tecnologia administrativa del castigo se vio recortada en el campo de la
instruccidn publica por las problematizaciones alcanzadas para el momento por el saber
pedagdgico”. Esta tecnologia de gestion relacionada con otras como el premio, el
examen y la vigilancia, tuvo repercusiones no solo en el campo pedagdgico sino en el
campo de la administracion de la instruccion publica, ello debido a las implicaciones
que presentaron los discursos y practicas que sobre el castigo circularon y que se
apropiaron en la prdctica pedagogica, para el gobierno de un sector estratégico de la
poblacion, como la adscrita al sistema de instruccion publica, a la que se le gestiono la
vida mediante la normalizacion realizada desde el régimen del castigo, impulsado por
un Estado coordinado y centralizando. La sancion por esta via presentd un
desbordamiento institucional para favorecer la regulacion global. El castigo al actuar
sobre el individuo en espacios “privados” o publicos, encuadré comportamientos o fue
foco de atencion para su normalizacion. La infraccion a la norma, a la ética como
conjunto de reglas morales o al orden instituido, demand¢ del uso de la sancion, la cual
al hacerse efectiva cruzo la norma de la disciplina que se focalizé en el individuo pero
de igual manera la norma de la regulacidon, que buscé configurar modelos de accion en

la poblacion™®,

* Nos referimos a la ensefiaza objetiva que buscéd representar mediante proposiciones los objetos, con formas mas
elaboradas, juicios y enlaces entre el lenguaje y las cosas. La ensefianza objetiva como forma de organizacién de las
relaciones pedagogicas en la escuela, trasciende la instruccion, para proponer una educacion que se dirija a todas las
facultades fisicas, morales e intelectuales de la persona, procurando su desarrollo arménico. Con la ensefianza
objetiva, se anuncia un nuevo opusculo a la practica pedagogica, ampliandose la concepcion de la ensefianza a la
formacion del ser humano y al aprendizaje de métodos no tradicionales de ensefianza, desarrollados por ejemplo
mediante el principio de la intuicién, como base y medio de la instruccion, mediante ejercicios preparatorios sobre los
objetos, sus cualidades, funciones y relaciones, para obtener asi unas presentaciones discernidas de estos, con claridad
ante los sentidos y el lenguaje. Ver: ZULUAGA G., Olga Lucia. Colombia: Dos modelos de practica pedagogica
durante el siglo XIX. Medellin: CEID. Universidad de Antioquia, 1978. p. 7-9, 96, 405. La aplicacion del sistema de
enseflanza objetiva se resiste a violentar la naturaleza del nifio, principio desde el que se impuls6 una reorganizacion,
redireccion y modificacion de la inspeccion y el castigo en campo de la gestion de la instruccion publica, generandose
una disposicion pedagogica de la ensefianza en el horizonte pestalozziano. Propende en tal sentido por dulcificar los
severos castigos y los premios chocarreros que desencadenaban la obediencia y el deber, seres perezosos,
pusilanimes, envidiosos y egoistas, para atender en ves de ello, las facultades, inclinaciones ¢ intereses de los nifios
con las consecuencias de ello en el compromiso de éstos. Se propugnd por una penetracion y apropiacion de los
objetos con base en las dos operaciones esenciales de la inteligencia que fueron para Pestalozzi la fuerza productiva o
creadora propiamente dicha y la reproduccién posibilitada por los sentidos fisicos o exteriores como la vista, el oido,
el olfato, el gusto y el tacto que permitian recibir las impresiones de la naturaleza fisica. Estos debian ser
complementados con los sentidos interiores como el intelectual o de lo verdadero, el estético o del sentimiento de lo
bello, el moral o del sentimiento de lo bueno y el sentido religioso o del sentimiento interior de lo infinito, mediante
los cuales se recibian las impresiones de la naturaleza interior o intelectual, -cuyas sensaciones e impresiones no
podian alcanzarse sino por la mente- y se producian lo que se llama sentimiento. Ver: JULLIEN., M.A. Sistema de
Educacion de Pestalozzi. Madrid: Imprenta Torrent, 1932. p. 78-81.

88 FOUCAULT, Michel. Defender la sociedad, Op. cit., p. 226-229.
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El poder de castigar contribuyo en su despliegue por el sistema de instruccion publica, a
la afirmacion de propuestas politicas y sociales que por vias laicas o religiosas,
impulsaron el proceso de modernizacion del Estado, avivado a mediados del siglo XIX
en la Nueva Granada y dinamizado por el liberalismo radical y el gobierno de mayoria
conservadora en Antioquia, mediante el progreso econdmico, social y material. Las
acciones modernizantes tuvieron como uno de sus pilares fundamentales, tanto en el
escenario antioquefio como en el de la Unidn, la Escuela, con la diferencia de que en la
administracion de la instruccion publica en los Estados Unidos de Colombia, serian el
Director y el maestro de la escuela, los nuevos redentores de la patria y los que
favorecerian la consolidaciéon del poder politico sobre el poder moral” y, en Antioquia,
la alianza entre el cura y el maestro, entre el Estado y la Iglesia, seria, por paraddjico
que parezca, la via para alcanzar el éxito del proyecto de modernizacion. Las
disposiciones estatales que pretendian sustentarse mediante los anteriores sujetos e
instituciones, buscaban generalizar formas de comportamiento y sujecion social, usando
el castigo en la Unidn, para formar, ciudadanos y magistrados de una sociedad
republicana y libre™ o para, con base en el armazon estatal y eclesidstico, potenciar un
poder politico que en Antioquia buscaba sujetos virtuosos y respetuosos de la autoridad,
con una formacion de su talento mediante una educacion arraigada en un fuerte espiritu

o . koksk
religioso .

El castigo, tanto en Antioquia como en la Unidn, estuvo asociado, como practica, al
gobierno de la vida no solo de los escolarizados sino de los progenitores y los
funcionarios. Sin embargo, la administracion empleada en ambas instancias, aunque
integrod el castigo en la direccion de los individuos, como en el presenté, sutilmente lo
vel6. Las tecnologias de gobierno, que se despliegan en los referidos escenarios,
“humanizan” desde esta estrategia sus discursos, no mostrando abiertamente el castigo
como proceso administrativo en campos como el de la instruccion publica, no

valorandolo, en apariencia, como elemento fundamental dentro de la organizacion. Este

* E1 DOIPP, ubica al Director de escuela como primer funcionario del Distrito. Junto con €I, el maestro tienen los
deberes de fundar la nueva moral civil que demanda el proyecto radical. SALGAR, Eustorgio. Decreto Organico de
Instruccion Publica Primaria. Bogota: Imprenta de la Nacion, Noviembre 1 de 1870. ARPE: 10048 C193 RI. p.15.

** A lo largo del andamiaje juridico que se teje en el DOIPP, es posible apreciar los valores en que se asienta el nuevo
proyecto liberal. SALGAR, Eustorgio. Decreto Organico de Instruccion Publica Primaria. Bogota: Imprenta de la
Nacion, Noviembre 1 de 1870. ARPE: 10048 C193 RI. p. 11.

“** El DOIPPA afirma en su estructura y contenido, la labor evangelizadora de la Iglesia Cat6lica desde la Escuela.
En él, esta labor se combina con la instruccion de contenidos escolares. MORENO G., Abraham. Circular. En:
Boletin Oficial. T. VIIL. No. 432. 19 de diciembre de 1870. p.35.
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encubrimiento, no evita que el castigo aparezca dentro del aparato para la
administracion de la instruccion publica -organizacion, direccion, inspeccion y
vigilancia, examen, premio y castigo- como el elemento que cierra la serie, como el
objeto que permite que lo racionalizado, marche segliin lo planeado, como el elemento
que impulsa el orden establecido por la autoridad legal, mediante el escarmiento o la
represion. Asi, con base en la aplicacion de un castigo rodeado de actos ceremoniosos,
se exhibian en Antioquia y en los Estados Unidos de Colombia, los efectos que produce
una falta, para evitar, en quienes no la cometieron, la aplicacion futura de castigo. La
gestion de la instruccion publica, poniéndolo a la vista y encubriéndolo, se viste de un
tinte optimista, que languidece, al mostrar el castigo como forma de correccioén y
reforma de los individuos y la poblacion. Palidece asi la gestion, para emerger como
tecnologia politica y moral, eficaz para concretar la biopolitica -gobierno de la vida-
instaurada a lo largo de la modernidad por instancias de la administracion publica, como

el sistema de instruccion publica.

El castigo, como componente aparentemente marginal, cumplid en el anterior horizonte
un papel relevante. El se convirti6 en una poderosa herramienta que se desplegd
sutilmente en la ley, el decreto, el reglamento, la circular, las conferencias, como
instrumentos propios de una modernizacion que ameritaba de la disciplina, para desde la
persuasion, la represion y sélo en los casos necesarios, la expulsion, favorecer practicas,
actos, habitos o comportamientos que coadyuvaran a impulsar la senda de la razon, el
progreso econdémico, material y moral, mediante la formacioén de individuos, por vias

estaticas o dinamicas, armoénicas o “transformadoras”.

La gestion de la instruccion publica mediante el castigo, se hace necesaria en la
Reforma Instruccionista, tanto en la Unién como en Antioquia, en tanto la racionalidad
gubernamental desplegada a partir de la Constitucion de 1863, demandé de un sistema
escolar moderno que hiciese de la poblacién un recurso del Estado. La administracion
de la instruccion publica con la ampliacion del aparato escolar, desgastado en las
pretéritas guerras civiles, busco con éste, en el Gobierno de la Union, procurar en la
colectividad, buen orden, asegurar la salud y la felicidad, acrecentar las capacidades
morales y econdmicas para insertarlas en el desarrollo del nuevo Estado que demandaba
la consolidacion del modelo de gobierno federalista implementado. Si bien este modelo

que se emprendid en los Estados Unidos de Colombia con la creacidon de la Universidad
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Nacional y con la reforma escolar de 1870, ya habia sido iniciado por Berrio en
Antioquia, tras su asuncion a la presidencia en el Estado de Antioquia, el poder politico
y moral de este Estado, no adoptd en ¢l la perspectiva de neutralidad religiosa asumida
en la Unidn, sino que intensifico en sus directrices para la administracion de la
instruccion publica, una pedagogia cristiana que buscod desde un ascetismo racional,
afianzar la disciplina y el bienestar espiritual, con personas reflexivas, metodicas,
alertas, e inteligentes como aspectos que favoreceran el proyecto social impulsado desde
Antioquia por el Poder Politico y Pastoral. El despliegue del castigo organizado desde
esta perspectiva moderna de escuela, buscard en las disposiciones administrativas
adoptadas en la instruccion publica, insertar a los remisos a los referidos planes,
mediante reglamentos escolares que controlaron e igualaron los actos de los
escolarizados y de quienes con ellos tenian que ver®®, no importando en su aplicacion

las jerarquias sociales en otrora o para el momento reconocidas.

9.2 EL CASTIGO: TECNOLOGIA ADMINISTRATIVA PARA LA BUSQUEDA
DE LA FELICIDAD Y LA SEGURIDAD GENERAL

Los discursos sobre el castigo en los Estados Unidos de Colombia, fueron visibles en

Mann, pedagogo pestalozziano que planted que las penas tenian por objeto:

impedir un mal mayor que el mismo castigo. [...] No aplicamos, pues, el
castigo porque sea merecido, sino para precaver un mal mayor de uno
menor, un mal permanente, con otro temporal. Lo administramos [...]
solamente en aquellos casos en que el mal remediado sobrepuja al mal
causado [...] El procedimiento contrario acarrearia la exencion de un mal

. .. . 890
menor, mediante la comision voluntaria de otro mayor™ .

La sancion como dafio y estrategia, llevé implicita desde la perspectiva utilitarista que
nos plantea Mann, la necesidad de implantar una pena economica, que se sirvio del

lenguaje de la razén, para conseguir su objeto con base en la severidad necesaria y

8 Informe del Inspector de la Ensefianza del Departamento de Sopetran, sobre el resultado de los certimenes
verificados en las escuelas publicas , Op. cit., p. 231.

89 MANN, Horacio. Castigos en las escuelas. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 3, no. 87 (Agos. 30 1872). Bogota:
BNC Sala de Prensa 2°, Articulos. ARPE 1606 C.139 RI. p. 278.
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evitar por extension, la pena costosa, es decir, aquella que excediera el castigo y por
esta via generara un mal superfluo, inconvenientes, debilidad en el sistema de los
castigos y su impopularidad a causa de su falta de prevision". En este horizonte de
pérdidas y ganancias, que se reconocia para la administracion de la pena, tanto por el
DOIPP®! como en el DOIPPA™? fue preciso que el mal de la pena sobrepujara al
provecho de la falta; de igual manera el célculo condujo a reconocer que no debia
imponerse el mismo castigo por la misma falta a todos los transgresores, demandandose
atender las circunstancias de la falta, observar la reincidencia y calcular su impacto en el
caracter de los victimarios, mirando la pena como un objeto que ameritaba tratamiento

diferencial.

Al respecto planteaba Stuart Mill como epigono de Bentham:

Para muchos, la medida de la justicia en la imposicién de la pena viene
determinada por la proporcion entre el castigo y la ofensa, queriendo
significar que debe ser medida exactamente conforme a la culpabilidad
moral del que ha delinquido [...] no guardando ninguna relaciéon con la
justicia, de acuerdo con esa postura, las consideraciones relativas a qué
proporcién de castigo es necesario para disuadir al criminal. Por el
contrario, hay otros para los que este tipo de consideraciones son definitivas,
manteniendo que no es justo, al menos en el caso de los hombres, infligir a
sus semejantes, cualesquiera que sean sus crimenes, mayor sufrimiento del
que sea suficiente para evitar que reincidan y que los demds imiten su mala

conducta®”.

El castigo operd pues reconociendo como principio en su administracion, de que la
demasiada indulgencia en la educacion producia debilidad de caracter, la demasiada

severidad engendraba en los nifios disposiciones perezosas y tenaces y cierta dureza

* Frente a los términos pena econémica y pena costosa 'y las nociones que en el presente escrito de dichos términos se
trabajan, puede verse a: BENTHAM, Jeremias. Teoria de las penas y de las recompensas. Tomo Primero. Obra
sacada de los manuscritos de Jeremias Bentham, jurisconsulto inglés, por Es. Dumont, vocal del consejo
representativo del canton de Ginebra. Traducida al espafiol por D.L.B. Paris: En casa de Masson ¢ Hijo, 1826, p. 20-
21, 47.

81 SALGAR, Eustorjio. Decreto organico de instruccion publica primaria, Op. cit., p. 19.

82 BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. Direccion
General de Instruccion Publica. Secretario de Gobierno. En: El Boletin Oficial. Medellin: Afio 7. No. 432. (Enero 9
de 1871) ARPE. 5935 C127 RI. p. 245.

83 STUART MILL, Johon, Op. cit., p. 213.
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inflexible®, aspectos considerados contraproducentes para los objetivos politicos que
estaban tras de las reformas educativas implantadas en Antioquia y en la Union. La pena
escolar maniobrd entonces de forma variable, segiin la mayor o menor calidad de la
falta y en correspondencia con ello, de acuerdo a la severidad que conviniera. Se
impuso, de forma andloga, a la capacidad de la falta para infligir un orden social que
propugnaba desde el orden liberal por el control social desde un Estado pedagogico o
por la intensificacion y diseminacion de la disciplina espiritual y de la espiritualidad
cristiana, que actuaba impulsando valores morales destinados a formar un
comportamiento particular de si mismo y una forma de vivir. Con el principio
utilitarista de dosificacion de la pena, se busco que la sancion estipulada se gravara mas
facilmente en la memoria. En este horizonte, los castigos se aplicaron desde el minimo o
un maximo en su intensidad o duracion, asumiéndose que se ve bien lo que no basta y

. kK
no se ve con tanta claridad lo que excede .

Para Caro, quien consideraba el derecho a castigar como un tema de alta ciencia social,
el principio liberal segin el cual se admitia la libertad absoluta de pensamiento y
palabra no implicaba aceptar igualmente la libertad absoluta de accion; en este sentido
para ¢l, hacer el bien y hacer el mal no eran una misma cosa sino asuntos opuestos. Asi,
la libertad en lo uno no conllevaba a la libertad y el derecho de caer en el vicio, la locura
y el crimen, de ser asi, no habria derecho al castigo, es decir, a usar uno de los mds
tremendos atributos del poder publico. En este sentido el liberalismo no podia para ¢l
explicar el derecho de castigar como derecho, sino como fuerza superior puesto que si
un individuo tenia derecho al mal, nadie, ni por utilidad, tenia derecho a castigar el mal
que se hacia. Asi, segun los principios cristianos, los gobiernos tenian el derecho de

castigar, porque gozaban del derecho de educar en la ley de Dios™. En este divino

* La debilidad y la severidad en la aplicacion de la pena, es posible apreciarlos de forma nitida en: Variedades. En: La
Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 12 (marzo 25 1871). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, Articulos. ARPE 1689 C.140
RI. p. 192.

** La dosificaciéon como principio en la aplicacién de las penas, habia sido trabajado por Bentham como reformador
reconocido por los idedlogos y lideres de la Reforma Instruccionista. Ver: BENTHAM, Jeremias. Teoria de las penas
y de las recompensas. Tomo Primero. Obra sacada de los manuscritos de Jeremias Bentham, jurisconsulto inglés, por
Es. Dumont, vocal del consejo representativo del canton de Ginebra. Traducida al espafiol por D.L.B. Paris: En casa
de Masson ¢ Hijo, 1826, p. 37.

*** Si bajo la ensefianza heredada de la colonia en la que la Iglesia tenia gran poder de decision, el principio se
fundaba en que Dios castiga a un alma que ama y que nace culpable y castigable, en Antioquia no sélo tal principio
seguia siendo vigente, sino que se introducia el castigo propio del sistema de instruccién publica, aquel de un
enraizamiento mundano que configura al alma mediante procedimientos de castigo, de vigilancia, de penas, de
coaccion. En éste sentido en los Estados Unidos de Colombia, la fundacién del Estado nacion, implico una
dulcificacion de los castigos, enmarcados en el espiritu del razonamiento de la época contemporanea. Respecto al
principio trascendente del castigo puede verse: NIETZSCHE, Federico. Humano demasiado humano. Medellin:
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sistema, gobernar a los hombres fue servir a Dios, autor y supremo legislador de la
sociedad, por ello, para Caro, en la pena no podia desatarse el vinculo entre la justicia y

. . . 894 . p
la misericordia™ . Al respecto, asentado en la ideologia conservadora, afirmaba:

La suavidad de las penas y la benignidad de la sociedad para con el
ciudadano, si no han de degenerar en la relajacion de la justicia y en
desenfrenada licencia, tampoco pueden ser consecuencia de un sistema que,
a aplicarse con el rigor de sus principios, justifica todo género de rigores
desde el punto que confunde el derecho con la fuerza. En la practica lo
vemos: no hay reforma humanitario-liberal que no haya sido sellada con

895
sangre .

La operaciéon en la que se busca aminorar el gasto y aumentar el provecho, y que
concierne a la administracién del castigo para un despliegue mas eficaz del mismo

6 ..
como restablecimiento de un

como tecnologia de gobierno, funcioné para Baldwin®
orden alterado, en tanto el castigo debia de tener como condicion el ser correctivo,
mediante el mal causado a quien habia incurrido en la omisién de un acto o en la
ejecucion de €1, no descartandose en su aplicacion el dominio de si y una pena pensada
e infrecuente, consecuente con la falta. El castigo se despliega asi, no con el d&nimo
exclusivo de castigar el fallo, sino primordialmente de evitar ulteriores ataques contra el
orden establecido. En esta perspectiva, la sancién de la falta en el alumno o en el

funcionario, actia en el infractor cohibiendo, imposibilitando o prescindiendo y en la

masa manteniendo y sosteniendo el estado de cosas existentes”.

En este sentido es valido mencionar que

Editorial Bedout.1981. p. 94. Frente a la inmanencia del castigo puede verse: FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar
Nacimiento de la Prision. México: Siglo XXI Editores, Traduccion: Aurelio Garzén del Camino. Titulo Original:
Surveiller et punir. 1980, p. 34-37

4 CARO, Miguel Antonio. La libertad liberal o el derecho de castigar. Julio de 1872. En: Articulos y Discursos.
Bogota: Biblioteca Popular de Cultura Colombiana, 1951. p. 158-171.

89 Ibid., p. 170.

86 BALDWIN, J, Op. cit., p. 168-172.

* El despliegue de la pena que ac4 se presenta en la escuela, es visto por Foucault, en sus trabajos sobre la
“criminalidad” desplegada en occidente a finales de la Epoca Moderna y Principios de la Epoca Contemporanea. Al
respecto puede verse: FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar Nacimiento de la Prision. México: Siglo XXI Editores,
Traduccion: Aurelio Garzon del Camino. Titulo Original: Surveiller et punir. 1980, p. 31.
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las sociedades no han podido inventar una maquina mas eficiente y perversa
para gobernar la subjetividad, que [el] temor [el cual] entra a saco en ellos
[los individuos] para transformarlos en culpabilidad: el efecto obtenido es
transmutar toda esa energia de liberacion y conocimiento interior en

disciplina autoimpuesta y colectivizada®.

Los efectos de una pena que actia sobre lo que el sujeto y la poblacion es o puede
hacer, no pueden entenderse al margen del utilitarismo propuesto por Bentham, como
doctrina que desde su corriente intervencionista impacta de forma preponderante la
configuracién politica del presente y que inspir6 los ideales politicos que impulsaron la
Reforma Instruccionista y cuyos principios, al menos los de felicidad y seguridad para
el mayor nimero, impactaron la instrucciéon publica en Antioquia. Su contabilidad
moral en la que la valoracion de una accion, se determina por sus efectos placenteros o
penosos y en la que se identifica el bien entre otras cosas con el placer, con la
liberacion del dolor, con lo agradable y el mal con el dolor, con la infelicidad™, permite
como principio de su filosofia utilitarista, un punto para mostrar el funcionamiento de la
linea del castigo. Bentham, basado en una psicologia elemental y mecanica al proponer
la suma de los placeres y padecimientos y el balance de los gozos y sufrimientos,
aplicando criterios cuantitativos a una realidad que por su naturaleza no es mensurable,
posibilitd de todas formas el que todo “individuo se gobierne aun sin saberlo, por un
calculo bien 6 mal hecho de penas ¢ de placeres. ;Juzga con anticipacion que la pena
sera la consecuencia de una accion que le gusta? Esta idea tiene sobre €l cierta fuerza
para que no la cometa. ;El valor total de la pena le parece mucho mayor que el del

7897 Para el

placer? La fuerza repulsiva serd la mayor, y no se verificard la accion
utilitarismo las acciones de los individuos pueden en tal sentido presentar una tendencia
de utilidad en cuyo caso contribuirian a un fin comun o presentar divergencia con lo

anterior, en cuyo caso representarian un prejuicio para la felicidad, originado por las

* Ac4, Saldarriaga hace referencia a Javier Séenz. Al respecto puede verse: SALDARRIAGA V., Oscar. La ética
escolar: ;del castigo a la disciplina?. En: Del oficio del Maestro. Practicas y teorias de la pedagogia moderna en
Colombia. Colombia: Cooperativa Editorial del Magisterio, Grupo Historia de la Practica Pedagdgica. 2003. p. 168.
** Al respecto puede mirarse a: STUART Mill, John. El Utilitarismo. Barcelona: Ediciones Altaya, Titulo original:
Utilitarism — The Science of Logia — Book VI — Chapter XII. Traduccion al castellano: Esperanza Guisan. 1994. p.
45-46.

%7 BENTHAM, Jeremias. El panético,Op. cit., p. 15-16.
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transgresiones, por la desobediencia de los sujetos a una ley positivamente producida, a

una ley religiosa o a una ley moral®®.

Los discursos sobre el castigo, que se difunden por los funcionarios que administran la
instruccion publica en los Estados Unidos de Colombia, impregnados de la filosofia
utilitarista, son apropiados en las diferentes instancias que componen su estructura, para
ejercerse en ellas un poder que demanda la sancidn fisica o moral o la obediencia, frente
a criterios morales adoptados al interior de la escuela. La omision del criterio de lo
correcto, es decir, la falta, produce en la logica utilitarista, en primer lugar, un mal al
alumno o al funcionario que no le fue posible evitarla, bien por la via del remordimiento
o por el de la sancion externa y, secundariamente, provoca en toda la comunidad, un
sentimiento de alarma que resulta del peligro de sufrir el mismo mal de manera real o en

proporcion al sentimiento religioso subjetivo.

La falta, como carencia de facultad moral, pone en funcionamiento el procedimiento del
castigo como proceso administrativo para la instruccion publica. El castigo como
elemento poco problematizado en la actual racionalidad administrativa, al desplegarse
en la escuela durante la reforma Instruccionista busco en primera instancia un mal, al
descargarse una sancion a los alumnos y funcionarios catalogados como peligrosos o a
los padres y funcionarios tildados de irresponsables y, por el contrario, generd en sus
efectos secundarios, una utilidad” que intimidd, para el caso, a los alumnos y
amparadores aviesos, tranquilizé a los inocentes y se constituyd, por estd via, en
salvaguardia de un orden social que esperaba de la escuela, acciones que posibilitaran
individualizar al sujeto para su disciplinamiento, su homogenizacidon, su progreso
material y su civilizacion. El castigo ejerce asi, una prevencion particular al ser
empleado con quien comete una falta y una prevencion general al extenderse su influjo
a la poblacion, impidiendo que en el futuro infrinja lo reglado. El castigo, tendria pues,
desde la moral utilitarista, el objeto de menguar el deseo de cometer una falta -
implementando por esta via una reforma moral- o de inhibir la osadia para perpetrar un

fallo generando por este mecanismo temor a la pena o de incapacitar fisicamente para

8% BENTHAM, Jeremias. Fragmento sobre el Gobierno. Madrid: Sarpe, Titulo original: A Fragment on Government.
Traduccion al castellano: Julian Larios Ramos. 1985. p. 60-83.

* Sobre la homologia de naturaleza y la disparidad en los efectos entre la falta y el castigo, entre el mal y el beneficio,
véase a: BENTHAM, Jeremias Teoria de las penas y de las recompensas. Tomo Primero. Obra sacada de los
manuscritos de Jeremias Bentham, jurisconsulto inglés, por Es. Dumont, vocal del consejo representativo del canton
de Ginebra. Traducida al espaiiol por D.L.B. Paris: En casa de Masson ¢ Hijo, 1826. p. 11-13.
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899, el temor al

evitar a toda costa la ejecucion de la falta. En este sentido para Guarin
castigo, evitaba dar lugar a ellos. Conciente o no el alumno y por extension los
funcionarios de que determinados comportamientos podian dar lugar a sancion,
calculaban sus actos, previniendo en ellos acciones que les pudieran ser dafiosas. El
cultivo de la malicia en las actuaciones estaba latente de manera permanente en la

aplicacion del castigo. El castigo deviene asi en instrumento y tecnologia para la

reforma y la correccion.

Las penas como males impuestos, seguin las formas juridicas, a individuos que ejecutan
actos dafiosos prohibidos por la Ley o el Reglamento, exigian para su prevencion por
quienes dirigian a los escolarizados, penas acordes con éstos, con el objeto de alcanzar,
mediante ellas, un eficaz gobierno. En este horizonte, el castigo debia operar sobre los
enemigos publicos en primer lugar, segun el lado por el que se haya pecado, es decir,
producir una pena que contrarreste excesos o mengue debilidades. Para el exceso de
juego, la prohibicion de éste durante el descanso escolar, para el incumplimiento de
tareas, la imposicion de labores extraescolares extensas’. Como segundo principio, la
intensidad y difusion del castigo, debian estar en relacion con la gravedad de la falta,
con el escandalo que se hubiere podido causar y el escarmiento que se deseaba producir,
asi por ejemplo, las faltas de insubordinacion e insulto de los alumnos, debian ser
castigadas publica y severamente, para atender con base en este ritual politico, la regla
de que cuanto mas dafiosa es una transgresion, tanto mas debia imponerse una severa
pena para prevenir con base en la sutil representacion, el ultraje causado a la
autoridad®®. Aca, la prevencion general, fundada en el desequilibrio y el exceso del
escolarizado, es efecto de la publicidad de la pena y de su aplicacion. La liturgia del
castigo publico que se empled como procedimiento para desplazar el miedo a la férula e
instaurar en contraposicion al latigo, la via del ejemplo, produjo un valor aparente v,
por extension, una pena aparente, configurada a partir de la simple descripcion u

observaciéon de su ejecucion, por quienes nada tuvieron que ver con la falta™. EI

%9 GUARIN, Romualdo B. Guia de los directores i directoras de las escuelas publicas del Estado de Cundinamarca,
Op. cit., p. 75.

* Los tres principios que en este apartado se trabajan de las penas, son desarrollados con base a: MALLARINO, V.
Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: novena conferencia: justicia, igualdad, recompensas,
castigos. Traduccion. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 14 (Abr. 8 1871). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%,
Articulos. ARPE 1697 C.140 R1, 1871. p. 217.

90 1bid., p. 75

** Con sus diferencias que el presente escrito presenta, es posible encontrar como continuidad en los efectos que el
castigo tiene frente al individuo y la poblacion, elementos visibilizados por Saldarriaga cuando problematiza el
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conjunto de la pena que ejercia el maestro sobre su discipulo o el funcionario sobre su
colaborador, se elevd asi, como primera clase de servicio publico y se utilizd6 como
salvaguardia general, al ser producida como se dijo, no para actuar sélo contra el
desgraciado que cede a inclinaciones funestas, que cae fuera del pacto, sino como un
sacrificio indispensable para la seguridad general’. En tercer lugar, cuando los
escolarizados ignoran el mal, cometido por alguien, deben igualmente desconocer el
castigo que se aplicara, principio que aplica fundamentalmente en sanciones contra las

901 y ; e 902
buenas costumbres™, en las que la seduccion puede operar mas que la intimidacion™ .

Segun lo anterior, el funcionamiento del castigo como tecnologia administrativa en la
instruccion publica, despliega técnicas e instrumentos que complementadas con otras
tecnologias de gestion como la vigilancia, el examen y el premio, invaden y producen

903, llam6 el alma, es decir, actuan

en los escolarizados aquello que Foucault
produciendo cierto tipo de sensibilidad, de raciocinio, de voluntad y de disposicion en
los individuos y por lo tanto engendran cierto tipo de saber-poder con el que se refuerza
el castigo, para aumentar su poder en la constitucion de cierto tipo de persona y cierto
tipo de sociedad, como tecnologia de gobierno que forma un saber administrativo en la
instruccion para la produccion de individuos productivos y doéciles. El castigo en la
escuela, conlleva, pues, a modificar comportamientos, para regularizar al anormal, de no

conseguirlo, el escolarizado se vera en campo abierto, en donde poderes extraescolares,

intentaran, de ser posible, su normalizacion.

castigo en su funcionamiento como una tecnologia disciplinaria propia del Sistema de Ensefianza Antiguo que tuvo
como movil el temor, como efectos la obediencia y como contra-efectos la generacion de sujetos envidiosos y
egoistas. Inherentes a la maquina pedagdgica, los castigos de dolor fisico presentados antes de la Reforma
Instruccionista, las penas infamantes o los letreros, generaban habitos de orden y disciplina y hacian de la multitud un
solo individuo, obediente a una misma voluntad; masa e individuos estaban sometidos en el Sistema Lancasteriano
cuando se desplegaban las sanciones. Ver: SALDARRIAGA V., Oscar. La ética escolar: ;del castigo a la disciplina?.
En: Del oficio del Maestro. Practicas y teorias de la pedagogia moderna en Colombia. Colombia: Cooperativa
Editorial del Magisterio, Grupo Historia de la Practica Pedagogica. 2003. p. 150-155.

* Las caracteristicas que en el campo escolar se desprenden del segundo principio en este aparte del escrito, son
iluminadas de manera notable por Bentham en sus desarrollos para el panoptismo de la sociedad contemporanea,
ampliado en textos como: BENTHAM, Jeremias Teoria de las penas y de las recompensas. Tomo Primero. Obra
sacada de los manuscritos de Jeremias Bentham, jurisconsulto inglés, por Es. Dumont, vocal del consejo
representativo del canton de Ginebra. Traducida al espafiol por D.L.B. Paris: En casa de Masson ¢ Hijo, 1826. p. 17-
24,

I GUARIN, Romualdo, Guia de los directores i directoras de la escuela publica del Estado de Cundinarmarca, Op.
cit., p. 74.

%2 MALLARINO, V. Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: novena conferencia: justicia,
igualdad, recompensas, castigos. Traduccion. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 14 (Abr. 8 1871). Bogota:
BNC Sala de Prensa 2°, Articulos. ARPE 1697 C.140 RI, 1871. p. 218.

%3 FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar Nacimiento de la Prision, Op. cit., p. 24.
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9.3 EL DESPLIEGUE DEL CASTIGO COMO INSTRUMENTO DE GESTION

La sancion como tecnologia para el establecimiento de un determinado orden social,
demando en el campo de la instruccion publica, tanto en la Unién como en Antioquia, el
despliegue de la vigilancia de los comportamientos en los individuos. El ojo que
examina con atencion, cuidado y prolijidad, impone el castigo, por exhibirse actitudes
potencialmente peligrosas que contravienen lo normal. En la administraciéon de la
instruccion publica en ambos escenarios, la vigilancia permanente debia permitir que
ninguna falta pasase sin ser castigada. Estaba en la naturaleza del castigo el que opere
de forma oportuna ante las acciones reprensibles. El castigo debia obviar las amenazas
que producian resistencias’. La estricta vigilancia garantizaba asi, no solo el empleo de
penas acordes con las faltas cometidas, sino la posibilidad de la amenaza, explicitada en

lo normado”.

La red del castigo en la instruccion publica en conjunto con la vigilancia, se extiendio
también al objeto examen, para lograr el mantenimiento del orden social. El examen al
tener un doble faz, el premio y el castigo, presentd en tanto sancién un dominio de la
libertad, al penalizar la falta de libertad de la voluntad, expresada para el caso, en la
negligencia para aprender lo debido, en la falta de intencionalidad para asumir el
estudio, en la imputacion asignada por la irresponsabilidad frente a las tareas asignadas.
Todo ello presupuso un perjuicio a la poblacion, al delincuente no alcanzar la disciplina
de ¢l exigida. La sancion se presento, pues, en una doble via: castigo6 la incapacidad del
estudiante y el perjuicio y peligro que ello gener6 para el orden establecido, al
desadaptado escolar no insertarse en ¢l. Fue ahi donde al no amoldado se le enviaron
sefiales desde el aparato escolar, la institucion familiar y otras instancias de control
social, para que actuara sobre su voluntad y asimilara el caracter, la conducta y los
comportamientos que conducian dentro de un contexto de modernizacion, al éxito, al
progreso, a la salvacién que brindaba la escuela como institucion, en la que se tallo al

ciudadano y al stbdito. Quien no alcanzé la cima, tuvo no sélo la sancidon de no ser un

%4 GUARIN, Romualdo B, Guia de los directores i directoras de las escuelas publica del estado de Cundinamarca
Op. cit., p. 17y 73.

* Para la relacion castigo vigilancia puede mirarse: MALLARINO, V. Conferencias sobre los deberes de los
institutores primarios: novena conferencia: justicia, igualdad, recompensas, castigos. Traduccion. En: La Escuela
Normal. Bogota. T. 1, no. 14 (Abr. 8 1871). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, Articulos. ARPE 1697 C.140 RI, 1871.
p. 217.



366

individuo victorioso, sino que hubo de compensar su incuria a lo largo de la vida,
sobreviviendo desde lo mas marginal o siendo desplazado de sectores productivos
paulatinamente tecnocratizados. En tanto el simple, no tuvo nada material con que
remediar su indocilidad, se le causo6 asi un trastorno sélo por el placer de hacerlo. El a
su vez, desde su posicion, con simpatia malévola, hizo sufrir. Como lo indica Nietzsche,

. 905
en la pena hay muchos elementos festivos

El castigo como método de formacion y transformacion de los individuos en funcion de
lo reglado por las instancias estratégicas que configuraban en aparato administrativo de
la instruccion publica, posibilité en los distintos 6rganos del sistema en los Estados
Unidos de Colombia y en el Estado Soberano de Antioquia, el disciplinar el individuo y
normalizar la poblacion, al prescribirles con imparcialidad y rectitud, sin ningtn tipo de
diferenciacion originada por nacimiento o fortuna’®, cual era el comportamiento que se
debia asumir para evitar que sus actos devinieran en infracciones. El reglamento como
deber y expresion de modernos pardmetros de racionalizacidn, se constituyd en un
conjunto de normas por medio de las cuales se igualaba a la poblacion y se gobernaba al
alumno y al funcionario, exigiéndole la disciplina necesaria para adaptarse y constituir
una escuela orientada por principios laicos y modernos o una escuela que entre una
pedagogia “tradicional” y una “moderna”, debia tener resonancia en la sociedad. En este
horizonte, los reglamentos formados por las instancias administrativas de la Direccién
de Instruccion Publica de la Unidn tenian una inspiracion fundada en una ética civil,
dando presencia en este juego politico al hombre retorico y humanista. Los reglamentos
arreglados en el Estado de Antioquia fueron atravesados de manera mas preponderante
por el andamiaje religioso que en estrecha colaboracion con el Poder Politico, daban
mayor valoraciéon al ciudadano-caballero”, mediante despliegues normativos que
impulsaban una mayor heteronomia y que precisaban en coherencia con este tipo de
individuo, base de la sociedad, la forma de comportarse y desplazarse en publico, en la
Iglesia y en la Escuela, lo que se debia hacer a la entrada de determinado lugar y lo que
habia de realizarse en cada hora de la vigilia. Los reglamentos escolares en Antioquia,

en el periodo por el que aca se indaga, evitaron que el alumno estubiera sélo, para

%95 NIETZSCHE, Friedrich. La genealogia de la moral. Un escrito polémico, Op. cit., p. 76.

%% SALGAR, Eustorgio, Decreto Organico de Instruccién Pablica Primaria, Op. cit., p. 18.

* Los términos hombre retérico-humanista y ciudadano-caballero que aci se retoman, son trabajados por: QUICENO
C., Humberto. La educacion en los Estados Unidos de Colombia: 1853-1875. En: Cronicas histéricas de la educacion
en Colombia. Bogota: Cooperativa Editorial del Magisterio / Grupo Historia de la Practica Pedagogica, 2003. p. 95.
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impedir lo que la intimidad pudiera generarle; previnieron la entrada en cuartos ajenos,
para obviar el exceso de familiaridad; prescribieron el silencio, para crear un aire de
seriedad; hicieron imprescindible el desplazamiento siempre en formacion, para
favorecer la regularidad en los actos, programaron el tiempo desde el alba hasta el
suefio, para corregir las posibles distracciones, para evitar la determinacion de otras

sendas.

Se conducia por la via del reglamento -con una marcada acentuacion de la heteronomia
en Antioquia respecto a la Unidn- las actitudes, el caracter, el comportamiento, los
habitos y las disposiciones, demandandose su observancia por circuitos piramidales
continuos o discontinuos de poder a los que debian someterse todas las instancias que
tenian que ver con la administracion de la instruccion publica y con la ejecucion de la
practica pedagogica’’. Evitar el castigo a través del cumplimiento de los cédigos,
garantizaba el que los alumnos y funcionarios marcharan segun el régimen interior

. . .y , . 908
determinado para la instruccion publica

. El castigo impidi6 en este horizonte el que
los individuos infrinjieran el reglamento impunemente y, posibilitd, mirando al
porvenir, el mantenimiento de la disciplina y la regulacién de las disposiciones, la
voluntad y el pensamiento de aquellos retenidos por el aparato escolar e involucrados en
el sistema de instruccion publica. La sancion por el Director de Instruccion Publica, por
los inspectores de ensefanza, por los directores de escuela, por los maestros, por los
padres de familia o por los alumnos monitores a quienes infringieran las disposiciones
de los reglamentos que encuadraban la instruccion publica, favorecio el control de la
moral civica o religiosa en la poblacion y el impulso de una economia més industrial y
menos agraria. El castigo estuvo pues asociado al poder disciplinario, en tanto la
cotidianidad escolar se dispuso con base en reglas, a pautas de comportamiento
individuales y grupales que propugnan por el control, dentro de un proyecto de

modernizacion que demanda sujetos instruidos, exitosos y respetuosos de la estabilidad

rae . , . 909
politica, social y econdémica” .

7 VELEZ, Fernando. Reglamento de 18 de Septiembre de 1875 para el régimen y disciplina de la escuela superior.
En: El Monitor. Medellin. T. 4, no. 5 (Oct. 6 1875). Bogota: BNC Sala de Prensa 2, ARPE 7191 C.185 RIL. p. 36.

%8 WEIS, Amadeo, Op. cit., P. 313.

%9 MALLARINO, V. Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: octava conferencia: puntualidad,
asiduidad, atencion, aplicacion, silencio, precision, obediencia, orden, disciplina, abnegacion. Traduccion. En: La
Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 12 (marzo 25 1871). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, Articulos. ARPE 1688 C.140
RI. p. 186.
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El castigo oper6, por omitirse disposiciones programadas, siempre vigiladas, con las
que se previnieron actos vistos desde ciertas miradas como indeseables, que de
presentarse, demandaron ortopedia social. La relacion de la pena con la disciplina, se
observé en una de las conferencias publicadas para instruir a los maestros, en la que se
planted como objeto del castigo, el hacer someter de forma obediente a los alumnos al
yugo de la disciplina’'®. La obediencia y la docilidad eran disposiciones que el infante
no so6lo debia mostrar en la escuela sino en el hogar. Obedecer, no comprender; ser

. . . 7 s 911
sumiso, no ver y no escuchar para evitar la capacidad autébnoma de decision” .

La falta existi6 en un sistema de instruccion publica modernizante que tras la
autorrealizacion y la autonomia fundada por medio de la razén, la ciencia y el proceso
civilizador, escondio la formacion de la poblacion como medio para el mantenimiento
del orden y el favorecimiento de la felicidad en horizonte utilitarista, el desarrollo
industrial, el ahorro y el progreso, propugnando en este sentido el evitar infracciones
contra Ordenes convenientes a la moral laica o cristiana o al espiritu liberal o
conservador y religioso. La falta al contar con imitadores y dar lugar a desordenes
futuros, al ser sancionada, se constituia en una forma de gobernacion social y guia
espiritual, fundada sobre la base de la utilidad que represent6 para el orden establecido
una poblacion normalizada, con la consecuente necesidad de disciplinamiento de los

individuos.

Ademas del despliegue del castigo en relacion con la inspeccion, el examen y los
reglamentos escolares, la sancién se uso ante las omisiones que los funcionarios
realizaran frente a lo prescrito para la inspeccidon o administracion de la instruccion
publica. La sancion, se convirtio en una tecnologia coercitiva que, por la severidad que
implico, previno comportamientos que debilitaran o relajaran el Sistema de Instruccion
Publica. Los funcionarios al evitar las consecuencias que podrian traer practicas no
estatuidas, internalizaron normas que adyudaran a la constitucion del gobierno
republicano, segun los lineamientos juridico politicos del proyecto del liberalismo

radical. En este horizonte el DOIPP recuerda en su ultimo articulo, que toda falta,

1 MALLARINO, V. Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: novena conferencia: justicia,
igualdad, recompensas, castigos. Traduccion. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 14 (Abr. 8 1871). Bogota:
BNC Sala de Prensa 2%, Articulos. ARPE 1697 C.140 RI, Op. cit. p. 218.

! La Escuela Normal. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 12 (marzo 25 1871). Bogota: BNC Sala de Prensa
2a., Articulos. ARPE 1684 C.140 RI. p. 177.
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omision, morosidad, negligencia o descuido en la ensefianza, la inspeccién o la

administracién como ejes que forman el todo de la instruccion pablica, sera castigada’'?.

Esta relacion entre la falta y el castigo, que fue utilizada como tecnologia administrativa
por el Poder Ejecutivo Nacional, elemento del que no prescinde Antioquia, encontrd
arraigo en las relaciones de poder que se establecieron entre el director, el inspector, el
director de escuela, el maestro y el alumno. En este sentido, al ir asociado el castigo a la
falta y al no haber pena sin falta, ésta se desplegd como tecnologia ante las fallas de los

. . 913
funcionarios

o ante las infracciones leves, graves o gravisimas cometidas por los
alumnos, a los que se les prescribieron sanciones graduadas a la misma intensidad y
frecuencia de las faltas, entre las que se citan: amonestaciones en privado o en clase,
arresto, tarea, privacion de recreo, tarea extraordinaria por uno o mas dias, aislamiento,
encierro o expulsion en casos extraordinarios’ . Al no haber pena sin el reconocimiento
de la falta y la serie de desordenes que es capaz de iniciar, el castigo se genero6 en tal
sentido, por la trasgresion o quebrantamiento de lo estatuido o de las obligaciones
contraidas. Las reglas u obligaciones, debian de cumplirse en el marco de su
conveniencia para el individuo, su grupo y la poblacion. Su existencia se inscribio en
una estrategia que tuvo por objeto la acomodacion del individuo y la reproduccion por
éste de pautas de comportamiento socialmente utiles’'” al proyecto modernizador que en

el periodo de la Reforma Instruccionista se desplegd en los Estados Unidos de

Colombia.

El ensanchamiento de la tecnologia del castigo, se present6 de igual forma en Antioquia
ante la inobservancia de los deberes por los discipulos del maestro. La sancién sirvio en
tal sentido como medio de persuasion para los alumnos, ante su falta de progreso en la
instruccion, que se vid como un retardo para la marcha regular del establecimiento. El
no transitar al unisono, fue visto como un obstaculo para el adelanto de la instruccion.

El castigo intentd asi, uniformar el ritmo de los escolarizados’'®. Mas que la orientacion

912 SALGAR, Eustorgio, Decreto Organico de Instruccion Publica Primaria, Op. cit., p. 44, 61.

13 PALACIO, Benjamin. Informe no. 76 de 15 de Enero de 1878 del Inspector de la Ensefianza del Departamento del
Centro, sobre examenes. En: El Preceptor. Medellin: T. 1, no. 12 (Feb 19 1878). ARPE 7284 C.13 RI. 1878. p. 91.

1% LOPEZ, Jos¢ Domingo. Reglamento de 3 de Septiembre de 1880 para las Escuelas Superiores del Estado que se
presenta al Seflor Director como medida indispensable para el progreso en estos establecimientos. En: El Preceptor.
Medellin: T. 2, no. 14 (Oct. 25 1880). ARPE 7457 C.13 RI. p. 109.

15 PEREZ, Santiago. Reglamento de 24 de Mayo de 1875 para las escuelas normales nacionales de varones, Op. cit.,
p. 96.

°1® SIEGERT, Christian. Informe no. 24 de 31 de Enero de 1873 sobre las Escuelas Modelo y Normal del Estado
Establecidas en Medellin, Op. cit., p. 59.
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pedagogica, el maestro actia vituperando’'’.

A pesar de la anterior consideracion, los
reglamentos proscribian de manera enfatica las penas durante la recapitulacion del

Catecismo.

En las orientaciones que el Gobierno de la Union difundia para los institutores,
existieron posiciones ambivalentes en las que se planted el deber de que los castigos no
aplicaran ante el alejamiento por el estudio o la apatia por el trabajo y que lo hicieran
solo ante los actos de conducta e indisciplina que perturbaran la clase o que se
emplearan ante ambas faltas’ *. Cuando se realizaba un despliegue pedagogico ante el
retraso, la desatencion o la falta de preparacion, se sugeria que operaran los consejos,
exhortaciones y elogios. Ante la indisciplina se exhortdé a la aplicacion de castigos
asociados al escarmiento o la privacion, raros y que produjeran temor, cosa que el
alumno evitara dar lugar a ellos’'’. En la Union, a principios de la década de 1880, en
funcion del aprovechamiento de los alumnos, fueron vistos los castigos como elementos
que menguaban el caracter intelectual o moral de los alumnos y se cuestionaba su uso

para la practica pedagogica’™.

La tecnologia del castigo en la instruccién publica, se expandiéo de igual forma en
relacion con los habitos censurables ya formados, a los cuales, en ocasiones con la pena,
se intentd desterrar de forma violenta, ignorando las explicaciones de las consecuencias
de las acciones y el valor del tiempo, para cambiarlas. Esta forma de aplicacion del
castigo, se cuestiond por el Ejecutivo Nacional, desde el periddico la Escuela Normal,
instancia que criticaba a los maestros por no enseflar nada y promover por el contrario,

los artificios para faltar’”'

. Se amonestaron o castigaron de igual manera, publica o
privadamente, en los establecimientos escolares a cargo de la Nacion y de Antioquia, las

faltas a la moral y las buenas costumbres, principalmente a la obediencia.

7 Reglamento para el uso de las escuelas primarias. En: E1 Monitor. Medellin. T. I, no. 40 (Oct. 16 1872). Bogota:
BNC Sala de Prensa 2%, ARPE 6855 C.19 RI. pp. 327-328.

18 CURRIE, James. La escuela publica: principios y practica del sistema. Certificados y Diplomas, Castigos. En: La
Escuela Normal. Bogota. T. 6, no. 249 (Ene. 15 1876). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, ARPE: 3462 C.146 RI. Op.
cit., p. 323.

1% Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: novena conferencia: justicia, igualdad, recompensas,
castigos. Traduccion de V. Mallarino. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 13 (Abr. 1 1871). Bogota: BNC Sala
de Prensa 2%, Articulos. ARPE 1693 C.140 RI. Op. cit., p. 201.

20 pEREZ, Rafael. Circular a los Directores, Superintendentes e Inspectores de Instruccion Publica de los Estados y a
los Prefectos de los Territorios, sobre remision de obras y objetos en la exposicion de 1881. En: El Preceptor.
Medellin: T. 2, no. 14 (Oct. 25 1880). ARPE 7454 C.13 RI. p. 105.

2l CURRIE, James. La escuela publica. Principios y practica del sistema. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 6, no.
220-221 (Mar. 27 1875). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, 6195 C.144 RI. Op. cit., p. 98.
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Segin la valoracion de gravedad que de las faltas se hacia, la sancién incluyo
advertencias, privaciones, tareas extraordinarias, aislamiento, encierro y hasta la
expulsion. El castigo, en primer lugar hizo presente al alumno sus faltas para que las
considerara y evitara, procurando cambiar sus actos. De no bastar la palabra para el
cambio de comportamiento en los sujetos, se hizo imprescindible el manejo de otras
técnicas, del control del tiempo y el espacio del escolarizado, su exposicion al escarnio
publico o su destierro del espacio escolar’. Tales mecanismos operaron cuando los
“medios de que deben valerse los Directores de las escuelas para dirigir y gobernar a los
alumnos, para mantener viva su aplicacion, estimularlos a aprender y a practicar las
lecciones de moral y urbanidad”™* basados en el amor a la patria, la gloria y el deseo de
ilustracion, no eran efectivos. Las faltas se inscribieron en el horizonte del orden moral
y social tenido como valido. Cobraron valor en ¢él, la regularidad en los actos, la
heteronomia, el orden, la obediencia, la docilidad, el control del tiempo, el manejo del
espacio... Las faltas, marcaron el modo de actuacion de los individuos, impidiendo que
en sus elecciones de vida, se vivenciaran procesos contrarios como el debate, la critica

responsable, la autonomia, la comprension y la lectura del contexto.

La sancion fue usada de igual manera ante la falta de compromiso de padres y alumnos,
con la educacion obligatoria decretada en el DOIPP y en el DOIPPA. Se despliega el
castigo, en relaciones de poder establecidas por el maestro con el padre de familia y el
alumno, el Director de escuela con el maestro, el Curador de Ensefianza -Corregidor-
con el Director de escuela, el Inspector de Ensefianza -Prefecto- con el Curador y el
Director de Instruccion Publica con el Prefecto, ante la imposibilidad de alguna de las
anteriores instancias de hacer de la escuela, un lugar para la retencion de los
escolarizados. Aplicéd pues el correctivo, cuando se constato la inasistencia escolar, que
destruia la unidad deseada para la ensefianza en el aparato escolar, generaba desercion y
menguaba por extension la finalidad politica y pedagogica de la escuela. La
desescolarizacion aparecio como un mal que debia ser contrarrestado para que el

. . . 924 ., . .
aparato escolar lleguara de forma masiva a la infancia’**. La educacién obligatoria fue

°22 PEREZ, Santiago. Reglamento de 24 de Mayo de 1875 para las escuelas normales nacionales de varones. En: La
Escuela Normal. Bogota. T. 6, no. 220-221 (Mar. 27 1875). Bogotd. BNC Sala de Prensa 2%, 6194 C.144 RI. Op. cit.,
p. 96.

°2 VILLA, Recaredo. Decreto del 24 de septiembre de 1874 Orgénico de la Escuela Normal de Institutoras del
Estado Soberano de Antioquia, Op. cit., p. 232.

2% CORTES, Enrique. Circular no. 34 de 11 de Junio de 1875 sobre concurrencia a las escuelas. En: El Monitor.
Medellin. Vol. 3, no. 49 (Ago. 11 1875). Medellin.: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE. 6062 C 185.
RI. p. 397-398.
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asunto que preocup6 no solo a los dirigentes de la instruccion publica radical sino a los
antioquenos. Para ambos, fue prioridad escolarizar a los infantes no atrapados por la
maquina escolar. En el Gobierno de la Unidn, se conminé a la imposicion de multas y
arrestos para los padres o tutores que desconocieran la escuela como elemento de
progreso. En Antioquia, se acudia a la Policia para pasar revista diaria y registrar los
alumnos que faltaron en la escuela, para practicar luego las diligencias que garantizaran
su concurrencia. La amonestacion y la multa a quienes los gobernaban eran sanciones
que de igual manera se emplearon en este Estado. De igual forma se descargaron
imputaciones y multas desde lineas jerarquicas de autoridad al Prefecto y al Corregidor
que no hacia lo necesario para que la escolarizacion operara en toda la infancia’®. El
apremio como procedimiento para obligar al individuo a asistir a la escuela, no mostr6
mas que la falta de una cultura escolar, la carencia de una valoracion por la ensefianza y

la importancia que daban a ésta, los lideres politicos y religiosos para la poblacion’.

Si fuera y dentro de los edificios de las Escuelas Primarias y las Escuelas Normales el
castigo se puso en accidn en practicas como las anteriores, en el espacio universitario de
Antioquia los Catedraticos aplicaron a los estudiantes penas frente a la no observancia
de las reglas de urbanidad, el irrespeto, la carencia de compromiso académico o ante la
falta de obediencia, aplicacion y orden. Las correcciones y penas aplicadas por los
catedraticos, frente al orden alterado por los cursantes durante las clases o fuera de ellas,
debian obtener el visto bueno del Vicerrector y el Rector de la Universidad, segin la
gravedad de la falta. Los catedraticos desplegaron su mirada en todos los espacios y
tiempos de la escuela. La vigilancia asidua les permitia expedir registros sobre la
conducta y aplicaciéon de los alumnos. Su labor policiva se combind con un oficio
pedagogico en el que se alento y auxilio al alumno. El oficio de gendarme y de maestro,
se reunian en el catedratico’>’. La insubordinacion de los alumnos en la Universidad,
fue castigada segun los tipos de sanciones antes enunciados para las Escuelas Primarias
y las Escuelas Normales, en los que se pas6d por la sugestion, el escandalo y la

verglienza, el encierro en el calabozo, la sujecion en cepo o de igual manera a la

2 RAMIREZ, Eliseo M. Decreto del Curador de Ensefianza del Distrito de San Pedro sobre educacion obligatoria.
En: El Monitor. Medellin. Vol. 3, no. 49 (Ago. 11 1875). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa,
ARPE. 8064 C 185. RI. p. 399.

926 Organizacion de la Instruccién Primaria en los Estados Unidos de Norteamérica En: El Monitor. Medellin. T. 1,
no. 30 (Ago. 7 1872). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 6943 C.19 RI. p. 247.

927 VILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia. En: EI Monitor.
Medellin: Vol. 3, no. 20 (Nov. 11 1874). U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 8008 C.185 RI. Op. cit.,
p. 164.
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exclusion del espacio escolar’*.

El anterior despliegue del castigo como expresion de practicas administrativas en la
instruccion publica, se desplazd en ocasiones para preferirse en el Gobierno de la
Uniodn, el estimulo de la conciencia como base de la disciplina en los escolarizados. El
castigo, en tal horizonte se vi6 como innecesario cuando predominaba la conciencia’.
De ésta no actuar, el castigo operd como fuerza intermediaria para potenciarla, mediante
un padecimiento prudentemente impuesto con el que supuestamente habia de educarse;
el preceptor debia de ser en este sentido bueno y vigilante, pero si los nifios violaban la
norma, era parte de la bondad castigarlos, ya que educar era encauzar y corregir’-'. La
practica del castigo en los alumnos por los maestros de la Republica fue visible en

enunciados como el siguiente:

Las fuerzas 1 facultades del hombre son partes de su mismo sér, i al ejercicio
de ellas estd librada su conservacion i felicidad. Dicho ejercicio es por
consiguiente para ¢€l, mas bien que una prerrogativa, una necesidad de que
no puede eximirse. Cada hombre puede errar en dicho ejercicio, es verdad,
pero con tal que el error recaiga sobre el mismo, el error tendera a limitarse i
a correjirse por el escarmiento. La libertad pues de cada individuo, o sea las
manifestaciones de su actividad, no deben tener en ninguna parte, como no
tienen en los Estados Unidos de Colombia, otro limite que la libertad de otro
individuo; es decir, que cada uno tiene la facultad de hacer o de omitir todo
aquello de cuya ejecucidon u omision no resulte dafio a otro individuo o a la

. 931
comunidad™".

Se debia evitar, pues, que la libertad de actuacion del individuo, que llevaba la
posibilidad de desliz y por extension de castigo, deviniera en una infraccion contra los
individuos u otros grupos. Lo Unico admisible en ¢€l, era el error que representara una

amenaza para si mismo y que, como falta, paraddjicamente por la virtualidad de los que

2 1 UTA, Eugenio. Carta enviada al sefior rector de la Universidad. En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 20 (Mayo 14
1873). ARPE 7066 C.19 RI . p. 155.

92 BALDWIN, J, Direccion de las escuelas, Op. cit., p. 170.

90 ZULUAGA ,0Olga Lucia . Colombia: Dos Modelos de su Practica Pedagégica Durante el Siglo XIX, Op. cit., p.
35.

! Manual del Ciudadano. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 3, no. 95 (Oct. 26 1872). Bogota: BNC Sala de Prensa
2% 279 ARPE 1999 C.138 RI. p. 342.
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representaba, debia en ocasiones ser objeto de castigo. El fallo en tal sentido se evitaba
no so6lo con la prudencia de la que podia hacer uso el sujeto, sino que ante la carencia de
tal virtud, debia actuar el escarmiento como estimulo. Ignora el castigo acd, las
situaciones histdricas en que se enmarca la actuacion del sujeto y los determinantes que

inciden en su comportamiento calificado como “malo”.

En este horizonte, la norma tanto en la Unién como en Antioquia, conmin6 al maestro a
castigar, pero también a usar las fuerzas gobernantes que intervenian en la educacion y
que ayudaban a obrar con rectitud y a desarrollar el poder de dominio propio. Entre
algunas que le eran propuestas, estaban’>’: las fuerzas intelectuales, con las que se
sometian los impulsos a la razén y se conducia a los gobernados por la busqueda de
motivos nobles y la preferencia por el orden; las fuerzas morales, que permiten
mediante la educacion de la conciencia el desplazamiento de la fuerza fisica, para hacer
del discipulo un sujeto de gobierno recto y capaz de gobernarse a si mismo; las fuerzas
sociales que partian de la necesidad de la creacién de ambientes en los que primaran las
“buenas” compaiiias para los escolarizados y en los que la opinién publica que creaba y
dirigia el maestro, se constituyera en otra forma de gobierno y las fuerzas de la
voluntad, en las que se inst6 al maestro a educar la libertad y la responsabilidad. Ante la
falta de arraigo en la escuela de las anteriores fuerzas, los discursos que instruian a los
maestros frente al uso de la tecnologia administrativa del castigo, hacian imprescindible
el empleo de las fuerzas fisicas, usadas mediante la sujecion, con la que hasta las fieras
se amansan, o mediante el dolor, como penas requeridas por aquellos alumnos que para
su correccion, solo obedecian bajo el padecimiento corporal o la privacion de

comodidades.

Aunque existen vestigios de las primeras cuatro fuerzas, tanto en el DOIPPA’* como el
DOIPP’**, en lo que a fuerzas fisicas se refiere, el DOIPPA proscribe el dolor y, en el
DOIPP, prescribe el encierro por pocas horas. A pesar de relegarse desde la norma el

935

castigo con dolor, en los Estados Unidos de Colombia ™ este instrumento se justifico,

recomendandose de forma rara y excepcional; en Antioquia esta forma de castigo se

32 BALDWIN, J, Direccién de las escuelas, Op. cit., p. 170-171.

33 BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. En: El
Boletin Oficial. Medellin: Vol. VIIL. No. 433. (Diciembre 26 de 1870) ARPE. C 127 5951 RI. 1871.0Op. cit., p. 249.
%4 SALGAR, Eustorjio, Decreto organico de instruccion pablica primaria, Op. cit., pp. 18-19.

935 CURRIE, James, La escuela publica: principios y practica del sistema. Certificados y Diplomas, Castigos, Op. cit.,
pp. 323-324.
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anoraba. En un informe el Inspector de Ensefianza de Sopetran, planteaba, el como la
ignorancia se ve “posada en el d&nimo de los padres de familia, que no admiten bajo
ningin pretexto que sus hijos sean castigados con severidad, y les toleran la no

#9336 Ppara distritos atrasados en la instruccién

concurrencia al plantel de educacién
publica, como el de San jeréonimo, la ignorancia era producto del sistema de castigo

prescrito en el DOIPPA. Asi lo manifestaba el Director de la Escuela quien expresaba:

Esa posicion forzada de que €l habla, se ha convertido en esta escuela en un
juego: el encierro es para los nifios un pasatiempo, y 4 la vez los excusa de
aprender sus lecciones; y mientras un rigido castigo no impere en ésta y
tantas otras escuelas del Estado, no saldrd la generacion presente de la
ceguedad en que se halla envuelta.

Yo fui nifio, y si en mi infancia no hubiera existido el castigo severo, de
seguro que hoy tendria que buscar quién firmase 4 ruego el presente

informe”>’.

Mas aun, en Antioquia a finales del siglo XIX se estigmatizaba al maestro que no habia
incorporado a su repertorio en sus practicas pedagdgicas, la dureza y algunos hébitos de
represion: “un maestro peca por debilidad y se hace culpable de las faltas que debe
castigar y no las castiga, o cuando deja que los discipulos hagan lo que quieren,

permitiéndoles la impunidad de sus faltas™".

Posiciones como las anteriores, no eran sin embargo generalizadas en Antioquia. Otras
veian no so6lo en las recompensas un medio que contribuia al encauzamiento de la
conducta, sino en las penitencias una técnica disciplinaria que también coadyuvaba a
ello. Ellas se entendian no como “penas aflictivas degradantes, porque éstas repugnan a
la humanidad, sino como los medios coercitivos 6 represivos, propios para corregir al

alumno de sus faltas™®

. Fueron, pues, un medio mas sutil con el que se ajustaron los
mecanismos de poder desplegados mediante la férula, para obtener desde el control de

la conducta cotidiana del alumno, enmienda en caso de falta, demandando por ello

936 VILLA, Maximiliano, Op. cit.,p 22.

%7 bid., p. 23.

98 ZAPATA, Vladimir, p. 121-122.

% Del cambio de los buenos puntos”, en: Reglamento para el uso de las escuelas primarias. En: El Monitor.
Medellin: Vol. 2, no. 12. (Mar. 12 1873). ARPE: 7087 C 19 RIL. p. 96.
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examen y calculo antes de su aplicacion. La penitencia debid servir al examinado a su
correccion, mediante el reconocimiento de su falta® y, no al maestro, a satisfacer un
resentimiento mediante penas dolorosas. Debian en vez de €stas, implementarse castigos
coercitivos y represivos que desde una aparente penalidad de lo no corporal, actuaran de
todas maneras mas finamente sobre el cuerpo productivo y docil, ante la ineficacia de
los medios activos, de los estimulos o de la persuasion sugerida en el DOIPPA y el

DOIPP.

Operar en el anterior horizonte permitié desde la logica del castigo que no se temiera
tanto a la pena sino al mal que la merece. La correccion implicéd en tal sentido la pena
impuesta por una falta cierta, real y, que de acuerdo a su calidad, debia estar en relacion
con la naturaleza de la pena. La pena imponia pues una posicion racional, calculada. Su
eficacia no dependia ya de lo penoso de ella, sino de la manera como se aplicaba a los
sujetos, de ahi la necesidad de su excepcionalidad reglada’’. Si bien las penas fueron

%1 en diferentes momentos historicos, como

utiles, al actuar segin Nietzsche
segregacion, como declaracion de guerra, como compensacion, como elemento de
temor, como fiesta o como sentimiento de culpa; evitarlas en las escuelas de la Union y
de Antioquia, proporcionaba felicidad, lo cual implicaba tener una vigilancia a toda
prueba, cumplir las amenazas, focalizar las penas, nunca generalizarlas, proporcionarlas

oportunamente y moderarlas. Tal uso de la tecnologia politica del castigo, operaba en su

conjunto como un persuasivo para las faltas.

El castigo, al exigir mesura, obligaba en el poder disciplinario y normalizador, a no
actuar mas en el cuerpo del sujeto, mediante los castigos corporales o empleando la
humillacion y el ridiculo con letreros fijados al pecho o espalda de los escolarizados o
con corazas, sino a utilizar un poder que permitia disponer el cuerpo en el espacio

escolar, organizar el tiempo de vigilia, dulcificar los lugares de aislamiento, dosificar el

* Esta dulcificacion de los castigos como nueva forma de formar nifios déciles, se acompafio de la confesion de la
verdad como procedimiento de individualizacion por parte del poder. Para Foucault, tal técnica desde la conminacion
a decir lo que uno es, lo que uno ha hecho, lo que recuerda y lo que ha olvidado, lo que esconde y lo que se esconde,
lo que uno piensa y lo que piensa no pensar, contribuye a producir la sujecion de lo sujetos. Ver: FOUCAULT,
Michel. Historia de la sexualidad. La voluntad de saber. México: Siglo XXI Editores, 1985. p. 76-77.
940 11.:

Ibid., p. 96.
%! NIETZSCHE, F , Mas alla del bien y del mal, Op. cit., p. 87-92
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encarcelamiento, calcular la imposibilidad del goce y de vivencia ludica, al igual que

medir el trabajo obligado y en general todas las acciones de escarmiento’ .

La asepsia de las nuevas sanciones escolares, mucho mas racionalizadas, actuaran bajo
el supuesto de evitar el empleo de la fuerza y la violencia, para favorecer el ejercicio de
un castigo que operara si bien no dejando marcas fisicas en el cuerpo, si mostrando en
él, mediante penalidades de lo no corporal® como el cepo, el aislamiento, el
encarcelamiento u otras formas mads sutiles de sancidn, vestigios de dominacion, de
sometimiento, de productividad y de utilidad que ivan unidas a una wutilizacion

r . ¥
economica del cuerpo .

La asepsia descrita no evitd, pues, que se combinaran castigos atenuados en su
severidad con técnicas de control inspiradas en la prudencia, la benevolencia, el respeto,
la firmeza y el carifio’”. Asi, si bien en el infante fue natural el miedo a ser castigado
por el maestro, se actud en ocasiones con base en el principio de que el castigo debia
evitarse desde el temor, pues desde tal optica, el nifio educado bajo el recelo al castigo,
no cultivaba su conciencia, pues, si actiiaba bien por miedo so6lo al castigo, obraba mal
cuando creia que nadie podia descubrirlo. La actuacién de manera preferente, mediante
la simpatia que debia comunicar el maestro a los alumnos, para hacer de ellos lo que
deseara que fuesen o hiciecen, se encuentra planteada en Pestalozzi para quien el
maestro en la “accidon y los resultados de una so6lida conduccion [...] no tiene necesidad
de recurrir a lo antinatural de los premios y los castigos, que hacen degenerar el corazon

de los nifios en la sensualidad y la envidia y lo contagian de enfermedades morales

%42 MALLARINO, V, Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: novena conferencia: justicia,
igualdad, recompensas, castigos, Traduccion. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 14 (Abr. 8 1871). Bogota:
BNC Sala de Prensa 2%, Articulos. ARPE 1697 C.140 RI, Op. cit. p. 217.

* Frente a esta nueva discontinuidad entre el castigo fisico y el encierro escolar combinado como tecnologia de
gobierno con otros instrumentos para la correccion y reforma de los sujetos, se hace imprescindible remitirse a
Michel Foucault, al libro vigilar y castigar, en el que plantea como el suplicio como forma de castigo que actfia en el
cuerpo, es desplazado por penalidades de lo no corporal, nociéon que segln él, centra el ejercicio del poder y del
saber, en el “alma”, es decir, en un castigo que actia no haciendo “estragos en el cuerpo [sino ] en profundidad en el
corazon, el pensamiento, la voluntad, las disposiciones” de los individuos. Ver: FOUCAULT, Michel. Vigilar y
castigar Nacimiento de la Prision. México: Siglo XXI Editores, Traduccion: Aurelio Garzon del Camino. Titulo
Original: Surveiller et punir. 1980, p. 22-29..

** Para ampliar esta relacion entre castigo y poder disciplinario, pueden verse a: FOUCAULT, Michel. Vigilar y
castigar Nacimiento de la Prision. México: Siglo XXI Editores, Traduccion: Aurelio Garzéon del Camino. Titulo
Original: Surveiller et punir. 1980, p. 32-33.

3 MALLARINO, V, Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: octava conferencia: puntualidad,
asiduidad, atencion, aplicacion, silencio, precision, obediencia, orden, disciplina, abnegacion, Traduccion. En: La
Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 12 (marzo 25 1871). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, Articulos. ARPE 1688 C.140
RI. Op. cit. p. 186.
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denigrantes™**.

Desde esta reconfiguracion en la administracion de la pena, se
proporciond una nueva premisa al maestro, para asegurar la mejora moral de los
escolarizados. Las referidas técnicas al omitir la fuerza bruta o los medios artificiales
como los premios, los honores o las alabanzas, parten de la premisa de que las
enfermedades morales no pueden contrarrestarse con venenos morales’. Aparece
pues evidente una critica al castigo al no permitir que los maestros cumplan su labor con
eficacia, en vez de ello los convierte en directores de una maquinaria que se mueve casi

siempre bajo el impulso del miedo®*.

El nuevo foco de acciones con las que el escolarizado interactuaba, expresadas en el
desarrollo de sus fuerzas intelectuales, sociales y morales, en conjunto con las acciones
de simpatia, premio y castigo que sobre €l ejercia el maestro con el objeto de crear una
conciencia satisfecha, al mostrar penas severas cuando las recompensas y la persuasion
no funcionaba, no dejaban de conducir a la emergencia de una conciencia infeliz, a la
produccion de una conciencia que, constituida en un tiempo y un espacio, fue
encaminada al gobierno de la vida, mediante la direccion y administracion del sujeto

escolar.

En esta mirada aparece de igual forma el castigo configurando como un poder judicial al
interior de los micropoderes que se mueven en la escuela’’. En Antioquia ello se hizo
evidente en la potestad que tuvo el maestro de imponer funciones, de exigir al alumno
que compareciera ante instancias administrativas de la instruccion publica para decidir
en ellas su expulsidon o no, la clasificacion espacial que definia donde debian ubicarse
los “mejores” y donde los “peores”, la ensefianza y el aprendizaje ejercido sobre la base
del castigo, la relacion pedagogica fundada sobre el principio de la heteronomia, son
vestigios de dicho poder. Asi pues, el maestro al infligir castigos en su catedra, aparecio
como el juez que impone las penas sefialadas por la Ley o el Reglamento. Ambos
persiguen el “mal” y lo castigan para impedir que se reproduzca cuando apenas empieza

a manifestarse, prestando un gran servicio a la poblacion. El castigo fue pues una forma

4% PESTALOZZI, J. Enrique. Canto del cisne. México: Editorial Porria, Titulo original: Schwanengesang.
Traduccion del aleman por: José Mallart. 1996. p. 142,146.

% Principios de educacién. En: E1 Monitor. Medellin. T. 2, no. 24 (Jun. 26 1873). Medellin: U. de A. Biblioteca
Central Sala de Prensa, ARPE 7025 C.19 RI. p 192.

46 CURRIE, James. La escuela piblica: principios y practica del sistema Parte II: manejo de la escuela. Cap. II:
disciplina. En: La Escuela Normal. Bogota: T. 6, no. 248 (Ene. 8 1876) 3462 C.146 RI. 1876. p. 315.

T FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar Nacimiento de la Prision , Op. cit., p. 134.
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de gobierno, que indico a la infancia como debia conducirse en la escuela, que debia y
que no debia hacer. La tarea del maestro fue asi un sacerdocio, se revestia de una

- .. 948
magistratura, al poner en los actos el sello de la censura o la aprobacion™ .

9.4 PAUTAS DE CASTIGO ESCOLAR PARA EL GOBIERNO DE LA VIDA

En las Escuelas Primarias’’, y en las Escuelas Normales Antioquefias”’, al igual que en
la Universidad de Antioquia’', eran superfluas las penas cuando se podia lograr la
direccion y gobierno del individuo con medios mas suaves, como la instruccion, el
ejemplo, las invitaciones, las dilaciones, las recompensas, es decir, cuando se empleaba
el cultivo de las fuerzas intelectuales del sujeto, los estimulos de honor, la emulacion, el
trato con aprecio y benevolencia, la dulzura, los consejos sin humillaciéon y ofensa, el
encomio y los llamados de atencion realizados desde el ejemplo. Cuando ello no
operaba para guardar el orden y el cumplimiento de los deberes, se hizo necesario desde
el funcionamiento que el castigo presentaba en las referidas instituciones, pasar de la
sugestion a la coaccion, de medidas represivas menos intensas a otras mas fuertes. Asi,
agotados los estimulos o la persuasion, se impuseron penas correccionales graduadas, en
coherencia con las faltas, que se desplegaran desde una jerarquizacion relativa’?
expresada en la amonestacion, la reprension privada, la reprension en presencia de los
alumnos, el dar o negar el maestro su palabra a un alumno, la censura en todos sus

grados, desde el cefio hasta el desahogo de la indignacion’™

, la pérdida de una
recompensa obtenida, la asignacion de malas notas, la imposicion de tareas
extraordinarias, la exhibicion de los nombres en cuadros de aquellos distinguidos por su

desaplicacion, pereza, insubordinacion e indiferencia; la privacion de recompensas, la

*® MALLARINO, V. Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: octava conferencia: puntualidad,
asiduidad, atencion, aplicacion, silencio, precision, obediencia, orden, disciplina, abnegacion. Traduccion. En: La
Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 12 (marzo 25 1871). Bogota: BNC Sala de Prensa 2°, Articulos. ARPE 1688 C.140
RI. Op. cit., p. 199.

49 BERRIO., Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccién primaria del Estado. Direccion
General de Instruccion Publica. En: El Boletin Oficial. Medellin: Afio 8. No. 432. (Enero 9 de 1871) ARPE. 5960
C127 RI.Op. cit., p. 262.

90 VILLA, Recaredo de. Decreto de 10 de Diciembre de 1873, organico de la Escuela Normal de Varones del Estado,
Op. cit., p. 291.

*TVILLA, Recaredo de. Decreto no. 77 de 28 de octubre organico de la Universidad de Antioquia, Op. cit.,. p. 168.
%2 MALLARINO, V, Conferencias sobre los deberes de los institutores primarios: novena conferencia: justicia,
igualdad, recompensas, castigos. Traduccion. En: La Escuela Normal. Bogota. T. 1, no. 14 (Abr. 8 1871). Bogota:
BNC Sala de Prensa 2%, Articulos. ARPE 1697 C.140 RI, Op. cit., p. 217-218.

93 CURRIE, James. La escuela publica: principios y practica del sistema. La emulaciéon. En: La Escuela Normal.
Bogota. T. 6, no. 247 (Ene. 1 1876). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, ARPE: 3460 C.146 RI, Op. cit., pp. 306-307.
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pérdida de lugar, la perdida de empleo de monitor u otro parecido, los retardos en los
954 . ., ., C .y, .
ascensos ~, la privacion de recreo, la detencidn, la sujecion a permanecer en cierta
posicién corporal, la privacion de descanso, la pérdida de curso, el arresto con
abstinencia, el cepo de manos y la expulsion de la escuela. En la instruccidon primaria,
estas dos ultimas penas demandaron la anuencia de la Corporacion Municipal®’, en la
instruccion normalista la perdida de curso ameritaba la previa aprobacion del Director

General de Instruccion Publica.

El conjunto de penas citado, constituyé una maquinaria moral que no descartd la
actuacion con generosidad, comprension, afabilidad, justicia, franqueza y decision del
director y el maestro; incluyd penas “menores” y dejo las penas mayores en un lugar
subordinado como remedios para actos y disposiciones excepcionales o anormales,

finalizando con la administracién de sanciones mas severas.

Las penas menores y las penas severas, presentaron semejanzas con las penas
empleadas por la criminologia en occidente a principios de siglo. Dentro del modelo
pandptico de sociedad propuesto por Bentham, para afianzar el proceso de
disciplinamiento de los individuos y la normalizacion de la poblacidn, se muestra con
toda claridad en el campo escolar antioquefio, segun la jerarquizacidon de penas antes
descrita, penas restrictivas y penas activas con las que se crea mediante una articulacion
racional, no una sensacion de sufrimiento como se hacia con los castigos corporales,
sino desde una representacion de la pena, una idea de dolor, de desagrado, de
inconveniencia tanto para el infractor que nunca deja de tener cuerpo, como para los
potenciales transgresores”. Asi, las penas restrictivas, encadenan el ejercicio de las
facultades del individuo, impidiéndole el recibir las impresiones que le agradarian o el
hacer lo que desea, penas pues, que buscan privarle de su libertad respecto de ciertos
goces y de ciertas acciones. Dentro de las penas restrictivas, como penas privativas o de

pérdidas, de privacion de derechos, honores o empleos, que prohiben gozar de un

3% Reglamento para el uso de las escuelas primarias. Segunda parte: De los medios particulares para obtener de los
alumnos el orden y el trabajo. Cap. VI : de la puntualidad. Cap. VII : de las huelgas. Cap. VIII : de las vacaciones.
En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 17 (Abr. 23 1873). ARPE 7077 C 19 R, Op. cit.,. p. 336.

955 BERRIO, Pedro Justo. Decreto del 2 de enero de 1871 organico de la instruccion primaria del Estado. Direccién
General de Instruccion Publica. En: El Monitor. Medellin: Vol. 7. No. 432. (Dic 19 de 1870) ARPE. 5935 C127 RI,
Op. cit., p. 249.

* La ruptura entre el suplicio y el castigo, genera en el panoptismo efectos como los citados. Ello es trabajado en:
FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar Nacimiento de la Prision. México: Siglo XXI Editores, Traduccion: Aurelio
Garzoén del Camino. Titulo Original: Surveiller et punir. 1980, p. 99.
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derecho comun o de un derecho que antes se tenia, es posible apreciar en el horizonte de
las antes anunciadas en Antioquia, dos clases, segin los medios empleados para
imponerlas: el impedimento moral que evita la falta desde el temor de una pena superior
y el impedimento fisico que restringe la facultad locomotiva desde el confinamiento
territorial o la encarcelacion. Las penas activas se presencian en aquellas tareas
extraordinarias que de forma continuada se hacen penosas en los escolarizados. Bajo tal
premisa, la obligacién impone la ejecucion de actos que espantan a los alumnos, dando
origen asi a una especie de trabajos forzados, que impiden hacer lo que se quiere, siendo
estas dos partes de la pena, inseparables”. Con este conjunto de penas “humanizadas”, se
intent6 en el Estado de Antioquia, mudar el dolor con el castigo, para reacondicionar las
formas del poder de castigar, buscando efectos mas eficaces y regulares en su
aplicacion, de resonancia en el cuerpo social. Se castigd asi, mediante esta nueva
economia politica de las penas, no mds, sino mejor, con base en una racionalidad que
afectd no sélo al individuo sino a la colectividad, desplegada mediante castigos
dulcificados para no generar un desgaste econdmico y politico y producir al contrario
efectividad y ampliacion de las redes de poder desde el aparato escolar’®. En este
horizonte, el castigo escolar devinié en una estrategia que permitio la direccion y el
gobierno de los individuos y la poblacion, acorde a las necesidades del conservadurismo

implantado en Antioquia.

La presunta extralimitacion en penas, como las aplicadas en el Estado de Antioquia,
solo podia ser reconvenida por los estudiantes y padres, a la Direccion General de
Instruccion Publica en las Escuelas Primarias y Normales y en la Universidad ante el

Rector o Vicerrector; nunca ante instancias inferiores, en todos los casos.

Si bien la pena exponia a los alumnos a la mirada de sus compaferos, profesores y el
pueblo, no se amonestaba ni reprendia a los alumnos de la Escuela Normal en presencia
de los nifios de las escuelas Modelo y primarias anexas a aquella. La autoridad en tal
sentido era necesario mantenerla y no se podia debilitar, menguando el poder del sujeto

director o maestro, frente a los alumnos.

* Sobre las penas restrictivas y el confinamiento territorial, véase a: BENTHAM, Jeremias Teoria de las penas y de
las recompensas. Tomo Primero. Obra sacada de los manuscritos de Jeremias Bentham, jurisconsulto inglés, por Es.
Dumont, vocal del consejo representativo del canton de Ginebra. Traducida al espafiol por D.L.B. Paris: En casa de
Masson ¢ Hijo, 1826. p. 136-217.

%% FOUCAULT, Michel, Vigilar y castigar, Op. cit., p. 86-100.
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La intensidad en la aplicacion de castigos como los enunciados, era en el Estado de
Antioquia mas alta que en la Nacion. En ambos lugares sin embargo, como se ha dicho,
se prohibia las penas corporales, especificamente las penas aflictivas simples que
buscaban el dolor fisico mediante el golpeo del cuerpo a los alumnos con la férula o
aquellas penas aflictivas complexas, especialmente aquellas que debido a lo anterior,
alteraban la figura o el color de las calidades visibles del cuerpo. Con ello se suprimid
en Antioquia, la Ley de 2 de diciembre de 1857, que si bien establecid reglas de
disciplina muy discretas, no relegé los castigos de dolor’’. Asi, aunque se proscribié en
el DOIPPA el castigo corporal, se mantubo esta practica como ya hemos indicado,

durante la Reforma Instruccionista en el referido Estado.

Como lo constata Villegas, en el asunto del castigo escolar en Antioquia,

la practica ordinaria en los establecimientos diferia con frecuencia mucho de
lo dispuesto en los decretos, y si bien no habia una tolerancia de parte de la
administracion con los excesos, la posibilidad de controlar no era siempre
expedita [ ... ] con la fundacion de la escuela normal la capacitacion del
magisterio aumento, [sin embargo] no parece que la educacion alli impartida
hubiese cambiado los procedimientos de los maestros en el aspecto
disciplinario, si miramos las ensefanzas de los pedagogos alemanes que
seguian fielmente la antigua “sabiduria” resumida en el enunciado: “la letra

con sangre entra958 .

Ello se evidencia en las censuras hechas por los padres de familia y comunidad a las
sanciones aflictivas aplicadas por los maestros a los nifios. Las autoridades educativas
no estaban al margen ante la odiosa severidad de algunos de los castigos aplicados,
autorizandose al Director de Instruccion Publica la expulsion o no del maestro, frente al
uso excesivo de la fuerza, como practica que demostraba la ausencia de aplicacion de
las disposiciones contenidas en DOIPPA y a la cual se atribuia una menor cantidad de

alumnos en las escuelas’™.

7 GARCIA, Julio Cesar, Op, cit., p 66.

% VILLEGAS BOTERO, Luis Javier. Aspectos de la educacion en Antioquia durante el gobierno de Pedro Justo
Berrio. 1864-1873, Op. cit., p. 90, 96.

9% LLANO, Manuel. Informe de los exdamenes de las escuelas primarias del Departamento de Sur. En: El Monitor.
Medellin. Vol. 3, no. 3 (Ene. 28 1874). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 6989 C.185 RI.
p 23.
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Para el destierro del sistema de castigo empleado en la instruccion publica, inspirado en
la maxima de que la letra con sangre entra y la labor con dolor, se ejercieron técnicas
de poder més eficaces sobre el cuerpo, entre las que se encontraron las reconocidas en el
DOIPPA y en otras normas y reglamentos escolares, racionalizadas con base en la
persuasion, el aislamiento, el encierro, la sujecion y la marginacion. En este sentido, el
Visitador Fiscal del Departamento del Norte de Antioquia, ordenaba a las autoridades
del Distrito de Anori, ejecutar penas pecuniarias de $ 4 al Director de la escuela, cada
vez que se tuviera conocimiento de que éste habia azotado un nifio. Esta sensibilidad,
realz6 una forma de direccion y gobierno en la que desde un ambito de la
administracion se conmindé en el sistema de instruccion publica para que los
funcionarios potenciaran la formacion del individuo, perfeccionaran sus capacidades,
estimularan su educacidon y prescribieran el dolor fisico y desde otra posicion, los
Visitadores Fiscales, dictaminaran la construccion para la maquinaria escolar, de lugares
de encierro para el castigo’®. Se atendia asi en Antioquia, mediante la ultima opcién por
la predileccion de los directores y directoras por el arresto y el cepo -la demanda por
¢éstos de un cuarto de encierro o calabozo, como instrumentos de castigos, era
generalizada en los departamentos y sus distritos’®' - y la solicitud por parte de los
referidos sujetos de penas mas severas, consentidas por las autoridades politicas que
regulaban la instruccion publica, las cuales autorizaban una fuerte represion y
solicitaban ante reincidencias en las faltas, medidas mds fuertes’” que de todas maneras
debian circunscribirse a la politica de dulcificacion de los castigos autorizados en el
dispositivo legal. Tipos de castigos como los anteriores, cuando presentaban resistencia
del castigado, previeron la ayuda para el Superior que las imponia. En tal sentido tuvo la
potestad de exigir apoyo irrestricto de los alumnos para dominar la intransigencia del

infractor e imponer la pena’®.

En Antioquia, en conjunto con la proscripcion del dolor corporal, los reglamentos
escolares prohibieron la imposicion de castigos que tuvieran que ver con el catecismo,

las oraciones y los actos eclesiasticos, justificado ello en el debilitamiento del espiritu

%0 MEJIA, Juan Ramon, Op. cit.,p. 181.

%! GARCIA, Abraham. Relacion de 30 de Enero de 1874 de algunas de las disposiciones dictadas por la Direccion
General de Instruccion Publica de 16 al 31 de Enero de 1874. En: El Monitor. Medellin. T. 1, (Mar. 31 1874).
Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 6793 C.185 RI. p. 26.

%2 1bid., p. 26

9% Reglamento para las Escuelas Superiores del Estado que el Sefior Inspector de Instruccion Publica presenta al
Sefor Director, como medida indispensable para el progreso en los establecimientos. En: El Preceptor. Bogota . Vol.
2, no. 13 (Oct. 1880). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 7453 C.13 RL p. 101.
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religioso que tales tipos de sancidon producian. Debia preferirse sobre éstos castigos, las
recitaciones de lo estudiado. La instruccion sobre la pena, indico al director y al maestro
no exagerar del uso del castigo, pues convenia ser suave y hacer gracia algunas veces,
excepto cuando la falta era contra la religion o las costumbres o cuando era cometida
por alguien para quien el perdon era mas una debilidad. En este horizonte, la ilustracion
inmunizo de las penas a aquellos condecorados y listados en el cuadro de honor, los
cuales no fueron puestos al mismo nivel de quienes cometian faltas, sino solo
despojados de sus distinciones. La naturaleza publica de la falta ameritd la sancion
publica, pero si la falta de un alumno era ignorada por otros, bastaba la represion en
privado. En este sentido la pena, al ser vista, debia jugar un papel disuasivo para las

faltas”®*,

La aplicacion del castigo, tuvo por objeto en el anterior horizonte,

impedir el mal, 1 no puede considerarse jamas como productivo del bien: su
oficio es apoderarse del infractor de las leyes i atajarlo en la carrera del mal,
i detenerlo, hasta que, mediante asiduas reflexiones, bondadosos consejos,
afectuosas insinuaciones, la clara exposicion de la falta cometida, i el deber
y las ventajas de un procedimiento contrario, el delincuente llegue a
arrepentirse i1 a resolver enmendarse. [...] el castigo viene a ser justificable
como medio de impedir que se contintie o que se repita la falta, hasta que en
la mente del culpable se efectlie una reforma. En todo caso, pues, el acto
mismo de castigar presupone que queda mucho mas por hacer. Mediante el
castigo se le impide al delincuente que siga cometiendo el mal; pero es
empresa del todo diferente, i que solo puede llevarse a cabo por medios
enteramente diferentes, la de encarrilarle en el camino del bien 1 hacérselo

ver i amar’®,

Frente a la ineficacia de la coaccidn, el control y la sugestion que debia operar en la
aplicacion de la sancion, frente a las penas llamadas ineficaces en tanto no podian

producir efecto alguno sobre la voluntad de los escolarizados, operd tanto en la Unidén

%% Del cambio de los buenos puntos. En: El Monitor. Medellin: Vol. 2, no. 12. (Mar. 12 1873). ARPE: 7087 C 19 RL
p. 96.
%5 MANN, Horacio, Op. cit., p. 287.
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como en Antioquia, la expulsion, presentandose como uno de los tipos de castigo que
frenaba la reincidencia y la conducta ejemplarmente irreverente de algunos
escolarizados. La expulsion oper6 pues, para quienes se manifestaban incorregibles y no
aprovechaban el tiempo, sirviendo mas para el escandalo y tropiezo de los
condiscipulos. Asi, los “desordenes y actos de insubordinacion 6 de inmoralidad que
cometan los alumnos dentro del establecimiento, seran castigados por primera vez por el
Director; pero si las amonestaciones, consejos y castigo del Director no bastaren para
lograr la enmienda, éste dara cuenta al Cabildo para decretar la inmediata expulsion”™®.
De igual manera cuando con la vigilancia que se realizaba a los alumnos en la plaza,

calles y afueras de la ciudad, se identificaba una falta grave, ésta se sancionaba con la

expulsion.

La expulsion de un alumno de la escuela, representd como técnica de castigo, la
imposibilidad para volver a cursar estudios en cualquier otro establecimiento escolar.
Ningln establecimiento admitia a un alumno que por mala conducta hubiese sido
expulsado de otro’®’. Sin embargo ante la expulsion provisoria o definitiva de la
escuela, el reingreso era posible con el consentimiento del Director de Instruccion

Publica, quien tenia tal potestad y la de la expulsion definitiva’®®.

Pero el castigo no operd so6lo para los estudiantes. Como tecnologia de poder, se
expres6 de igual forma como apremio y recargo al padre de familia que se negaba a
enviar al nifio a la escuela después de haberle matriculado o sin que éste recibiera
habilitacion de todos los cursos’®. Los padres y tutores de los alumnos no enviados a la
escuela, al igual que los funcionarios que debian velar para conminar a éstos al
cumplimiento de la educacion obligatoria establecida en el DOIPPA, al hacer caso
omiso a lo regulado por la norma, recibian penas pecuniarias con sumas de 2,4, 5, 10y
hasta 40 pesos’”° que eran fundadas como técnica, en el principio de que todo el mal

que siente el que paga, se convierte en ventaja para el que recibe. La intimidacion de la

%6 VELEZ, Fernando, Op. cit., p. 36.

%7 LOPEZ, Jos¢ Domingo, Op. cit.,p. 103.

98 VILLA, Recaredo de. Decreto de 10 de Diciembre de 1873, organico de la Escuela Normal de Varones del
Estado: Op. cit., p. 291.

% Reglamento para las Escuelas Superiores del Estado que el Sefior Inspector de Instruccién Piblica presenta al
Sefior Director, como medida indispensable para el progreso en los establecimientos. En: El Preceptor. Bogota . Vol.
2,1n0. 13 (Oct. 1880). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 7453 C.13 RI.Op, cit., p. 101.

970 DUQUE, Obdulio. Relacion de las multas en materia de instruccion publica, en el Departamento del Oriente. En:
El Monitor. Medellin: T. 2, no. 12 (Mar. 12 1873). ARPE 7095 C.19 RI. p. 92.
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sanciéon operd en sujetos que para evitarla, a ella se sometian’’'. Los apremios con

multas que en ocasiones se conmutaban con arresto, fueron levantados una vez el padre,

tutor o funcionario cumpliera oportunamente con el deber o demostraran instruccion de
; . . 972 .

los parvulos en escuelas libres o por cuenta propia '~. Los apremios con multas

sucesivas en dinero, se usaron de igual manera para conminar a los examinadores

nombrados por el Jefe Municipal en el cumplimiento del encargo de vigilar semestral o

; . 973
anualmente exadmenes y certamenes .

En la empresa de progreso y civilizacion emprendida mediante la escolarizacion, que
hizo del cuerpo un instrumento para el trabajo, jugé un papel relevante el registro,
llevado en el Libro de Matriculas. En ¢l se empadronaba al alumno y su acudiente y
servia en conjunto con la Planilla de Asistencia, para el control de la desercion o la
verificacion de la presencia o no del escolarizado en el edifico de la escuela. Con base
en ambos instrumentos, se implementaban las sanciones policivas o fiscales que
garantizaran el cambio de conducta en quienes gobernaban a los alumnos y en ellos
mismos. Aparato policivo, multas y registros eran los medios para influir en la reforma

. .. . 4
de los escolarizados ausentes del establecimiento educativo’’*.

Ayudo al fin expresado, el oficio, como medio por el que se conminé en el periddico de
instruccion publica a los padres y tutores de los alumnos que no cumplian con el deber
de enviar a los hijos a la escuela’”, al igual que las Notas, mediante las que se
expusieron ante la opinion publica los padres de familia y tutores que no ejercieron un
efectivo gobierno sobre los alumnos para obligarles a estar en las escuelas o que se
mostraron remisos a enviarlos a la actividad educativa considerada como obligatoria.
Mediante el Oficio y las Notas, como instrumentos para la publicidad del castigo, los

Prefectos de los Departamentos reportaban al Secretario de Gobierno los listados de los

desertores de la escuela o los remisos a la escolarizacion, poniéndolos en los diarios

I DUQUE, Obdulio. (1873): Relacién de las multas impuestas en maetria de instruccion piblica, en el
Departamento del Oriente. En: El Monitor. Medellin: T. 2, no. 12. (Mar. 12 1873). ARPE: 7088 C 19 RI. p. 91.

92 MARTINEZ, Francisco de Paula. Nota del Prefecto del Departamento de Occidente acompafiando una lista de os
padres de familia que en algunos distritos han sido requeridos para que manden sus hijos a las escuelas. En: El
Monitor. Medellin. -- T. 1, no. 20 (May. 22 1872). Bogota: BNC Sala de Prensa 2%, ARPE 7050 C.19 RI. p. 162.

7 Reglamento para las Escuelas Superiores del Estado que el Sefior Inspector de Instruccion Piblica presenta al
Seflor Director, como medida indispensable para el progreso en los establecimientos. En: El Preceptor. Bogota . Vol.
2,1n0. 13 (Oct. 1880). Medellin: U. de A. Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE 7453 C.13 RI. Op. cit., p. 103.
97 Sobre educacion obligatoria. En: El Monitor. Medellin. Vol. 3, no. 49 (Ago. 11 1875). Medellin: U. de A.
Biblioteca Central Sala de Prensa, ARPE. 8064 C 185. RI. p. 399.

%75 URIBE, Benito. Oficio relativo a conminaciones en materia de instruccion publica. Departamento del Centro. En:
El Monitor. Medellin. T. 4, no. 1 (Sep. 8 1875). Bogota: BNC Sala de Prensa 2°, ARPE 7119 C.185 RIL. p. 2.
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oficiales, a la luz publica de los pobladores de los distritos del Estado y a la posterior
mirada inquisidora y de sancion de los ilustrados y vecinos parroquiales. Ambos
instrumentos exhibieron a los sujetos que se resistian a ver en la escuela un lugar de
salvacion. Tal situacion generd efectos morales y politicos en un Estado en el que la
escuela fue instrumento para adoctrinar moral y politicamente’’®. Ademas de los
castigos ya descritos, opero de igual manera la excomunion eclesidstica como un tipo de
pena, posible para aquellos padres de familia que enviaban sus hijos a las escuelas

.9
laicas’”’.

976 MARTINEZ, Francisco de Paula, Op. cit., p 162.
917 Escuelas laicas. En: La Caridad. Bogota: Vol. 10, no. 45, Op. cit., p. 709-710.
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CONCLUSIONES

LA ADMINISTRACION DE LA INSTRUCCION PUBLICA EN LA REFORMA
INSTRUCCIONISTA EN ANTIOQUIA: UN DISPOSITIVO AGENCIADO
PARA INMOVILIZAR Y ACRECENTAR A LOS INDIVIDUOS

El administrar como mandar, gobernar, manejar a alguien y ejercer una influencia sobre
¢l, como dirigir, componer o arreglar las cosas para que marchen segin lo previsto,
fueron acciones que no faltaron en el Medioevo, en los antiguos pueblos de Egipto,
Mesopotamia, China y Grecia y en la Epoca Primitiva. La administracion florece sin
embargo como arte, de manera considerable, a mediados del siglo XVI, creciendo de
forma significativa a finales del siglo XVIII. Su consolidacion como policia durante la
Epoca Moderna, tuvo como condiciones de existencia, la economia urbana y mercantil
y la formacion del Estado en el que se reconfiguraron instituciones como la escuela, la
cual dejo de ser regida para unos pocos bajo la metodologia empleada en la Edad Media
de la Lectio y la Quaestio, para ser arreglada a finales del siglo XVIII, hacia la atencion
masiva de una ensefianza de primeras letras, enmarcada dentro de una estrategia politica
de saber y de poder. En el estudio que se realizo, la escuela emergio en el sistema de
instruccion publica en la Reforma Instruccionista en Antioquia, no como espacio que se
empled en Grecia para hacer uso del tiempo de ocio, desligado de toda formacion
profesional y relacionado a una cualidad ética superior vinculada a la innecesariedad del
trabajo sino como lugar de alfabetizacion y preparacion para las labores, en el que se
defini6 al detalle, la manera como se debia desenvolver la cotidianidad, con el objeto de
promover mediante la organizacion del tiempo y el espacio, actitudes, habilidades,
capacidades, cualidades e inclinaciones que pudieran acrecentar la utilidad de los
escolarizados; en esta perspectiva la obtencion de los mencionados resultados requirid
de la aplicacion de procedimientos de control que subordinaran a los sujetos. En lo que
respecta a la Unidn, se emplearon las tecnologias de poder mediante una gestion
centralizada, con el objeto de promover una ética laica, ilustrar, moralizar y revindicar
la razon como directora de las acciones del sujeto; este potencial emancipador perdid su
vigor al ser reducida la razén a un medio, a un instrumento al servicio de la l6gica del
dominio propio de la doctrina liberal y a la autoconservacion del radicalismo en el
poder. En Antioquia, las tecnologias administrativas en la instruccioén publica se usaron

para reducir la complejidad social y normalizar las representaciones de la poblacion, la
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cual fue ordenada segun las cosmovisiones religiosas impulsadas por la Iglesia Catolica
en alianza con el poder politico. En la actualidad, la organizacién, la direccion, la
inspeccidon y vigilancia como control, el examen como evaluacidon institucional, el
premio y el castigo, permanecen como elementos para el gobierno de la vida en la
escuela y por extension para la gestion de lo social. Realizadas, pues, las anteriores
anotaciones y con el itinerario cumplido, queda ahora recapitular sobre el objeto
administracion de la instruccidon publica en torno al cual hemos vertebrado nuestro

discurso.

1. En este orden, las materialidades discursivas revisadas sobre gestién, mostraron en el
capitulo dedicado a problematizar la administracion como practica de poder en
Occidente -no desconociéndose por ello los vestigios presentados en Colombia y el
orden y funcionamiento presentado en la gestion en la Reforma Instruccionista en
Antioquia- la presencia de la administracion en las épocas Moderna y Contemporanea,
enraizdndola a una constante de eficacia, inserta en primer lugar en el despliegue de un
poder policial que en la Sociedad de Soberania se expres6 de una manera ilimitada; en
segundo lugar, en un poder policial que en la Sociedad Disciplinaria modero su accion
sobre los individuos para controlar en el caso de la escuela, el tiempo de los
escolarizados sin obviar el manejo del espacio y cosificando de manera sutil al
individuo, gracias a la disciplina vigilante que permitid el acrecentamiento de su fuerza
productiva y el marchitamiento de su capacidad ética, politica y estética; en tercer lugar,
mediante un ethos regulador que apuntalandose en el poder disciplinario, actudé como lo
hace en la actualidad, de manera racional y formalizada, hacia el equilibrio de
problemas como el de la escolarizacion, para propender por la seguridad, la felicidad y
el equilibrio de la mayoria de la poblacion y por extension del poder. En esta ultima
expansion del poder, en tanto gestion de la vida, aparecidé de forma nitida ya no la
Policia como gobierno de la ciudad, sino la reconfiguraciéon de ésta en el hecho

moderno por excelencia: el nacimiento y el dominio del aparato burocratico.

2. En la perspectiva anterior, se evidenciaron vestigios en la Epoca Republicana en la
Gran Colombia, la Nueva Granada, la Confederaciéon Granadina y en los Estados
Unidos de Colombia, del despliegue de normas juridicas enmarcadas en una accioén
racional que legitimadas desde mitos, doctrinas e ideologias, penetraron la forma de ver

e interpretar el mundo mediante la organizacion de escenarios de fundamental
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importancia para el naciente Estado, como el de la Instruccion Publica. Emergi6 asi un
despliegue del poder en la escuela, con base en el cual, como lo expresé Foucault,””® se
gestiono /a vida, mediante el que los organizadores de la supervivencia, de los cuerpos
v la raza, procuraron administrarla, aumentarla, multiplicarla, ejercer sobre ella
controles precisos y regulaciones generales. El gobierno del individuo y de la poblacion
realizado mediante una gubernamentalidad, implico para la consolidacion y expansion

del Estado-nacion, el orden y la puesta en funcionamiento de componentes estratégicos

como el de la instruccion publica, sector que fue pilar para la gestion de lo social.

3 El capitulo dedicado a la dialéctica de la administracion de la instruccion publica entre
el Gobierno de la Union y el Gobierno de Antioquia, evidencid como la
problematizacion del objeto en cuestion, implicéd al ser indagado en su disposicion y
funcionamiento en Antioquia, la necesidad de relacionarlo con la gestion que se dio en
la Union a la Reforma Instruccionista. La busqueda asi realizada, permitié6 mostrar las
posiciones y oposiciones filosoficas, ideologicas, politicas, religiosas y educativas de
una u otra instancia en el &mbito de la instruccion publica, en condiciones de existencia,
emergencia y juegos de verdad y de poder, entroncados con la historia de la educacion
en Occidente en la Epoca Moderna y Contemporanea, historia marcada por el

Renacimiento, la Contrarreforma y la Ilustracion técnico-cientifica.

Arraigd en la anterior perspectiva, el conflicto presentado entre instituciones como el
Partido Liberal en su sector Golgota con el Partido Conservador y la Iglesia Catolica,
del cual se derivd una tensidon expresada entre otros aspectos, por el interés para
organizar y dirigir la instruccion publica, en coherencia con las doctrinas y creencias,
que caracterizaban de manera antagénica a las referidas instituciones. La escuela
adquiri6 en el contexto anterior, un papel relevante para la consolidacion de propuestas
politicas, aspecto que demand6 del acompafiamiento de reformas morales generadas
mediante la reconfiguracion de la practica pedagogica y cambios en las practicas de
gobierno escolar. Se evidenciaron al respecto modificaciones en el liberalismo y
afirmaciones y acomodaciones en el conservatismo, en el componente teleologico,
generandose por esta via una reorganizacion y direccion de la instruccion, que indujo a

una produccion administrativa de sentido, con lo que se legitim6 a las instituciones

978 FOUCAULT, Michel. Historia de la sexualidad. México: Siglo XXI Editores, Traduccion de Ulises Guifiaza.
Titulo original: histoire de la sexualité 1 la volonté de savoir. 1985. p. 163-176.
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politicas y a la Iglesia. La educacion fue, pues, centro de lucha por el poder,
empleandose por el Gobierno de la Unién como medio para el alcance de finalidades
fundamentadas en criterios racionales, cientificos y laicos y en el Gobierno de
Antioquia -que actud cooperadamente con la Iglesia- como medio para fustigar la
secularizacion en la ensefnanza, afirmar la fe catdlica, impulsar la ficcion del progreso y
la difusién de la ciencia -principalmente en el ambito universitario- sin promover la

emancipacion respecto a las antiguas creencias.

4 La administracion de la Instruccién Publica, se ordendé y marcho en instancias de
control. Aparecieron de forma relevante en la Reforma Instruccionista en el Estado
Soberano de Antioquia, entidades como la Iglesia, el Partido Conservador y el Partido
Liberal Radical, al igual que instancias como la escuela, el director, el inspector, el
maestro y el alumno. En las anteriores instituciones y sujetos se ordend y funciond la

gestion de la educacion asi:

4.1 Instancias de control como el Partido Liberal, el Partido Conservador y la Iglesia
Catolica, mostraron a partir del capitulo tres, aspectos que repercutieron en la

organizacion y direccion que se dio a la gestion de la instruccion publica.

- El liberalismo en la llamada vertiente radical, al fundamentarse en los valores
ilustrados, introdujo como marco teleologico en la administracion de la instruccion, la
difusion de las luces desde una ensefianza mas cientifica, como condicidn necesaria para
impulsar la razoén. Con el ensanche de ésta, se pretendia la formacion de ciudadanos
virtuosos, para propender por individuos civilizados y a su vez para dinamizar el
progreso moral y material. Se garantizaba asi el dominio de si mismo, la “elevacion de
la conciencia” y la formacion de un nuevo Estado y una nueva naciéon en la que se
desplazara mediante la anterior empresa civilizadora, la cepa conservadora y tradicional.
La educacion dirigida segun el referido marco teleoldgico, demandé para su concrecion
de tecnologias disciplinarias y reguladoras las cuales imprimieron a la gestion de la
instruccion publica, una orientacion racional en la que la que la razén al servicio de
intereses de grupos, se separd de la moral y de la justicia. El proyecto ilustrado
retomado por los Instruccionistas, en tanto contraste con la autoridad de la tradicion a
través del mejor argumento, devino en tecnologias de poder que evidenciaron en su

implementacién una accion racional. En este sentido el impulso de una instruccion
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publica dirigida para favorecer el control y dominio del radicalismo sobre los poderes
tradicionalmente instituidos, retomando para ello la razon, la ciencia y el progreso en un
horizonte ético, politico y estético, presento limitaciones en su concrecion. Ello, debido
a que la forma cémo se concretaron las cualidades con las que se justifico la Reforma
Instruccionista, con base en una gestion realizada desde una orientacion teleologico-

racional, redujo las ciencias a la dindmica de la racionalidad instrumental.

- En Antioquia se implementd en el campo de la instruccion publica, un marco
teleoldgico distinto, promovido mediante filtros discursivos creados por el poder
politico conservador y el poder pastoral. Los tamices utilizados impidieron que las
resonancias de la Ilustracion impactaran al individuo y a la sociedad en lo que respecta
al impuso de la razon, la ciencia y el progreso moral, conllevandose la instruccion por
esta via, al servicio del progreso material y al impulso de una moral tutelada segun los
principios de la Iglesia Catodlica. No se promovid en consonancia con lo anterior, la
moral civica como cuestion de interés publico y se suprimi6é el sensualismo y el
utilitarismo en la organizacion de la instruccion. Arreglos como los anteriores, hicieron
de la instruccion un espacio social al que se le definieron limites normativos desde los
que se mostro una moral asentada en lo sagrado, a la que se debia respeto y mediante los
que se busco una integracion y cohesion de lo social para favorecer el afianzamiento
politico en el Estado en cuestion. El dispositivo administrativo se ordend y funcion6 en
el sefialado horizonte en el escenario de Antioquia, hacia la afirmacién de una moral al
margen de cualquier secularizacidon en la escuela y con ello a la afirmacion del orden

social instituido.

- La direccion impresa por el Estado de Antioquia a la instruccion publica, se vio
sometida en un contexto federalista, a una creciente intervencion de las politicas
educativas impulsadas por los Instruccionistas y, con ellas, al estilo republicano
impulsado por el liberalismo radical, mediante un sistema de instruccion publica en el
que la difusion de las luces y el impulso de la razén fueron prioridad. El liberalismo
radical con el suficiente manejo de recursos provenientes de las expropiaciones
realizadas al clero, del incremento en las relaciones comerciales internacionales y con
base en una plataforma juridica centralista en materia de instruccion que se opuso al
marcado federalismo impulsado tras la Constitucion de 1863, se dedico a controlar el

sistema de instruccion publica y, con €l, a imprimir una direccion que afirmé en el
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Estado-nacion, la consolidacion de su propuesta politica en la que se descentraron las
cosmovisiones tradicionalmente existentes en el escolarizado. En el caso de Antioquia
se mantuvo una conciencia colectiva uniforme que actualiz6 las formas de ver y de
interpretar el mundo en coherencia con las demandas del progreso material y el
pragmatismo evidenciado en el aludido Estado soberano. La gestion de una y otra
propuesta, mostré una administraciéon que se reconfigurdé en eventos de conflicto,
oposicion y lucha. Estas condiciones de existencia emergieron por la imposicion o la
resistencia a tipos de orientacion en el sistema de instruccion publica, interviniéndose
asi la formacion de los escolarizados, con las repercusiones de ello en la moralizacion

de la sociedad.

- El célculo que introdujo el conservatismo en Antioquia y el liberalismo en los Estados
Unidos de Colombia, mediante el cual se esparcieron estructuras organizativas en el
sistema de instruccién publica para impulsar la constitucion o mantenimiento de
determinado ideal de sociedad, llevd cierta discrecionalidad, desarrollo y uso del poder
y la proteccion o promocion de intereses, lo que condujo a un conflicto entre los actores
en tension. La presencia de eventos como la Guerra de las Escuelas realizada en defensa
de la religion y como protesta contra la tirania docente del Estado, y las revueltas y
batallas anteriores y posteriores, permitid problematizar el objeto administracion en
relacion al poder, el conflicto y las coaliciones entre los diferentes grupos de presion
como el liberalismo radical, el liberalismo independiente, el conservatismo, la Iglesia o
los poderes locales. Mostro el trabajo como las instancias antes referidas con los lideres
que las controlaban, como entes hegemonicos en el orden social, al entrar en disputa por
la organizacién y direccion que deseaba imprimirsele a la instruccion publica,
establecieron fines adecuados a la produccién o reproduccién de determinado orden
moral mediante la socializacion producida en la escuela. Se expres6 alli, no un
determinismo sino la existencia de innegables relaciones de subordinacion
explicitamente politicas, proyectadas en la estructura legal y funcional del sistema de
instrucciéon, como practicas que configuraron la escuela y que fueron opciones
jalonadas y legitimadas por el poder politico dominante. Se dio asi una
problematizacion genealdgica -politica- de la gestion en la que la escuela inmersa en un
determinado orden y funcionamiento propuesto al sistema de instruccion publica por los
poderes politicos de la Unidon y de Antioquia y el poder pastoral, fue expresion de los

intereses y conflictos que se movian en el sistema politico, en los que no se descarto su
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posibilidad de mediatizacion con base en las acciones racionales que en ella se
implementaban. La gestion del sistema de instruccion publica, mostro asi el
desplazamiento de la uniformidad implicita de los sistemas y dejo ver una organizacion
fragmentada, guiada por intereses de diversas instancias que pugnaban desde relaciones
de poder, por el control del sistema. Las practicas de poder que en este orden y
funcionamiento se produjeron con base al despliegue de las tecnologias de gestion
problematizadas en la presente investigacion, mostraron que la administracion, en el
periodo indagado, no puede producirse como saber por fuera del poder y viceversa. La
gestion devino asi en expresion de las luchas y tensiones que se libraron por constituir
desde diferentes espacios, una secularizacion de las esferas cientificas, normativas y
morales o un desarrollo de las luces, el derecho y la moral enmarcado en un espiritu
religioso. El orden y funcionamiento que se dio al sistema de instruccion publica, busco
el control del dispositivo administrativo estructurado mediante el establecimiento de
instituciones de instruccion -escuelas primarias, normales y universidades- medidas
administrativas, moralidades, axiomas cientificos, proposiciones filosoficas y
regulaciones. En este horizonte los principios, valores y finalidades impulsadas por el
Poder Politico en Antioquia y la Unidn, como expresion del funcionamiento ideolégico
en la gestion, permearon las prioridades, principios, valores y fines estrictamente
escolares. La interferencia del Poder Politico asi expresada en el sistema de instruccion
publica, debilito su eficacia, haciéndolo vulnerable a las fuerzas que se disputaban su
control. En este sentido la instrucciéon cambid de direccion, segun el grupo politico que
tuviera el poder, para imprimir una gestion que posibilitara rentabilidad politica y

moral.

4.2 La forma y modo como aparecio la escuela en la Reforma Instruccionista en el caso
del Estado Soberano de Antioquia, permitid0 mostrar a partir del capitulo tres la

configuracion y funcionamiento de la administracion en la instruccion.

- El liberalismo radical, dejo ver en los Estados Unidos de Colombia, una organizacién
y direccion educativa centralizada y unificada en la Universidad Nacional, la Escuela
Central y las Escuelas Normales. Evidenci6 asi, una reaccion antifederalista, que se
expres6 en el control politico-juridico de las mencionadas instituciones, como instancias
estratégicas para forjar e intervenir el sistema de instruccion publica en coherencia con

el ideario liberal. La organizacion de la escuela con base en la circulacion de discursos
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administrados accesibles al ignorante y al control del legislador para impulsar el proceso
de secularizacion y el desplazamiento de la moral religiosa de la institucion escolar al
espacio privado -elementos indispensables para afirmar el proyecto politico que
defendian los Instruccionistas- permiti6 la formacion de ciudadanos que inscritos en una
moral civil, incidieron en los tipos de escuelas publicas y privadas destinadas a la
educacion de las mayorias y a la educacion de egresados universitarios, al servicio del
partido de Gobierno y del tipo de Estado por él promovido. Antioquia se margind de
este orden y funcionamiento dado al aparato escolar. Deslegitimando las instituciones
establecidas por el Gobierno de la Union por la amenaza que representaban para la
reforma de las costumbres de la nacion, establecid sus propias escuelas, al margen de
cualquier incidencia liberal. Establecid en tal sentido una Escuela Normal de Varones y
de Institutoras y refund6 la Universidad de Antioquia con una instruccioén subordinada a
la moral cristiana, protegida por el poder politico conservador. Las instituciones de
instruccion antioquefias, estuvieron abiertas a los saberes necesarios para gestionar lo
social y estimular el progreso material, sin omitir en sus practicas, la formacion de
sujetos que encarnaran el ideal ascético, ética que fue combinada con la afirmacion del
individuo que se dio en la Constitucion de Antioquia, en la que se cuido la conciliacion
entre este elemento con la vigorizacion de las antiguas doctrinas. En este contexto, fue
importante en la Unidén, un régimen interior para las escuelas que posibilitara la
afirmacion de la ética burguesa que vislumbro al liberalismo radical; en Antioquia por
el contrario tuvo relevancia, una ética que armonizo6 las doctrinas del cristianismo con
las ciencias contempordneas. Se presentd6 como regularidad en ambos escenarios, un
gobierno econdémico de las escuelas por las instancias estratégicas del poder politico,
apoyadas por funcionarios que con base a encadenamientos de poder, favorecieron el
gobierno econdémico de la poblacion escolarizada. En esta forma de organizacion

escolar, se nego la decision autonoma de las instituciones y sujetos que las integraban.

- La escuela mostr6 de igual manera una administracion de la instruccion publica que en
su orden y funcionamiento, hizo de ella un lugar de preparacion para la guerra, un
espacio para que los escolarizados jugaran un papel mas eficaz en el campo de batalla.
En todos sus niveles, se ordeno la ensefanza del ejercicio militar a los varones. La
escuela arreglo asi la futura milicia, al configurarse como un lugar para el entrenamiento
bélico, como un escenario al que se prepar6d a los futuros soldados para los ataques

externos o las revueltas internas, momentos en que fueron ocupadas como cuarteles.
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Ademas de la preparacion militar, la organizacion escolar no estuvo exenta del
entrenamiento politico, especialmente en el campo universitario, siendo por ello atacada
en el plano de la Unién y en el de Antioquia, mediante juegos de verdad que la
acercaban a las ambiciones y pasiones partidistas. El arreglo de la escuela, definido
desde la organizacidon establecida para la instruccion publica, fue por ello motivo de
conflicto, resuelto por momentos en los campos de batalla en eventos como la Guerra de
las Escuelas, en los que la libertad y el derecho no coincidian como conquistas de la
civilizacion politica, pues contra la logica interna del mismo liberalismo,
paradojicamente los argumentos tenian que defenderse con posiciones no liberales y no
democraticas. La escuela como lugar de moralizacion para el pueblo que fue instruido al
mismo tiempo, representd en la perspectiva anterior una amenaza para el monopolio del
saber ostentado por la Iglesia que la enfocod tradicionalmente al desarrolld de la
sabiduria, la moral, la religion y al patriotismo, por vias opuestas, el liberalismo radical
la vio como “templo” para esparcir las luces y medio para el desencantamiento efectivo
del mundo. Las escuelas fueron, pues, ramos subsidiarios de la administracion,
instituciones utiles y convenientes, a la manera de otros establecimientos de
beneficencia, especies de parasitos adheridos al cuerpo politico. Tal situacion entrego la
educacion a la casualidad y a una falta de plenitud en la instruccién que habilitara
individuos para adquirir su felicidad personal y concurrir al bien y prosperidad de la

nacion en el grado mas sublime posible.

- En el periodo indagado tanto en la Unién como en Antioquia, se presentd una menor
cantidad de escuelas universitarias con respecto a las que venian funcionando en el Plan
Ospina. Se establecieron sin embargo, un nimero mayor de escuelas primarias y
normales. Existi6 asi una concentracion reducida en la oferta universitaria para formar
los cuadros que interesaban al liberalismo y al conservatismo y una gran cantidad de
establecimientos para atender la instruccién elemental, gratuita y obligatoria de las
mayorias. En las diferentes escuelas, se implanté una organizacion en la instruccion,
que vencid mediante la persuasion o la sancion, las resistencias que en los padres de
familia y en los poderes locales, causaba la instruccion obligatoria. Tal practica llevada
a cabo mediante una estricta direccion e inspeccion, se justificd ante la poblacion por el
radicalismo, como un medio para combatir el oscurantismo y para favorecer la
civilizacién y por el conservatismo Antioquefio, para contrarrestar la ignorancia que

retrasaba el progreso indefinido. Si bien las anteriores apologias jugaron un papel



397

fundamental para legitimar los juegos de verdad en uno y otro escenario, en la
superficie estaba el interés por emplear la escuela como medio para la instruccion, en
tanto instrumento de moralizacion, bien con base a una ética civil o una ética catdlica.
El arreglo dado a la escuela elemental permitio no sélo el desarrollo de una instruccién
sino de una educacion que pretendio el impulso de las potencialidades humanas, por
medio de una alfabetizacion que permitiera la actuacion eficiente del sujeto en la
sociedad. Por esta via la escuela conducida en la mayoria de las veces con rudimentos
de saber, deteriorada en su edificio por las guerras previas y posteriores a la Reforma
Instruccionista en Antioquia y con un pasado en el que se carecié de voluntad politica y
social para impulsarla, limité los efectos que de ella esperaban los poderes politicos y el
poder pastoral. La escuela se mostrd asi como un espacio para el memorismo y
refractario a las demandas del proyecto radical y conservador antioquefio. Pese a lo
anterior, particip6d segun el componente teleolégico impreso a la gestion escolar, en la

postergacion o emergencia del conflicto en la sociedad.

- No obstante los esfuerzos realizados para llevar mas y mejores escuelas, fue comun en
la Union y en Antioquia la presencia en la instruccion primaria de un espacio escolar
raido, mustio, carcomido, abandonado, demarcado por miasmas, ubicado en la periferia,
estratificado, carente de los minimos recursos, sin gracia y en el que se reflejo el valor
que la sociedad tenia para la educacion de sus hijos. La escuela como edificio y
expresion de la organizacion real que se presentaba en el sistema de instruccion publica,
instituyo con estas caracteristicas discursos y practicas que tallaron un tipo de persona y
sociedad y generd practicas disciplinarias y de normalizacion que contribuyeron a que el
futuro ciudadano y su familia, ignoraran las deprimentes condiciones en que se impartia
la “formacion”. La construccion de los valores e imagenes exhibidas en el edificio
escolar, esculpieron la identidad y educacion y, por sus caracteristicas, la docilidad y
uniformidad de los escolarizados. Bajo esta situacion la escuela mostrd una gestion en
la instruccion publica que no pudo trascender el aprendizaje funcional de los
escolarizados, imposibilitandolos para ejercitarse en una historia asentada en las
contradicciones, los controles, las luchas y las marcas. La configuracion escolar se
expres6 en multiples disposiciones entre las cuales se estratifico a los alumnos segin su
disciplina y aprovechamiento en los estudios y en mezclas de métodos de ensefanza,
fundamentados algunos en el temor y el odio, en el castigo y la venganza, en la

mansedumbre y el avivamiento de lo taimado de la naturaleza humana y en la
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organizacion militar, como practica que acompafio a futuro la falta de autonomia y

mayoria de edad.

- La escuela como instancia encargada de avivar el progreso moral y material se
convirti6 en pilar fundamental para la reforma de lo social en Antioquia y en la Union.
Mostr6 una gestion del sistema de instruccion publica mediante una accion racional en
tanto orden normativo a través del cual se organizo6 la escolarizacion como ambito de
relevancia para el gobierno de la poblacion, por su posibilidad de establecer maneras de
ver y actuar en los sujetos y la sociedad, aprobadas como moralmente validas y
promovidas por instancias y procedimientos de control propios en la reforma en
cuestion. Si bien se visibilizd en lo anterior la presencia del control, se promovio de
igual forma en la moral catdlica difundida en Antioquia el arte de la
autoproblematizacion y la autopreocupacion de los propios comportamientos, para
configurarlos desde un trabajo €tico y, en la moral civil desarrollada en la Republica, la
autorreflexion y autodeterminacion en la resolucion de problemas éticos. El impulso en
la Unién de individuos-ciudadanos que trascendieran su minoria de edad —aspecto
concretado fundamentalmente en la formacion de los cuadros universitarios- incluyo
una racionalizacion de las representaciones colectivas tradicionales por parte de los
sujetos; en Antioquia se prescindié del anterior tipo de desencantamiento del mundo,
estableciéndose filtros discursivos para evitar la autonomizacion de las esferas
culturales de valor —la ciencia, el derecho y la moral- de su base religiosa. Se dejo ver
en lo anterior como la escuela y los escolarizados, estuvieron expuestos en Antioquia y
en la Union a eventos discursivos distintos que crearon limites al pensamiento y a un
universo de valores y significados con los que se propicié una identidad e integracion en
el espacio social, como aspectos de los que pudo obtenerse rentabilidad politica. Asi, si
desde la retoérica radical, el principio de organizacion en la instruccion fue la
constitucion de ciudadanos, en Antioquia, la organizacién dada a la instruccion publica
por el poder politico no excluy6 la tutela de lo sagrado, debilitando con ello la
argumentacion discursivo-racional y manteniendo las cosmovisiones religiosas que

interesaban al poder politico conservador y a la Iglesia Catolica.

4.3 El director, el inspector y el maestro, fueron sujetos que impulsaron marcos
teleologicos con enfoques distintos en la Reforma Instruccionista y en Antioquia. Estas

personas ayudaron a materializar en ambos escenarios, plataformas politico-juridicas
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diferentes, fueron individuos que sirvieron como medios para avivar doctrinas con las
que se configuraron modos de proceder en la escuela y en la sociedad. La labor politica,
moral, ideologica y social cumplida por los sefialados sujetos, debiod afirmar planes
educativos en los que importd salvaguardar y afinar la institucionalidad republicana a la
que se aspiraba en la Union o el conservadurismo y el progreso material que gui6 a los
lideres antioquefios. En este sentido, los aludidos funcionarios fueron valorados por los
Instruccionistas como primeras autoridades de los Distritos de Instrucciéon Publica,
teniendo en ellos la mision de desplazar el dogma por el analisis y de difundir entre los
escolarizados el codigo civil para alcanzar una independencia y autonomia en los actos;
en los Distritos Parroquiales de Antioquia, tuvieron una potencia modernizadora que
concilio la ciencia y la religion, ejerciendo un papel de autoridad secundaria con
respecto a la ejercida por el Parroco, quien siempre estuvo vigilante a que el eje
religioso catdlico que atravesd la ensefianza en la escuela, se materializara. Asi,
mientras en ambitos de la Unidon como las Universidades, las Escuelas Normales y las
Escuelas Primarias se consider6 al Director o al Maestro como dependientes
protagonicos en la puesta en funcionamiento del engranaje de la instruccion publica, en
Antioquia fueron funcionarios valorados por su papel en la normalizacion social, sin
alcanzar la relevancia que se les dio por el liberalismo radical. La importancia de la
triada maestro, inspector, director para la gestion de lo social, se expresd en una labor
reproductiva ejercida con base en practicas policivas, con base en las cuales se
atendieron las regulaciones contempladas en la plataforma juridico-politica. Con su
trabajo, enlazado a las labores de funcionarios ubicados en diferentes niveles de la
estructura organizacional y pulido mediante el proceso educativo alcanzado en las
escuelas al servicio del poder politico, los mencionados sujetos, resolvieron el problema
de educar convenientemente al pueblo, formando clases trabajadoras y productoras,
gentes sobrias, econdmicas, activas y que siguiesen la moral instituida. Con su oficio, se
aceptd la posibilidad de que la sociedad fuese fuente de la moral, junto con la
afirmacion de que las mismas sociedades son creadas por individuos que pueden
cambiarlas. Se generaliz6 asi la idea, de que la persona podia alcanzar el progreso social
a través del cambio politico y de los programas educativos, robusteciéndose o
manteniéndose la creencia en la autoridad divina como fuente de toda ilustracion

personal y de toda organizacién en el mundo.
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5. Las formaciones discursivas que emergieron a partir de las regularidades establecidas
en torno a la gestion de la instruccion, permitieron mostrarla como un dispositivo que se
dispuso y funciond en la Reforma Instruccionista en Antioquia, con base en
procedimientos de control como la organizacion, la direccidon, la inspeccion, la
vigilancia, el examen, el premio y el castigo. Cada uno de los elementos de la anterior
serie, encarnaron medidas administrativas que fueron tejidas mediante leyes, decretos,
acuerdos, resoluciones, reglamentos y circulares, como expresion de la plataforma
juridica-politica impulsada por el Liberalismo Radical en la Uniéon o por el
conservatismo en Antioquia. Los elementos que integraron la aludida serie, incluyeron
de igual manera discursos, regulaciones, procedimientos, técnicas, instrumentos y
planteamientos filosoficos, politicos y sociales, que permearon el sistema de instruccién
publica, con el objeto de garantizar su eficaz funcionamiento. Al recapitular la serie
problematizada en la presente investigacion a partir del capitulo cuarto al nueve,

podemos plantear que:

5.1 El capitulo cuatro, permitié problematizar la organizaciéon como un método sutil,
efectivo y econdmico para el dominio de los sujetos y de las instituciones. En ella, se
manifestd una expansion del poder, que se valio del imperio de la ley y del mito del
progreso, para configurar, sustentar y mantener mediante cuadros administrativos,
sujeciones multiples; gracias a la organizacion se establecieron diferentes tipos de
instituciones escolares -primarias, normales, universitarias- y de igual manera se
emplearon procedimientos de ordenacion, division, clasificacion e integracion, con el
objeto de favorecer el gobierno de los escolarizados y por extension de quienes los
dirigian. La organizaciébn como intento de especificacion, dispuso en escenarios
nacionales, regionales y locales, los discursos, la norma, los sujetos, las instituciones,
las funciones que permitieron caracterizarla, los procedimientos de control y los
diversos recursos. Emple6 para la simplificacion de la realidad, como complejidad que
superaba la simple descripcion o modelacion, una dominacion legal que como
caracteristica sustancial del Estado moderno, posibilit6 la configuracion de estructuras
administrativas, las cuales funcionaron con base en deberes y atribuciones. Asi,
mediante normas racionalmente instituidas, se gestion6 la vida, impulsando o
conservando estructuras de dominacion, ordenadas de manera jerarquica, encadenada,
entrecruzada y diferenciada, que pusieron a circular el poder por sus diferentes

instancias, para recomponerlo. La tecnologia de la organizacion como espacio de lucha
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por la imposiciéon de especificaciones alineadas con los intereses que los grupos
hegemonicos presentaban en el campo de la instruccion, como préctica politica y social
en la que se plasmaron las conveniencias de quienes tenian el poder de imponer la
asignacion de significados a los demas participes, mostré la reconfiguracion de las
estructuras del sistema de instruccion publica, cada vez que en el periodo indagado,

hubo una reconfiguracion del poder en un contexto de luchas politicas y pastorales.

Con base en una organizacion ordenada desde una centralizacion restringida, de manera
planificada, funcionalista, legalista y finalista, quienes actuaban en nombre del “interés
general”, impulsaron con base en la pragmatica social del utilitarismo y de una politica
social racional, condiciones para favorecer la felicidad del individuo y la poblacion. En
el marco de las tensiones ya sefialadas en el escenario de la Union y de Antioquia, la
organizacion como componente del dispositivo administrativo, mostrd en el umbral de
positividad encontrado en la investigacion, que las formas y modos de gestion puestos
en practica, legitimaron un determinado proyecto de Estado que demandaba de la
reforma de lo social, para lo cual la educacion e instruccion del escolarizado tuvieron un
valor preponderante, en tanto aspecto unido al difundido principio de las influencias
reciprocas entre la sociedad y el individuo. En este orden, mediante una planificacion
politico-administrativa habilitada con base en marcos normativos funcionales, se
presentd una organizaciéon del sistema de instruccion publica en la Unién y en
Antioquia, transfiriendo a ¢€l, las ideas e intereses perseguidos en uno y otro escenario,
desde ideologias diferenciadas que dieron significado, apoyo y justificacion a los

intereses materiales o ideales.

La organizacion del dispositivo administrativo de la instruccion publica, fue, pues, una
tecnologia imprescindible para lograr la eficacia en la gestion del mencionado sistema y
por extension, para favorecer la gestion de lo social. Sin embargo, la organizacion no
garantizo de por si, una racionalizacion unilateral de la cotidianidad, fue necesario que
la racionalidad administrativa desplegada, penetrara los modos de ver, decir y hacer de
los sujetos. En este sentido la organizacion de los procedimientos de control empleados,
fueron en si mismos, estructuras configuradas para incidir las formas de ver e interpretar
el mundo, las cuales en el caso de la Unidn, apuntalaron la racionalizacion del sistema
de instruccion publica empleando un proceso de ilustracion y de secularizacién que

debia conllevar al desencantamiento del mundo en los escolarizados, como expresion de
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ruptura entre el universo simbolico religioso con esferas culturales como el derecho, la
ciencia y la moral. Nuevas verdades juridicas, la ciencia conectada a una elevacion
materialmente importante y la moral como cuestiéon social unida a los intereses
oficiales, fueron elementos que al proyectarse en la escuela, debian contribuir al
progreso moral y material, al impulso de la razén y a la concrecion de la libertad,
aspectos que como utopia, pasaron por una organizacion racional del presente. En la
anterior perspectiva, lo configurado fue dirigido, inspeccionado, vigilado y examinado,
para con base en ello, premiarse o castigarse la intensidad en la contribucion para la
formacion de la nueva moral que estaba en el trasfondo del plan instruccionista; plan en
el que era fundamental permear lo social, por la via del incremento de la autonomia del
escolarizado —aspecto concretado fundamentalmente en el plano universitario- como
elementos enfocados a la autonomizacion de las esferas culturales de su base religiosa,
condicién esta indispensable para la consolidacion y mantenimiento de la propuesta
liberal radical. Por esta via, el liberalismo dio impulso al progreso como elemento
inseparable de una mayor difusion de la ciencia, asi, al mismo tiempo que posibilitd el
acrecentamiento del individuo, el aumento de la productividad econdémica -concentrada
en minorias- y la cosificacion de la persona mediante las tecnologias de gestion, limitod
de igual manera la traduccion del saber en un mayor equipamiento y ayuda a la vida. En
el caso de Antioquia, en la difusion de la ilustracion y el impulso del progreso se
establecieron filtros discursivos filosoficos, politicos y culturales, llevandose a cabo la
modernizacion de las esferas culturales, -principalmente en el dmbito universitario-,
desde una conservacion de sus bases religiosas. La difusion de este proyecto moderno,
implico la configuracion de un edificio administrativo distinto en el que la definicion de
politicas, 6érdenes y funcionamientos para el sistema de instruccion publica tuvo como
fuente y fin al Poder Politico, apoyado en el caso de Antioquia por el Poder Pastoral,
quien mediante sus rituales, jugd un papel fundamental en la integracion y cohesion

social.

En este horizonte, el edificio administrativo instituido para la gestién de la instruccion
publica desde la codificacion de la regla y determinacion de necesidades por el Estado,
defini6 lo legitimo, lo licito, lo prohibido; el edificio fue expresion de las normas
sancionadas y en €I, se contemplaron los procedimientos para penalizar su transgresion,
evitando con ello el debilitamiento de formaciones morales rentables politica, moral y

econdmicamente. La regla y la cohesion social, emergieron como objetos claves en el
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orden y funcionamiento de la gestion del sistema de instruccion publica. La educacion
instituida e instituyente que se desplegd en el sistema, buscd en la Union, una
reconstitucion moral, aspecto que Antioquia asumi6é con mesura. Asi, mientras en la
Unidn el dispositivo de gestion debia estar enfocado a la cristalizacion institucional de
una educacion publica gratuita, obligatoria y laica que impulsara la racionalizacion de
las estructuras de conciencia y con ello el perfeccionamiento y el progreso moral del
individuo desde marcos de accion asentados en el ideario liberal, en Antioquia, al
esquivarse la secularizacion en la ensefianza, se le hizo desquite a la interdependencia
de la emancipacion, la razoén y la educacion, sin dejar de insertar la instruccion en un
sistema de accion racional en el que se acenttio el desarrollo cientifico en la logica del
progreso -principalmente material-. La socializacion, via escolarizacion, devino asi en el
escenario de Antioquia y de la Unién en estrategia relevante para la normalizacion,
neutralizando comportamientos atipicos al ideal de moral instituido, mediante la
tecnologia de la organizacion, en tanto expresion de una accion racional, apoyada por

procedimientos de control como los problematizados en el presente trabajo.

5.2 La organizacién como racionalizacion desplegada en el campo escolar, demando
para su concrecion del procedimiento de control de la direccion, el cual fue expresion de
la organizacion misma y elemento en el que se dispuso y funcion6 la administracion de
la instruccion publica. En el capitulo dedicado a la direccion, ésta se considerd como la
fuerza para imprimir movimiento a todos los 6rganos que integraban la estructura, como
tecnologia que debia esgrimir el gobierno en la instruccion, para que los dirigidos
cumplieran los deberes a fin de alcanzar el logro de finalidades y como procedimiento
que debia introducir los ajustes necesarios para que el dispositivo de gestion operara,
dentro de los margenes de lo presupuestado. Se dirigi6, asi, lo organizado

racionalmente, lo modelado en planes concretados en la plataforma juridico-politica.

La direccion fue una practica que se expresd en primer lugar en discursos, con los que
se orientaron las acciones de los individuos que intervenian en el sistema de instruccion
publica, hacia la materializacion de fines configurados de manera centralizada y
rentables moral, politica y econdémicamente, en segundo lugar, se evidencidé en
instituciones que fueron constituidas segiin el ordenamiento territorial y, finalmente, en
sujetos, que al mando de diversas entidades y sucesos, expandian de manera entrelazada

la practica de la direccion a lo largo y a lo ancho del sistema, propendiendo por la
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inalterabilidad en el ejercicio de las funciones asignadas. Las actuaciones de los
individuos asi enmarcadas, hacian de los directores, reformadores sociales, valorandose
por los Instruccionistas como los funcionarios mas connotados de los distritos. La
direccion en tanto discurso, institucion en donde se despliega y sujetos que la ejercen, se
mostré6 como objeto para llevar a cabo de forma econdémica y disciplinada, el gobierno

de la instruccidn publica, segtn el régimen definido en ella.

El liberalismo radical, ubicando la educaciéon como estrategia fundamental para la
reforma moral y politica necesaria para consolidar y mantenerse como instancia
hegemonica en el poder, mostrd en la direccion una centralizacion en la instruccion
universitaria, normalista y primaria, aspecto que perfilé la presencia de un Estado
docente, sin una plataforma constitucional que sustentara la intervencion protagdnica en
la instruccién. Conciente el liberalismo radical, como partido de gobierno, de que el
impulso de la empresa civilizadora mediante saberes mas utiles, estilos de vida mas
racionales e instituciones académicas mas abiertas, debia llevarse a cabo por
funcionarios que dependieran de su autoridad, estructuré una direccion piramidal y
encadenada; con ello garantizd funcionarios simpatizantes a su plan de gobierno en
instancias y procesos estratégicos de la instruccidon. Favorecid asi, el desarrollo de
politicas educativas que apuntaron a un descentramiento pluralizante de instituciones,
cosmovisiones, estilos de vida y sujetos que de manera preponderante en el ambito
universitario, defendian de forma cuasi religiosa, una filosofia moral publica, fundada
en la capacidad de decision de los individuos. Habia tras de ello, un movimiento
racionalizador que buscoé la educacion de escolarizados desacralizados, para refundar las
estructuras tradicionales de conciencia y favorecer una racionalizacion estructural de la

sociedad desde una ética profana de la conviccion y la responsabilidad.

En Antioquia, hasta la derrota en la Guerra de las Escuelas, se present6 por el contrario
una estrecha cooperacion entre el Poder Politico conservador y el Poder Pastoral,
organizandose planes de instruccion en los que se mantuvo la direccion de la instruccion
publica en las distintas instancias del gobierno del Estado. En las reformas de igual
manera, se determinaron regimenes propios para los estudios en la Escuela Primaria, la
Escuela Normal y la Universidad, desplegandose un poder dirigido al gobierno de los
individuos y de la poblacion, como fue propio en los Estados modernos, es decir, un

poder que prometid, -como lo hacia el de la Union- la felicidad, gracias al progreso
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alcanzado mediante la difusion de las luces. En Antioquia no se marchito, para la
materializaciéon de éstos mitos, la esperanza en la salvacion, aspecto que politica y
administrativamente tuvo debilitamiento en la Union. La direccién en Antioquia no hizo
énfasis en una educaciéon que dotara de una moral civil, como ocurrié en la Reforma
Instruccionista; la practica pedagodgica en Antioquia estuvo atravesada por un eje
religioso catolico, que propugnd por la afirmaciéon de sus feligreses. En ambas
propuestas se educd de manera obligatoria y gratuita, manteniéndose en la direccion de
la instruccion en Antioquia, las cosmovisiones religioso-metafisicas tradicionalmente
instituidas. Por esta via se acrecento la alfabetizacion de los escolarizados y se posibilitd
una instruccion elemental en la primaria, una educacidon para preparar maestros en las
Escuelas Normales y una difusion de la ciencia como garantia de progreso material y
moral en las universidades, instruccidon superior que no acentio en Antioquia como si se
hizo en la Union, la formacion del espiritu politico del republicanismo, para buscar en el

codigo ciudadano, la regla unica del hombre moral y social.

5.3 La direccion como tecnologia de gestion, fue apoyada por la inspeccion y la
vigilancia que como procedimiento de control, se considerd pilar fundamental para
hacer eficaces todas las disposiciones expedidas por las diversas instancias de la
instruccion publica y como elemento que contribuy6 a concretar el proyecto de persona
y sociedad, constituido por el liberalismo radical y las mayorias conservadoras
antioquefias. El mencionado procedimiento” fue empleado de manera directa -mediante
visitas- o indirecta -a través de informes- por todos los funcionarios implicados en la
educacion de la juventud, con un uso severo o dulcificado que incluy6 los castigos o los
premios, ante la deteccion de cualquier omision, descuido o relajacion en el sistema; se
buscé asi el cumplimiento de la ley por unos pocos que al observarla, impulsaron su
obediencia en otros, con el propdsito de convertir en habitos, los deberes impuestos en
la instruccion publica. La escolarizacion fue en la anterior perspectiva, un poderoso
medio tanto para concretar las disposiciones sobre instruccion publica como asunto de
interés comun, como para disciplinar al individuo y normalizar comportamientos en la

poblacion.

* Confrontese en el capitulo seis, en los apartes: el papel de la maquinaria de la inspeccion y la vigilancia en el
artefacto de la instruccion publica en la Reforma Instruccionista y el despliegue de la inspeccion y la vigilancia en la
instruccion publica en Antioquia.
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La observancia de lo instituido requiri6 una en la Unién una vigilancia nacional,
regional y local y en Antioquia un cuidado estatal, departamental y parroquial que se
desplegd6 de manera activa, orgdnica y funcional, mediante el uso de un poder
relacional, que controld a quienes controlaban el sistema panoptico. Fue premisa en ¢l,
inspeccionar y vigilar, para castigar las practicas de los sujetos no ajustados a la ley o
premiar a aquellos que se iban acomodando a ésta. Fue necesario, pues, un
encuadramiento institucional, que por extension limité el margen de accion de los
sujetos, quienes debieron atender por esta via, a lo estructurado, como practica
observada, custodiada, examinada, premiada o castigada. La inspeccion se concibio de
esta forma en el mas admirable e ingenioso sistema, para poner a funcionar la ensefianza
y la administracion, segin lo regulado e impulsado, mediante retoricas progresistas. La
norma reconocida y el poder desplegado por los inspectores, fueron una diada que
posibilitd la normalizacion de las instituciones, los discursos, los funcionarios y los
escolarizados y de igual manera un instrumento que permitidé mantener y mejorar la
disciplina en el sistema de instruccion publica, mediante la mirada que estipulaba la

validez de los comportamientos en los sujetos.

La inspeccion como mirada escrutadora y vigilante, como signo de la modernidad y
organo politico que veld por el cumplimiento de las directrices determinadas por el
Poder Politico, jugd un papel relevante en la constitucion del tipo de Estado que en
Antioquia y en la Union se aspiraba a formar. El inspector, en tal sentido, debio
apropiarse de la plataforma juridico-politica para examinar y cuidar que el marco
teleologico impreso en ésta por los poderes hegemonicos, fuera materializado por las
diferentes instancias del sistema. En el caso de Antioquia, la inspeccién y vigilancia
desplegada por el Poder Politico, fue complementada por el examen y la custodia
realizada por el Poder Pastoral, instancias que conjuntamente evitaron mediante la
mirada constante, la penetracion de cualquier doctrina o préactica que propugnara por el
desencantamiento del mundo, fortaleciendo por esta via un tipo de salud publica y

espiritual de la poblacion en coherencia con los intereses de los lideres antioquefios.

Si bien el modelo panoptico desplegado en la escuela mostré la disposicion y
funcionamiento anterior, dejé ver de igual manera debilidades, expresadas en la
carencia de funcionarios formalmente nombrados para llevar a cabo la inspeccion y la

vigilancia, aspecto que se vio fortalecido en Antioquia, después de la ocupacion liberal,
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tras la Guerra de las Escuelas. La debilidad se hizo de igual manera latente en la
informacion reiterativa que arrojaban los informes, los cuales reflejaban la falta de
dinamismo en el sistema de instruccién y su instrumentalizacion, enfocada al proposito

de escolarizar, desconociendo en su accionar, dimensiones pedagogicas.

Como en la direccion, la inspeccion y la vigilancia mostrd de igual manera en las
politicas educativas impulsadas por el liberalismo radical, una concentracion de esta
practica, con lo que se evitd el que fueran estériles los esfuerzos realizados por el
aludido partido de gobierno. En la Unién en tal sentido se debidé promover por los
inspectores en la poblacion escolarizada y funcionarios, el desarrollo de la instruccion
popular en beneficio de un sentimiento “patridtico”, la difusion de la ilustracion y la
razon, la supresion de las desigualdades y el progreso. Los golgotas teniendo como mira
los anteriores propésitos que sirvieron para legitimar ante los funcionarios y la
poblacion la Reforma Instruccionista, emplearon la maquinaria de la inspeccién y
vigilancia como organo del sistema de instruccion publica, para actualizar sus practicas
con respecto a las del antiguo orden. Integraron para ello la mirada y el cuidado, de una
manera multiplicada y repartida, a lo ancho y largo de la instruccion; la maquinaria de
esta forma, veld, promovid y garantizo, que el sistema en cuestion sefialado alcanzara y
aumentara sus efectos posibles. El sistema funciond, controlando la ensefiaza que se
pretendia general y uniforme, en el contexto de una politica liberal que mostrd en el
despliegue del radicalismo una estrategia de apertura, mediante la cual se expandio6 la
economia, fundamentada en el postulado de la utilidad y el principio de la eficiencia, lo
que implicd, via instruccion, la racionalizacion del trabajo, para la mejor confluencia de

los medios y la intensificacion de los “rendimientos”.

En Antioquia se impulsd, de igual manera, su propio sistema de instruccion,
desconociendo la Reforma Instruccionista propuesta por el liberalismo radical, pero
compartiendo con éstos el enfoque practico y econdmico que habia caracterizado la
educacion desarrollada por éstos. Se implementd en el referido Estado un plan de
instruccion que propugnd por la regeneracion social, como aspecto que cuidaron
activamente los inspectores, en el que se acentud una educacion eminentemente moral y
religiosa y una instruccion, eminentemente cientifica, profesional e industrial: lo bueno
v lo util juntamente, pero de un modo eficaz, positivo y practico. El plan promovio el

patriotismo sin un espiritu republicano que lo sustentara, realz6 los deberes, restd
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importancia a los derechos y propendido por la felicidad publica mediante una
instruccion y educacion que puso filtros discursivos a la ilustracion y al avance de la
razén. Antioquia en este horizonte escolarizd de manera obligatoria y gratuita a la nifiez,
ofrecid como en el proyecto Instruccionista, algunos cupos para la formacion de
maestros en las Escuelas Normales y formo de igual manera a un reducido grupo
poblacional en la Universidad, con el animo de transformarse en territorio productor,

rico y, paraddjicamente, justo y feliz.

5.4 Otro procedimiento de control que permitidé mirar el orden y funcionamiento de la
administracion de la instruccién publica, fue el examen™. En los eventos de los
examenes diversos y permanentes que recorrieron la cotidianidad de la cuadricula
escolar, tanto los resultados que éstos produjeron como los informes administrativos -
que caracterizaban los aspectos fundamentales de la estructura organizativa- y
pedagogicos -que daban cuenta del nivel de aprovechamiento de los alumnos y
compromiso del director o el maestro con la ensefianza-, hicieron del examen una
tecnologia administrativa que permitié mirar de manera detallada, todos los procesos del
sistema, evaluar como lo organizado habia sido dirigido e inspeccionado, determinar en
que medida habia generado en su ejecucion las consecuencias previstas, observar la
utilidad de la escuela para la expansion de las estructuras de poder y posibilitar la
ejecucion de ajustes para prever consecuencias adversas. Fue de igual manera un
procedimiento para el gobierno de los escolarizados, en tanto las pruebas realizadas,
debieron mostrar las categorias ético-sociales o ético-religiosas impresas en éstos. En
este orden de ideas, el examen se acompand de la inspeccion, la vigilancia, el premio y
el castigo, estimulandose con recompensas tanto a las instituciones y a los individuos
que habian mostrado -segln se tratara del objeto singular o plural- un mayor grado de
individualidad, objetivacion, y normalizacion o sanciondndose a quienes no se dejaban
fundir por el crisol de disciplinamiento y regulacion que aca se problematiza. Desde la
anterior perspectiva, el examen posibilitd observar ordenamientos y funcionamientos,
valorar, reconocer, diferenciar, clasificar, agrupar, separar, escoger, asignar, verificar,
corregir, ajustar, modificar, suprimir, excluir, clausurar, homogenizar, diferenciar,
disciplinar, caracterizar, cuantificar, troquelar, organizar, inspeccionar, vigilar, penar,

galardonar, administrar, gobernar.

* Remitase el capitulo siete.
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El examen como potente tecnologia de poder, estuvo en el campo escolar, atento a las
necesidades, intereses y tendencias de la Epoca Contemporanea. Promovio, pues, el
progreso entre los destacados y rezagados, afirm¢6 al individuo en su lucha por la
existencia, promovié la agonistica y la lucha por el premio en el saber, coadyuvé a
desplazar el favoritismo afirmando la movilidad social mediante los méritos, posibilitd
troquelar determinados tipos de moral que demandaban mantenimiento o metamorfosis
en coherencia con los requerimientos sociales y politicos de Antioquia o la Unién y
favorecid la racionalizacion de lo social, al posibilitar sus resultados, sospechar de lo
que no se doblegaba al criterio del calculo y la utilidad o en el caso de Antioquia, -en
donde se respetd la circulacion de propiedades, de mercancias y de mano de obra y se
adoptaron filtros en la ciencia vista como motor automdtico del progreso-, al permitir

preservar las costumbres pretéritas y unificar la teologia y la ciencia.

El examen, como evento, fue de igual manera un escenario en el que desde juegos de
verdad, se afirmo a la poblaciéon que asistia a ellos, las doctrinas liberales o
conservadoras; posibilitd, dada su regular ejecucion, el mantenimiento del compromiso,
consagracion y eficacia de los funcionarios adscritos al ramo y permitieron mostrar la
presencia de los filtros discursivos implementados por los grupos en disputa, los cuales
segln sus intereses o conveniencias, excluian o incluian materias como la Moral, la

Religion o la Urbanidad en los exdmenes.

Si bien el examen permitido apuntalar aspectos como los anteriores, se presentaron
limitaciones para que la referida tecnologia generara consecuencias como las descritas.
En primer lugar, la ejecucion de pruebas en la mayoria de las ocasiones en torno a la
aritmética, lectura, escritura y moral civil o religiosa, limitdo el dominio de saberes
necesarios para difundir una mayor ilustracion e impulsar la razén, la ciencia y el
progreso. En segundo lugar, la pobreza de la poblacion escolarizada para asistir a los

examenes, limito la eficacia del procedimiento de control en cuestion.

5.5 Empleadas en la gestion de la instruccion publica las tecnologias de poder de la
inspeccion, la vigilancia y el examen, se hizo imprescindible el uso de procedimientos
de control como el premio o el castigo. Estos fueron aplicados segiin los progresos
hechos en la escuela, la conducta observada en coherencia con la moralidad promovida

en Antioquia o en la Uniodn o el fiel y esmerado cumplimiento de los deberes. En lo que
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respecta al premio”, como honor, galardon o halago recibido, dependi6 de la asiduidad
manifestada por los funcionarios o escolarizados respecto a las tareas escolares. Por esta
via, las recompensas al mismo tiempo que moralizaron, reportaron felicidad por la lucha
premiada. Este ultimo aspecto fue fuente de emulacién para los no promovidos y por
tanto de competencia entre quienes pugnaban por el galardon. Condiciones de existencia
como las referidas, posibilitaron en la agonistica que desencaden6 el deseo de triunfo
forjado dia a dia, modelar y encauzar el proyecto de persona y sociedad impulsado en la

Unidn y en Antioquia.

El premio coadyuvoé en la perspectiva anterior, a desplazar la preferencia por el castigo
que en otrora se tenia, se generd asi en el espacio escolar desde un incremento en el
volumen y variedad de los premios -con lo que se activo la emulacion-, un ambiente de
jolgorio favorecido por el espiritu de competitividad que como estrategia positiva,
impregnaba la escuela, alegria que se esfumaba de manera momentéanea, cuando los que
no habian sido recompensados, olvidaban que existia la esperanza de volver a competir,
autogobernarse mejor y comportarse bien, para ser recompensados y progresar. De
igual manera contribuyd a dejar atrds el favoritismo con el que se nombraban los
diferentes cargos, lo que implicO para generar este tipo de consecuencia, la
imparcialidad de su aplicacion, la cual al hacerse efectiva, generd en el proceso de
seleccion y asignacion, la creacion de diferencias, en el contexto de una sociedad que
vendia la idea de que mediante el mérito, el débil podia triunfar y progresar mediante el
meritocratismo. En estas condiciones de existencia, emergié y se afirmaron la
competencia y la emulacion -la cual posibilitaba el mejoramiento en el cumplimiento de
los deberes- acompaifiadas de una reaccion de premios y castigos. El anterior conjunto
de practicas fueron pasos indispensables para el desplazamiento de una sociedad de
siervos a una de individuos, los cuales en el nuevo orden social, debian vérselas por si
mismos en una continua lucha por la existencia y demostrar que eran aptos para sortear
y alzarse por encima de los demads, para obtener la consecucién de beneficios, en
coherencia con el nuevo orden social, levantado mediante el mito del progreso que tanto

deslumbro al Gobierno de Antioquia y al de la Union.

* Véase el capitulo ocho.
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Si bien con el impulso del premio se buscd disminuir la frecuencia del castigo, éste
ultimo como procedimiento de control, como tecnologia para la correccion del
individuo, por mas que tratd de invisibilizarse, no se descartdé como instrumento de
gobierno para tallar el alma de los escolarizados y los funcionarios, moralizando,
enmarcando, evitando o actuando sobre las virtualidades de comportamiento de los
sujetos que limitaban la concrecion de la Reforma Instruccionista o el plan educativo de
Antioquia”. El castigo, actualizado mediante una economia humanizadora de las penas,
permitio desde la certeza de su aplicacion al individuo que cometia una infraccion,
alejar a ¢éste o quienes observaban las ceremoniosas sanciones, de futuras
contravenciones. Por esta via el castigo actlio respectivamente como mecanismo
disciplinario, cuando se desplego6 en el individuo o como poder regulador, al prevenir
desoérdenes en la poblacion de escolarizados o el conjunto de funcionarios a cargo de
¢éstos. El castigo, expresado en persuasion, sanciéon o expulsion y aplicado de una
manera econdmica para lograr su eficacia politica, recordo al escolarizado el camino a

seguir y a la poblacion, por via contraria, el camino que debia evitar.

En la perspectiva anterior, el procedimiento de control del castigo mostrd en su uso, la
logica de una contabilidad moral, enraizada en la doctrina utilitarista en la cual al
aplicar el mal como dolor causado al penado en intensidades diferentes -que iban de la
sugestion a la coaccion, de penas correccionales graduadas que pasaban por la
amonestacion hasta el castigo con dolor- se debia considerar el volumen y la intensidad
suficiente, para evitar la reincidencia en el individuo y para que el colectivo, en caso de
ver las penas causadas, percibiera en ellas un valor mayor, mas no exageradamente
mayor, que el placer que las podia causar. El castigo por esta via como instrumento de
gobierno, posibilitd prevenir infracciones en el individuo y en la poblacion, quitando el
deseo, -reformando- inhibiendo, -generando temor- o incapacitando -evitando- para la
realizacion de una falta, definida segun las prescripciones morales instituidas. El calculo
en la aplicacion del castigo, ejecutado después de la inspeccidn, la vigilancia o el
examen, posibilitd, pues, contrarrestar excesos, menguar debilidades y amenazas en el
campo de la instruccion publica e intensificar y difundir la pena, segun la gravedad de la

falta.

* Mirese el capitulo nueve.
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El uso del castigo permitio regular la cotidianidad del escolarizado y de los
funcionarios, mediante los reglamentos, los cuales al ser seguidos, evitaron la aplicacion
del castigo y al mismo tiempo hicieron posible, gracias a su formalizacion, su
aplicacion. El ejercicio del poder, generd por la anterior via, procesos de normalizacion,
en los que se aprecié en Antioquia, la formacion de escolarizados con base a codigos
que daban menor margen de autonomia respecto a los utilizados en la Reforma
Instruccionista. En este sentido, se civilizo, se desarrollo la ciencia y se impulso la
razén, haciendo uso del castigo en la Uniéon y de igual forma, de una manera mas
intensa, en Antioquia. La norma, el poder de ser aplicada tras su transgresion y la
posibilidad del castigo ante cualquier infraccion, formaron una triada que favorecio la
gobernacion social y la orientacion espiritual en la escuela, es decir, posibilitaron
contrarrestar cualquier despliegue de la moral laica y cristiana que preocupo
respectivamente al liberalismo y al conservatismo. La relacion entre falta y castigo, al
no haber pena sin infraccidon, recordd0 de manera permanente a los individuos
involucrados en redes y relaciones de poder en el sistema de instruccion publica, las
normas, deberes, hdbitos censurables, la falta de compromiso, la desobediencia, la
desaplicacion y la carencia de prudencia en el uso de la libertad. Con el control del
sujeto frente a los anteriores aspectos se generaba una menor vulnerabilidad a la pena y

se generaba utilidad en los escolarizados, los funcionarios y la poblacion.

5.6 El anterior conjunto de procedimientos de control, constituyeron las tecnologias de
gestion en que se expresd parte del dispositivo administrativo configurado para la
instruccion publica y por extension, para el gobierno del individuo y la poblacion, dada
la relevancia de la educacién para la gestion de lo social. Tecnologias como las
mencionadas, con los sujetos que en ellas participaban, insertos en ordenamientos
institucionales, actuaron de manera encadenada en el sistema de instruccidon, para
favorecer via socializacion y escolarizacion, la integracion social y la produccion de
pautas culturales, como aspectos con los que se buscd la constitucion de una
“normalidad moral”, que afirmara el emporderamiento politico gracias a la posibilidad
instrumental que daban los procedimientos de control de agrupar, ajustar, fabricar,

construir o distinguir, elegir, situar, reagrupar, contar, decir, prescribir.

El dispositivo administrativo como aspecto estructural en el que se tematizaron las

cosmovisiones que interesaban respecto a la moral y a lo politico a los estratos
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detentadores del poder como el liberalismo radical y el conservatismo, -lo que configurd
el dispositivo seglin la naturaleza ideoldgica de las referidas doctrinas y en articulacion
con la organizacion social de la que dependia- en tanto expresion disciplinaria y de
regulacion ejercida para el mantenimiento o formacion de mandamientos éticos,
permiti6 mostrar en la dialéctica de la Union y de Antioquia, la lucha por el
desencantamiento del mundo, con la consiguiente secularizacién para el caso de la
Unidn, de los espacios institucionales y las concepciones y practicas de los sujetos,
desde un cambio en el temperamento moral en el que los individuos empezaran a tener
distintas relaciones con las cuestiones existenciales. En Antioquia el dispositivo
administrativo compitié por via opuesta, valorando aquellos elementos que de forma
tradicional instituian el significado en el mundo. Asi, mientras en la Union se patrocind
una diferenciacion funcional de lo religioso y lo politico, es decir, por la separacion
entre la Iglesia y el Estado, propugnandose por una emancipacion politica respecto a la
religion, en Antioquia la presencia protagdénica de la religion continu6é haciendo al
hombre no sélo en la escuela sino fuera de ella; la religion mantuvo asi, su papel en la
interpretacion general del mundo, evitando por tanto el descentramiento de las
cosmovisiones y manteniendo su monopolio simbolico. En Antioquia se mantuvo pues
el sentimiento religioso como eje transversal que atraves6 a la escuela, a los

escolarizados ya los funcionarios en su devenir.

5.7 El dispositivo administrativo mostrd en los procedimientos de control en que se
expresd en el campo de la instruccion publica, como se concretd en este espacio el
ejercicio del poder desde el derecho —expresado en discursos, legislacion, organizacion
basada en el derecho publico- y los procedimientos disciplinarios”. La ratio
administrativa en el campo de la instruccion, al recoger el legado que occidente habia
dejado para el gobierno de la poblacion, se presentd como la sintesis del derecho
publico de soberania que se expres6 en el campo escolar en la voluntad de
normalizacién de la poblacién inmersa en la instruccion y un mecanismo disciplinario
polimorfo que se afirm6 mediante las posibilidades que propiciaba la norma.
Representaron, pues, las tecnologias de gestion problematizadas, en primer lugar, la
regulacion de la realidad, llevada a cabo mediante una organizacion y direccion

juridico-politica que ha su manera en la Unién y en Antioquia busco el mantenimiento o

* Véase el capitulo uno y los capitulos del cuatro al nueve.
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recreacion de formas morales y politicas; en segundo lugar, los demas objetos que
completan la serie a saber: la inspeccion, la vigilancia, el examen, el premio y el
castigo, emergieron como procedimientos disciplinarios que afirmaron la normalizacion
y que al ser instrumentalizados, posibilitaron la formacién de individuos politicamente
sumisos o con cierto grado de penetracion reflexiva que permitiera discernir el mundo
de la vida, para extraer de la naturaleza sus riquezas, para desplazar o mantener
cosmovisiones en torno a la esfera de /o sagrado, impulsar o frenar la emergencia de
formaciones discursivas autonomizadas en el orden cognitivo y normativo o promover
orientaciones de accion individuales. El sistema de instruccion publica fue impulsado
asi, mediante una gestion que apareci6 como dispositivo de accion sobre los
comportamientos de otros y que deificé a los sujetos insertos en ¢€l, convirtiendo la
produccion intersubjetiva en elemento que buscd reducir la complejidad social,
normalizando las representaciones de la poblacion de forma organizada y dirigida
mediante mitos tradicionales o asentados en la logica del progreso y convirtiendo la

cotidianidad de los individuos en objetivo de dominio racional.

6. El orden, funcionamiento y transformacion que emergié en la administracién de la
instruccion publica, durante el periodo de la Reforma Instruccionista en Antioquia,
seglin sus instancias y procedimientos de control, mostrdé la configuracion de un
dispositivo integrado por objetos como la organizacion, la direccion, la inspeccion, la
vigilancia, el examen, el premio y el castigo, como términos que problematizados en su
sistema de dispersion, permitieron mostrar la actuacion de conjuntos de enunciaciones
en torno a ellos, atravesadas por saberes, axiomas, marcos politicos, pedagogicos y
filosoficos. Hicieron parte del dispositivo, fuerzas en ejercicio, entre las que se citan: el
Liberalismo Radical, el Partido Conservador y la Iglesia, las cuales con sus respectivos
lideres, imprimieron modos distintos a la administracién de la instruccion publica, que
se forjo entre otras condiciones, en un contexto de tensiones entre las referidas
instituciones. Constituyd de igual manera al dispositivo en cuestion, la escuela,
ramificada para atender a la nifiez, a un reducido grupo de jovenes en la instruccion
normalista y secundaria y a una ¢€lite universitaria. Finalmente estuvo conformado por
sujetos como el director, el inspector, el maestro y los alumnos, los cuales integrados en
diferentes posiciones de la estructura administrativa, mostraron, como agentes del

sistema de instruccion, proyecciones reciprocas o de incidencia social, con cualidades e
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intensidades distintas, enfocadas a afirmar los marcos doctrinarios con base en los que

actuaban o a desplazar los que fuesen contrarios a éstos.

El dispositivo administrativo se produjo en condiciones de existencia y emergencia
especificas, con el objeto de actuar en los escolarizados. La instruccion y la educacion
impulsada con base en unificaciones diferentes en la Union y en Antioquia, promovio,
en cada escenario modos de progreso material y moral que se asemejaron en aspectos
como la construccion de vias y la declaracion de una instruccion gratuita y obligatoria,
pero que se diferenciaron con base al ideario liberal o al conservadurismo en que el
avance indefinido se promovia. Se fortalecid por esta via a los escolarizados -
fundamentalmente de las normales y las universidades- su formacion, con base en el
impulso de nuevas estructuras cognitivas y normativas, que permitieron el
acrecentamiento del sujeto. La mejora se vio limitada por los disturbios politicos y los
insuficientes recursos destinados al ramo de la instruccion; se desdibujo de igual manera
por la formalizacion, la instrumentalizacion y la burocratizacion introducida por las
instancias de control del sistema de instruccion y con base a los procedimientos con los
cuales se gestiond lo social en la escuela, elementos que en su conjunto
despersonalizaron las relaciones sociales, cosificaron a los sujetos que intervenian en la
instruccion y sujetaron la vida a la légica impersonal de tecnologias de gobierno, que

racionalizadas, mecanizaron y limitaron su significado.

7 Finalmente, la investigacion mostré la necesidad de continuar problematizando el
objeto administracion de la educacion en otros planes y periodos de la historia educativa
del pais. Se hace necesario en tal horizonte, indagarla a finales del siglo XIX y durante
las tres primeras décadas del Siglo XX, en relacion con el nacimiento de la modernidad
organizada que emerge en las postrimerias del Siglo XIX, en el marco de condiciones
de existencia como los desarrollos de la Administracion Cientifica de Frederick W.
Taylor al igual que los de Administracion Positiva de Henri Fayol y los cambios
empresariales atravesados por la ola innovadora que se presentdé en este periodo. De
igual manera es fundamental para acrecentar la memoria de la historia de la educacion
en Colombia, problematizar la gestion mostrando su protagonismo en eventos como el
nacimiento de las Ciencias de la Educacion en Colombia en las que los fendmenos
organizativos protagonizan su papel en los procesos educativos. No obstante los

estudios realizados, faltan mdas investigaciones que muestren los juegos de saber y de
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poder en que se desenvolvio la administracion educativa, a partir del impulso en el pais
a mediados del siglo XX de la idea de desarrollo como modelo econémico y social, en
el cual se presentd un incremento en la racionalizacidn, planificacién y organizacion
educativa. En la actualidad, momento en el que se asiste a un incremento del control y la
evaluacion en la educacion, acompanado de una disminucion de la financiacion, como
aspectos promovidos en un escenario neoliberal en el que priman los recortes a la
inversion social y la racionalizacion de las tareas administrativas del Estado, se hace
prioritario problematizar el objeto gestion para indagar en el referido contexto, las
relaciones de poder en el campo educativo y sus mecanismos de legitimacién, control y

ejercicio.
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