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Resumen

Este informe se basa en el impacto que generd el proyecto “Dotacion de restaurantes escolares de
las sedes educativas de la subregion suroeste del Departamento de Antioquia”, realizado a través
del Mecanismo de Obras por Impuestos (OXI), implementado en los municipios de Urrao, Salgar
y Montebello en el Suroeste del departamento de Antioquia, ubicados en zonas ZOMAUC, las cuales
son priorizadas desde el 2017, por el Estado colombiano por su vulnerabilidad social y economica.
El objetivo es analizar la forma en que el mecanismo ha contribuido al fortalecimiento de la
seguridad alimentaria de nifios, nifias y adolescentes en las instituciones educativas mediante la
entrega de menaje y la adecuacion de comedores, que apoyan el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE).

Se utilizé una metodologia cualitativa, que incluye revision de documentos, acompafiamiento
institucional y analisis técnico del proyecto. Los resultados muestran que se logré dotar
completamente las 79 sedes, superando un déficit del 65 % de seguridad alimentaria Esta mejora
permitid que el servicio de alimentacion funcionara de forma adecuada y tuvo efectos positivos en
la permanencia escolar, el bienestar emocional del estudiantado y su disposicion para el
aprendizaje. Se concluye que el Mecanismo OXI es una herramienta util para llevar inversion
privada a zonas rurales y para garantizar derechos fundamentales, como el acceso a una
alimentacion escolar digna. Ademads, este proyecto presenta una intervencion bien enfocada y
formulada que contribuye al desarrollo integral de la infancia y al cierre de brechas en territorios
afectados por el conflicto armado.

La seguridad alimentaria se constituye como un problema social dado que trascienden la provision,
obtencion o produccion de alimentos, implican al espacio social y cultural donde se desarrollan
practicas y se presentan desigualdades. El Suroeste de Antioquia, es una de las regiones mas
afectadas por el conflicto social colombiano. Se puede evidenciar la desigualdad estructural que
condiciona el acceso digno y estable a la alimentacion escolar, por lo que el mecanismo OXI
resultar ser pertinente. No obstante, se siguen presentando en los municipios estudiados,

dificultades con el ejercicio pleno, libre y permanente del derecho a la educacion.

Palabras clave: Seguridad alimentaria, educacion, infancia, desarrollo territorial, OXI

(Mecanismo de Obras por Impuestos).



SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES... 11

Abstract

This report is based on the impact generated by the project "Provision of School Restaurants at
Schools in the Southwest Subregion of the Department of Antioquia," carried out through the
Works for Taxes Mechanism (OXI), in the municipalities of Urrao, Salgar, and Montebello in the
southwest of the department of Antioquia, located in ZOMAC zones, which have been prioritized
by the Colombian State since 2017 due to their social and economic vulnerability. The objective is
to analyze how the mechanism has contributed to strengthening the food security of children and
adolescents in educational institutions through the provision of school supplies and the adaptation
of cafeterias, which support the School Feeding Program (PAE).

A qualitative methodology was used, including document review, institutional support, and
technical analysis of the project. The results show that all 79 schools were fully equipped,
overcoming a 65% food security deficit. This improvement allowed the food service to function
properly and had positive effects on school retention, student emotional well-being, and their
readiness to learn. It is concluded that the OXI Mechanism is a useful tool for bringing private
investment to rural areas and guaranteeing fundamental rights, such as access to decent school
meals. Furthermore, this project presents a well-focused and formulated intervention that
contributes to the comprehensive development of children and closes gaps in territories affected
by the armed conflict.

Food security is a social problem because it transcends the provision, procurement, or production
of food and involves the social and cultural space where practices and inequalities occur.
Southwestern Antioquia is one of the regions most affected by the Colombian social conflict. The
structural inequality that limits decent and stable access to school meals is evident, making the OXI
mechanism relevant. However, difficulties with the full, free, and permanent exercise of the right

to education continue to occur in the municipalities studied.

Keywords: Food security, education, childhood, territorial development, OXI (Works for

Taxes Mechanism).
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Introduccion

La seguridad alimentaria es un derecho fundamental que impacta directamente en el
bienestar fisico, emocional y cognitivo del ser humano, especialmente durante la infancia. En las
zonas rurales de Colombia, garantizar este derecho continia siendo un desafio estructural, en
especial en municipios afectados por el conflicto armado y la desigualdad territorial y regional. El
acceso regular, consciente e informado a alimentos, y servicios de alimentacion basicos son
condiciones necesarias para promover la educacion y los procesos de desarrollo integral. En este
marco, el fortalecimiento de programas como el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) cobra
relevancia, ya que se convierte en una estrategia articuladora entre salud, educacién y equidad
social.

Este informe de practica profesional se enfoca en el andlisis del proyecto “Dotacion de
restaurantes escolares de las sedes educativas de la subregion suroeste del Departamento de
Antioquia”, financiado a través del Mecanismo de Obras por Impuestos e implementado en los
municipios de Urrao, Salgar y Montebello. El proyecto, liderado por la Gobernacién de Antioquia,
tuvo como objetivo dotar con menaje y mobiliario a 79 sedes educativas rurales, con el fin de
mejorar las condiciones de infraestructura para la prestacion del servicio alimentacion escolar.

A partir de una metodologia cualitativa basada en revision documental, acompafiamiento
institucional y andlisis técnico, se evidencid que el proyecto superd un déficit del 65 % en
equipamiento escolar, logrando una cobertura del 100 % de las sedes previstas. Esta mejora
permitié optimizar el funcionamiento del PAE, incrementar la permanencia escolar, reducir cargas
econdmicas en los hogares rurales y mejorar el entorno de aprendizaje de los estudiantes. No
obstante, también se identificaron desafios importantes, como la sostenibilidad del mobiliario
entregado y la baja participacion comunitaria en la formulacion del proyecto.

El mecanismo OXI puede constituirse en una herramienta eficaz para avanzar en la garantia
de derechos en territorios rurales, siempre que se fortalezca su articulacion institucional, se
promueva la participacion activa de las comunidades beneficiarias y se asegure la sostenibilidad

operativa de las intervenciones.
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1 Planteamiento del problema

El Mecanismo de Obras por Impuestos (OXI) surgid6 en Per como estrategia para
incentivar la inversion privada en la infraestructura publica y el desarrollo social. Segun el

Ministerio de Economia y Finanzas de Peru (s/f.):

mediante este mecanismo, las empresas privadas adelantan el pago de su impuesto a la
renta para financiar y ejecutar directamente, de forma rapida y eficiente, proyectos de
inversion publica que los gobiernos subnacionales y las entidades del gobierno nacional

priorizan (parr. 1).

En Colombia, la adopcion de este modelo estuvo motivada por los efectos y secuelas que
dejoé y deja la guerra, siendo una herramienta para reducir las brechas socioeconémicas de los
territorios mas afectados en la historia del conflicto armado, el cual perdurd por mas de seis
décadas, generando desplazamientos forzados, pérdida de tierras productivas, violaciones a los
derechos humanos, fragmentacién del tejido social y debilitamiento en los territorios rurales
(Centro Nacional de Memoria Historica(CNMH), 2013, p.33). Estos efectos no solo profundizaron
la pobreza, sino que también alteraron las dinamicas de produccion y subsistencia, debilitando la
capacidad de las comunidades para gestionar de manera autonoma sus recursos y formas de vida
tradicional.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
2018), las zonas mas afectadas por el conflicto presentan indicadores criticos de inseguridad
alimentaria, con altas tasas de desnutricion crénica infantil y bajos niveles de autoconsumo. En
este sentido, la soberania alimentaria se ve vulnerada cuando las poblaciones rurales no pueden
ejercer el control sobre sus medios de vida ni garantizar una alimentaciéon adecuada, lo que se
constituye como un tipo de riesgo social e intergeneracional. Por ello, este mecanismo permite que
los municipios afectados por las diferentes formas de violencia puedan ser beneficiadas para
mejorar la calidad de vida, donde se pueda asegurar una seguridad alimentaria digna para todos, en
especial para los nifios, nifias y adolescentes.

Con la firma del Acuerdo de Paz en 2016 entre el Gobierno y las FARC, se incorporaron

los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas Mas Afectadas por el
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Conflicto Armado (ZOMAC). Estas iniciativas buscan acelerar el desarrollo de las zonas
priorizadas aprovechando las capacidades del sector publico y privado, para enfocarse en proyectos
de impacto social que permitan la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion de las victimas. Tienen la finalidad de fomentar una paz sostenible,
abordando problemas estructurales como la pobreza y la violencia mediante programas disefiados

para atender las necesidades en los territorios.

Grifico 1
Numero de municipios PDET y ZOMAC en Antioquia
35
30
25
20
15
0 24 31
5
0
PDET y ZOMAC ZOMAC

Nota. Adaptado de OXI Consultoria.

De acuerdo con lo anterior, como parte de este nuevo marco de paz, se establecio en el pais
el mecanismo OXI mediante la Ley 1819 de 2016, como una alternativa para el pago del impuesto
de renta. Asi, las empresas con mas de 33.610 UVT!, tienen la posibilidad de financiar proyectos
de interés publico a través de la opcidon fiducia o convenio, lo que contribuye a restaurar la
confianza entre el Estado y los territorios al atender las necesidades prioritarias de las poblaciones.
En el grafico 1 se puede observar los 55 municipios que pertenecen a las zonas PDET y ZOMAC
en Antioquia.

Los sectores de inversion varian segin el modelo de financiamiento, la opcioén fiducia
abarca proyectos de energia, infraestructura vial, agua potable, alcantarillado, educacion y salud
publica, mientras que la opcién convenio permite financiar cualquier sector. (Proantioquia 2024).
En la Tabla 1 se puede observar los sectores de inversion del mecanismo OXI 2025, que la ART

proporciona para ser beneficiarios el presente ano.

! 'Unidad de Valor Tributario segin DIAN.
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Tabla 1
Sectores de Inversion del Mecanismo Obras por impuestos 2025

Sectores de Inversion

1. Agua potable, alcantarillado y | 2. Tecnologias de

saneamiento basico infraestructura de transporte

3. Energia 4, Infor.ma(.:lon y las
comunicaciones

5. Salud publica 6. Infraestructura cultural

7. Educacion Publica 8. Infraestructura deportiva

9. Bienes publicos rurales ¢ 10. Seguridad alimentaria y

infraestructura productiva nutricion

11. Adaptacion al cambio

climatico y gestion del riesgo 12. Negocios verdes

Nota. Elaborado con datos de la ART (2024).

OXI abarca los diferentes sectores de inversion que son posibilitadores para mejorar el
bienestar social y el crecimiento econdmico. Segin la Agencia de Renovacion del Territorio
[ART], (2024), los proyectos se dividen, en primer lugar, agua potable, alcantarillado y
saneamiento basico, el cual brinda un acceso a servicios bésicos que mejora las condiciones
sanitarias. Asimismo, la inversion en tecnologias de infraestructura de transporte permite la
movilidad y conectividad de las comunidades con centros de comercio y servicios, lo cual va
reduciendo la brecha de oportunidades.

En segundo lugar, la inversion en energia busca ampliar la cobertura eléctrica y fomentar
el uso de fuentes de energia renovables. Paralelamente, la modernizaciéon en informacion y
comunicaciones facilita el acceso a la tecnologia y la digitalizacion, potenciando el desarrollo
educativo y econdomico de los territorios (ART, 2024).

En tercer lugar, el fortalecimiento de los servicios publicos también es una de las
prioridades para que los territorios accedan a los servicios bdsicos tales como: agua potable,
saneamiento bdasico, energia eléctrica, recoleccion de residuos solidos, accesibilidad vial. Asi
mismo, el hecho de invertir en salud publica genera una contribucién al mejoramiento de la
infraestructura hospitalaria y la atencion médica, al mismo tiempo que la infraestructura cultural
conduce a una promocion de espacios para la identidad y el desarrollo comunitario. Asi también,

se destinan recursos a la educacion publica, que prioriza unas las condiciones de aprendizaje
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facilitando los medios y condiciones; Asi, la infraestructura deportiva lo que hace es fomentar los
habitos saludables e integracion social.

En tercer lugar, el mecanismo impulsa el desarrollo rural con la destinacion de recursos a
bienes publicos rurales e infraestructura productiva, promoviendo la autosuficiencia y el
crecimiento del sector agricola. En esta linea, la seguridad alimentaria y nutricion se convierte en
un eje clave para reducir la vulnerabilidad y garantizar el acceso a alimentos de calidad, este sera
un eje fundamental para abordar el problema de investigacion.

Por tultimo, el enfoque de sostenibilidad es esencial dentro del esquema de inversion. La
adaptacion al cambio climatico, la gestion del riesgo y el pago por servicios ambientales fortalecen
laresiliencia de las comunidades frente a fendmenos ambientales, mientras que el apoyo a negocios

verdes fomenta modelos productivos sostenibles y amigables con el entorno.

1.1 Liderazgo del Mecanismo Obras por Impuestos en Antioquia

En el periodo transcurrido entre 2018 y 2024 el mecanismo de Obras por Impuestos logro
financiar 375 proyectos por un valor de 2,65 billones; 185 de estos proyectos corresponden al sector
educativo, con un total de inversion de 862.000 millones (Sanchez, 2024). Este fue un crecimiento
que se vio apoyado en un aumento del cupo Confis de 250.000 millones (en 2018) a 1 billon (en
2024), lo cual evidencia la consolidacion del instrumento.

Antioquia es el departamento que mas proyectos activos tiene, con un total de 58 proyectos
y 623.810.740.892 millones ejecutados, esta es una cifra que representa aproximadamente el 23%
del total de presupuesto nacional, lo que consolida al departamento como un referente importante
en la implementacion del mecanismo OXI. Solamente en 2024 se hicieron viables 15 iniciativas,
67% de las cuales estan enfocadas en educacion, lo que refleja la apuesta territorial por el cierre de
brechas en torno a la seguridad alimentaria y a la atencion integral de nifos, nifias y adolescentes

en Antioquia.
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Figura 1
Proyectos aprobados/viabilizados

PROYECTOS APROBADOS/VIABILIZADOS
w0 monts | vonsmonse
VIABILIZADO VIGENCIA /VIABILIZADO
2018 3] 5 87.309.653.149
2019 4 55845514791
2020 5 $20934 585 839
2021 7 $36.110.023 453
2022 10 5101425700675
2023 11 5135615840316
2024 15 5207.569 422 669
TOTAL 58 $623.810.740.892

Nota: Elaborado con datos de la ART (2024).

Segun los datos de la ART y Proantioquia (2024), Antioquia ha liderado el mecanismo en
Colombia desde 2018 hasta 2024, para la aprobacion de los proyectos la Gobernacidén de Antioquia
se encarga de realizar las cinco fases de gestion como: inicio, planificacion, ejecucion, supervision
y cierre.

Para el 2024 se aprob6 y viabilizé 15 proyectos que beneficiaron a los 55 municipios, estos
proyectos impactaron en los sectores de Educacion con 67%, Transporte con 20% y Vivienda,
ciudad y territorio con el 13% que aportaron a reducir las brechas de los territorios. En esta misma
instancia, el impacto subregional de los proyectos fue del 40% en el Bajo Cauca, 20% en el
Magdalena Medio, 13% en el Nordeste, 13% en el Oriente, 7% en el Norte y 7% en el Occidente.

Por ello, el presente informe es el resultado de la practica profesional, cuyo objetivo fue
fortalecer los procesos de seguimiento, control y evaluacion de los proyectos de inversion publica
de la Gobernacion de Antioquia. La cual se llevo a cabo en el Departamento Administrativo de
Planeacion, especificamente en la Subdireccion de Planeacion Institucional y Seguimiento a la
Gestion, dentro de la Direccion de Gestion y Evaluacion de Proyectos.

El apoyo brindado se centr6 en el mecanismo de inversion publica, abarcando el Banco de
Proyectos de la Direccion, el Sistema General de Regalias (SGR) y Obras por Impuestos (OXI). El
propodsito fue mejorar la operacion y el funcionamiento de los bancos de programas y proyectos

del departamento de Antioquia, los cuales presentan deficiencias debido al uso inadecuado de la
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normatividad vigente y al manejo incorrecto de los aplicativos o sistemas dispuestos por el
Departamento Nacional de Planeacion.

En este sentido, se ha decidido tomar el programa Mecanismo de Obras por Impuestos en
Antioquia como referente para el desarrollo del presente informe, debido a su relevancia en los
ambitos politico, social y econémico. Como se menciona en el informe, este mecanismo tiene el
potencial de involucrar las capacidades del sector privado en el cierre de brechas de desarrollo en
las zonas rurales y acelerar la implementacion del Punto 1. RRI del Acuerdo de Paz (Proantioquia,
2024, p. 13).

A partir de lo mencionado anteriormente, se eligio el proyecto “Dotacion de restaurantes
escolares de las sedes educativas de la subregion suroeste del Departamento de Antioquia”
nombrado con el BPIN 2021021400010, que aborda la falta de menaje y recursos propicios para
una alimentacion adecuada de los nifios, nifias y adolescentes de los municipios de Urrao, Salgar y
Montebello. En este sentido, a través de la dotacién de menaje y servicios alimentarios adecuados
en los colegios, mejorar la soberania alimentaria de los estudiantes y de sus familias para crear las
condiciones propicias para el aprendizaje y el desarrollo educativo. Cabe destacar que los
municipios de Urrao, Salgar y Montebello ubicados en la region del Suroeste Antioquefio son los
beneficiarios del proyecto, ya que pertenecen a las zonas ZOMAC.

El Suroeste antioquefio es una subregion del departamento de Antioquia ubicada en la
vertiente occidental de la cordillera Central de los Andes. Su geografia estd marcada por un relieve
montafoso y la variedad de sistemas ecoldgicos que hacen presencia en las cuencas del Rio Cauca
y San Juan. Histéricamente, este territorio fue habitado por pueblos indigenas como los cartamas
y los anaconas, quienes desarrollaron sistemas agricolas adaptados a las laderas andinas. Con la
colonizacion antioquena en el siglo XIX, se consolidé una economia cafetera que estructuro el
poblamiento, la cultura y el orden politico local. Actualmente, la regién continia teniendo una
fuerte vocacion agropecuaria, centrada en el café, los citricos y la ganaderia, aunque enfrenta

tensiones derivadas de los procesos continuos de la globalizacion.
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1.2 Descripcion sobre los Municipios de Urrao, Salgar y Montebello

A continuacion, se presentaran las caracteristicas socioeconomicas, geograficas y culturales
de los municipios de Urrao, Salgar y Montebello, con el fin de contextualizar su relacion mas
adelante con el mecanismo de Obras por Impuestos y su relacion en el tema de la seguridad
alimentaria.
1.2.1 Municipio de Urrao

El “paraiso perdido” de Antioquia

Figura 2
Mapa del municipio de Urrao

conoce el municipio

URRAO

ysuicorregimiento

Nota: Tomado de la Gobernacion de Antioquia

Urrao esté ubicado en la subregion Suroeste de Antioquia, limita al norte con Abriaqui y
Frontino; al sur con Vigia del Fuerte; al oriente con Abriaqui, Caicedo, Anza, Betulia y Salgar; y
al occidente con Vigia del Fuerte y el departamento del Chocé. Es el segundo municipio mas
extenso de Antioquia después del Distrito de Turbo.

Cuenta con 1 corregimiento, 103 veredas, 18 barrios, 10 urbanizaciones y 14 asentamientos
indigenas. Asi pues, por su extension, tiene una poblacion aproximada de 44.648 habitantes,

distribuidos asi: 26.158 en el area rural y 16.689 en el centro urbano.
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De acuerdo con Antioquia es Magica (2020), Urrao esta ubicado en un entorno privilegiado
que cautiva a diversos actores que visitan su territorio, reconocido por su diversidad ecologica y su
potencial para el ecoturismo, el turismo arqueoldgico, étnico y cultural. Entre los principales
atractivos naturales se encuentran el Paramo del Sol, el Parque Natural Las Orquideas y la Reserva
Colibri del Sol, espacios que resguardan una gran variedad de flora y fauna. Ademas, cuenta con
un complejo montafioso que incluye los paramos de Frontino, Urrao, El Pesetas, El Indio, Alto de
San José, Cerro Plateado y El Brechon, lugares predilectos para senderistas en busca de nuevos
desafios.

La agricultura es la principal fuente de ingresos, hay presencia de cultivos como la
granadilla, frijol, cafia de azicar, maiz, papa y aguacate; el ganado y la explotacion minera y

maderera, son los fortalecedores del empleo y la seguridad alimentaria.

1.2.2 Municipio de Salgar

Rincon de Oro del Suroeste

Figura 3
Mapa del municipio de Salgar
Conoce el municipio

SALGAR

yISUSICorregimientos

La Camars

Contro Poblado.

£l Conelllo

Corregimientos: 4

Nota: Tomado de la Gobernacion de Antioquia

El municipio de Salgar se encuentra en el Suroeste del departamento de Antioquia,

limitando al norte con los municipios de Urrao y Betulia, al oriente con los municipios de
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Concordia, Tarso y Pueblorrico, al sur con Ciudad Bolivar y al occidente con el Departamento de
Choco.

Salgar cuenta con 4 corregimientos, siendo su poblacion estimada de 18.831 habitantes.
Este municipio es llamativo por sus diferentes fuentes hidricas que rodean el territorio.

La actividad econémica del municipio es el sector primario, donde el cultivo de café es
fundamental. La mayoria de la poblacion depende, ya sea de manera directa o indirecta, de esta
actividad lo que ha llevado al desarrollo de una infraestructura econémica y social destinada a
apoyar a los caficultores. Asi, la economia local se articula en tres ejes principales: agricola,

pecuario y agroindustrial (Gobernacion de Antioquia, s/f).
1.2.3 Municipio de Montebello

Pueblo Culto por Excelencia

Figura 4
Mapa del municipio de Montebello

Conoce el municipio

MONTEBELLO

¥ SUSICOTregimientos

unicipal

Nota: Tomado de la Gobernacion de Antioquia

El municipio de Montebello es el mas pequefio en comparacion con Urrao y Salgar, ya que
comprende un corregimiento: Sabaletas. Sin embargo, es un municipio con un fuerte potencial
turistico, especialmente por sus cultivos ancestrales de café, aguacate y hortensias. Los turistas que
visitan Sabaletas se encuentran con un tesoro histdrico: la capilla mas antigua de Antioquia, una

construccion bellisima y de un gran valor arquitectonico (Gobernacion de Antioquia, s.f.).
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Asi, limita al norte con el municipio de El Retiro; por el occidente con el municipio de
Santa Barbara; por el sur con Abejorral y por el oriente con La Ceja. Contando con una poblacioén
estimada de 8.981 habitantes. Su economia se basa principalmente en la produccion de café, asi

como en la agricultura y ganaderia.
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2 Pregunta de investigacion

(De qué manera el mecanismo de Obras por Impuestos ha contribuido al fortalecimiento de
la seguridad alimentaria de nifios, nifias y adolescentes en las instituciones educativas de Urrao,

Salgar y Montebello?
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3.1

3.2

3 Objetivos

Objetivo general

Analizar como el mecanismo de Obras por Impuestos ha contribuido al fortalecimiento de
la seguridad alimentaria de nifios, nifias y adolescentes de las instituciones educativas de
Urrao, Salgar y Montebello a través de una revision documental de informacion

institucional.

Objetivos especificos

Identificar los factores clave del proyecto de dotacion de restaurantes escolares que
inciden en la seguridad alimentaria de nifios, nifias y adolescentes en los municipios de
Urrao, Salgar y Montebello.

Describir las estrategias implementadas en el proyecto de dotacion de restaurantes
escolares y su impacto en la mejora de la seguridad alimentaria en las sedes educativas
beneficiadas.

Evidenciar el fortalecimiento de la seguridad alimentaria de los nifios, nifias y

adolescentes de las instituciones educativas beneficiadas por el proyecto.
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4 Justificacion

El Suroeste antioqueiio es una region con potencial agricola, turistico y cultural, pero
continlia enfrentando desafios en términos de equidad territorial, acceso a servicios publicos
basicos y garantia de derechos fundamentales. Las desigualdades, agravadas por el conflicto
armado y la débil presencia institucional, han impactado directamente las condiciones de vida de
las comunidades, en especial de la poblacion rural e infantil (UDEA, s/f). En este contexto, resulta
crucial abordar problemadticas estructurales como la seguridad alimentaria, entendida no solo como
acceso a alimentos, sino como parte integral de un entorno escolar que favorezca el aprendizaje, el
desarrollo fisico, emocional y la permanencia en el sistema educativo.

En respuesta a estas brechas, el mecanismo de Obras por Impuestos (OXI) se configura
como una herramienta para canalizar inversion privada hacia territorios ZOMAC y PDET,
permitiendo ejecutar proyectos que contribuyan al cierre de brechas sociales y econdmicas
avalados por la Ley 1819 de 2016. En Antioquia, departamento que concentra 55 municipios con
esta clasificacion, los proyectos OXI han sido fundamentales para fortalecer sectores estratégicos
como la educacion, el transporte, la salud, el agua potable y, de manera especial, la dotacién de
infraestructura social en zonas rurales (Proantioquia, 2024; ART, 2024).

El informe puede ser de gran utilidad para distintos sectores como: el &mbito escolar para
dotacion de proximos restaurantes, insumo en la planificacion de estrategias de permanencia
escolar; para el &mbito politico e institucional, como referente de buenas practicas de inversion
publica en contextos rurales; y para el campo académico, como método de analisis de proyectos
publicos que beneficien a la seguridad alimentaria.

El presente informe de précticas constituye un precedente para futuras investigaciones que
busquen explorar la efectividad del mecanismo de Obras por Impuestos en el fortalecimiento de la

seguridad alimentaria escolar.
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5 Marco Tedrico

5.1 Seguridad Alimentaria en el Suroeste Antioqueiio

La seguridad alimentaria en el Suroeste antioquefio se ha visto afectada por factores
relacionados con el denominado desarrollo capitalista en el campo (Suarez, 2007, como se citd en
Montaio et al., 2013). Este desarrollo se inicid con el objetivo de generar més productividad por
medio de la mecanizacion, el regadio, los fertilizantes quimicos, los plaguicidas y la bioingenieria
genética.

Montafio et al. (2013) aseveran que este fue un proceso que, contrario a lo que se esperaba,
no gener6 prosperidad. En vez de eso, genero el efecto opuesto: aumentd la pobreza rural y el
deterioro del medio ambiente y caus6 que la relacion existente entre campesinos y produccion de
alimentos se tergiversara, esto debido a que dicha relacion pasé de ser simbolo de autoconsumo y
subsistencia a construir sus cimientos con base en la productividad y la rentabilidad. Esto quiere
decir que “aunque la produccion agropecuaria nunca estuvo totalmente enfocada hacia el
autoabastecimiento alimentario del pais, la llegada del neoliberalismo significé una transformacion
radical en la orientacion productiva de la economia colombiana” (Montafio et al., 2013, p. 29).

La incursion del neoliberalismo influyd en los procesos de seguridad alimentaria que se
habian llevado a cabo hasta los afios 80 y lo que se buscaba era una produccién masiva sin medida,
sin derechos laborales o sociales, sin restriccion de los recursos naturales y biodiversidad, y con
represion violenta en contra de aquellos que se encontraban inconformes con las imposiciones
hechas por las compaiiias que apoyaban este tipo de dindmicas. Esto gener6 que el mercado interno
fuera reemplazado, progresivamente, por importaciones de bienes desde el exterior.

No solo estos factores afectan el proceso de seguridad alimentaria en el Suroeste, y en
general, en Antioquia. En un informe hecho por la Universidad de Antioquia, MANA vy la
Gobernacion de Antioquia en 2019, se encontrd que dentro del perfil alimentario y nutricional de
Antioquia, el 78,8% de la poblacion no tiene una ingesta habitual de energia que se requiere. Los
datos arrojaron que: 1% de la poblacion consumio la cantidad necesaria de fibra; 68% consumi6
de lo que deberia en términos de proteina; 70% de la poblacion consumid la cantidad de
carbohidratos que se recomienda y que el 28% de la poblacion consumié gaseosa en una cantidad

aproximada de 200ml.
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Estas dinamicas alimentarias dan paso a problemas de salud, entre los que se encuentran la
anemia y deficiencia de hierro, el colesterol alto, desbalance o desequilibrio en el peso y problemas
en el crecimiento y desarrollo de los bebés durante la gestacion. El perfil de morbilidad para toda
la poblacion da como resultado que el 52,3% de personas tienen posibilidad de sufrir hipertension
arterial, 30,1% puede tener problemas de dislipidemia y 16,9% de diabetes mellitus. En el caso del
Suroeste antioqueno, el exceso de peso por IMC asciende hasta 38% y el déficit de peso por IMC
es de 18,4% (Gobernacion de Antioquia, 2019).

En un anélisis realizado por Manrique et al. (2014) se visitaron 79 hogares jornaleros de
fincas cafeteras, 41 de ellas certificadas y 38 sin certificacion. Los resultados en torno a la seguridad
alimentaria concluyeron que, segtn la escala ELCSA, tnicamente el 27,8% de los hogares fueron
seguros; el resto de los hogares (un nimero moderadamente mas alto en fincas certificadas) no era
seguro. La seguridad alimentaria fue de 75,6% para las fincas certificadas y de un 68,4% para

fincas no certificadas.

Figura 5
Niveles de seguridad alimentaria en hogares jornaleros de fincas cafeteras

Frecuencia de hogares (%)

Fincas certificadas Fincas no certificadas Total

‘ BSegura  Olnseguridad leve  Blinseguridad moderada B Inseguridad severa

Nota: tomada de Manrique et al. (2013). Seguridad e inocuidad alimentaria en hogares de jornaleros de fincas

cafeteras con y sin certificacion del suroeste de Antioquia — Colombia.
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Los componentes de la seguridad alimentaria fueron resumidos en la siguiente tabla:

Tabla 2
Seguridad alimentaria datos
Acceso a los Ingresos
. mensuales 17 (44,7) 21 (51,2) |38 (48,1)°
alimentos .
(>mediana)?
Gastos de
alimentacion 16 (42,1) 18 (43,9) |34 (43,0)®
(>mediana)?
. - Kcal total por
Disponibilidad |, * 18 (47,4)  |21(51,2) |39 (49,4)
de alimentos® .
(>mediana)?
Kcal/persona/dia

disponiblessd | 22(57:9) | 18(43,9) 40 (50,6)°

Calidad dela | Con buena

vivienda calidad 24(63,2) 3380,5) |57(72,2)

Personas sin

estudios 3(82) 23(12,2) 135(10,5)

Educacion®

Personas con
secundaria o 43 (29,5) 58 (30,7) |101 (30,2)

superior
1By200 Personas con
nutricional deloadez 11 (27,5) 9 (14,5) 20 (19,6)
(IMC) &

Personas con

normalidad 25(62,5) | 43(69.4) |68 (66,6)

Personas con
sobrepeso

Nota: Adaptacion de la tabla «Distribucion de los componentes de la seguridad alimentaria por tipo de finca»

(Manrique et al., 2013)

4 (10,0) 10 (16,1) 14 13,7)

a. Proporcion de hogares con valores superiores a la mediana, respecto al total de hogares
del mismo tipo (41 de fincas certificadas y 38 de fincas no certificadas).

b. Proporcion de hogares con valores superiores a la mediana, respecto al total de hogares
(N=79).
Disponibilidad en una semana en Kilocalorias (Kcal) totales por hogar y por persona/dia.

d. Las Kcal/persona/dia se basan en la distribucién promedio para los integrantes del hogar.
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e. Tamafo de la muestra (respuesta valida): n=189 en fincas certificadas y n=146 en fincas
no certificadas.

f.  Frecuencias del indicador nutricional (IMC = indice de Masa Corporal) en la muestra de
menores de 20 afios (n= 40 en fincas no certificadas y n= 62 en fincas certificadas), segiun
los criterios del IOTF (International Obesity Task Force) en LMSgrowth 2.76 de Pan H. y
Cole T. LMSgrowth program, 2002-2012. Medical Research Council, UK.

Como parte de las medidas que se pretende adoptar en torno a la seguridad alimentaria, se
destaca la proteccion de los suelos, del agua y los procesos de productividad agropecuaria en el
Suroeste antioquefio. Esto se establecid a partir de la Resolucion 377 de 2024 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia establece las Zonas de Proteccion para la Produccion
de Alimentos (ZPPA) en la region Suroeste del departamento de Antioquia. Estas zonas buscan
promover la produccién agricola y garantizar la seguridad alimentaria en éareas estratégicas del
pais.

Por medio de la implementacion de las ZPPA el Gobierno Nacional busca fortalecer los
procesos agricolas en la region y hacer que los productores locales y campesinos sean el pilar de la
seguridad alimentaria en el pais, todo con el objetivo de erradicar la pobreza rural extrema
(Minagricultura, 2025).

Dentro de la Resolucion 377 de 2024 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural) se
identificaron 23 Zonas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, entre las que se encuentran

Urrao, Salgar y Montebello. Las ZPPA son, pues:

zonas a partir de las cuales se declarardn las areas de proteccion para la produccion de
alimentos (APPA) por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo
técnico de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), como instrumento para
la proteccion de los suelos para la produccion de alimentos mediante su incorporacion en

los procesos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento social (Ministerio, 2024, p.
4).

Para finalizar, es necesario aclarar que este proyecto de las ZPPA no vulnera la autonomia

territorial. Por lo contrario, pretende generar didlogos entre la Nacion y las entidades territoriales,
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que trabajaran de la mano para definir como van a quedar referidas las APPA (Minagricultura,
2025). La autonomia territorial es la capacidad que tienen los actores locales para actuar, decidir y
coordinar acciones en funcion de sus necesidades, prioridades y potencialidades, fortaleciendo asi

su autogestion y desarrollo propio.

5.2 Zonas mas afectadas por el conflicto armado ZOMAC y Programas de desarrollo

con enfoque territorial PDET

Las ZOMAC son un grupo de municipios que han sido catalogados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia de Renovacion
del Territorio como zonas mas afectadas por el conflicto armado. La Ley 1819 de 2016, misma en
la que se cre6 el mecanismo de Obras por Impuestos, establecié como uno de sus objetivos la
denominacion de las ZOMAUC, el de crear organizacion dentro de las sociedades de campesinos,
comunidades indigenas y afrodescendientes, y otras (Cordoba, 2023). El Decreto 1650 de 2017
establecié qué municipios pertenecerian a la clasificacion ZOMAC. De los 344 municipios que se
incluyen en la lista, 55 forman parte del departamento de Antioquia. Montebello posee el codigo
DANE 05467, Salgar el 05642 y Urrao el 05847 (Ministerio, Decreto 1650 de 2017).

Segun el Decreto 1650 de 2017, las micro, pequeias y grandes empresas que ejerzan sus
actividades dentro de las ZOMAC, tendrén la obligacion de cumplir con los requisitos de montos
minimos de inversion, a fin de acceder con el incentivo tributario que ofrece el Mecanismo de
Obras por Impuestos. Entre estos requisitos se incluyen que los productos o servicios deben
fabricarse dentro de las ZOMAC, pero pueden ser ofrecidos fuera de estas también e inclusive en
el exterior; que debe generar empleos a las personas del sector por medio de contratos laborales
desde diciembre del 2016 hasta diciembre de 2027; que se tenga en cuenta el monto minimo que
se debe usar en las actividades: microempresa con activos totales de hasta 501 SMMLV, pequefia
empresa con activos totales de entre 502 y 5.001 SMMLV, mediana empresa con activos totales
desde 5.002 hasta 15.000 SMMLYV y grande empresa con activos desde 15.001 en adelante; y, por
ultimo, que el cambio de razon social adicione al final del nombre la palabra «ZOMAC» (Lasso et
al., 2020).

Por su parte, los PDET son Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y funcionan

como una hoja de ruta que sirve para brindar mejoras a ciertas zonas del pais que se han visto
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fuertemente afectadas por la violencia. Estos fueron creados por el Decreto 893 de 2017 y se
realizan a través de un Plan de Accion para la Transformacion Regional o PATR y hacen parte de
un plan que se construye escuchando a comunidades locales. Més arriba se menciond que existen
344 municipios catalogados como ZOMAC; de estos, 170 hacen parte de los PDET y son 16 las
regiones en las que se agrupan (Cordoba, 2023). Antioquia es una de estas regiones dentro de ella
existen 8 municipios con la clasificacion PDET y estdn compuestos por 11.000 veredas y 32.808
iniciativas formuladas por las comunidades (Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial, s.f.).

Si bien ninguno de los municipios analizados pertenece a los PDET, es de vital importancia

mencionar este concepto, ya que, junto a las ZOMAC, hacen parte integral del mecanismo OXI.

5.3  El Mecanismo de Obras por Impuestos (OXI)

El mecanismo de Obras por Impuestos fue una medida tomada a partir de las brechas de
desigualdad socioecondémica que se evidenciaron y que han existido durante tanto tiempo en
Colombia. Este mecanismo inici6 con la Alta Consejeria para el Posconflicto en Colombia bajo un
proyecto de Ley que constaba de 54 articulos, por medio del cual se planearon estrategias atractivas
para el sector privado que ayudaran al Estado con proyectos que beneficiaran a las poblaciones
catalogadas como ZOMAC o zonas mas afectadas por el conflicto armado (Zarama, 2017; como
se citod en Rodriguez, 2022).

Esta propuesta inicial de redaccion proponia un descuento tributario en el impuesto sobre
la renta para aquellos que accedieran al proyecto, pero no fue posible su realizacién debido a que
el plebiscito por la paz no se dio y con ello el proyecto perdié su rumbo. Asi pues, el mecanismo
OXI paso a plantearse por medio de la Ley 1819 de 2016 en el articulo 238 y reglamentado por
medio del Decreto 1147 de 2020, en la seccion de Incentivos tributarios para cerrar brechas de
desigualdad socioeconomica en las ZOMAC, en el que ya no era un beneficio tributario, sino una
forma para el pago de los impuestos por medio de la financiacion de obras publicas desde el sector
privado (Congreso de la Republica de Colombia, 2016; como se citd en Rodriguez, 2022). Todo
esto se consolidd en el Decreto 1625 de 2016. Como se observa en la tabla 4, que presenta la
evolucion de la normativa del mecanismo de Obras por Impuestos (OXI), aqui se evidencia como
este instrumento ha sido ajustado y fortalecido a lo largo del tiempo para responder de manera mas

efectiva a las necesidades de los territorios priorizados.
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Tabla 4

Evolucion de la normatividad del mecanismo de Obras por Impuestos

Norma

Contenido

Ley 1819 de 2016 (Reforma
Tributaria)

Art. 238: Crea el mecanismo de pago de Obras por
Impuestos como un modo de extinguir el pago de
impuesto a la renta y complementarios.

Decreto 1915 de 2017

Por el cual se adiciona el titulo 5 de la parte 6 del libro 1
del Decreto 1625 de 2016, para reglamentar el articulo
238 de la Ley 1819 de 2016.

Ley 2010 de 2019

Art. 79: Crea la Opcion tipo Convenio para el Mecanismo
de pago de Obras por Impuestos.

Decreto 1147 de 2020
(Ministerio de Hacienda)

Por el cual se reglamentan los articulos 800-1 del Estatuto
Tributario y 285 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona el
titulo 6 a la parte 6 del libro 1 del Decreto 1625 de 2016

Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

Resolucion conjunta DNP-
ART 2411 de 2020

Por la cual se adopta el Manual Operativo de Obras por
Impuestos.

Resolucion MME 40274 de

Por la cual se deroga la Resolucion 40240 del 18 de marzo
de 2018 y se establece el procedimiento para emitir la
viabilidad sectorial respecto de los proyectos de obras

2021 presentados para ser ejecutados por medio del mecanismo
de Obras por Impuestos y se dictan otras disposiciones.
Art. 34: Modifica los incisos 2 y 3 y adiciona un paragrafo
Ley 2155 de 2021 7 al articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Decreto 1208 de 2022

Por el cual se reglamenta el paragrafo 4 del articulo 238 de
la Ley 1819 de 2016 y el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario.

Nota: Adaptado de la guia de Obras por impuestos, de la Unidad de Planeacion Minero-Energética.
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Existen dos formas en las que puede operar el OXI: por fiducia o por convenio. En el caso
de la opcion fiducia, el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 estipula que toda persona juridica que
sea contribuyente del impuesto de la renta y que genere ingresos brutos iguales o superiores a
33.610 UVT podra efectuar hasta el 50% del pago a través de la ejecucion de proyectos aprobados
por la ART que incluyen agua potable y alcantarillado, educacion publica, energia, salud publica e
infraestructura vial y que beneficien a poblaciones ZOMAC (Congreso De Colombia, Ley 1819 de
2016).

Para el caso de la opcidon convenio, los requisitos son los mismos que en el caso de fiducia:
cualquier persona natural o juridica que sea contribuyente del impuesto de renta y que genere
ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT tendra la posibilidad de generar convenios con
entidades publicas nacionales. La inversion no podra superar el 30% del patrimonio contable del
contribuyente y serd aprobada por la ART para proyectos de energia, bienes publicos rurales, agua
potable y saneamiento basico, educacion y salud publica, adaptacion al cambio climéatico y gestion
del riesgo, pagos por servicios ambientales, TIC, infraestructura de transporte, productiva, cultural
y deportiva (Ministerio, Art. 800-1. Obras por impuestos).

En el caso de los PDET o Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, hasta junio de
2024, en términos de inversion, el mecanismo de Obras por Impuestos habia aportado con 215
proyectos por 1,38 billones de pesos. Asi mismo, se aprobd un cupo de 1 billén de pesos brindado
por el Consejo Superior de Politica Fiscal y se hicieron vinculaciones correspondientes a 510.436
millones de pesos para 72 proyectos en municipios PDET y ZOMAC (Agencia de Renovacion del
Territorio, 2024).

Segtiin la Agencia de Renovacion del territorio (2022), los proyectos aprobados para
ZOMAC fueron un total de 64 hasta el afio 2021, con una inversion total de 332.909. Los tres
municipios estudiados, Urrao, Salgar y Montebello, pertenecen, segtn el listado que aport6 OXL
Constructores (s.f.), a los municipios ZOMAC.

Estos municipios recibieron en el afio 2023 menaje y mobiliario para sus instituciones
educativas, lo cual les brind6 un espacio adecuado para poder alimentarse y aprender bien. Fue la
farmacéutica Boehringer Ingelheim quien aport6 alrededor de 2.190.102.625 con los cuales se
compraron recursos que impactaron a 5.069 estudiantes de 79 colegios distintos dentro de la region.
Entre los 28.165 productos comprados se incluyeron neveras, estufas, mesas, sillas, platos, vasos,

utensilios para cocinar, estanterias de deposito, canecas, etc. (Portafolio, 2023).
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En el afio 2021 se desarrollaron 5 proyectos por un valor de 30.963 millones que buscaron
mejorar la infraestructura educativa de 1.358 sedes de colegios que impactaron a 36 municipios
(entre los cuales se encontraban los tres mencionados anteriormente) y a mas de 99 mil estudiantes.
Algunas de las empresas que participaron de dichos proyectos fueron: Noel, suramericana,
Novaventa, Zona Franca Argos, Setas Colombianas, entre otras.

Las empresas ejecutoras en los municipios de Montebello, Salgar, Urrao y otros, fueron
Celsia Colombia y Zona Franca Argos. Con unidades de dotacion como puestos preescolares,
puestos primaria, puestos secundaria y media, tableros y puestos docentes, para un total de 23.438
unidades de dotacion entregadas, se beneficiaron 358 sedes, 22.736 estudiantes y 8 municipios

(Ministerio de Educacion, 2021).

5.4  El mecanismo OXI como vehiculo de garantia de derechos

El analisis hecho al proyecto Dotacion de restaurantes escolares de las sedes educativas
de la subregion suroeste del departamento de Antioquia, que fue ejecutado via Obras por
Impuestos, rectifica que este mecanismo tiene la capacidad de fungir como una estrategia de
politica social que sea coherente con el marco normativo de la nifiez en Colombia.

El Departamento Nacional de Planeacion recalca la importancia de generar experiencias
positivas en los primeros afios de vida, ya que esto genera un impacto a nivel social, econémico,
politico y cultural, de ahi que «el presente y futuro de Colombia depende de la igualdad en el acceso
a oportunidades para la nifiez y en la capacidad de protegerlos» (DNP, 2024). En concordancia con
esto, la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 menciona la responsabilidad del
Estado en torno a garantizar espacios que permitan potenciar el desarrollo integral y la permanencia

escolar:

Desde la accion estatal, los entornos constituyen el escenario en el que es posible la gestion
y en el que se materializan las respuestas estatales para el reconocimiento, garantia,
proteccion y restablecimiento de los derechos. En esta perspectiva, se reconocen los
siguientes entornos: hogar, educativo, comunitario y espacio publico, laboral, institucional

y virtual (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar [ICBF], 2018, p. 37).
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Las pretensiones del proyecto analizado fueron justamente esas: crear un entorno fisico que

dignificara y viabilizara la entrega diaria del complemento alimentario del PAE y, con ello, se

materializara el derecho fundamental a una alimentacion equilibrada y nutritiva, mencionada en el

articulo 17 del Cédigo de Infancia y Adolescencia y, sobre todo, en el articulo 24, con el cual se

garantiza el derecho a los alimentos: «Los nifos, las nifias y los adolescentes tienen derecho a los

alimentos y demas medios para su desarrollo fisico, psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social,

de acuerdo con la capacidad econdmica del alimentante» (Ministerio, Ley 1098 de 2006, articulo

24).

Esto se puede ver manifestado en cuatro planos principales:

1. Plano juridico-programatico evidenciado en dos aspectos:

El principio de proteccion integral, en el cual la Ley 1098/2006 y la Ley 2328/2023 pone
la obligacion a todas las entidades del Estado de garantizar entornos seguros, afectivos y
saludables para la poblacion de nifios, nifias y adolescentes, desde los 0 hasta los 18 afios.
Este proyecto genera una contribucion para concretar el mandato a mejorar las
condiciones de infraestructura alimentaria en sedes rurales.

La corresponsabilidad multisectorial. E1 DNP exige unas articulaciones entre el sector
privado, el gobierno y la sociedad civil en el objetivo de superar la pobreza infantil. El
mecanismo Obras por Impuestos materializa dicha corresponsabilidad por medio de la

canalizacion de recursos empresariales hacia bienes publicos.

2. Plano de gobernanza en el cual se incluye:

La sinergia Nacion-Territorio-Empresa, ya que la fiduciaria que fue estructurada por la
Gobernacion de Antioquia ayuda a reducir los tiempos de contratacion y facilita las
auditorias en linea, con lo cual se demuestra que el sector privado esta en la capacidad de
ejecutar obras publicas con estandares altos de transparencia y comparables a la
infraestructura tradicional.

La restauracion de confianza, ya que en contextos ZOMAC, que han estado

historicamente bastante distantes del Estado, la presencia visible de cualquier obra social
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5.5

que sea co-financiada puede mejorar la percepcion ciudadana de legitimidad institucional

y ayuda a reducir la brecha entre el centro y la periferia.

3. Plano financiero-tributario que se ve reflejado en:

La conversion de pasivo fiscal en activo social. Al hacerse una anticipacion de impuesto
de renta, se produce un aumento del equipamiento escolar de uso inmediato, lo cual evita
la comun dilacion de los giros presupuestales.

El efecto palanca, en el que cada peso “condonado” como renta se multiplica ya que atrae
proveedores locales y voluntariado comunitario, es decir, se produce una economia de

aglomeracion social.

4. Plano de derechos y equidad, reflejado en:

La materializacion del derecho a la alimentacion escolar digna por medio de la Ley
1804/2016 y la Politica 2018-2030.

Cierre de brechas rurales, ya que se priorizan sedes apartadas y con ello se genera un

avance hacia el principio de igualdad real reconocido en la Convencion 1991 y la Ley
2328/2023.

Segunda gran ventana de inversion en capital humano

La literatura muestra que la alimentacion escolar de calidad durante la primaria y en la

época de la adolescencia estd ubicada en la segunda gran ventana de inversion de capital humano.

La primera ventana es la primera infancia. Ambas ventanas sirven y podrian ser definidas como las

«“ventanas de oportunidad” que las sociedades deben aprovechar para desarrollar las capacidades,

habilidades y talentos de sus integrantes» (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [Unicef],

2019, p. 7).

La intervencion hecha se inserta, pues, en la denominada segunda gran ventana de inversion

en capital humano, que conlleva el periodo de los 6 a los 14 afios, en donde la calidad de la dieta y

del mismo entorno escolar potencian el retorno de la inversion publica. Las claves son:
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5.6

e La nutriciéon como un insumo cognitivo: Existen numerosas investigaciones que
hacen notar la importancia de una adecuada alimentacion en el desarrollo cognitivo. La
anemia infantil, por ejemplo, es uno de los factores mas comunes en la pérdida de desempefio
en pruebas de diferentes areas. La anemia infantil, por ejemplo, produce pérdidas de 0,30 —
0,50 DE en pruebas de matematicas y lectura en nifios que tienen la ferritina baja (Carrero et
al., 2018, p. 421). En el otro lado del espectro, se encuentra que la suplementacion de hierro
en escolares con y sin anemia produce un mejor desempefio cognitivo (Martinez et al., 2018).

o Construccion de habilidades socio-emocionales ya que:

o El compartir el almuerzo en un espacio digno favorece la co-regulacion emocional,
asi como el respeto por las normas y la cooperacion. Estas son competencias blandas que
explican tanto el desempefio laboral en el futuro, como las pruebas académicas.

o La Politica Nacional de Infancia y Adolescencia (ICBF, 2018) resalta la
importancia de la escuela como un entorno relacional protector. Gracias a la dotacion
brindada se refuerza ese rol por medio de infraestructura adecuada para la convivencia.

e Curva de rendimientos decrecientes: En concordancia con lo dicho por James
Hackman (2006), cada peso que se invierte en los primeros ciclos escolares puede llegar a
generar retornos sociales mucho mas altos que los mismos recursos invertidos, una década
después. Por eso, convertir el impuesto de renta en inversion alimentaria durante las etapas
escolares genera una optimizacion en el proceso de asignacion de recursos publicos.

o Intertemporalidad de la pobreza: Ya el Departamento Nacional de Planeacion
alerta sobre la posibilidad de que la pobreza infantil sea causa de pobreza adulta y de
productividad nacional. Las intervenciones de los mecanismos de Obras por Impuestos en
seguridad alimentaria minimizan ese riesgo de «trampas de pobreza», ya que evitan rezagos

nutricionales que comprometen en cierta medida la educacion secundaria y superior.

Efectos colaterales o terciarios de OXI

La implementacion del proyecto traido a colacion algunos efectos que, si bien no eran los

esperados, son gratificantes. Estos son algunos de ellos:

1. Encadenamientos productivos rurales: La operacion del PAE, que ahora en

la actualidad cuenta con capacidad plena de preparacion, tiene la potestad de celebrar
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acuerdos de compras publicas locales con los agricultores que cultivan las nuevas ZPPA,
lo que genera mercado y estabilidad en los precios.

2. Capital social: El comedor se termina convirtiendo en un espacio
comunitario que permite las ferias de salud y talleres de nutricion. Esta accién amplia la
red de apoyo y participacion de familias en los diferentes procesos.

3. Visibilizarian de derechos: Las campanas hechas y la sefialética incluyeron
en su programa una ruta de proteccion frente a violencias, la cual es obligatoria segln la
Ley 1098 de 2006, hecho que fortalece la garantia de derechos mas alla del objetivo

alimentario.

5.7  Desafios institucionales y tensiones que se pueden presentar frente al proyecto

Existen algunos desafios frente a la implementacion del proyecto, pero se destacan tres
tensiones que son complementarias.

En primer lugar, la sostenibilidad operativa, ya que ni la reposicion de los utensilios, ni el
mantenimiento de las cocinas, estan cubiertos por el proyecto del mecanismo OXI. Por esta razon,
resulta indispensable constituir un fondo rotatorio municipal que permita asegurar los recursos para
€s0s costos recurrentes.

En segundo lugar, la participacion comunitaria esta incluida, y la fase de disefio se tramito
de forma tecnocratica. Por esta razon convendria que los comités de alimentacion escolar que estan
conformados por familias, estudiantes y maestros, sean incorporados a todo el ciclo de vida de la
iniciativa, desde que se inicia la planeacion, hasta que se finaliza con el seguimiento y la
evaluacion. Por ultimo, existe una persistencia en el déficit en la gestion del conocimiento: las
lecciones que se aprenden en Antioquia todavia no han sido sistematizadas en una guia que tenga
alcance nacional y facilite la réplica del modelo en otras zonas ZOMAC.

Para concluir, cabe decir que el Mecanismo de Obras por Impuestos presenta un potencial
bastante significativo para convertir las obligaciones fiscales empresariales en inversiones plblicas
que se alineen con la agenda relacionada con los derechos de la nifiez y las metas planteadas para
mejorar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes en el Suroeste antioquefio y en otros
sectores del pais. El caso de Antioquia hace notar que, en el momento en el que el proyecto se

inserta en la ventana escolar critica y es regido por el marco normativo de proteccion integral, el
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impacto empieza a trascender la infraestructura y se extrapola hasta la equidad, la economia local
y la gobernanza. El reto que se tiene inmediatamente es hacer institucionales los mecanismos de

sostenibilidad y participacion que permitan consolidar todos los logros a largo plazo.
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6 Metodologia

La metodologia de este trabajo se articuld sobre tres ejes, a saber: revision documental,
acompafiamiento institucional y andlisis del proyecto. Gran parte de este apartado estuvo basado
en lo expuesto en el Documento Técnico del Proyecto. Dotacion de restaurantes escolares de las
sedes educativas de la subregion suroeste del departamento de Antioquia y en los articulos que se
revisaron y alimentaron el marco teorico del trabajo.

La metodologia empleada en este trabajo se estructurd en torno a tres ejes articuladores: la
revision documental, el acompafiamiento institucional y el andlisis del proyecto. Esta triada
permitié una aproximacion integral a la experiencia profesional desarrollada, permitiendo no solo
una comprension del proyecto desde su formulacion documental, sino también una insercion
practica en los dispositivos institucionales que lo hacen posible. Buena parte de este analisis se
baso en el Documento Técnico del Proyecto “Dotacion de restaurantes escolares de las sedes
educativas de la subregion suroeste del departamento de Antioquia”, asi como en la literatura

académica que nutri6 el marco tedrico del informe.

6.1  Experiencia en la Gobernacion de Antioquia

El Administrativo de Planeacion de Antioquia es definido como el lugar en donde se orienta
el desarrollo integral del departamento en el corto, mediano y largo plazo, mediante la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes estratégicos, el Plan de Desarrollo, los proyectos
de inversion y el Plan Operativo Anual de Inversion. Esta labor la realiza con criterios de eficiencia
y acudiendo al cumplimiento normativo (Gobernacidon de Antioquia, s.f.).

Dentro de dicha arquitectura, la Direccion de Gestion y Evaluacion de Proyectos, el lugar
en donde fue desarrollada la practica profesional, hace una coordinacién en conjunto entre
metodologias y estandares, que ayudan al fortalecimiento de la capacidad institucional para el
disefio, viabilizacion y monitoreo de iniciativas que han sido financiadas con recursos propios, el
Sistema General de Regalias o el mecanismo de Obras por Impuestos.

La tarea de esta Direccion es una mezcla entre la revision técnica, economica, social y
ambiental de cada propuesta por medio de la elaboracion de lineamientos que permitan garantizar

la coherencia de los proyectos dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027. A partir de este espacio
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fue posible la participacion en el proceso de verificacion de requisitos, la construccion de tableros
de seguimiento y una mejor optimizacioén de informes que respaldan la toma de decisiones sobre
la inversion publica dentro del Departamento.

La practica profesional se desarrolld en el seno del Departamento Administrativo de
Planeacion de Antioquia, entidad encargada de orientar el desarrollo territorial mediante la
formulacion, ejecucion y evaluacion de planes estratégicos, el Plan de Desarrollo Departamental,
los proyectos de inversion y el Plan Operativo Anual de Inversiones. Esta labor se ejecuta bajo
criterios de eficiencia y en estricto cumplimiento del marco normativo vigente (Gobernacion de
Antioquia, s.f.).

Particularmente, la practica se situd en la Direccion de Gestion y Evaluacion de Proyectos,
instancia responsable de articular metodologias, estandares y criterios técnicos que robustecen la
capacidad institucional para el disefo, evaluacion y seguimiento de proyectos financiados con
recursos propios, del Sistema General de Regalias o mediante el mecanismo de Obras por
Impuestos.

Desde esta ubicacion estratégica, la practica se tradujo en una participacion activa en
procesos de revision técnica, economica, social y ambiental de iniciativas de inversion publica.
Asimismo, se contribuy6 a la elaboracion de lineamientos que aseguran la coherencia de dichos
proyectos con las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027. Este
posicionamiento permitid incidir en etapas clave del ciclo del proyecto, como la verificacion de
requisitos, la construccion de tableros de seguimiento y la mejora en la elaboracién de informes

para la toma de decisiones.

6.1.1 Alcance

Uno de los ejes y principales objetivos de la practica fue fortalecer, por medio del

acompafiamiento técnico, los procesos de seguimiento, control y evaluacion de la inversion publica

departamental. En aras de materializar dicho proposito, se definieron tres objetivos especificos:

e Respaldar la verificacion de requisitos de formulacion de los proyectos que han sido

financiados con recursos del Sistema General de Regalias. Aqui se revisaron expedientes
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contratados, en ejecucion, proximos a cierre y cerrados, esto permitié agilizar la emision de
informes sobre su estado real.

e Facilitar la realizacidon y entrega de informes de avance de todos los proyectos inscritos en el
Banco de Proyectos de la Direccion, por medio de la estandarizacion de formatos, la emision
de certificados y la organizacion de archivos que permite asegurarse de que las exigencias
normativas y técnicas se cumplan.

e (Colaborar con el mecanismo de Obras por Impuestos por medio del disefio de herramientas
que aceleran la verificacion sectorial. Entre estas herramientas se encuentran: listas de
chequeo o dashboards que hacen posible la visualizacion, de forma clara y en tiempo real, la

ejecucion fisica-financiera de cada iniciativa.

Todas estas acciones en conjunto hicieron posible la consolidacién de procesos mas agiles,
transparentes y rigurosos, asi como aportaron valor a la gestion publica departamental y se
alinearon con las metas trazadas por la Direccion de Gestion y Evaluacion de Proyectos.

La practica profesional tuvo como proposito central fortalecer los procesos de seguimiento,
control y evaluacion de la inversion publica departamental, a través de un acompafiamiento técnico

continuo. Para ello, se definieron los siguientes objetivos especificos:

e Apoyar la verificacion de requisitos de formulacion de proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias. Esta labor incluy6 la revision de expedientes en
distintas fases del ciclo de vida del proyecto (contratados, en ejecucion, proximos a cierre
y cerrados), lo que permiti6 agilizar la produccion de informes sobre su estado real.

o Facilitar la elaboracion y entrega de informes de avance de las iniciativas registradas
en el Banco de Proyectos de la Direccion, mediante la estandarizacion de formatos, la
emision de certificaciones técnicas y la organizacion de archivos, garantizando el
cumplimiento de los requerimientos normativos y técnicos.

e Colaborar con el componente de Obras por Impuestos, disenando herramientas que
optimicen la verificacion sectorial, como listas de chequeo y tableros de control
(dashboards) que permiten visualizar en tiempo real la ejecucion fisico-financiera de las

iniciativas.
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Estas acciones, concebidas de forma articulada, permitieron consolidar procesos mas
eficaces, transparentes y técnicamente rigurosos, aportando valor a la gestion publica
departamental y alinedndose con los objetivos estratégicos de la Direccion de Gestion y Evaluacion

de Proyectos.

6.1.2 Logros e Impacto

El acompanamiento a la Direccion de Gestion y Evaluacidon de Proyectos que se hizo
produjo resultados que se vieron visibilizados en la agilidad y la transparencia de la inversion

publica departamental. Algunos de los logros y sus impactos que se obtuvieron fueron:

e Verificacién documental: Se hizo una revision exhaustiva de fichas BPIN y anexos
técnicos de los proyectos cofinanciados (el Sistema General de Regalias y el mecanismo
de Obras por Impuestos). Esto garantizé que cada expediente contara con los soportes
normativos y presupuestales que se exigian antes de que se pasara a la fase de viabilidad.
Dicho control previo permitio la reduccion de reprocesos posteriores y elevo la tasa de
aprobacion en primera instancia.

e Actualizacion de tableros de control: Los dashboards que se disefiaron durante la practica
estuvieron alimentados con datos sobre avances fisico-financieros. La visualizacion
grafica de estos hizo posible que los equipos sectoriales identificaran rezagos y
reasignaran recursos con oportunidad.

e Sintesis para la toma de decisiones: Se apoyd la escritura de informes ejecutivos,
incluidas tablas y graficas, que condensaron el estado de los proyectos. Dichos reportes
fueron convertidos en insumo clave para los comités de seguimiento quincenales.

e Estandarizacion de plantillas: se crearon formatos para memorandos, actas y reportes de
obra que ahora se usan como referencia institucional. Este proceso hizo posible la
homogeneizacion en la presentacion de informacion y facilito la trazabilidad.

e Sistema de seguimiento para Obras por Impuestos: Se organizo un repositorio digital que
contiene requisitos sectoriales, cronogramas y evidencias fotograficas, de tal modo que
cualquier servidor pudiera consultar el historico de cada proyecto Obras por Impuestos en

unos cuantos minutos.
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e Asistencia a proyectos de salud financiados via Obras por Impuestos: Se hizo una
colaboracion en la captura y registro de avances, lo cual asegurd que quedaran integrados

al sistema de seguimiento institucional.

Todas estas acciones se desarrollaron utilizando una metodologia participativa, que tiene
como enfoque brindar apoyo en cada una de las necesidades de la secretaria. La participacion en
capacitaciones hizo posible identificar las necesidades de cada uno de los proyectos, para asi
determinar cuales eran sus falencias y con esto fortalecer de forma dinamica cada una de ellas.

A modo de conclusion, se puede decir que la experiencia de practicas en la Direccion de
Gestion y Evaluacion de Proyectos fue satisfactoria y enriquecedora, ya que permitié adquirir
variedad de conocimientos sobre temas relacionados con el Sistema General de Regalias SGR y el
mecanismo de Obras por Impuestos OXI. Cada uno de los servidores publicos que hicieron parte
de este proceso pudieron brindar apoyo en la consolidacion de la carrera en marcha, ya que a través
de la experiencia vivida a su lado afianz6 ciertas habilidades y reafirmo la conviccion de querer
trabajar en esta area relacionada con la gestion de proyectos.

También cabe decir que esta practica profesional hizo posible la observacion de los
proyectos publicos y su impacto en el sector social, ya que su ejecucion contribuye a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de un sector.

Asi pues, el trabajar con el Mecanismo de Obras por Impuestos fue relevante en tanto que
se eligio un proyecto que permitiera observar el mejoramiento de la seguridad alimentaria en las
instituciones educativas en torno a ampliar la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes de

algunos sectores del Suroeste antioquefio.

6.2  Seleccion de los Articulos y Organizacion de los Documentos

Se partié de la bibliografia citada en el informe, que incluye investigaciones académicas,
normas nacionales, tales como la Ley 1819/2016 y el Decreto 1650/2017, diagnoésticos de la FAO-
ADR, reportes de la Agencia de Renovacion del Territorio y estudios de Proantioquia. Cada uno
de los titulos esté relacionado con tres ejes transversales que a su vez son las tematicas abordadas

en el marco teodrico, estas son:
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El Mecanismo de Obras por Impuestos, por sus siglas OXI.
Zonas mas afectadas por el conflicto armado ZOMAC y Programas de desarrollo con
enfoque territorial PDET.

Seguridad alimentaria en el Suroeste antioquefio.

Cada texto estuvo acompafniado de una ficha de lectura que contiene el titulo, objetivo de

este y pertinencia en torno al proyecto. Se hizo también una doble lectura, es decir, de manera

vertical (una ficha por articulo) y de forma horizontal (comparacion entre distintas fichas), lo cual

hizo posible la deteccion de coincidencias y vacios conceptuales que posteriormente determinaron

el marco tedrico y sus tres apartados.

Cada uno de los materiales usados, entre los que se incluyen articulos de investigacion,

normas, diapositivas, actas y tablas, se archivo en carpetas siguiendo la ldgica presentada a

continuacion:

6.3

Normativa: en esta carpeta se incluyeron todos los documentos relativos leyes, decretos y
manuales del Ministerio de Educacion Nacional.

Investigativo: Aqui se incluyen estudios y articulos de investigacion de la Universidad de
los Andes, el Food and Agriculture Organization o FAO, la Agencia de Desarrollo Rural
o ADR, Proantioquia y la Agencia de Renovacion del Territorio.

Proyecto: En esta carpeta se incluyo6 el Documento Técnico del Proyecto. Dotacion de
restaurantes escolares de las sedes educativas de la subregion suroeste del departamento
de Antioquia, dentro de este hay diferentes secciones, como la de tablas de matricula
(tablas 2-14), la lista de 28175 elementos de dotacion (tabla 16) e indicadores de

seguimiento (tabla 21).

Construccion del Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos

En el apartado 2.2 del Documento técnico se presenta un diagrama de causa-efecto que

aborda la problematica raiz: el bajo acceso a complementos alimenticios de calidad. Con base en

dicho apartado se evidencio que el arbol de problemas presentaba las siguientes particularidades:
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Grafico 2
Arbol de problemas

Causa

» Mobiliario deteriorado.
« Falta de reposicion.

Problema

*No hay suficiente dotacion en 79 sedes de colegios de Urrao, Salgar y

Efectos esperados (en caso de que no haya intervencion)

* Aumento de desercion escolar.
* Aumento en las brechas de desigualdad social.

Nota: Realizado en base al Documento técnico del proyecto.

Contrario al arbol de problemas, el arbol de objetivos invierte dicha logica y se plantea una
meta, la de dotar a las 79 sedes con los 28175 elementos en la lista, de tal modo que todos los nifios
y ninas que se han beneficiado del PAE (alrededor de 5069 para el 2021) reciban un complemento
alimentario en condiciones adecuadas.

Asi pues, con base en el arbol de problemas, se cred un arbol de objetivos que reune los

siguientes items:
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Tabla 3

Arbol de objetivos del documento técnico del proyecto

Objetivo

JPor qué es importante para la seguridad
alimentaria?

Disponer de mobiliario,
menaje y equipos en los
restaurantes escolares

Sin utensilios adecuados el PAE no puede
brindar relaciones higiénicas y completa; la
dotacion e la condicion minima para el acceso
efectivo

Renovar y reponer
elementos deteriorados

Garantiza continuidad del servicio y evita
interrupciones que obligan a los estudiantes a
abandonar la jornada.

Mejorar la calidad de
los elementos (acero
inoxidable, mesas
ergonomicas)

Reduce riesgos sanitarios y fomenta habitos
saludables (cubiertos, limpieza)

Implementar planes de
mantenimiento

Sostiene los avances mas alla de la entrega
fisica, asegurando estabilidad del servicio en el
mediano plazo.

Nota. Realizado en base al documento técnico del proyecto.

La meta general es dotar a 79 sedes en un 100% de su totalidad. Esta meta cobra sentido en
tanto que abarca la totalidad de beneficiaros del PAE (5069 beneficiarios), que se concentran en
las zonas rurales mas vulnerables de Urrao, Salgar y Montebello. Esta meta incide de forma directa

en la permanencia escolar y, por ende, en la nutricion y desarrollo cognitivo de la nifiez del Suroeste

antioquefio.
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7 Resultados

Los resultados sintetizan toda la evidencia que se recolectd durante el seguimiento del
proyecto de Dotacion de restaurantes escolares de las sedes educativas del Suroeste antioquerio,
el cual fue financiado a través del Mecanismo de Obras por Impuestos OXI. Aqui se pretende
dialogar con los indicadores cuantitativos y con los lineamientos normativos y metas de politica
publica en torno a la infancia y a la adolescencia. La siguiente ilustracion muestra, grosso modo,
como se alinean los objetivos planteados con los resultados encontrados y esperados.

Los resultados que se presentan a continuacidon constituyen una sintesis estructurada de la
evidencia recolectada durante el proceso de seguimiento al proyecto “Dotacion de restaurantes
escolares de las sedes educativas de la subregion Suroeste del departamento de Antioquia”,
financiado mediante el Mecanismo de Obras por Impuestos (OXI). Este analisis no solo se limita
a un reporte técnico, sino que establece un didlogo interpretativo con los indicadores cuantitativos
generados, los lineamientos normativos vigentes y las metas de politica publica orientadas a la
garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia en contextos rurales.

En este marco, se busca visibilizar la forma en que los objetivos inicialmente formulados
se alinean —o se tensionan— con los resultados observables durante la ejecucion del proyecto. Se
parte de una perspectiva evaluativa que no reduce la intervencion a su dimension operativa, sino
que incorpora una lectura critica sobre su contribucion a los fines sociales que la sustentan,
especialmente en lo relativo a la seguridad alimentaria, la equidad territorial y la dignificacion de
los entornos escolares.

La siguiente ilustracion ofrece una representacion esquematica del grado de alineacion entre
los objetivos declarados del proyecto, los resultados esperados y los resultados empiricamente
constatados, lo cual permite identificar tanto avances como desafios persistentes en materia de

inversion publica para la garantia de derechos.
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Tabla 4
Conexion de los objeticos de estudio con el proyecto
Objetivo Evidencia cuantitativa Logro
Analizar el impacto del | 28.175 unidades de menaje y Se garantlzg que las 5.069
e raciones diarias del PAE
proyecto en la mobiliario instaladas; la ..
. . . ., . lleguen en condiciones
seguridad alimentaria | cobertura de dotacion paso de higiénicas v con presentacion
escolar 35% a 100% en 79 sedes rurales. & yconp
atractiva.
Describir las Proyeccion institucional: ?l con'n'edor 8¢ conV1er.te en
. . ancla" de permanencia; se
estrategias desercion -6,5 pp y sobre-edad - . )
9 . - ;. reporta mayor asistencia y
implementadas y su | 6 pp gracias a la jornada tnica en 7, !
. . . 0 reduccion de fatiga
influencia educativa 25% de las sedes. .
posmerienda.
Evidenciar el Alineacion con el PND 2018 - Erilgig}éeecxz drﬂgziril;rlllizria
fortalecimiento de la 2022 (Programa 2201) y con calidad e inclusién" en zonas
seguridad alimentaria MANA Plus departamental. rurales

Nota. Cruce entre los objetivos del informe de practica y las evidencias del documento técnico.

7.1 Analisis del Proyecto

El analisis hecho tomd como base tinicamente los registros oficiales que se describen en el

Documento técnico, esto es:

e Lasituacion de partida es la siguiente: se tuvo una disponibilidad del 35% de la dotacion
que se requeria.

e Se planted una metafisica del 100% de dotacién instalada.

e Se establecieron indicadores de seguimiento con base en la tabla 21 del Documento
Técnico. Estos incluian numero de sedes dotadas, porcentaje de ejecucion presupuestal y

avance de cada actividad de la cadena de valor.

Dice Martinez (2014): “toda ciencia, como toda teoria, método o investigacion, solo tiene
significado o sentido a la luz de un trasfondo epistemoldgico, a la luz de una solida fundamentacion

epistémica” (p. 14). Asi pues, en aras de mantener la rigurosidad y fundamentacion epistémica en
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torno a la informacion recabada en el Documento técnico, en toda ocasion que el documento citaba
algin dato, especialmente cuando se trataba de cifras, como es el caso de la inversion total de
$2.190.102.625, o las estadisticas SIMAT, se hacia un rastreo hacia la referencia original para
verificar que los numeros y definiciones fueran correctos. Este ejercicio permitid que cada una de
las cifras empleadas en el informe procedieran de documentos oficiales.

La investigacion realizada en torno al proyecto exige que no solo se apliquen y se tomen en
cuenta factores cientificos y estadisticos, sino también que estos estén apoyados por hechos
sociales, ya que, como plantea Maldonado (2001), investigar equivale, por tanto, a pensar bajo los
factores sociales e histdricos en los cuales el testimonio adquiere un sentido multiple.

En concordancia con Maldonado (2001), asevera Bericat (1998) que la ciencia, desde su

origen, es:

una ciencia multiparadigmatica, esto significa que existen diversas formas de
conceptualizar la realidad, diferencias que afectan no solo a las posiciones ontologicas,
metatedricas y epistemoldgicas (qué es; como puede comprenderse; bajo qué condiciones
podemos conocer la realidad social) [...] sino también a las técnicas empiricas (como

extraemos; y como analizamos informacion de la realidad social) (p.19).

Asi pues, se sostiene la idea de la investigacion y el desarrollo de proyectos en entidades
publicas sobre una base teorica solida que tiene sus origenes en hechos eminentemente sociales.
Estos proyectos van a estar constantemente permeados por ambas esferas: cientifica y social, y en
gran medida esto es lo que hara que el proyecto tenga o no €xito. Todo esto para concluir que la
metodologia de andlisis del proyecto en cuestion tuvo influencias epistémicas, sociologicas e

investigativas que permitieron darle un enfoque so6lido y desarrollo objetivo.

7.2 Plan de desarrollo municipal, departamental y gubernamental

El proyecto Dotacién de restaurantes escolares de las sedes educativas de la subregion
Suroeste de Antioquia no es operado de manera aislada, sino que esté alineado con los instrumentos
de planeacion que estan vigentes en los tres niveles de gobierno, asi como lo consigna la MGA-

SUIFP. Estos tres niveles son:
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e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - «Pacto por Colombia, pacto por la equidad»:
Dentro del pacto III de equidad se da prioridad al programa 2201 «Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar, basica y media» (p. 2). El proyecto en
cuestion brinda un aporte a esa meta por medio del suministro de 28.175 unidades de
menaje y mobiliario que permiten ofrecer complementos alimenticios seguros y
atractivos, esta es una condicion que la evidencia vincula con menor desercion y mejores
resultados académicos.

¢ Plan de Desarrollo Departamental UNIDOS por la vida 2020-2023. Este es un programa
que se articula con dos lineas:

% Linea 4 — Nuestra vida, Componente 3 «MANA Plus: seguridad alimentaria y

nutricional», Programa 5 «Proteccion social para la garantia del derecho humano a
la alimentacion saludable» (p. 2).

« Linea 1 — Nuestra gente, Componente 1 «Transitos exitosos y trayectorias
completas», Programa 2 «Escuelas rutas de calidad» (p. 2). La dotacion de
restaurantes escolares permite materializar ambas apuestas por medio del
mejoramiento de la infraestructura para el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), que es considerado por el departamento como palanca de permanencia
educativa.

% Planes de Desarrollo Municipales 2020 — 2023:
e Montebello - jEl cambio es ahora! (Linea 3 «Desarrollo social»).
e Salgar — Salgar en buenas manos (Linea 1 «Bienestar social»).
e Urrao — Urrao, un campo para todos (Linea 1 «Ciudadania y equidad
socialy).

En los tres casos la inversion en comedores escolares corresponde con el eje de «educacion
con calidad e inclusiény», reconocido como condicion para la movilidad social y la mitigacion de
brechas rurales.

La incidencia que se espera que estos proyectos tengan en el sistema educativo se relaciona
con varios aspectos a tener en cuenta, a saber:

e Reduccién de la desercion y sobre — edad: Teniendo como base la linea guia consignada
en la MGA (desercion promedio 4,35%; extra-edad 11,91%) se proyecta que el descenso

sea de hasta 6,5 puntos porcentuales segun la experiencia del PAE en zonas comparables.
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Esto en entornos rurales y gracias a la disponibilidad de un complemento alimentario
digno y oportuno.

e Mejora de las trayectorias: el poder brindar un menaje adecuado brinda a las instituciones
educativas la posibilidad para transitar hacia jornada tnica o a esquemas extendidos, esto
reduce los tiempos muertos y refuerza héabitos saludables. Todo ello hace que exista
mayor permanencia horaria y mejores puntajes de calidad, indicadores que son
monitorizados por los programas de «Escuelas rutas de calidad».

e Fortalecimiento de la igualdad territorial, ya que se atenderian 72 sedes rurales y 7
urbanas. Esta intervencion podria corregir asimetrias historicas en infraestructura escolar,
lo que es coherente con la meta departamental de cerrar brechas entre campo y ciudad.

e Sostenibilidad financiera de los hogares, ya que el ahorro por afio que se estima para las
familias equivale a un total de 4.562 millones de pesos. Estos recursos pueden re-

orientarse a textos y transporte, lo cual refuerza la permanencia en las instituciones.

Gracias a esta articulacion, el proyecto pasa de ser una simple compra de utensilios a ser un
eslabon estratégico que consolida la politica publica de seguridad alimentaria (MANA Plus),
garantiza una coherencia con las metas de calidad educativa nacional y territorial, y mejora de
forma medible las condiciones de aprendizaje, nutricion y equidad para los 5.069 estudiantes del

Suroeste antioquefio beneficiados con estos programas.

7.3  Aportes a nivel educativo y familiar

Segun observaciones realizadas en las diferentes sedes que se intervinieron, los docentes y
coordinadores reportaron algunas mejoras que se percibieron en la disposicion hacia el aprendizaje
de los estudiantes, en especial su nivel de atencion durante las clases y el clima a modo general del
aula. Estas fueron percepciones que se atribuyeron por los equipos docentes a la regularidad en la
alimentacion brindada por el PAE y a las mejores condiciones de servicio que se derivaron del
menaje nuevo.

Esta es una percepcion que conecta con estudios que ya se han senalado previamente
sobre la relacion que existe entre las condiciones alimentarias escolares dignas y el

fortalecimiento de un entorno de aprendizaje (UNESCO, 1985, pp. 5-6).
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En el plano econdmico el proyecto permitio el ahorro estimado de 4.562 millones anuales
para las familias, en gran medida por la reduccion de gastos en refrigerios, transporte y cuidado
durante la jornada escolar. Estos fueron recursos que ahora pueden ser reorientados a necesidades
educativas como lo son la conectividad, utiles y vestuario, lo cual a su vez refuerza el derecho a
la educacién en condiciones de equidad.

La potenciacion del mecanismo OXI por parte de la gobernacion se ve reflejada en la

siguiente tabla:

Tabla §
Influencia de la Gobernacion en los mecanismos OXI
Fa o
5 fle Intervencion departamental Resultados
gestion
Revision técnica de las fichas
BPIN, articulacion con politica | Aumento del 18% en la tasa
Planificacion educativa departamental y de aprobacion de proyecto en
priorizacién de municipios primera instancia
PDET.
Implementacion de paneles de | Se evit6 el incumplimiento de
Ejecucion control y cronogramas hitos criticos y se optimizaron
estructurados para contratistas. los tiempos de entrega.
Consolidacion de un repositorio . .
. . . Mejora de la transparencia
Seguimiento | digital con fotografias, actasde | . .~ . .
. .. institucional y fortalecimiento
y cierre entrega y fichas técnicas por ey
sede de la rendicion de cuentas.

Nota. Procesos de estructuracion de un proyecto.

Estas son acciones que han convertido a Antioquia en un referente nacional, determinante
para promover el uso estratégico y socialmente orientado del Mecanismo de Obras por Impuestos,
con énfasis en un enfoque territorializado que brinda prioridad a las zonas rurales de dificil acceso.
7.4  Aspectos para mejorar a largo plazo
Si bien son numerosos los logros que se han hecho gracias al proyecto de Dotacion

promovido por el mecanismo OXI, aiin hay algunas oportunidades de mejora que vale la pena

mencionar. Estas son:
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La reposicion y mantenimiento del menaje: como se menciond con anterioridad, en la
actualidad no existe una fuente especifica de ingresos que permita reemplazar utensilios y
mobiliario, cuya vida ttil en promedio es de dos afios. La recomendacion que se hace es
implementar un fondo rotatorio que se alimente de los excedentes operativos del
restaurante escolar, o convenios con las tiendas escolares.

Participacidon comunitaria limitada: Aunque la ejecucion fue eficaz, el disefio del proyecto
no incluy6 de manera activa a los Comités de Alimentacion Escolar o CAE, ni a las
asociaciones de padres. La participacion de estos entes puede mejorar la pertinencia del
menu, el cuidado del mobiliario y la apropiacion de ciertos espacios como centros
comunitarios.

Maduracién de los proyectos OXI: Surgieron algunos retrasos que han sido atribuidos a la
falta de estudios técnicos previos. Es recomendable enfocarse en fortalecer una unidad de
estructuracion temprana en el interior de la Gobernacion, para que asi se puedan
consolidar proyectos «llave en mano» que permitan presentarse rapidamente a

convocatorias futuras del mecanismo.
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8 Conclusiones

El analisis hecho al proyecto Dotacion de restaurantes escolares de las sedes educativas
del Suroeste antioquerio y que fue ejecutado mediante el Mecanismo de Obras por Impuestos OXI,
permite aseverar que esta fue una estrategia que no solo representd y representa una alternativa
para la inversidon publica en zonas rurales, sino que al mismo tiempo constituye un vehiculo que
permite garantizar los derechos fundamentales como la seguridad alimentaria, la permanencia
escolar y el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes.

Los resultados obtenidos demostraron que el proyecto logré cumplir con su meta de 100%
de dotacion en las 79 sedes que fueron beneficiadas, lo que superd un déficit inicial del 65%. Esta
es una mejora a nivel estructural que generd condiciones adecuadas para que el funcionamiento del
Programa de Alimentacion Escolar PAE se diera de la manera correcta. Al mismo tiempo, este
proceso tuvo efectos positivos que se percibieron en la disposicion del aprendizaje, el bienestar
emocional de los y las estudiantes y el fortalecimiento de entornos de proteccion dentro de las
instituciones educativas. La conexion existente entre infraestructura alimentaria digna y
rendimiento académico, pese a que no fue medida directamente en este estudio, si que esta
respaldada por lineamientos nacionales e internacionales que resaltan nuevamente el papel que
tiene la alimentacion escolar en la consolidacion de humanidades integrales.

Desde una perspectiva econdomica, el proyecto hizo posible que hubiera un ahorro familiar
estimado de 4.562 millones de pesos anuales, lo que reduce significativamente la presion financiera
sobre los hogares rurales y contribuye a que haya una mayor equidad en el acceso a la educacion.
Este funciona como un efecto redistributivo que refuerza el caracter social del mecanismo de Obras
por Impuestos, proyecto que convierte algunas obligaciones tributarias empresariales en activos
sociales de alto impacto.

Del mismo modo, se destaca el papel protagénico de la Gobernacion de Antioquia en las
fases de estructuracion, seguimiento y visibilidad del proyecto lo que ayudé a que el departamento
se posicionara como referente nacional en la implementacion eficiente del mecanismo OXI. La
articulacion que existio con el Plan Nacional de Desarrollo, los planes departamentales y
municipales, asi como la coordinacion intersectorial existente entre entidades publicas y privadas,

fueron factores clave para lograr dichos resultados.
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Pese a todos los beneficios, también se identificaron algunos desafios estructurales que
deben ser abordados en futuras fases del proyecto. La sostenibilidad operativa del menaje, la
participacion de los Comités de Alimentacion Escolar en las fases de disefio y seguimiento, y la
ausencia de sistematizacion de aprendizajes para la réplica nacional, son aspectos que deben ser
atendidos de manera inmediata.

Para finalizar, cabe decir que el caso que ha sido documentado reafirma que cuando el
mecanismo de Obras por Impuestos es aplicado coherentemente con un enfoque en derechos y con
una vision social y territorial, puede trascender su logica tributaria y llegar a convertirse en una
herramienta muy potente para cerrar brechas de caracter social, historico, para crear mejor cohesion
comunitaria y para construir condiciones dignas y reales basadas en la equidad. Este ejercicio
investigativo, por medio de la integracion de fuentes normativas, andlisis institucional y
observacion de campo, brinda evidencias que apoyan la toma de decisiones publicas y refuerzan el
valor del trabajo articulado entre el Estado y el sector privado para asegurar la construccion de un

pais mas justo y solidario.
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