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Resumen

El proposito de este trabajo es abordar y analizar los Esquemas Asociativos Territoriales
(EAT) en el departamento de Antioquia como estrategia de politica publica para el desarrollo
regional. Los EAT constituyen una herramienta 1til para articular esfuerzos territoriales,
aprovechar potencialidades regionales y enfrentar retos comunes. Se realizd una revision de
indicadores sociales, econdmicos y de gestion para comparar el desempefio de los municipios
pertenecientes a cada una de las Provincias Administrativas y de Planificacion (PAP)
conformadas en Antioquia. Los resultados muestran que la PAP de San Juan es la mas
homogénea mientras que la PAP Turistica y Agroecoldgica del Occidente Antioquefio,
presenta la mayor heterogeneidad. Por otro lado, se identifica una baja capacidad de los
municipios para financiar inversion con recursos propios, lo cual representa un desafio clave;
y en este contexto, la asociatividad territorial emerge como una alternativa estratégica para
fortalecer la gestion publica y mejorar las condiciones de desarrollo en los territorios.

Palabras clave: Asociatividad Territorial, Esquemas Asociativos, desarrollo territorial,
desarrollo regional, descentralizacion.

Abstract

The purpose of this paper is to address and analyze the Territorial Associative Schemes
(EAT) in the department of Antioquia as a public policy strategy for regional development.
The EATs constitute a useful tool for coordinating territorial efforts, leveraging regional
potential, and facing common challenges. A review of social, economic, and management
indicators was conducted to compare the performance of the municipalities that belong to
each of the Administrative and Planning Provinces (PAP) established in Antioquia. The

! Economista Universidad de Antioquia 2025. La autora agradece los aportes de sus asesores el arquitecto John
Jairo Ramirez Gaviria (asesor externo) y la economista Angela Milena Rojas Rivera (asesor interno)
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results show that the San Juan PAP is the most homogeneous, while the Tourism and
Agroecological PAP of Western Antioquia presents the greatest heterogeneity. On the other
hand, a low capacity of municipalities to finance investment with their own resources is
identified, which represents a key challenge; and in this context, territorial associativity
emerges as a strategic alternative to strengthen public management and improve development
conditions in the territories.

Key words: Territorial Associativity, Associative Schemes, Territorial Development,
Regional Development, Decentralization.

Clasificacion JEL: R58 R11, H77, H70
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Introduccion

En Colombia, los municipios clasificados como de sexta categoria de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Ley 617 del 2000 constituyen el 87,9% del total nacional, y
se caracterizan por presentar baja capacidad de autofinanciamiento y altos niveles de
dependencia fiscal de los recursos transferidos por el Gobierno Nacional Central (Delgado et
al., 2020). De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (2024), aunque entre
2012 y 2023 los municipios han registrado incrementos en la generacion de recursos propios,
persiste la alta dependencia de las transferencias de la nacién. En promedio, durante ese
periodo, dichas transferencias representaron el 47 % de los ingresos totales de los municipios
del pais. Frente a esta situacion, la Ley 1454 de 2011 —Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial—- ha buscado incentivar la asociatividad territorial mediante la creaciéon de
Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) como una estrategia clave para fortalecer las
capacidades institucionales de los entes territoriales y promover el desarrollo regional.

Segun Bateman et al. (2020), los procesos asociativos constituyen una estrategia clave para
mejorar la gestion de los recursos y la formulacion de las politicas publicas de los entes
territoriales. Asimismo, representan una respuesta ante la identificacion de fendémenos
territoriales que transcienden los limites administrativos y que requieren ser analizados y
abordados desde una perspectiva subregional o regional. Ademas, los EAT juegan un rol
clave en el proceso de descentralizacién al facilitar el trabajo colaborativo entre entes
territoriales para impulsar proyectos y estrategias que dinamizan los territorios. A corte de
noviembre de 2023, en Colombia se encontraban registrados ante el Ministerio del Interior
66 Esquemas Asociativos Territoriales (Departamento Nacional de Planeacion [DNP],
2023).

El objetivo general del trabajo es abordar y analizar los Esquemas Asociativos Territoriales
en el departamento de Antioquia en tanto estrategia de politica publica para el desarrollo
regional. Los objetivos especificos son: analizar la asociatividad territorial a nivel
internacional, nacional y departamental, examinar experiencias de asociatividad en
Antioquia e identificar ventajas y desafios de la Asociatividad Territorial.

Para el desarrollo de este trabajo, se analiza uno de los Esquemas Asociativos Territoriales
(EAT) supramunicipales existentes en el departamento de Antioquia, especificamente las
Provincias Administrativas y de Planificacion -PAP-. La metodologia empleada es mixta: se
usa andlisis cualitativo y cuantitativo para el desarrollo del trabajo, mediante revision de
literatura de asociatividad a nivel internacional, nacional y departamental, presentacion de
legislacion para el nivel nacional y departamental, y el andlisis estadistico y econdmico sobre
las PAP de Antioquia. Esta tiltima corresponde a uno de los esquemas a los que mas le apuesta
el Gobierno departamental, ya que tienen como propuesta organizar el Departamento en 17
redes territoriales: 3 Areas Metropolitanas y 14 PAP (Gobernacién de Antioquia, 2024).

La Gobernacion de Antioquia es una entidad territorial con autonomia para la administracion
de los asuntos seccionales y la planificacion y la promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su jurisdiccion de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica de
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Colombia de 1991 (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 287,288). La Gobernacion
también se encarga de generar complementariedad de la accion municipal, intermediacion
entre la Nacion y los municipios y prestar servicios que determinen las leyes del pais. En
2025, la entidad estd compuesta por 12 secretarias, 2 Departamentos Administrativos y la
oficina privada (Gobernacioén de Antioquia, 2025). La préctica se realizo en la Direccion de
Planeacion Territorial, adscrita al Departamento Administrativo de Planeacion -DAP. Este
departamento tiene como propdsito fundamental promover y coordinar la planificacion del
desarrollo del departamento de Antioquia tanto en el corto plazo, como en el mediano y largo
plazo, bajo un enfoque participativo, concertado y descentralizado (Decreto Ordenanzal
3913, 2024, art.255). Por su parte, la Direcciéon de Planeacion Territorial tiene bajo su
responsabilidad 10 funciones conforme se detalla en el Articulo 257 del mismo Decreto
Ordenanzal.

La participacion de la estudiante en la Direccion resultdé fundamental para apoyar la
elaboracion de documentos de planeacion, en especial documentos técnicos de soporte de
creacion de EAT, en las secciones de los diagnosticos y las dindmicas econdmicas de los
territorios. Al contar con una economista en formacion con capacidad de analisis en temas
economicos y de desarrollo econdmico, la entidad fortaleci6 el equipo técnico. Por su parte,
la estudiante logro ampliar su conocimiento sobre la Asociatividad Territorial, el
funcionamiento de los EAT y el marco normativo vigente del tema en cuestion, lo cual
enriquecid su formacion académica y profesional, proporcionando herramientas para su
futuro desempefio profesional, especialmente en el ambito de la gestion publica y el
desarrollo regional.

I. Revision de la literatura

1. Experiencia internacional de la Asociatividad.

A partir de la década de los noventa y en el contexto de la globalizacion, se han producido
transformaciones econdmicas y politicas que modificaron el rol y el funcionamiento del
Estado, impulsando procesos como la descentralizacion y la creacion de nuevos modos de
gobierno (Yurisch, Soto, & Fuenzalida, 2019). A nivel subnacional, esto ampli6 la agenda
de los gobiernos locales sin un traspaso equivalente de recursos, lo que genero tensiones en
torno a la autonomia local (Caulfield, 2002; Navarro, Rodriguez-Garcia, Mateos, & Muifioz,
2016 citados por Yurisch, Soto, & Fuenzalida, 2019, p.576). Como respuesta, surgieron
modelos de cooperacion especialmente de cooperacion horizontal entre gobiernos locales,
bajo diversas designaciones como cooperacion intermunicipal, acuerdos interlocales,
consorcios publicos y asociativismo municipal. Mas alld de su denominacion especifica,
estos modelos se caracterizan por: i) la participacion de dos o més gobiernos locales, ii) la
voluntad mutua de establecer la relacion, y iii) el propdsito de encontrar una soluciéon a un
problema comun o proveer conjuntamente un servicio (Yurisch, Soto, & Fuenzalida, 2019).

Por su parte, Quintero (2006) senala que el asociativismo municipal en América Latina
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comenzd a tomar fuerza particularmente desde la década de 1980. Durante el periodo de
1980-2006 se crearon el 61,5 % de las asociaciones nacionales de gobiernos locales (AGLs),
consoliddndose como actores representativos en la escena politica y territorial. No obstante,
el autor indica que en América Central este fenomeno ya tenia antecedentes desde las décadas
de 1940 y 1960, destacandose la creacion de la Asociacion Nacional de Municipalidades de
la Republica de Guatemala (ANAM) fundada en 1940 y posteriormente refundada en 1960.

Segun Alejandra Lopez & Clarivel Rodriguez (2024), la principal razoén por la cual los
gobiernos locales comenzaron a asociarse e integrarse fue la crisis fiscal que los afectd. Esta
situacion tuvo su origen en los procesos de descentralizacion, entendidos como la
transferencia de competencias politicas, administrativas y fiscales a los gobiernos
subnacionales o locales en la década de 1990; sin embargo, al no estar acompafiada de los
recursos necesarios, genero crisis fiscales que obligaron a los territorios a buscar alternativas
econdmicas para solventar los gastos asociados a la accion gubernamental y de este modo,
operar de una manera mas optima y eficiente el gasto publico.

Cabe destacar que, segun Boisier (2004, citado por Lopez y Rodriguez, 2024, p.118), la
tendencia hacia la descentralizacion en el mundo empez6 a fines del siglo XIX en estados
federales y unitarios, mediante la transferencia de competencias o funciones a gobiernos
subnacionales o locales.

A continuacion, en la Tabla 1 se presentan algunas formas de asociatividad territorial
identificadas en paises de América y Europa.

Tabla 1.
Asociatividad Territorial en paises de América y Europa.
Continente Pais Denominacion
Europa Alemania Asociaciones municipales
Francia Comunidades urbanas

Metropolis
Comunidades de comunas
Comunidades de aglomeraciones

Espafia Mancomunidades
Comarcas
Areas metropolitanas
América Central México Intermunicipalizacion
Zonas metropolitanas
América Latina Argentina Asociaciones intermunicipales
Regiones metropolitanas
Brasil Consorcio publico
Region metropolitana
Bolivia Mancomunidades
Chile Asociaciones municipales

Areas metropolitanas
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Venezuela Mancomunidad

Mancomunidad forzosa

Distritos metropolitanos
Parroquias

Areas metropolitanas
Nota: Elaboracion con base en Lopez & Rodriguez (2024) y Escuela Superior de Administracion Publica
(2021).

Lo anterior, permite indicar que la asociatividad y la cooperacion entre los territorios ha
emergido a nivel internacional y nacional como estrategia clave para enfrentar limitaciones
y atender las demandas hacia los gobiernos subnacionales.

2. La Asociatividad Territorial en Colombia.

Las entidades territoriales en Colombia son los departamentos, los municipios, los distritos
y los territorios indigenas (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 286). A partir de
estas entidades, surgen las figuras de asociatividad territorial, entendidas como mecanismos
de naturaleza administrativa conformados por dos 0 mas de ellas —en particular municipios,
distritos o departamentos— con el fin de abordar problemdticas comunes y coordinar
esfuerzos para el desarrollo regional. La existencia de estas figuras se remonta a la reforma
constitucional de 1968, que permiti6 la creacion de areas metropolitanas y asociaciones de
municipios; posteriormente, la Constitucion de 1991 dio lugar a nuevas formas de integracion
como las Regiones Administrativas y de Planificaciéon (RAP), consoliddndose con la Ley
1454 de 2011 que amplio el tipo de esquemas de asociatividad en el pais (Duque y Chavarro,
2021). En efecto, como lo sefialan Bateman et al. (2020) aunque los conceptos relacionados
con la asociatividad comienzan a ganar relevancia en la segunda mitad del siglo XX -
especialmente en lo relacionado con asociaciones entre municipios y areas metropolitanas-
fue la Constitucion de 1991 la que marcé un hito fundamental en la organizacion territorial
actual (ver Figura 4. Marco normativo de la Asociatividad Territorial).

La asociacion territorial es una relacion legal que se formaliza mediante un acuerdo
contractual, esta implica una colaboracion estrecha entre las instituciones o entidades
involucradas, cada una de las cuales conserva su autonomia, asi como sus responsabilidades
y derechos dentro de la asociacion. Al trabajar en conjunto, las instituciones pueden combinar
recursos técnicos, organizacionales, humanos, financieros, entre otros, con el objetivo de
alcanzar metas comunes de desarrollo, tanto estratégicas como especificas (DNP, 2013).

La Ley 1454 de 2011, conocida como Ley Organica de Ordenamiento Territorial, establece
que la Asociatividad Territorial es uno de los principios rectores del ordenamiento
territorial en el pais. Esta ley define el ordenamiento territorial como un instrumento de
planificacion y gestion de las entidades territoriales, orientado a promover una organizacion
politico-administrativa del Estado que promueva el desarrollo institucional, fortalezca la
identidad cultural y contribuya al desarrollo territorial integral (Ley 1454,2011, art.2).
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En su articulo 3, la Ley enuncia los 17 principios rectores que deben orientar el ordenamiento
territorial (ver Figura 1). Entre estos se destaca el principio 13, denominado la Asociatividad,
el cual sefala que “el ordenamiento territorial propiciara la formacion de asociaciones entre
las entidades territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de
escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de
desarrollo econdmico y territorial comunes” (Ley 1454, 2011, art. 3).

Figura 1.
Los Principios del Ordenamiento Territorial.
1. Soberanfay 17.Multietnicidad 16.Economia y buen 15. Equidad social y
unidad nacional gobierno equilibrio territorial
2. Autonomia 14.Responsabilidad y

transparencia

e PRINCIPIOS RECTORES e .
DEL ORDENAMIENTO | RO, |
TERRITORIAL 7

12.Paz y convivencia

4. Integracién
5. Regionalizacién

6. Sostenibilidad 11. Prospectiva

8. Solidaridad y 10. Gradualidad

/- Participacion equidad territorial sk y flexibilidad

Nota: Elaboracion propia con base en Ley 1454 (2011).

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (2013), la Asociatividad es necesaria en la
gestion publica territorial, ya que permite abordar problemas y aprovechar potencialidades
que trascienden los limites politico-administrativos de los entes territoriales. En este
contexto, se hace necesaria una gestion a una escala superior que facilite la planificacion y
ejecucion de estrategias en ambitos supramunicipales, subregionales, supradepartamentales
o regionales. Las figuras asociativas, en este sentido, se convierten en instrumentos clave
para la articulaciéon y el desarrollo territorial. Entre los principales beneficios de la
asociatividad se destacan: la focalizacion de las externalidades positivas de las inversiones,
el aprovechamiento de competencias diferenciadas segin las capacidades locales, la
consolidacion una vision compartida del territorio y la maximizacion de las economias de
escala, ademas del fomento de la concurrencia de diversas fuentes de inversion
(Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), fue expedida en 2011 durante el
gobierno de Juan Manuel Santos. Segun el Ministro del Interior de esa época, German Vargas
Lleras, esta ley fue aprobada por el Congreso después de varios intentos fallidos, siendo 19
los proyectos previos que no lograron materializarse. En este marco, la legislacion en materia
de descentralizaciéon habia estado principalmente enfocada en aspectos fiscales, sin un
enfoque claro en el fortalecimiento de la institucionalidad territorial. La LOOT, en cambio,
establece un nuevo marco normativo orientado a consolidar un modelo de gobierno local mas
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eficiente y descentralizado, con el fin de facilitar el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado. Esta normativa busca, ademas, promover la integracion territorial, lo que se traduce
en un aumento de la competitividad regional, asi como en la inversion estratégica de los
recursos publicos en los territorios (Ministerio del Interior y de Justicia, 2011).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” introdujo el Pacto por la Descentralizacion, donde se encuentra un conjunto de
estrategias clave orientadas a fortalecer la planeacion regional en Colombia. Una de las
estrategias fundamentales de este pacto fue el fortalecimiento de los Esquemas Asociativos
Territoriales (EAT), los cuales se consideran instancias esenciales para el desarrollo regional
(DNP, 2019).

El Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”,
expedido mediante la Ley 2294 de 2023, establece en su articulo 41 el fortalecimiento de los
EAT como una prioridad dentro de la agenda gubernamental. En este contexto, el Gobierno
Nacional se compromete a implementar una estrategia de fortalecimiento y asistencia técnica
para los EAT, en concordancia de sus competencias y funciones para la ejecucion de sus
planes estratégicos. Esta estrategia busca ampliar las capacidades de estos para enfrentar los
desafios territoriales, optimizando su gestion de recursos y garantizando una mayor eficacia
en la implementacion de proyectos regionales. Ademads, el Plan subraya la importancia de las
alianzas asociativas territoriales para la paz, que promueven la cooperacion entre municipios
PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial), ZOMAC (Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto Armado) y regiones de paz del pais, con el fin de cerrar las brechas
socioecondmicas existentes, especialmente en las regiones mas afectadas por el conflicto
armado. Esta estrategia se articula con los Planes de Accion para la Transformacion Regional
(PATR), que buscan transformar las subregiones PDET y otras areas de especial atencion
para el desarrollo regional sostenible.

Las formas de Asociatividad Territorial que se pueden conformar en Colombia son (Ley
1454, 2011):

e Asociacion de Municipios.

e Asociacion de Distritos.

e Asociacion de Departamentos.

e  Asociacion de Areas Metropolitanas.

e Areas Metropolitanas (AM).

e Regioén Administrativa y de Planificacion (RAP).

e Region de Planeacion y Gestion (RPG).

e Provincias Administrativas y de Planificacion (PAP).

e Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales.

e Zonas de Inversion Especial para superar la pobreza (ZIESP).
e Alianzas estratégicas de orden econémico.

e Alianzas estratégicas de desarrollo econdmico con paises fronterizos.

10
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A corte de noviembre de 2023, en el pais se encontraban registrados ante el Ministerio del
Interior 39 Asociaciones de Municipios, 6 Areas Metropolitanas, 6 Provincias
Administrativas y de Planificacion, 7 Regiones de Planeacion y Gestion y 8 Regiones
Administrativas y de Planificacion (DNP, 2023). En este inventario, se encuentran del
departamento de Antioquia registradas: 1 Area Metropolitana, 5 Provincias Administrativas
y de Planificacién y 1 Region de Planeacion y Gestion. En la Figura 2 se observa los
Esquemas Asociativos Territoriales vigentes a 2024 en el pais.

La asociatividad se plantea como una herramienta para generar modelos mas equitativos en
los territorios (Rodriguez & Pérez, 2021). En particular, Ramirez et al. (2016) explican que
las zonas con poblacion dispersa tienden a registrar mayores niveles de pobreza, debido a
que la dispersion incrementa los costos de transporte y dificulta la provision de
infraestructura, servicios publicos, educacion y servicios de salud. En este contexto, los
autores plantean que las estrategias orientadas a superar la pobreza deben complementarse
con un enfoque territorial que reconozca las interacciones geograficas como determinantes
de la privacion. Por ello, se requiere avanzar en politicas territoriales diferenciadas y en
disenos de descentralizacion que consideren la heterogeneidad de los territorios, para de esta
manera avanzar a mayores niveles de convergencia.

11
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Esquemas Asociativos Territoriales de Colombia.
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Segin Lopez & Rodriguez (2024), entre las principales dificultades que enfrenta la
asociatividad en el pais se encuentra la ausencia de proyectos bien estructurados, ya que
algunos no guardan coherencia con los planes estratégicos, lo que conduce a una pérdida de
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la vision estratégica del EAT. Asimismo, persiste la falta de reconocimiento por parte de los
gobiernos locales, lo que limita la capacidad de toma de decisiones al no ser reconocidos
como actores con alcance supramunicipal o supradepartamental. De manera complementaria,
senalan la necesidad de redefinir tanto las fuentes de financiacién como los incentivos, con
el fin de garantizar la sostenibilidad de estos esquemas. Por su parte, Bateman et al. (2020),
también identifican el aspecto financiero como uno de los principales retos para consolidar
un EAT; ademads, sefialan la falta de reconocimiento y la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales, en particular las relacionadas con el ciclo de planeacion y
ejecucion de proyectos con impacto regional y subregional.

3. La Asociatividad Territorial en Antioquia

De acuerdo con la Gobernacion de Antioquia (2024), los EAT desempefian un papel esencial
en el desarrollo local, debido a que permiten optimizar los recursos y mejorar la eficiencia
en la inversion de proyectos regionales. Asimismo, fomentan la cooperacion entre los
territorios al posibilitar la negociacion conjunta y la planificacion territorial eficiente, lo que
resulta en una mejor utilizacién de los recursos publicos y en proyectos de mayor impacto.
De igual modo, facilitan la gestion multiescalar, mediante la articulacion de los niveles
nacional, regional y local, al tiempo que fomenta el desarrollo para cerrar brechas.

En el Plan de Desarrollo "Por Antioquia Firme, 2024-2027", dentro de la linea estratégica:
Autonomia desde la Gobernanza, se incluye el componente Alianzas para el Desarrollo y
dentro de este, el programa Alianzas y Asociatividad Territorial, orientado al fortalecimiento
y consolidacion de los EAT existentes en el departamento. Dicho programa se articula con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones
solidas) y el ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos).

A julio de 2025, en el departamento se encuentran conformadas las siguientes figuras
asociativas (los municipios que integran cada una de ellas se encuentran en el Anexo I). En
la Figura 3 se ilustran el Area Metropolitana, la Region de Planeacion y Gestion, las
Provincias Administrativas y de Planificacion y las Regiones Administrativas y de
Planificacion:

e 3 Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP):
- RAP del Agua y la Montaiia.
- RAP de los Dos Mares.
- RAP delaPaz, Viday No Violencia.

e 1 Area Metropolitana (AM):
- Area Metropolitana del Valle de Aburra.

¢ 1 Region de Planeacion y Gestion (RPG):
- RPG del Bajo Cauca.
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e 10 Provincias Administrativas y de Planificacion (PAP):
- PAP de Cartama.
- PAP de Penderisco y Sinifana.
- PAP de San Juan.
- PAPdeLaPaz
- PAP del Agua, Bosques y el Turismo.
- PAP Minero Agroecoldgica.
- PAP Agroindustrial del Occidente Antioquefio.
- PAP del Rio Grande.
- PAP Turistica y Agroecoldgica del Occidente Antioquefio.
- PAP Bioenergética del Norte de Antioquia.

e 16 Asociaciones de Municipios:

- Asociacion de Municipios de Magdalena Medio Antioquefio (AMMA).

- Asociacion de Municipios del Occidente Antioqueiio (AMOCCIDENTE).

- Asociacion de Municipios de Cordoba y del Uraba Antioquefio (AMUCED).

- Asociacion de Municipios del Norte Antioqueiio (AMUNORTE).

- Asociacion de Municipios del Uraba Antioqueiio (ASOMURA).

- Asociacion de Municipios Corporacion Agencia para el Desarrollo de los Municipios de la
Subregion de Bosques (CORPOBOSQUES).

- Asociacion de Municipios del Uraba Norte (ASOURANOR).

- Asociacion de Municipios del Altiplano del Oriente Antioquefio (MASORA).

- Municipios Unidos del Sur de Antioquia (MUSA).

- Asociacion de Municipios del Choco-Uraba (ASOMUCUR).

- Asociacion de Municipios de la Subregion de Embalses de los Rios Negro y Nare
(MASER).

- Asociacion de Municipios del Uraba, Darién y Caribe (ASOMUDACAR).

- Asociacion de Municipios del Nordeste y Magdalena Medio Antioquefio Zona Nus
(ASOMUNUS).

- Asociacion de Municipios del Suroeste Antioqueiio (AMSA).

- Asociacion de Municipios de la Cuenca del Atrato y Darién (ASOATRATO).

- Municipios Asociados para el Desarrollo del Norte de Antioquia (MADENA).

Es de resaltar, que el primer EAT creado del departamento fue el Area Metropolitana del
Valle de Aburra a través de la Ordenanza 34 de 1980 de la Asamblea Departamental de
Antioquia, el cual actualmente acttia como autoridad de transporte publico metropolitano y
autoridad ambiental urbana para 9 municipios y 1 distrito. Ademas, desempefia funciones de
planificacion, coordinacion territorial, y articulacion en aspectos de seguridad y de
convivencia (Area Metropolitana del Valle de Aburra, s.f).
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Figura 3.
a) Mapa de los esquemas asociativos supramunicipales: PAP, RPG Y AM.

MAR CARIBE

BOLIVAR
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- PAP del Agua, Bosques y el Turismo
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[ rrcdelBajoCauca REARALEA CALDAS

D Area Metropolitana del Valle de Aburra

Nota: Elaboracion propia (2025).
Fecha de corte de los EAT: julio 2025.
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b) Mapa de los esquemas asociativos supradepartamentales: RAP.

§ é Mar Caribe

VENEZUELA

OCEANO
PACIFICO

ECUADOR

PERU

-

RAP del Aguay la Montana
2. RAP de los Dos Mares
RAP de la Paz, Vida y No Violencia

-

Nota: Elaboracion propia (2025).

7 CORDOBA

ANTIOQUIA

I1. Marco normativo y caracterizacion economica de las Provincias Administrativas y

de Planificacion en Antioquia

A continuacidn, se presenta un recorrido historico de las principales normas, leyes y decretos
que han regulado y promovido la asociatividad territorial en Colombia.

e Legislacion nacional

En la Figura 4 se presenta la normatividad nacional relacionada con la asociatividad a partir
de 1980, teniendo en cuenta que el primer EAT vigente en la actualidad fue constituido antes

de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991.
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Figura 4.
Marco normativo de la Asociatividad Territorial.

1980 Ordenanza del departamento de
: “" Antioquia N°34 de 1980

Por medio de la cual se dispone el funcionamiento
del Area Metropolitana del Valle de Aburrd.

Constitucién  Politica de 1991
Colombia

Ley 136 de 1994
Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacién y el funcionamiento de los

1994

municipios.

Ley 128 de 1994
Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas
Metropolitanas.

Ley 1454 de 20N (Ley Orgdnica 2071
de Ordenamiento Territorial)

Por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se meodifican otras
disposiciones.

Ley 1530 de 2012
2012 Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Ley 1625 de 2013

Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 2013
1994 y se expide el Régimen para las Areas
Metropolitanas.

2019  Ley1955de 2019
Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad.

Ley 1962 de 2019

Por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la regién administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en region entidad territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306
y 307 dela C.P.

Ley 2056 de 2020 2020
Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema GCeneral de

Regalias.

Decreto 900 de 2020

Por el cual se adiciona el Capitulo 5, al Titulo 1,
de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1066 de
2015, para reglamentar parcialmente la Ley
1962 de 2019 en lo relativo a las Regiones
Administrativas y de Planificacién - RAP
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Ley 2199 de 2022

Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325
de la Constitucién Politica y se expide el régimen
especial de la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca.

Acuerdo COT N°34 de 2022

Por el cual se recomiendan los parametros
generales de diferenciacion y los lineamientos
para el ejercicio de competencias y desarrollo de
funciones por parte de los esquemas asociativos
territoriales.
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Ley 2082 de 2021

Por medio de la cual se crea la categoria municipal de
ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a
fortalecer la descentralizacion administrativa y se dictan
otras disposiciones.

Ley 2135 de 2021

Por medio de la cual se establece un régimen especial
para los departamentos fronterizos, los municipios y las
areas no municipalizadas fronterizas, declarados zonas de
frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9,
289y 337 de la Constitucion Politica.

Decreto 1033 de 2021

Por el cual se adiciena el Titulo 5 denominado "Esquemas
Asociativos Territoriales" a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Interior, con el fin de reglamentar el
funcionamiento de los Esquemas Asociativos Territoriales -
EAT.

Decreto 1625 de 2021

Por el cual se adicicna el Capitulo 3 al Titulo 14 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el
fin de crear la Misién de Descentralizacion.

2023 Ley 2294 de 2023

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Nota: Elaboracion propia con base en leyes nacionales, decretos nacionales y ordenanza del departamento de
Antioquia.

Es de resaltar que se incluyen las Leyes de Sistema General de Regalias en la Figura 4, dado
que la Ley 2056 de 2020 otorga a los EAT la posibilidad de presentar proyectos de inversion
de impacto regional ante los Organos Colegiados de Administracion y Decision Regional y
ser designados como ejecutores de proyectos (Ley 2056, 2020, art. 33 paragrafo 2).

e Legislacion departamental de las Provincias Administrativas y de Planificacion

La Ordenanza 68 del 02 de enero de 2017, “por la cual se establece el marco general para la
creacion y organizacion de Provincias Administrativas y de Planificacion en el Departamento
de Antioquia”, consolidé la base normativa para impulsar este EAT en el ambito
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departamental. No obstante, es importante sefialar que la PAP de Cartama fue creada en el
2016, antes de la expedicion de esta Ordenanza.

Entre 2016 y 2019, durante el mandato de Luis Pérez Gutiérrez, en el departamento se
impulsé la conformacién de seis Provincias Administrativas y de Planificacion (PAP), las
cuales fueron establecidas mediante ordenanzas emitidas por la Asamblea Departamental, las
cuales son:

- Ordenanza 54 de 2016: PAP de Cartama.

- Ordenanza 04 de 2018: PAP de Penderisco y Sinifana.

- Ordenanza 05 de 2018: PAP de San Juan.

- Ordenanza 06 de 2018: PAP de La Paz.

- Ordenanza 11 de 2018: PAP del Agua, Bosques y el Turismo.
- Ordenanza 30 de 2019: PAP Minero Agroecologica.

Posteriormente, en el 2024, durante el primer afio de mandato de Andrés Julian Rendon
(2024-2027) se expide la Ordenanza 27 del 30 de agosto de 2024 “por medio de la cual se
establece el marco general para la creacion, funcionamiento, financiacién y administracion
de las Provincias Administrativas y de Planificacion en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones” y luego surge la Ordenanza 32 de 2024 “por medio de la cual se
modifica y adiciona la ordenanza 27 de 2024”. Mediante este marco legal se crean 4 nuevas
Provincias, las cuales son:

- Ordenanza 45 de 2024: PAP Agroindustrial del Occidente Antioquefio.

- Ordenanza 46 de 2024: PAP del Rio Grande.

- Ordenanza 47 de 2024: PAP Turistica y Agroecologica del Occidente Antioqueiio.
- Ordenanza 48 de 2024: PAP Bioenergética del Norte de Antioquia.

En 2025, se genera adicion de algunos municipios a Provincias previamente creadas:

- Ordenanza 07 de 2025: Se adiciona Amalfi a la PAP Minero Agroecologica.
- Ordenanza 13 de 2025: Se da la inclusion de Abejorral a la PAP de La Paz.

e Los Esquemas Asociativos Territoriales

De acuerdo con DNP (2013), entre los municipios se pueden conformar: Asociaciones de
Municipios, Provincias Administrativas y de Planificacion, Regiones de Planificacion y de
Gestion, Areas Metropolitanas y Alianzas Estratégicas de Orden Econémico. En cuanto a los
departamentos, pueden formarse: Regiones Administrativas y de Planificacion, Asociaciones
de Departamentos, Regiones de Planeacion y de Gestion y Alianzas Estratégicas de Orden
Econdmico. Por su parte, entre los distritos es posible la creacion de Asociaciones de
Distritos Especiales, Areas Metropolitanas y Regiones de Planificacion y de Gestion.
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En cuanto a la organizacion de la asociatividad territorial, la ley prevé diferentes tipos de
esquemas asociativos segun las entidades territoriales involucradas, los cuales se describen

en la Tabla 2.

Tabla 2.

Definiciones de las figuras asociativas de Colombia.

Figura asociativa

Integrantes

Finalidad

Acto de conformacion

Asociacion de
municipios

Dos o mas
municipios del
mismo o de varios

Prestar servicios publicos,
ejecutar obras de ambito
regional y funciones

Convenio o contrato-plan
suscrito por los alcaldes, con
autorizacion de los concejos

departamentos. administrativas propias. municipales o distritales.
Asociaciones de | Dos 0 mas Areas Prestar servicios publicos, Convenio o contrato-plan
las Areas Metropolitanas del ejecutar obras de ambito suscrito por los directores de
Metropolitanas | mismo departamento | regional y funciones las 4reas metropolitanas
o de varios administrativas propias. respectivas, con autorizacion
departamentos. de las juntas metropolitanas.
Provincias Dos 0 mas Prestar servicios publicos, | Ordenanza de la Asamblea
administrativas | municipios contiguos | ejecutar obras de ambito departamental, con
y de de un mismo regional, ejecutar proyectos | autorizacion previa de los
Planificacion departamento. de desarrollo integral y concejos municipales.
gestion ambiental.
Region de Dos o mas entidades | Actuar como bancos de Convenio
Planeacién y territoriales. proyectos de inversion interadministrativo.
Gestion estratégicos de impacto
regional.
Asociacion de Dos o més Disefiar y ejecutar Convenio interadministrativo
Corporaciones Corporaciones programas de proteccion o de un contrato-plan.
Autoénomas Auténomas ambiental y de cuidado de
Regionales Regionales. las zonas productoras de
(CAR) agua y programas de
mitigacion de riesgo.
Asociacion de Dos 0 més Prestar servicios publicos, Convenio o contrato-plan
departamentos departamentos. ejecutar obras de ambito suscrito por los gobernadores

regional y funciones
administrativas propias.

con autorizacion de las
asambleas departamentales.

Asociacion de
distritos
especiales

Dos 0 mas distritos
especiales.

Prestar servicios o ejecutar
obras publicas de interés
comun.

Convenio o contrato-plan
suscrito por los alcaldes
mayores de cada distrito, con
autorizacion de los concejos.
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Region
Administrativa y
de Planificacion
(RAP)

Dos o0 mas
departamentos
contiguos.

Promover el desarrollo
regional, la inversion y la
competitividad.

Acuerdo entre los
departamentos con concepto
previo de la Comision de
Ordenamiento Territorial.

Zonas de Areas receptoras del | Mejorar las condiciones de | Decreto expedido por el
Inversion Fondo de vida de los habitantes. Gobierno Nacional.
Especial para Compensacion
superar la Regional.
pobreza (ZIESP)
Areas Conjunto de dos o Integracion y prestacion Ordenanza departamental.
Metropolitanas | mas municipios con | conjunta de servicios
relaciones publicos, planificacién y Requiere consulta popular.
funcionales alrededor | gestion urbana.
de un municipio
nucleo.
Alianzas Municipios o Comercializar sus bienes y | Suscripcion de convenios.
Estratégicas de departamentos servicios a nivel nacional e

Orden
economico

incluso no contiguos.

internacional.

Alianzas
estratégicas de
desarrollo
econdémico con
paises
fronterizos

Entidades
territoriales y paises
vecinos/fronterizos.

Establecer cooperacion
econdmica y desarrollo
conjunto.

Convenio de cooperacion e
integracion.

Nota: Elaboracion con Ley 1454 (2011) y DNP (2013).

Los EAT deben formular un Plan Estratégico, el cual constituye el instrumento de planeacion
que se centra en las necesidades comunes de los entes territoriales asociados. El ciclo de
formulacion de dichos Planes comprende cinco fases: 1) alistamiento, ii) diagndstico, iii)
formulacidn, iv) adopcion e v) implementacion, seguimiento y evaluacion (DNP, 2022). En
la Tabla 3, se sintetizan los Instrumentos de Planeacion, asi como la normativa que los regula.

Tabla 3.

Instrumento de Planeacion de los EAT.

Tipo de Esquema

Instrumento de Planeacion

Normativa

Areas Metropolitanas (AM)

Metropolitano

Plan Integral de Desarrollo

Ley 1625 de 2013

Regiones de Administracion y
Planificacion (RAP)

Plan Estratégico Regional

Decreto 900 de
2020

-Asociacion de Municipios (ADM)
-Regién de Planificacion y Gestion (RPG)
-Provincia Administrativa y de
Planificacion (PAP)

Plazo

Plan Estratégico de Mediano

Decreto 1033 de
2021

Nota: Elaboracion con informacion de Gobernacion de Antioquia (2024).
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Es de destacar que, “los municipios que conformen una PAP deberan tener en cuenta para su
financiacion y funcionamiento los parametros establecidos en la Ley 617 de 2000 y en la Ley
819 de 2003” (Ley 1454, 2011, art.16, paragrafo 2).

e Las Provincias Administrativas y de Planificacién en Antioquia

A corte de julio de 2025, en el departamento se han conformado 10 Provincias
Administrativas de Planificacion (PAP), de las cuales hacen parte actualmente 80
municipios, cada PAP agrupa municipios que comparten retos y potencialidades comunes.
En la Tabla 4, se nombran estas junto con los municipios que las conforman por orden de

creacion de las PAP.

Tabla 4.

Municipios miembros de Provincias Administrativas y de Planificacion.

Nombre de l1a PAP Numero Nombre de los municipios
municipios

PAP de Cartama 11 Caramanta, Fredonia, Jeric6, La Pintada, Montebello,
Pueblorrico, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Valparaiso,
Venecia

PAP de Penderisco y 8 Anza, Caicedo, Amaga, Angelopolis, Betulia, Concordia,

Sinifana Titiribi, Urrao

PAP de San Juan 6 Andes, Betania, Ciudad Bolivar, Hispania, Jardin, Salgar

PAP de La Paz 5 Abejorral, Argelia, La Unidn, Narifio, Sonson

PAP del Agua, Bosques y 12 Alejandria, Cocorna, Concepcion, El Pefiol, Granada, Guatapé,

el Turismo Marinilla, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael, San
Vicente Ferrer

PAP Minero 6 Amalfi, Remedios, Segovia, Vegachi, Yali, Yolombd

Agroecologica

PAP Agroindustrial del 6 Abriaqui, Cafasgordas, Dabeiba, Frontino, Peque, Uramita

Occidente Antioquefio

PAP del Rio Grande 5 Belmira, Donmatias, Entrerrios, San Pedro de los Milagros,
Santa Rosa de Osos

PAP Turistica 'y 8 Santa Fe de Antioquia, Buritica, Ebéjico, Giraldo, Heliconia,

Agroecologica del Olaya, Sabanalarga, San Jerénimo

Occidente Antioquefio

PAP Bioenergética Del 13 Angostura, Anori, Bricefio, Campamento, Carolina del

Norte de Antioquia

Principe, Gomez Plata, Guadalupe, Ituango, San Andrés de
Cuerquia, San José de La Montaiia, Toledo, Valdivia, Yarumal

Nota: Elaboracion propia con base en las Ordenanzas Departamentales de Antioquia.
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A partir del andlisis de dos variables proxies del nivel de calidad de vida - el PIB per cépita
y el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) - se evalu¢ el nivel de homogeneidad de los
municipios que integran cada una de las provincias del departamento. Para ello, se emple6 el

Desviacién estandar , .
)X 100), donde valores mas bajos

coeficiente de variacion (CV =( :
Promedio

indican mayor homogeneidad y, por tanto, menores disparidades internas entre los
municipios miembros de cada PAP. Los resultados de la Tabla 5 muestran que la PAP de San
Juan y la PAP Minero Agroecologica son las mas homogéneas, mientras que la PAP del
Agua, Bosques y el Turismo y la PAP Turistica y Agroecoldgica del Occidente Antioquefio,
presenta la mayor heterogeneidad, esta tiltima explicada principalmente por la alta dispersion
en el PIB per capita.

En términos de desempefio econdomico y social, se observa que la PAP Turistica y
Agroecologica del Occidente Antioquefio y la PAP del Rio Grande son las que presentan un
PIB per capita superior al promedio del departamento, al tiempo que presentan los niveles
promedios mas bajos de pobreza multidimensional. En contraste, la PAP Agroindustrial del
Occidente y la PAP Bioenergética del Norte de Antioquia son aquellas que tienen menor
promedio de PIB per capita, siendo ademas esta ultima junto con la PAP de La Paz, la que
concentra las mayores proporciones de hogares en condicion de pobreza multidimensional.

Respecto a la poblacion, se identifica que las provincias con menor nimero de habitantes son
la PAP Agroindustrial del Occidente y la PAP Turistica y Agroecoldogica del Occidente
Antioquefio, mientras que las de mayor poblacion corresponden a la PAP Bioenergética del
Norte y la PAP del Agua Bosques y el Turismo, lo cual se relaciona con el mayor nimero de
municipios que integran dichas figuras asociativas. En conjunto, la poblacién total que habita
municipios miembros de provincias equivale al 19,09% del total departamental.
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PIB per capita 2023 (miles de

IPM 2023 (indice)

Indicador de

Poblacion 2025 (miles de

pesos corrientes) homogeneidad habitantes)
. Desv. . Desv. CV (PIBy Poblacion . Desv.
PAP Promedio Estandar CV | Promedio Estandar cv 1IPM) total Promedio Estandar

iﬁi de San 26.513,8 | 3.5912 | 13,5 13,1 3,7 |287 21,1 126,3 21,1 13,3
PAP Minero 36.308,2 | 13.792,5 | 38,0 14,7 0,9 6,0 22,0 145,0 24,2 11,1
Agroecoldgica
PAP
Agroindustrial | 20.915,3 | 3.4149 | 16,3 17,4 72 413 28,8 82,2 13,7 8,0
del Occidente
PAP de
Penderisco y 264362 | 4.580,7 | 17,3 17,0 76 |44,7 31,0 138,7 17,3 10,1
Sinifana
PAP del Rio 416518 | 145216 | 349 | 9,1 30 [327 338 102,2 204 113
Grande
PAP de Cartama | 31.286,2 | 12.052,2 | 38,5 98 3,00 | 306 34,5 142,0 12,9 7.6
PAPdelaPaz | 26.685,7 | 11.451,3 | 42,9 19,0 53 280 35,5 102,6 20,5 10,9
PAP
Bioenergética 22.165,6 | 9.818,8 | 44,3 19,0 72 379 41,1 1778 13,7 11,2
del Norte
PAP del Agua,
Bosques y el 31.889,6 | 24.074.2 | 75,5 14,1 40 |287 52,1 2173 18,1 16,9
Turismo
PAP Turistica y
Agroecologica | 44.976,1 | 61.920,0 | 137,7| 9.2 32 |346 86,1 92,7 11,6 7.4
del Occidente
Antioquia 33.7384 | 21.600,9 | 64,0 7,9 76 96,2 80,1 6.951,8 55,6 240,1
(Departamento)

Nota: Elaboracion propia (2025) con datos de Gobernacion de Antioquia (2024), Encuesta de Calidad de
Vida de Antioquia (2023) y DANE (2023).

A continuacion, se presenta el andlisis de cada Provincia, ordenadas segun su nivel de
homogeneidad de acuerdo con la Tabla 5. Para ello, se consideran como variables de estudio
el Producto Interno Bruto per capita en 2023, la poblacion proyectada a 2025, el indice de
Pobreza Multidimensional en 2023, el indice de Desempeiio Fiscal en 2023 y el indice de
Desempefio Municipal en 2023, cuyas definiciones, interpretacion y fuentes se detallan en el
Anexo 2. Cabe sefialar que las PAP creadas entre 2016-2019 cuentan con un Plan Estratégico
Provincial, excepto la PAP de San Juan, que durante el primer semestre de 2025 se
encontraba en proceso de formulacion de su Plan Estratégico Provincial Definitivo. Por su
parte, las cuatro PAP creadas en 2024 aun no cuentan con Plan Estratégico Provincial
Definitivo.
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1. PAP de San Juan

Los municipios de la provincia se integran debido a la convergencia de dos factores clave:
por un lado, el rio San Juan (Calderén, 2023), que ha sido un eje natural de encuentro para
las comunidades, y por otro, las concesiones Pacifico 1 y Pacifico 2, que actian como motor
de desarrollo regional al mejorar la infraestructura vial y la conectividad (Gomez, 2017).
Ademas, se destaca que el 50 % del café producido en Antioquia proviene de las cuencas del
San Juan y el Penderisco, lo que justifica la necesidad de un esquema de gobernanza regional
(Goémez, 2017) que potencie las oportunidades productivas del territorio.

A nivel econémico, en 2023 el PIB per cépita promedio de Antioquia fue de 33.738.353
pesos colombianos, los seis municipios que conforman la PAP se encuentran por debajo de
este valor (ver Figura 5a), lo cual indica que se requiere mejorar los niveles de bienestar de
la poblacion, asi como también disefiar politicas orientadas a diversificar la economia,
incrementar el empleo y fomentar el emprendimiento.

La PAP cuenta con una poblacion total proyectada para 2025 de 126.315 personas, de las
cuales 68.299 (54,07%) viven en la cabecera municipal y 58.016 (45,93%) en centros
poblados y rural disperso; como se observa en la Figura 5b y la Tabla 6. En municipios como
Hispania, Ciudad Bolivar y Jardin la mayor parte de la poblacion se concentra en las areas
urbanas, mientras que, en Betania, Salgar y Andes predomina la poblacion rural, lo cual exige
politicas publicas diferenciadas que respondan a las realidades especificas de los territorios.

Respecto al indice de Pobreza Multidimensional de 2023, segtin los datos de la Tabla 6, se
observa que, en promedio la pobreza afecta al 13,09% de los hogares de la provincia, con
una diferencia de 13,2 puntos porcentuales entre las areas urbanas y rurales. En todos los
municipios que conforman la PAP, los niveles de pobreza son mas altos en las zonas rurales
en comparacion con las urbanas. El municipio que se encuentra en peor situacion es Betania,
donde el IPM de la zona rural (31,58%) es cuatro veces superior al de la zona urbana (7,41%).
Esto indica que la zona rural concentra las mayores carencias, lo que exige politicas
diferenciadas para reducir brechas territoriales.

Respecto a la categorizacion, segin la Ley 617 de 2000, para el afio 2024 los seis municipios
que conforman la PAP fueron clasificados en categoria 6, la mas baja en términos de
poblacion e ingresos (Gobernacion de Antioquia, 2025, SIFFMA). Por su parte, en cuanto al
Indice de Desempefio Fiscal para 2023, la Tabla 7 muestra que la provincia obtuvo un
promedio de 60,90 puntos, siendo Jardin el municipio con el mejor desempefio. De acuerdo
con la Figura 5c, se identifica que el 50% de los municipios se encuentran en riesgo y el
restante en rango vulnerable, lo cual indica que todos tienen oportunidades de mejora y
refuerza la necesidad de fortalecer sus capacidades institucionales, técnicas y administrativas
(ver en Anexo 3 las caracteristicas de los rangos del IDF).

Finalmente, en la Medicion de Desempefio Municipal (MDM) de 2023 (ver en Anexo 4, las
variables de cada componente y en Anexo 35, la calificacion de acuerdo con el puntaje en
MDM total), todos los municipios de la PAP se ubicaron en un nivel alto, con puntajes que
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oscilan entre 58 y 65 puntos, de acuerdo con lo reportado en la Tabla 7. Si bien este resultado
refleja un desempefio favorable, aun persiste un margen, para fortalecer los procesos en los
territorios, especialmente en el componente de gestion. En conjunto, la provincia obtuvo un
promedio de 62,32 puntos, lo que evidencia avances significativos, pero con necesidad de
continuar implementando acciones que garanticen una mayor eficiencia y sostenibilidad en
la administracion local.

Analisis de indicadores economicos.

Figura 5.
a) PIB per capita a precios corrientes 2023.

Betania | 31.293.006
Jardin | 30.564.343
Salgar | 27.136.886

Ciudad Bolivar | 25.393.370

Hispania | 23.289.216

Andes | 21.405.806

Nota: Elaboracion con datos de Gobernacion de Antioquia (2024).

b) Porcentaje de poblacion segun el area para 2025.

Porcentaje en cabecera Porcentaje en centros poblados y rural disperso
32,16%
: 5941 42,20% 47,63%
' 56,87% 59,47%
67,84%
b 64,89% 57.80% 62 37%
’ 43,13% 40,53%
Hispania Ciudad Bolivar Jardin Andes Salgar Betania

Nota: Elaboracion con datos del DANE (2023).
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¢) Numero de municipios en cada rango del IDF.
Riesgo (>=40y <60)
B Vulnerable (>=60 y <70)

N° de municipios

PAP de San Juan

Nota: Elaboracion con informacién del Departamento Nacional de Planeacion (2024).

Tabla 6.
Poblacion de la PAP proyeccion a 2025 e indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de
Hogares en 2023.

Poblacién a 2025 IPM -% de hogares pobres

Municipio Poblacién Cabe.sc.era Centros P?blados y % IPM % zona | % zona
municipal Rural Disperso total urbana rural
Ciudad Bolivar 27.884 18.093 9.791 8,97 7,59 11,97
Salgar 19.448 8.387 11.061 10,81 7,93 13,27
Jardin 15.637 9.038 6.599 11,24 4,80 21,74
Hispania 5.876 3.986 1.890 13,26 8,40 25,29
Andes 46.485 24.343 22.142 13,49 8,11 19,61
Betania 10.985 4.452 6.533 20,74 7,41 31,58
Promedio PAP 21.053 11.383 9.669 13,09 7,37 20,57

Nota: Elaboracion propia con datos DANE (2023) y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia (2023).

Tabla 7.
indice de Desempeiio Fiscal y Medicion de Desempefio Municipal en 2023.
indice de
Desempeiio Medicion de Desempeiio Municipal
Fiscal

Municipio IDF MDM total Gestion Resultados
Jardin 64,71 64,54 64,51 73,73
Betania 61,66 60,40 61,83 59,39
Hispania 60,26 64,52 64,13 67,25
Andes 59,91 62,04 63,04 66,39
Ciudad Bolivar 59,89 63,66 63,13 67,87
Salgar 58,98 58,77 58,71 66,67
Promedio PAP 60,90 62,32 62,56 66,88

Nota: Elaboracion propia con datos de Departamento Nacional de Planeacion (2024).
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2. PAP Minero Agroecologica

Los municipios que integran esta provincia comparten una trayectoria historica comun
marcada por el conflicto armado, la mineria y la agricultura, factores que han modelado sus
dindmicas sociales y economicas. Estas condiciones motivaron a la articulacion de los
municipios bajo un esquema asociativo, orientado a enfrentar desafios comunes y aprovechar
oportunidades de desarrollo conjunto (PAP Minero Agroecolodgica, 2024).

En este marco, el objetivo de la Provincia es “fortalecer la integracion intermunicipal a través
de esquemas asociativos que permitan el desarrollo sostenible, la inclusion social, y el
aprovechamiento de los recursos economicos y territoriales” (PAP Minero Agroecologica,
2024).

El Plan Estratégico Provincial se estructura en torno a siete lineas estratégicas: inclusion
economica; paz y reconciliacion; conectividad y ordenamiento del territorio; servicios
publicos; salud, salud mental y bienestar social; jovenes y diversidad de género y educacion,
cultura y deporte. Cada una de estos se desarrolla mediante hechos provinciales, programas
y proyectos que conducen la intervencion en el territorio. En la Figura 6 se presentan los tres
primeros, a excepcion de los proyectos.

Figura 6.
Plan Estratégico Provincial de la PAP.

CONECTIVIDAD Y
ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO

PAZ Y RECONCILIACION

Implementacion de
programas de poz y

INCLUSION ECONOMICA
(MINERIA, AGROINDUSTRIA Y
TURISMO)

SERVICIOS PUBLICOS SALUD,SALUD MENTAL Y

BIENESTAR SOCIAL

Gestion integral de residuas
sélidas y mejora de servicios

JOVENES Y DIVERSIDAD
DE GENERO

Consolidacién de las
copacidades productivas ¥
turisticas de la Provincia.

Mejora ds a
infraestructura vial y
conectividad digital,

Fortalecimiento del sistema

Promocién de I equidad
de salud y bienestar social

de génera y la inclusién

reconcliasion en terrltorios publicos &nla Provincial Tenio oo promogion de la cultura y el
afsctados por el conflicto desarrclio:
amado. ‘ |
Progroma  de  Minerio S P e kst e Programa de  Gestion ; Programa
u ' grama_ de Reparccién | Programo de Msjora de gran | Programa de Exparsion de  _Programo de Inclusién ¥ | [
Respeinby SoRbl Integal 6 Victimas Infraestnictura Vil intagral _ de  Residues | Cohariura de Salud Empoderomients Juvenl e

Sélidos (PGIRS)

Programa de Expansién

Programa de Desarrolio
s dé It Conadtividad Digital

Agroindustrial Sostanible Programa dle Reintegracién

y Cohesion Sozial

_Programa de  Bienestar

Pragrama de Expansién
Al i) y Soelal y Apoys Palcaseial

Msjora de Sericios de
~Agua Fotable ¥
Sansomiento

Programo de Equided de
~ Género y Fmpoderamiento
de Mujeres

Programa  de  Promocién  del

T Programa de
Turisme Sostenible
Progroma de g’gf”“”l"e"“’ A Pragrama ds Promocion y
— Fortalecimients ostenible e T Programa de Pramecion de
Institucionol para la Poz —a Diversidad y Respelo a
los Derechos Humanos
LINEAS ESTRATEGICAS HECHOS PROVINCIALES PROGRAMAS

Nota: Elaboracion propia con base en el Plan Estratégico Provincial de la PAP Minero Agroecologica (2024).
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La PAP a través de los recursos de regalias, ha logrado impulsar proyectos y programas
orientados a proteger y conservar el medio ambiente de este territorio; uno de los proyectos
a destacar es la reforestacion mediante la apicultura como actividad polinizadora (PAP
Minero Agroecoldgica, 2025).

A nivel econémico, el PIB per capita promedio en 2023 en el departamento de Antioquia fue
de 33,73 millones de pesos colombianos. Los municipios de Amalfi, Segovia y Remedios
registraron un PIB per cépita superior al promedio departamental, superando los 47 millones
de pesos anuales. Vegachi se ubicd cerca al promedio, mientras que Yolombd y Yali
presentaron los niveles mas bajos, con 20,8 y 16,3 millones de pesos respectivamente (Ver
Figura 7a).

La Provincia cuenta con una poblacion total proyectada para 2025 de 144.978 habitantes, de
los cuales 88.082 (60,70%) residen en la cabecera municipal y 56.896 (39,30%) residen en
centros poblados y zonas rurales dispersas, como se presenta en la Figura 7b y la Tabla 8.
Sin embargo, se evidencian diferencias entre los municipios: en Yolombo (64,9%) y
Remedios (53,1%), la mayoria de los habitantes vive en areas rurales, mientras que en
Segovia y Vegachi, la poblacion se concentra mayoritariamente en las cabeceras. Estas
variaciones son determinantes para la formulacion de politicas ptblicas.

Al analizar el IPM de 2023, a partir de los datos de la Tabla 8, se evidencia que en promedio
14,72% de los hogares de la PAP se encontraban en condicion de pobreza, con una brecha
de 7,68% entre las zonas rurales (18,96%) y urbanas (11,28%); dicha diferencia evidencia
las mayores privaciones que enfrentan los habitantes de la zona rural. Esta tendencia se
repitié en casi todos los municipios, excepto en Remedios, donde la pobreza fue mas alta en
la zona urbana. Amalfi y Yolombo registraron los niveles mas altos de IPM en zona rural.

Respecto a la categorizacion, los municipios fueron clasificados segin la Ley 617 de 2000
para el afio 2024 asi: Segovia en categoria 2, Remedios en categoria 5 y los otros cuatro
municipios restantes en categoria 6 (Gobernacion de Antioquia, 2025, SIFFMA). Por su
parte, en la medicion del Indice de Desempefio Fiscal para la vigencia 2023, la Tabla 9
muestra que la PAP obtuvo un puntaje promedio de 62,81 puntos, siendo Segovia el del mejor
desempefio y Remedios el que obtuvo el menor desempefio. De acuerdo con la Figura 7c, se
encontré 61,66% de los municipios en rango riesgo y vulnerable, lo cual indican que
requieren fortalecer sus capacidades financieras, técnicas y administrativas.

Por ultimo, en la Medicion de Desempefio Municipal de 2023, la PAP alcanz6 un puntaje
promedio de 55,14 puntos. De acuerdo con los puntajes reportados en la Tabla 9, cuatro
municipios de la provincia se ubicaron en el rango alto, destacaindose Yolombo con la mejor
calificacion (59,39), seguida de Vegachi, Segovia y Amalfi. En contraste, Remedios y Yali
se situaron en el rango medio, con puntajes de 46,01 y 52,25 respectivamente. Estos
resultados muestran un desempefio general favorable en la gestion publica local, aunque
también reflejan la necesidad de fortalecer capacidades, especialmente en las variables de
gestion en los territorios.
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Analisis de indicadores econdmicos.

Figura 7.
a) PIB per capita a precios corrientes 2023.

Amalfi [ ] 50.058.865
segovia [T 40910476
Remedios [ 47350829
Vegachi [ 33.295.696
Yolombs [ 20.884.213
vali | 16348844

Nota: Elaboracion con datos de Gobernacion de Antioquia (2024).

b) Porcentaje de poblacion segun el area para 2025.

% en centros poblados y rural disperso % en cabecera municipal
16,3%
26,4%
39,1%
47,6% 53,1%
64,9%
83,7%
73,6%
60,9%
52,4% 46,9%
35,1%
Segovia Vegachi Amalfi Yali Remedios Yolombo

Nota: Elaboracion con datos del DANE (2023).

¢) Numero de municipios en cada rango del IDF.

I Riesgo (>=40y <60)

| Vulnerable (>=60y <70)
m Solvente (>=70y <80)

3

1

Nota: Elaboracion con informacion del Departamento Nacional de Planeacion (2024).

N° de municipios

PAP Minero Agroecoldgica
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Tabla 8.
Poblacion de la PAP proyeccion a 2025 e Indice de Pobreza Multidimensional de Hogares
en 2023.

Poblacién a 2025 IPM -% de hogares pobres
. Poblaciéon | Cabecera Centros % IPM | % zona | % zona

Municipio g Poblados y

total municipal . total urbana rural
Rural Disperso

Vegachi 12.644 9.301 3.343 13,25 11,11 19,75
Remedios 30.723 14.421 16.302 14,20 17,48 11,27
Yali 8.152 4.268 3.884 14,36 10,78 18,52
Yolombo 24.178 8.482 15.696 15,24 3,53 22,22
Segovia 41.222 34.512 6.710 15,27 15,15 15,94
Amalfi 28.059 17.098 10.961 15,98 9,62 26,03
Pr%rx)d‘o 24.163 14.680 9.483 1472 | 1128 18,96

Nota: Elaboracion propia con datos DANE (2023) y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia (2023).

Tabla 9.
Indice de Desempeiio Fiscal y Medicion de Desempefio Municipal en 2023.

Indice dl?il)czslempeﬁo Medicion de Desempefio Municipal

Municipio IDF MDM total Gestién Resultados
Segovia 72,65 58,01 57,35 69,75
Yolombo 71,04 59,39 55,99 66,43
Vegachi 63,98 58,24 59,12 71,83
Yali 60,75 52,25 50,94 68,67
Amalfi 60,46 56,93 55,75 68,90
Remedios 47,99 46,01 44,84 73,98
Promedio PAP 62,81 55,14 54,00 69,93

Nota: Elaboracion propia con datos de Departamento Nacional de Planeacion (2024).

3. PAP Agroindustrial del Occidente Antioqueiio

La PAP se constituye con el objetivo de aprovechar la ubicacion estratégica de los seis
municipios que la conforman, ubicados cerca al Area Metropolitana del Valle de Aburra y al
centro de Uraba. Esta localizacion privilegiada facilita el acceso a mercados, servicios,
insumos y oportunidades laborales, al tiempo que fortalece su papel logistico con la entrada
en operacion de Puerto Antioquia. Asimismo, los municipios de la PAP se perfilan como
destinos atractivos para el turismo rural y de naturaleza, lo cual representa una oportunidad
de generacion de ingresos a través del ecoturismo (Proyecto de Ordenanza 47, 2024,
Asamblea Departamental de Antioquia).
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A nivel econdmico, el PIB per capita de los seis municipios que conforman la PAP situa por
debajo del promedio departamental, lo cual refleja una brecha econdémica frente al resto del
departamento (ver figura 8a). De hecho, presenta el PIB promedio mas bajo entre todas las
provincias, lo que indica que es importante fortalecer la capacidad productiva local,
promover el emprendimiento y disefiar estrategias que impulsen el desarrollo econdmico.

La PAP cuenta con una poblacion total proyectada para 2025 de 82.219 personas, de los
cuales 34.622 (42,1%) residen en cabecera urbana y 47.597 personas (57,9%) en centros
poblados rurales y zonas dispersas, como se observa en la Figura 8b y la Tabla 10; dicha
distribucion refleja un predominio rural. Es de mencionar que es la provincia con menor
poblacion del departamento. En municipios como Peque Abriaqui, Uramita y Cafiasgordas,
mas del 60% de la poblacion habita en areas rurales, lo que resalta la necesidad de disefiar
politicas publicas diferenciadas que respondan a las particularidades especificas de los
territorios rurales y urbanos.

Al analizar el indice de Pobreza Multidimensional de 2023 con base en los datos de la Tabla
10, se evidencian desigualdades internas. En promedio, la pobreza afect6 al 17,37% de los
hogares de la provincia, con una diferencia de 7,65 puntos porcentuales entre las areas
urbanas (13,41%), y las rurales (21,06%). Los mayores contrastes se observaron en Frontino,
donde el IPM rural (28,38%) es casi cinco veces superior al urbano (5,74%), y en
Canasgordas, donde la cifra en zona rural duplica la urbana. En contraste, en Peque los
valores mas altos se registraron en la zona urbana. Un caso particular es Abriaqui, unico
municipio miembro de provincias del departamento con una cifra de IPM urbano de 0%.

Respecto a la categorizacion, segin la Ley 617 de 2000, para el afio 2024 los seis municipios
que conforman la PAP fueron clasificados en categoria 6, la mas baja en términos de
poblacién e ingresos (Gobernacion de Antioquia, 2025, SIFFMA). Por su parte, en cuanto
al indice de Desempefio Fiscal para la vigencia 2023, la Tabla 11 muestra que la provincia
obtuvo un promedio de 57,48 puntos, siendo Cafiasgordas el municipio con el mejor
desempefio. No obstante, de acuerdo con la Figura 8c, se identificé que el 83,33% de los
municipios se ubico en rangos de riesgo o vulnerabilidad, lo cual evidencia oportunidades de
mejora y la necesidad de fortalecer capacidades institucionales, técnicas y administrativas.

Finalmente, en la Medicion de Desempeiio Municipal para el afio 2023, la provincia obtuvo
un puntaje promedio de 52,14 puntos, con un mejor desempefio en el componente de
resultados que en el componente de gestion. Segun la Tabla 11, todos los municipios
registraron puntajes inferiores en gestion frente a resultados; el municipio con el menor
puntaje fue Abriaqui lo cual hizo que obtuviera como calificacion bajo, mientras que
Cafiasgordas y Uramita alcanzaron un rango medio. En conjunto, estos resultados muestran
que el 50% de los municipios presentan desafios importantes para fortalecer sus capacidades.
Cabe sefialar, que esta provincia obtuvo el puntaje promedio mas bajo en comparacion con
las demas del departamento.
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Analisis de indicadores econdmicos.

Figura 8.
a) PIB per cépita a precios corrientes 2023.

Uramita - [ 25.177.390
Abriaqui - [ 24.585.787
pabeiba [ 22.110494
Cafiasgordas _ 20.215.618
Frontino _ 17.370.082
Peque ] 16.032.224

Nota: Elaboracion con datos de Gobernacion de Antioquia (2024).

b) Porcentaje de poblacion segin el area para 2025.

% en centros poblados y rural disperso % en cabecera municipal
52,2% 9
S 61,4% 63,3% 64,2% 65,0%
47,8% 0
44,3% 38,6% 36,7% 35,8% 35,0%
Frontino Dabeiba Cafasgordas Uramita Abriaqui Peque

Nota: Elaboracion con datos del DANE (2023).

¢) Numero de municipios en cada rango del IDF.
= Riesgo (>=40y <60)
H Vulnerable (>=60y <70)

M Solvente (>=70y <80)

1

PAP Agroindustrial del Occidente Antioquefio

N° de municipios

Nota: Elaboracion con informacion del Departamento Nacional de Planeacion (2024).
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Tabla 10.
Poblacion de la PAP proyeccion a 2025 e Indice de Pobreza Multidimensional de Hogares
en 2023.

Poblacién a 2025 IPM -% de hogares pobres

Centros

Municipio Poblacion Cabe'ec.era Pobladosy | % IPM | % zona | % zona

total municipal Rural total urbana rural

Disperso
Abriaqui 2.872 1.029 1.843 6,65 0,00 11,25
Peque 8.717 3.049 5.668 11,02 17,11 7,14
Frontino 22.049 10.534 11.515 16,04 5,74 28,38
Cafiasgordas 16.487 6.357 10.130 18,74 11,40 23,94
Uramita 7.329 2.693 4.636 24,34 19,23 27,78
Dabeiba 24.765 10.960 13.805 27,44 26,98 27,88
Promedio PAP 13.703 5.770 7.933 17,37 13,41 21,06

Nota: Elaboracion propia con datos DANE (2023) y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia (2023).

Tabla 11.
Indice de Desempeiio Fiscal y Medicion de Desempefio Municipal en 2023.

Indice d;i:)c:lslempeﬁo Medicion de Desempeiio Municipal

Municipio IDF MDM total Gestion Resultados
Cafiasgordas 71,42 53,48 52,97 68,61
Dabeiba 63,63 57,23 56,09 72,60
Abriaqui 63,30 36,81 32,88 67,43
Peque 55,62 56,51 58,20 66,69
Frontino 50,77 60,57 59,01 73,02
Uramita 40,16 48,24 47,44 68,02
Promedio PAP 57,48 52,14 51,10 69,40

Nota: Elaboracion propia con datos de Departamento Nacional de Planeacion (2024).

4. PAP de Penderisco y Sinifana

La Provincia surge como una estrategia de integracion regional entre municipios que
comparten problematicas y potencialidades similares, especialmente en torno a la caficultura,
el turismo y la movilidad (Asamblea Departamental de Antioquia, 2018, intervencion del
alcalde de Concordia). En este contexto, las concesiones viales Pacifico 1 y Pacifico 2 se
consolidan como motores clave de conectividad para la region, impulsando el desarrollo
econdmico y social (Gémez, 2017). Cabe destacar que el 50 % del café producido en
Antioquia proviene de las cuencas de los rios San Juan y Penderisco, lo cual refuerza la
necesidad de establecer un esquema de gobernanza regional que articule esfuerzos y potencie
las capacidades del territorio (Goémez, 2017). Es de sefialar, que en 2023 fue la primera
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provincia en obtener el certificado del Ministerio del Interior que la acredité como Esquema
Asociativo Territorial en el pais (Provincia de Penderisco y Sinifana, 2024).
El objetivo general que plantea la PAP es “fortalecer el desarrollo integral y sostenible de la
region conformada por los municipios socios, a través de la articulacion estratégica de
acciones y recursos que promuevan la equidad social, el desarrollo econdémico, la
conservacion del medio ambiente y la proyeccion internacional, fomentando asi una region
prospera, competitiva y en armonia con su entorno” (PAP Penderisco y Sinifand, 2023).
El Plan Estratégico Provincial se estructura a partir de cinco hechos interjurisdiccionales,
denominados dindmicas: ambiental, socio-cultural, econdémica, funcional y de gobernanza.
Cada una de ellas se desarrolla a través de ejes estratégicos, programas y proyectos que
orientan la accion en el territorio. En la Figura 9 se presentan los tres primeros componentes,
a excepcion de los proyectos.
Figura 9.
Plan Estratégico Provincial de la PAP.
r \ i
DINAMICA AMBIENTAL DINAMICA SOCIO CULTURAL DINAMICA ECONOMICA DINAMICA FUNCIONAL DINAMICA DE GOBERNANZA
Fortalecer la gestién del riesgo Fortalecimiento de la seguridad y Form\en?imlente de la seguridad y Esrtdleckmiento del Fortalecimiento Institucional de
ara un buen cambio climatico en la convivencia dentro del marco de la convivencia dentro del mareo de Rearnleri W0 Cogtien del la PAP.
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Nota: Elaboracion propia con base en el Plan Estratégico Provincial de la PAP de Penderisco y Sinifana
(2023).

La PAP cuenta con una Red de Jovenes de la Provincia, cuyo lema es Jovenes Provincia de
Vida, los pilares de trabajo de esta red giran en torno a temas claves como el medio ambiente,
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el emprendimiento, la diversidad, la equidad de género, el liderazgo y el talento juvenil; el
primer encuentro fue llevado a cabo en 2024 en el municipio de Titiribi (Periddico Regional
El Suroeste, 2024).

A nivel econémico, solo el municipio de Urrao estd por encima del promedio del PIB per
capita departamental el resto de los municipios se encuentran por debajo de la cifra (ver
Figura 10a), lo cual indica que se requiere mejorar los niveles de bienestar de la poblacion,
asi como también politicas orientadas a diversificar su economia, incrementar el empleo y el
emprendimiento.

La provincia cuenta con una poblacion total proyectada para 2025 de 138.736 personas, de
las cuales 63.319 (45,6%) residen en la cabecera municipal, mientras que el 75.417 (54,4%)
reside en centros poblados y zonas rurales dispersas, como se observa en la Figura 10b y la
Tabla 12. Esta distribucion varia entre los municipios: por ejemplo, en Anza y Caicedo, mas
del 70% de la poblacion vive en areas rurales, lo cual refleja un marcado caracter rural. En
contraste, municipios como Urrao y Amaga presentan una mayor concentraciéon en sus
cabeceras, con mas del 50% de su poblacion en zonas urbanas.

Al analizar el IPM de 2023 a partir de los datos de la Tabla 12, se evidenci6 que, en promedio
el 16,97% de los hogares de la Provincia se encontraba en condicion de pobreza
multidimensional, con una diferencia de 14,89% entre las areas urbanas (8,89%) y las rurales
(22%). Con excepcion de Amaga, todos los municipios registraron niveles mas altos en la
zona rural, lo cual indica que dicha poblacién continua siendo el principal foco de
vulnerabilidad y, por tanto, requieren politicas diferenciadas para reducir las brechas. En la
comparacion con los municipios miembros de todas las PAP del departamento, Betulia
presento la cifra mas elevada de IPM total, con un valor de 32,39%. Dentro de la Provincia,
este municipio también present6 el mayor IPM rural, con una cifra de 45,22%, seguido por
Concordia con 33,33% y Caicedo con 27,03%; estas cifras contrastaban con los niveles
urbanos, que se mantuvieron por debajo del 10% en dichos municipios.

Respecto a la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, para el afio 2024 siete
municipios de la PAP fueron clasificados en la categoria 6, mientras que Amaga corresponde
a la categoria 5 (Gobernacion de Antioquia, 2025, SIFFMA). Por su parte, en la medicion
del indice de Desempefio Fiscal para la vigencia de 2023, la Tabla 13 muestra que la PAP
obtuvo un promedio de 56,83 puntos, siendo Angelopolis el del mejor desempefio y Betulia
el que obtuvo el menor desempefio. De acuerdo con la Figura 10c, el 75% de los municipios
de la PAP se encuentran en riesgo, indicando la necesidad de fortalecer las capacidades
técnicas, administrativas y financieras.

Finalmente, en la Medicion de Desempefio Municipal 2023, la provincia obtuvo un puntaje
promedio de 54,55 puntos. Segun la Tabla 13, todos los municipios registraron puntajes
inferiores en gestion frente a resultados; los municipios que quedaron con calificacion media
fueron Urrao, Caicedo, Betulia y Angelopolis lo cual evidencia situaciones de mejora en el
50% de los municipios, principalmente en los componentes que se incluyen dentro de gestion.
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Analisis de indicadores econdmicos.

Figura 10.
a) PIB per capita a precios corrientes 2023.

Urrso T ] 35,939,191
Amagd [T 29.398.003
Concordia [~~~ 28.029.491
Anza ] 26.255.193
Betulia [T 26.224.536
Angelépolis 1] 23.311.981
Caicedo ] 21.816.915
Titiebi 1 20514.377

Nota: Elaboracion con datos de Gobernacion de Antioquia (2024).

b) Porcentaje de poblacion segun el area para 2025.

Porcentaje en cabecera Porcentaje en centros poblados y rural disperso
41,75%
47,42% 49,95% 55,72% 60,08% S
oo 74,10% 76,22%
58,25% 9
52,58% 50,05% 44.28% 30,02% 2540
) 25,90% 23,78%
Urrao Amaga Titiribf Angelopolis Concordia Betulia Caicedo Anzd

Nota: Elaboracion con datos del DANE (2023).

¢) Numero de municipios en cada rango del indice de Desempefio Fiscal

m Riesgo (>=40y <60)
B Vulnerable (>=60y <70)
B Solvente (>=70y <80)

N° de municipios

1 1

PAP Penderiscoy Sinifana

Nota: Elaboracion con informacion del Departamento Nacional de Planeacion (2024).
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Tabla 12.
Poblacion de la PAP proyeccion a 2025 e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de los
Hogares en 2023.
Poblacién a 2025 IPM -% de hogares pobres
Centros
- iy Cabecera | Pobladosy % IPM % zona % zona
Municipio Poblacion . .
municipal Rural total urbana rural
Disperso
Titiribi 11.457 5.734 5.723 7,44 4,41 10,68
Amaga 32.628 17.156 15.472 10,60 10,91 10,26
Urrao 32.366 18.852 13.514 12,31 10,57 15,00
Angelopolis 6.183 2.738 3.445 13,22 10,61 15,46
Anza 7.537 1.792 5.745 15,60 6,96 18,99
Caicedo 8.938 2.315 6.623 22,04 9,86 27,03
Concordia 22.905 9.144 13.761 22,20 8,11 33,33
Betulia 16.722 5.588 11.134 32,40 9,68 45,22
Promedio PAP 17.342 7.915 9.427 16,97 8,89 22,00

Nota: Elaboracion propia con datos DANE (2023) y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia (2023).

Tabla 13.
Indice de Desempeiio Fiscal y Medicion de Desempefio Municipal en 2023.

Indice de.Desempeﬁo Medicion de Desempeiio Municipal
Fiscal

Municipio IDF MDM total Gestién Resultados
Angelopolis 72,06 54,83 56,92 64,33
Amagé 64,43 59,37 59,06 70,11
Titiribi 55,27 57,70 57,04 68,90
Concordia 54,76 58,91 58,48 64,77
Caicedo 52,92 49,11 47,74 76,77
Anza 52,74 55,34 55,17 70,77
Urrao 52,41 47,85 48,75 69,03
Betulia 50,03 53,33 53,27 70,56
Promedio PAP 56,83 54,55 54,56 69,40

Nota: Elaboracion propia con datos de Departamento Nacional de Planeacion (2024).

5. PAP del Rio Grande

La creacion de la PAP se justifica por razones de necesidad y conveniencia, estos municipios
se caracterizan por tener una poblacidbn mayoritariamente joven, un bajo indice de
envejecimiento y dependencia econdmica, lo que permite enfocar politicas publicas con una
vision méas homogénea. A pesar de presentar indicadores positivos como un Indice de
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Pobreza Multidimensional inferior al promedio subregional, persisten retos en cobertura
bruta en educacion, acceso a servicios publicos, empleo formal y seguridad ciudadana.
Ademas, la region destaca por su riqueza ambiental, con paramos, bosques, fuentes hidricas
y areas protegidas que requieren manejo sostenible. Su potencial turistico, sumado al
crecimiento de los sectores secundarios y terciarios, evidencian una dindmica econémica
activa que, si se articula adecuadamente mediante esta figura asociativa, puede consolidar
procesos de planificacion territorial, integracion funcional y desarrollo sostenible que
beneficien de manera equitativa a los cinco municipios involucrados (Proyecto de Ordenanza
57,2024, Asamblea Departamental de Antioquia).

A nivel econdomico, todos los municipios de la PAP en 2023, con excepcion de Belmira,
registraron un PIB per capita superior al promedio departamental (ver Figura 11a), dicha
situacion refleja una dinamica econdmica favorable en la Provincia, posiblemente los
resultados estan influenciados por su proximidad al Valle de Aburra, lo que podria favorecer
el desarrollo de las actividades econdmicas propias.

La Provincia cuenta con una poblacion total proyectada para 2025 de 102.183 habitantes, de
los cuales 61.002 (59,70%) residen en la cabecera municipal y 41.181(40,30%) residen en
centros poblados y zonas rurales dispersas, como se presenta en la Figura 11b y la Tabla 14.
Donmatias, San Pedro de los Milagros y Santa Rosa de Osos superan el 60% de poblacion
en sus cabeceras, mientras que Belmira presenta el mayor nivel de ruralidad de la PAP, con
el 67,5% de personas habitando dicha zona.

Al analizar el IPM de 2023 a partir de los datos de la Tabla 14, se evidencid que, en promedio,
el 9,09% de los hogares de la PAP se encontraban en condicion de pobreza, con una brecha
de 7,77 puntos entre las areas urbanas (5,64%) y rurales (13,41%). Santa Rosa de Osos
registrd el mayor nivel de pobreza multidimensional total (14,74%), mientras que San Pedro
de los Milagros y Entrerrios presentaron los niveles mas bajos con 6,13% y 7,36%
respectivamente. Cabe resaltar, que esta PAP present6 el menor nivel de IPM al compararla
con las demas PAP de Antioquia.

Respecto a la categorizacion, los municipios fueron clasificados segtin la Ley 617 de 2000
para el afio 2024 asi: Santa Rosa de Osos y San Pedro de los Milagros en categoria 5 y los
tres municipios restantes en categoria 6 (Gobernacion de Antioquia, 2025, SIFFMA). En
cuanto al indice de Desempefio Fiscal 2023, la Tabla 15 muestra que la PAP obtuvo un
promedio de 53,60 puntos, con Donmatias con el mejor desempeiio y San Pedro de los
Milagros con el menor. Es de mencionar que San Pedro de los Milagros obtuvo la calificacion
mas baja del departamento en este indice y, ademads, ocupd una de las peores posiciones a
nivel nacional: el puesto 1.089 entre 1.102 municipios evaluados (Departamento Nacional de
Planeacion, 2024). Por su parte, de acuerdo con la Figura 11c, se identificé un municipio en
deterioro, dos en rango de riesgo, uno en rango vulnerable y uno en rango solvente, lo cual
evidencia la necesidad de fortalecer capacidades financieras, técnicas y administrativas.

Finalmente, en la Medicion de Desempefio Municipal 2023, la provincia registro un puntaje
promedio de 56,23 puntos. Segun los resultados reportados en la Tabla 15, San Pedro de los
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Milagros se ubicé en el rango bajo, lo que indica debilidades tanto en la gestion como en los
resultados institucionales. Por su parte, Santa Rosa de Osos obtuvo una calificacion media,
que denota un desempeiio intermedio que requiere fortalecimiento.

Analisis de indicadores econdmicos.

Figura 11.
a) PIB per cépita a precios corrientes 2023.
San Pedro de los Milagros I 62.926.885
Entrerrios | 52.772.798
Santa Rosa de Osos | 36.168.489
Donmatfas | 34.747.332
Belmira | 21.643.437

Nota: Elaboracion con datos de Gobernacion de Antioquia (2024).

b) Porcentaje de poblacion segun el area para 2025.

% en centros poblados y rural disperso % en cabecera municipal
0,
31,4% 39,6% 39,9% 44,0%
67,5%
0,
68,6% 60,4% 60,1% 56,0%
32,5%
Donmatias Santa Rosa de Osos San Pedro de Los Milagros Entrerrios Belmira

Nota: Elaboracion con datos del DANE (2023).

40



Borradores Departamento de Economia no. 107

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA
1803

¢) Numero de municipios en cada rango del IDF.

W Deterioro (<40)
2 Riesgo (>=40y <60)
W Vulnerable (>=60y <70)
M Solvente (>=70y <80)
1 1 1

PAP del Rio Grande

N° de municipios

Nota: Elaboracion con informacion del Departamento Nacional de Planeacion (2024).

Tabla 14.
Poblacion de la PAP proyeccion a 2025 e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de los
Hogares en 2023.

Poblacién a 2025 IPM -% de hogares pobres
Centros
Municioi Poblacion | Cabecera Poblados y % IPM | % zona | % zona
unicipto total municipal Rural total urbana rural
Disperso
San Pedro de 23.751 14.284 9.467 6,13 3,23 10,87
Los Milagros
Entrerrios 12.158 6.811 5.347 7,36 6,82 8,13
Donmatias 20.498 14.070 6.428 8,61 5,83 15,05
Belmira 6.436 2.090 4.346 8,63 1,23 12,61
Sam*(‘)l:::a de | 39340 23.747 15.593 14,74 11,11 | 2041
Promedio PAP 20.437 12.200 8.236 9,09 5,64 13,41

Nota: Elaboracion propia con datos DANE (2023) y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia (2023).

Tabla 15.
Indice de Desempeiio Fiscal y Medicion de Desempeiio Municipal en 2023.

Indice de
Desempeiio Medicién de Desempeiio Municipal
Fiscal
Municipio IDF MDM total Gestion Resultados
Donmatias 75,73 64,16 63,23 76,79
Santa Rosa de Osos 61,44 52,20 52,55 72,45
Belmira 59,17 57,72 57,08 67,61
Entrerrios 58,25 65,35 64,20 75,80
San Pedro de los Milagros 13,78 41,70 42,63 76,18
Promedio PAP 53,68 56,23 55,94 73,77

Nota: Elaboracion propia con datos de Departamento Nacional de Planeacion (2024).
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6. PAP de Cartama

La idea de creacion de la PAP comenz6 a gestarse en 2016, cuando las necesidades y
oportunidades comunes impulsaron a varios de sus lideres a conversar en torno a la iniciativa.
El impulso definitivo surgi6 a partir de dos situaciones especificas que detonaron el interés
del alcalde de Tamesis del periodo 2016-2019, principal promotor de la iniciativa: el anuncio
-aunque no concretado - de un posible traslado de la Fabrica de Licores de Antioquia a la
subregion del suroeste antioquefio y el inicio de las vias de cuarta generacion (4G) en la
region; especificamente los proyectos Pacifico 1, 2 y 3 y Autopista al Mar 1. Ambas
situaciones representaban oportunidades y riesgos que debian conducir a repensar el territorio
de la subregion de manera integral. En ese contexto, se comenzaron a discutir oportunidades
de integracion, y la necesidad de una nueva estructura administrativa e institucional que les
permitiera a los municipios de la region aprovechar las ventajas de los proyectos de desarrollo
de nivel nacional y departamental (Leyva, Quintero & Zapata, 2025). Cabe resaltar que esta
fue la primera PAP creada en Colombia.

La misién de la Provincia consiste en promover “la planeacion y el ordenamiento del
territorio y velar por la integracion econdmica, social, ambiental y turistica de los municipios
que la conforman, mejorando la calidad de vida a sus ciudadanos y cumpliendo con los
objetivos de desarrollo sostenible” (PAP de Cartama, 2022).

El Plan Estratégico Provincial se estructura en torno a cuatro dindmicas: ambiental,
sociocultural, econdomica y funcional. Cada una de estos se desarrolla mediante lineas
estratégicas, hechos interjurisdiccionales y proyectos que conducen la intervencion en el
territorio. En la Figura 12 se presentan los tres primeros, a excepcion de los proyectos.

Figura 12.
Plan Estratégico Provincial de la PAP.
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Nota: Elaboracion propia con base en el Plan Estratégico Provincial de la PAP Cartama (2022).
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Uno de los proyectos a destacar es el fortalecimiento de la formacion musical en la region a
través de la Red de Escuelas de Musica de la Provincia Cartama, el cual es un proceso que
involucra a mas de 60 musicos de 9 municipios, promoviendo la integracion cultural, la paz
y el desarrollo educativo en la region (PAP Cartama, 2023).

A nivel econémico, el municipio de Valparaiso fue el tinico que obtuvo un PIB per cépita
superior al promedio del departamento de Antioquia en 2023 (ver Figura 13a), el resto de los
municipios se encuentran por debajo de este valor, lo cual indica que requieren disefiar
politicas orientadas a diversificar su economia, incrementar el empleo y fomentar el
emprendimiento.

La Provincia cuenta con una poblacion total proyectada para 2025 de 142.030 habitantes, de
los cuales 74.569 (52,05%) residen en la cabecera municipal y 67.641 (47,50%) residen en
centros poblados y zonas rurales dispersas, como se presenta en la Figura 13b y la Tabla 16.
En los municipios de Montebello y Fredonia, mas del 60% de los habitantes vive en centros
poblados y zonas dispersas, mientras que en Valparaiso solo el 9,2% de la poblacion se
encuentra en areas rurales. Estas diferencias resultan clave para la formulacion de politicas y
estrategias de desarrollo.

Al analizar el IPM de 2023 con base en los datos de la Tabla 16, se evidencid que, en
promedio el 9,81% de los hogares de la PAP se encontraba en condicion de pobreza, con una
brecha de 6,12 puntos entre las areas urbanas (7,30%) y las areas rurales (13,42%). En todos
los municipios de la Provincia, salvo Santa Barbard, se evidenciaron mayores niveles de
pobreza multidimensional en la zona rural respecto a la zona urbana. Esto indica que la zona
rural contintia siendo el principal foco de pobreza multidimensional, lo que indica que se
requieren politicas diferenciadas para reducir brechas territoriales.

Respecto a la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, para el afio 2024 los once
municipios de la PAP fueron clasificados en la categoria 6 (Gobernacion de Antioquia, 2025,
SIFFMA). Por su parte, en la medicion del indice de Desempefio Fiscal para la vigencia de
2023, la Tabla 17 muestra que la PAP obtuvo un promedio de 49,58 puntos, siendo
Caramanta el del mejor desempefio y Santa Barbara el que obtuvo el menor desempefio. De
acuerdo con la Figura 13c, se encontrdo que 3 municipios se encuentran en deterioro, 6 en
riesgo, 1 vulnerable y 1 solvente. La ausencia de entidades en condicidon sostenible y solo
Caramanta en el rango de solvente indica que todos tienen oportunidades de mejora, lo que
refuerza la necesidad de fortalecer sus capacidades institucionales, técnicas y administrativas

Finalmente, en la Medicion de Desempefio Municipal en 2023, la provincia alcanzé un
puntaje promedio de 58,77 puntos, destacandose en el componente de resultados. De acuerdo
con los puntajes reportados en la Tabla 17, los municipios de Caramanta y Montebello se
encuentran en el rango medio, lo que evidencia la necesidad de acompafiamiento técnico para
fortalecer la gestion municipal.
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Analisis de indicadores econémicos.
Figura 13.
a) PIB per cépita a precios corrientes 2023.
Valparaiso | 67.168.903
La Pintada | 33.378.990
Jericd | 33.040.566
Venecia | 32.823.788
Tamesis 1 29.234.300
Tarso | 28.255.271
Fredonia | 26.784.915
Caramanta | 25.679.843
Pueblorrico | 24.949.254
Santa Barbara 1 21.828.081
Montebello | 21.004.563
Nota: Elaboracion con datos de Gobernacion de Antioquia (2024).
b) Porcentaje de poblacion segin el area para 2025.
Porcentaje en cabecera Porcentaje en centros poblados y rural disperso
9,2%
3,3%  388%  403%  430%  ag7w  489%  492%  50,3%
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Nota: Elaboracion con datos del DANE (2023).
¢) Numero de municipios en cada rango del IDF.
B Deterioro (<40)
% 6
R
= Riesgo (>=40y <60)
E
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3
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PAP Cartama
Nota: Elaboracion con informacion del Departamento Nacional de Planeacion (2024).
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Tabla 16.
Poblacion de la PAP proyeccién a 2025 e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de los
Hogares en 2023.

Poblacién a 2025 IPM -% de hogares pobres
Centros
Municipio Poblacién Ifnizgccie[f; Pobla(.ios y "/(;oltlz’lll\/[ :f;;g:: 0/:_112:;;2'
Rural Disperso

Venecia 12.407 6.167 6.240 6,07 5,43 6,73
Valparaiso 6.966 4.300 2.666 6,93 4,59 11,11
Santa Barbara 28.051 14.321 13.730 7,03 7,27 6,78
Jericod 14.576 8.921 5.655 7,72 4,17 14,08
Montebello 7.062 2.445 4.617 8,68 7,55 9,38
Fredonia 26.163 9.978 16.185 9,26 7,47 10,34
Tamesis 17.270 8.770 8.500 10,09 6,19 14,49
Caramanta 4973 2.549 2.424 11,44 7,76 15,79
Tarso 6.593 3.934 2.659 11,75 7,84 18,05
La Pintada 8.689 7.891 798 11,90 11,79 12,88
Pueblorrico 9.280 5.293 3.987 17,03 10,20 27,94
Promedio PAP 12.912 6.779 6.133 9,81 7,30 13,42

Nota: Elaboracion propia con datos DANE (2023) y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia (2023).

Tabla 17
Indice de Desempeiio Fiscal y Medicion de Desempefio Municipal en 2023.
Deselllri(]ichfodliiscal Medicion de Desempeiio Municipal

Municipio IDF MDM total Gestién Resultados
Caramanta 72,89 46,80 46,93 73,22
Jerico 68,11 59,50 58,69 69,73
La Pintada 57,77 67,11 66,86 70,13
Pueblorrico 56,12 55,10 54,75 67,29
Venecia 51,67 60,58 62,25 72,84
Fredonia 51,03 59,24 58,33 64,39
Tamesis 45,12 67,58 67,42 71,54
Valparaiso 43,01 55,87 55,47 64,18
Tarso 36,04 60,12 61,17 64,59
Montebello 33,12 54,59 55,02 65,06
Santa Barbara 30,50 60,02 60,04 66,36
Promedio PAP 49,58 58,77 58,81 68,12

Nota: Elaboracion propia con datos de Departamento Nacional de Planeacion (2024).
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7. PAP de La Paz

Los municipios que conforman la Provincia fueron fuertemente afectados por la violencia
durante mas de dos décadas (PAP de la Paz, 2023). En particular, cuatro de los cinco
municipios que conforman el EAT, - Abejorral, Sonson, Argelia y Narifio - estan clasificados
como ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado), por esta razon se han unido
para enfocar sus esfuerzos en la consolidacion de la paz a través de proyectos integrales que
potencien y promuevan la cohesién social, el desarrollo econdmico y la sostenibilidad
ambiental (IU Digital,2025).

La Misidn de la PAP es “buscar la ejecucion de proyectos de desarrollo integral, de obras de
ambito regional, la prestacion de servicios publicos y la gestion ambiental, con el fin de
generar progreso y mejores condiciones de vida para los habitantes del territorio” (PAP de
La Paz, 2023).

El Plan Estratégico Provincial se estructura en torno a cuatro hechos interjurisdiccionales:
sociedad y convivencia para la paz, territorio y medio ambiente para la paz, economia para
la consolidacion de la paz y gobierno y gobernanza para la paz. Cada una de estos se
desarrolla mediante componentes estratégicos, programas y proyectos que orientan la accion
en el territorio. En la Figura 14 se presentan los tres primeros, a excepcion de los proyectos.

Figura 14.
Plan Estratégico Provincial de la PAP.
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Nota: Elaboracion propia con base en el Plan Estratégico Provincial de la PAP de la Paz (2023).
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Uno de los proyectos a destacar de esta PAP es su habilitacion en 2021, por parte de la
Agencia de Desarrollo Rural como Entidad Prestadora del Servicio de Extension
Agropecuaria — EPSEA, a través de la Resolucion 120 de mayo de 2021 (Agencia de
Desarrollo Rural, 2021). Esta acreditacion, que debe renovarse anualmente, permite brindar
acompafiamiento a los productores de la Provincia para fortalecer sus capacidades técnico-
productivas y comerciales. Ademas, al centrarse en la unidad familiar rural, la estrategia
busca contribuir al fortalecimiento de la soberania alimentaria, y promover la transicion hacia
sistemas de produccion agroecologicos sostenibles (Agencia de Desarrollo Rural, s.f).

El PIB per cépita promedio en 2023 en el departamento de Antioquia fue de 33.738.353 pesos
colombianos, tnicamente Sonsoén se ubicod por encima de dicho valor (ver Figura 15a), lo
cual indica que se requiere mejorar los niveles de bienestar de la poblacion, asi como
implementar politicas orientadas a diversificar la economia, incrementar el empleo e
incentivar el emprendimiento.

La Provincia cuenta con una poblacion total proyectada para 2025 de 102.610 personas, de
las cuales 52.928 (52%) residen en la cabecera municipal, mientras que 49.682 (48%) reside
en centros poblados y zonas rurales dispersas, como se observa en la Figura 15b y la Tabla
18. Esta distribucion varia entre los municipios, por ejemplo, Narifio y Abejorral presentan
una alta concentracion rural, mientras que en La Union predomina la poblacion urbana.

Al analizar el IPM de 2023 a partir de los datos de la Tabla 18, se evidenci6 que, en promedio
el 18,96% de los hogares de la Provincia se encontraba en condicion de pobreza
multidimensional, con una diferencia de 10,18% entre las areas urbanas (13,90%) y las
rurales (24,08%). En los municipios de Narifio, Sonson y Argelia se registraron los indices
mas altos de pobreza multidimensional. Narifio presento el valor mas elevado con un 34,21 %
en el area rural frente a un 13,11 % en la urbana, lo que refleja una amplia brecha territorial.
Estos resultados evidencian la necesidad de implementar politicas publicas diferenciadas que
prioricen el desarrollo integral de las zonas rurales y reduzcan las brechas territoriales.

Respecto a la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, para el afio 2024 cuatro
municipios de la PAP fueron clasificados en la categoria 6, mientras que Sonson corresponde
a la categoria 5 (Gobernacion de Antioquia, 2025, SIFFMA). Por su parte, en la medicion
del indice de Desempefio Fiscal para la vigencia de 2023, la Tabla 19 muestra que la PAP
obtuvo un promedio de 63,11 puntos, siendo La Unidn el del mejor desempefio y Argelia el
que obtuvo el menor desempefio. De acuerdo con la Figura 15¢, se encontrd en riesgo 2
municipios, 1 en rango vulnerable y 1 en rango solvente, lo cual indica que todos tienen
oportunidades de mejora.

Finalmente, en la Medicion de Desempefio Municipal en 2023, la provincia obtuvo un
puntaje promedio de 57,56 puntos, con un mejor desempefio en el componente de resultados.
A partir de la Tabla 19, se puede inferir que de acuerdo con el puntaje obtenido el municipio
de Narifio se encuentra en rango bajo y Abejorral en rango medio, los cuales requieren
acompafiamiento técnico para fortalecer las capacidades.
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Analisis de indicadores econdmicos.

Figura 15.
a) PIB per cépita a precios corrientes 2023.
Narito | 19.139.845
argelia ] 17046027
Nota: Elaboracion con datos de Gobernacion de Antioquia (2024).
b) Porcentaje de poblacion segin el area para 2025.
Porcentaje en cabecera Porcentaje en centros poblados y rural disperso
35,03% 47,59% 9
9 0 48,99 % 56,67% 63’12%
IR 52,41% 9
La Unién Sonso6n Argelia Abejorral Narifio

Nota: Elaboracion con datos del DANE (2023).

¢) Numero de municipios en cada rango del IDF.

m Riesgo (>=40y <60)

B Vulnerable (>=60y <70)
B Solvente (>=70y <80)

2 2

1

Nota: Elaboracion con informacion del Departamento Nacional de Planeacion (2024).

N° de municipios

PAP de la Paz
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Tabla 18.
Poblacion de la PAP proyeccion a 2025 e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de los
Hogares en 2023.

Poblacién a 2025 IPM -% de hogares pobres

Centros o

_— Poblacion | Cabecera Poblados y % IPM | % zona °
Municipio . . zona

total municipal Rural total urbana
. rural
Disperso

La Unio6n 23.240 15.098 8.142 11,82 11,84 11,76
Abejorral 21.622 9.369 12.253 13,53 14,94 12,31
Argelia 8.075 4.119 3.956 21,85 12,64 33,78
Sonson 38.784 20.326 18.458 22,18 16,96 28,32
Narifio 10.889 4.016 6.873 25,42 13,11 34,21
Promedio PAP 20.522 10.586 9.936 18,96 13,90 24,08

Nota: Elaboracion propia con datos DANE (2023) y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia (2023).

’ Tabla 19.
Indice de Desempeio Fiscal y Medicion de Desempefio Municipal en 2023.
Deselrgglecﬁeod&scal Medicion de Desempeiio Municipal

Municipio IDF MDM total Gestion Resultados
La Unio6n 76,42 74,37 73,85 79,27
Sonsén 69,52 66,59 65,71 72,46
Abejorral 65,50 51,58 51,86 64,67
Narifio 55,17 39,83 40,53 65,29
Argelia 48,91 55,44 55,25 67,29
Promedio PAP 69,11 57,56 57,44 69,80

Nota: Elaboracion propia con datos de Departamento Nacional de Planeacion (2024).

8. PAP Bioenergética del Norte de Antioquia

La creacion de la Provincia se sustenta en los beneficios potenciales que puede generar tanto
para cada municipio como para el territorio en su conjunto. Esta motivacion se fundamenta
en la articulacion de diferentes potencialidades regionales, en particular los recursos
naturales, el proyecto Hidroituango y otros proyectos de generacion eléctrica, los cuales se
convierten en ejes dinamizadores del desarrollo. Esta PAP posee condiciones naturales
privilegiadas, con topografia y climas diversos que han dado lugar a multiples biomas y a
una gran riqueza medioambiental, la cual debe ser conservada y preservada mediante figuras
de proteccion adecuadas. En este contexto, tanto las pequefias centrales hidroeléctricas como
los grandes proyectos —como Hidroituango y Porce— resultan fundamentales para
consolidar una matriz energética diversificada y sostenible, que sirva de base al desarrollo
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economico y social equilibrado de la region (Proyecto de Ordenanza 61, 2024, Asamblea
Departamental de Antioquia).

En términos econdmicos, solo Gomez Plata se ubic6 por encima del promedio departamental
en 2023 (ver Figura 16a), lo cual evidencia la necesidad de avanzar en politicas que impulsen
la diversion productiva, el fortalecimiento del empleo y el fomento del emprendimiento en
esta PAP.

Desde una perspectiva demografica, la Provincia cuenta con una poblacion total proyectada
para 2025 de 177.762 personas, de las cuales 87.457 (49,2%) residen en la cabecera
municipal, mientras que 90.305 (50,8%) reside en centros poblados y zonas rurales dispersas,
como se observa en la Figura 16b y en la Tabla 20. Es de mencionar que Carolina del
Principe, Yarumal y San José de la Montafia tienen mayor concentracion de poblacion en sus
cabeceras, mientras que municipios como Angostura, Ituango y Valdivia registran mayor
presencia en zonas rurales. Estas diferencias muestran formas distintas de asentamiento, que
deben tenerse en cuenta para la planificacion y la prestacion de servicios en el territorio.

En cuanto al IPM de 2023 a partir de los datos de la Tabla 20, se evidencid que, en promedio
el 19,02% de los hogares se encontraba en condicion de pobreza multidimensional, con una
diferencia de 15,89% entre las 4reas urbanas (10,77%) y las rurales (26,66%). Campamento,
Bricefio, y Angostura presentaron los mayores niveles de pobreza, todas con un marcado
peso en la zona rural, que superaba el 32% en los ultimos y alcanzaba un 45,88% en
Campamento. En contraste, Yarumal y Carolina del Principe registraron los valores mas
bajos. Estas diferencias reflejan condiciones sociales que deben considerarse en la
formulacion de estrategias locales de superacion de pobreza.

Respecto a la categorizaciéon municipal, para el afio 2024 doce municipios de la PAP fueron
clasificados en la categoria 6, mientras que Yarumal se ubicd en categoria 5 (Gobernacion
de Antioquia, 2025, SIFFMA). En cuanto al Indice de Desempefio Fiscal correspondiente
para la vigencia 2023, la Tabla 21 muestra que obtuvo un promedio de 54,59 puntos, con
Yarumal como el municipio de mejor desempefio y Carolina del Principe con el més bajo.
Este ultimo, ademads, obtuvo la segunda calificacion mas baja del departamento de Antioquia
en este indice en 2023 y, ademas, ocupd una posicion baja a nivel nacional: el puesto 1.085
entre 1.102 municipios evaluados (DNP, 2024). De acuerdo con la Figura 16c, la
clasificacion del IDF evidencia un municipio en deterioro, siete en riesgo y cinco en rango
vulnerable. Este panorama refleja la necesidad de fortalecer las capacidades, técnicas,
administrativas y financieras de los municipios.

Finalmente, en la Medicion de Desempefio Municipal 2023, la provincia obtuvo un puntaje
promedio de 55,44 puntos, con un mejor desempeiio en el componente de resultados. Segun
la Tabla 21, el 66,66% de los municipios de la Provincia se ubicaron en rango medio, con
calificaciones entre 48,7 y 54,4. Los desempeiios mas bajos correspondieron a Anori, [tuango
y Campamento. Estos resultados reflejan debilidades en la gestion y en la obtencion de
resultados, lo que hace necesario un acompafiamiento técnico para fortalecer las capacidades
de los entes territoriales.
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Analisis de indicadores econdmicos.

Figura 16.
a) PIB per capita a precios corrientes 2023.

GomezPlata T ] 53.703.213
Toledo T 27.731.377
Yarumal T 24.221.876
Carolina del Principe T 22.891.039
Anori T 22.635.034
Bricefio T 19.410.297
Angostura [T 18.894.008
SanJosé de laMontafia T ] 17.769.779
San Andrés de Cuerquia [T 17.724.318
Guadalupe T 17.003.868
Valdivia T 16.081.283
ltuango T 15.411.859
Campamento T 14.674.227

Nota: Elaboracion con datos de Gobernacion de Antioquia (2024).

b) Porcentaje de poblacion segun el area para 2025.
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Nota: Elaboracion con datos del DANE (2023).

¢) Numero de municipios en cada rango del IDF.
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PAP Bioenergética del Norte
Nota: Elaboracion con informacion del Departamento Nacional de Planeacion (2024).
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Tabla 20.
Poblacion de la PAP proyeccion a 2025 e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de los
Hogares en 2023.
Poblacién a 2025 IPM -% de hogares pobres
Centros o
. Poblacion Cabecera Pobladosy | % IPM % zona °
Municipio . . zona
total municipal Rural total urbana
. rural
Disperso
Carolina del
. 4.242 3.323 919 7,84 6,67 12,12
Principe
Yarumal 44.770 33.359 11.411 9,36 5,75 20,47
Gomez Plata 10.464 5.984 4.480 13,09 6,92 21,98
Toledo 5.296 2.115 3.181 13,52 6,83 18,68
SanJosédela |5 o, 2.670 1271 15,10 1047 | 25,76
Montafia
Valdivia 14.823 4.849 9.974 17,34 19,61 16,18
Anori 19.812 9.469 10.343 17,70 8,42 26,19
San Andrés de |5 (o 3.535 4.162 20,46 1242 | 2842
Cuerquia
Guadalupe 7.015 2.810 4.205 21,89 7,50 32,22
Ttuango 29.074 9.265 19.809 22,98 12,79 30,51
Angostura 12.190 3.439 8.751 25,10 9,15 32,69
Bricefio 8.599 3.329 5.270 30,85 24,18 35,53
Campamento 9.839 3.310 6.529 32,00 9,26 45,88
Promedio PAP 13.674 6.727 6.947 19,02 10,77 26,66

Nota: Elaboracion propia con datos DANE (2023) y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia (2023).

) Tabla 21.

Indice de Desempeiio Fiscal y Medicion de Desempefio Municipal en 2023.

DeseII:lnsiecffodlgiscal Medicion de Desempeiio Municipal

Municipio IDF MDM total | Gestion | Resultados
Yarumal 68,14 68,05 66,99 74,20
Guadalupe 66,45 54,40 53,68 70,72
Angostura 62,26 60,34 59,53 70,47
Ituango 61,85 48,79 47,90 70,52
Valdivia 60,69 59,39 58,59 69,56
Briceilo 59,31 52,41 52,41 68,69
San Andrés de Cuerquia 56,52 50,99 49,76 68,88
Gomez Plata 55,56 62,24 62,32 69,73
Anori 54,66 48,77 48,58 63,65
Campamento 53,75 49,21 49,55 62,37
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Toledo 49,01 65,23 64,96 69,54

San José de La Montaia 47,12 50,98 48,28 69,70
Carolina del Principe 14,31 49,96 48,75 74,99
Promedio PAP 54,59 55,44 54,71 69,46

Nota: Elaboracion propia con datos de Departamento Nacional de Planeacion (2024).

9. PAP del Agua, Bosques y el Turismo

La Provincia se cre6 como una estrategia para fortalecer el comercio y la industria turistica,
aprovechando las riquezas del territorio, representadas en reservas hidricas, megaproyectos
energéticos, reservas forestales y valores y riquezas paisajisticos, culturales y sociales.
Asimismo, busca responder a los cambios en las dinamicas econémicas, productivas y de uso
del suelo que han surgido en la zona alrededor del turismo (Departamento Administrativo de
Planeacion de la Gobernacion de Antioquia, 2019).

La mision de la PAP consiste en “ser una herramienta técnico- politica para la gestion y
gobernanza del territorio provincial como esquema asociativo que genera respeto, confianza,
corresponsabilidad y legitimidad con sus actores locales y supramunicipales, donde se
priorice la inclusion, la justicia social, la cooperacion y fraternidad para dar respuesta a las
complejidades y deficiencias del desarrollo social, economico y cultural de La Provincia
ABT” (Provincia ABT, 2019).

El Plan Estratégico Provincial se estructura en torno a cuatro lineas estratégicas: desarrollo
y ordenamiento territorial, servicios ambientales y desarrollo rural integral, gobernanza
territorial y competitividad y turismo. Cada una de estos se desarrolla mediante estrategias,
programas y proyectos que conducen la intervencion en el territorio. En la Figura 17 se
presentan los tres primeros, a excepcion de los proyectos.
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Figura 17.
Plan Estratégico Provincial de la PAP.
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Ampliar y remozar los infraestructuras de
Servicios colectivas y domiciliarios en las

"~ municipalicades de la provincic ABT.

LINEAS ESTRATEGICAS ESTRATEGIAS PROGRAMAS

Nota: Elaboracion propia con base en el Plan Estratégico Provincial de la PAP del Agua, Bosques y el
Turismo (2019).

Uno de los proyectos a destacar es “+Campo +Sostenible”, desarrollado por parte de la
Provincia en convenio con EPM e ISAGEN, con el propoésito de fortalecer los sistemas
agropecuarios bajo el enfoque de produccion limpia; este proyecto, que se ejecuto entre 2020
y 2023, beneficio a 786 familias productoras de 207 veredas de 9 municipios, promoviendo
el bienestar social y el equilibrio ambiental. Segun EPM, entre los principales resultados se
encuentran la adopcion de un manejo mas responsable de los agroquimicos, equipos e
insumos; el incremento de la productividad en los cultivos; asi como el fortalecimiento de
las estructuras asociativas, orientadas a mejorar los procesos de comercializacion (EPM,
2024; Provincia ABT, 2023).

A nivel econémico, los municipios que obtuvieron el PIB per capita superior al promedio del
departamento fueron San Carlos, Guatapé, El Pefiol y Marinilla (ver Figura 18a), lo cual
indica que se requieren mejorar los niveles de bienestar de la poblacion de los ocho
municipios restantes, asi como también generar politicas orientadas a diversificar la
economia, promover el empleo y fomentar el emprendimiento.

La Provincia cuenta con una poblacion total proyectada para 2025 de 217.334 habitantes, de
los cuales 128.175 (58,97%) residen en la cabecera municipal y 89.159 (41,02%) residen en
centros poblados y zonas rurales dispersas, como se presenta en la Figura 18b y la Tabla 22.
En general, la poblacion tiende a concentrarse en las cabeceras, especialmente en Marinilla,
Guatapé y San Luis donde mas del 60% de los habitantes viven en zonas urbanas. En
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contraste, municipios como San Vicente, Concepcion y Cocornd presentan un alto porcentaje
de poblacion en centros poblados y zonas rurales dispersas, lo cual es clave para la
formulacion y el disefio de politicas publicas.

Al analizar el IPM de 2023 a partir de los datos de la Tabla 22, se evidenci6 que, en promedio
el 14,06% de los hogares de la PAP se encontraba en condicion de pobreza, con una brecha
del 11,79% entre las areas urbanas (8,64%) y las areas rurales (20,43%). En los municipios
de San Vicente Ferrer, Cocorna y San Luis se registraron los niveles mas altos de pobreza
multidimensional, evidenciando una marcada diferencia entre lo rural y lo urbano. Estos
resultados ponen de manifiesto la necesidad de politicas diferenciadas que prioricen el
desarrollo rural y la reduccion de las brechas territoriales.

Respecto a la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, para el afio 2024 once
municipios de la PAP fueron clasificados en la categoria 6 y Marinilla se encuentra en la
categoria 3 (Gobernacion de Antioquia, 2025, SIFFMA). Por su parte, en la medicion del
indice de Desempeiio Fiscal para la vigencia de 2023, la Tabla 23 muestra que la PAP obtuvo
un promedio de 60,91 puntos, siendo Concepcion el del mejor desempefio y Alejandria el
que obtuvo el menor desempeinio. De acuerdo con la Figura 18c, se encontr6 91,66% de los
municipios en rango riesgo y vulnerable, lo cual indican que requieren fortalecer sus
capacidades financieras, técnicas y administrativas.

Finalmente, en la Medicion de Desempefio Municipal en 2023, la provincia alcanzé un
puntaje promedio de 59,02 puntos, destacandose en el componente de resultados. De acuerdo
con los puntajes reportados en la Tabla 23, el municipio de Granada se encuentra en el rango
bajo, mientras que Alejandria, San Carlos y San Luis se encuentran en el rango medio, lo que
evidencia la existencia de importantes retos y la necesidad de acompafiamiento técnico para
fortalecer la gestion municipal.
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Analisis de indicadores econdmicos.

Figura 18.
a) PIB per capita a precios corrientes 2023.

SanCarlos ] 87.093.370
Guatapé I T 78.747.433
El Pefiol ] 39.284.512
Marinilla  EETTTTTT 34.831.670

San Vicente Ferrer [ ] 23.938.689

Alejandria T 20.009.476
Cocornd ] 18.760.815

Concepcién T 18.626.404

San Francisco [ ] 15.850.235

San Luis T 15.733.447

San Rafael [T 15.116.936
Granada [T 14.682.343

Nota: Elaboracion con datos de Gobernacion de Antioquia (2024).

b) Porcentaje de poblacion segun el area para 2025.
Porcentaje en cabecera Porcentaje en centros poblados y rural disperso
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Nota: Elaboracion con datos del DANE (2023).

¢) Numero de municipios en cada rango del IDF.
Riesgo (>=40y <60)
6 B Vulnerable (>=60y <70)
B Solvente (>=70y <80)

1
PAP del Agua, Bosques y el Turismo
Nota: Elaboracion con informacion del Departamento Nacional de Planeacion (2024).

N° de municipios
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Tabla 22.
Poblacion de la PAP proyeccion a 2025 e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de los
Hogares en 2023.

Poblacién a 2025 IPM -% de hogares pobres
- Poblacién | Cabecera Centros % IPM % zona % zona

Municipio . . Poblados y Rural

total municipal . total urbana rural
Disperso
Marinilla 70.392 51.686 18.706 8,25 3,85 20,37
Guatapée 9.072 6.268 2.804 9,06 7,69 11,96
Concepcion 5.093 2.400 2.693 11,36 5,88 16,67
Alejandria 4.989 2.960 2.029 11,37 8,00 16,67
El Pefiol 22.736 13.169 9.567 12,21 12,16 12,28
San Rafael 16.753 9.208 7.545 13,11 6,50 21,85
San Carlos 17.103 8.560 8.543 14,52 12,00 17,02
Granada 10.855 6.386 4.469 15,60 12,71 19,70
Cocorna 16.686 8.214 8.472 15,80 2,04 30,26
San Luis 13.893 8.821 5.072 15,87 10,98 25,00
San Francisco 6.048 3.002 3.046 17,63 13,70 22,06
San Vicente 23.714 7.501 16.213 23,89 8,20 31,33
Ferrer

Promedio PAP 18.111 10.681 7.430 14,06 8,64 20,43

Nota: Elaboracion propia con datos DANE (2023) y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia (2023).

Tabla 23.
indice de Desempefio Fiscal y Medicion de Desempefio Municipal en 2023.
Deselrlri(;:acffodlgiscal Medicion de Desempeiio Municipal

Municipio IDF MDM total Gestion Resultados
Concepcion 74,92 59,78 59,22 62,53
San Rafael 66,54 62,35 61,46 72,05
Granada 64,88 44 46 44,19 70,82
San Vicente Ferrer 64,61 60,13 59,49 65,21
El Pefiol 63,28 63,22 62,85 74,40
San Luis 62,61 54,96 53,88 73,27
San Carlos 59,70 54,92 54,80 68,75
Guatapé 57,36 70,77 72,50 72,68
San Francisco 56,92 64,62 63,67 69,33
Marinilla 54,23 58,32 58,10 80,23
Cocorna 54,03 61,31 60,78 74,07
Alejandria 51,87 53,34 51,60 69,45
Promedio PAP 60,91 59,02 58,55 71,06

Nota: Elaboracion propia con datos de Departamento Nacional de Planeacion (2024).
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10. PAP Turistica y Agroecologica del Occidente Antioqueiio

La conformacion de la Provincia surge como una estrategia para que los municipios se
articulen en torno a una serie de problematicas comunes que requieren ser abordadas de
manera conjunta. Entre estas, se encuentran las limitaciones en las capacidades técnicas y
financieras, asi como altos niveles de pobreza y desigualdad. Sin embargo, el territorio
también posee importantes riquezas naturales y un gran potencial turistico, que, gestionados
de manera adecuada y mediante proyectos de alto impacto, podrian convertirse en motores
clave de desarrollo. En este sentido, la creacion de la PAP representa la oportunidad de
gestionar de forma mas eficiente tanto las fortalezas como las restricciones del territorio
(Proyecto de Ordenanza 58, 2024, Asamblea Departamental de Antioquia).

A nivel econdmico, los municipios de Ebéjico y Buritica obtuvieron PIB per capita superior
al promedio departamental (ver Figura 19a), este resultado evidencia que se requiere mejorar
los niveles de bienestar de la poblacion a través del disefio de politicas publicas en los otros
seis municipios de la PAP. En términos generales, la Provincia presenta el PIB promedio mas
alto al compararla con las demas PAP, e incluso con una cifra superior al promedio del
departamento. Sin embargo, es de sefialar que este valor promedio esta altamente
influenciado por la cifra de Buritica, ya que este registra un PIB per capita de 208.111.620
pesos colombianos, mientras que los demas municipios se ubican por debajo de los
36.000.000, lo que refleja una alta dispersion y un alto coeficiente de variacion del 137,7%
(ver Tabla 5).

La Provincia cuenta con una poblacion total proyectada para 2025 de 92.697 habitantes, de
los cuales 43.110 (46,50%) residen en la cabecera municipal y 49.587 (53,50%) en centros
poblados y zonas rurales dispersas, como se presenta en la Figura 19b y la Tabla 24. Esta
distribucion difiere entre municipios: por ejemplo, Santa Fe de Antioquia es el tinico con
mayoria de poblacién urbana (67,9%), mientras que Ebéjico, Buritica y Olaya superan el
70% de poblacion en areas rurales. En contraste, San Jeronimo y Heliconia tienen una
distribucion mas equilibrada.

El IPM promedio de 2023 en la Provincia fue de 9,25% con niveles mas altos en las zonas
rurales (11,47%) que en las urbanas (7,08%). Santa Fe de Antioquia registro la mayor brecha,
con un 23,88% en 4reas rurales frente a 7,93% en urbanas. Sabanalarga es el inico municipio
donde la pobreza urbana (16,28%) super6 a la rural (11,58%). Por el contrario, municipios
como Heliconia (5,38%) y Giraldo (4,63%) presentaron los niveles mas bajos.

Respecto a la categorizacion, para el afio 2024 siete municipios de la PAP fueron clasificados
en la categoria 6, mientras que Santa Fe de Antioquia corresponde a la categoria 5
(Gobernacion de Antioquia, 2025, SIFFMA). Por su parte, en la medicion del indice de
Desempefio Fiscal para la vigencia de 2023, la Tabla 25 muestra que la PAP obtuvo un
promedio de 57,81 puntos, siendo Buritica el del mejor desempeio y Sabanalarga el que
obtuvo el menor desempefo. De acuerdo con la Figura 19c, se encontré 87,5% de los
municipios en rango de riesgo y vulnerable, lo cual indica la necesidad de fortalecer las
capacidades institucionales, técnicas y administrativas.

58



Borradores Departamento de Economia no. 107

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA
1803

Finalmente, en la Mediciéon de Desempefio Municipal en 2023, la provincia obtuvo un
puntaje promedio de 58,72 puntos, con un mejor desempefio en el componente de resultados.
A partir de la Tabla 25, se pudo inferir que la mitad de los municipios (Olaya, Heliconia,
Sabanalarga y Giraldo) se ubicé en la calificacion media, registrando valores entre 48,3 y
54,8 puntos. Aunque San Jeronimo, Buriticd, Santa Fe de Antioquia y Ebéjico alcanzaron un
desempeiio alto, la presencia de varios municipios en rango medio sefiala la necesidad de
fortalecer capacidades administrativas y técnicas en el territorio.

Analisis de indicadores economicos.

Figura 19.
a) PIB per cépita a precios corrientes 2023.

Buritica | 208.111.620

Ebéjico 35.260.528
Olaya 22.958.723
San Jerénimo 21.097.367

Santa Fe de Antioquia ] 20.778.626
Heliconia [ ] 19.782.772
Sabanalarga ] 16.177.719

Giraldo ] 15.641.125

Nota: Elaboracion con datos de Gobernacion de Antioquia (2024).

b) Porcentaje de poblacion segun el area para 2025.

% en centros poblados y rural disperso % en cabecera municipal
32,1%
50,9% 51,1%
i ! 57,1% 61,0% .
= 75,5%
87,0%
67,9%
49,1% 48,9%
i ! 42,9% 39,0% .
29,7% 24,5%
13,0%
SantaFede  SanJerénimo Heliconia Giraldo Sabanalarga Buritica Ebéjico Olaya
Antioquia

Nota: Elaboracion con datos del DANE (2023).
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¢) Numero de municipios en cada rango del IDF.
Riesgo (>=40y <60)
| Vulnerable (>=60y <70)
M Solvente (>=70y <80)

2

1

PAP Turistica y Agroecoldgica del Occidente Antioquefio

N° de municipios

Nota: Elaboracion con informacion del Departamento Nacional de Planeacion (2024).

Tabla 24.
Poblacién de la PAP proyeccion a 2025 e indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de los
Hogares en 2023.

Poblacién a 2025 IPM -% de hogares pobres
Centros %
c . Poblacion Cabecera Poblados y % 1IPM % zona °
Municipio . . zona
total municipal Rural total urbana
. rural
Disperso
Giraldo 5.988 2.567 3421 4,63 6,67 2,94
Heliconia 5.754 2.813 2.941 5,38 5,49 5,26
San Jerénimo 16.609 8.159 8.450 6,75 0,58 12,96
Olaya 3.350 434 2916 8,56 5,17 9,20
Ebéjico 12.914 3.163 9.751 10,53 5,10 12,50
Buritica 10.105 3.006 7.099 12,14 9,43 13,41
Santa Fe de 28.246 19.176 9.070 12,47 7,93 23,88
Antioquia
Sabanalarga 9.731 3.792 5.939 13,52 16,28 11,58
Promedio PAP 11.587 5.389 6.198 9,25 7,08 11,47

Nota: Elaboracion propia con datos DANE (2023) y Encuesta de Calidad de Vida de Antioquia (2023).

Tabla 25.
Indice de Desempeiio Fiscal y Medicion de Desempefio Municipal en 2023.
indice de
Desempeiio Medicién de Desempeiio Municipal
Fiscal
Municipio IDF MDM total Gestion Resultados

Buritica 72,07 65,34 64,52 73,25
Santa Fe de Antioquia 64,37 64,92 63,65 75,85
Ebéjico 60,59 59,01 57,86 69,44
San Jer6nimo 58,57 71,22 70,59 72,39
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Giraldo 58,54 54,87 55,48 70,61
Olaya 51,19 48,33 47,92 66,17
Heliconia 49,73 51,61 53,40 65,54
Sabanalarga 4741 54,47 52,90 69,60
Promedio PAP 57,81 58,72 58,29 70,35

Nota: Elaboracion propia con datos de Departamento Nacional de Planeacion (2024).

Para concluir el analisis, se seleccionaron un conjunto de variables que permiten caracterizar
de manera integral el desempefio de los municipios de cada PAP en el 2023. La Figura 20,
presenta un grafico radial por provincia, los cuales permiten identificar brechas y similitudes
internas entre los entes territoriales de cada PAP. Los indicadores, indices o dimensiones de
caracter social, economico e institucional analizados son: Dimension educacion, salud,
gobierno abierto y transparencia, inversion financiada con recursos propios, hogares en
condicién de pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), indice de Desempefio
Fiscal (IDF) e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para el afio 2023; cada uno
evaluado de 0 a 100 puntos. La descripcion de estas se presenta en el Anexo 6y su estadistica
descriptiva se presenta en el Anexo 7.

La PAP de San Juan (ver Figura 20a) registra en la dimension educacion un promedio de
49,56 puntos, con Salgar como el municipio con menor desempeiio y Jardin con el mejor. En
la dimension salud, los resultados son altos y homogéneos, con valores que oscilan entre 79
y 97 puntos; de manera similar, en la dimension de gobierno abierto y transparencia, los
puntajes también son altos, entre 87 y 99 puntos. En cuanto a la inversion financiada con
recursos propios, Betania presenta la cifra mas baja (1,94%) e Hispania alcanza el valor mas
alto (11,66%). Respecto al porcentaje de hogares en condicion de pobreza por NBI, Jardin se
destaca con la menor proporcion (8,87%) mientras que Hispania refleja la mayor incidencia
(27,67%).

La PAP Minero Agroecolégica (ver Figura 20b) presenta en la dimension educacion un
promedio de 53,73 puntos, con Amalfi en el nivel més bajo (46,77) y Remedios en el mas
alto (63,19 puntos). En la dimension salud, los resultados son altos, con un promedio de
95,06%, sobresaliendo Vegachi con el valor maximo, es decir, 100 puntos. En cuanto a la
dimension gobierno abierto y transparencia, los municipios registran puntajes que oscilan
entre 59 y 65 puntos, lo cual muestra un desempeio aceptable, pero sin valores
sobresalientes. Respecto a la inversion financiada con recursos propios, la mayoria de los
municipios registran valores bajos, entre 2,07% y 3,81%, sin embargo, Segovia constituye
una excepcion con 30,72%, siendo ademas la cifra mas alta de 2023 entre todos los
municipios miembros de provincias en el departamento. Respecto al porcentaje de hogares
en condicion de pobreza por NBI, los valores oscilan entre 12,77, % en Vegachi y 40,21%
en Segovia, este ultimo corresponde a la segunda cifra mas alta de los municipios que
integran las PAP en Antioquia.

61

NIVERSIDA!
DE ANTIOQUIA

1803



Borradores Departamento de Economia no. 107

UNIVERSIDA

DE ANTIOQUIA
1803

La PAP Agroindustrial del Occidente Antioquefio (ver Figura 20c) registra en la
dimension educacion un promedio de 46,27 puntos, con Uramita en el nivel mas bajo (40,45)
y Canasgordas en el mas alto (51,65). En salud los resultados son altos, oscilan entre 85 y 99
puntos, destacandose Frontino con el mejor puntaje (99,8). En cuanto a la dimension de
gobierno abierto y transparencia, los municipios presentan una alta dispersion: mientras que
Frontino y Peque superan los 98 puntos Abriaqui alcanza 29,89 puntos, constituyendo la cifra
mas baja entre los municipios miembros de PAP. Respecto a la inversion financiada con
recursos propios, los valores van desde 0,94 % en Frontino hasta 11,59 % en Uramita.
Finalmente, en cuanto a hogares en condicion de pobreza por NBI, Abriaqui presenta la
menor proporcion (9,90%), mientras que Uramita registra la cifra mas alta (45,13%); siendo
esta la cifra mas alta entre todos los municipios miembros de PAP en Antioquia.

La PAP de Penderisco y Sinifana (ver Figura 20d) presenta en la dimension educacion un
promedio de 50 puntos, con Concordia en el nivel mas bajo (44,97) y Caicedo en el mas alto
(52,13). En salud, los resultados son en general favorables, con puntajes que oscilan entre
79,62 y 98,56 puntos, lo que refleja un buen desempeio en los municipios. En la dimension
de gobierno abierto y transparencia, se observa que Anza, Betulia y Concordia superan los
88 puntos, mientras que Angelopolis alcanza la cifra mas baja con 65 puntos. Respecto a la
inversion financiada con recursos propios, la mayoria de los municipios muestran cifras bajas
que oscilan entre 0 % en Angelopolis hasta 3,5 % en Anza; la excepcion es Amagé que
registra 21,47%. Finalmente, en cuanto a hogares en condicion de pobreza por NBI, Urrao
reporta la menor proporcion (8,54%), mientras que Concordia registra la cifra mas alta
(23,21%).

La PAP del Rio Grande (ver Figura 20e) presenta en la dimension educacion un promedio
de 61,36 puntos, con Belmira en el nivel més bajo (54,19) y San Pedro de los Milagros en el
mas alto (71,15). En salud, los resultados son en general favorables, con puntajes que oscilan
entre 78,29 y 100 puntos, lo que refleja un buen desempefio en los municipios. En la
dimension de gobierno abierto y transparencia, los puntajes oscilan entre 65,74 en Belmira y
100 puntos en San Pedro de los Milagros y Entrerrios. Respecto a la inversion financiada con
recursos propios, la mayoria de los municipios muestran cifras bajas que oscilan entre 0 %
en San Pedro de los Milagros hasta 6,65 % en Santa Rosa de Osos. Finalmente, en cuanto a
hogares en condicion de pobreza por NBI, San Pedro reporta la menor proporcion (3,39%),
mientras que Santa Rosa de Osos registra la cifra mas alta (10,32%); cabe resaltar que la cifra
de San Pedro es la mas baja entre todos los municipios miembros de PAP en el departamento.

La PAP de Cartama (ver Figura 20f) presenta en la dimension educacion un promedio de
50,04 puntos, con Fredonia en el nivel mas bajo (44,47) y Venecia en el mas alto (57,13). En
salud, los resultados son en general favorables, con puntajes que oscilan entre 82 y 95 puntos,
lo que refleja un buen desempeiio en los municipios. En la dimension de gobierno abierto y
transparencia, los municipios presentan una alta dispersion: mientras que Tamesis y La
Pintada obtienen 100 puntos, Caramanta obtiene 38,89 puntos, constituyendo la segunda cifra
mas baja entre los municipios miembros de PAP. Respecto a la inversion financiada con
recursos propios, la mayoria de los municipios muestran cifras bajas, que oscilan entre 0 %
en Santa Barbara hasta 12,03 % en Tarso. Finalmente, en cuanto a hogares en condicion de
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pobreza por NBI, Tarso reporta la menor proporcion (9,39%), mientras que Tamesis registra
la cifra mas alta (24,98%).

La PAP de La Paz (ver Figura 20g) presenta en la dimension educacion un promedio de
54,42 puntos, con Narifio en el nivel mas bajo (45,50) y La Unién en el mas alto (69,59). En
salud, los resultados son en general favorables, con puntajes que oscilan entre 78 y 97 puntos,
lo que refleja un buen desempefio en los municipios. En la dimensién de gobierno abierto y
transparencia, los puntajes oscilan entre 66,67 puntos y 99,44 puntos. Respecto a la inversion
financiada con recursos propios, la mayoria de los municipios muestran cifras bajas que
oscilan entre 0 % en Argelia hasta 5,62% en La Union; la excepcion es Sonson que alcanza
16,65%. Finalmente, en cuanto a hogares en condicion de pobreza por NBI, La Union reporta
la menor proporcion (11,02%), mientras que Narifio registra la cifra mas alta (27,90%). Es
de mencionar que en el indice de Desempeiio Fiscal el municipio de La Unién es el més
destacado entre las PAP de Antioquia con un puntaje de 76,42 puntos, ubicandose en el rango
solvente.

La PAP Bioenergética del Norte de Antioquia (ver Figura 20h) presenta en la dimension
educacion un promedio de 46,81 puntos, con Bricefio en el nivel més bajo (38,55) y Carolina
del Principe en el mas alto (61,95); cabe resaltar que el puntaje de Bricefio es el menor entre
los municipios miembros de PAP en Antioquia. En salud, los resultados son en general
favorables, con puntajes que oscilan entre 77 y 99 puntos, lo que refleja un buen desempeio
en los municipios. En la dimension de gobierno abierto y transparencia, los municipios
presentan una alta dispersion: mientras que Goémez Plata, Carolina del Principe y Yarumal
obtienen 100 puntos, San José¢ de la Montaifia obtiene 42,70 puntos, constituyendo la tercera
cifra mas baja entre los municipios miembros de PAP. Respecto a la inversion financiada con
recursos propios, la mayoria de los municipios muestran cifras bajas que oscilan entre 0 %
en Carolina hasta 4,68% en Gomez Plata; la excepcion es Bricefio que alcanza 19,82%.
Finalmente, en cuanto a hogares en condicion de pobreza por NBI, Gomez Plata reporta la
menor proporcion (12,21%), mientras que Bricefio registra la cifra mas alta (32,59%).

La PAP del Agua, Bosques y el Turismo (ver Figura 20i) presenta en la dimension
educacion un promedio de 57,92 puntos, con Concepcion en el nivel mas bajo (47,90) y
Guatapé en el mas alto (72,48); cabe resaltar que el puntaje de Guatapé es el mayor entre los
municipios miembros de PAP en Antioquia. En salud, los resultados son en general
favorables, con puntajes que oscilan entre 80 y 96 puntos, lo que refleja un buen desempeio
en los municipios. En la dimension de gobierno abierto y transparencia, los municipios
presentan dispersion alta: mientras que San Rafael y Guatapé obtienen 100 puntos, Granada
obtiene 50 puntos. Respecto a la inversion financiada con recursos propios, la mayoria de los
municipios muestran cifras bajas que oscilan entre 1,01 % en San Francisco hasta 6,69% en
San Rafael; la excepcion es Marinilla, Guatapé y El Pefiol con valores superiores a 14%.
Finalmente, en cuanto a hogares en condicion de pobreza por NBI, Marinilla reporta la menor
proporcion (5,91%), mientras que San Francisco registra la cifra mas alta (29,10%).

La PAP Turistica y Agroecologica del Occidente Antioquefio (ver Figura 20j) presenta en
la dimension educacion un promedio de 50,78 puntos, con Buriticd y Olaya en el nivel mas
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bajo (45,86 puntos) y Santa Fe de Antioquia en el més alto (58,52). En salud, los resultados
son en general favorables, con puntajes que oscilan entre 79 y 96 puntos, lo que refleja un
buen desempeiio en los municipios. En la dimension de gobierno abierto y transparencia, los
municipios presentan dispersion alta: mientras que Ebéjico obtiene 99,72 puntos, Olaya
obtiene 55 puntos. Respecto a la inversion financiada con recursos propios, la mayoria de los
municipios muestran cifras bajas que oscilan entre 0,27 % en Sabanalarga hasta 3,36% en
Buriticd; la excepcion es San Jeronimo, Santa Fe de Antioquia y Giraldo con valores
superiores a 10%. Finalmente, en cuanto a hogares en condicion de pobreza por NBI, Giraldo
reporta la menor proporcion (3,88%), mientras que Buriticad registra la cifra mas alta
(20,58%). Cabe resaltar que Giraldo es el que obtiene menor proporcion de hogares en
pobreza multidimensional con 4,63 % y es el segundo con menor porcentaje de hogares en
condicion de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas entre municipios miembros de
PAP.

En general, se evidencia que los principales retos y desafios de las provincias del
departamento se encuentran en el ambito educativo, en la capacidad de financiar inversion
con recursos propios y en la reduccion de la pobreza. No obstante, se observa un
comportamiento relativamente homogéneo en las dimensiones de educacion y salud, con
desviaciones estandar inferiores a 8, lo cual indica que los municipios de cada provincia
comparten retos similares en materia de bienestar social.

Es particular, los municipios de la PAP de San Juan presentan una baja dispersion en las
variables analizadas, con desviaciones estandar inferiores a 6,5, lo que refleja una alta
homogeneidad en el territorio. Las variables con menor dispersion son Inversion financiada
con recursos propios (3,20) y el indice de Desempefio Fiscal (1,88).

Por otro lado, se destaca el bajo nivel de inversion financiada con recursos propios en los
municipios miembros de las provincias. La PAP del Rio Grande registra el promedio mas
bajo en esta variable con un valor de 3,05 %, mientras que la PAP Minero Agroecoldgica
alcanza el valor mas alto, con 7,35 %. Ademads, en municipios como Angelopolis, Santa
Barbara, Carolina del Principe y San Pedro de los Milagros la cifra es de 0%. Estos resultados
evidencian una limitada capacidad fiscal y escasa autonomia financiera, lo que puede
restringir la ejecucion de proyectos estratégicos y debilitar el fortalecimiento institucional a
nivel territorial. En consecuencia, se hace necesario avanzar en el fortalecimiento de las
fuentes propias de financiacion y en la implementacion de estrategias de asociatividad, que
permitan responder de manera mas efectiva a las demandas de bienes y servicios de la
poblacion, al tiempo que se impulsa el desarrollo en los territorios.
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Grafico radial comparativo de los municipios miembros de la PAP (Afio 2023).
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j) PAP Turistica y Agroecologica del Occidente
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II1. Conclusiones

La Asociatividad Territorial se ha venido consolidando como un mecanismo clave para
impulsar el desarrollo regional en Colombia, al permitir que los entes territoriales trabajen
de forma conjunta en la identificacion de problematicas comunes y en la implementacion de
soluciones compartidas. Asimismo, facilita el aprovechamiento de las potencialidades
comunes, contribuyendo a mejorar el bienestar de la poblaciéon. No obstante, estos esquemas
enfrentan desafios importantes, particularmente en materia de financiamiento y el
reconocimiento de su creacion por parte de la ciudadania.

El departamento de Antioquia estd conformado por 123 municipios y 2 distritos (Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Medellin y Distrito Portuario, Logistico,
Industrial, Turistico y Comercial de Turbo (Ordenanza 38, 2023, Art. 5). De este total, 80
municipios hacen parte de PAP; 9 municipios y 1 distrito del Area Metropolitana y 6
municipios de 1 RPG; en conjunto, 76,8% de las entidades territoriales del departamento
hacen parte activa de alguno de estos tipos de Esquemas Asociativos Territoriales
supramunicipales, evidenciando que estos han optado por estrategias de planificacion
territorial colaborativa.
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Tradicionalmente, el departamento de Antioquia se ha conocido por estar subdividido en 9
subregiones; en este contexto, el Suroeste ha sido pionero en materia de asociatividad
territorial al conformar las tres primeras PAP. Adicional, es de mencionar que la PAP
Cartama fue la primera provincia en crearse en el pais, la PAP de Penderisco y Sinifana fue
la primera en obtener la certificacién del Ministerio del Interior que la acredité como EAT,
consolidando su reconocimiento institucional y la PAP de San Juan resulto ser las mas
homogénea de acuerdo con el andlisis de coeficiente de variacion analizado en la Tabla 5.

Las Provincias Administrativas de Planificacion constituye uno de los esquemas asociativos
mas promovidos en la Gobernacién de Antioquia. Al realizar el andlisis de homogeneidad,
teniendo en cuenta dos variables proxies de calidad de vida se encontr¢ el siguiente orden: 1)
PAP de San Juan, ii) PAP Minero Agroecoldgica, iii) PAP Agroindustrial del Occidente
Antioqueiio, iv) PAP de Penderisco y Sinifana, v) PAP del Rio Grande, vi) PAP de Cartama,
vii) PAP de la Paz, viii) PAP Bioenergética del Norte, ix) PAP del Agua, Bosques y El
Turismo y x) PAP Turistica y Agroecoldgica del Occidente Antioquefio. Este resultado,
evidencia que tres de las primeras provincias creadas se encuentran entre las cinco mas
homogéneas (posiciones i, ii, iv).

La PAP con mayor poblacion es la PAP del Agua, Bosques y El Turismo con 217.334
habitantes, mientras que la de menor poblacion es la PAP Agroindustrial del Occidente
Antioquenio con 82.219 habitantes. En cuanto a la distribucion poblacional, las provincias
con mayor concentracion en cabeceras municipales son la PAP Minero Agroecolédgica
(60,76%) y 1a PAP del Rio Grande (59,70%). Por el contrario, aquellas con mayor peso de la
poblacion en el ambito rural disperso son la PAP Agroindustrial del Occidente Antioquefio
(57,89%), la PAP Penderisco y Sinifana (54,36%) y la PAP Turistica y Agroecoldgica del
Occidente Antioqueno (53,49%). En general, aunque existen provincias con tendencias mas
urbanas, la ruralidad continua siendo un componente central, de hecho, en todas ellas, al
menos el 40% de la poblacion reside en centros poblados y rural disperso, lo que plantea
retos en términos de planeacion, provision de servicios, conectividad e impulso a la economia
productiva.

Respecto a la categorizacion establecida en Ley 617 de 2000, para el afio 2024 el 88,75% (71
municipios) de los municipios miembros de PAP se ubican en la categoria 6, lo que evidencia
la predominancia de territorios pequefios con baja capacidad fiscal. A su vez, el 8,75% (7
municipios) corresponde a la categoria 5, 1,25% (1 municipio) es de categoria 3 y 1,25% (1
municipio) de categoria 2. Esta distribucion se relaciona con lo encontrado en la Figura 20,
en la variable inversion financiada con recursos propios, donde se observa que estos
municipios presentan bajos porcentajes, lo cual muestra una limitada capacidad financiar
proyectos locales de manera autonoma.

Por su parte, de acuerdo con el Indice de Desempefio Fiscal, el 6,3% de los municipios
pertenecientes a provincias se ubican en el rango de deterioro, mientras que el 51,3% se
encuentran en el rango de riesgo lo cual indica que presentan posibles déficits fiscales o alto
nivel de endeudamiento, alta dependencia de transferencias y bajos niveles de Formacion
Bruta de Capital Fijo (FBKF). Por su parte, el 31,3% se clasifica como vulnerable, condicion
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en la que persisten la alta dependencia de transferencias y bajos niveles de FBKF.
Finalmente, solo el 11,3% alcanza el rango de solvente, lo cual indica que cuentan con cierto
margen para mejorar sus indicadores fiscales. Cabe sefialar que ninguno de los municipios
miembros de PAP se ubico en el rango sostenible.

En el indice de Pobreza Multidimensional, se evidencié que en las diez PAP, los promedios
son mas altos en las zonas rurales que en las urbanas. Esta situacion plantea el reto de disefiar
politicas diferenciadas que reconozcan las particularidades territoriales y fortalezcan las
estrategias de superacion de pobreza en las zonas rurales, donde las brechas son mas mayores.

Finalmente, es fundamental que desde la Gobernacion de Antioquia se continte fortaleciendo
y acompanando a los esquemas asociativos, con el fin de que estos consoliden proyectos y
programas que beneficien a la poblacion de los entes territoriales miembros. Asimismo, es
importante reconocer que la planeacion y la gestion deben avanzar de manera articulada, y
que se requiere una mayor divulgacion de los resultados obtenidos en el marco de estos
esquemas —en este caso, las Provincias— para visibilizar sus impactos en el desarrollo
territorial.

Adicionalmente, es necesario fortalecer el analisis y la gestion documental por parte de las
Provincias, ya que estos son elementos clave para garantizar la transparencia, facilitar la
evaluacion de resultados y promover la mejora continua de los esquemas asociativos en el
departamento.
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Esquema Asociativo Territorial

Nombre de los entes territoriales

Area Metropolitana del Valle de Aburra Barbosa Girardota
Bello Itagiii
Caldas La Estrella
Copacabana Medellin
Envigado Sabaneta
RPG
Esquema Asociativo Territorial Nombre de los municipios
RPG del Bajo Cauca Céceres Nechi
Caucasia Taraza
El Bagre Zaragoza
RAP
Esquema Asociativo Territorial Nombre de los departamentos
RAP del Agua y la Montaia Caldas, Antioquia
RAP de los Dos Mares Chocé, Antioquia

RAP de la Paz, Vida y No violencia

Cordoba, Antioquia

Asociaciones de municipios

Nombre de la Asociacion Municipios de Antioquia Municipios de otros
departamentos
Asociacion de Municipios del Caracoli Puerto Berrio
Magdalena Medio Antioqueio
(AMMA) Maceo Puerto Triunfo
Puerto Nare Yondo
Asociacion de Municipios del Abriaqui Dabeiba
Occidente Antioquefio Anza Liborina
(AMOCCIDENTE) Armenia Olaya
Ebéjico Peque
Frontino Sabanalarga
Giraldo San Jerénimo
L Santa Fe de
Heliconia ..
Antioquia
Buriticd Sopetran
Caicedo Uramita
Caiasgordas
Arboletes Carepa Monteria
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Asociacion de Municipios de San Juan de
Cordoba y del Uraba Antioqueiio Uraba
(AMUCED)
Asociacion de Municipios del Campamento San José de la
Norte Antioqueiio (AMUNORTE) Montafia
Ituango Toledo
San Andrés de
Cuerquia
Asociacion de Municipios del Apartadd Necocli
Uraba Antioquefio (ASOMURA) Carepa Turbo
. , San Juan de
Chigorodo Uraba
Mutata
Asociacion de Municipios Cocornd San Luis
Corporacioén Agencia para el Granada San Francisco
Desarrollo de los Municipios de la
Subregion de Bosques
(CORPOBOSQUES)
Asociacion de Municipios del Arboletes San Juan de
Uraba Norte (ASOURANOR) Uraba
Necocli San Pedro de
Urabé
Asociacion de Municipios del Guarne La Unién
Altiplano del Oriente Antioquefio El Retiro Marinilla
(MASORA) El Santuario Rionegro
El Carmen de San Vicente
Viboral Ferrer
La Ceja del
Tambo
Municipios Unidos del Sur de Abejorral Narifio
Antioquia (MUSA) .
Argelia Sonson
Asociacion de Municipios Choc6- Nuevo
Uraba (ASOMUCUR) o Acandi Belén de
Carepa Murind6 Baiir
ajira
Bojaya Unguia
Mutatd Carmen del
Darién
Asociacion de Municipios de la Alejandria San Rafael
Subregion de Embalses de los Rios = —
I%egro y Nare (MASER) El Pefiol Marinilla
Guatapé San Roque
San Carlos Santo Domingo
Arboletes Dabeiba Acandi
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1) Educacidn, ii) Nifiez
y juventud, iii) Salud,

iv) Trabajo y V)
Condiciones de la

condicion menos
favorable en el
territorio.

Asociacion de Municipios del _ San Pedro de
Uraba, Darién y Caribe Chigorodd Uraba
(ASOMUDACAR) - - -
Necocli Riosucio
Asociacion de Municipios del San Roque Caracoli
Nordeste y Magdalena Medio
Antioquefio Zona Nus Maceo
(ASOMUNUS)
Asociacion de Municipios del Caramanta La Pintada
Suroeste Antioquefio (AMSA) Fredonia Montebello
Jerico Tamesis
Asociacion de Municipios de la Murind6 Vigia del Fuerte Medio Carmen de
Cuenca del Atrato y Darién Atrato Darién
(ASOATRATO) Bojaya Riosucio
Municipios Asociados para el San José de la San Pedro de los
Desarrollo del Norte de Montafia Milagros
Antioquia (MADENA) Donmatias Santa Rosa de
Osos
Entrerrios
Anexo 2. Variables analizadas de las PAP.
Categoria Variable Definicién Interpretacion Fuente
del dato
Variable Producto Interno | Valor total de bienes y | Se mide en pesos | Gobernacion  de
economica Bruto per céapita (a | servicios producidosen | colombianos, a | Antioquia -
precios corrientes, el territorio dividido | mayor valor | Departamento
afio: 2023) por el numero de| mejores Administrativo de
habitantes. Permite | condiciones Planeacion (2024).
medir el nivel de| econdmicas en el
ingreso promedio por | territorio.
persona.
Variable Poblacion Numero total de| Se expresa en | Departamento
demografica proyectada a 2025 habitantes que residen | numero absoluto. Administrativo
en una determinada Nacional de
area geografica. Estadistica
(DANE) (2023).
Variable de | Indice de pobreza | Refleja el grado de | Se mide de 0 a| Encuesta de
calidad de | multidimensional privaciéon de las | 100 puntos, a | Calidad de Vida de
vida en 2023 personas en cinco | mayor valor del | Antioquia (2023).
dimensiones: indicador
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vivienda y acceso a
servicios publicos.

en mejorar la calidad de
vida de la poblacion,
teniendo en cuenta las
capacidades iniciales.

Variable Indice de | Medicion del | Se mide de 0 a | Departamento
fiscal desempefio fiscal | desempefio de la| 100 puntos, a| Nacional de
(IDF) de 2023 gestion financiera de | mayor valor | Planeacion -
los entes territoriales, | mejor condicion | Direccion de
que evalua la | del territorio. Descentralizacion
sostenibilidad y Fortalecimiento
financiera a partir de la Fiscal (2024).
viabilidad fiscal, la
capacidad de generar
recursos propios, el
nivel de
endeudamiento, los
niveles de inversion y
la eficiencia en la
gestion financiera.
Medicion de| Mide y compara el | Se mide de 0 a| Departamento
Desempefio desempefio municipal | 100, a mayor | Nacional de
Municipal (MDM) | entendido como la| valor mejor | Planeacion (2024).
de 2023 gestion de las | condicién en el
Entidades Territoriales | territorio.
y el logro
de  resultados  de
desarrollo, enfocados

Anexo 3. Rangos del Indice de Desempeiio Fiscal.

Rango (puntos) Categoria Descripcion
<40 1. Deterioro - Riesgo de déficit o alto endeudamiento.
- Alta dependencia de transferencias.
- Bajos niveles de inversion en Formacion Bruta de Capital Fijo.
40< x<60 2. Riesgo - Riesgo de déficit o alto endeudamiento o fallas en reporte de deuda.
- Alta dependencia de transferencias.
- Bajos niveles de inversion en Formacion Bruta de Capital Fijo.
60< x<70 3. Vulnerable - Cumplen limites legales de deuda y gasto.
- Alta dependencia de transferencias.
- Bajos niveles de inversion en Formacion Bruta de Capital Fijo.
70< x<80 4. Solvente - Finanzas saludables.
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- Oportunidades de mejora en algunos indicadores.

=80 puntos 5. Sostenible - Finanzas saludables.

- Cumplen con limites legales de deuda y gasto.

- Generan recursos propios y alto gasto en Formacion Bruta de
Capital Fijo.

- Mayor capacidad de proveer bienes y servicios a largo plazo.

Nota: Elaboracion con base en DNP (2024).

Anexo 4. Variables de la Medicion de Desempeiio Municipal.

Variables Dimensién Variables
base
Variables Movilizacion e Ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo por Ordenamiento
base para el de recursos Territorial per capita
componente e Recaudo por instrumentos de Ordenamiento Territorial (per
de gestion cépita)
e Participacion de los recursos propios en la inversion
Ejecucion de e Ejecucion sectores de desarrollo econémico
calidad e Ejecucion sectores de desarrollo social
e Ejecuciodn otros sectores
e Indicador eficiencia indice de Gestion de Proyectos de Regalias
(IGPR)
Gobierno e Gestion documental
abierto y e Rendicién de cuentas
transparente e Atencion al ciudadano
Gestion de e Tasa efectiva de recaudo predial
instrumentos de e Uso de instrumentos de Ordenamiento Territorial
Ordenamiento
Territorial
Variables base Educacion e Cobertura en educacion media neta
para el e Cobertura en transicion media neta
componente de e Pruebas Saber 11
resultados Salud e Mortalidad infantil, menores de un afo
e Cobertura de vacunaciéon pentavalente
e Cobertura en salud
Servicios e Cobertura de energia, zona resto
e Penetracion de internet
e Coberturas de acueducto y alcantarillado
Seguridad e Hurtos por cada 10.000 habitantes
e Homicidios por cada 10.000 habitantes
e (asos de violencia intrafamiliar por cada 10.000 hab.

Nota: Elaboracion con base en DNP (2024).
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Anexo 5. Rangos de calificacion de la Medicion de Desemperio Municipal.
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Calificacion Puntaje
Bajo < 45 puntos
Medio 45 < x = 55 puntos
Alto > 55 puntos

Nota: DNP (2024).

Anexo 6. Variables evaluadas de las Provincias: Grafico de radar.

e Pruebas Saber 11

Dimensién Descripcion o nombre de las | Interpretacion del dato Fuente donde fue
/Indicador variables consultada
/indice
Dimension e Cobertura en educacion | Se mide de 0 a 100 puntos, | Departamento Nacional de
educacion de media neta a mayor valor mejor | Planeacion (2024).
2023 e (Cobertura en transicion | condicion del territorio. *Dimension de la

media neta Medicion de Desempefio

Municipal.

Dimension salud
de 2023

e  Mortalidad infantil,
menores de un afio

Se mide de 0 a 100 puntos,
a mayor valor mejor

Departamento Nacional de
Planeacion (2024).

2023

e (Cobertura de condicion del territorio. *Dimension de la
vacunacion Medicion de Desempefio
pentavalente Municipal.

e Cobertura en salud

Dimension e Gestion documental Se mide de 0 a 100 puntos, | Departamento Nacional de
Gobierno abierto e Rendicion de cuentas a mayor valor mejor | Planeacion (2024).
y transparencia de e Atencion al ciudadano condicion del territorio. *Dimension de la

Medicion de Desempetio
Municipal.

Inversion
financiada con
recursos propios
de 2023

(Inversion financiada con
recursos propios/ Inversion
total del municipio)

Se mide de 0 a 100 puntos,
a mayor valor mayores
capacidades de inversion
con recursos propios.

Departamento Nacional de
Planeacion (2023).
*Dimension de la
Medicion de Desempefio
Municipal.

Indice de
desempeiio fiscal
de 2023

Promedio ponderado:
80% Resultados Fiscales
20% Gestion Financiera
Territorial

Se mide de 0 a 100 puntos,
a mayor valor mejor
condicion del territorio.

Departamento Nacional de
Planeacion (2023).

Hogares en
condicion de
pobreza por
Necesidades
Basicas

Hogares con al menos una de
estas carencias:

e Vivienda inadecuada
en materiales de
construccion.

Se mide de 0 a 100 puntos,
a mayor valor del
indicador condicién
menos favorable en el
territorio.

Encuesta de Calidad de
Vida de Antioquia (2023).
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Insatisfechas e Falta de acceso a
(NBI) en 2023 servicios publicos
e Hacinamiento
e Nifos en edad escolar
sin cobertura educativa.
e Alta dependencia con
bajo nivel educativo del
jefe.
Indice de Pobreza | Compuesto por 5 dimensiones Se mide de 0 a 100 puntos, | Encuesta de Calidad de
Multidimensional | con diferentes privaciones en a mayor valor del | Vida de Antioquia (2023).
de los hogares condiciones de vida: indicador condicion

Anexo 7. Estadistica descriptiva de indicadores/dimensiones/ indices de las Provincias
de Antioquia.

Estadistica descriptiva de indicadores/dimensiones/ indices de las Provincias de Antioquia.

PAP Variable Minimo | Méximo | Promedio | DesViacion
estandar
PAP de San Dimension educacion 40,59 60,55 49,56 6,59
Juan Dimension salud 79,51 97,77 89,60 6,85
Dimension Gobierno abierto y transparencia 87,97 99,60 93,67 5,12
Inversion financiada con recursos propios 1,94 11,66 5,60 3,20
% hogares en condicion de pobreza por 8,87 27,67 15,75 6,02
Necesidades Basicas Insatisfechas
Indice de Desempeiio Fiscal 58,98 64,71 60,90 1,88
Indice de Pobreza Multidimensional-% hogares 8,97 20,74 13,09 3,75
PAP Minero Dimension educacion 46,77 63,19 53,73 6,64
Agroecologica | Dimension salud 89,56 100,00 95,06 4,39
Dimension Gobierno abierto y transparencia 59,22 65,56 63,87 2,25
Inversion financiada con recursos propios 2,07 30,72 7,35 10,47
% hogares en condicion de pobreza por 12,77 40,21 20,75 9,29
Necesidades Basicas Insatisfechas
Indice de Desempeiio Fiscal 47,99 72,65 62,81 8,11
Indice de Pobreza Multidimensional-% hogares 13,25 15,98 14,72 0,89
PAP Dimension educacion 40,45 51,65 46,27 3,32
Agroindustrial | Dimension salud 85,82 99,80 93,60 4,93
del Occidente  "Dimension Gobierno abierto y transparencia 29,89 100,00 | 73,28 2531
Antioquedio e Financiada con reCUrsos propios 0,94 11,59 5,99 4,48

81




Borradores Departamento de Economia no. 107

UNIVERSIDAD

DE r\]N;l'lJ)(‘)UlA
% hogares en condicion de pobreza por 9,90 45,13 20,48 11,66
Necesidades Basicas Insatisfechas
Indice de Desempefio Fiscal 40,16 71,42 57,48 10,12
Indice de Pobreza Multidimensional-% hogares 6,65 27,44 17,37 7,18
PAP Dimension educacion 44,97 52,13 50,00 2,37
Penderiscoy | Dimension salud 79,62 98,56 90,45 6,27
Sinifana Dimension Gobierno abierto y transparencia 65,19 88,89 77,10 10,87
Inversion financiada con recursos propios 0,00 21,47 4,35 6,55
% hogares en condicién de pobreza por 8,54 23,21 15,17 4,48
Necesidades Basicas Insatisfechas
Indice de Desempeiio Fiscal 50,03 72,06 56,83 7,02
Indice de Pobreza Multidimensional-% hogares 7,44 32,40 16,97 7,58
PAP del Rio Dimension educacion 54,19 71,15 61,36 5,80
Grande
Dimension salud 78,29 100,00 90,75 7,18
Dimension Gobierno abierto y transparencia 65,74 100,00 87,66 14,08
Inversion financiada con recursos propios 0,00 6,65 3,05 2,60
% hogares en condicion de pobreza por 3,39 10,32 7,82 2,41
Necesidades Basicas Insatisfechas
Indice de Desempeiio Fiscal 13,78 75,73 53,68 20,92
Indice de Pobreza Multidimensional-% hogares 6,13 14,74 9,09 2,97
PAP Cartama | Dimension educacion 44,47 57,13 50,04 421
Dimensién salud 81,89 95,01 86,83 4,47
Dimension Gobierno abierto y transparencia 38,89 100,00 75,17 18,72
Inversion financiada con recursos propios 0,00 12,03 4.47 3,58
% hogares en condicion de pobreza por 9,39 24,98 16,84 5,10
Necesidades Basicas Insatisfechas
Indice de Desempeiio Fiscal 30,50 72,89 49,58 13,09
Indice de Pobreza Multidimensional-% hogares 6,07 17,03 9,81 3,00
PAP de la Paz | Dimension educacion 45,50 69,59 54,42 8,60
Dimension salud 78,64 97,78 88,90 6,11
Dimension Gobierno abierto y transparencia 66,67 99,44 83,78 14,41
Inversion financiada con recursos propios 0,00 16,65 5,38 6,02
% hogares en condicion de pobreza por 11,02 27,90 21,69 5,80
Necesidades Basicas Insatisfechas
Indice de Desempefio Fiscal 48,91 76,42 63,11 9,88
Indice de Pobreza Multidimensional-% hogares 11,82 25,42 18,96 5,31
PAP Dimension educacion 38,55 61,95 46,81 6,55
Bioenergetica | Dimension salud 77,70 99,84 88,99 5,19
del Norte Dimension Gobierno abierto y transparencia 42,70 100,00 80,99 17,67
Inversion financiada con recursos propios 0,00 19,82 3,10 5,04
% hogares en condicion de pobreza por 12,21 32,59 21,41 6,41
Necesidades Basicas Insatisfechas

82




Borradores Departamento de Economia no. 107

UNIVERSIDAD

DE r\]N;rlJ)?UlA
Indice de Desempetfio Fiscal 14,31 68,14 54,59 13,04
Indice de Pobreza Multidimensional-% hogares 7,84 32,00 19,02 7,21
PAP del Agua, | Dimension educacion 47,90 72,48 57,92 7,04
Bosgues yel Dimensién salud 80,22 96,77 89,56 5,21
Turismo Dimension Gobierno abierto y transparencia 50,00 100,00 79,07 17,78
Inversion financiada con recursos propios 1,01 19,96 6,88 6,09
% hogares en condicion de pobreza por 5,29 29,10 15,34 6,49
Necesidades Basicas Insatisfechas
Indice de Desempeiio Fiscal 51,87 74,92 60,91 6,25
Indice de Pobreza Multidimensional-% hogares 8,25 23,89 14,06 4,04
PAP Turistica | Dimension educacion 45,86 58,52 50,78 4,81
y ' Dimension salud 79,26 96,02 89,35 6,03
Agroecqléglca Dimension Gobierno abierto y transparencia 55,56 99,72 75,42 14,94
dAi tg)iﬁgggte Inversion financiada con recursos propios 0,27 12,43 5,39 4,64
% hogares en condicion de pobreza por 3,88 20,58 13,04 5,07
Necesidades Basicas Insatisfechas
Indice de Desempefio Fiscal 47,41 72,07 57,81 7,69
Indice de Pobreza Multidimensional-% hogares 4,63 13,52 9,25 3,20

Nota: Elaboracion propia (2025).
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