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RESUMEN

RESUMEN

En el Sistema Nacional Ambiental de Colombia, € municipio es un actor fundamental en las
acciones de gestion ambiental, donde se hace indispensable reconocer las comunidades como
agentes capaces de participar en la gestion de sus territorios.

Se realiz6 un estudio descriptivo con método de estudio de caso para diagnosticar €l papel
de las organizaciones sociales en actividades de conservacion, planteamiento de alternativas,
planificacion territorial ambiental, prevencion, investigacion, educacion ambiental, veeduria y
control ambiental en e Municipio de Marinilla-Antioguia, entre 1998-2003.

Se encontraron 23 organizaciones sociales, la mayoria correspondientes a peguefias
agrupaciones creadas en la Ultima década, siendo las organizaciones més frecuentes las
asociaciones y grupos ecolégicos. A su vez, existen 47 Juntas de Accién Comunal, algunas de
las cuales realizan acciones de caracter ambiental. EI 63% de |as organizaciones sociales realizan
actividades de conservacion de recursos naturales a través del manejo del recurso hidrico,
agriculturalimpia, reforestacion y manejo de residuos solidos.

Se evidencio que el auge de las organizaciones estuvo mas relacionado con las necesidades
individuales, principalmente con la falta de empleo, por lo cua gecutan proyectos ambientales
de la Secretaria de Agricultura y Ambiente de Marinilla y CORNARE. Las organizaciones
sociaes tienen gran dependencia de las instituciones del &mbito municipal y regional para €l
desempefio de sus actividades, 10 que las hace mas susceptibles a los cambios que se presenten
en las politicas gubernamentales. La participacion ambiental es principalmente reactiva,
reivindicadora y coyuntural y se actla principalmente en la gecucion de proyectos y algunas
veces en e control de la gestion estatal.

La mayoria de las organizaciones carecen de conocimientos basicos administrativos, de
liderazgo y ambientales, que les permita proyectarse a nivel local y regional, para alcanzar 10s
intereses que se han propuesto. Se recomienda planificar de manera concertada y a largo plazo,
el apoyo y fortalecimiento de las organi zaciones sociales ambientales en Marinilla

"Plataforma Cybertesis - Derechos son del Autor” 7



PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL.

8 "Plataforma Cybertesis - Derechos son del Autor”



Palabras clave
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Gestion ambiental, organizaciones sociales ambientalistas, participacion, grupos ambientalistas,
Marinilla, Antioquia.
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INTRODUCCION

INTRODUCCION

La Constitucion Nacional de Colombia establece como derechos de los ciudadanos y a
cargo del Estado, el saneamiento basico y la atencion en salud, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y la responsabilidad de prevenir y controlar los
factores del deterioro ambiental. La Ley 99 de 1993 formalizd la creacién del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) como principio basico de gestién ambiental y dio paso al
Ministerio del Ambiente.

Con el proceso de descentralizacion administrativa en el pais, el municipio adquirié
responsabilidades en materia de planeacién, prestacion de servicios, manejo de los
recursos y mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes.

El municipio colombiano es considerado un actor fundamental dentro de la base
institucional y termitorial de la organizacion politica-administrativa del pais y ha sido
llamado a asumir un rol protagénico, por la eficiencia que puede alcanzar la gestion
ambiental dentro de la descentralizacion y la autonomia, en el fortalecimiento de la
democracia y empoderamiento de las comunidades.

En el nuevo orden del Sistema Nacional Ambiental (SINA), el municipio desempefia
un rol basico en el area de su jurisdiccion, donde el manejo del ambiente debe hacerse
con los grupos sociales y productivos, de tal forma que permita responder a las
necesidades de la poblacién, lograr una mayor eficiencia en el manejo de los recursos
publicos y garantizar las acciones de gestion ambiental para el mejoramiento de la
calidad de vida de su poblacién.

"Plataforma Cybertesis - Derechos son del Autor” 11
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Dentro de las competencias de la gestion ambiental municipal se encuentran
aquellas relacionadas con el ordenamiento territorial y el uso del suelo; ejecucion de
programas y politicas nacionales sobre el ambiente y los recursos naturales renovables;
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico; vigilancia y control de la movilizacién,
procesamiento, uso y aprovechamiento de los recursos naturales; vigilancia y control de
las actividades contaminantes del agua, aire y suelo; vigilancia de la calidad sanitaria del
agua; vigilancia y control de riesgos quimicos; estudio de factores de riesgo para la salud
de las poblaciones, entre otras (Ministerio del Medio Ambiente, 1993; Latorre, 1998).

En la actualidad, la gestion ambiental exige un enfoque sistémico, donde el Estado
conjuntamente con el sector privado y los ciudadanos y sus formas organizativas
interactuan y concumren en un mismo termitorio, con sus valores, intereses y expectativas
respecto del ambiente. De tal manera, la sociedad civil se moviliza y concientiza a través
de individuos y grupos organizados ante situaciones que conllevan riesgos para el
ambiente, puesto que se identifican con sus valores de referencia.

A solo 12 afios de la Constitucion de 1991, que impulsd la descentralizacion
administrativa en busqueda de un mejor desarrollo local y nuevas formas de participacion
ciudadana y social, y, a 10 afios después de la promulgacion de la Ley 99 de 1993 que
reorganizé el SINA se pretendid, como estudiantes de la Especializacién en Gestion
Ambiental, identificar el papel que estan cumpliendo las organizaciones sociales en la
gestion ambiental municipal. Esto debido a que se encontraron muy pocos estudios en
Antioquia, acerca de la manera como las organizaciones sociales estan dando respuesta
a un sinnumero de actividades ambientales, en apoyo a la gestion ambiental local o
regional.

El escenario de trabajo fue el Municipio de Marinilla-Antioquia, donde los grupos de
investigacion GIGA, MASO y la Corporacion Ambiental de la Universidad de Antioquia, la
Administracion Municipal de Marinilla y la Universidad San Buenaventura de Medellin se
disponian a iniciar la ejecucion de un proyecto de investigacién, denominado
“Lineamientos para el ordenamiento ambiental del territorio a partir de las dinamicas
socioespaciales y la problematica ambiental. Estudio de caso: Municipio de Marinilla,
Antioquia”.En este proyecto de investigacion, bajo el marco de la gestion ambiental
sistémica, se requirid repensar el papel de los distintos actores sociales en la gestion
ambiental local. De esta manera, el papel de las organizaciones sociales en la gestion
ambiental municipal se constituyd en uno de los componentes investigativos del proyecto
general, investigando tanto la zona urbana como rural de Marinilla, con el fin de tener una
linea base de partida para construir la propuesta sobre un modelo de lineamientos para el
ordenamiento ambiental del temitorio y brindar aportes a las directrices locales en la
ejecucion de las politicas ambientales.

El proyecto de investigacién se realiz6 como monografia—investigativa para optar al
titulo de Especialista en Gestion Ambiental de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
de Antioquia y se dirigi6 a identificar el tipo de organizaciones sociales y comunitarias que
desempefan actividades ambientales en Marinilla, asi como los motivos de su creacion,
los intereses que persiguen, las interacciones de comunicacion y apoyo que realizan a
nivel local y regional, el papel que se encuentran desempefiando a nivel local y regional y
sus logros vy dificultades.

12
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Para tal fin, este documento se encuentra distribuido en nueve capitulos, donde en el
primer capitulo se presenta el marco general del proyecto de monografia que incluye el
problema, justificacion, hipétesis y objetivos, en el segundo capitulo se documenta el
estado del arte de la gestibn ambiental y las organizaciones sociales, en el tercero se
hace referencia a un breve marco conceptual, en el cuarto se describe el municipio, en el
quinto se enuncia la metodologia de trabajo, en el sexto se describen los resultados, en el
séptimo se presenta el andlisis y discusion, en el octavo se presentan las conclusiones y
finalmente, en el noveno capitulo se realizan algunas recomendaciones a partir de los
hallazgos.
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PARTE 1 : MARCO GENERAL DEL PROYECTO DE MONOGRAFIA

PARTE 1: MARCO GENERAL DEL
PROYECTO DE MONOGRAFIA

1.1 PROBLEMA

En Colombia, el proceso de descentralizacion administrativa, politica y fiscal transfirio
nuevas funciones y recursos a los entes territoriales para el desarmollo local, motivo por el
cual, las autoridades municipales se han visto obligadas a la adopcion de nuevas
responsabilidades y a la aplicacién de diversas iniciativas que han conducido a realizar
ajustes y adaptaciones a sus estructuras internas.

La gestion ambiental territorial ha dejado de ser un ejercicio exclusivo del Estado, de
tal manera que la viabilidad de las propuestas de planificacion ya no dependen soélo de la
racionalidad técnica, sino que comprende ademas la capacidad de construir consenso o,
al menos, un respaldo social. De esta manera, la gestién ambiental municipal involucra el
conjunto de acciones ambientales relacionadas con las comunidades, gerenciadas por la
administracion municipal y ejecutadas con el apoyo del departamento, la nacién,
entidades responsables de la politica y la accion ambiental (autoridades ambientales), el
sector privado y las organizaciones sociales y comunitarias, entre otras, para garantizar el
desarrollo humano sostenible en el ente territorial.
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En estricto, puede hablarse de la gestidon como practica social cuando se parte de las
acciones que a diario y en su vida cotidiana realizan los diversos actores de la sociedad,
desde la posicion particular en que se encuentran, con el propédsito de satisfacer las
demandas a las que se ven enfrentados en su busqueda de bienestar. En este actuar
cotidiano, cada actor parte de interpretaciones y evaluaciones de su realidad, de un lado,
y del otro, produce y adecula instrumentos que le permitan enfrentar su realidad y
alcanzar sus metas mas inmediatas.

La crisis ambiental actual y los diversos pronunciamientos de las autoridades
municipales que subrayan serios intemogantes frente al desbalance existente entre las
multiples responsabilidades y las competencias ambientales asignadas y la magnitud de
los recursos que les fueron transferidos desde el ambito nacional, ha conllevado a que las
comunidades y multiples organizaciones sociales planteen soluciones a las problematicas
ambientales en los niveles locales, departamentales y regionales.

En la gestion ambiental con enfoque sistémico se requiere reconocer a los actores
sociales que intervienen en el proceso de desarrollo local y establecer el cumplimiento de
las funciones y materializacién concreta de sus objetivos y politicas, en el plano local.
Estas actividades, de hecho, las ha venido cumpliendo la sociedad civil a través de
pequenas y grandes asociaciones, agrupaciones, organizaciones no gubernamentales
(ONG), ciudadanos, entre otros.

No obstante, en Colombia, el Ministerio del Ambiente ha proclamado la falta de
integracién de las actividades ambientales realizadas por las organizaciones sociales
locales a la gestién ambiental municipal, lo que se evidencia en la estructuracion de los
planes de desarollo municipal y otras instancias de planeacién en el municipio.

Por este motivo, la pregunta problema del proyecto de monografia-investigativa para
la Especializacion en Gestiéon Ambiental, fue:

¢ Cual es el papel que desempefaron las organizaciones sociales en la Gestién
Ambiental del Municipio de Marinilla, Antioquia, en el periodo 1998-20037?

1.2 JUSTIFICACION

La busqueda de un tipo de sociedad capaz de garantizar la sostenibilidad de su base
ambiental hace indispensable el reconocimiento de las comunidades como agentes
capaces de trabajar, en interaccion con el Estado y otras instituciones, la gestién de sus
territorios y recursos productivos. Sélo es posible pensar y desarrollar los municipios, a
partir de la intervencion consciente, decidida y directa de sus habitantes, estableciendo
una clara relacion entre la sociedad civil y el Estado-gobierno, generando compromiso,
pertenencia y participacion a partir de la realidad sociocultural.

Segun algunos autores, como Vega Mora 2000 y Josepa Bru 1997, es necesario en
la gestién ambiental, identificar los actores sociales que intervienen en el proceso de
desarrollo local, puesto que constituyen un elemento fundamental, al que no sélo se le
debe reconocer su legitimidad, sino también involucrarlos en un esquema de gestion
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dentro del cual todos se sientan co-responsables de las decisiones tomadas y de sus
consecuencias.

Pocos estudios se han realizado en Antioquia para conocer la manera como las
organizaciones sociales estan dando respuesta a un sinnumero de actividades
ambientales en apoyo a la gestion ambiental local o regional.

Este estudio permitira entender el papel que cumplen las organizaciones sociales en
apoyo a la gestién ambiental en Marinilla-Antioquia.

Asi mismo, se pretende aportar informacién sobre los aspectos referentes al rol
actual de las organizaciones sociales en la gestion ambiental en Marinilla, al proyecto
“Lineamientos para el ordenamiento ambiental del territorio a partir de las dinamicas
socioespaciales y la problematica ambiental. Estudio de caso: Municipio de Marinilla,
Antioquia’, realizado por los grupos de investigacion GIGA, MASO vy la Corporacién
Ambiental de la Universidad de Antioquia, la Administracion Municipal de Marinilla y la
Universidad San Buenaventura de Medellin, financiado con aportes del Comité del
Comité para Investigaciones (CODI) de la Universidad de Antioquia y las instituciones
participantes, con el fin de establecer posibles escenarios futuros sobre los cuales se
puedan proponer lineas de accion que se vean reflejadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial a través de un adecuado ordenamiento ambiental municipal, la planeacion mas
efectiva del desarrollo municipal y contribuir con el disefio de las politicas publicas, los
planes programaticos y los proyectos de desarollo local en el campo ambiental.

1.3 HIPOTESIS

Las hipotesis que guiaron el estudio estuvieron relacionadas con la certeza de que en
Marinilla existian numerosas organizaciones sociales con fines ambientales.

Las hipétesis, fueron:

Las organizaciones sociales con actividades ambientales de Marinilla surgieron por
motivacién auténoma de sus lideres, con intereses por el bienestar colectivo y apoyo al
desamollo municipal y regional, a través de la planificacion, ejecucion, verificacion y
control de la gestion ambiental.

Existe interaccion entre las diferentes organizaciones sociales de Marinilla mediante
estrategias planificadas a corto, mediano y largo plazo, para el desarrollo de las acciones
ambientales en el municipio.

Las organizaciones sociales con actividades ambientales de Marinilla poseen
fortalezas en el conocimiento ambiental, el manejo de liderazgo y gestion, para la
proyeccion de actividades y propuestas ambientales a nivel municipal.

1.4 OBJETIVOS
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1.4.1 OBJETIVO GENERAL

Diagnosticar el papel y el tipo de gestion ambiental realizado por las organizaciones
sociales en el Municipio de Marinilla, Antioquia, entre 1998-2003.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar las organizaciones sociales del Municipio de Marinilla que desempefian
actividades ambientales en conservacién, generacion de alternativas a problemas
ambientales, planificacion ambiental teritorial, prevenciéon de problemas ambientales,
investigacion o educacion ambiental.

Describir el tipo de organizacion, objetivos estructura estratégica y organizacional y
las actividades desarrolladas por éstas organizaciones.

Realizar un inventario de los planes, programas y proyectos que desarrollan
actualmente las organizaciones sociales en los aspectos de conservacion, generacion de
alternativas a problemas ambientales, planificacion teritorial ambiental, prevencion de
problemas ambientales, investigacion o educacién ambiental.

Establecer las relaciones institucionales de apoyo a las actividades de las
organizaciones sociales y las instancias de participacion utilizadas.

Identificar los logros vy dificultades de las organizaciones sociales con respecto a su
funcionamiento.

Describir el papel de las organizaciones sociales en la gestién ambiental municipal.

18
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PARTE 2: ESTADO DEL ARTE SOBRE
LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN
LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

La problematica ambiental a nivel mundial cobré vigencia a partir de la década del 70 del
siglo XX, lo que ha conllevado a la generacion de multiples espacios de discusion,
presentacion de propuestas, creacion de nuevos instrumentos econdmicos, legales vy
juridicos para la conservacion del ambiente y acuerdos internacionales a través de
numerosas reuniones, comisiones y eventos.

La mayoria de las cumbres mundiales ambientales han enfatizado la necesidad de
compartir la responsabilidad ambiental por todos los habitantes de la tiera y han
promulgado el fomento y la promocién de la participacion ciudadana y social, para asumir
la solucion de los problemas ambientales locales y globales, puesto que para entender la
crisis ambiental actual es indispensable analizar no solamente los problemas de orden
fisico o bioldgico, sino igualmente las articulaciones que conforman el sistema social.

“

La Cumbre de Estocolmo en 1972 proclamé “.. serd menester que ciudadanos y
comunidades, empresas e instituciones en todos los planos, acepten las
responsabilidades que les incumben y que todos ellos participen equitativamente en la
labor comin. Hombres de toda condicion y organizaciones de diferentes indoles
plasmaréan, con la aportaciéon de sus propios valores y la suma de sus actividades, el
medio ambiente del futuro”" .
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2.1

Posteriormente, la Cumbre de la Tiera o Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, reiterd la necesaria participacion de la ciudadania en el principio
10 de los 27 principios: “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es mediante
la participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda... cada
individuo debera tener acceso adecuado a la informacion relativa al medio ambiente de
que disponen las autoridades publicas... Asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones”.

La Cumbre de Johannesburgo en el 2002, reafirmé la Declaracion de Rio con todos
sus principios.

En Colombia, el articulo 79 de la Constitucion Nacional de 1991 consigné “Todas las
personas tienen derecho a un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.Posteriormente, la Ley 99 de 1993
afianzo la participacion de los diversos actores sociales en lo ambiental de acuerdo con lo
planteado en la Constitucion y en el articulo 1, proclamé “La accion para la proteccion y la
recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado”.

Bajo el contexto anterior, el problema ambiental es un asunto que se debe asumir
concertadamente entre el Estado y la sociedad civil. Para ello se requiere que el
ciudadano conozca los instrumentos y disposiciones legales para participar directamente
en la deliberacion, decisién y planteamiento de propuestas ciudadanas en la cuestion
ambiental local.

En particular, es menester hacer mencién al papel de la sociedad civil en la
conservacion y proteccion del ambiente, puesto que la descentralizacién de la gestion
ambiental debe traducirse en la construccion de una conciencia ambiental entre los
ciudadanos para desempefiar un papel mas activo en la sociedad e intervenir en los
asuntos publicos, a través de acciones de manejo del ambiente (Pérez y Farah, 1999).

ESTION AMBIENTAL

Existen muchas definiciones de gestion ambiental, no obstante esta siempre hace
referencia a la gestion publica, entendiéndose por ésta ultima “la accion conjunta del
Estado y la comunidad para lograr los objetivos del desarmollo; se expresa mediante el
disefio de politicas publicas, estrategias para su implementacion, ejecucion de programas
y proyectos, monitoreo de mecanismos de accién, evaluacion de resultados y
mejoramiento conjunto con base en la valoracion de los aciertos y los emores, de forma
que se garantice el cumplimiento de fines, objetivos, metas y niveles de desempefo” 2,

De esta manera, la gestion publica con contenido ambiental o gestion ambiental fue

Conferencia de las Naciones Unidas “Medio Humano”, Estocolmo, 1972. P. 1.

2
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. 2002. Sistemas de gestién ambiental municipal. Pag. 39.
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definida por Guhl como “el manejo participativo de las situaciones ambientales de una
region por diversos actores, mediante el uso y la aplicacion de instrumentos juridicos, de
planeacion, tecnolégicos, econdémicos, financieros, y administrativos, para lograr el
funcionamiento adecuado de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién dentro de un marco de sostenibilidad” °

La gestion ambiental municipal involucra el conjunto de acciones ambientales
relacionadas con las comunidades, gerenciadas por la administracibn municipal vy
ejecutadas con el apoyo del departamento, la nacion, entidades responsables de la
politica y la acciéon ambiental, instituciones y organizaciones sociales o comunitarias,
entre otras, segun la legislacion, para garantizar el desarrollo humano sostenible en el
ente termitorial.

En sintesis, en Colombia, la gestion ambiental local es competencia de las
administraciones municipales que deben velar por un ambiente sano, hacer cumplir la
funcion social y ecoldgica de la propiedad y preservar el patrimonio cultural y ambiental
de la nacion, bajo un esquema de planeacion y participacion, que incluye el cumplimiento
de diversas funciones normativas, de regulacién y control, por un lado; y por otro, las de
planeacion, formulacién, ejecucion y seguimiento de planes y proyectos ambientales, sin
desconocer las implicaciones de las relaciones del ente temitorial, tanto endégenas como
exoégenas (Ministerio del Medio Ambiente, 2002).

2.2 EL MUNICIPIO Y LA GESTION AMBIENTAL

El municipio es considerado un actor fundamental dentro del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y la base institucional y temitorial de la organizacion politica-administrativa del
pais.

Segun el Ministerio del Ambiente, el municipio como entidad territorial con autonomia
en la orientacién y gestion del desarrollo territorial en el area de su jurisdiccién, es la
unidad basica no soélo de la planeacion y el ordenamiento, sino también de la gestion
ambiental como parte de la gestién publica. Para tal fin, requiere coordinar e interactuar
con otras instancias y entidades del Estado, municipios vecinos, municipios que ofertan o
demandan bienes y servicios ambientales; como también hacer participar la sociedad civil
y los actores econdmicos, culturales y sociales (empresas, industrias, ONG, academia,
gremios, centros de investigacién cientifica y tecnoldgica, veedurias, otros), para el
cumplimiento de su obijetivo.

No obstante, diversos pronunciamientos de autoridades regionales y locales han
subrayado serios interogantes frente al desbalance existente entre las multiples
responsabilidades y la magnitud de los recursos que les han sido transferidos por la
nacion para la ejecucion de sus competencias (FESCOL y Departamento Nacional de

3
GUHL, E y otros. 2000. Vida y Regién. Gestion ambiental en el Valle del Cauca. En: MINISTERIO DEL MEDIO AMBINETE.

Sistemas de gestiéon ambiental municipal. P. 40
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Planeacion, 1998; Pérez y Farah, 1999; Ministerio del Medio Ambiente, 2002). Esto ha
conllevado a que con frecuencia, los entes termitoriales necesiten de otras organizaciones
que estén dispuestas a asumir compromisos perdurables en el tiempo y que representen
opciones para el analisis y solucion a sus problemas.

El Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional (IDEA) agrupé los
problemas de gestién ambiental municipal en tres grandes grupos (Ministerio del Medio
Ambiente, 2002):

Problemas asociados al enfoque de la gestién ambiental
Problemas relativos al manejo de las relaciones municipales y a la coordinacion.

Dificultades de conocimiento y manejo de las hemramientas, instrumentos vy
mecanismos de gestion.

Entre los problemas detectados en cada uno de estos grupos se encuentran,
(Ministerio del Medio Ambiente, 2002):

- Problemas asociados al enfoque de la gestién ambiental:

No se tiene claridad sobre lo que es la gestiébn ambiental y la forma de articularla a la
gestion publica. En tal sentido se asocia exclusivamente el tema ambiental con el espacio
rural, desconociéndose el componente tanto a nivel urbano como rural y desestimandose
las implicaciones regionales.

Enfoque netamente sectorial, sin considerar la intersectorialidad. De esta manera se
asume que el tema ambiental es responsabilidad de una unica dependencia de la
administracion municipal y por lo tanto la gestion carece de integralidad.

Vision remedial de corto plazo. De tal manera que se atienden solo los aspectos
relacionados con la contaminacion y el deterioro y no se tiene en cuenta la preservacion,
el mejoramiento y el aprovechamiento sostenible de los recursos.

Falta de capacidad institucional, técnica y financiera, que dificultan la identificacién
de las problematicas y potencialidades para orientar la solucion de los problemas desde
la base.

Dificultades en la planeacion: adecuar los programas de gobierno a las condiciones
ambientales locales, programas de corto plazo sin continuidad en gobiernos posteriores,
falta de coherencia y articulacién entre los diferentes planes, entre otras.

Problemas relativos al manejo de las relaciones municipales y la coordinacion:

Escasa trascendencia e inadecuado manejo de relaciones institucionales e
interinstitucionales. Con frecuencia existe poca claridad de la administracién municipal,
alcalde y concejo municipal sobre los procesos de gestidn ambiental municipal que
incluyen el cumplimiento de los compromisos ambientales y las competencias para tratar
temas ambientales dentro del contexto urbano, rural y regional. Se presentan debilidades
en la relacion Municipio-CAR y en muchas ocasiones existe un distanciamiento, pugnas y
competencias entre ellos.

Deficiencia en las relaciones con los actores sociales y empresariales. Los
municipios en su mayoria no han definido las reglas de juego frente al tema de la
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participacién en la politica ambiental, tienen dificultades en la vinculacion del sector
productivo y la empresa privada, no poseen canales de comunicacion adecuados para
informar a los actores sociales y no generan las condiciones para crear una cultura de la
participacién que conduzca a una verdadera concertacion y toma de decisiones.

Dificultades de conocimiento y manejo de las hemramientas, instrumentos vy
mecanismos de gestion:

Recursos financieros escasos que no le permiten al municipio contar con recursos
econdmicos proporcionales a los requerimiento ambientales que deben enfrentar.

Desconocimiento de los municipios sobre los instrumentos y mecanismos con los
que cuenta para el financiamiento de la inversién ambiental.

Inadecuado manejo de la informacion y ausencia de indicadores que apoyen la toma
de decisiones. Con frecuencia existen un sinnumero de estudios con deficiencias en el
control de calidad que permita producir y utilizar la informacion hasta la divulgacion final.

Ausencia de transferencia de tecnologias sometiéndolos a un atraso significativo en
el conocimiento y manejo de los recursos tecnolégicos, o bien, no se disponen de los
recursos técnicos o humanos, ni los medios para obtenerlos.

Predominio de enfoque juridico. Si bien existen determinantes de caracter
constitucional y legal que favorecen los procesos hacia los objetivos del desarmollo
sostenible, también existe produccion normativa que en muchas ocasiones se convierten
en un obstaculo para potencializar los procesos y las oportunidades locales para una
mejor gestidbn ambiental municipal.

Falta de gestion para interesar al sector productivo, puesto que se dedican mayores
esfuerzos para vincular las comunidades de base al sector publico mas que aquellos
dirigidos a vincular los gremios y el sector empresarial a los intereses ambientales del
municipio.

Pese al gran numero de dificultades enumeradas, las siguientes son las
oportunidades o fortalezas con las que cuentan los municipios para la gestién ambiental
(Ministerio del Medio Ambiente, 2002):

La autonomia dada por la legislaciéon para la toma de decisiones, convocatoria,
manejo de recursos, entre otros. Esta fue dada a partir de la descentralizacion politica,
administrativa y fiscal del Estado.

El potencial natural con que cuentan a partir de la ubicacién geografica y la
diversidad altitudinal, de relieve y ecosistémica, con abundancia de fauna y flora que
debe ser aprovechada de manera sostenible.

Voluntad politica, apoyo e interés de las administraciones municipales y las CAR
para iniciar la aplicacion de sistemas de gestién ambiental

Recurso humano motivado e interesado en el tema, tanto el ambito municipal como
regional, producto del conocimiento de la problematica y la experiencia en el manejo de
temas ambientales y trabajo con comunidades. El recurso humano posee un apropiado
nivel técnico, capacidad y experiencia para soportar la gestion ambiental municipal.

Existencia del plan de ordenamiento teritorial municipal para la orientacién de las
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politicas, estrategias, objetivos y metas de desarrollo sostenible.

Introduccion de importantes controles a la contaminacion en algunos municipios,
reduciéndose asi los requerimientos sancionatorios.

La educacion ambiental comienza a ser un tema de preocupacion en las
administraciones municipales, principalmente para el manejo de residuos solidos,
conservacion de cuencas hidrograficas, uso racional del agua y vinculacion de proyectos
comunitarios.

2.3 GESTION AMBIENTAL SOCIAL EN EL MARCO DE
LA GESTION AMBIENTAL SISTEMICA - PAPEL DE
LOS GRUPOS SOCIALES.

2.3.1 Los ciudadanos y grupos sociales en la gestion ambiental

Segun Vega Mora (1998), el marco estructural de la gestion ambiental esta constituido
basicamente por tres tipos de organizacién: la publica, la empresarial y la ciudadana.

La gestion ambiental ciudadana para Vega Mora, es propiciada por la sociedad civil a
través de las ONG y demas organizaciones ciudadanas. La competencia de la
organizacidon ciudadana es aglutinar a toda la comunidad en general y tiene como
responsabilidad velar por un medio ambiente sano, siendo participe y veedora del
cumplimiento del cumplimiento de los objetivos, tanto de la organizacién publica como de
la empresarial. De ésta manera, Vega Mora considera a la sociedad civil como aquella
que aglutina a todos los individuos en general, incluyendo las ONG y organizaciones
comunitarias de todo tipo, no obstante, no incluye en la sociedad civil al sector
empresarial (Vega Mora, 2001).

Vega Mora (2001), propone entre las funciones ambientales basicas de la gestion
ambiental ciudadana bajo el enfoque sistémico, aquellas derivadas de la gestion
ambiental publica y de sus areas de accion, introduciendo en cada una de ellas el
componente de participacion social y comunitaria. Estas funciones son: la participacion
para la politica y la planificaciéon ambiental, la participacion para el fomento al desarrollo
sostenible y la veeduria y control ciudadano.

En la funcién de la participacién para la politica y planificacién ambiental, la sociedad
civil debe participar en la toma de decisiones sobre la concepcion, formulacién y
armonizacidén de la politica ambiental a nivel estatal y en los procesos colectivos de
ordenamiento y planificacion temitorial, de tal manera que se representen las
aspiraciones, valores e ideas de la sociedad para avanzar al desarollo sostenible. En
esta funcion, las ONG y los grupos organizados, entre otros, desempefian un papel
fundamental a través de su experiencia en la capacitacién y aplicacion de la democracia
participativa.
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En la funcidén de participacion para el fomento del desarrollo sostenible se destacan
dos areas de accién: la investigacion y educacién ambiental y la participacion en la
ejecucion de los planes estratégicos de gestion ambiental y planes de accidon ambiental
en cada jurisdiccion.

En la funcidon de veeduria y control ciudadano la sociedad civil debe cumplir dos
acciones: la validacion y la vigilancia ambiental. La validacion consiste en un proceso
donde se confronta y se lleva al escrutinio publico la posicién técnica de las entidades
publicas sobre los conceptos técnicos de verificacion y la posicién técnica de las
empresas promotoras de proyectos a través de autodeclaraciones de conformidad
ambiental. La vigilancia ambiental consiste en la observacion, vigilancia y control continuo
de las tendencias y comportamientos de aquellos factores y/o agentes que pudieran tener
incidencia sobre el medio ambiente, que permitan predecir o determinar las medidas
correctivas 0 sancionadoras a seguir. En ésta funcion, es fundamental la participacion
amplia y decidida de la organizacién ciudadana a través de la participacion activa de las
ONG, grupos ecologistas, estamentos educativos, grupos estudiantiles y publico en
general.

Segun Vega Mora (1998), la educacién ambiental contribuye al desamollo y
adquisicion de una cultura ambiental, la cual debe ser propiciada a partir de la orientacion
y educacion continua en criterios de prevencion, mejoras en los procesos productivos con
una utilizacion sostenible de los recursos naturales, aprovechamientos 6ptimos de la
energia y reutilizacion o reciclado de residuos (Vega Mora, 1998).

De acuerdo a la Agenda 21, las areas fundamentales en las que se debe impartir
educacion ambiental, son:

Reorientacién de la educacién hacia el desarrollo sostenible
Aumento de la conciencia ambiental del publico
Fomento de la capacitaciéon

Josepa Bru (1997), identifica como agentes ambientales al sector publico y privado, a
las instancias técnico-cientificas y a la ciudadania, quienes con sus valores y expectativas
con respecto al ambiente, habitan en un mismo termritorio y toman decisiones y acciones
que inciden cualitativa y o cuantitativamente sobre el medio ambiente y a su vez, son
influenciados por los cambios inducidos en él. De este modo, define la gestién ambiental
como el control de las acciones de estos agentes ambientales y la regulacion de sus
relaciones mutuas segun la resolucién de intereses contrastados, respecto de la toma de
decisiones que afectan el binomio medio+erritorio. De ésta manera, la gestion del medio y
del territorio consiste en organizar una serie de acciones que se ejercen sobre ellos, en
funcion de unos objetivos que se pretenden conseguir.

Segun Bru, la actuacion de la sociedad se ejerce a través de individuos y grupos
organizados en estructuras asociativas que se caracterizan por su arraigo en la vida
cotidiana y porque dan respuesta a visiones y propuestas alternativas, las que han
surgido desde hace poco como nuevas formas de sociedad civil. Destaca la
heterogeneidad de la actuacién de la sociedad, puesto que en ella estan representados
diferentes estados de opinion y de intereses, asi como también, la identifica como el
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principal vehiculo de concienciacion y movilizacién ante aquellas situaciones que
representan un riesgo para el ambiente.

Bru (1997), resalta que en los ultimos anos esta haciéndose cada vez mas popular, a
la vez que adquiere mayor importancia y consistencia, la relacion directa entre la
sociedad civil de los paises desarmollados y la ciudadania, las estructuras de poder local,
y la incipiente o desestructurada sociedad civil de la mayoria de los paises empobrecidos,
a través de la figura de las ONG. El componente ambiental se inscribe aqui en el marco
de las acciones de cooperacion para el desarmollo, que son objetivo prioritario de las
ONG. Se trata, sin duda, de una forma de internacionalizacién de las relaciones entre
agentes, distinta de la que se establece en el sector privado o entre los estados, en el
marco de la globalizacién.

Para Bru, las pequefias asociaciones de trabajo voluntario, financiadas en exclusiva
a través de la contribucién de ciudadanas y ciudadanos corientes y pequefas
aportaciones desde los entes locales, y las pequenas ONG, si han de ser consideradas
como gestoras ambientales en el marco exclusivo de la sociedad civil. Su capacidad de
generar opinién de “masas” es, en general, muy restringida y cumplen mas el papel de
referencia y refuerzo personal de sus afiliadas y afiliados que el de grandes difusoras de
una cultura de la cooperacion en materia ambiental (Bru, 1997).

2.3.2 El territorio y el papel de los grupos sociales

Desde la sociologia y la planificacién, el concepto de teritorio en los afios 90, adquiere
nuevos significados y debe entenderse “Como soporte material y basico del desarrollo
social y como produccién social, en cuanto que la actividad humana transforma con su
dindmica ese teritorio que le sirve de base. El teritorio deja de ser solo ese trozo de
naturaleza con sus cualidades fisico-quimicas, climaticas, ambientales, etc, para definirse
por los grupos sociales que lo han transformado e intervenido en él para hacerlo parte de
su devenir histérico. Los hombres habitan, transforman y se transforman, se apropian del
territorio, lo van moldeando, reorganizando de acuerdo a la forma como ellos se
relacionan entre si y a sus relaciones con él. Este teritorio se va tornando en parte vital
del hombre y de esa manera trasciende mas alla de sus caracteristicas fisicas, hasta
convertirse en un lugar de identidad y pertenencia" ‘.

Por lo tanto, debe tenerse presente que las politicas de ordenacién del termitorio se
mueven en un contexto donde se encuentran los actores que lo ocupan, como son el
Estado con sus instituciones, los ciudadanos y los empresarios, y donde lo mas comun es
que se presente el conflicto y la contradiccién entre los intereses publicos y privados, los
intereses locales y los intereses globales, los intereses de los conservacionistas y los
desarrollistas, entre otros. Esta realidad no puede ser ignorada por aquellos que
planifican y gestionan el temritorio, situacion por la cual, ademas de un enfoque
interdisciplinario en la ordenacién, se requiere de la participacién y la concertacion de
todos los actores que establecen interaccion y relaciones con el territorio.

4
RINCON, Analida. La descentralizacion termitorial de la planeacién como estrategia para la concertaciéon y la participacion

comunitaria. Universidad Nacional de Medellin, 1997.
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Desde el contexto anterior, la ordenacion del territorio no debe hacerse sélo desde la
vision monopodlica del Estado, sino que en ella deben participar los diferentes actores, con
conciencia politica y social, en la construccion de un futuro deseado, donde se exprese el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Esta situacién se vuelve mas
compleja en la medida que existen actores al margen de la legitimidad por el Estado, que
en una u otra forma imponen sus propias normas, transforman y ordenan el territorio, con
quienes también deben realizarse procesos de concientizacién y concertacién por el
interés colectivo local y regional.

Con respecto a ésta situacion, los planes de ordenamiento teritorial para los
municipios y localidades del pais se han convertido en procesos de conflicto local por las
dificultades para obtener diagndsticos confiables y reales y por los intereses de los
actores que ocupan el temritorio, pero a su vez, se convierten en un comienzo para
conllevar a las autoridades y los ciudadanos locales a imaginar, repensar y trabajar por la
construccion de un futuro deseado, pluralista, incluyente y con soluciones autdctonas a
sus problematicas propias, que los conduzcan a un modelo de desarrollo concertado en
cada localidad, independiente de los modelos de desamollo predominantemente
econdmicos que ignoran las realidades y potencialidades humanas, culturales,
ambientales, politicas y sociales de éstas.

La gestiébn ambiental, y como tal el gestor ambiental, es fundamental e indisociable
en la planificacion del territorio, puesto que de él dependeran gran parte de las acciones
preventivas y cormectivas para garantizar el uso y manejo adecuado de los recursos
naturales en permanente interaccion con las actividades humanas.

La planeacion publica territorial puede entenderse como el proceso a través del cual,
las administraciones de las entidades territoriales, con la participacion de los diferentes
actores sociales, se proponen construir un futuro posible orientado a la promocion y
gestion de un desarrollo que se exprese en el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes.

Segun Vega Mora en 1998, el componente social de la politica ambiental hace que la
participacién de la organizacion ciudadana en la politica ambiental sea fundamental. De
igual manera, dado que el territorio forma parte del dominio publico en su mayor parte, es
necesario que la comunidad en general disponga de elementos de informacion
suficientes y apropiados para obtener la necesaria formacién, educacion vy
concienciacion, los canales y mecanismos legitimados que le permitan la defensa de sus
intereses ambientales y de la maxima participacidén en las decisiones de cada uno de los
asuntos relacionados con la proteccion del ambiente

De todas maneras, aun falta no solo ingresar de lleno a los grupos sociales en la
toma de decisiones, como sujetos de su destino, sino, que de acuerdo con Escobar 1995,
se requiere “crear las condiciones, la confianza y los mecanismos efectivos de
participacién politica y de autonomia, que le den legitimizacién institucional aéas acciones
de gobierno y canalicen los justos reclamos de la ciudadania para el Estado”".

Hofmeister (1993), senala la necesidad de ampliar espacios para la participacion de

Escobar Moncada, F. Ordenamiento territorial, autonomia y desarrollo local en Colombia. 1999.
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tal manera que las comunidades locales y regionales asuman el derecho y el deber de
resolver y decidir sobre aquellos problemas ambientales comunes propios del entorno
donde habitan y asuman el compromiso de su propio desarrollo.

Desde un angulo, se lee la voluntad de grupos y opiniones profesionales que
estimulados por las transformaciones vividas por la sociedad colombiana y sus
instituciones, han dejado atras la vision de una gestion vertical, de exclusiva
responsabilidad estatal, causante, en buena medida, de la presente crisis ambiental.

La Ley 388 de 1997 consagra el papel de las comunidades en el desarmollo de los
planes de ordenamiento territorial, con el objeto asegurar la eficacia de las politicas
publicas respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida
econdémica y social, relacionados con el ordenamiento del temitorio municipal. En tal
sentido, la participacion ciudadana podra desamollarse mediante el derecho de peticion,
la celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accion de cumplimiento, la
intervencion en la formulacion, discusion y ejecucion de los planes de ordenamiento
temitorial y en los procesos de otorgamiento, modificacion, suspension o revocatoria de
las licencias urbanisticas, en los términos establecidos en la ley y sus reglamentos.

Los procesos de participacién en Colombia y el papel de los grupos sociales

En Colombia, s6lo en la década del 80 se comienza a configurar juridicamente el
sistema de democracia participativa, como una practica novedosa en el escenario de la
vida politica del pais, con su posterior adopcion constitucional. Desde 1986 se intenta
desarrollar una concepcion y practica de la democracia participativa, para acercar el
ejercicio cotidiano del poder a los ciudadanos y comunidades, sin mediacion de partidos y
movimientos politicos. Es asi como se sanciona la Ley 11 de 1986, que habla de la
organizacion de los municipios en comunas y corregimientos, con la creacion de las
juntas administradoras locales y de las ligas de usuarios de servicios publicos.

Con la Constitucién Politica de 1991, se sustenta y reafirma la participacion
ciudadana, como elemento esencial de los procesos estatales, gubernamentales y
sociales, plasmados en los Articulos 1 y 2 (referidos en paginas anteriores). A partir de
alli, “la Constitucién reconoce multiples derechos de participacion econdémica, politica,
social, cultural y teritorial y establece sendos mecanismos, instancias y obligaciones a la
promocion de la participacion ciudadana y comunitaria en las politicas publicas y de
interés coman” °

No existe consenso sobre la definicion de participacion. Para Sanchez (1994),
participacién es la forma en que los ciudadanos hacen parte activa del desarmollo de un
pais, es votar, elegir y ser elegido, dar opiniones frente a lo que sucede o hacer parte
activa de una de las organizaciones colectivas que funcionan en el pais, sea publica o
privada, ONG, comunitaria o empresarial, hacer parte activa de un plan, programa,
proyecto, en fin, no ser un ser pasivo. La participacion le permite al sujeto ser activo
frente a los procesos sociales y politicos en un camino de doble via que contribuye a
lograr el desamollo de la persona que participa y el cambio de la estructura social y

6
Ochoa, Doris y Dario Restrepo. Las instituciones y los mecanismos de participacion ciudadana. En: Las nuevas politicas
territoriales. FESCOL. Bogot3, julio de 1993. P. 351.
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politica en la que participa (Sanchez, 1994).

La participaciéon permite que a través de la representacion de lideres, o en algunos
casos, de la presencia de todos los integrantes de una comunidad se pueda opinar o
contribuir en la formacion, ejecucién o desamollo de actividades o programas en los
cuales ellos estén involucrados y se estimule la conciencia critica de los ciudadanos
sobre sus propios problemas. Por lo tanto, la participacién se da en la medida en que se
tengan en cuenta los intereses colectivos y comunitarios.

Fernandez, destaca que hablar de participacién social implica hablar de procesos
con un desamollo progresivo y una dinamica social no forzosamente lineal, con
apropiacion desigual y casi siempre accidentada de conceptos, valores,
comportamientos, relaciones, sistemas de accion y reaccion (Fernandez, 1999).

Gonzalez (1996), presenté definiciones acerca de los distintos tipos de participacion
consagrados en la Constitucion Colombiana. Estas definiciones, son:

La participacion social se refiere al proceso de agrupamiento de los individuos en
distintas organizaciones de la sociedad civil para la defensa y representaciéon de sus
intereses. De esta manera, se configura un tejido social progresivo de organizaciones que
constituye un instrumento valioso para el desarmollo de otras formas de participacion en la
esfera publica (Gonzalez, 1996).

La participacion comunitaria hace referencia a las acciones ejecutadas
colectivamente por los ciudadanos en la busqueda de soluciones a las necesidades de su
vida cotidiana. Estas acciones estan vinculadas directamente al desarrollo comunitario y
pueden contar o no con la presencia del Estado. Ejemplo: las acciones emprendidas por
los comités pro-pavimentacion, pro-acueducto, construccion de casetas comunitarias,
entre otros (Gonzalez, 1996).

La participacion ciudadana hace referencia a la intervencion de los ciudadanos en la
esfera publica en funcion de intereses sociales de caracter particular. Ejemplo: la
representacion de los usuarios de los servicios en las Juntas Directivas de las Empresas
Publicas, los Comités de Veeduria y las Juntas Administradoras Locales (Gonzalez,
1996).

La participacion politica es la intervencidén de los ciudadanos a través de ciertos
instrumentos para lograr la materializacién de los intereses de una comunidad politica.
Ejemplo: el voto, el referendo, cabildos abiertos, entre otros (Gonzalez, 1996).

A través de la participacion, la comunidad toma parte activa en la planificacién y
desde esta perspectiva, hombres y mujeres, nifios, jovenes y adultos, los pobladores
urbanos y rurales, son sujetos de cambio desde una mirada diferenciada, pero equitativa,
puesto que las necesidades de estos grupos son histérica y culturalmente distintas. Vista
asi, en la planeacion no se trata de excluir la diferencia, sino, de admitirla como un asunto
que enriquece y amplia las posibilidades de la busqueda permanente de nuevas formas
de negociar y concertar, pero ante todo, de convertirla en un proceso social, con efectos
igualmente sociales.

De tal manera, es importante vincular las comunidades al proceso de desarrollo local,
para lo cual la legislacion ha creado diferentes mecanismos, como se menciona a
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continuacion. Con respecto a los planes de desarmollo local, los diferentes sectores
econdémicos, sociales, educativo y cultural, ecolégico, comunitario, mujeres y etnias
deberan participar en el Consejo Municipal de Planeacion donde actuaran de manera
activa en la consulta y discusion del Plan Municipal de Desarollo (Ley 152 de 1994), que
a su vez conllevara a la formulacion de los planes sectoriales para el desarrollo local.

En los municipios, las diferentes secretarias y departamentos administrativos deben
formular e implementar los planes sectoriales de manera arménica al plan de desarmollo
municipal. Estos planes son: el plan educativo, el plan municipal de deportes, el plan local
de salud, el plan de agua potable y saneamiento basico y el plan ambiental. El
componente ambiental debe estar en cada uno de los planes municipales de tal manera
que haya articulacion entre los planes municipales y el enfoque ambiental. Las
comunidades pueden participar a través de los mecanismos de consulta, iniciativa
popular, fiscalizacion a través de las veedurias, concertaciéon de acuerdos, toma de
decisiones en la solucion de problemas y gestién de recursos para el desarrollo local.

Los mecanismos de participacion publica ambiental consagrados en la Ley 99 de
1993 y en la Constitucion Nacional de 1991, son: el derecho de peticién, la iniciativa
popular normativa, la participacion en los consejos directivos de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las audiencias publicas ambientales, la consulta popular, el
cabildo abierto, las veedurias ciudadanas, la intervencidon administrativa ambiental, la
consulta a comunidades indigenas y negras, la accién de tutela, las acciones populares,
las acciones de cumplimiento, las acciones de inconstitucionalidad, las acciones de
nulidad, las acciones penales y las acciones de responsabilidad civil o administrativa.

A manera de sintesis, el papel primordial a desempefar, tanto por las comunidades
como por las organizaciones de la sociedad civil, es el de participar y contribuir al analisis,
planificacién, ejecucién, control, veeduria y mejoramiento permanente de las actuaciones
oficiales, empresariales y sociales, en pro del desamollo sostenible. Varias formas de
participaciéon en la gestion ambiental fueron viabilizadas por la Constitucion de 1991 y la
Ley 99 de 1993, donde se reglamentaron espacios, como (Cardenas y otros, 1999):

Participacién en los consejos directivos de las distintas organizaciones establecidas
por el SINA en los niveles nacional, regional y local como los consejos directivos de las
CAR

Participacién a través de un conjunto de mecanismos juridicos para la defensa de los
derechos ambientales de los ciudadanos tales como: audiencias publicas ambientales,
consulta a comunidades étnicas, derecho de peticién e informacion ambiental, tutela,
acciones populares, cabildos abiertos, entre otros.

Participacién en los espacios legislativos de la democracia participativa como el
Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales.

Participacién en los espacios generados por el Sistema Nacional de Planeacién
como consejos territoriales, consejo nacional de planeacién, consejo municipales de
desarrollo rural, planes de desarrollo municipales y planes de ordenamiento territorial.
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2.4 LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
AMBIENTALISTAS

En América Latina y particularmente en Colombia, el movimiento ambientalista es un
movimiento social en construccion en busqueda de posibilidades de gestién y manejo de
los recursos bioldgicos, ligado a la busqueda de satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacion, contrario a Europa, donde la mayoria de los movimientos ambientalistas
surgieron con una actitud defensiva de “ecologistas/verdes” frente al peligro de la guerra
nuclear (Gaviria, 1994; Garcia, 1994).

El movimiento ambientalista colombiano tiene su origen en una serie de desarrollos
politico-histéricos como la reestructuracién de la produccion y los procesos productivos
en los afos 60, el proceso colonizador y ampliacion de la frontera agricola, el crecimiento
acelerado de las ciudades, la violencia y el deterioro ambiental en las zonas rurales, las
reformas de descentralizaciéon y privatizacion, el conflicto armado, la débil politica
ambiental, la corrupcion y los nuevos actores y espacios de participacion. Tal situacion ha
conllevado al surgimiento de movimientos civicos basados en protestas o propuestas en
situaciones relacionadas directamente con la degradacion ambiental, como la carencia de
agua, las inundaciones, las basuras, los alimentos, la energia, entre otros, y a la
consolidacion y fortalecimiento de organizaciones no gubernamentales (ONG)
ecologistas/ambientalistas (Gaviria, 1994).

Grohmann en 1997, identificd dos grandes movimientos sociales urbanos en América
Latina, que han conllevado a la conformacion de organizaciones con caracteristicas
diferentes y dirigidos al desamollo ambiental urbano: los movimientos populares y los
movimientos ambientalistas urbanos.

Los movimientos populares urbanos abarcan las formas de organizacién
autogestionarias, principalmente de los barrios pobres, que buscan mejorar la calidad de
vida a través de acciones conjuntas entre vecinos, sin exigencia al Estado, que
respondan a necesidades sentidas y factibles de respuesta inmediata. Algunos ejemplos,
son: la autoayuda vecinal para la construccion de vivienda, instalacion de tuberia para el
suministro de agua, recoleccion de desechos sdlidos, canalizacion de aguas, entre otros.
Estos movimientos pueden disolverse facilmente, una vez se han cumplido los objetivos,
pero también, pueden transformarse y formar cooperativas u otras formas de
organizacion estables (Grohmann, 1997).

Los movimientos ambientalistas urbanos tienen un fin determinado, principalmente la
proteccién del ambiente local, nacional y global, la proteccién de la biodiversidad,
combaten la contaminacion, algunos cuestionan los modelos desarrollistas y los modelos
sociales y su accion no esta delimitada a un area espacial determinada. Uno de los
principales actores en estos movimientos son las ONG (Grohmann, 1997).

En Colombia, se ha documentado la existencia de un buen numero de
organizaciones ambientalistas que se desempefan tanto en el area urbana como rural,
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como los cabildos verdes, organizaciones ecoldgicas juveniles, ONG pequefas, entre
otras que surgen en el ambito local y realizan proyectos relacionados con la recuperacion
de cuencas, manejo de residuos solidos, agroecologia, entre otras. Estas organizaciones
locales han permanecido aisladas y encerradas en el ambito local, y son fundamentales
para que el tema ambiental tenga un lugar en el municipio y genere efectos en éste, pero
su capacidad técnica, politica y financiera es demasiado limitada. A su vez, han surgido
grupos de organizaciones ambientales promovidas desde el sector privado, algunas
orientadas hacia el trabajo ecoldgico y relacionadas con la proteccion del ambiente en
areas como la produccion limpia, el manejo de desechos, y otras con el interés de incidir
en la reglamentacién de la politica ambiental desde los intereses de los empresarios. En
medio de ambos polos, se encuentran entidades que trabajan lo ambiental dentro de una
perspectiva de lo ecolégico con proyeccion dentro de una concepcién integral del
desarrollo social, donde el trabajo por el campo ambiental es uno de los elementos
constitutivos del trabajo por la democracia econdmica, politica y social, para la
construccion de mejores condiciones de vida en las comunidades (Rojas, 1999).

Bajo el contexto descrito anteriormente, una de las formas de organizacion de las
comunidades para trabajar conjuntamente en la defensa del ambiente, es la
conformacion de organizaciones no gubernamentales (ONG) sin animo de lucro. Las
organizaciones no gubernamentales son instituciones voluntarias, nacionales o
internacionales, no lucrativas y con objetivos sociales, culturales, ambientales o
simplemente de solidaridad humana.

Las ONG incluye asociaciones de profesionales, sindicatos, corporaciones,
cooperativas, grupos juveniles, fundaciones, organizaciones religiosas, centros de
investigacién y otros tipos de organizaciones. A pesar de que por lo general los recursos
de que disponen no son grandes, las ONG tienen un papel importante en el desarrollo de
la sociedad civil, porque educan a la poblacién en aprender a identificar problemas que le
atafien muy directamente -y que generalmente escapan a las posibilidades o prioridades
del Estado- para encontrarles una solucion local con la participacion de los propios
interesados (Alvarez, 1999).

Segun Alvarez (1999), el cédigo civil colombiano define las ONG como personas
juridicas, sin animo de lucro, capaces de adquirir derechos, contraer obligaciones civiles y
ser representadas judicial y extrajudicialmente. El caracter sin animo de lucro indica que
el deseo de los asociados no es enriquecer los patrimonios particulares de los integrantes
de la organizacion, sino perseguir fines comunitarios, buscar mejorar el bienestar general
social e ir en pos de reivindicaciones colectivas y no particulares. En la actualidad las
ONG, pueden ser corporaciones, fundaciones, grupos, asociaciones, amigos de ..., otras.

La Ley 99 de 1993, otorgd la competencia a los alcaldes municipales para el
reconocimiento de las personerias juridicas de entidades sin animo de lucro que tuvieran
por objeto la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. Sin embargo, ésta norma fue suprimida por el articulo 40 del Decreto Ley
2150 de 1995, sobre la eliminacion de tramites innecesarios en la administracion publica,
que suprimio el reconocimiento de las personerias juridicas pero ordend el registro ante
la Camara de Comercio con jurisdiccidon en el domicilio principal de la persona juridica a
constituirse: organizaciones civiles, corporaciones, fundaciones, juntas de accion
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comunal y demas entidades privadas sin animo de lucro. Anteriormente, la funcion
comrespondia al gobierno departamental (Alvarez, 1999).

Los objetivos de las ONG ambientalistas o ecolégicas son, entre otros: proteger la
tiema del deterioro causado por actividades humanas, salvaguardar los recursos
naturales, promover el desarollo sostenible y preservar la diversidad étnica, cultura y
ecolégica del planeta, impulsar la adopcion de normas sobre proteccion ambiental,
incentivar la participacion ciudadana y comunitaria en asuntos ambientales. Cada vez es
mas reconocido la importancia de la participacién de estas instituciones en los procesos
de planificacion, accion directa, accion conjunta y control social.

En el mundo, “las ONG dedicadas a la problematica ambiental, constituyen una de
las manifestaciones que en la sociedad moderna, asume la intermediacion de intereses
entre el Estado y la sociedad.... desde la perspectiva de quien toma decisiones en el
campo ambiental, la existencia de entidades intermedias (ONG) dedicadas a este tema,
facilita enormemente la comunicacion con los ciudadanos, al estar estos grupos mas
cerca y mas interiorizados en problemas concretos que afectan al medio ambiente”. !

Gaviria en 1994, dio cuenta en Colombia de mas de 500 ONG y grupos que
pretendian tener incidencia en el medio natural y ganar espacios, identidad y
permanencia en investigacion, asesoria o direccidén, quienes ademas, han adquirido
experiencia en las relaciones con el Estado para el manejo de los asuntos ambientales
(Gaviria, 1994).

7
VARGAS NEIRA, M. Gestion y Ambiente, experiencias de los paises del convenio Andrés Bello. Editorial Tercer Mundo, Santafé
de Bogota, 1992.
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Para el desamollo del siguiente proyecto, los investigadores asumieron los siguientes
elementos conceptuales.

Se partira del concepto de gestion ambiental del Ministerio del Ambiente 2002, como
“la accién conjunta entre el Estado y la comunidad para lograr los objetivos del desarmollo;
se expresa mediante el disefio de politicas publicas, estrategias para su implementacion,
ejecucion de programas y proyectos, monitoreo de mecanismos de accion, evaluacién de
resultados y mejoramiento conjunto con base en la valoracién de los aciertos y los
emrores, de forma que se garantice el cumplimiento de fines, objetivos, metas y niveles de
desempeno” ’,

Segun el Ministerio del Ambiente, el municipio como entidad territorial con autonomia
en la orientacion y gestion del desarollo territorial en el area de su jurisdiccion, es la
unidad basica no solo de la planeacion y el ordenamiento, sino también de la gestion
ambiental como parte de la gestion publica. Para tal fin, requiere coordinar e interactuar
con otras instancias y entidades del Estado, municipios vecinos, municipios que ofertan o
demandan bienes y servicios ambientales; como también hacer participar la sociedad civil
y los actores econdmicos, culturales y sociales (empresas, industrias, ONG, academia,
gremios, centros de investigacién cientifica y tecnoldgica, veedurias, otros), para el
cumplimiento de su objetivo.

Bajo este contexto, se acoge la definicion de gestibn ambiental sistémica de Vega

8
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. 2002. Sistemas de gestion ambiental municipal. P. 39.
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Mora en 1998, cuyo marco estructural esta constituido basicamente por tres tipos de
organizacion: la publica, la empresarial y la ciudadana. La gestion ambiental ciudadana
es aquella propiciada por la sociedad civil a través de las ONG y demas organizaciones
ciudadanas. En tal sentido, Vega Mora considera a la sociedad civil como aquella que
aglutina a todos los individuos en general, incluyendo las ONG y organizaciones
comunitarias de todo tipo, no obstante, no incluye en la sociedad civil al sector privado
empresarial (Vega Mora, 2001).

De manera similar, Josepa Bru en 1997, considera que la actuacion de la sociedad
se ejerce a través de individuos y grupos organizados en estructuras asociativas que se
caracterizan por su araigo en la vida cotidiana y porque dan respuesta a visiones y
propuestas alternativas, las que han surgido desde hace poco como nuevas formas de
sociedad civil. Destaca la heterogeneidad de la actuacion de la sociedad, puesto que en
ella estan representados diferentes estados de opinién y de intereses, asi como también,
la identifica como el principal vehiculo de concienciacion y movilizacién ante aquellas
situaciones que representan un riesgo para el ambiente.

De ésta manera, en el presente documento se entendera la sociedad civil como
aquella constituida por todos los ciudadanos y sus organizaciones sociales, comunitarias
o ciudadanas con objetivos sociales, mas no aquellas organizaciones o instituciones con
fines empresariales.

De acuerdo con Vega Mora 2001, se consideraran entre las funciones ambientales
basicas de la gestion ambiental ciudadana bajo el enfoque sistémico, aquellas derivadas
de la gestion ambiental publica y de sus areas de accion, introduciendo en cada una de
ellas el componente de participacion social y comunitaria. Estas funciones son: la
participacién para la politica y la planificacién ambiental, la participacién para el fomento
al desamrollo sostenible y la veeduria y control ciudadano.

Con respecto al concepto de participacion, no existe consenso entre los diferentes
autores. No obstante, se adoptaran los siguientes conceptos.

Para Sanchez, participacion es la forma en que los ciudadanos hacen parte activa
del desarrollo de un pais, es votar, elegir y ser elegido, dar opiniones frente a lo que
sucede o hacer parte activa de una de las organizaciones colectivas que funcionan en el
pais, sea publica o privada, ONG, comunitaria o empresarial, hacer parte activa de un
plan, programa, proyecto, en fin, no ser un ser pasivo. La participacion le permite al sujeto
ser activo frente a los procesos sociales y politicos en un camino de doble via que
contribuye a lograr el desarmollo de la persona que participa y el cambio de la estructura
social y politica en la que participa (Sanchez, 1994).

Fernandez en 1999, destaca que hablar de participacion social implica hablar de
procesos con un desarollo progresivo y una dinamica social no forzosamente lineal, con
apropiacion desigual y casi siempre accidentada de conceptos, valores,
comportamientos, relaciones, sistemas de accién y reaccion (Fernandez, 1999).

Gonzalez (1996), presentd definiciones acerca de los distintos tipos de participacion
consagrados en la Constitucion Colombiana. Estas definiciones, son:

La participacion social se refiere al proceso de agrupamiento de los individuos en
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distintas organizaciones de la sociedad civil para la defensa y representacién de sus
intereses. De esta manera, se configura un tejido social progresivo de organizaciones que
constituye un instrumento valioso para el desarrollo de otras formas de participacion en la
esfera publica (Gonzalez, 1996).

La participacion comunitaria hace referencia a las acciones ejecutadas
colectivamente por los ciudadanos en la busqueda de soluciones a las necesidades de su
vida cotidiana. Estas acciones estan vinculadas directamente al desarrollo comunitario y
pueden contar o no con la presencia del Estado. Ejemplo: las acciones emprendidas por
los comités pro-pavimentacion, pro-acueducto, construccion de casetas comunitarias,
entre otros (Gonzalez, 1996)..

La participacion ciudadana hace referencia a la intervencién de los ciudadanos en la
esfera publica en funcién de intereses sociales de caracter particular. Ejemplo: la
representacion de los usuarios de los servicios en las Juntas Directivas de las Empresas
Publicas, los Comités de Veeduria y las Juntas Administradoras Locales (Gonzalez,
1996).

La participacién politica es la intervencidon de los ciudadanos a través de ciertos
instrumentos para lograr la materializacion de los intereses de una comunidad politica.
Ejemplo: el voto, el referendo, cabildos abiertos, entre otros (Gonzalez, 1996).

Se entendera por organizaciones sociales a aquellas formas asociativas constituidas
por dos o mas individuos, con autonomia para el desempefio de su actividad, clasificadas
en las siguientes categorias:

Organizaciones sociales tipo ONG, sin animo de lucro, con personeria juridica o
registro en la Camara de Comercio.

Asociaciones o agrupaciones comunitarias con personeria juridica, como fueron las
Juntas de Accion Comunal, las Asociaciones de Usuarios de Acueductos Veredales, las
Asociaciones de Mujeres.

Asociaciones 0 agrupaciones comunitarias sin personeria juridica, como fueron los
grupos de mujeres

Grupos ecoldgicos o ambientales con o sin personeria juridica
Organizaciones Cooperativas o Solidarias de caracter social

Las ONG son instituciones voluntarias, nacionales o internacionales, no lucrativas y
con objetivos sociales, culturales, ambientales o simplemente de solidaridad humana. El
cédigo civil colombiano define las ONG como personas juridicas, sin animo de lucro,
capaces de adquirir derechos, contraer obligaciones civiles y ser representadas judicial y
extrajudicialmente. El caracter sin animo de lucro indica que el deseo de los asociados no
es enriquecer los patrimonios particulares de los integrantes de la organizacién, sino
perseguir fines comunitarios, buscar mejorar el bienestar general social e ir en pos de
reivindicaciones colectivas y no particulares. En la actualidad las ONG, pueden ser
corporaciones, fundaciones, grupos, asociaciones, amigos de ..., otras (Alvarez, 1999).

La conflictividad ambiental se entendera como aquel aspecto hacia el cual las
organizaciones sociales ambientalistas dirigen sus actividades. En tal sentido, la
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conflictividad ambiental a la que dan respuesta las organizaciones sociales, pueden estar
incluidas en las siguientes categorias:

Conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables

Generacion de alternativas para la solucién de problemas ambientales
Participacion en la planificacion o control del ordenamiento ambiental territorial
Prevencion de problemas ambientales locales

Investigacion aplicada para la atencién de problemas locales

Educacion ambiental

Veeduria y control ciudadano ambiental

Fomento del desarrollo sostenible
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PARTE 4 : CARACTERISTICAS
GENERALES DEL MUNICIPIO DE
MARINILA

4.1 UBICACION Y ASPECTOS GEOGRAFICOS

MARINILLA, significa “pequefia mar”. El municipio fue denominado asi, debido a las
inundaciones de la quebrada que cruza la cabecera municipal, en tiempo de invierno.

El municipio de Marinilla se encuentra ubicado a los 6°10°32"" de latitud norte y a
75°25°17"" de longitud oeste, en la region centro andina colombiana, al oriente de la
ciudad de Medellin.

Tiene una extensidén de 115 kildbmetros cuadrados, de los cuales 5 comresponden al
piso térmico medio y 110 al piso térmico frio. Las alturas oscilan entre los 1.900 y 2.400
metros sobre el nivel del mar y la cabecera municipal se encuentra a 2.120 metros sobre
el nivel del mar. La temperatura media anual es de 17.1°C y las precipitaciones oscilan
entre 1.800 y 2.000 milimetros anuales.

El municipio cuenta con tres zonas de vida: El 53.3% de su superficie en bosque muy
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humedo montano bajo (bmh-MB) con 15 veredas, 43.1% en bosque humedo montano
bajo (bh-MB) con 12 veredas y el 1.4 % en bosque muy humedo premontano (bmh-PM).

La cabecera municipal dista 47 kilbmetros de Medellin y como tal el municipio hace
parte de la Region del Altiplano del Oriente Antioqueno. Sus limites son: al norte,
Municipio San Vicente; al occidente, Municipio Rionegro; al oriente, municipios El Pefol,
El Santuario y EI Carmen de Viboral y al sur, Municipio EI Carmen de Viboral.

El area urbana esta dividida en 31 bamios y el area rural igualmente posee 31
veredas.

El proceso de ocupaciéon espacial del territorio ha definido un esquema urbano de
plaza central y trama ortogonal, el cual tiene su origen en los espafoles colonizadores,
extendiendo el area urbana posteriormente sobre el valle central de la Quebrada La
Marinilla, respondiendo a las tendencias de crecimiento impuestas por condiciones
basicas como el intercambio de actividades socioecondémicas y las barreras fisicas del
entorno natural sobre el cual se encuentra asentado.

4.2 ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS

El Municipio de Marinilla tiene una poblacién segun el DANE, ajustada al afio 2.000, de
43.156 habitantes. De acuerdo al comportamiento demografico, es probable que la
poblacién se duplique en los proximos 20 afios y en el afio 2.017 se cuente con un 70%
de poblacién urbana (56.000) y un 30% de poblacion rural (24.000).

Posee 4.668 viviendas en la zona urbana y 3.476 en la zona rural. La distribucién de
la poblacion es la siguiente: El 58.3% (25.183 hab) habitan la zona urbana y el 41.7%
(17.973 hab) la zona rural. EI 49.8% son mujeres, de las cuales 9.266 estan en edad feértil.
El 57% son menores de 25 afos.

La poblacion con necesidades basicas insatisfechas (NBI) es del 47% segun
Planeacion Nacional, ocupando el puesto No. 36 en Antioquia.

De acuerdo con la estratificacion socioeconémica, se deduce que la poblaciéon en
general es de escasos recursos, pues solamente existen los estratos 1,2, 3 vy
minimamente, el 4. Sin embargo, los estados de pobreza absoluta son relativamente
bajos con el 0,33% de las viviendas. El estrato predominante es el 3, con el 82,7%
seguido por el 2, con el 16,9%. El estrato 4, apenas cobija el 0,03% de las viviendas.

4.3 ACTIVIDADES ECONOMICAS

A pesar de la expansion urbana e industrial del Valle de Aburra hacia el Oriente Cercano
y de sus multiples efectos sobre la demografia y la economia, el sector primario sigue
manteniendo el predominio en la economia de Marinilla, con casi el 60% del Producto
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Interno Bruto (PIB); dentro de este sector, la agricultura participa con mas del 80% de los
aportes, complementada con la produccion pecuaria, que es predominantemente para el
autoconsumo del campesinado. Marinilla es una de las despensas agricolas del Valle de
Aburra y la Costa Atlantica.

De las 11.500 hectareas que tiene el temritorio municipal, los bosques vy
principalmente rastrojos ocupan el 24.4% del area, los cultivos transitorios el 36% y los
pastos el 36.5%.

En 1997, Marinilla fue merecedor de la distincion Municipio Verde de Antioquia
otorgada por la Gobernacion de Antioquia y, en 1998, Municipio Verde de Colombia
otorgada por el Ministerio del Ambiente. En 1999, CORNARE le otorgd La Orden al Mérito
Ambiental por el trabajo realizado en la microcuencas que abastecen el acueducto
urbano y en el 2001, la obtuvo nuevamente en el marco del Programa Ambiental Escolar
con énfasis en agroecologia.

4.4 GRUPOS Y ASOCIACIONES SOCIALES EN
MARINILLA

Los marinillos se han agrupado bajo diferentes asociaciones de tipo social, comunitario,
economico, solidario, entre otras; primando las Juntas de Accién Comunal (JAC) y Juntas
Administradoras Locales (JAL).

En el afio 2000, existian 128 grupos o asociaciones integradas por 14.952
habitantes, lo que indica que aproximadamente el 37% de la poblacion esta agrupada o
asociada a algun tipo de organizacion municipal. A continuacion, se discriminan el tipo de
grupos y asociaciones existentes en ese ano:

Clasificacion de grupos y asociaciones en Marinilla. 2000.
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ORGANIZACION N° URBANA | RURAL N° DE
INTEGRANTES

Juntas de Accién 46 13 33 744

Comunal

Viviendistas 8 8 409

Juntas de Acueducto 9 9 3.322

Multiveredales

Clubes deportivos 8 8 169

Organizaciones 4 4 8.924

comunitarias

Organizaciones juveniles 16 11 5 238

Tercera edad 13 10 3 481

Madres comunitarias 3 3 56

(Hogares)

Grupos artisticos 13 13 86

Cooperativas 5 1 4 388

Empresas de Economia|?2 1 1 105

Solidaria

Agroactuar 1 1 30

TOTALES 128 73 55 14.952

9

10

El grado de participacion en los procesos politicos y sociales del municipio a través
de las diferentes formas asociativas, presenta poca diferencia de género; por ejemplo, en
las JAC los hombres representan el 52.2% de los inscritos. En cuanto a otro tipo de
grupos, se destaca que las mujeres tienden a buscar el mejoramiento de la calidad de
vida de sus familias, integrandose a asociaciones de mujeres, vivienda, economia
solidaria, entre otras. Los joévenes participan en grupos ecologistas, ambientales,
deportivos y, en poca medida, en los politicos (Documento Técnico de Soporte, 2000).

Segun el mismo Documento Técnico de Soporte, los grupos no implican
necesariamente relaciones de comunidad y solidaridad, sino que mas bien, se tiende a
las relaciones contractuales, primando los intereses inmediatos y coyunturales. Estos
grupos o asociaciones tienden a mejorar las condiciones de vida de su asociados y de la
comunidad en general, pero su principal obstaculo es el econémico, entrelazado al
participativo (Documento técnico de soporte, 2000; Plan Basico de Ordenamiento
Territorial de Marinilla).

Segun la matriz DOFA realizada por el municipio en el ano 2000, las debilidades de
las organizaciones sociales del municipio, son (Plan de Desarollo Agropecuario y

9
Fuente: Documento Técnico de Soporte, 2000. Plan Basico de Ordenamiento

10

Territorial de Marinilla.
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Ambiental del Municipio de Marinilla, 2000):
Baja participacion comunitaria en las organizaciones existentes
Deficiencia de liderazgo.
Falta de capacitacion lideres
Criterio paternalista del desarrollo
Falta de presupuesto para el funcionamiento de las organizaciones
Antecedentes negativos de organizaciones que funcionaron en el municipio.
Desconocimiento de la legislacion sobre organizaciones comunitarias
Subestimacion del trabajo de la mujer y de los nifios en la actividad productiva
Pocas oportunidades de capacitacién no formal
No acceso a crédito
Bajo ofrecimiento de programas de desarmollo comunitario
Poco interés por la lectura

Las fortalezas de las organizaciones, son (Plan de Desarrollo Agropecuario y
Ambiental del Municipio de Marinilla, 2000):

Principio organizativo de la Cooperativa Multiactiva Manos Unidas, COOMUN.

Existencia de Juntas de Accion Comunal con personeria juridica en todas las
veredas

Existencia de asociaciones de padres de familia a nivel veredal

Principio de concientizacion para el trabajo en grupo.

Existencia de Juntas Administradoras de Acueducto

Arraigo a la propiedad y a la explotacién agricola de la tierra

Union familiar

Participacién de la familia para cubrir las necesidades basicas de sus miembros

Experiencia de algunas mujeres en actividades que generan ingresos adicionales a
la familia

Buena adecuacion de la vivienda

Facil acceso a la programacion de radio y television regional y nacional.

Acceso a medios impresos editados por instituciones agropecuarias

Poseer emisora local

Buena disposicion de sector educativo para difundir informacién de las instituciones

Segun el documento, la fortaleza mas importante de las organizaciones sociales esta
relacionada con la cantidad de personas asociadas y la legalizacion de las mismas, ya
que mas de un 80% tienen personeria juridica (Documento Técnico de Soporte, 2000.
Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Marinilla). No obstante, los funcionarios de la
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administracion municipal de Marinilla, consideran paraddjico el hecho que mas de un
tercio de la poblacion pertenezca a cualquier forma asociativa y que la participacion
comunitaria y la gestion sean tan bajas, evidenciado en la falta de una cultura ciudadana
asociada a la solidaridad y en la carencia de presentacion de proyectos viables para la
solucién de problematicas. Esta situacion asociada a la falta de presupuesto, son factores
determinantes en la no realizacion de objetivos claros por parte de los grupos o
asociaciones existentes en el municipio.

También, los vicios adquiridos por el paternalismo del Estado se presentan de
manera constante, ya que se espera que las instancias administrativas solucionen de
manera unilateral las dificultades, principalmente econdmicos, de cada organizacién en
particular.

La situacion presentada anteriormente, denota la presencia de grupos organizados
en el municipio y la voluntad de los habitantes para conformarlos, no obstante, se
evidencia claramente la presencia de factores internos y externos a las organizaciones
que imposibilitan el adecuado y pertinente funcionamiento de éstas. De tal manera, existe
un gran potencial de proyeccion social en el ambito local, pero éste no ha sido orientado
ni planificado por parte de las administraciones estatales municipales para avanzar en la
aplicacion de alternativas para la solucion de sus problemas.
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5.1 TIPO DE ESTUDIO

Se realizé un estudio de tipo descriptivo con método de estudio de caso.

El estudio es descriptivo porque esta dirigido a conocer la dinamica y situacién actual
de las organizaciones sociales de Marinilla con el fin de identificar los principales
aspectos de éstas.

El método de estudio de caso, en investigacion, es una estrategia que permite
analizar un fendmeno contemporaneo real para cubrir las condiciones del contexto en las
que se presente el fendmeno (Yin, 1994). Stake 1994, refiere que el estudio de caso
individual ilustra una caracteristica o un problema en particular de una localidad,
institucion, comunidad, organizacién o evento.

5.2 POBLACION DE ESTUDIO Y MUESTRA

La poblacion del estudio la constituyeron la totalidad de las organizaciones sociales
existentes en el Municipio de Marinilla que desempefiaban una o varias de las siguientes
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actividades:
Conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables
Generacién de alternativas para la solucion de problemas ambientales
Participacién en la planificacion o control del ordenamiento ambiental territorial
Prevencién de problemas ambientales locales
Investigacién aplicada para la atencidn de problemas locales
Educaciéon ambiental
Veeduria y control ciudadano ambiental
Fomento del desarrollo sostenible

En tal sentido, se estudiaron la totalidad de las organizaciones, clasificadas de la
siguiente manera:

Organizaciones no gubernamentales (ONG).

Asociaciones o0 agrupaciones comunitarias con personeria juridica, como fueron las
Juntas de Accion Comunal, las Asociaciones de Usuarios de Acueductos Veredales, las
Asociaciones de Mujeres.

Asociaciones 0 agrupaciones comunitarias sin personeria juridica, como fueron los
grupos de mujeres

Grupos ecoldgicos o ambientales con o sin personeria juridica
Organizaciones cooperativas o solidarias de caracter social

Se encontraron un total de 23 organizaciones sociales con actividades ambientales y
47 Juntas de Accion Comunal (JAC) que desarollan actividades de tipo ambiental a
través de los comités ambientales, 15 de ellas en el area urbana y 32 en el area rural.

La muestra comespondi®é a 22 organizaciones sociales que aceptaron
voluntariamente brindar la informacién y 20 JAC, 5 del area urbana y 15 del area rural .

5.3 PROCEDIMIENTO

Para iniciar la recolecciéon de informacion se realizd contacto con la Secretaria de
Agricultura y Ambiente del municipio y con ASOCOMUNAL con el fin de elaborar el
listado de las organizaciones sociales que desempefiaban acciones ambientales a nivel
municipal.

Posteriormente, se contactaron telefénicamente cada uno de los representantes
legales, directores o directoras, coordinadores o coordinadoras, presidentes o
presidentas de las organizaciones, con el fin de coordinar las citas de encuentro para la
recolecciéon de la informacioén. Esta informacion se recolecté entre los meses de junio y
noviembre de 2003.
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Se utilizaron fuentes primarias y secundarias. Las fuentes primarias correspondieron
a los resultados obtenidos a través de una entrevista para diligenciar una encuesta
semiestructurada a la totalidad de los representantes de las organizaciones, a excepcion
de las JAC con las cuales se realizé un encuentro grupal donde se trabajo la metodologia
del taller. Para las entrevistas se solicitdé el consentimiento informado y fueron grabadas
previa autorizacion de los informantes entrevistados. Se utilizé un formato para el registro
de la informacién. Ver anexo 1.

Las fuentes secundarias fueron los registros y documentos existentes en la
Administracién Municipal de Marinilla, fundamentalmente en la Secretaria de Agricultura y
Ambiente (SAYA) y en cada una de las organizaciones sociales donde se encontraba
informacién correspondiente a las organizaciones, tipo de organizacion, objetivos, base
organizativa, programas, proyectos y actividades. Ver anexo 2.

Para el analisis de la informacion cuantitativa se construy6 la base de datos en Excel.
Para el analisis de las preguntas semiestructuradas se realizdé una transcripcion de las
grabaciones de las entrevistas y se describieron los aspectos relatados por los
entrevistados.
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HALLAZGOS GENERALES EN LAS ORGANIZACIONES SOCIALES CON
ACTIVIDADES AMBIENTALES

Las primeras organizaciones datan de la década del 80 y comesponden
principalmente a las Asociaciones de Usuarios de Acueductos; las organizaciones con
finalidad ambientalista como tal en el municipio, surgieron en los primeros afos de la
década del 90 y tomaron auge a finales de ésta, destacandose que en los primeros afos
del siglo XXI se crean principalmente grupos ecoldgicos. Las JAC no se tuvieron en
cuenta en este grafico, debido a que su creacién se realizé en diferentes periodos de
tiempo y su finalidad principal no es ambientalista.
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Grafice 1. Creacion d= [as organizaciones saciales con
actividades ambizntales. Marnilla - Antequia.

Grafico 1y Anexo 1.

De las 23 organizaciones, las mas frecuentes fueron las asociaciones
comespondientes al 52% (12), seguidas por los grupos ecolégicos 21.7% (5), las
corporaciones y los grupos de mujeres con 8.7% (2) cada una. Las 47 JAC son
organizaciones comunitarias sin animo de lucro.

Los tipos de organizacion social encontradas fueron: dos cooperativas, ocho
asociaciones de acueductos veredales, dos asociaciones agricolas con personeria
juridica, una asociacion ambientalista, una asociacion de mujeres con personeria juridica,
una corporacién de servicios publicos, una corporacion de estudios, investigacion y
educacion ambiental, un grupo ecolégico con personeria juridica, cuatro grupos
ecoldgicos sin personeria juridica, dos grupos de mujeres sin personeria juridica y 47
juntas de accion comunal (JAC).
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Gréfico 2.

El listado de todas las organizaciones sociales con el afio de creacion, direccién y
teléfono se presenta en el Anexo 3.

El 96% (22) de las organizaciones con actividades ambientales, diferentes a las JAC,
se encuentran activas y sélo una, comespondiente al Club Ecolégico Ciudadela Artesanal
Marinilla (CECAM), se encuentra inactiva. Tabla 1.

La mayoria de las organizaciones ambientales y las JAC desempefian sus labores
exclusivamente en el area rural comespondiente a un 65% (46), el 29% (20)
exclusivamente en el area urbana y el resto se desempefia tanto en el area urbana como
rural. Grafico 3y Tabla 1.

Con respecto a la conflictividad ambiental a la que dan respuesta: las JAC rurales,
las Juntas de Acueducto Veredal y el CECAM dirigen sus accciones hacia la
conservacion; los grupos ecologicos y la CEAM hacia la educacion; la Cooperativa
Aguamarina, Cooperativa Manos Unidas, ASOCAMPO, AGROVEM, las JAC urbanas y
los grupos de mujeres hacia la generacién de alternativas ambientales; ASOAMA hacia la
educacién y conservacion y GEOCA hacia la generacion de alternativas y la
conservacion. En general, la conservacion es la actividad principal en la que se
desempefan las organizaciones sociales, corespondiente a un 63% de éstas.
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Los campos de trabajo mas frecuentes en el que se desempenan las organizaciones,
son: manejo del recurso hidrico para consumo humano en el 37,5% (9), manejo integral

de residuos solidos-MIRS y agricultura limpia con 21% (5) cada uno, conservacion
ambiental en el 17% (4) y educacién ambiental en 12,5% (3).
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Gréfico 4 y Tabla 1.
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Tabla 1

segun campo de accion. Marinilla — Antioquia. 2003.
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Nombre Tipo de Area de Campo de Estado Recurso
organizacion | asociaciéon | accién humano
espacial
Cooperativa de Cooperativa | Area urbana | MIRS, reciclaje| Activa 16
Trabajo Asociado | con personeria
Aguamarina juridica
Cooperativa Cooperativa | Area urbana | Produccion de |Activa 130
Multiactiva Manos | con personeria|y rural aromaticas,
Unidas - COOMUN |juridica agricultura
limpiay
ordenamiento
automotor
Corporacién de Organizacién |Area urbana |Investigacion y| Activa *
Estudios, no y rural educacion
Investigacion y guberna-menta ambiental
Educacion con personeria
Ambiental - CEAM |juridica
Asociacion de Asociacion con Area urbana |Educacion Activa 25
Ambientalistas de |personeria y rural Ambiental y
Marinilla - ASOAMA |juridica conservacion
ambiental
Asociacién de Asociacion con| Area rural Agricultura Activa 38
Productores personeria ecoldgica
Campesinos del juridica
Oriente -
ASOCAMPO
Asociacién de Asociacion con|Area rural Agricultura Activa 15
Productores personeria ecoldgica,
Agropecuarios de  |juridica economia
Marinilla - campesina
AGROVEM
Club Ecoldgico Grupo Area urbana | Conservacion |Inactiva 3
Ciudadela Artesanal| Ecolégico con y educacion
de Marinilla - personeria ambiental
CECAM juridica
Grupo Ecoldgico Grupo Area rural MIRS, Activa 35
Oxigeno de Cascajo ecoldgico sin conservacion
Abajo - GEOCA personeria del ambiente
juridica
Nombre Tipo de Area de Campo de Estado Recurso
organizacién |asociacion |accion humano
espacial
Grupo Ecoldgico Grupo Area urbana |MIRS en Activa 30
San Francisco de | ecoldgico sin institucion
Asis de la Normal |personeria educativa
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Nombre Tipo de Area de Campo de Estado Recurso
organizacion | asociaciéon | accién humano
espacial
Superior juridica
Grupo Ecoldgico Grupo Area urbana |MIRS en Activa 16
San José del ecoldgico sin institucion
Colegio Nacional personeria educativa
San José juridica
Grupo Ecoldgico del| Grupo Area rural MIRS en Activa 40
Instituto Rural ecoldgico sin instituciéon
Agropecuario personeria educativa
juridica
47 Juntas de Accién| Organizacion |Area urbana |Conservaciéon |Activa 141
Comunal comunitaria y rural del ambiente
con personeria
juridica
8 Asociaciones de |Organizacion |Area rural Manejo del Activa 92
Acueductos comunitaria recurso agua
Veredales y 1 con personeria para consumo
Corporacion de juridica humano
Acueducto Veredal
Asociacion de Organizacién |Area urbana | Seguridad Activa 20
Mujeres Ciudadela |comunitaria alimentaria,
Artesanal de con personeria MIRS
Marinilla - juridica
AMOCAM
Grupo de Mujeres |Organizacién |Area rural Agroecologia |Activa 8
Girasol comunitaria sin
personeria
juridica
Grupo de Mujeres | Organizacién |Area rural Agroecologia |Activa 15
La llusién comunitaria sin y seguridad
personeria alimentaria
juridica

* Sin informacion

Con respecto a la figura juridica, tanto las 47 JAC como las 23 organizaciones que
desempefan acciones de tipo ambiental son sin animo de lucro y gran parte de ellas
poseen personeria juridica. Sélo los grupos de mujeres y los grupos ecolégicos, a
excepcion del CECAM, actuan como organizaciones comunitarias sin personeria juridica.
Tabla 1.

En las organizaciones sociales se encuentran trabajando un total de 624 personas
(en una organizacion no se obtuvo informacién), siendo las JAC, la Cooperativa
Multiactiva Manos Unidas - COOMUN, las Asociaciones de Acueductos Veredales y los
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grupos ecoldgicos los que mayor numero de integrantes poseen. Tabla 1.

Los principales componentes de la planeacién estratégica establecidos por las
organizaciones son la vision, la misién y los objetivos; se destaca que las organizaciones
que han establecido estos componentes tienen personeria juridica y han alcanzado un
mayor nivel de gestidn u organizacion interna o han recibido apoyo de las instituciones
municipales para su desarrollo o para realizar algunos contratos en el municipio (una
organizacion sin informacién). En general, las organizaciones han definido los objetivos y
funciones, aunque muchas de éstas no los enmarcan en la planeacion estratégica. Tabla
2.

De un total de 27 proyectos adelantados por 22 organizaciones sociales (una
organizaciéon sin informacién) en los Ultimos cinco afos, la mayoria de ellos,
correspondiente al 67% (18 ), se llevaron a cabo en el area rural y el restante 33% (9) en
el area urbana.

Las principales tematicas hacia las cuales se dirigieron estos proyectos fueron el
manejo integral de los recursos naturales con el 25,9%, educacion ambiental
comrespondiente al 22,2%, manejo de residuos solidos con 18,5% y manejo integral de
cuencas hidrograficas con 11,1%.

En menor proporcion se desarrollaron proyectos dirigidos al ordenamiento ambiental,
desarrollo integral y seguridad alimentaria. Ver Grafico 6 y Anexo 2.

Marinilla — Antioquia. 2003.
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nes

Organizacion Misién | Vision | Obje-ti| Poli-tic Estra-ti Metas | Fun-cid
Cooperativa de Trabajo Asociado X X X X X X X
Aguamarina

Cooperativa Multiactiva Manos X X X X
Unidas — COMUN

Asociacién de Productores X X X X
Campesinos el Oriente - ASOCAMPO

Asociacién de Productores X X
Agropecuarios de Marinilla -

AGROVEM

Asociacién de Ambientalistas de X X X X
Marinilla - ASOAMA

Corporacion de Estudios, * * * * * * *
Investigacién y Educacion Ambiental

- CEAM

Club Ecoldgico Ciudadela Artesanal | X X X X
de Marinilla - CECAM

Grupo Ecolodgico Oxigeno de Cascajo X X
Abajo - GEOCA

Grupo Ecoloégico San Francisco de X X
Asis de la Normal Superior

Grupo Ecoldgico San José del X X
Colegio Nacional San José

Grupo Ecoldgico del Instituto Rural X X
Agropecuario

Juntas de Accidén Comunal X X
Asociaciones de Acueducto X X
Veredales

Asociaciéon de Mujeres Ciudadela X X X X X X X
Artesanal de Marinilla - AMOCAM

Grupo de Mujeres Girasol X X
Grupo de Mujeres La llusién X X

Sin informacion
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Grafico 6

Los subtemas a los que hicieron referencia los proyectos fueron principalmente hacia
el desarrollo humano y el suelo y el agua con 33,3% cada uno y el suelo con 22,2%. En
menor proporcion se desarmollaron proyectos referentes al espacio publico y la obtencion
de ingresos econémicos. Grafico 7 y Anexo 4.

El apoyo para el desamollo de los proyectos fue obtenido en el 35% mediante
cofinanciacién, con recursos del sector publico a través de las instituciones de la
administracién municipal o de CORNARE y aportes de cada una de las organizaciones
sociales; el 34% de los proyectos fue financiado con recursos sélo del sector publico y el
31% son realizados directamente por las organizaciones sociales con sus propios
recursos.
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Grafico 8 y Anexo 4.
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Las organizaciones sociales interactuan principalmente con las instituciones publicas
entre ellas las diferentes dependencias de la administracion municipal de Marinilla,
principalmente con la Secretaria de Agricultura y Ambiente, con CORNARE, el SENA y la
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Secretaria Departamental de Agricultura, entre otras. De éstas instituciones, reciben
apoyo principalmente para capacitacion, entrenamiento y financiacién de proyectos (una
organizacion sin informacion). Grafico 9.

La interaccion entre las mismas organizaciones sociales es esporadica o coyuntural y
no existen mecanismos establecidos que conlleven a que éstas organizaciones
desarrollen actividades conjuntas o realicen encuentros para la planeacion de actividades
o el fortalecimiento de éstas. En los ultimos afos, las asociaciones ambientales de
caracter regional como la Asociacion de Organizaciones Ambientalistas del Oriente
Antioquefio (ADOA) y la Asociacion de Ambientalistas del Valle de San Nicolas (AVANS)
han procurado integrar y fortalecer las organizaciones sociales, pero los esfuerzos no son
constantes y son dirigidos principalmente a las organizaciones sociales representantes de
cada municipio. Grafico 9.

Ademas de las interacciones con las instituciones del sector publico y las mismas
organizaciones sociales, existen otras instituciones de caracter particular que les ha
prestado apoyo, principalmente con capacitaciones, como son: ASHOFRUCOL,
COPIAGRAN, CODESARROLLO, SOLYDEZ, entre otras. Grafico 9.

A excepcion de ASOCAMPO, que recibié cofinanciacion internacional del Fondo para
la Accion Ambiental para el desarrollo de un proyecto adelantado conjuntamente con la
SAYA, ninguna de las 21 organizaciones restantes (una organizacion sin informacion)
correspondientes al 96%, ni las JAC, han interactuado con organizaciones de caracter
internacional.

Con respecto al papel en la gestion ambiental que estan desempefiando las
organizaciones sociales, se considera que sélo CEAM y ASOCAMPO cormrespondientes al
8% de las 23 organizaciones existentes, participan en la planificacion, ejecucion y control
de planes y acciones ambientales a nivel municipal, lo que les ha permitido a su vez
adquirir cierto grado de autonomia y de toma de decisiones frente a sus ares de trabajo.
Las restantes organizaciones sociales sélo se desempefian en la ejecucion de
actividades ambientales; la veeduria no es ejercida por ninguna de las organizaciones
ambientales del municipio. Tabla 3.

GRAFICO 9

Frente a la utilizacion de los mecanismos e instrumentos de participacion social y
ambiental por parte de las organizaciones sociales con actividades ambientales en el
municipio se evidencié una precaria participacion, puesto que de 22 de ellas, solo 4
(18,2%) comrespondientes a ASOAMA, Grupo GEOCA, ASOCAMPO vy la Asociacion de
Mujeres participaron en consultas populares, cabildos abiertos, marchas, Consejo
Municipal de Desarmollo Rural de Marinilla (CMDR) 6 en la Constituyente municipal o
regional; no obstante, esto ha obedecido mas a llamados por parte de las instituciones
municipales o regionales que a la propia iniciativa de los integrantes (una organizacion
sin informacion). En tal sentido, la participacidn se caracteriza por ser principalmente
reactiva, reivindicativa y coyuntural, a excepcion de CEAM y ASOAMA que han planteado
alternativas de trabajo ambiental al interior del municipio de manera autbnoma y con
liderazgo. Tabla 3.

La Asociacion de Mujeres es una organizacion que ha alcanzado un mayor desarrollo
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en la utilizacion de los mecanismos de participacion social en el municipio, principalmente
por su participacion en las asambleas comunitarias, laboratorios de paz, constituyentes
locales y regionales y agendas publicas locales, entre otros, pero ésta participacion no se
lleva a cabo en asuntos ambientales porque en éste campo su papel es muy limitado.

Las 18 organizaciones restantes comespondientes al 81,8% no utilizaron ninguna
instancia de participacion social comunitaria para asuntos ambientales en los ultimos
cinco afios, lo que podria estar indicando la falta de capacitacién en los mecanismos de
participacién ambiental y el desconocimiento de los derechos ambientales por parte de
los integrantes de las organizaciones.

Con respecto a los medios de financiacién de las organizaciones sociales, la mayoria
de ellas se financia por medio de cuotas que aportan los miembros, por proyectos que les
son aprobados por las instituciones y por la venta de los productos, como el resultado del
reciclaje en aquellas que han optado por el manejo integral de los residuos sdlidos, no
obstante, estos recursos son minimos e insuficientes para el funcionamiento adecuado en
el 100% de éstas. Podria decirse que sélo las Cooperativas AGUAMARINA y COOMUN y
AGROVEM han logrado consolidar una actividad comercial que no brinda mayores
utilidades pero que aporta a la subsistencia de sus afiliados, situacion que se encuentra
en proceso de avance en ASOCAMPO. Las Juntas de Acueducto Veredal han logrado
instaurar tarifas de cobro a los usuarios y obtienen cofinanciacién por parte de la
administracidon municipal y otras instituciones a través de los planes de desarrollo, plan de
ordenamiento termritorial, planes de inversién social, planes de desarmollo regional, entre
otros. Las demas organizaciones enfrentan grandes problemas para el desempefio de
sus actividades, lo que a su vez limita su propio desarrollo.

Papel de las organizaciones sociales en la Gestion Ambiental y tipo de participacién ambiental. Marinilla.

2003.
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Papel de las organizaciones sociales en la Gestion Ambiental y tipo de

TIPO PARTICIPACION

participacion ambiental. Marinilla. 2003. AMBIENTAL
PAPEL EN LA GESTION
AMBIENTAL

Organizacién Planifi-c&gjisucion Control | Veeduriz

Cooperativa de Trabajo X Reactiva, reivindicativa,

Asociado Aguamarina coyuntural

Cooperativa Multiactiva X Reactiva, reivindicativa,

Manos Unidas - COOMUN coyuntural

Corporacion de Estudios, X X X Proactiva, constructiva,

Investigacion y Educacion coyuntural

Ambiental - CEAM

Asociacion de X Proactiva, constructiva,

Ambientalistas - ASOAMA coyuntural

Asociacion de Productores | X X X Proactiva, constructiva,

Campesinos el Oriente - coyuntural

ASOCAMPO

Asociaciéon de Productores X Reactiva, reivindicativa,

Agropecuarios - AGROVEM coyuntural

Club Ecoldgico Ciudadela X Reactiva, reivindicativa,

Artesanal - CECAM coyuntural

Grupo Ecologico Oxigeno X Proactiva, reivindicativa,

GEOCA coyuntural

Grupo Ecologico San X Reactiva, reivindicativa,

Francisco de Asis coyuntural

Grupo Ecoldgico San José X Reactiva, reivindicativa,
coyuntural

Grupo Ecoldgico del X Reactiva, reivindicativa,

Instituto Rural Agropecuario coyuntural

Junta de Accion Comunal X Reactiva, reivindicativa,
coyuntural

Asociacién de Mujeres - X Reactiva, reivindicativa,

AMOCAM coyuntural

Grupo de Mujeres Girasol X Reactiva, reivindicativa,
coyuntural

Grupo de Mujeres La llusién X Reactiva, reivindicativa,
coyuntural

Juntas de Acueducto X Proactiva, reivindicativa,

Veredales coyuntural

Con respecto a las principales dificultades comentadas por las organizaciones, las
cuales se amplian en la medida que se va describiendo cada una de las organizaciones,
se destacan aquellas relacionadas con:

Falta de sensibilizacién, compromiso y acompafamiento de la comunidad frente a la
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problematica ambiental.

Falta de asistencia técnica y capacitacion planificada de acuerdo con las
necesidades, los objetivos y las metas a cumplir.

Carencia de conocimientos juridicos con respecto a las diferentes modalidades de
organizacion social.

Falta de capacitacion en formulacion, presentacién y gestion de proyectos.

Poco sentido de pertenencia, compromiso y continuidad por parte de los integrantes
de las diferentes organizaciones.

Falta de coherencia entre lo que se piensa, se dice y se hace entre los miembros que
conforman los diferentes grupos organizados.

Escasos recursos economicos para la proyecciéon de las organizaciones y la
realizacion de las diferentes actividades de éstas.

Falta de entes institucionales y regionales que apoyen los intereses de los
productores-campesinos y la comercializacién de sus productos.

Desarticulacion de las organizaciones sociales ambientalistas en el municipio.

Entre los principales logros obtenidos por las diferentes organizaciones, los cuales se
amplian a medida que se describe cada una de las organizaciones, se destacan:

La capacitacién recibida de diferentes instituciones sobre los aspectos relacionados
con el ambiente y la adquisicion de valiosos conocimientos, lo que les ha permitido
adquirir a su vez nuevos valores en la sociedad.

La sensibilizacion cada vez mayor de los ciudadanos y comunidades frente a lo
ambiental y la necesidad de la proteccion y conservacion de los recursos naturales del
municipio, de la region y del planeta.

La adquisicién de capacidades, habilidades y destrezas para la autogestion y la
comunicacion.

El apoyo de las instituciones municipales, regionales y departamentales para el
desarrollo de proyectos ambientales y la generacion de empleo por parte de algunos de
éstos.

La unién e integracion de los miembros al interior de las organizaciones.

Apoyo de las instituciones educativas para la conformacion de grupos ecolégicos
institucionales.

El fomento de la seguridad alimentaria y la agricultura ecolégica en el municipio a
través de estrategias participativas.

A continuacion, se describe cada una de las organizaciones que desempefian
actividades ambientales en el municipio.

6.2 COOPERATIVA AGUAMARINA
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6.2.1 Tipo de Organizacién

Cooperativa sin animo de lucro, constituida en su estructura administrativa por la
Asamblea General, Consejo de Administracién, Junta de Vigilancia, Gerencia y
Coordinadores.

6.2.2 Tiempo de funcionamiento

Surgié en diciembre de 1997, como componente de la Red de Solidaridad con el
Programa Tiera Limpia, que pretendia generar empleos para personas con
problematicas socioeconémicas. Posteriormente, se funddé como Cooperativa con
personeria juridica en febrero de 1998, constituida por alguno de los beneficiados por ese
programa.

6.2.3 Direccion

Carmrera 35 #28A-27, Plaza de Mercado.

6.2.4 Area de Influencia

Area urbana y rural del Municipio de Marinilla.

6.2.5 Organizacion Estratégica

Objetivo: Generacion de empleo para el manejo del reciclaje urbano.

Vision: Seremos una cooperativa modelo en lo social, cultural y econémico,
enmarcada siempre en el cumplimiento de los principios cooperativos y con alta calidad,
fomentando siempre la cultura del cooperativismo y del desarrollo sostenible a nivel local
y regional.

Mision: Ser una cooperativa de trabajo asociado, generadora de empleo y dedicada
al manejo integral de los residuos solidos dentro del marco del desarmollo sostenible y
solidario

6.2.6 Numero de integrantes

16 Asociados y una persona en proceso de asociacion; la mayoria de ellos con bajos
recursos econdémicos y de bajo nivel educativo.

6.2.7 Actividades

La Cooperativa realiza actividades principalmente derivadas del manejo vy
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aprovechamiento de los residuos soélidos, como son:
Barrido y limpieza de vias y areas publicas del municipio
Educacion para el manejo integrado de residuos solidos

Recoleccién del material reciclable en las veredas, a través de rutas que fueron
definidas para las veredas, con una cobertura de aproximadamente el 90%. Para tal fin,
se anuncian las fechas de recoleccién del reciclaje a la comunidad.

Educacion ambiental
Recoleccién del material reciclable en empresas y supermercados del municipio.
Comercializacion del material reciclable.

Se encuentra en capacidad de prestar servicios de mantenimiento de vias e
infraestructura.

La Cooperativa realiza acciones y servicios dirigidos a mejorar el nivel de vida de sus
asociados, entre ellos la capacitacion.

6.2.8 Proyectos ambientales que desarrollé o desarrolla:

Procesamiento del material organico en la planta de abono del relleno sanitario.
Recoleccién del material para reciclaje en las veredas.
Proyecto MIRS en la plaza de mercado.

En el ano 2001, Aguamarina realizaba el MIRS urbano en el municipio, con todas las
actividades de sensibilizacion, capacitacion y recoleccion del material para reciclaje;
actualmente, estas actividades se realizan directamente por la ESPA y con una empresa
de reciclaje de Rionegro.

6.2.9 Interaccion con instituciones y tipo de apoyo

Aguamarina ha interactuado principalmente con la Empresa de Servicios Publicos de
Marinilla (ESPA), con quien adelanta la ejecucion de los proyectos de barrido y limpieza
de vias publicas, procesamiento del material organico de la planta de abono en el relleno
sanitario y la recoleccién de material reciclable en las veredas.

Con la SAYA se encuentra desarrollando el proyecto MIRS para sensibilizacién y
capacitacion en el adecuado manejo de los residuos en la plaza de mercado.

La administraciéon municipal le provee, en comodato, la bodega en la cual funcionan
actualmente.

Interactian con instituciones comerciales y algunas empresas ubicadas en el
municipio, como Leonisa, Vestimundo, Tintoriente, supermercados, entre otras, que les
hacen donacion del material reciclable con el cual se han logrado sostener en los ultimos
afos.

En los comienzos de la Cooperativa se realizaron algunas actividades con ASOAMA
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y CORNARE, sobre todo en capacitacion, pero en los ultimos afios no se ha dado. La
interaccion con instituciones educativas es muy poca.

6.2.10 Logros

Los logros expresados por la organizacion fueron:

Sostenerse en el tiempo, aunque no ha sido posible capitalizarla y ampliarla. Esta en
punto de equilibrio para proveer un salario a su asociados Unicamente, pero no ha sido
posible proveerles otros servicios para mejorar sus condiciones de vida.

Prestacion de servicios en forma eficiente

Suministrar un empleo digno a los asociados, quienes son los duenos de la
Cooperativa.

Compromiso de los asociados con su trabajo.

6.2.11 Dificultades

La contratacion de los proyectos con el municipio son a muy bajo costo, o que no genera
mucha rentabilidad.

Ha ocurrido malas inversiones y mala administracion de la cooperativa en épocas
anteriores, situacion que ha llevado a que se presenten pérdidas en las actividades
realizadas por los asociados.

Baja rentabilidad, por lo que no ha sido posible mejorar el nivel de vida de los
asociados; no obstante, en la actualidad reciben un salario y estan afiliados a la
administradora de riesgos profesionales y a un régimen de salud.

El crecimiento del municipio ha conllevado a que se generen mas residuos y se
tengan que ampliar las rutas de recoleccién, lo que ha dificultado mas la prestacion de los
servicios.

6.3 COOPERATIVA MULTIACTIVA MANOS UNIDAS DE
MARINILLA -COOMUN

6.3.1 Tipo de Organizacién

Cooperativa, sin animo de lucro y con personeria juridica.

6.3.2 Tiempo de funcionamiento
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Se fundé desde 1989 y en 1990 obtuvo la personeria juridica.

6.3.3 Direccion

Carrera 29 No 29-47, segundo piso. Marinilla

6.3.4 Area de Influencia

Area rural y urbana del Municipio de Marinilla

6.3.5 Organizacion Estratégica

Vision: Para el afio 2006, la Cooperativa Multiactiva Manos Unidas sera la institucion de
mayor cobertura, con sede propia, prestando servicios con calidad, eficiencia vy
competitividad, reconocida en el ambito regional por ser modelo en la prestacion de
servicios y en la calidad de su recurso humano.

Mision: Fortalecer todas sus areas en la prestacion de servicios con calidad vy
eficiencia a sus asociados, familiares y comunidad en general. Para ello, cuenta con el
compromiso y responsabilidad social de todo su recurso humano, trabajando con sentido
ético, en la generacién de recursos que permitan dar cumplimiento a los objetivos de
crecimiento y desarrollo de la Cooperativa, generando valor agregado para contribuir al
mejoramiento y la calidad de vida de sus asociados, familia y comunidad en general.

Objetivos
Promover el desarrollo integral del ser humano
Contribuir al fortalecimiento de la solidaridad y la economia social

Ofrecer productos de calidad que satisfagan las expectativas de los clientes para
asegurarle a la cooperativa “COOMUN” su permanencia en el mercado

Garantizar a los clientes un tratamiento equitativo, serio y consistente

Optimizar el uso de los recursos para obtener la permanencia de la actividad
econdémica

6.3.6 Numero de integrantes

130 asociados activos y a medida que se van incorporando proyectos, se van
incrementando los socios activos.

6.3.7 Actividades

La Cooperativa tiene varios campos de trabajo: la seccion de artes graficas, la seccién de
transporte con un grupo social de trabajo asociado, el programa de cultivo de planta
medicinales y aromaticas, el programa de educacion, recreacion y cultura que maneja un
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componente turistico y el grupo de educacién especializado, con diferentes profesionales,
para contratar en diferentes campos del conocimiento. En la medida que existan grupos
sociales que presenten alternativas de trabajo y necesidades sentidas, COOMUN los
apoya a través de la creacion de nuevas areas.

Entre las actividades que desarrolla, se encuentran:

Valorizacion, actualizaciones catastrales, prediaciones, estratificaciones
socioecondmicas, avaluos y asesorias en compra y venta de propiedades raiz.

Formulacion y evaluacion de proyectos

Asesoria a entidades territoriales en planes de desarrollo y planes de ordenamiento
territorial POT

Asesorias contables, tributarias, financieras y administrativas
Asesorias juridicas

Asesorias a grupos sociales y/o sectores sociales

Asesoria en sistemas y procesamiento de datos

Asesoria en recreacion y ludica

Seleccidn y provision de personal a empresas que lo requieran
Construcciones civiles

Asesoria en estudios ambientales y capacitaciones técnicas

Entre las actividades ambientales, se tiene el programa de estrategia productiva con
produccion limpia para manejar practicas agrosostenibles, con la erradicacién de los
quimicos para la proteccion del ambiente y el programa de cultivos aromaticos y
medicinales. No obstante, estos programas han tenido momentos criticos, motivo por el
cual se tienen aproximadamente 20 familias en este proceso y algunos grupos de
mujeres que se han vinculado a actividades de produccién de aromaticas, que son tareas
livianas, y que les ha permitido mejorar la calidad de vida del grupo familiar campesino.

De ésta manera, la Cooperativa trata de regular el mercado de la produccién agricola
campesina, que ha sido muy imperfecto, a través del establecimiento de precios de
sustentacion para los productos de sus asociados con el fin de que no tenga las
fluctuaciones del mercado. Para tal fin, ha mantenido clientes fieles.

6.3.8 Proyectos ambientales que desarrollé o desarrolla

Reubicacion del parque automotor de la plaza central de Marinilla

Proyecto de cultivos de plantas aromaticas y medicinales mediante produccion limpia
para la proteccion del ambiente (agricultura ecolégica)

6.3.9 Apoyo de instituciones y tipo de apoyo

COOMUN ha contado con el apoyo de varias instituciones que les ha ofrecido a los
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asociados, capacitacion, asistencia técnica, practicas demostrativas, parcelas de
investigacion y otros, como son: SENA, Ministerio de Agricultura, Secretaria de
Agricultura 'y Ambiente del Municipio de Marinilla y Secretaria de Agricultura
Departamental.

Ha interactuado con el Grupo CIDRON que aglutina a un grupo de 33 socios que
iniciaron el cultivo de plantas aromaticas y medicinales en una finca que esta en proceso
de montaje y experimentacion. La produccion de éstos es comercializada por la
Cooperativa y, también, se tiene la produccion de bolsitas aromaticas con marca de
COOMUN.

Al Grupo de Mujeres GIRASOL les compran la produccion de sus cultivos de plantas
medicinales y aromaticas.

6.3.10 Logros

Los logros expresados por la organizacion fueron:

Reubicacion del parque automotor en diferentes centros de acopio en el municipio
para la recuperacion del espacio publico en el parque principal y descontaminacion del
sitio, pero sobre todo para proporcionar un bienestar para los peatones y para los
ciudadanos. No obstante, se destaca que el municipio no se encontraba preparado para
la ubicacion del parque automotor, por las calles tan estrechas y los cuellos de botella
que se han formado por la mala planificacion urbana.

Apoyo a otros grupos ambientales y a campesinos en general (principalmente
mujeres) con la compra de las cosechas de plantas aromaticas y medicinales

Aporte a la calidad de vida del municipio
Incentivo de practicas agrosostenibles con produccidn limpia
Capacitacion a su personal y al campesinado

El apoyo de las instituciones del Estado a los procesos de produccién limpia, puesto
que el mercado de los productos agricolas es muy sensible e imperfecto y dependiendo
de las politicas, quiebra facilmente.

Conocimiento del mercado de éstos productos para tener mayor confianza en las
acciones a implementar.

6.3.11 Dificultades

Cambio de cultura en los agricultores para la implementacion de practicas agroecolédgicas
y la produccién de aromaticas y medicinales.

Recesion econdmica
Orden publico

Mercado muy débil
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6.4 ASOCIACION DE AMBIENTALISTAS DE
MARINILLA - ASOAMA

6.4.1 Tipo de Organizacién

Asociacion sin animo de lucro, con personeria juridica.

6.4.2 Tiempo de funcionamiento

Desde el 12 de Diciembre de 1999

6.4.3 Direccion

Municipio de Marinilla, calle 28B # 34 — 06 Centro Administrativo # 2.

6.4.4 Area de Influencia

Area urbana y rural del Municipio de Marinilla

6.4.5 Organizacioén Estratégica

Mision: Velar por la conservacion, proteccion, aprovechamiento sostenible, manejo y
buen uso de los recursos naturales renovables y el ambiente, bajo los principios de la
participacién ciudadana, la defensa de lo publico, el cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica, y garantizar la calidad de vida en el municipio de Marinilla.

Vision: ASOAMA en el afio 2005, pretende que los asociados se encuentren en
capacidad de proyectar a otros grupos los conocimientos adquiridos en materia
ambiental, para la construccion colectiva de un mundo con igualdad de oportunidades,
consolidandose para llegar a ser un movimiento de cambio, teniendo en cuenta la
concientizacion y el cuidado de los recursos naturales del Municipio de Marinilla y para el
bienestar de las generaciones venideras, generando en los lideres habilidades
competitivas para que tengan alta capacidad en la autogestion.

Objetivo: Defender el ambiente, mediante el aprovechamiento, uso y manejo
adecuado de los recursos naturales renovables y del ambiente para mejorar el desarmollo
del municipio y de sus habitantes.

6.4.6 Numero de integrantes
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25 asociados, no todos activos. Trabajan por comisiones (técnica, administrativa,
financiera) y poseen en su estructura organizativa un presidente, vicepresidente,
tesorero, secretaria, local y fiscal, cada un con su respectivo suplente.

6.4.7 Actividades

Un gran interés de la organizacion ha sido trabajar por la ecologia humana, con la
comunicacion, la educacién y la integracion. De esto, se han derivado acciones como
llegar al corazéon de las personas para que se creen valores en lo ambiental, crear
semilleros de generaciones verdes con los nifios, la defensa del espacio publico en el
parque o plaza central de Marinilla, lo que se ha reflejado en una mejor calidad de vida de
los transeuntes y personas que visitan el parque, participaciéon en los proyectos del
parque lineal de Marinilla, entre otros.

Entre las actividades de ASOAMA, se destacan:

Promociéon de la educaciéon ambiental a través de las diferentes formas de
comunicacion

Capacitacion a sus asociados en el conocimiento, conservacion y manejo del
ambiente para que sirva de multiplicadores a la comunidad en general.

Asesoria y asistencia técnica a toda entidad o persona que lo solicite en el area del
ambiente.

Suministro de insumos y materiales para las actividades ambientales.

Coordinacién con las diferentes entidades, tanto publicas como privadas, para la
eficiente aplicacién de las normas y reglamentos sobre manejo ambiental.

Apoyo a las asociaciones de caracter deportivo, cultural, recreativo y artistico que
propendan por una armonia entre el hombre y su habitat.

Incentivo de la participacion ciudadana en la identificacion de todas aquellas
acciones que atenten contra el ambiente y por ende de la calidad de vida de los
habitantes de la region.

Realizacién de campafas tendientes a educar a los ciudadanos en aspectos
relacionados con la defensa y conocimiento del entorno.

Adelantan jornadas en las cuales se desarrollan acciones para mejorar el ambiente
como siembra de arboles, recoleccion de basuras, extincion de incendios, que surjan de
acuerdo con las condiciones de la region.

Promueven la creacion de grupos permanentes de actividades ecoldgicas mediante
un adecuado estimulo y reconocimiento de su labor.

Apoyo a las acciones encaminadas a realizar el inventario de los recursos naturales
renovables a nivel municipal como tiemra, fauna, flora, agua y bosque.

Proporcionan conocimiento de la fauna y la flora nativa local y regional y velan por su
conservacion.

Se ha intentado trabajar para prevenir la contaminacion por ruido en el centro de
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Marinilla, pero no se ha podido tener logros.

Se ha participado en el programa “caminemos por el parque lineal de la mano del
abuelo”

Realizacién de caminatas ecoldgicas y encuentros entre sus integrantes y otras
organizaciones.

6.4.8 Proyectos ambientales que desarrollé o desarrolla

Conformacion de semilleros de grupos ambientales con nifios (ASOAMITA)

Proyectos de trabajo en el Parque Lineal al lado de la Quebrada Marinilla que
pretende ser un pulmén verde del area urbana, a través de convenios con la
administracion municipal. Se ha participado en las actividades de siembra, organizacion
del terreno, mantenimiento y educacion.

Edicion del Programa de Television “SOS planeta”, en el canal local, durante 5
meses y con periodicidad semanal.

6.4.9 Instancias de participacién ciudadana que utilizan

Participacién en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo, buscando que se
incluyan en los mismos, los aspectos de manejo ambiental.

Se participa en Cabildos Abiertos en el municipio

Se ha participado en marchas, una de ellas para protestar contra una corrida de toros
en Marinilla

Se participa como organizacién en las consultas populares

Denuncia de aquellas situaciones que afectan el ambiente y los recursos naturales,
en el area del municipio o zona de influencia.

Participacién en la Constituyente Juvenil.

6.4.10 Apoyo de instituciones y tipo de apoyo

La mayoria del apoyo se ha obtenido en capacitaciones por parte del Municipio de
Marinilla a través de la gestora ambiental y de otras instituciones como Codesarrollo de
Medellin, la SAYA, MASORA, Red de Paz, entre otras.

Con CORNARE se interactia en encuentros de organizaciones con énfasis
ambiental.

Con ADOA (Asociacion de Ambientalistas del Oriente) y AVANS (Asociacion de
Ambientalistas del Valle de San Nicolas) se interactia en los encuentros regionales y
subregionales.

La Casa de la Cultura les presta apoyo con el préstamo de las instalaciones.
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Se tiene representante en el CMDR (Consejo Municipal de Desarrollo Rural).

Con el CEAM se ha trabajado en proyectos dirigidos a los acueductos rurales y se
participd en la Conferencia Forjando Futuro para Marinilla, donde ademas participaron
varias organizaciones.

Con el Grupo Oxigeno se realizan reuniones de integracion y de capacitacion.

Muchos participantes de ASOAMA pertenecen a un amplio numero de
organizaciones sociales como grupos juveniles, deportivos, culturales, de oracion, entre
otros, y con ellos se crean vinculos de amistad y de trabajo.

6.4.11 Logros

Los logros expresados por la organizacién fueron:
Recuperacién del espacio publico en el centro de Marinilla.
Realizacién del programa de television en el canal local.
Participacién en la creacion del parque lineal.

Defensa de la reserva forestal de Marinilla.

Capacitacion del grupo.

Sostenimiento del grupo en el tiempo.

6.4.12 Dificultades

Carencia de conocimientos juridicos, por lo que se ha tenido que pagar asesorias para el
manejo legal de la organizacién.

Elaboracién y gestion de proyectos dirigidos a necesidades reales y a la obtencion de
cambios.

Retiro de sus integrantes por encontrar otras oportunidades laborales, educativas,
entre otros, lo que afecta la falta de continuidad en la organizacion.

Escasos recursos econdémicos de la organizacion para desarrollar mas actividades.

6.5 ASOCIACION DE PRODUCTORES CAMPESINOS
DEL ORIENTE ANTIOQUENO - ASOCAMPO

6.5.1 Tipo de organizacién

Asociacién sin animo de lucro, con personeria juridica.

6.5.2 Tiempo de funcionamiento
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Surgié en 1998 con un grupo de 5 campesinos que buscaron otras alternativas para el
mejoramiento de su calidad de vida, constituyendo la finca en microempresas. En 1999,
adquirié la personeria juridica y se fue fortaleciendo con el proyecto PADEMER (Proyecto
de Apoyo al Desarrollo de la Microempresa Rural) del Ministerio de Agricultura, la
capacitacion y la practica de procesos con filosofia agroecolégica. La filosofia de la
asociacion es “mas limpio o limpio total”, con respecto a los agroquimicos.

6.5.3 Direccion

Vereda El Socorro, Marinilla.

6.5.4 Area de influencia

Area rural del Municipio de Marinilla en las veredas donde se encuentran los asociados:
Pozo, Inmaculada, Milagrosa, Alto del Mercado, Dalia, Gaviria, San Bosco, Llanadas, El
Rosario, La Esperanza, Montaiita, Alpes, Cascajo Abajo, Rosales, El Socorro, Salto
Abajo y La Primavera.

6.5.5 Organizacion estratégica

Vision: ASOCAMPO se proyecta como una asociacion lider en la produccion,
comercializacion y transformacién de productos agropecuarios, intensificando su
conocimiento en la produccion de productos agroecoldgicos y tradicionales del mercado,
los clientes y la competencia, con el fin de anticipar la respuesta de los cambios de esos
mercados. El servicio al cliente y al consumidor se convertira en la ventaja competitiva;
los proveedores seran parte fundamental de este reto. Ser una empresa social con
capacidad financiera en donde el talento humano proyecta su sentido de pertenencia y
calidad.

Mision: Lograr la satisfaccion plena de las necesidades y expectativas de los clientes,
mediante la comercializacion y transformacion de productos agropecuarios de la mejor
calidad y con criterio agroecoldégico dentro de los principios y valores que rigen la
organizacion. Buscara el permanente desarollo integral y equitativo de su talento
humano, con niveles de rentabilidad y productividad que permitan la redistribucion justa
entre sus asociados y la sociedad en general.

Objetivos:

Representar los intereses de los productores agropecuarios ante las instancias
publicas y privadas en lo concerniente al sector agropecuario.

Fomentar, apoyar e implementar el desarollo de propuestas agroecolégicas basadas
en el aprovechamiento sostenible y sustentable de los recursos naturales.

Propiciar el desarollo econémico y social de los asociados y de la comunidad con la
que se relaciona, a través de las actividades de produccién, comercializacion vy
transformacion de los productos e insumos agropecuarios.
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Propiciar el bienestar social y el mejoramiento de la calidad de vida de los asociados
y sus familias a través de la prestacion de los servicios sociales que brinde la asociacion.

Educar continuamente a los asociados dentro de un marco comunitario sobre las
bases de autogestion, ayuda mutua, responsabilidad conjunta, equidad social, beneficio a
la comunidad y la aplicacion de una ideologia auténticamente solidaria.

6.5.6 Numero de integrantes:

38 Socios, conformados por una junta directiva de cinco miembros: presidente, secretario,
tesorero y dos vocales.

6.5.7 Actividades

Asegurar la comercializacion de los productos agropecuarios suministrados por los
asociados.

Abastecimiento de insumos agropecuarios tanto para los asociados como para la
sociedad en general.

Asesoria, consultoria y asistencia técnica en el area agropecuaria y agroecoldégica.
Canalizar recursos financieros para los asociados.
Capacitacion para los asociados y sus familias

Generar empleo a los asociados a través de las actividades realizadas por la
asociacion.

Generacion y transferencia de tecnologia en los aspectos relacionados con la
produccion mas limpia y sustentable.

Ensefianza de preparacion de alimentos para sus familias, mantenimiento de huertas
caseras, fomento de la seguridad alimentaria.

Manejo de compostelas, lumbricompuestos, especies menores, manejo y proteccion
del suelo con labranza minima, plantas aromaticas y otros manejos limpios y de
proteccién del ambiente.

Planificacion de la finca a tres afios segun las ensefianzas del proyecto PADEMER
(Proyecto de Apoyo al Desarmollo de la Microempresa Rural), con el fin de avanzar en la
proyeccion y gestion de la propia finca.

6.5.8 Proyectos ambientales que desarrollé o desarrolla

Proyecto “Consolidacién de los procesos de reconversion agroecoldgica en los sistemas
productivos del distrito agrario”, cofinanciado por el Fondo para la Accion Ambiental y la
Administracion Municipal a través de la SAYA. Este proyecto esta constituido por 4
elementos fundamentales:

Fortalecimiento de fincas agroecolégicas modelo en la finca propia de cada uno de
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los asociados
Participacién comunitaria tanto de los asociados como de los nifios

Investigacion a través de la conformacion de los Comités de Investigacion
Agropecuaria Locales — CIAL; se pretende iniciar 20 CIAL.

Capacitacion en procesos de seguridad alimentaria a las familias.

En este proyecto se esta participando con promotores ambientales que son
asociados de ASOCAMPO y que son pagados por el mismo proyecto para que realicen
las actividades de capacitacion y de asesoria, a su vez, se entregan algunos insumos de
apoyo para que las familias campesinas inicien el proceso de agroecologia.

Comercializacion en la Plaza de Mercado de los productos agricolas de los
asociados. Se tiene ya un kiosko para la comercializacién los dias domingos, de
productos como: zanahoria, espinacas, papas, brocoli, calabacin, ahuyama, entre otros.
También, se estan realizando procesos de transformacion de alimentos para la
produccién de tortas, encurtidos, otros, que inicialmente se compran entre los mismos
asociados y a algunas familias que encargan los alimentos al kiosko. Aun no tienen
produccién masiva, porque la produccion limpia es a pequefia escala y no es de
monocultivos, por lo que el interés no es obtener grandes cantidades de dinero.

Creacion de una compostela para la produccion de los propios abonos.

6.5.9 Instancias de participaciéon ciudadana que utilizan

Participacion en el Comité Municipal para el Desarrollo Rural (CMDR).

Participacién en Cabildos Abiertos convocados por el CMDR.

6.5.10 Interaccion con instituciones y tipo de apoyo

Se ha realizado basicamente para capacitacion y adjudicacion de proyectos, con:
El Municipio de Marinilla 'y la SAYA

CORNARE ha apoyado para el Proyecto Ambiental Educativo (PRAE) de los nifios
de las escuelas

CEIBA (Corporacion para la Educaciéon Integral y el Bienestar Ambiental) ha
participado en la capacitacion de proyectos con PADEMER (Proyecto de Apoyo al
Desarrollo de la Microempresa Rural).

Con COOMUN se comienza a interactuar para procurar la comercializacién de
productos a través de ésta cooperativa.

Con PADEMER (Proyecto de Apoyo al Desarmollo de la Microempresa Rural) en
ejecucion de proyectos del gobierno.

6.5.11 Logros
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Los logros expresados por la organizacion fueron:
El montaje de fincas agroecolégicas modelo
Fomento de la seguridad alimentaria en las familias
Gestion empresarial para la produccion y comercializacion
Amplio conocimiento en agroecologia

Participacion con PADEMER (Proyecto de Apoyo al Desarrollo de la Microempresa
Rural) del Ministerio de Agricultura

Ejecucion del proyecto del distrito agrario para la comercializacién y produccioén de
alimentos limpios, concientizacién para producir alimentos limpios y ensenar a la gente a
aprender a vivir sin desplazarse a otros espacios.

6.5.12 Dificultades
Desanimo de los integrantes.

Concientizacion a las personas sobre la importancia del manejo de productos
limpios.

Incredulidad de los campesinos frente a los procesos de agricultura ecolégica
La gestion de procesos que demandan tiempo.

Escasos recursos

6.6 ASOCIACION DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS DE MARINILLA - AGROVEM

6.6.1 Tipo de organizacién

La Asociacion de Productores Agropecuarios de Marinila (AGROVEM) es una
organizacién sin animo de lucro y fue creada para tener una relacion directa entre
agricultor-consumidor.

AGROVEM nace con el interés de participar en los mercados de Medellin que creo la
Secretaria de Agricultura de Antioquia e inicié con Mercasuefios Veredales de Antioquia,
hoy transformado en un megaproyecto que se encuentra en la etapa de formulacion,
denominado el Centro Comercializador Mercasuefios Veredales de Antioquia.

6.6.2 Tiempo de Funcionamiento

AGROVEM se cre6 en 1998 y esta constituido legalmente con personeria juridica.
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6.6.3 Area de influencia

AGROVEM orienta sus actividades al area rural y sus integrantes se encuentran
distribuidos en las siguientes veredas: La Gaviria, San Bosco, Alto del Mercado, Las
Mercedes y La Planta.

6.6.4 Direccion

Carmrera 82 No. 29-35, interior 102 en Marinilla.

6.6.5 Organizacion estratégica

En su organizacion interna, AGROVEM se encuentra conformada por un representante
legal o presidente, vicepresidente, tesorero, revisor fiscal y vocal.

Su objetivo es tener una participacion directa en mercados maéviles de Medellin para
hacer que las utilidades obtenidas por los intermediarios queden de manera directa en los
productores-campesinos, con el apoyo de Secretaria de Agricultura Departamental.

6.6.6 Numero de integrantes

Actualmente, esta constituido por 15 personas productoras del campo, entre ellas
diversos profesionales como contadores, ingenieros, tecnélogos industriales, entre otros,
y campesinos, dedicados a la produccion agraria y al comercio. Se prefiere tener un
grupo cerrado de socios activos, que participen, tengan compromiso e interés por su
trabajo, investiguen en los procesos de cultivos y se apoyen mutuamente.

6.6.7 Actividades realizadas por la organizacion

La tendencia de AGROVEM es el compromiso con lo ambiental, pero aun se sigue
utilizando quimicos permitidos, pero en menor escala. La idea es implementar procesos
con manejo adecuado de agroquimicos; actualmente se tiene en cuenta el tratamiento de
aguas para evitar la contaminacién, incorporacion de la agricultura biolégica con el uso de
extractos de plantas, elaboracién de compost y se recibe capacitacion en produccion
limpia a través del SENA y la Secretaria de Agricultura por intermedio de instituciones
como COPIAGRAN y SOLYDEZ.

La tendencia y las necesidades del mercado hace que necesiten educaciéon y
capacitaciones permanentemente, asi como investigaciones al interior del grupo sobre los
ensayos que se realizan para evaluar los cultivos. Para tal fin, se realizan reuniones
minimo cada dos meses entre todos los socios.

Entre la produccion se encuentra: brocoli, coliflor blanca, calabacines, ahuyamita,
frijol, maiz, repollo, lechugas, apio, cilantro, habichuela y alverja.
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Comercializan a través de personas que recogen la produccién en las fincas y la
llevan a las cadenas de almacenes en Medellin como Cadenalco, Exito, El Consumo y
Plaza Mayorista. En forma directa, despachan a Medellin a la Cooperativa Altavista. Se
tuvo un mercado en la Costa Atlantica durante un tiempo, pero actualmente ésta se surte
con la produccién agricola de otras zonas del pais por menores costos.

Una de las actividades de la organizacion es posicionar sus productos. En tal
sentido, AGROVEM contratd con el municipio para proporcionar los productos de
hortalizas y verduras a las escuelas rurales para los restaurantes escolares, puesto que
cada municipio debe manejar sus propios restaurantes. En tal sentido, algunos de los
productos que no se producen en el municipio se consiguen con las otras organizaciones
de los demas municipios y se llevan directamente a las escuelas.

6.6.8 Proyectos ambientales que desarrollé o desarrolla

El proyecto primordial actual es continuar y consolidar el Centro Comercializador de
Mercasuefios Veredales de Antioquia y Mercados Mdviles en diferentes sitios del
Departamento, en el cual han venido trabajando desde hace 5 afos con Secretaria de
Agricultura Departamental, para comercializar en forma directa los productos a los
almacenes de cadena; ésto debido a que los intermediarios tienen el mercado en estos
almacenes. El proyecto agrupa organizaciones similares a AGROVEM ubicadas en los
municipios de Tamesis, Andes, Jardin, El Santuario, EI Carmen de Viboral, San Carlos,
Granada, el Pefol, Olaya y busca, que el campesino venda su produccién directamente y
bien pago. El proyecto involucra la comercializacién, el fortalecimiento empresarial con
sentido de organizacion, la planificacion de cultivos y la produccion con calidad, manejo
de cosecha y pos-cosecha, el manejo del ecosistema, entre otros.

Actualmente, se encuentran comprometidas las organizaciones de los Municipios
para avanzar en este proyecto, con el apoyo de SOLYDEZ (tiene sede en Rionegro) y
con la guia de Secretaria de Agricultura. La idea es descentralizar este proyecto, de tal
manera que sea asumido por las organizaciones, para:

La creacién de un centro de acopio integrador.

Establecer modalidades directas de comercializacion con mercados moviles,
manejado por las organizaciones .

Hacer trueques al interior de las organizaciones, con sus productos.

En este proyecto se consideran otros componentes, ademas de la etapa de
comercializacion, como son seguridad alimentaria, creacion de invernaderos,
conservacion del suelo, agroecologia, manejo pos-cosecha, fortalecimiento empresarial,
entre otros.

AGROVEM presenté un proyecto al municipio sobre los restaurantes escolares, de
tal manera que AGROVEM aportaria los productos agricolas y las Asociaciones de
Mujeres de Marinilla (ASOMA y AMOCAM) aportarian la mano de obra y la
administraciéon. Esto con el fin de evitar mayores costos de intermediacion, porque
algunos de los licitantes son distribuidores de Medellin que nuevamente regresan los
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productos alimenticios al municipio para las escuelas; garantizar un mayor valor nutritivo
por que los productos son mas frescos; incrementar una mejor cultura nutricional en los
nifos con el consumo de alimentos propios de la region y con valor agregado, como por
ejemplo el consumo de brdcoli preparada en diferentes menues, y otros.

6.6.9 Interaccion con otras organizaciones

La Secretaria de Agricultura Departamental ha apoyado a la asociacion a través del
programa de mercados moviles y ha brindado recursos financieros para la capacitacion y
asistencia técnica en el campo.

La Asociacion Hortifruticola de Colombia (ASHOFRUCOL) a través del Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola, ha financiado el apoyo educativo y apoyo logistico en
equipos (computadores, software, canastillas) y otros.

COPIAGRAN, SOLYDEZ y el SENA les han brindado gran numero de capacitaciones
a las organizaciones de todos los municipios.

6.6.10 Logros

Los logros expresados por la organizacién fueron:

Se ha obtenido credibilidad ante la Secretaria de Agricultura Departamental.
Se ha adquirido compromiso, organizacién y cultura empresarial.
Obtencidén de aprendizajes y evolucion en el proceso

La permanencia del grupo y la unién tanto de los integrantes de AGROVEM como de
las demas organizaciones de los municipios restantes.

6.6.11 Dificultades

Falta de un ente publico o privado que asuma la responsabilidad de defender a los
productores-campesinos para que el beneficio de la comercializacion llegue directamente
a ellos y no a los intermediarios.

6.7 CLUB ECOLOGICO CIUDADELA ARTESANAL DE
MARINILLA - CECAM

6.7.1 Tipo de organizacién

El Club Ecologico Ciudadela Artesanal Marinilla (CECAM) es una organizacion con
personeria juridica, sin animo de lucro.

80 "Plataforma Cybertesis - Derechos son del Autor”



PARTE 6 : RESULTADOS

6.7.2 Tiempo de funcionamiento

El grupo surgié en 1992, cuando el Barrio Ciudadela se encontraba habitado por gran
numero de nifos y jovenes, que decidieron en su tiempo libre constituir un grupo
ecologico, con el apoyo del enfermero del centro de salud. En el afio 1995, el Club
adquirié la personeria juridica con el fin de presentar proyectos a diferentes instituciones
y para manejar adecuadamente el poco dinero que poseian.

6.7.3 Direccion

Ubicado en Calle 20B No. 45-54. Barrio Ciudadela.

6.7.4 Area de influencia

Sus acciones se han realizado principalmente en el area urbana, en el Barrio Ciudadela.

6.7.5 Organizacion estratégica

En la actualidad esta inactivo desde hace tres afos, debido a que la mayoria de los
integrantes que iniciaron se desempefian en actividades laborales, profesionales vy
educativas que no les permite disponibilidad de tiempo para el trabajo en el grupo. Por
este motivo, se ha tenido la intencién de liquidar el grupo ante la Camara de Comercio.

6.7.6 Numero de integrantes

Iniciaron 25 personas. Este Club fue el primer grupo ecolégico que inicié en Marinilla y fue
un motor que conllevé a la formacion de otros grupos. Fue y aun es reconocido por el
empuje y el dinamismo del grupo.

6.7.7 Actividades

Limpieza del barrio, recoleccion de basuras, recoleccion de material reciclable y creacion
del corredor turistico en los limites del barrio con la autopista.

Participacién con ideas para la conformacion del parque lineal del Municipio.
Desfiles municipales, bote-paseos y celebracion de la semana del ambiente.

Caminatas ecoldgicas y recoridos en el area rural del municipio y en diferentes
municipios del Departamento de Antioquia.

Capacitacion al interior del grupo y a los habitantes del barrio.

Elaboracion del Ecoinformativo en el centro de salud.
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6.7.8 Proyectos ambientales que desarrollé o desarrolla

Entre los proyectos desarrollados se encuentran:

Proyecto “Ecoturismo al Oriente Antioqueio” que fue presentado a la Gobernacion
de Antioquia y fue apoyado con transporte para la realizacién de varios viajes a sitios
turisticos del Departamento.

Proyecto “Comedor Turistico de la Ciudadela” para sembrar flores de jardin en el
recorrido de ingreso al barrio.

Proyecto “Semillero del CECAM” para formar un Club de nifios con el fin de que
éstos continuaran luego en las actividades del grupo, el cual se llevé a cabo durante 2
afios. En tal sentido, se desamollaron talleres de pintura, juegos y capacitaciones con los
niAos.

6.7.9 Interaccién con otras instituciones y tipo de apoyo

Apoyo de capacitaciones por parte de CORNARE, la UMATA en ese entonces que hoy es
la SAYA y de la Administracion Municipal.

Al comienzo, el grupo obtuvo bastante apoyo de la SAYA por parte de José Luis
Duque, quien después formo el CEAM.

Interacciones con algunos grupos ecoldgicos del municipio (en esa época eran muy
pocos) y del departamento a través de encuentros ambientales patrocinados por ADOA
en diferentes municipios, para exponer las ideas y experiencias. Posteriormente surgio
ASOAMA y se interactuo con ellos en algunas actividades ambientales.

En un encuentro de los grupos ecoldgicos de Marinilla, se seleccion6 al CECAM para
participar en la Asociacion de Organizaciones Ambientalistas de los Valles de San
Nicolas (AVANS) y en este momento se participa en la junta directiva y es vocal por
Marinilla.

6.7.10 Logros

Los logros expresados por la organizacion fueron:

La interaccion con los amigos que llegoé casi a una hermandad.

La capacitacién y el aprendizaje han sido una heramienta muy importante para sus
integrantes.

Se fortalecieron valores y se aprendio a interactuar y comunicarse con las personas.

6.7.11 Dificultades

Falté capacidad de liderazgo e iniciativa propia en los participantes durante los primeros
afos del grupo
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Falta de compromiso y pertenencia de los integrantes en los ultimos afios

Escasez de recursos econdmicos que no permitié continuar en las actividades del
grupo.

6.8 GRUPO ECOLOGICO OXIGENO DE CASCAJO
ABAJO - GEOCA O GRUPO OXIGENO

6.8.1 Tipo de organizacién

Grupo Ecolégico Oxigeno de Cascajo Abajo (GEOCA), también conocido como Grupo
Oxigeno, sin personeria juridica. El grupo tiene como emblema “Oxigeno para el planeta”.

6.8.2 Tiempo de funcionamiento

GEOCA surgio en el afio 2000, y se conformé con el Comité Ambiental de la Junta de
Accion Comunal, integrantes del Bachillerato del Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT) y
jévenes de la vereda.

6.8.3 Direccion

Esta ubicado en la Vereda Cascajo Abajo, area rural, aledafio a la Escuela Rural General
Integral Obdulio Duque.

6.8.4 Area de influencia

Su radio de accién se extiende a ocho veredas de la zona sur del municipio: Cascajo
Abajo, Cascajo Amiba, Campo Alegre, Cimaronas, La Esmeralda, La Esperanza, El
Chagualo y Las Mercedes.

6.8.5 Numero de integrantes

Esta constituido por 35 integrantes de las Veredas Cascajo Abajo, Cascajo Ariba y La
Palma, 10 de ellos son menores de edad y el resto mayores de 18 afios. Actualmente, los
dos integrantes del Comité Ambiental de la Junta de Accién Comunal de la vereda hacen
parte de GEOCA y se integran estratégicamente para la presentacién de proyectos.

6.8.6 Actividades

Empezo con la vision de ambientalistas y trabajando con la comunidad en actividades de
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reciclaje, celebrando el dia del nifio y la navidad comunitaria, sin proyectos y con el apoyo
de la SAYA en capacitacion.

Actualmente, el grupo realiza la recoleccion de residuos en las ocho veredas
mencionadas de la zona sur a través de una coche caballo, no con una cobertura del
100% pero si bastante amplia, con el fin de recolectar el material reciclable. A éste, el
grupo le esta aportando valor agregado con la produccion de artesanias por parte de sus
integrantes, como son la fabricacién de articulos en tela, papel, hiero, lamina, entre otros.
Estos elementos permiten obtener recursos financieros a manera de incentivo para sus
integrantes.

El grupo logré clausurar el basurero de la Escuela Obdulio Duque a través de
actividades de capacitacién a los nifios para el manejo adecuado de los residuos, el
reciclaje y la implementacion de un lombricultivo.

Se han realizado actividades de reforestacion en la microcuenca del Acueducto de
CORBELEN a través de convenios realizados con la administracion municipal, a partir del
Plan Verde que inicié en el afo 2001.

Se lleva a cabo la prevencién de la contaminacion de las aguas con agroquimicos,
para lo cual se hace la recoleccion de envases y empaques de estos productos
abandonados por los agricultores en lugares cercanos a las fuentes de agua,
principalmente en la Quebrada La Cimarrona; a su vez, le brindan capacitacién a éstos y
sus familias para que no dispongan éstos envases en el suelo o el agua y sean llevados a
sus viviendas, donde el Grupo Oxigeno se los recoge y los dispone adecuadamente.

Campanas de limpieza masiva casa por casa, donde ademas se brinda capacitaciéon
a las familias.

Actualmente, GEOCA esta gestionando el desarrollo de un cultivo de flores con
manejo organico y tiene planteado el inicio de cultivos con agricultura bioldgica.

Se han brindado talleres ambientales a integrantes de los grupos de la tercera edad.

6.8.7 Proyectos ambientales que desarrollé o desarrolla

Se ha participado en el Proyecto de Plan Verde de la SAYA a través de convenio, en la
reforestacion de 50 hectareas con el Plan Verde 1 en la Vereda Cascajo Abajo, Plan
Verde 2 con reforestacion de 30 hectareas en todo el municipio y se esta iniciando Plan
Verde 3 con 15 hectareas en diferentes veredas.

A través de vinculos con la directora de la Escuela Rural General Integral Obdulio
Duque de la vereda, quien también hace parte del Grupo Oxigeno, el grupo formulé en el
afio 2002, un proyecto conjuntamente con la Junta de Accién Comunal y con apoyo de la
SAYA, que fue aprobado por CORNARE en la primera etapa, bajo la modalidad de
Proyecto de Intercambio de Servicios (PRISER). Este proyecto esta dirigido al manejo
integrado de los residuos en las 8 veredas mencionadas, donde el Grupo Oxigeno aporto
$1’600.000 y CORNARE $9'600.000. Se esta pendiente de la aprobacién de la segunda
etapa del proyecto, para lo cual tanto CORNARE como GEOCA han planteado obtener su
personeria juridica, la cual esta actualmente en tramite, con el fin de contratar
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directamente.

La primera fase incluyé el desarrollo de 10 talleres de capacitaciéon en las tematicas
de liderazgo, desarrollo comunitario, MIRS, administracién publica, manejo util de
residuos, entre otros. Siete de éstos talleres se obtuvieron gratuitamente a través de la
gestion realizada con diferentes instituciones del municipio y tres fueron pagados a
grupos o instituciones que procedian de otros municipios.

Se tiene planeado realizar un proyecto para clausurar el basurero de las siete
escuelas ubicadas en la zona sur, realizando las mismas acciones que se han llevado a
cabo en la Escuela de Cascajo Abajo.

Igualmente, se considera que es necesario realizar en el futuro proyectos para la
reforestacion al lado de las fuentes de agua y mantenimiento a la reforestacién que ha
realizado CORNARE.

Se tiene planteada la segunda fase del proyecto con CORNARE que incluye
capacitacion en aspectos sociales, humanos, culturales, manejo de los recursos
naturales, heramientas para dar mayor valor agregado al aprovechamiento de los
residuos, reforestacién, profundizacion en el MIRS e interaccion con las Juntas de
Acueducto.

6.8.8 Interaccidén con otras instituciones y tipo de apoyo

Se ha trabajado con la ESPA, quien ha brindado capacitacion para la separacién de
residuos.

La SAYA les ha brindado talleres de capacitacion, asesoria en la elaboracion de
proyectos y apoya con recursos logisticos, como es el préstamo de computadores, para
la elaboracion de los proyectos y de informes.

CORNARE ha apoyado a través del PRISER el proyecto para el MIRS en la zona sur
rural del municipio y con capacitaciones.

Con ASOAMA se ha interactuado para apoyar el fortalecimiento el grupo.

6.8.9 Instancias de participacién

Se participa en el Consejo Municipal de Desarmollo Rural (CMDR), donde el coordinador
de GEOCA actua como representante de las organizaciones ambientalistas del municipio.

Se participa en la elaboracion de propuestas para el Plan de Ordenamiento del
Municipio para aprobacion por el Concejo Municipal y para el Plan de Gobierno del futuro
alcalde, a través de las convocatorias que realiza principalmente el CMDR.

6.8.10 Logros

Los logros expresados por la organizacion fueron:

La construccién de un aula-aller para las capacitaciones y de una ramada para el
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almacenamiento de los elementos de reciclaje, lo cual ha sido posible gracias a un buen
manejo de los recursos del proyecto contratado con CORNARE.

Actualmente, se estd adecuando la antigua bodega del reciclaje en una oficina, a la
cual le han invertido algunos recursos.

Buena integracion al interior del grupo

Se ha obtenido sostenibilidad del grupo, crecimiento, madurez, integracién juvenil,
generaciéon de empleo y compromiso en el tiempo transcurrido.

6.8.11 Dificultades

Escasos recursos economicos.

Falta de motivacion y sentido de pertenencia de algunos integrantes del grupo.

Se necesita definir utilidades para el plastico que recogen, porque no se tiene
conocimiento al respecto.

6.9 GRUPOS ECOLOGICOS DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

En el Municipio de Marinilla existen fundamentalmente tres instituciones educativas
donde se han conformado grupos ecoldgicos a partir del Proyecto Ambiental Educativo
(PRAE). Estos grupos son:

Grupo Ecoldgico San Francisco de Asis de la Escuela La Normal Superior
Grupo Ecoldgico San José de la Institucién Educativa San José
Grupo Ecoldgico del Instituto Técnico Rural Agropecuario

El desamollo de éstos grupos se gestdé a partir del énfasis que el PRAE establecié
hacia el Manejo Integrado de los Residuos, ante lo cual han contado con el apoyo
permanente de la ESPA. A continuacion se describe cada uno de éstos grupos.

6.9.1 GRUPO ECOLOGICO SAN FRANCISCO DE ASIS

6.9.1.1 Tipo de organizacién

Grupo ecoldgico sin personeria juridica

6.9.1.2 Tiempo de funcionamiento

Surgié en 1997, a partir de la necesidad de dar un manejo adecuado a los residuos del
colegio.
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6.9.1.3 Direccion

Ubicado en la Escuela Normal Superior Rafael Maria Giraldo del Municipio de Marinilla,
Calle 29 No. 38-71.

6.9.1.4 Area de influencia

Institucion educativa del area urbana.

6.9.1.5 Organizacion estratégica

Sus miembros organizaron al interior del grupo una estructura constituida por Presidenta,
Vicepresidenta, Secretaria, Fiscal y Tesorera. No tienen planeacion estratégica.

6.9.1.6 Numero de integrantes

Actualmente, se encuentra conformado por 30 alumnos que participan de manera
voluntaria y es apoyado directamente por tres docentes del colegio del area de las
ciencias naturales, aunque en general el tema ambiental constituye un eje en el curriculo
que es reforzado por las demas areas como la matematicas, el inglés, entre otros.

6.9.1.7 Actividades

Las actividades que desarrollan, son:

Manejo integrado de residuos a nivel del plantel escolar donde realizan la
recoleccién, clasificacion y separacion diaria de los residuos solidos; semanalmente
venden el material reciclable y estos dineros se destinan para compra de materiales para
las actividades del grupo, compra de canecas para la separacion de los residuos en la
institucion, actividades de capacitacion del grupo, entre otros.

Capacitacion y motivacion a nivel de todos los alumnos de la institucion sobre la
importancia del manejo adecuado de los residuos y el reciclaje.

Educacion ambiental a todos aquellos que hacen parte del Grupo Ecolégico y a los
alumnos de la institucién

Elaboracion de la cartelera denominada Notiverde.
Mantenimiento del jardin escolar.

Participacién en las Ferias de la Ciencia Escolares con tematicas ambientales como
elaboracion de abonos organicos, elaboracidon de papel, preparaciéon de insecticidas
naturales, entre otros.

Programacion y realizacién de reuniones del grupo, capacitacion en temas
ambientales, caminatas ecoldgicas, entre otras.

6.9.1.8 Proyectos ambientales que desarroll6 o desarrolla
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El programa en el cual se inscriben las acciones de éste grupo ecolégico es el MIRS y los
dos principales proyectos en los que se encuentran trabajando son:

PRAE con énfasis en la clasificacion de residuos y reciclaje a nivel institucional
Feria de la Ciencia

El grupo no ha gestionado ni desarollado proyectos que se dirjan a otras
instituciones financiadoras para el desarrollo de sus labores.

6.9.1.9 Interaccion con otras instituciones y tipo de apoyo

La ESPA es la institucion de la administracion municipal que les ha prestado apoyo a
través de capacitaciones.

6.9.1.10 Logros

Los logros expresados por la organizacién fueron:
Ha incrementado la participacion de alumnos

Algunos alumnos ya se han sensibilizado en la importancia del manejo adecuado de
los residuos

6.9.1.11 Dificultades

Falta de participacién de los alumnos en las actividades programadas por el grupo
ecolégico.

Falta de concientizacién en los alumnos para realizar el manejo adecuado de los
residuos

Poco apoyo de otros profesores diferentes a aquellos del area de las ciencias
naturales

Se tiene la imagen entre los estudiantes que los ambientalistas estan sélo para la
recoleccién y el manejo de los desechos.

6.9.2 GRUPO ECOLOGICO SAN JOSE

6.9.2.1 Tipo de organizacién

Grupo ecoldgico, sin personeria juridica

6.9.2.2 Tiempo de funcionamiento

Surgié en el afo 2002, debido a la problematica de residuos solidos que se venia
presentando en la institucion.

6.9.2.3 Direccion
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Ubicado en la Institucion Educativa San José del Municipio de Marinilla, Calle 30 No.
25-129.

6.9.2.4 Area de influencia

El grupo ecoldgico funciona en el area urbana, a nivel institucional.

6.9.2.5 Organizacion

A nivel de la organizacion interna, en el grupo soélo se cuenta con un coordinador que es
un alumno, responsable de programar todas las actividades. No tiene planeacion
estratégica.

6.9.2.6 Numero de integrantes

Actualmente, se encuentra conformado por 16 alumnos de todos los grupos de
secundaria y es apoyado directamente por los docentes del colegio del area de las
ciencias naturales.

6.9.2.7 Actividades

Las actividades que han desarollado son:

Manejo integrado de residuos a nivel del plantel escolar donde realizan la
recoleccién, separacion y venta de los residuos reciclables. Actualmente, la separacion
de los residuos se realiza un dia a la semana y la venta de material reciclable se realiza
cada mes. Los dineros se destinan para compra de materiales para las actividades del
grupo, compra de canecas para la separacion de los residuos en la institucion,
actividades de capacitacion del grupo, entre otros.

Capacitacion y motivacion a nivel de todos los alumnos de la institucion sobre la
importancia del manejo adecuado de los residuos y el reciclaje.

Elaboracion de la cartelera institucional denominada Momentos de Actualidad.
Fabricacién de papel y artesanias
Diagndstico de problemas en la institucion.

Programacion y realizacion de reuniones del grupo; capacitacion en temas
ambientales; visitas a la planta de tratamiento de agua potable, Ecomatadero y relleno
sanitario de Marinilla; visitas a industrias, Jardin Botanico, Parque Norte Planetario y
Empresas Publicas de Medellin; caminatas ecolégicas, entre otros.

El programa en el cual se inscriben las acciones de éste grupo ecolégico es el MIRS
y el principal proyecto en el que se encuentran trabajando es el PRAE, a través de la
clasificacion de residuos y reciclaje a nivel institucional.

El grupo no ha gestionado ni desarollado proyectos que se dirijan a otras
instituciones financiadoras para el desarrollo de sus labores.

6.9.2.8 Interaccion con otras instituciones y tipo de apoyo
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A nivel municipal, el grupo interactua principalmente con la ESPA que le ha prestado gran
apoyo en capacitacién, pero en el ultimo afio ésta ha disminuido.

La SAYA les proporciond capacitacion en agricultura ecoldgica.

La interaccién con otros grupos ecoldgicos escolares es poca y principalmente se ha
realizado con el Grupo Ecolégico de La Normal y el Grupo Ecolégico La Primavera del
Instituto Técnico Rural

6.9.2.9 Logros

Los logros expresados por la organizacion fueron:
Conciencia sobre los aspectos ambientales en los participantes del grupo.
Ha crecido la participacion de los alumnos para apoyar las actividades.

Ubicacion de canecas en toda la institucién para la clasificacién de los residuos.

6.9.2.10 Dificultades

Falta de compromiso de los estudiantes para depositar los residuos en las canecas
comrespondientes segun el tipo al que corresponde

Bajo compromiso de algunos miembros del grupo

Falta de coherencia entre lo que se piensa, se dice y se hace en muchos integrantes
del grupo

Escaso apoyo de la mayoria de los docentes

Pérdida de apoyo de la ESPA en el ultimo afio

6.9.3 GRUPO ECOLOGICO DEL INSTITUTO TECNICO RURAL
AGROPECUARIO

6.9.3.1 Tipo de organizacién

Grupo ecoldgico, sin personeria juridica.

6.9.3.2 Tiempo de funcionamiento

Este grupo surgio a partir del PRAE, en 1997.

6.9.3.3 Direccion

Instituto Técnico Rural, sede La Primavera y sede San José.

6.9.3.4 Area de influencia

El grupo ecolégico funciona en el area rural, a nivel institucional.
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6.9.3.5 Numero de integrantes

Esta constituido por 40 alumnos que se encuentran en las dos sedes del Instituto, Sede
La Primavera y Sede San José. Se procura que participen tres alumnos de cada grado de
la secundaria.

6.9.3.6 Actividades

Las actividades que desarrollan, son:

Manejo integrado de residuos a nivel del plantel escolar donde realizan la
separacion, recoleccion y clasificacion de los residuos y venta del material reciclable.
Para la disposicion adecuada de la basura, se carga la basura desde esta institucion que
esta ubicada en el area rural hasta el relleno sanitario, los desechos organicos se utilizan
en el huerto o se realiza compostaje y el reciclaje lo negocian con Aguamarina

Educacion ambiental en general
Salidas ecoldgicas por las diferentes regiones de Marinilla
Interaccion con otras instituciones y tipo de apoyo

Se ha obtenido capacitacion a través de la ESPA y la SAYA.

6.9.3.8 Logros

Los logros expresados por la organizacion fueron:
Sensibilizacion de los alumnos en el tema ambiental

Gran apoyo de las directivas del Instituto para la realizacion del proyecto

6.9.3.9 Dificultades

Poca disponibilidad de tiempo por parte de los alumnos, puesto que algunos de ellos
viven en el area urbana y otros en el area rural y es dificil comprometerlos.

Poca aplicacion de la educacion ambiental que se brinda, tanto por parte de los
alumnos como por parte de los padres de familia.

6.10 ASOCIACION DE MUJERES CIUDADELA
ARTESANAL DE MARINILLA

6.10.1 Tipo de Organizacién

Asociacion de Mujeres Ciudadela Artesanal de Marinilla, juridicamente constituida y sin
animo de lucro. AMOCAM fue galardonado con el Premio Antioquefia de Oro en el ano
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2002, que se otorga a mujeres que sobresalen por el trabajo social, comunitario y politico.

6.10.2 Tiempo de funcionamiento

Adquirio su personeria juridica en 1998.

6.10.3 Direccion

Calle 20A No. 45A-23

6.10.4 Area de influencia de la organizacién

Area urbana del municipio de Marinilla

6.10.5 Organizacion estratégica

Vision: AMOCAM en el afo 2005 sera un grupo integrado por hombres y mujeres
cualificadas, capaces de liderar procesos que involucren espacios publicos y privados
que conlleven al mejoramiento constante de la calidad de vida de sus integrantes, con
conocimiento amplio de sus deberes y derechos constitucionales y gestores y gestoras
de proceso de paz en la region.

Sera un organizacion solida con plena autoridad para definir lo que queremos vy
posicionada en el departamento como ejemplo de grupo sélido y trabajador.

Misién: AMOCAM es una organizacién sin animo de lucro que se dedica a la
capacitacion y cualificacion de sus integrantes a través del trabajo en equipo, con
responsabilidad y respeto por la diferencia.

Objetivos:

Mejorar la calidad de vida de las integrantes y del barrio en general

Concienciar la mujer de la Ciudadela en la participacion comunitaria y ciudadana.
Conocer la dinamica municipal.

Cualificar en aspectos politicos a las mujeres habitantes de la ciudadela.

Adquirir las herramientas propias para la conformacion de microempresas

6.10.6 Numero de integrantes que la conforman

AMOCAM se encontraba integrado por 25 mujeres y dado que la mayoria ingresé a
laborar, en la actualidad s6lo quedan entre 18 y 20 mujeres activas.

6.10.7 Actividades realizadas por la organizacion
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El grupo de mujeres orienta sus actividades a:

Promover la presencia de las mujeres en procesos politicos y ciudadanos haciendo
uso de los espacios de participacion del municipio

Implementar proyectos para la cualificacion de las mujeres
Trabajar con nifios y nifias victimas de la guerra.

Propiciar espacios de recreacion, circulos de convivencia y cultura de paz entre los
grupos de mujeres y sus familias.

Actuar en defensa de los derechos humanos, el desamollo humano integral, los
derechos de la mujer y la defensa de lo publico.

Interactuar con diferentes dependencias de la administracion municipal, como
secretarias de desarrollo de la comunidad y bienestar social, control interno, comisarias,
personeria, entre otros, para apoyar los procesos de éstas dependencias

Elaborar politicas publicas para las mujeres.

Incentivar la produccion limpia en huertas y cultivos y dar valor agregado a los
alimentos en aspectos nutricionales, entre otros.

Hacer uso de los espacios publicos y mecanismos de participacion como el Consejo
Municipal de Desarollo Rural (CMDR), Consejo Termritorial de Planeacion, Veedurias
Ciudadanas, Comité de Politica Social y Juntas de Accién Comunal.

Realizar talleres practicos, seminarios, integraciones y actividades para la
recoleccién de fondos

Debido a la problematica de conflicto armado en la region del Oriente, las
asociaciones de mujeres se han constituido en una respuesta social que busca atenuar
los efectos del conflicto armado en la zona, a través del acompanamiento a las mujeres y
a los nifios victimas de éste, que han quedado desplazados, cabezas de familia, con
destruccion del tejido social y familiar y con crisis econémica, lo que incrementa la
demanda de servicios y cuidados de la familia.

Las asociaciones de mujeres del Oriente hacen parte de la Asociacion de Mujeres
del Oriente, AMOR, donde acuden todos los grupos de los 18 municipios de la region. El
objetivo de ésta asociacion es el fortalecimiento de las asociaciones de mujeres, a traves
de la capacitacion con perspectiva de género, con el fin de lograr un empoderamiento
politico y ciudadano para adquirir cambios indispensables y hacerle frente a la guemra.
Las mujeres se sienten llamadas a democratizar, conciliar y practicar una justicia
restaurativa para un desarrollo sostenible con equidad y paz positiva, en el pais y la
region.

Las Asociaciones trabajan en tres ejes: la resolucion pacifica de conflictos, la no
violencia y un observatorio del derecho internacional humanitario.

Una labor importante para ellas se ha desarrollado a través de la conformacién de la
Asamblea Constituyente en Antioquia, donde en la actualidad acompafnan este proyecto a
través de las asambleas comunitarias, laboratorios de paz, constitucion de las
Constituyentes Locales en los municipios del oriente antioquefio y apoyo a la
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Constituyente Regional.

Presentan agendas publicas para candidatos a alcaldia, envian comunicaciones
abiertas a los grupos armados, realizan marchas por la paz, celebran dias especiales
como el dia de la mujer, dia de la salud, dia de la no violencia contra la mujer, dia de los
derechos sexuales y reproductivos, trabajan en politicas publicas de salud y educacion
para las mujeres, entre otros.

De ésta manera, las asociaciones de mujeres promueven como proyecto
fundamental, el circulo de vida y la reconciliacién para el territorio del oriente antioquefio,
donde habitan.

6.10.8 Proyectos que desarrollé o desarrolla

Entre los principales proyectos desarrollados por las asociaciones de mujeres de
Marinilla, se encuentran:

Proyecto en accion para la capacitaciéon y cualificaciéon de la mujer en diversos
campos, para favorecer ingresos econémicos a las mujeres y sus familias. Entre éstos
estan las confecciones textiles y la produccion de plantas aromaticas; se tiene pendiente
iniciar la empresa de produccion de soya con el apoyo del Departamento.

Proyecto “Equidad y Género” apoyado por la ONG Conciudadania para la formacién
de un grupo multiplicador dirigido a fortalecer los grupos organizados del municipio, con
el propdsito de que las mujeres se involucren en lo publico y sean actoras del desarrollo.

Proyecto “De la Casa a la Plaza”, que pretende la insercion de las mujeres como
ciudadanas en los espacios de decision publica y proyectos politicos. Este se realiza con
el apoyo de AMOR y Conciudadania que capacita a 15 multiplicadoras.

Proyecto “Desayuno escolar, habitos alimentarios y nutricién”, con el apoyo del ICBF
y de la Universidad de Antioquia.

Proyecto “Familias en accion” para fomentar el trabajo comunitario.
Entre los proyectos que involucran actividades ambientales, se encuentran:

Vinculacién al trabajo con el MIRS del area urbana, con énfasis en la recoleccién y
disposicién adecuada de la basura. Esto se hizo con el apoyo de ESPA quien dio la
capacitacion y, posteriormente, se motivé a los grupos de mujeres para actuar.

Proyecto de “Produccion Limpia” en huertas caseras y manejo adecuado de los
alimentos en sus viviendas.

Proyecto “Circulos de vida y reconciliacion para el territorio del oriente antioquefo”,
aprobado por CORNARE para los 26 municipios, donde se capacitaran cinco lideres de
mujeres de cada municipio que replicaran en los demas grupos, para la proteccion de la
vida, la reconciliacién del tejido social y fortalecimiento de los vinculos familiares y
comunitarios que conduzca a la no violencia. CORNARE exigio integrar un componente
ambiental y actualmente se esta en la parte final de aprobacion del proyecto.
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6.10.8 Interaccion con otras organizaciones y tipo de apoyo

AMOCAM interactia permanentemente con la Asociacion de Organizaciones de Mujeres
de Marinilla (ASOMA), AMOR vy la Subsecretaria de Bienestar Social, con las cuales se
potencializan las acciones a través del trabajo unido e integrado.

La interaccion con la Administracion Municipal les ha permitido obtener apoyo para
sus actividades, pero los recursos financieros sélo se reciben para refrigerios y
documentacién. Las dependencias con las cuales interactua son:

Oficina de Control Interno
Secretaria de Desarmollo de la Comunidad

Subsecretaria de Bienestar Social.

6.10.9 Logros

Los principales logros obtenidos por la organizacioén se evidencian en el aspecto cultural,
como:

Liberacién de la esclavitud del hogar donde se ha asignado la responsabilidad total a
la mujer.

Valoracion y reconocimiento de trabajo de la mujer en los municipios.
Aportes para que la guerra se acabe con resistencia de la mujer.
Incremento del trabajo comunitario.

Cambio de pensamiento.

Se visibiliza la mujer en el lenguaje popular.

La mujer se siente sujeto del desamollo, de derechos, con la misma capacidad de
hacer las cosas.

Mayor capacidad de reclamo de las mujeres.
Incorporacion de una cultura del autocuidado.

Posicionamiento frente a su propia educacion y formacién académica.

6.10.11 Dificultades

Entre las dificultades se encuentran:

Cultura machista.
Tomar conciencia del cambio.

Incredulidad por parte de las administraciones municipales acerca de la labor de las
mujeres.

Gran cantidad de mujeres en cargos publicos no apoyan los proyectos de las
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mujeres.

Mayor apoyo economico y académico para que la mujer realice mas actividades en el
campo ambiental.

6.11 GRUPO DE MUJERES LA ILUSION

6.11.1 Tipo de Organizacién

Grupo comunitario de mujeres, sin personeria juridica.

6.11.2 Tiempo de funcionamiento

Inicié en el afo 2001, con el fin de generar y fomentar las granjas o fincas con agricultura
sostenible.

6.11.3 Direccion

Vereda La Esmeralda, con sede en la vivienda de la coordinadora del grupo.

6.11.4 Area de Influencia

Las mujeres que hacen parte del grupo se encuentran en las veredas La Esperanza, La
Esmeralda y Cascajo Abajo.

6.11.5 Organizacion Estratégica

Este grupo carece de una estructura organizacional administrativa a su interior y por lo
tanto, tampoco posee planeacion estratégica definida.

6.11.6 Numero de integrantes:

Se encuentra constituido por 15 mujeres, amas de casa.

6.11.7 Actividades

Las principales actividades realizadas por este grupo, son:

Manejo de residuos de las cosechas con el proposito de crear alternativas de
alimentacion para el mejoramiento de la nutricion de las familias y para comercializacion.
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Agricultura ecolégica con produccion limpia de plantas aromaticas y hortalizas como
brocoli, coliflor, entre otros.

Apoyo a las capacitaciones para los nifios de las escuelas y a los jovenes del
bachillerato del sistema de aprendizaje tutorial, en agricultura limpia y cuidado de
bosques y cuencas.

Capacitacion en la elaboracion de productos alimenticios y asesoria a otros grupos
de mujeres.

Comercializacion de los productos agroecolégicos y de los productos alimenticios
elaborados, con apoyo de ASOCAMPO.

6.11.8 Proyectos ambientales que desarrollé o desarrolla

Produccién mas limpia (cultivos agroecoldgicos) para el bienestar de las familias.

6.11.9 Instancias de participacion

El grupo ha participado en el Consejo Municipal para el Desarrollo Rural (CMDR) para
apoyar los diagnésticos municipales participativos.

6.11.10 Interaccion con otras instituciones

La interaccion con oftras instituciones se ha realizado basicamente para recibir
actividades de capacitacion y apoyo en la comercializacion, éstas son:

Secretaria de Agricultura y Ambiente de Marinilla: les ha proporcionado abonos,
semillas y amplia capacitacion en agricultura limpia y en la produccién de alimentos
autéctonos.

Casa de la Cultura: apoyo logistico

Agroactuar: comercializacién de productos

ASOCAMPO: comercializaciéon de productos agroecoldgicos
SENA: capacitacion.

Juntas de Acueductos Veredales y JAC: asesorias

Grupo de mujeres “Buscando Futuro” que es el resultado de la unién de 6 grupos de
mujeres de las veredas: Alto del Mercado, Montafita, Salto Amriba, Salto Abajo, La
Esmeralda y La Esperanza

6.11.11 Logros

Los logros expresados por la organizacién fueron:

Mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres integrantes del grupo y sus
familias
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Apoyo a las practicas sostenibles en el ambiente con la agricultura limpia
Difusion de la produccion limpia en las escuelas de primaria de las veredas
Obtencion de la libertad de las mujeres a través de sus propios trabajos

Mantenimiento del grupo unido

6.11.12 Dificultades

Convivencia con los integrantes

Incredulidad de las personas frente a la produccion limpia en la agricultura

Carencia de politicas administrativas desde la administracién municipal para apoyo al
campo y al campesino.

Carencia de un punto propio de venta de los productos alimenticios y productos
agricolas.

6.12 GRUPO DE MUJERES GIRASOL

6.12.1 Tipo de Organizacién

Grupo comunitario de mujeres, sin personeria juridica.

6.12.2 Tiempo de funcionamiento

Desde 1995.

6.12.3 Direccion

Vereda Salto Arriba

6.12.4 Area de Influencia

Area rural del Municipio de Marinilla en las veredas Salto Arriba y Cimamonas.

6.12.5 Organizacion Estratégica

No se tiene

6.12.6 Numero de integrantes
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Inicié con 17 mujeres, pero actualmente solo quedan siete de ellas; las demas desertaron
por motivo de la problematica social y de orden publico que se vivié en la zona entre los
anos 2000- 2001.

6.12.7 Actividades

Produccién de plantas aromaticas y medicinales

Reuniones periddicas para la capacitacion y desarmollo del grupo

Asistencia a programas de capacitacion en la granja el Chagualo de la SAYA.

6.12.8 Proyectos ambientales que desarrollé o desarrolla

Conformacion de un secadero comunitario de plantas aromaticas y medicinales

Produccién de abono biolégico a través de las compostelas propias en cada una de
Sus casas.

Actualmente, el grupo proyecta conformar otro grupo para el desamollo de un
gallinero ecoldgico, con el apoyo de ASOCAMPO.

6.12.9 Instancias de participacion ciudadana que utilizan

No se asiste, ni se han utilizado.

6.12.10 Interaccion con otras instituciones y tipo de apoyo

El grupo basicamente ha recibido apoyo en capacitaciones, de las siguientes
instituciones:

La SAYA ha apoyado con capacitacion en practicas agroecoldgicas y les ha
proporcionado abonos y semillas. Recientemente, les ha brindado capacitacion con el
proyecto Vamos Muijer, dirigido a valorar la mujer en el municipio.

COOMUN las apoya con capacitacién y en la comercializacion de las plantas
aromaticas y medicinales.

La Asociacion de Mujeres del municipio en capacitacion.
SENA en capacitacion.

Universidad de Antioquia en capacitacion.

6.12.11 Logros

Los logros expresados por la organizacion fueron:

Integracion con las mujeres de las veredas.
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Aprendizaje del trabajo de las aromaticas (principalmente la Caléndula, el Llantén,
otras).

Obtencion de ingresos econdmicos adicionales para las familias.

Valoracién de la mujer por sus esposos y familias.

6.12.12 Dificultades

Situacion social de las veredas (conflicto de orden publico).
Crisis econémica
Mercado muy variable, afectando la compra de sus cosechas de aromaticas

Falta de apoyo, principalmente econdémico, por parte del municipio

6.13 JUNTAS ADMINISTRADORAS DE ACUEDUCTOS
VEREDALES

6.13.1 Tipo de organizaciones

Marinilla cuenta con 9 acueductos veredales, administrados por 9 Juntas de Acueductos
Veredales constituidas en organizaciones con personeria juridica y sin animo de lucro,
dentro de las cuales existe una corporacion y ocho asociaciones.

En su organizacion interna, las juntas de acueducto veredales se encuentran
conformadas por presidente, vicepresidente, secretario, tesorero y vocal; algunas tienen
suplentes o varios vocales. Los acueductos veredales segun su ubicacién, afio de inicio
de operaciones y beneficiarios se indican en la tabla 3.

6.13.2 Organizacién estratégica

En su organizacién administrativa, algunas juntas de acueducto han realizado
planificacién estratégica, como es el caso de la Corporacion de Servicios Publicos de
Belén, Corbelén, a saber:

Vision: Corbelén mantendra creciente participacion en los mercados de servicios
publicos municipales y sera la opcion preferida para los clientes de esos mercados
mediante la aplicacién de nuestra mision y politica de calidad.

Mision: Ser la empresa de acueductos mas confiable dirigida a satisfacer los
requisitos de nuestros clientes, apoyados en los conocimientos y experiencias adquiridas
a través del tiempo.

Acueductos Veredales y beneficiarios. Marinilla, 2003.
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Acueducto Veredal Ao Inicio No Suscriptores No Habitantes
Operacion 2003 Beneficiados
2003*
Asociados Acueducto de Cascajo: Cascajo| 1980 588 2646
Abajo, Cascajo Arriba, Campo Alegre y
Cimarmonas
Corporacion de Servicios Publicos de 1980 774 3483
Belén (Corbelén): Veredas Belén, parte de
Cimarronas y Barrio Ciudadela Artesanal
Asociacion de Usuarios Propietarios del 1985 461 2075
Acueducto Rural La Primavera, El Socorro,
La Asuncion y parte del Alto del Mercado
Acueducto multiveredal Las Mercedes, La | 1986 917 4127
Esmeralda, La Esperanza y El Chagualo
Asociacién de Usuarios propietarios del 1989 484 2178
acueducto rural del Alto del Mercado, San
José, Santa Cruz, parte del Chocho y El
Socorro
Asociacion de Usuarios Propietarios del 1990 410 1845
Acueducto Multiveredal Gaviria, San Juan
Bosco
Asociacién de Usuarios Propietarios del 1992 131 655
Acueducto Rural de Llanadas
Asociacion de Usuarios del Acueducto 1996 335 690
Pozo, La Inmaculada, La Milagrosa
Asociaciéon de Usuarios Propietarios 1997 738 3320
Acueducto Multiveredal Los Saltos
TOTALES 4838 21019

1"

* Poblacién actual, segun la poblacién proyectada por el inventario para 10 afos.

Politica: Entregamos a nuestros socios un servicio que cumple con las normas
vigentes en el sector del acueducto. Actuamos en forma comecta para prevenir errores, lo
cual nos compromete a desempefar nuestras funciones bien, desde la primera vez. El
desarrollo integral del hombre, la adecuacion tecnolégica sostenible y la proteccién del
medio ambiente son valores fundamentales para llevar a cabo nuestra gestion
empresarial. La inversion de nuestros socios nos motiva a que con nuestra labor de
empresa se obtenga una adecuada retribucion de los mismos.

1
Fuente: Secretaria de Agricultura y Ambiente, ESE Hospital San Juan de Dios y CEAM, Marinilla. Proyecto: Inventario y

diagnostico subregional de los acueductos rurales Valles de San Nicolas del Oriente Antioquefio.
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6.12.3 Actividades

Las Juntas de Acueducto Veredal han logrado brindar el suministro de agua a las
viviendas y establecimientos de sus localidades a través de la ampliacién de cobertura de
suscriptores, pero aun no se ha logrado cubrir con el servicio de agua potable al 100% de
la poblacién de sus areas de influencia. Las coberturas son las siguientes, Tabla 4:

Marinilla, 2003.

Acueducto Cobertura Poblacional Cobertura Agua Potable
Corbelén 95.2% 93.3%

Cascajos 95% 23%

El Socorro 95% 94%

Las Mercedes 100% 7%

Gaviria 94% 0%

Llanadas 91% 0%

Alto del Mercad 89% 0%

Pozo, La inmaculada |Sin dato 0%

Los Saltos Sin dato Potable, sin dato

12

6.13.4 Proyectos ambientales que desarrollan

El proyecto de Plan Verde ejecutado por el municipio a través de Corbelén, concerto el
aislamiento y reforestacion de 72 hectareas en la microcuenca Cascajo.

Proyectos de reforestacion en las microcuencas abastecedoras de algunos
acueductos con apoyo de la SAYA y de CORNARE

Realizacién de huertos lefieros con el apoyo de CORNARE

Pruebas pilotos con reparcheo

6.13.5 Interaccion con otras instituciones y tipo de apoyo

El Junta de Acueducto del Alto del Mercado ha interactuado con la administracién
municipal para el apoyo en la construccion de la planta de tratamiento; con la Oficina de
Planeacion en lo relacionado con el Plan de Ordenamiento Territorial; con la SAYA y la
UGAM en capacitaciones, compra de tiemras, reforestacion y el distrito agrario y con la
ESE Hospital en apoyo a la gestion y administracion.

La Junta de Acueducto Los Saltos interactia a nivel comunitario con las Juntas de

Fuente: Secretaria de Agricultura y Ambiente, ESE Hospital San Juan de Dios y CEAM, Marinilla. Proyecto: Inventario y

diagnostico subregional de los acueductos rurales Valles de San Nicolas del Oriente Antioquefio.
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Accion Comunal de las veredas en las que prestan el servicio, las Juntas de Padres de
Escuela y la Comunidad Educativa. A nivel institucional, interactia con la administracion
municipal que apoy6 en los ultimos afios la construccidn y dotacion de infraestructura y la
planta de tratamiento del acueducto; con la Secretaria de Agricultura y Ambiente que ha
apoyado el fortalecimiento mediante cursos de capacitacion, gestion para la compra de
tieras de la microcuenca abastecedora, reforestacion y proteccion de la misma, dotacién
de pozos séptico y lavaderos de hortalizas; con el técnico de saneamiento del Hospital,
quien apoya con asesoria y capacitacion; con la Empresa de Aseo (ESPA) en asocio con
la Cooperativa Aguamarina para las campanas de reciclaje; con CORNARE que aporta
recursos para la compra y proteccion de la microcuenca abastecedora; con la Camara de
Comercio que les ha brindado capacitacion en sistemas contables y obligaciones fiscales
y con el Departamento Antioquia que les ha aportado recursos para la planta de
tratamiento y la construccién del acueducto.

Las Juntas de Acueductos El Socorro, Gaviria y Llanadas interactian con la
Administracion Municipal para la entrega del impuesto predial, en el area de servicio del
acueducto y las peticiones econdmicas; con la Oficina de Planeacién para el disefio de
planos; con el Comité de Estratificacion; con la Saya y la UGAM en cursos de
fortalecimiento y capacitaciones en educacion ambiental; con el Hospital en cursos de
fortalecimiento; con CORNARE y con la Camara de Comercio.

La Junta de Acueducto de Llanadas interactia con la Junta de Accién Comunal, la
Junta de Padres en la escuela para apoyo y trabajo conjunto, con el Grupo Juvenil para
apoyo al deporte y con acueductos vecinos.

La Junta de Acueducto El Pozo soélo interactua con las Junta de Accién Comunal
para apoyos economicos a la escuela y con los acueductos vecinos para asesoria y
consultoria. A nivel institucional, interactia con la Administracién Municipal para la
distribucién del impuesto predial, con la SAYA para capacitaciones y construccién de
pozos sépticos, con el técnico de saneamiento del Hospital en la asesoria y consultoria,
con CORNARE en la vigilancia de las mercedes de agua y con la Camara de Comercio
para el registro de la personeria juridica

La Junta de Acueducto de Las Mercedes interactua con la comunidad educativa y
con los acueductos vecinos. A nivel institucional, interactia con la Oficina de Planeacién
en la factibilidad de agua en construcciones nuevas, con la UGAM para la Reforestacion
en la Aldana, con CORNARE para la demanda sobre proteccion de la fuente La Aldana y
conservacion de los retiros finca ganadera y con la Camara de Comercio para la
obtencion de la personeria juridica.

Los acueductos de Corbelén y Cascajo no registraron la interaccion con las
organizaciones comunitarias ni con otras instituciones municipales, departamentales o
regionales.

Los acueductos de El Socorro y Gaviria no registraron los datos de interaccion con
otras organizaciones de la comunidad

Instancias de participacion:

Cabildos abiertos para discutir acerca de la importancia de la problematica del agua,
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de los acueductos y de los proyectos.

Se tiene representacion en el CMDR, pero en los ultimos meses no se ha acudido a
éste, por lo que debera elegirse nuevo representante.

6.13.6 Logros

Los logros expresados por la organizacién fueron:

Ser halonadores del progreso de las localidades a través de la prestacion del servicio
del acueducto en las localidades, aunque no se tenga una cobertura total.

Participacién de las comunidades en la administracion del servicio de acueducto.
Participacién de los usuarios para el buen uso y ahorro del agua.

Continuidad de la capacitacion que les ha brindado la administracion municipal en los
ultimos cuatro afos para los integrantes de las Juntas Administradoras.

Capacitacion obtenida en gestion de proyectos y administracién del acueducto,
brindado por la administracion municipal.

Aprendizaje de los otros acueductos y fortalecimiento en el manejo de éstos.

6.13.7 Dificultades

Algunas microcuencas que abastecen los acueductos no se encuentran en jurisdiccion
del Municipio de Marinilla y por lo tanto se dificulta la gestion de los recursos para las
acciones en el municipio.

Se consideraba que la gestiéon del acueducto era solamente proveer el servicio del
agua y no se tenian en cuenta los aspectos relacionados con la proteccién y el manejo de
la microcuenca, la prevencién de la contaminacion, sostenibilidad del acueducto para el
futuro, viabilidad financiera del manejo del acueducto.

Falta de capacitacién en el manejo del acueducto.

Falta de pertenencia y compromiso por parte de la comunidad hacia el acueducto de
su localidad.

No se tiene conciencia sobre la necesidad del cobro de la tarifa para mejorar y
ampliar la prestaciéon de servicios.

Falta de disponibilidad de tiempo y recursos econémicos.

Se ha descuidado la sostenibilidad de los recursos naturales para la proteccion del
recurso agua.

Falta de conciencia para la proteccion ambiental por parte de la comunidad.

No se tienen rubros del presupuesto del acueducto para la proteccion de la
microcuenca, sinembargo se han obtenido a través de las instituciones. A partir del
proximo afo, se destinara aproximadamente el 5% del presupuesto para la proteccion de
la microcuenca.
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6.14 JUNTAS DE ACCION COMUNAL

Marinilla cuenta con un total de 47 Juntas de Accion Comunal (JAC).

Las JAC en el area rural son 32, en las siguientes veredas: Belén, San José, La
Pena, Chocho Mayo, El Porvenir, Cimaronas, Gaviria, La Inmaculada, La Esmeralda,
Concentracién Montaiita, Montanita Arriba, Cascajo Abajo, Cascajo Amiba, Salto Abajo,
Salto Arriba, El Socorro, Las Mercedes, Llanadas, La Primavera, Aldana Abajo, San Juan
Bosco, Chagualo, El Rosario, La Milagrosa, Santa Cruz, La Esperanza, Campo Alegre,
Alto del Mercado, Pozo, La Asuncién, Viejo Puente y Cristo Rey.

En el area urbana existen 15 JAC, en los siguientes barrios: San José, Las Acacias,
Ciudadela Artesanal, Emilio Botero, Alto de San José, Simona Duque, La Ramada, Las
Mercedes, San Juan de Dios, Carolina Gémez, Colvillas, Los Rosales, La Dalia, Juan
XXIIl'y Santa Ana.

Las JAC son organizaciones comunitarias con personeria juridica y sin animo de
lucro.

6.14.1 JUNTAS DE ACCION COMUNAL RURALES

6.14.1.1 Actividades

Los principales actividades ambientales realizadas por las Juntas de Accién Comunal del
area rural han sido promovidas por CORNARE y la SAYA. Entre éstas, se encuentran:

Actividades de reforestacion y mantenimiento de ésta.

Proteccién de los bosques impidiendo la extraccion de madera y capote.
Prevencién y prohibicion de quemas en el area rural.

Construccion de pozos sépticos.

Algunas JAC donde se encuentran localizados acueductos veredales, participan en
las situaciones relacionadas con el manejo de éstos.

Apoyo a la agricultura bioldgica, implementacion de lombricultivos y elaboracion de
abono organico

Apoyo a la organizacion de huertas escolares
Capacitacion en el manejo de agroquimicos y control biolégico de plagas

No obstante, algunas de las JAC no han desarmollado actividades ni proyectos en el
area ambiental en los ultimos afios debido a la desintegracion al interior de éstas.

6.14.1.2 Proyectos ambientales que desarrollaron o desarrollan

Con CORNARE, especificamente, se trabaja a través de los Proyectos de Intercambio de
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Servicios (PRISER) con los cuales aporta recursos financieros y las JAC apoyan con la
realizacion de las actividades. Para tal fin, las JAC deben gestionar los proyectos PRISER
y reciben de manera directa los dineros para su ejecucion.

Desde el ano 2001, CORNARE ha venido apoyando a través de este sistema el Plan
Verde, con actividades de reforestacion y mantenimiento en la mayoria de las veredas,
conformacion de huertos lefieros y construccion de estufas de lefia eficiente para
funcionamiento a través del huerto lefiero. En tal sentido, CORNARE realiza los contratos
directamente con las JAC y de esta manera se ha generado empleo.

En la Vereda Aldana Abajo, CORNARE ha apoyado programas PRISER para
actividades de reforestacion y la estufa de lena eficiente, pero ademas, ha venido
apoyando desde 1996 a la JAC y a la Asociacion de Mujeres Veredales del Oriente
(ASOMUVO) a través de la Granja Experimental Los Olivos, donde les permite realizar
procesos de agricultura limpia en aproximadamente 2.8 hectareas, para la produccién de
plantas aromaticas, hortalizas como zanahoria, frijol, papa, maiz, yuca, brécoli, repollo,
arveja, garbanzo y cebolla, y algunas plantas como citronella, tomillo y limoncillo para
experimentacion en la producciéon de aceites esenciales, los cuales pueden ser
directamente comercializados por ellos . En ésta granja se cuenta con el apoyo de
CORNARE, CORPOICA, el SENA, la Fundacién de Hogares Juveniles Campesinos, la
Universidad Catolica de Oriente, entre otros, para los proyectos investigativos
experimentales y demostrativos, a través de los cuales se ofrece capacitacion a los
campesinos de la region con el propésito de brindar formacion agroecolégica, transferir
tecnologia a través de la recuperacion de técnicas rurales apropiadas, apoyar la
seguridad alimentaria, manejar y conservar recursos genéticos autéctonos de la region y
conservar los recursos naturales.

Otro programa PRISER se ha orientado al manejo de residuos sélidos en la vereda
Cascajo Abajo, donde la JAC conjuntamente con las escuelas de la zona y el Grupo
Ecolégico Oxigeno, inicid6 un proyecto de manejo integral de residuos sélidos y la
prevenciéon de la contaminacion de las fuentes de agua con los envases de los
agroquimicos.

6.14.1.3 Logros

Los logros expresados por la organizacion fueron:
Satisfaccion personal por el apoyo a las comunidades

Mayor concientizacion de las comunidades sobre la importancia de la proteccién del
ambiente

6.14.1.4 Dificultades

Falta de capacitacién y asistencia técnica por parte de los funcionarios de las entidades
publicas

Poca colaboracion y acompafamiento por parte de la comunidad a las actividades
desarrolladas y asambleas realizadas por las JAC.
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Falta de compromiso y motivacién en los integrantes de la JAC y en las comunidades
representadas; se deja trabajando muy solo al presidente.

Falta de cultura ambiental en la poblacion.

Actualmente, se tienen problemas con la recoleccidon de los residuos solidos por
parte de la ESPA en el area rural, puesto que el carro recolector s6lo pasa una vez a la
semana y con frecuencia deja las bolsas abandonadas en la cametera puesto que no
pasa en los dias y horarios sefialados, favoreciendo el derame de la basura en los
caminos y favoreciendo la contaminacion.

Falta de replicacion de los conocimientos adquiridos por parte de los integrantes de
las JAC al interior de las comunidades, situacién que se ha favorecido por la falta de
asistencia a las reuniones.

Utilizacion de los beneficios de asumir cargos en la JAC por algunos presidentes,
para favorecer intereses familiares o personales.

6.14.2 JUNTAS DE ACCION COMUNAL URBANAS

6.14.2.1 Actividades

Manejo adecuado de los residuos sélidos a través de capacitaciones en las asambleas y
en el barrio.

Proteccién, cuidado y mantenimiento de los parques ubicados en los barios. Este
cuidado lo realizan a través de convites o mediante el pago a personas a través de los
fondos de las JAC.

Actividades de arborizacion y cercado de los parques.
Mantenimiento de las placas deportivas.

Realizacién de semanas de la recreacién y la cultura, con el fin de obtener fondos
para el mantenimiento de los parques.

Actividades de gestidn de recoleccion adecuada de aguas residuales.

6.14.2.2 Proyectos ambientales que desarrollan

La mayoria de las JAC del area urbana no han presentado proyectos a instituciones y
financian sus actividades a través de recursos propios.

6.14.2.3 Logros

Los logros expresados por la organizacion fueron:

El incremento en la sensibilizacion por parte de las personas acerca de la
importancia de proteger el ambiente.

La articulacién existente entre las JAC y las Juntas de Acueducto Veredal en algunas
de las veredas, para el suministro adecuado del agua a la poblacién.
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El apoyo de CORNARE vy de algunas instituciones del municipio para la ejecucion de
proyectos de tipo ambiental en las veredas.

6.14.2.4 Dificultades

Poca colaboracién y acompafiamiento por parte de la comunidad a las actividades
desarrolladas y asambleas realizadas por las JAC.

Falta de capacitacién y asistencia técnica en el manejo ambiental.

Poca colaboracion de los usuarios de los parques para el buen mantenimiento de
éstos.

Falta de espacios recreativos para los nifios y jovenes en el municipio, puesto que la
unidad recreativa es retirada y se considera poco segura.

Se requiere mayor difusion de los programas ambientales del municipio.

Aun se tiene un problema de aguas residuales en el Barrio Simona Duque que no ha
sido totalmente resuelto, a pesar de las solicitudes que se han realizado a CORNARE vy el
municipio.

ASOCIACION REGIONAL DE ORGANIZACIONES AMBIENTALISTAS DE LOS
VALLES DE SAN NICOLAS - AVANS

La estructura de las organizaciones ambientales a nivel de la regién del area de
influencia de CORNARE es la siguiente:

Las organizaciones de primer nivel son cada una de las organizaciones
ambientalistas de cada municipio y se consideran grupos de base.

Las organizaciones de segundo nivel son aquellas organizaciones que agrupan las
organizaciones de base en un municipio.

Las organizaciones de tercer nivel son aquellas constituidas por los representantes
de las asociaciones ambientalistas de cada municipio de una subregién, que en este caso
es AVANS.

La organizacion de cuarto nivel es aquella que agrupa a las organizaciones
ambientalistas subregionales, en este caso la Asociacion de Organizaciones
Ambientalistas del Oriente Antioquefio (ADOA), donde confluyen los representantes de
las organizaciones de los 26 municipios del area de influencia de CORNARE.

AVANS surgié en 1997, como producto de la necesidad de la representacion de la
sociedad civil en las instancias administrativas gubernamentales.

La organizacién tiene como sede el municipio de Rionegro y aglutina a las
organizaciones ambientalistas de los 9 municipios de la subregién del Valle de San
Nicolas, en jurisdiccion de CORNARE: Guarne, San Vicente, La Ceja, EI Carmen de
Viboral, Marinilla, La Unién, El Retiro, El Santuario y Rionegro. Cada municipio tiene un
representante en AVANS y algunos con mayor numero de habitantes, tienen dos.

En su estructura interna, AVANS esta constituida por presidente, vicepresidente,
tesorero, fiscal y vocal.
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AVANS se ha dividido de manera estratégica en cuatro areas para un mejor
desarmollo de la organizacién: area administrativa y financiera, area de proyectos, area de
educacién ambiental y area de comunicaciones y relaciones publicas. De tal manera, sus
miembros han asumido alguna de éstas responsabilidades y han incursionado en esta
labor a través de capacitaciones.

Recientemente, AVANS participé en un diplomado sobre educacién ambiental para
los lideres de las organizaciones ambientalistas con el patrocinio de CORNARE, SENA,
ADOA, instituciones universitarias de la regién y se realizé un Curso en extensionismo
rural dictado por el SENA y patrocinado por CORNARE donde se capacitaron muchos de
los miembros de AVANS y de organizaciones de base de los municipios.

Se espera realizar diferentes proyectos con apoyo del Ministerio del Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, CORNARE y con organizaciones internacionales.

AVANS depende econdmicamente de los aportes que CORNARE le brinda para las
actividades y encuentros subregionales y del apoyo a los proyectos que se realizan en la
organizacioén, también ha apoyado con dos promotores ambientales para fortalecer las
organizaciones ambientales. Se espera recibir aporte de las administraciones municipales
en un futuro, a medida que se presenten mas proyectos

En la actualidad, tanto ADOA como AVANS estan dirigiendo sus actividades hacia la
capacitacion de los lideres de las organizaciones, al fortalecimiento de las organizaciones
ambientalistas de base y a la conformacion juridica de aquellas organizaciones o grupos
que aun no se han conformado como tal. AVANS realiza encuentro subregional cada mes
y ADOA realiza un encuentro regional cada afo.

Entre la principales dificultades de AVANS, se encuentran lograr la aglutinacion de
los grupos y las organizaciones ambientalistas de los municipios y la falta de participacion
y asistencia de sus integrantes a las reuniones.

ALGUNAS APRECIACIONES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
AMBIENTE ACERCA DE SU INTERACCION CON LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
AMBIENTALISTAS DEL MUNICIPIO

La Secretaria de Agricultura y Ambiente (SAYA) interactia principalmente con las
organizaciones sociales de ASOAMA (Asociacion de Agrupaciones Ambientalistas de
Marinilla), CEAM (Corporacion de Estudios e Investigacion Ambiental), ASOCAMPO
(Asociacion de Productores Campesinos del Oriente Antioquefio) y Grupos Ecolégicos de
los colegios y escuelas, principalmente del area rural. El tipo de interaccion con éstas
agrupaciones es la siguiente:

Con ASOAMA, la SAYA apoya a través de contratos para el cuidado de algunos de
los parques desde hace algunos afios, reforestacidon de microcuencas, educacion
ambiental a través de talleres de capacitacion, giras y caminatas ecoldgicas para nifios y
habitantes alrededor de los parques, entre otras. Se destaca que tres personas de la
administracion municipal hacen parte de esta organizacion.

Con CEAM se han realizado contratos para trabajar con las Juntas Administradoras
de Acueducto Rural, participan en la construccion del plan de desamollo municipal y
apoyan el desarrollo municipal porque hacen parte de instancias de participaciéon
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ciudadana.

ASOCAMPO es una organizacion con la cual existe una estrecha relacion a través
de un proceso que ha sido dificil pero agradable, relacionado con la agricultura ecoldgica
como modelo de intervencion. El proceso inicido por parte de la SAYA en 1994, con
campesinos y campesinas lideres dispuestos a unirse a la propuesta de agricultura
ecologica para cambiar el esquema de agricultura tradicional fundamentado en el uso de
agroquimicos. En un comienzo, no se tenia previsto que a partir de ésta actividad se
constituyera un organizacion y a partir de 1997, éstas personas se organizaron
legalmente con personeria juridica. Actualmente, se establecen contratos y se tiene un
convenio de cooperacion con la Asociacion con el proposito de reconvertir sus procesos
de produccién agricola a la agroecologia y ademas, promoverlos como promotores de
desarrollo de la produccién limpia en cada vereda. En este proceso, apoyan el trabajo
con los nifios que ha venido desarmollando la SAYA en la catedra de Agroecologia en las
escuelas rurales, mediante talleres educativos practicos y visitas a las casas para
acompafar los procesos de reconversion agroecolégica que realizan los nifios y sus
familias. Este se considera un trabajo muy dispendioso, que requiere mucha coordinacion
y dificil, pero es un trabajo muy bonito y muy interesante para la SAYA.

Dado que los grupos ecoldgicos del area urbana han optado por trabajar su proyecto
ambiental escolar en el manejo integrado de residuos sélidos (MIRS), la SAYA interactua
con ellos en apoyos puntuales y esporadicos, a través de capacitaciones, y
fundamentalmente se trabaja mas con el Instituto Técnico Rural Agropecuario y las
escuelas rurales, impulsando la agricultura ecoldgica.

Aunque, la SAYA ha trabajo indistintamente con hombres y mujeres, en el afio 2002,
a través de la solicitud de apoyo de algunos grupos de mujeres del area rural se inicio el
apoyo a siete de éstos grupos conformados por casi 130 mujeres, en dos aspectos
basicos:

Fundamentos de agroecologia para la produccion agricola, reconversién de huertos,
manejo de animales, produccion de abonos organicos y de alimentos alternativos.

Reconocimiento y valoracion del ser mujer y aspectos organizativos a través de un
contrato establecido con la Organizacién Vamos Mujer, una organizacion social que tiene
experiencia en los aspectos sociales del trabajo con mujeres y ajena al municipio.

La experiencia del trabajo con mujeres ha resultado muy interesante para la SAYA,
que a pesar de su poca experiencia en el campo ha logrado iniciar un proceso de
reconocimiento de la labor productiva de la mujer campesina.

La SAYA no interactua con las JAC debido al poco liderazgo que ellas ejercen en sus
comunidades para las actividades de tipo ambiental.

Para la construccién de los planes de desarollo del municipio, la SAYA realiza un
proceso participativo para el diagnéstico ambiental; en el area rural se ejecuta a través
del Consejo Municipal para el Desarrollo Rural (CMDR) y asambleas comunitarias en las
veredas, y en el area urbana se hace a través de convocatoria a grupos ambientalistas
como ASOAMA, CEAM vy otras instancias participativas a través de talleres. El ultimo
diagnéstico ambiental se hizo entre 1998-2000 y esta programado otro para elaborar el
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plan de desarrollo del proximo alcalde 2004-2007.

La SAYA posee los registros de la totalidad de actividades o contratos que se
realizan con las organizaciones sociales y la interventoria es realizada por parte de la
gestora ambiental del municipio. En algunos convenios que se tienen con CORNARE, el
personal de esa Corporacion realiza la interventoria directamente.
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PARTE 7 : ANALISIS Y DISCUSION
SOBRE EL PAPEL DE LAS
ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA
GESTION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DE MARINILLA

Se destaca que las organizaciones sociales con desempefio en actividades de caracter
ambiental en Marinilla han surgido de manera reciente, en los ultimos 10 afios, con un
promedio en su trayectoria de 3 a 4 afos. Este estudio permitié detectar un aumento en
los ultimos 7 afios en el numero de organizaciones sociales que desempefian actividades
ambientales en Marinilla (70 en total), con respecto al realizado en 1996, por Orfelina
Botero sobre el perfil de las organizaciones comunitarias de la Jurisdiccion de CORNARE
que registré un total de 28 organizaciones ambientalistas en Marinilla (25 Juntas de
Accion Comunal, un grupo de mujeres, un grupo ecolégico y una cooperativa). Botero
(1996), encontré igualmente una supremacia de las organizaciones comunales
representadas en las JAC, con respecto a otras organizaciones sociales, mas no alcanzé
a documentar la incidencia o impacto social de éstas organizaciones comunitarias en la
localidad.

Las organizaciones sociales actuales con actividades ambientales en Marinilla

"Plataforma Cybertesis - Derechos son del Autor” 113



PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL.

corresponden en su mayoria a pequefas organizaciones que surgieron por la necesidad
de dar soluciones a problemas coyunturales como la falta de empleo, la solidaridad, el
espacio para la mujer, dar cumplimiento a proyectos educativos entre otros. Muchas de
ellas surgieron incluso con otros intereses (como las Asociaciones de Mujeres,
Aguamarina, COOMUN, AGROVEM, Juntas de Accién Comunales, Juntas de Acueducto
Veredales, grupos ecolodgicos) y son pocas las que nacieron con el interés ambiental
(como fueron CECAM, ASOAMA, CEAM, GEOCA, ASOCAMPO).

La mayoria de las organizaciones se caracterizan por ser agrupaciones con
debilidades en la estructura organizativa, planeacion, capacidad administrativa y de
gestidén y poca autonomia para su desarrollo y proyeccion. Esta situacion se evidencia en
el hallazgo de una carencia de elementos administrativos necesarios para su desarollo
organizacional, como son: falta de definicién de su estructura organizacional, falta de
expresion de su identidad a través de la misidn y la vision, ausencia de planes
estratégicos con objetivos, metas y actividades proyectados en el corto, mediano y largo
lazo, dificultades para la elaboracion de proyectos, limitado liderazgo y escasa capacidad
de gestion.

Podria decirse que entre las organizaciones, ASOCAMPO y las Cooperativas
Aguamarina y COOMUN tienen un mayor desarollo organizativo.

La Cooperativa COOMUN ha alcanzado mayor proyeccion, solidez, autonomia vy
reconocimiento a nivel municipal, no obstante, se destaca que la razén social de ésta se
orienta mas al desempefio de actividades comerciales que ambientales.

Con respecto a la Cooperativa Aguamarina, sera necesario fortalecer su capacidad
de gestion y autonomia, puesto que recientemente ha iniciado un proceso de
reestructuracion organizacional, después de un periodo de crisis administrativa y
financiera, lo que evidencia una vez mas las dificultades internas por las que atraviesan
las organizaciones sociales para lograr su supervivencia en el medio y su crecimiento.

ASOCAMPO por su parte, es una organizacion con resultados evidentes hasta la
fecha, pero que aun requiere de un proceso interno de busqueda de afianzamiento de su
autonomia, independencia y mayor proyeccion social en el municipio con respecto a la
labor de la agricultura limpia, que les permita ser sostenibles en el tiempo con sus propios
recursos Y la gestion de nuevas fuentes de apoyo técnico, administrativo y financiero.

Con respecto a su funcionamiento, la gran mayoria de las organizaciones realizan
sus actividades alrededor de las funciones, programas y proyectos propios de las
instituciones gubernamentales, como son en este caso, la SAYA en el nivel municipal y
CORNARE en el nivel regional. Ver grafico 9 sobre las relaciones de las organizaciones
sociales ambientales de Marinilla y las instituciones de apoyo. Estas dos instituciones
cofinancian proyectos a los cuales se vinculan las demas agrupaciones para obtener
beneficios y liquidez. Esta situacion también fue descrita por Arango y Cano (1999)
quienes encontraron que en el Departamento de Risaralda, las organizaciones sociales
interactuan con el Estado, otras organizaciones y las autoridades estatales ambientales
para ejecutar proyectos que les permitan alcanzar su solvencia “...aunque en la coyuntura
estas ONG atraviesan serias dificultades de iliquidez, se nutren de la descentralizacion
del Estado. Sin el paralelo fortalecimiento de las autonomias territoriales, no hubiera sido
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. . . e . ~ 513
posible crear organizaciones en los ultimos cinco afios

En Marinilla, se evidencia la ejecuciéon por parte de dichas organizaciones de
contrataciones y proyectos que son ofrecidos por la administracién municipal o la CAR,
orientados en su mayoria a la seguridad alimentaria, la conservacion de bosques vy
cuencas y el manejo de los residuos sélidos. Esta estrategia le permite a las instituciones
gubernamentales subsanar algunos aspectos de la problematica ambiental del municipio
y a las organizaciones sociales les genera la provisién de empleos y algunos recursos
para su funcionamiento. No es extrano que de ésta manera, algunas de las
organizaciones surgieron para resolver problemas coyunturales del municipio con
respecto al empleo, la seguridad alimentaria o los planes educativos.

Bajo el anterior contexto, las organizaciones sociales de Marinilla dependen en gran
medida de las instituciones y aun no desempefian un papel autbnomo participativo en la
definicion de la politica ambiental del municipio, ni en la planeacion, concertacion vy
discusion de decisiones locales que involucren los asuntos ambientales.

Una situacion similar a la encontrada en Marinilla, donde los lideres de las
organizaciones sociales han mantenido mas una relacion de dependencia con las
instituciones municipales y regionales ambientales que un esfuerzo por participar en el
direccionamiento de la gestion ambiental municipal, se encontré en un estudio realizado
en el Comregimiento de San Antonio de Prado-Medellin (Antioquia), donde algunas de las
organizaciones ambientalistas habian cultivado un clima de dependencia unidireccional
con la UMATA, el Instituto Mi Rio o la Policia Ambiental de los cuales recibian asesoria y
recursos para subsistir, lo que creaba mas una relacion de sumision que entre iguales;
otras organizaciones dependian de las Juntas de Accién Comunal, con actividades
especificas y sin permanencia en tiempo y espacio; ésta gestion era limitada y guiada al
interior de su comunidad, sin posibilidad de trascender la gestion ambiental del municipio
(Vasquez, 1998).

La situacién de Marinilla coincide, a su vez, con la registrada en América Latina,
donde la conformacién de organizaciones de base no es un fendbmeno nuevo y han
surgido para organizar actividades colectivas, proteger intereses y cubrir necesidades
locales. Segun Zazueta en 1996, tanto las organizaciones de base rurales como urbanas
nacen en su mayoria para reclamar los derechos especificos o para favorecer la
autoayuda, tales como cooperativas, grupos de barrios, uniones campesinas, algunas de
las cuales no se constituyen legalmente y surgen en muchos casos para manejar
recursos naturales que les permitan la subsistencia. Estas organizaciones han sido, en su
mayoria, instituciones de servicios que disehan y ejecutan proyectos de desarmollo o
ambientales (Zazueta, 1996).

Zazueta (1996), document6 que la subordinacion tiende a coartar el liderazgo del
grupo y disminuir su autonomia asi como la efectividad para atender las necesidades de
la localidad. En tal sentido, se requiere que los grupos de base de Marinilla tengan una
mayor contribucion en la elaboracion de politicas y el disefio de proyectos, y no sélo en la

3
Arango O. y Cano G. Politica, actores y conflictos en la gestion ambiental Risaraldense. En: La participacion ambiental. FESCOL

y Departamento Nacional de Planeacién, 1999. Pg. 108
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implementacién de éstos, trascender la critica a la accion o falta de accion por parte del
gobierno y construir sus propias capacidades para proponer opciones viables a los
problemas ambientales.

Un diagnéstico realizado por la Administracion Municipal, ya habia sefalado estos
aspectos con respecto a la participacion comunitaria en Marinilla (Plan de Desarollo
Municipal 2001-2003), destacandose los siguientes: el 10% de los lideres comunitarios
oscilan entre 20 y 25 afos, con poca experiencia; no ha existido al interior de la
administracion una dependencia que asesore, acompafie y capacite a las organizaciones
comunitarias; el 85% de los lideres comunitarios que ocupan cargos directivos no
conocen sus funciones; el 95% de las organizaciones comunitarias presentan deficiencias
en el manejo de los libros; y, el 100% de las organizaciones comunitarias tienen
dificultades para elaborar y presentar proyectos a las administraciones, en consecuencia
su participacion es baja.

De tal manera, se requiere que las organizaciones sociales con actividades
ambientales en el Municipio de Marinilla, mas que un sentido de dependencia y
subordinacion a las instituciones gubernamentales presentes en el municipio y la region,
deben desamollar y fortalecer su capacidad de liderazgo, gestion, participacion, sentido
de asociacion y proyecciéon social al interior de sus comunidades, el departamento, la
nacion y el mundo, en un contexto globalizado. De tal manera, no dependeran de la
autoridad y concesiones del gobernante de turno y de las politicas estatales. Para tal fin,
se debera reconocer sus experiencias, potenciar sus conocimientos y habilidades y
fortalecer su autonomia, su desarrollo y la participacion ciudadana y social. Segun
Cardenas y Mesa “... el reconocimiento de la sabiduria de los pueblos, de su habeas de
conocimiento y de su praxis social y productiva, nos lleva a hablar no de la imposicién de
un saber, sino de un dialogo de saberes.” "

Las diferentes experiencias de América Latina, muestran que las ONG han ayudado
a fortalecer los grupos de base para establecer relaciones de colaboracion y division del
trabajo. Esta actividad requiere que las ONG: creen su propia capacidad para generar,
analizar y difundir informacién; desarrollen habilidades para asistir a los grupos de base
en el disefio y la administracion de proyectos y en la busqueda de financiacién para los
mismos; adquirir el conocimiento basico necesario para asesorar a las organizaciones de
base en el desamollo de sus actividades ambientales (Zazueta, 1996). Esta ultima
situacion conlleva a deducir que en Marinilla existe un vacio de ONG de caracter
ambiental que se proyecten a su teritorio y a la comunidad y que se caractericen por la
busqueda de la autonomia, el liderazgo, la participacion en las decisiones colectivas, la
asesoria y la capacitacién a las demas organizaciones de base del municipio.

Entre las organizaciones sociales de Marinilla, se destaca la existencia de nueve
Juntas de Acueducto Veredales, conformadas a partir de la década del 80 como producto
de la estrategia promovida por el Estado a través de los programas de saneamiento
basico rural y por algunos gremios, como la Federacién Nacional de Cafeteros, para
aumentar la cobertura rural de suministro de agua mediante las comunidades

14
CARDENAS, M Y MESA, C. Planificacion ambiental y ordenamiento territorial (enfoques, conceptos y experiencias).FESCOL,
DNP, CEREC, Bogota, 1998.
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organizadas. En Colombia, se han registrado miles de organizaciones comunitarias para
administrar el recurso hidrico, no obstante, desde el comienzo del proceso de
descentralizacién éstas organizaciones cuentan con menor apoyo de los alcaldes y poca
colaboracién externa, enfatizandose lo urbano y quedando el suministro de agua en
comregimientos y veredas en manos de las comunidades. Aun asi, las comunidades han
mantenido en funcionamiento sus sistemas de agua y saneamiento, pero enfrentando
problemas de desperdicio, disminuciéon en la disponibilidad del recurso, fallas técnicas,
falta de criterio empresarial, entre otros (Garcia, 1998).

Se reconoce el aporte metodolégico y técnico que han realizado tanto la
Administracion Municipal de Marinilla a través de la SAYA, como la Empresa Social del
Estado Hospital San Juan de Dios con el técnico de saneamiento, para mejorar el
funcionamiento de éstas organizaciones, puesto que segun Garcia en 1998, el manejo
comunitario de los acueductos veredales, que en muchos casos incluye la conservacion
de las microcuencas abastecedoras, otorga a lo comunitario un espacio propio para la
discusion de la politica publica, como expresion del interés social colectivo, favoreciendo
la deliberacién en torno a problemas del ambiente (Garcia, 1998).

En un estudio llevado a cabo por la Fundacién Fiedrich Ebert y el Departamento
Nacional de Planeacion (1998), acerca de las organizaciones sociales y el agua en cinco
casos del pais, se encontré que estas organizaciones sociales que tienen a su cargo el
suministro de agua han sido fuente de lecciones interesantes para las entidades publicas,
pero se han visto afectadas por los vacios y las deficiencias en la planificacion publica y
en la ejecucion de las politicas, y a su vez, se encuentran limitadas para establecer
concertacion interinstitucional sostenida con las entidades oficiales, o que también afecta
su trabajo; por este motivo seria importante continuar fortaleciendo con autonomia y
liderazgo a éstas oganizaciones en el municipio.

En la ultima década, se destaca el surgimiento de un movimiento al interior del
Municipio de Marinilla por promover practicas mas sostenibles en la produccién agricola,
como ha ocurrido con la agroecologia y produccion limpia, dado que la agricultura
comercial generdé un proceso nocivo al ambiente y a la poblacion, “... debido a la
utilizacion de pesticidas, funguicidas y abonos quimicos casi todos importados de los
paises desarmollados y muchas veces subsidiadas por el Estado” '® . Este movimiento
tiene su origen en la SAYA a partir de 1997, cuando cambia su antiguo nombre de
UMATA (Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria) y experimenta un cambio
significativo en la concepcioén, mision, funciones y metodologia de trabajo, que le llevaron
a promover proyectos estratégicos de autogestion, desarrollo rural, conservacion de la
biodiversidad, participacién comunitaria, construccién colectiva de conocimientos y
produccion sostenible (Secretaria de Agricultura y Ambiente de Marinilla, 2003).

De ésta manera, la SAYA ha orientado, asesorado y gestionado los planes,
programas y proyectos de desarmollo del sector agropecuario y ambiental dentro de un
marco integral de desarollo del municipio y del PBOT, mediante el diagndstico
participativo y la construccidn colectiva con el campesinado, de acuerdo con sus

15 .
OCHOA, G. Y ECHVERRIA, M.C. Habitat, Ambiente y Educacion: Fronteras hacia el futuro. Universidad Nacional de Colombia,
Medellin, 1997.
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necesidades, particularidades y expectativas. No obstante, los investigadores de este
estudio, consideran la necesidad de desarmollar otras estrategias y procesos participativos
mas agresivos para la adopcién de éstas formas verdes de producciéon por un mayor
numero de campesinos productores agricolas, los que a su vez deberan ser fortalecidos
con la instauracion de una politica municipal y departamental.

En Marinilla, AGROVEM constituye un ejemplo de las estrategias que el Ministerio de
Agricultura ha promovido en los ultimos afios para los mercados del sector rural como son
los Mercasuefios Campesinos, en los cuales se ha visto un ofrecimiento creciente de
productos de agricultura ecoldgica en varios departamentos, segun lo registrado por
Avellaneda, 2002. No obstante, pareciera que ésta modalidad se encuentra en proceso
de re-estructuracién por parte del Estado, puesto que segiun AGROVEM se esta
procurando que ésta actividad sea gestionada bajo la modalidad de proyectos, por los
mismos agricultores en sus localidades

El surgimiento de practicas de agricultura organica en Marinilla obedece a las
tendencias mundiales en los ultimos 10 afos para la busqueda de modalidades
alternativas sostenibles de agricultura que mejoren los productos alimenticios y conserve
los recursos agua y suelo, ampliamente degradados por la predominancia de un modelo
de desarmollo ambientalmente insostenible. La FAO considera que la agricultura organica
eleva la productividad de los sistemas agricolas de bajos insumos, proporciona
oportunidades comerciales, brinda la ocasién de descubrir nuevas tecnologias
innovadoras, combinando los métodos tradicionales con los modernos, fomenta el debate
publico sobre el desarmollo sostenible e incrementa la conciencia sobre los problemas
ambientales y sociales. No obstante, en Colombia la producciéon de agricultura organica
es limitada y consumida en los mercados internos (Avellaneda, 2002).

Con respecto al funcionamiento interno de las organizaciones, se denota la falta de
sentido de pertenencia y de compromiso en los miembros, por diferentes motivos, lo que
podria estar indicando en el fondo la falta del sentido de participaciéon de los integrantes y
de una formacidon y conciencia ambiental sdlida en éstos. Esta misma situacion fue
observada por Vasquez en 1998, en el corregimiento de San Antonio de Prado, donde las
organizaciones barriales, comespondian a grupos débiles, sin estructura interna
organizada y conformadas por jovenes que se reunian para realizar actividades
ecologicas impulsadas por las instituciones o por iniciativa propia, sin objetivos y metas
claras; éstas orientaban su actuar hacia el beneficio propio y no de la colectividad, donde
gran parte de los integrantes no tenian sentido de pertenencia frente al grupo. De manera
similar a lo encontrado por este estudio, esta misma autora, también encontré que los
grupos ecologicos estaban conformados por jovenes, cuyo tiempo de ftrabajo se
supeditaba fundamentalmente al calendario escolar y al cumplimiento de las obligaciones
académicas determinadas por la Ley 30 de 1993, que indico la introduccién de la catedra
de ecologia en el Proyecto Educativo Institucional (PEIl); los jovenes de estos grupos no
asumian responsabilidades mas alla del trabajo escolar y muchos de éstos grupos
guiaban su actuar solo para beneficio de la institucion.

Lo anterior puede estar directamente relacionado con la ausencia de las
organizaciones como tales o sus miembros, en los procesos de participacion, pues se ha
asumido como Unica instancia de participacion al CMDR, al cual han acudido la mayor
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parte de las veces para aportar a la realizacion de diagndsticos participativos para definir
el plan de gobierno y plan de desarrollo municipal en los periodos de cambio de
gobernante. De tal manera, casi la totalidad de las organizaciones desconocen los
mecanismos de participacibn ambiental, algunos recientemente instaurados por el
Estado, situacion que explica la inexistencia de participacién ciudadana y social en la
definicion de la politica ambiental de su municipio.

La carencia de participacion de los integrantes de las organizaciones sociales de
Marinilla en los espacios publicos establecidos por la normatividad colombiana en materia
ambiental, se evidencia en la falta de utilizacion de los espacios participativos en los
cuales la sociedad civil con sus grupos organizados podria hacer parte activa del debate
y la concertacién de intereses comunes en el municipio. Esta situacién habia sido
registrada por la Encuesta de Medio Ambiente y Calidad de Vida en el Municipio de
Marinilla presentada por la Administracién Municipal a la Contraloria General de Antioquia
en el 2002, donde se declara la ausencia de mecanismos de participacion comunitaria
con relacion al ambiente, falta de actividades de informacién por parte del municipio a la
comunidad sobre los proyectos ambientales, ausencia de mesas de trabajo para la
concertacion ambiental, falta de veeduria ciudadana ambiental y escaso apoyo por parte
de la administracion municipal a los grupos y organizaciones ambientalistas (Contraloria
General de Antioquia, 2002).

En tal sentido, las principales caracteristicas de los procesos participativos de las
organizaciones sociales con actividades ambientales en Marinilla, son:

La mayoria de las veces las organizaciones son informadas y no consultadas frente a
las decisiones en la politica ambiental del municipio; s6lo algunas de ellas participan en el
CMDR.

Los procesos de participacion son en su mayoria reactivos y reivindicativos (lo que
se contrapone a lo proactivo y constructivo), puesto que estan orientados a atender las
principales problematicas del municipio senaladas por las instituciones municipales o
regionales y muy pocas veces se generan procesos auténomos y planificados dirigidos a
la promocion de la sostenibilidad ambiental y la prevencién de dafios ambientales en el
territorio.

La participacion en su mayoria es coyuntural y da respuesta a las necesidades
inmediatas de las diferentes dependencias del municipio y de las comunidades, sin tener
en cuenta la planificacion de las actividades ambientales en el largo plazo.

Lo anterior podria estar relacionado con lo sefialado por Londofo (1998), quien
denota que las principales debilidades en Colombia son la falta de educacion para la
participacién, la ignorancia y el desconocimiento de los espacios existentes, la posibilidad
de manipulacion de los diferentes grupos politicos o econdmicos y la desconfianza en las
decisiones finales que adopta la administracién municipal.

En tal sentido, se requiere que la Administracion Municipal de Marinilla amplie la
oferta y brinde los instrumentos y heramientas para promover la gestién ambiental
participativa, como son las hemramientas para fortalecer la participacion y las
hemramientas juridicas para potenciar las practicas de participacion vigentes. Entre estas
hemramientas se encuentran: la construccion de sistemas de informacion y capacitacion
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ambiental sistematica y rigurosa sobre asuntos, prioridades, derechos ambientales y
herramientas juridicas para salvarguardarlos; generar mecanismos de divulgacion y
comunicacion entre el Estado y la sociedad, promover formas organizativas de la
sociedad civil, especialmente de los tradicionalmente excluidos, definir los recursos
técnicos y financieros adecuados y suficientes, promover la utilizacion de los instrumentos
juridicos de participacion ambiental y la intervencién en los procesos de produccion y
discusién de normas ambientales (Londoio y Rojas, 2000).

Las causas por las cuales aun no se han instaurado procesos participativos fuertes
en éstas organizaciones podrian estar relacionados con el poco tiempo de surgimiento de
algunas de éstas, el bajo nivel educativo de sus integrantes, la ausencia por parte de las
dependencias de la Administracion Municipal para capacitar y formar en participacion
ciudadana y social y la falta de apertura de los espacios para una real participacion
ambiental en el municipio. El espacio para la participacion debe ser brindado por el
Estado, quien ademas debe promover el liderazgo de las organizaciones y la
independencia de éstas desde sus comienzos, con el fin de que logren alcanzar el
crecimiento organizacional y su propio desarrollo en los niveles humano, social, ambiental
y economico. De tal manera, éstas podran sostenerse en el tiempo y no se veran
amenazadas cuando se disminuya el apoyo por parte de las instituciones estatales.

Otro aspecto importante a destacar, es el distanciamiento y desarticulacion existente
entre las organizaciones sociales que desempefian actividades ambientales en el
municipio, lo que podria estar indicando un desinterés colectivo por lo ambiental. Cada
organizacién es independiente, no se conocen y no se apoyan en sus actividades; asi
mismo, ninguna organizacion reconoce a otra como necesaria para adelantar procesos o
proyectos comunes y solo se comunican esporadicamente por motivos coyunturales de
poca trascendencia y continuidad. Aunque ASOAMA surgioé con el interés de agrupar a
las diferentes organizaciones ambientales del municipio, este fin no se llevo a cabo y en
la actualidad no existe ninguna organizaciéon ambiental que esté ejerciendo ésta funcion,
ni al parecer existe interés por ejercerla. Esta situacion, también se refleja en AVANS vy
ADOA, a cuyos encuentros estan asistiendo miembros de algunas de las organizaciones
ambientales de Marinilla, pero que por los motivos expuestos no estan actuando en
representacién de las organizaciones en su conjunto y sélo actuan de manera individual.
Por lo tanto, tampoco se estdn cumpliendo los objetivos que pretenden estas
organizaciones del orden subregional y regional, puesto que no se ha trascendido a una
real asociacion de organizaciones ambientales en este temitorio. Segun Gross y
Schlotfeldt, 1993, se debe generar un modo de coordinacion entre los diversos actores y
organizaciones publicas y privadas, para generar lazos horizontales y avanzar luego
hacia transformaciones mayores, incorporando instancias superiores.

Una gestion ambiental participativa por parte del municipio estaria orientada a
integrar y articular los diferentes actores sociales, con el fin de promover la recuperacion,
conservacion y potenciacion del ambiente con la participacidén de todos para la obtencion
de un ambiente sano como condicion para la calidad de vida. De ésta manera, se trata de
un proyecto colectivo con el concurso de todos dirigido a lograr la sostenibilidad
ambiental y de calidad de vida a corto, mediano y largo plazo.

Con respecto al apoyo recibido por las organizaciones se destaca aquel ofrecido en
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capacitacion por parte de instituciones, principalmente gubernamentales, como
CORNARE, la SAYA, el SENA y otras; asi como también, el apoyo brindado a través de
contrataciones y proyectos orientados desde éstas instituciones en la mayoria de las
veces. No obstante, estos apoyos estan favoreciendo la dependencia institucional, por lo
que es necesario favorecer otro tipo de apoyos diferentes y estratégicos dirigidos a:
capacitacion y asesoria administrativa y gerencial para el desarrollo organizacional,
apoyo legal, asesoria juridica, capacitacién en diferentes formas organizativas como
cooperativas, corporaciones, fundaciones, empresas solidarias, entre otras, capacitacion
y aplicacion de la formulacién de proyectos, fortalecimiento del liderazgo, apoyo a las
actividades de comercializacion de servicios ambientales, busqueda de fuentes de
financiacién nacionales e internacionales, apoyo logistico para las actividades de los
grupos, proyeccion nacional e internacional, entre otros.

A pesar de que las organizaciones sociales son de surgimiento reciente y muchas de
las debilidades descritas podrian explicarse por este hecho, se vislumbra un futuro
incierto para éstas organizaciones si no se realizan las intervenciones adecuadas por
parte de la administracion municipal y otras instituciones del municipio y la region, que les
permita fortalecerse y ser auténomas para alcanzar su desarrollo y aportar con impactos
positivos al desarrollo municipal. De no realizarse éstas acciones, muchas de éstas
organizaciones podrian desaparecer en un futuro cercano o declararse inactivas,
corriendo el riesgo de perder legitimidad en su trayectoria, como ha ocurrido con algunas
de las JAC y Comités de Participacion Comunitarios (COPACOS) en los municipios del
pais.

El fortalecimiento de las organizaciones sociales ambientales permitira que éstas
participen en la planeacion del desarrollo municipal, de tal manera que los factores
externos no afecten de manera grave la tensién entre los complejos procesos que se
presentan entre lo urbano y lo rural en el municipio y entre la metrépoli (Area
Metropolitana del Valle de Abura) y lo local de Marinilla. Segun Muriel en 1997,
“estimulamos cada vez mas los procesos de urbanizacion y la migracion campo-ciudad y
levantamos consignas y concepciones que permitan hacer comprender a quienes viven
en las zonas rurales que en la ciudad se vive mas dignamente y con mejores recursos.
Ser campesino tiene connotacion de atraso, de persona analfabeta, inculta, de malos
modales sociales, etc. ... el resultado es notable y la migracion campo-ciudad es de tal
magnitud que los campesinos rapidamente se dan cuenta que lo ofrecido era
simplemente espejismo.” 0

Con un plan de desarmollo estratégico y prospectivo, las organizaciones sociales
seran capaces de buscar otro tipo de recursos diferentes a los estatales y a los exiguos
recursos propios con los que cuentan, de tal manera que les permita crecer y proyectarse
en el entorno local, nacional e internacional. Especialmente, ahora que ninguna de las
organizaciones cuenta con recursos internacionales.

Se necesitan organizaciones fortalecidas que superen los niveles de gestion vy
co-gestion para alcanzar un nivel 6ptimo de autogestion que posibilite la dinamizacién de
procesos que contribuyan al cambio de actitud de la poblacién frente al manejo de los

16
MURIEL R. En: Habitat, Ambiente y Educacién: Fronteras hacia el futuro. Universidad Nacional de Colombia, Medellin, 1997.
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recursos naturales, fortaleciendo el sentido de pertenencia y la puesta en marcha de
acciones ecoldgicas.

Se evidencid, también, que en el municipio de Marinilla los aspectos ambientales
so6lo son liderados por la SAYA, desconociéndose la necesidad de abordar la relacion con
lo ambiental en todas y cada una de las funciones y actividades de las demas
dependencias de la administracion municipal. Segun Gross y Schlotfeldt, 1993, las
dependencias del Estado deben promover la capacidad de gestién ambiental a nivel
comunitario, local y regional, para que a su vez de una manera ascendente, el poder de
gestion de éstos espacios les permita adquirir la capacidad de coordinar con otros
espacios y propendan por esfuerzos de gestion nacional e internacional.

Las situaciones descritas anteriormente conllevaron a aceptar parcialmente la
primera hipotesis de este estudio (1.3.1) y a descartar las dos hipdtesis finales formuladas
(1.3.2 y 1.3.3), puesto que solo la primera de ellas se cumple parcialmente en la medida
que algunas de las organizaciones surgieron a partir de la motivacion y liderazgo de
ciudadanos del municipio que se interesaron en la tematica ambiental y en la solucién de
la problematica ambiental de Marinilla conjuntamente con el Estado y con otras
instituciones del municipio y la region.
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En el afio 2003, existian 23 organizaciones sociales con actividades ambientalistas en el
Municipio de Marinilla y 47 Juntas de Accién Comunal (JAC) que desempefan algunas
acciones de tipo ambiental, para un total de 70 organizaciones. Las organizaciones mas
frecuentes fueron las asociaciones, a excepcion de las JAC, seguidas por los grupos
ecologicos. La mayoria de éstas comesponden a pequefias agrupaciones que se han
creado fundamentalmente para apoyar la solucion a necesidades individuales, gran parte
de ellas de caracter econdémico, como lo es la falta de empleo.

La mayoria de las organizaciones con actividades netamente ambientalistas sor
recientes y surgieron en la ultima década, lo cual esta relacionado con el auge de los
mecanismos de participacion social creados por la Constitucion de 1991 y retomados por
la Ley 99 de 1993. Las organizaciones mas antiguas comespondieron a las Juntas de
Accién Comunal y las Juntas de Acueducto Veredales, la mayoria de las cuales se
habian creado en la década del 80 de acuerdo con las directrices del Estado, las cuales
realizan acciones ambientales, principalmente de conservacién y manejo del recurso
hidrico para el consumo humano y las actividades de riego.

Las organizaciones sociales tienen gran dependencia de las instituciones del ambito
municipal y regional para el desempefo de sus actividades, como lo son la Secretaria de
Agricultura y Ambiente de Marinilla (SAYA), CORNARE y el SENA. La gran mayoria de
las organizaciones realizan sus actividades alrededor de las funciones, programas vy
proyectos propios de estas instituciones gubernamentales. Estas organizaciones
cofinancian proyectos a los cuales se vinculan las demas agrupaciones para obtener
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beneficios y liquidez. Esta situacion se evidencia en la ejecucion, por parte de éstas
organizaciones, de contrataciones y proyectos que son ofrecidos por la administracion
municipal o la CAR, orientados en su mayoria a la seguridad alimentaria, la conservacion
de bosques y cuencas y el manejo de los residuos soélidos. Esta situacion, les permite a
las instituciones gubernamentales subsanar algunos aspectos de la problematica
ambiental del municipio y a las organizaciones sociales les genera la provisiéon de
empleos y algunos recursos para su funcionamiento, lo que conlleva a que sean mas
susceptibles a los cambios que se presenten en las politicas institucionales y
gubernamentales, poniendo en riesgo su permanencia en el tiempo.

La principal conflictividad ambiental a la que orientan sus actividades el 63% de éstas
organizaciones es a la conservacion de los recursos naturales. Las JAC rurales, las JAV y
el CECAM dirigen sus actividades hacia la conservacion; los grupos ecolégicos y la
CEAM hacia la educacion; la Cooperativa Aguamarina, Cooperativa Manos Unidas,
AGROVEM, las JAC urbanas y los grupos de mujeres hacia la generacion de alternativas
ambientales; ASOAMA hacia la educacion y conservacion y GEOCA hacia la generacion
de alternativas y la conservacion. Los principales campos de trabajo de las
organizaciones sociales son el manejo del recurso hidrico para consumo humano en el
37,5%, agricultura limpia y manejo integral de residuos sodlidos con 21% cada uno,
conservacion ambiental en el 17% y educacion ambiental en 12,5%.

Estas se caracterizan por ser agrupaciones con debilidades en la estructura
organizativa, planeacién, capacidad administrativa y de gestién y poca autonomia para su
desarrollo y proyeccién. Esto se evidencia en el desconocimiento de elementos
administrativos entre los integrantes de las organizaciones, necesarios para el desarmollo
organizacional, como son: falta de definicién de estructura organizacional, ausencia de
planes estratégicos con objetivos, metas y actividades proyectados en el corto, mediano y
largo plazo, dificultad para la elaboracion de proyectos, escasa capacidad de gestion y
poca vision de futuro. Esto a su vez, influye en la falta de liderazgo y de lideres al interior
de las organizaciones con capacidad de dinamizar procesos autbnomos, independientes
de las instituciones gubernamentales locales y regionales.

Existe falta de conocimientos ambientales solidos y de la utilizaciéon de los
mecanismos de participacion ambiental instaurados por la legislacion, pues se ha
asumido como unica instancia de participacion al CMDR, al cual han acudido la mayor
parte de las veces para aportar a la realizacion de diagndsticos participativos para definir
el plan de gobierno y plan de desarrollo municipal en los periodos de cambio de
gobernante. Casi la totalidad de las organizaciones desconocen los mecanismos de
participacién ambiental, algunos recientemente instaurados por el Estado, situacién que
explica inexistente participacion ciudadana y social para la definicion de una politica
ambiental en su municipio y la solucién de problematicas ambientales en sus localidades.

No existe articulacién ni interaccién entre las diferentes agrupaciones ambientales de
Marinilla, destacandose la falta de comunicacién y de apoyo entre éstas, lo que indica un
desinterés colectivo por lo ambiental. Cada organizacion es independiente, no se
conocen y no se apoyan en sus actividades; asi mismo, ninguna organizacién reconoce a
otra como necesaria para adelantar procesos o proyectos comunes y solo se comunican
esporadicamente por motivos coyunturales de poca trascendencia y continuidad. Aunque
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ASOAMA surgio con el interés de agrupar a las diferentes organizaciones ambientales del
municipio, este fin no se llevé a cabo y en la actualidad no existe ninguna organizacion
ambiental que esté ejerciendo ésta funcién, ni al parecer existe interés por ejercerla. Esta
situacion, también se refleja en AVANS y ADOA, a cuyos encuentros estan asistiendo
miembros de algunas de las organizaciones ambientales de Marinilla, pero que por los
motivos expuestos no estan actuando en representacion de las organizaciones en su
conjunto y s6lo actian de manera individual.

Existe un énfasis orientado a la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental en
aquellas organizaciones sociales que trabajan por la agricultura limpia, no obstante éste
se ve limitado porque no existe el apoyo de una politica comercializadora de los
mercados verdes por parte del municipio, el departamento y la nacién, que podria ser
mas beneficiosa para motivar la vinculacion de mayor cantidad de productores agricolas
a éstas labores.

Los procesos participativos de las organizaciones sociales con actividades
ambientales en Marinilla, son principalmente de caracter informativo, reactivos,
reivindicativos y coyunturales en la medida que dan respuesta a las necesidades
inmediatas de las diferentes dependencias del municipio y de las comunidades, sin tener
en cuenta la planificacion de las actividades ambientales en el largo plazo.

El papel de las organizaciones sociales en la gestion ambiental se orienta en el 92%
de éstas a la ejecucién de actividades ambientales, siendo la planificacion y el control
aplicada sélo en el 8% (2 organizaciones). La veeduria ambiental no se ejerce por
ninguna de las organizaciones.

Falta planificar de manera concertada y a largo plazo el apoyo y el fortalecimiento de
las organizaciones sociales con intereses ambientales en el Municipio de Marinilla. A
pesar de que las organizaciones sociales son de surgimiento reciente y muchas de las
debilidades descritas podrian explicarse por este hecho, se vislumbra un futuro incierto
para éstas organizaciones si no se realizan las intervenciones adecuadas por parte de la
administracion municipal y otras instituciones del municipio y la region, que les permita
fortalecerse y ser autbnomas para alcanzar su desarrollo y aportar con impactos positivos
al desarrollo municipal. De no realizarse éstas acciones, muchas de éstas organizaciones
podrian desaparecer en un futuro cercano o declararse inactivas, cormriendo el riesgo de
perder legitimidad en su trayectoria.
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tabla

Las recomendaciones del estudio se proponen a partir de las principales debilidades
expresadas por los representantes de las mismas organizaciones y de aquellas que
fueron consideradas de importancia por los investigadores del estudio una vez realizado
el analisis de los datos. Estas recomendaciones se presentan para cada una de las
debilidades en la siguiente tabla.
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DIFICULTADES
EXPRESADAS POR LAS
ORGANIZACIONES

RECOMENDACIONES

Falta de sensibilizacion,
compromiso y
acompafamiento de la
comunidad frente a la
problematica ambiental.

Implementar estrategias de educacion ambiental dirigidas a la
comunidad. Promover la participacion social. Fortalecer los
espacios que permitan a la comunidad reflexionar y discutir
sobre la problematica ambiental. Orientar a la comunidad para
la solucion de sus propios problemas.

Falta de asistencia técnica y
capacitacion.

Planificar y proyectar capacitaciones en los aspectos
prioritarios de acuerdo con la problematica. Articular las
acciones entre las instituciones (SAYA, CORNARE, SENA,
otros ) y los grupos sociales y comunidad en general.

Carencia de conocimientos
juridicos con respecto a las
diferentes modalidades de

organizacién social.

Capacitar a las agrupaciones en la consolidacion como
organizacion a nivel juridico. Incentivar el cooperativismo, las
fundaciones, las corporaciones y las empresas solidarias.

Falta de conocimiento en la
formulacion, disefio,
presentacion y gestion de
proyectos.

Capacitar en la formulacion, disefo, presentacion y gestion de
proyectos que les ayude a la captacién de recursos para su
funcionamiento, tanto a nivel local como internacional. Brindar
acompafiamiento a la formulacion de proyectos.

Poco sentido de pertenencia,
compromiso y continuidad por
parte de los integrantes de las
diferentes organizaciones.

Promover la participacion social y ciudadana. Concientizar a
los integrantes de los problemas ambientales y la
potencialidad de solucionarlos.

DIFICULTADES
EXPRESADAS POR LAS
ORGANIZACIONES

RECOMENDACIONES

Falta de coherencia entre lo
que se dice, se piensay se
hace en los miembros que
conforman los diferentes
grupos organizados.

Abrir espacios para la reflexion sobre la relacion ética entre
hombre y ambiente. Los lideres y coordinadores de las
organizaciones deben orientar el actuar de dichos grupos
como maestros, seres reflexivos, criticos y orientadores,
impulsadores de estrategias innovadoras y que acomparien
permanentemente a los integrantes del grupo en su proceso
de construccion de un nuevo individuo, con valores, actitudes
y comportamientos con su entorno natural y posibilitar
transformaciones profundas en su vida cotidiana y en sus
relaciones con el entorno biofisico y social.

Escasos recursos econémicos
para la proyeccion de las
organizaciones y la
realizacién de las diferentes
actividades.

Fortalecer a las organizaciones sobre la formulacion,
presentacion y gestion de proyectos.

Falta de entes institucionales
y regionales que apoyen los
intereses de los

Generar una politica ambiental del municipio y el
departamento orientada a favorecer la
comercializacion-rentabilidad, asistencia técnica y
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DIFICULTADES
EXPRESADAS POR LAS
ORGANIZACIONES

RECOMENDACIONES

productores-campesinos y la
comercializacion justa y
equitativa de sus productos.

sostenibilidad ambiental a través de instrumentos como el
subsidio al campesino, la disminucion de impuestos, el
incentivo a los margenes de competitividad, entre otros; la
politica, a su vez, debera involucrar al consumidor para el
apoyo a la compra de productos verdes.

Desarticulacion de las
organizaciones sociales
ambientalistas en el
municipio.

Integrar los diferentes grupos a través de una permanente
comunicacion, apoyada por el municipio y otras instituciones
del sector publico y privado. Integrar los diversos sectores
implicados en la proteccion, recuperacion e implementacion de
proyectos relacionados con lo ecoldgico y lo

ambiental. Constituir la Red de Organizaciones Sociales con
actividades ambientales de Marinilla

OTRAS DIFICULTADES
HALLADAS POR LOS
INVESTIGADORES

RECOMENDACIONES

Debilidad en la estructura,
organizacién y gestiéon
administrativa

Capacitar en principios administrativos y en liderazgo para la
busqueda de solidez y crecimiento organizacional. Asesorar e
implementar indicadores de seguimiento de los resultados y de
los procesos de cada una de las organizaciones

Falta de autonomia
econdémica y administrativa de
las organizaciones

Propender por la solidez organizacional, capacidad de
formular proyectos, capacitacién continua de sus integrantes,
apoyo de la comunidad y desarrollo de habilidades y
competencias organizacionales. Integrar las diferentes
organizaciones sociales, asi como a aquellas personas
representantes de la sociedad civil en los espacios de
participacién publica, de tal manera que se desarrollen
instrumentos y estrategias que articulen los procesos de
conservacion, educacion, investigacion y desarrollo del
termritorio local y de la regién del oriente.

Precaria utilizaciéon de los
mecanismos e instrumentos
de participacion ambiental

Capacitar, difundir y crear espacios para los diferentes
mecanismos de participacion ambiental a los que pueden
acceder. Motivar a las comunidades y a las diversas
organizaciones y grupos ambientalistas para actuar y
participar a través de los diferentes mecanismos de
participacién ambiental, de tal manera que el rol de la
poblacion y de las organizaciones sea mas activo en torno a
las acciones, decisiones ambientales y el control ambiental
mismo. Tener en cuenta el recurso humano infantil y juvenil
del municipio para fortalecer el proceso emprendido en los
centros educativos, formandolos como actores dinamizadores
de cambios, multiplicadores, con proyeccion e influencia al
interior de sus comunidades.
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DIFICULTADES
EXPRESADAS POR LAS
ORGANIZACIONES

RECOMENDACIONES

DIFICULTADES
EXPRESADAS POR LAS
ORGANIZACIONES

RECOMENDACIONES

Falta de reconocimiento al
valor de las organizaciones
sociales

Generar espacios para la discusion de la problematica
ambiental, la toma de decisiones y la concertacion de acciones
conjuntas en la busqueda de soluciones. Potencializar el rol de
las organizaciones sociales para disminuir la presion entre lo
urbano y lo rural, la metrépoli y lo local, haciendo que se
favorezca la identidad de los habitantes con el

territorio. Desarrollar el componente social desde la
perspectiva de la region, de tal manera que se logre forjar
ademas del imaginario local, un imaginario regional con
objetivos de desarmollo a mediano y largo plazo, donde
comunidades e instituciones locales inicien la construccién del
temritorio como un proceso social en donde confluye lo
ambiental.

Desarticulacion de miembros
de las organizaciones por el

problema de orden publico y
la crisis econémica

Innovar y crear acciones para el desarmollo y crecimiento
organizacional, de tal manera que se les genere a los
miembros de las organizaciones alternativas de empleo formal
y crecimiento personal.
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ANEXOS

ANEXOS

ANEXO 1

PROYECTO DE INVESTIGACION:

PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA GESTION AMBIENTAL.
ESTUDIO DE CASO: MARINILLA, ANTIOQUIA. 2003”

1. No. Encuesta 2. Fecha:
3. Nombre de la Organizacion Social

4. Tipo de Organizacion Social:

ONG

Asociacion o agrupacion comunitaria con personeria juridica
Asociacion o agrupacion comunitaria sin personeria juridica
Cooperativa o Empresa Solidaria

Otra. Cual
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Persona que responde la encuesta:
6. Cargo que desempefia 7. Teléfono:
8. Direccion 9. e-mail

10. Objeto social de la organizacion y figura juridica actual en caso de poseerla:

11. Base organizativa y estratégica de la Organizacion Social: (describa la
organizacién administrativa, mision, visién, objetivos, politicas y si es posible adjunte
esquemas u organigramas que la representen).
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13. Fecha de creacién de la organizacién: 1. Ao Mes Dia 2. No
sabe, no recuerda

14. Motivo que dio origen a su creacion:

15. Numero y tipo de recursos humanos actuales de la organizacion que apoyan las
acciones de tipo ambiental:

16. Conflictividad ambiental que la organizacién social interviene en el municipio:

Conservacion ambiental: En qué aspectos, doénde

2. Generacion de alternativas al problema ambiental. En qué aspectos, dénde
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PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL.

3. Acciones de prevencion de problemas ambientales. En qué aspectos, donde

4. Educacion ambiental. En qué aspectos, dénde
Investigacion ambiental. En qué aspectos, donde
Otras. Cuales

17. Describa los planes, programas, proyectos y actividades que realiza la
organizacion social actualmente.

REGISTRO DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

FECHA: ORGANIZACION SOCIAL
TIPO DE ORGANIZACION
PROGRAMA| PROYECTO ACTIVIDADES I

19. Para cada uno de los planes, programas, proyectos describa los logros y
dificultades con los cuales se ha encontrado la organizacioén en el ultimo afio.

REGISTRO DE LOGROS Y DIFICULTADES
FECHA: ORGANIZACION SOCIAL TIPO
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DE ORGANIZACION

PLAN/ PROGRAMA/ LOGROS
PROYECTO

DIFICULTADES

Describa las instituciones de orden publico, privado o mixto de las cuales la
organizacion social recibe apoyo tecnolégico o financiero y el tipo de apoyo:

INSTITUCION CARACTER (publico,
privado, mixto, local,
nacional, internacional)

TIPO DE APOYO O RELACION

Determine a cuanto ascendi6 el apoyo financiero recibido de otras instituciones para

su financiacion.

1. $ Organizacién financiera:
2 $ Organizacién financiera:
3 $ Organizacion financiera:
4 $ Organizacién financiera:
5 $ Organizacion financiera:

OBERVACIONES GENERALES: Describa las que considere pertinentes.
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PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL.

NOMBRE DE LA PERSONA QUE DILIGENCIA LA ENCUESTA:

ANEXO 2

LISTADO DE FUENTES SECUNDARIAS CONSULTADAS.

Acuerdo Municipal 075 de 2000. Adopcion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, Marinilla, 1998-2006. Alcalde José Luis Duque Pineda. 98 p.

Certificados de existencia y representacion legal de las diferentes organizaciones
sociales ante la Camara de Comercio del Oriente Antioquefio.

Componente Ambiental. Plan Basico de Ordenamiento Termitorial de Marinilla. p.p.
118 — 187. Alcalde José Luis Duque Pineda. 1998 - 2000.

Documentos internos de cada una de las organizaciones sociales relacionados con
su estructura técnico-administrativa y gestion.

Documento Técnico de Soporte. Plan Basico de Ordenamiento Territorial.
Administracion Municipal Marinilla, 2000. 232 p.

Encuesta medio ambiente y calidad de vida en el Municipio de Marinilla, 2002.
Contraloria General de Antioquia. 49 p.

Informe de la experiencia de campo de la Secretaria de Agricultura y Ambiente del
Municipio de Marinilla en el Departamento de Antioquia, 2002. 27 p.

Inventario y diagndstico subregional de los acueductos rurales Valles de San Nicolas
del Oriente Antioquefio. Secretaria de Agricultura y Ambiente, ESE Hospital San Juan de
Dios y CEAM, Marinilla.

Manuales del Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Marinilla, No. 1 — 10.
Alcalde José Luis Duque Pineda. 1998 - 2000.

Plan de Desarmollo Agropecuario y Ambiental del Municipio de Marinilla,
Administracion Municipal Marinilla, 2000. 232 p.

Plan de Desarmollo Sector Agrario y Ambiental, 2001-2003. Administracién Municipal
de Marinilla. Alcalde Juan Manuel Ochoa Giraldo. 48 p.

Plan de Desarollo Municipal de Marinilla, 1998-2000. Alcalde José Luis Duque
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Pineda. 44 p.

Plan de Desarrollo Municipal de Marinilla, 2001-2003. Alcalde Juan Manuel Ochoa
Giraldo. 150 p.

Sistematizacion de diez afios de la Secretaria de Agricultura y Ambiente de Marinilla.
Equipo técnico y administrativo de la Secretaria de Agricultura y Ambiente, 2003. 61 p.

ANEXO 3

LISTADO DE ORGANIZACIONES SOCIALES CON ACTIVIDADES AMBIENTALES. MUNICIPIO MARINILLA -
ANTIOQUIA. 2003.

"Plataforma Cybertesis - Derechos son del Autor” 141



PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL.

Organizacion Ao de creacion Teléfono Direccion

Cooperativa de Trabajo | 1998 548-63-62 Kra 35 #28A-27

Asociado Aguamarina plaza de mercado

Cooperativa Multiactiva |1989 548-58-56 Kr. 29 No 29-47 , 2°

Manos Unidas - piso

COOMUN

Corporacion de Estudios, | 1992 548-60-61 Carmrera 30B N° 30 -

Investigacion y 43. Marinilla

Educacion Ambiental -

CEAM

Asociacion de 1999 548-06-67 Calle 28B # 3406

Ambientalistas de

Marinilla - ASOAMA

Asociacién de 1999 548-01-98 Vereda El Socoro

Productores Campesinos

el Oriente - ASOCAMPO

Asociacién de 1998 548-89-38 Carrera 82 No.

Productores 29-35, interior 102

Agropecuarios de

Marinilla - AGROVEM

Club Ecoldgico 1992 548-42-88 Calle 20B # 45-54

Ciudadela Artesanal de

Marinilla - CECAM

Grupo Ecoldgico 2000 548-35-18 Vereda Cascajo

Oxigeno de Cascajo Abajo, area rural,

Abajo - GEOCA aledano a la Escuela
Rural General
Integral Obdulio
Duque

Grupo Ecoldgico San 1997 548-40-25 Calle 29 No. 38-71.

Francisco de Asis de la

Escuela Normal Superior

Rafael Maria Giraldo

Organizacién ARo de creacion Teléfono Direccion

Grupo Ecoldgico San 2002 548-50-53 Calle 30 No. 25-129.

José de la Institucion 569-16-69

Educativa San José

Grupo Ecolodgico del 1997 548-30-23 548-B&ttdto Tecnico

Instituto Técnico Rural Rural, sede La

Agropecuario Primavera y sede
San José

Junta de Acciéon Comunal * 548-64-64 ASOCOMUNAL
Administracion
Municipal, 2° piso

Asociacion de Mujeres | 1998 548-17-39 Calle 20A # 45A-23
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Organizacion Ao de creacion Teléfono Direccion

Ciudadela Artesanal de

Marinilla - AMOCAM

Grupo de Mujeres 1995 53203-16 Vereda Salto Arriba y

Girasol Cimarronas

Grupo de Mujeres La 548-21-00 Vereda la Esmeralda

llusién

Asociados Acueducto de | 1980 Veredas Cascajo

Cascajo: Cascajo Abajo, Abajo, Cascajo

Cascajo Arriba, Campo Arriba, Campo Alegre

Alegre y Cimarronas y Cimamonas

Asociacion de Usuarios | 1989 548-22-72 Alto del Mercado,

propietarios del Santa Cruz, San

acueducto rural del Alto José, parte Chocho,

del Mercado, San José, parte El Socorro

Santa Cruz, parte del

Chocho y El Socormro

Corporacion de Servicios | 1980 548-04-22 Veredas de Belén,

Publicos de Belén parte de Cimarronas

(Corbelén) y Barrio Ciudadela

Organizacién ARo de creacion Teléfono Direccion

Asociaciéon de Usuarios |1985 548-40-57 Veredas La

Propietarios del Primavera, El

Acueducto Rural La Socorro, La Asuncion

Primavera, El Socorro, y parte del Alto del

La Asuncion y parte del Mercado

Alto del Mercado

Asociacion de Usuarios | 1990 548-61-44 Veredas Gaviria y

Propietarios del San Juan Bosco

Acueducto Multiveredal

Gaviria, San Juan Bosco

Asociacion de Usuarios | 1992 548-22-72 Vereda Llanadas

Propietarios del

Acueducto Rural de

Llanadas

Asociacién de Usuarios | 1996 Veredas Pozo, La

del Acueducto Pozo, La Inmaculada, La

Inmaculada, La Milagrosa

Milagrosa

Acueducto multiveredal | 1986 548-52-53 Veredas Las

Las Mercedes, La Mercedes, La

Esmeralda, La Esmeralda, La

Esperanza y El Chagualo Esperanza y El
Chagualo

Asociaciéon de Usuarios | 1997 548-35-92 Veredas Los Saltos
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PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL.

Organizacion Ao de creacion Teléfono Direccion

Propietarios Acueducto
Multiveredal Los Saltos
*: Cada JAC tiene diferente ano de creacion

Anexo 4.

144 "Plataforma Cybertesis - Derechos son del Autor”



ANEXOS

Organi- Nombre Nivel | Tema Sub ten Estado Entidad @ Asocia- Lugares | Afio | C
del GA cofinan-c cién y
proyecto espacia S

Coopera Procesamie Publico Residuos | Suelo | Ejecucion | ESPA Urbana 2002 Z E

Aguama| del sélidos
material
organico
enla
planta de
abono
Proyecto Pdblico |Residuos |Suelo |Ejecucion SAYA Urbana 2003 |S
MIRS de la sélidos
plaza de
mercado
Barrido y Publico |Residuos |Suelo |Ejecucion ESPA Urbana 2003 |E
limpieza de solidos
vias
publicas

Coopera Proyecto | Civil Manejo Suelo | Ejecucién Rural | Campo 2003

COOMU| de cultivos integral | y agua Alegre,
de plantas de Salto
aromaticas recursos Arriba, El
y Rosario,
medicinales Cimarrona
con
produccion
limpia
Reubicacion|Publico | Ordenamientéspacio | Ejecutado Urbana 2000 |
del parque Publico
automotor Paisaje
de la plaza
central de
Marinilla
Produccién | Civil Manejo Suelo y |Ejecucion Rural |El Rosario [2003
limpia en el integral de |agua
campo recursos
(Agricultura
ecoldgica)

ASOAM/ Ecologia | Civil | Educacién Human¢ Ejecucion Urbana 2003
Humana
Semilleros | Civil Educacion |Humano| Ejecucion Urbana 2003
de grupos
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Organi- Nombre Nivel | Tema Sub ten Estado Entidad  Asocia- Lugares | Afo
del GA cofinan-¢ cién
proyecto espacia
Ecologia | Civil Educacion Humanc Ejecucion Urbana 2003
Humana
ambientales |
(ASOAMITA
Parques Publico | Ordenamientéspacio | Ejecucion Urbana 2003
Lineales Publico Paisaje
Caminemos | Civil Desarrollo |Humano|Ejecucion Urbana 2003
por el Integral
parque de la
mano del
abuelo

ASOCAN Consolidac| Piblico Manejo | Suelo | Ejecucién | Fondo | Rural |Pozo, 2003
de los y Civil | integral | yagua Ambientz Inmaculada,/5553"
procesos de Milagrosa, 2003
de recursos Alto del
reconversic Mercado,
agroecoloég Dalia,
en los Gaviria,
sistemas San Bosco,
productivos Llanadas,
del distrito El rosario,
agrario La
Gestion de |Publico |Residuos |Suelo | Ejecucion Rural Esperalhza,
la y Civil | solidos Montanita,
compostela Alpes, _
Desarmrollo |Publico |Educacion |Humano| Ejecucion Fondo Rural CasF:aJo
de procesos|y Civil para la Abajo,
de Accion Rosales, El
capacitacion Ambiental ZC;T:;”O’
de los
campesinos Abajo, La
del distrito Primavera
agrario

AGROVEM
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Organi- Nombre Nivel | Tema Sub ten Estado Entidad @ Asocia- Lugares | Afio | C
del GA cofinan-c cién y
proyecto espacia S
Centro Publico Manejo Econon Rediseio | Secretarii Rural | La 2003
Comercializ y Civil | integra de de Gaviria,
de recursosl agricultui San
Mercasuei deptal Bosco,

Veredales Alto del
de Mercado,
Antioquia Las
y Mercedes
Mercados ylLa
Moviles Planta
Seguridad | Publico |Seguridad |Humano|Disefo Administradtomal | Escuelas | 2003 |
alimentaria |y Civil |alimentaria Mpal Rurales
en
restaurantes
escolares
GEOCA
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Organi- Nombre Nivel | Tema Sub ten Estado Entidad  Asocia- Lugares | Afo
del GA cofinan-¢ cién
proyecto espacia
Manejo Publico| Residuos | Suelo | Ejecutado A CORNAR Rural | Cascajo | 2003
integrado | y Civil | sélidos Abajo,
de Cascajo
residuos Arriba,
solidos en Campo
el area Alegre,
rural. Cimarrona:
PRISER La
Esmeralda
La
Esperanza,
El
Chagualo
y Las
Mercedes
Plan Verde |Publico |Manejo Aguay |Ejecutado |SAYA Rural | Diferentes |2007-:
Integral de |Suelo veredas del
Cuencas Mpio
Manejo Pudblico |Manejo Suelo |Por ejecutar | CORNARERural | Cascajo 2004
integrado de|y Civil |Integrado Abajo,
recursos de Cascajo
naturales Recursos Arriba,
Campo
Alegre,
Cimarronas,
La
Esmeralda,
La
Esperanza,
El
Chagualo y
Las
Mercedes
GRUPOSPRAE Civil Educacion |Humano| Ejecucién Instituciongdrbana 1998-
ECOLOG|@Octo educativasy Rural
DE ambiental
INSTITUGHDN&S0)
EDUCATIVAS
AMOCAM
(Asociacion
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Organi- Nombre Nivel | Tema Sub ten Estado Entidad  Asocia- Lugares | Afo
del GA cofinan-c cién y
proyecto espacia

de MIRS Publico| Educacion| Human¢ Ejecutado | ESPA Urbano 2000

Mujeres | urbano
Manejo Civil Seguridad |Humano| Ejecucion Rural 2003
adecuado alimentaria
de los
alimentos
en sus
viviendas
Circulos de |Publico |Desarmollo |Humano|Por ejecutar | CORNAREUrbano 2004
viday y Civil |Integral
reconciliacion
para el
territorio del
oriente
antioquefio

JUNTAS Plan Verde | Publico Manejo | Aguay Ejecutado | CORNAR Rural 2001-

DE Integral | Suelo y SAYA

ACUEDLU de

VEREDA Cuencas
Huertos Publico |Manejo Suelo |Ejecutado |CORNARERural 2001-20C
lefieros Integral de

Recursos
Plan de Publico |Manejo Aguay |Disefo Administra¢omal 2004
Manejo de |y Civil |Integral de |Suelo Mpal
los Cuencas
acueductos
veredales

JUNTAS Plan Verde | Publico Manejo | Aguay Ejecutado | CORNAR Rural 2001-

DE Integral | Suelo y SAYA

ACCION de

COMUN Cuencas
PRISER Publico |Manejo Aguay |Ejecutado |CORNARERural 2001-2
(huertos y Civil |Integral de |suelo
lefieros, Recursos
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Organi- Nombre Nivel | Tema Sub ten Estado Entidad  Asocia- Lugares | Afo

del GA cofinan-¢ cién

proyecto espacia

Plan Verde Publico Manejo Aguay Ejecutado | CORNAR Rural 2001-
Integral Suelo y SAYA
de
Cuencas

estufa '

eficiente,

reforestacion

y

mantenimiento)

* Una organizacién sin informacion
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