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Dinamicas electorales, configuracion partidista y redes clientelares: caso Envigado
(2015-2023)

Liliana Patricia Rojas Ramirez
Resumen
Este articulo examina el clientelismo politico en el municipio de Envigado, Antioquia (2015—
2023), destacando como las redes de intermediacion clientelar han sostenido el poder local,
especialmente por parte del Partido Liberal. El analisis incluye referencias tedricas sobre
clientelismo y se desarrolla a partir de un enfoque mixto que combina datos electorales, redes
sociales de candidatos liberales, encuestas y entrevistas. Los hallazgos evidencian un sistema
multipartidista formal, pero dominado por estructuras clientelares que trascienden el ciclo
electoral. Las practicas clientelistas relacionales e institucionales —basadas en obras
publicas y en la presencia simbodlica de los lideres— refuerzan vinculos de dependencia entre
votantes y politicos, limitando la renovacion democratica. El estudio muestra una red de
poder local funcional que articula dimensiones institucionales, territoriales y relacionales,
consolidando asi la continuidad politica del Partido Liberal.
Abstract
This article examines political clientelism in the municipality of Envigado, Antioquia (2015—
2023), highlighting how clientelist brokerage networks have sustained local power,
particularly through the Partido Liberal. The analysis incorporates theoretical references on
clientelism and is developed through a mixed-methods approach that combines electoral data,
the social media activity of Liberal candidates, surveys, and interviews. The findings reveal
a formally multiparty system, yet one dominated by clientelist structures that transcend the
electoral cycle. Relational and institutional clientelist practices —anchored in public works
and the symbolic presence of local leaders —reinforce dependency ties between voters and
politicians, thereby limiting democratic renewal. The study demonstrates a functional
network of local power that articulates institutional, territorial, and relational dimensions,
consolidating the Partido Liberal political continuity.
Keywords
Clientelism, Clientelist networks, local power, political parties.
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Clientelismo, redes clientelares, poder local, partidos politicos.



Introduccion

El clientelismo se ha consolidado como una herramienta clave en la politica de
América Latina, actuando como obstaculo para el ascenso de nuevas fuerzas politicas. En
Colombia, las reglas de juego en el escenario politico y electoral no han sido estaticas; la
transicion hacia un sistema multipartidista ha estado marcada por la eleccion popular de
alcaldes desde 1988, la nueva Constitucion de 1991 y diversas reformas electorales. Estos
cambios han configurado un escenario donde el clientelismo desempena un papel crucial en
la conservacién del poder local, como es el caso de Envigado, Antioquia, cogobernado por
el Partido Liberal por més de 52 afios.

Esto plantea la necesidad de estudiar el caso de Envigado con el objetivo de examinar
cémo contribuyeron las dinamicas electorales, la configuracion partidista y las redes
clientelares al continuismo del poder local del Partido Liberal en Envigado entre 2015 y 2023.
Para alcanzar este proposito, se plantean como objetivos especificos: 1) analizar la
competencia, la oposicion y la fragmentacion electoral, asi como su impacto en la estructura
politicay en la red clientelar; 2) comprender las dindmicas partidistas destacando los patrones
de participacion y el rol del Partido Liberal y 3) describir las redes clientelares del partido,
asi como su caracter relacional e institucional desde un modelo de tres dimensiones:
componencial, estructural y con el fin de entender su relacion con el continuismo politico.

Respecto al aporte de este estudio a la ciencia politica, el presente escrito plantea un
analisis de las interacciones entre clientelismo, partidos politicos y poder local, estableciendo
un marco tedrico aplicable a otras realidades en Colombia en las que esta practica sigue
vigente. El caso de Envigado (2015-2023) resulta significativo por su valor poco explorado
y porque el Partido Liberal ha gobernado el municipio por mas de cincuenta y dos afios, lo
que le ha permitido consolidar un dominio politico casi hegemodnico. Este periodo evidencia
la institucionalizacion del clientelismo, pero también el surgimiento de una oposicion mas
activa que empieza a cuestionar ese modelo. El andlisis del caso de Envigado permite
comprender como las dinamicas electorales, la configuracién partidista y las redes
clientelares de poder liberal en el 4mbito local se articulan en el &mbito local para posibilitar
el continuismo del partido. Por otra parte, como autora y residente de Envigado he elegido el
tema en tanto me permite aprovechar mi conocimiento del contexto local para estudiar el

clientelismo.



Ahora bien, este estudio proporciona herramientas conceptuales y metodologicas para
estudiar el clientelismo para asi explicar su adaptacion a las nuevas reglas del juego politico,
considerando Envigado como un ejemplo ilustrativo del fenémeno.

El articulo se divide en tres partes. En la primera parte se examinan diversas
perspectivas tedricas sobre el fendmeno del clientelismo y un modelo para su estudio. La
segunda parte se enfoca en las dindmicas electorales y la configuracion partidista, analizando
la participacion electoral en las elecciones a la alcaldia y al concejo de Envigado por zonas
y destacando el dominio del Partido Liberal junto con la competencia. Para ello, se utilizan
indicadores como el Indice de Oposicion Efectiva (IOE), el Numero Efectivo de Partidos
Electorales (NEPE) y el Indice de Fragmentacion. Finalmente, la tercera parte se centra en el
clientelismo y su papel en el poder local en Envigado, a partir del estudio de un modelo
general que analiza cuatro dimensiones: componencial, relacional, estructural y espacial. El
texto concluye que el clientelismo es una préctica institucional y relacional que el Partido
Liberal utiliza en Envigado para mantener su poder a pesar de la existencia de un sistema

multipartidista.

Metodologia

Este estudio se fundamenta en el método de estudio de caso simple y explicativo
aplicado al municipio de Envigado, Antioquia entre 2015 y 2023. Segun Yin (1994), el
estudio de caso permite investigar un fendmeno contemporaneo en un contexto real,
especialmente cuando los limites entre el fendémeno y el entorno no son claros. En ciencia
politica este método ha sido ampliamente utilizado. Los estudios de casos simples se centran
en fenomenos locales, con diversas fuentes y variables y, ademés, pueden abordarse de
manera holistica o subdivididos en unidades de analisis. De igual forma, este enfoque facilita
la obtencion de datos ttiles para formular y contrastar proposiciones tedricas. Por su parte,
los estudios de casos multiples son frecuentes en analisis comparados y estudios de politicas
publicas; ambos enfoques posibilitan la comprension de fendmenos sociales desde
dimensiones como lugar, tiempo y procesos, ya sea para explicar, generar o poner a prueba
hipotesis tedricas (Arce, 2010).

Por otro lado, pueden distinguirse los estudios de casos exploratorios, descriptivos y

explicativos; los casos simples suelen ser explicativos, madxime cuando las preguntas



empiricas son de tipo ;como?, y ;por qué? Aqui, el investigador no controla variables ni
manipula conductas, sino que confia en la evidencia recolectada mediante la observacion
directa o las entrevistas sistematicas (Yin, 1994). Este método combina lo cualitativo y
cuantitativo y ha servido para formular teorias y conceptos en el campo politoldgico.

En ese sentido, el presente estudio se clasifica como un caso simple y explicativo
(Yin, 1994) por cuanto busca responder a la pregunta ;como contribuyeron las dindmicas
electorales, la configuracion partidista y las redes clientelares al continuismo del poder local

en Envigado entre 2015 y 2023?

Enfoque metodologico y herramientas técnicas de recoleccion de informacion

En los estudios de caso politologicos, la diferencia entre lo cualitativo y cuantitativo
radica principalmente en la forma de recolectar los datos. Asi, el enfoque cualitativo busca
responder preguntas de tipo ;coOmo?, ;por qué?, ;cuando?, y ;quién?, a partir de la
informacion obtenida directamente de los actores (Cuéllar y Guzméan, 2023). Por su parte, el
cuantitativo se centra en el ;cuanto?, con datos estadisticos experimentales u
observacionales, primarios o secundarios, agregados o individuales con el fin de “maximizar
el significado y minimizar la tinta” (Tufle, 1983, como se cité en Miller, 1995, p. 172).

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como los objetivos de este trabajo, se adopt6é un
enfoque mixto y, de igual forma, se emplearon varias técnicas de recoleccion de datos, entre
las que se incluyen el analisis de datos electorales de la Registraduria Nacional del Estado
Civil (2015-2019); entrevistas semiestructuradas a lideres comunales que permitieron
explorar percepciones, experiencias y dindmicas relacionales; encuestas digitales a votantes
de diferentes barrios de Envigado enfocadas en identificar opiniones y preferencias, ademas
de un anélisis de redes sociales, especificamente de Facebook de algunos lideres politicos
entre 2015 y 2023, todo ello con el fin de examinar su presencia mediatica, estrategias de

comunicacion y vinculacion con la comunidad.

Enfoque analitico

El estudio adopta un enfoque analitico del clientelismo relacional e institucional,
siendo la unidad de estudio el clientelismo y la subunidad de analisis las redes clientelares

ara, de esta forma, comprender su influencia en la dindmica electoral y en la permanencia
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de las estructuras politicas del municipio. En el plano del clientelismo institucional, se
analizan las reglas formales y practicas informales que condicionan tanto la gobernabilidad
local como la distribucion de recursos. En el plano relacional, siguiendo a Peldez (2018) y
Perea (2008), el clientelismo se entiende no solo como un intercambio de favores o votos,
sino como una red de vinculos personalizados, mediaciones y reciprocidades que articulan
necesidades ciudadanas con ofertas institucionales.

Tal enfoque permite entender como dichas redes consolidan lealtades politicas,
reproducen jerarquias sociales y sostienen estructuras de poder local. Ahora bien, en este
marco el estudio de las redes clientelares como subunidad de analisis permite describir “en
practica una serie de estrategias y mecanismos con el fin de conseguir el poder politico local
y, mas aun, de permanecer en €l, sin que ello signifique corrupcion” (Zapata, 2020, p. 28).

Por ultimo, el enfoque en cuestion implica analizar como las relaciones entre actores,
partidos y electores configuran el poder local, ademas de identificar patrones de continuidad
y adaptacion en las practicas clientelares y, finalmente, comprender los mecanismos que

sostienen el predominio politico.



1. Perspectivas analiticas del clientelismo

En la literatura colombiana, los autores que han estudiado el clientelismo concuerdan
en que no hay una definicién universal del término, lo que lo hace un concepto “multifacético
y difuso” (Zapata, 2020). Sin embargo, se reconocen ciertos atributos o caracteristicas, como
las lealtades asimétricas y desiguales en un intercambio continuo, personal, informal y
voluntario entre un cliente, un intermediario y patron (Schréter, 2010).

El clientelismo ha sido estudiado desde diversas perspectivas analiticas, lo que ha
permitido comprenderlo como un fendmeno complejo y con multiples implicaciones en el
funcionamiento de los sistemas politicos; p. ej., Gutiérrez Sanin (1998) considera el
clientelismo como parte intrinseca de la democracia mas alla de vicios o patologias. Estas
aproximaciones han dejado atras las visiones tradicionales que lo consideraban una patologia
del sistema y, en cambio, reconocen que el clientelismo opera como un mecanismo de
integracion social y politica, entendiéndose como parte de las dindmicas reales mediante las
cuales se construyen lealtades, se intercambian recursos y se configuran relaciones de poder.

En relacion con la democracia se destacan dos posturas. Segun Echeverry (2017)
autores como Auyero (2002), Rock (1975) y O’Donnell (1992) lo consideran como una
practica antidemocratica que debilita las libertades politicas. Otros autores argumentan que
fortalece la participacion politica, como se observo en los estudios de Garrigou (1998) en
Francia a finales del siglo XIX en el contexto de la expansion del derecho al voto y en el
estudio de Goirand (1998) en Brasil durante la transicion democratica en las tltimas décadas
del siglo XX. Autores como Zapata (2020), quien cita a O'Donnell (1996), sefialan que el
clientelismo puede ser parte de los procesos de construccion democratica en contextos de
institucionalidad alternativa. Asimismo, Gutiérrez Sanin (1998) y Rubio Serrano (2003) —en
su estudio sobre clientelismo en Bogotd en los anos 1980 y 1990— enfatizan que este es
compatible con las instituciones modernas y como una forma de representacion politica.

Entretanto, el clientelismo entendido en relacion con la “desigualdad econémica” ha
servido como mecanismo para garantizar acceso a recursos en contextos de vulnerabilidad
(Rubio Serrano, 2003). Segun Echeverry (2017), citando autores como Scott (1969) o

Kitschelt y Wilkinson (2007), los sectores populares intercambian votos por seguridad.



También se ha asociado con la explotacion y dominacion politica en autores marxistas como
Mouzelis, (1985), Li Causi (1975, 1981) o Littlewood (1981).

Desde una “perspectiva sociocultural y de participacion”, el clientelismo ha sido
analizado por Echeverry (2017). Seglin esta autora, el clientelismo fomenta lazos sociales
basados en solidaridad y cooperacion, especialmente en barrios populares. Citando a Auyero
(1998, 2002), la autora indica que estas relaciones generan identidades colectivas y
participacion politica, apoyados en los intercambios materiales y simbolicos descritos por
Bourdieu (1991).

Ahora bien, el clientelismo como intermediacion ha sido estudiado en contextos
subnacionales por Zapata (2020), Gutiérrez Sanin (1998), Torres (2015) y Rubio Serrano
(2003), quienes describen el clientelismo como un mecanismo de intermediacion politica
para conservar el poder local. Se entiende como un sistema en el que los lideres politicos
distribuyen recursos o favores a cambio de lealtad electoral, consolidando asi redes de
dependencia que fortalecen su control sobre la poblacion.

Por otro lado, el clientelismo desde el punto de vista relacional se comprende mas
alla de un intercambio material o como falla de la democracia; es decir, es una forma de
relacion social y politica enraizada en las dinamicas locales. Esta perspectiva ha sido
estudiada por autores como Peldez (2018), quien en su estudio sobre clientelismo y poder
local en Colombia describe como este fendmeno opera mediante redes de relaciones
personales y mediaciones entre lideres comunitarios y politicos. No se basa necesariamente
en la compra directa del voto, sino en una gobernabilidad sostenida por vinculos
personalizados, reciprocidad informal y mediacion constante.

Desde esta perspectiva, el clientelismo no es solamente una transaccion utilitarista,
sino una red relacional que articula necesidades cotidianas con ofertas institucionales,
generando una estructura estable de lealtades politicas, de poder local y que, aunque mejora
la participacién y el acceso a servicios, refuerza relaciones de dependencia y limita la
autonomia politica al intercambiar favores por votos. Desde estudios locales, Perea (2008)
indica que este tipo de clientelismo constituye una forma concreta de articulacion politica
que reproduce jerarquias sociales e identidades partidarias.

Por ultimo, el clientelismo institucional es aquel en donde la intermediacion y

distribucion de recursos publicos se realiza desde las estructuras informales del Estado y sus



instituciones, estableciendo vinculos de intercambio y lealtad entre gobernantes, funcionarios
y ciudadanos. Se caracteriza por la asignacion reservada de bienes y servicios estatales a
cambio de apoyos, de manera estructurada y solida, que van mas alld de las campanas
electorales. Al respecto, O’Donnell (1973) lo analiza como una practica propia de los
regimenes burocratico-autoritarios y de democracias deficientes donde el control
discrecional de los recursos publicos se convierte en una herramienta para construir lealtades
personalistas y sostener el poder politico. En el contexto colombiano, Medina Gallego (2018)
describe como este tipo de clientelismo se entrelaza con estructuras partidistas y se articula
mediante el control territorial, especialmente en regiones con fuerte presencia de partidos

tradicionales.

1.1 Redes de intermediacion politica

Segun Rubio Serrano (2003), el inicio del analisis de redes en el campo politolégico

lo trajo Adrian Mayer en un estudio al concejo en Dewas en la India
[considerando] la red como un conjunto de cadenas finitas relaciones sociales
que se extienden desde un ego y se crean como tales para un proposito particular suyo
aunque cada una de las relaciones particulares incluidas pueden tener su propia

existencia aparte de ese. (citado en Rubio Serrano, 2003, p. 47)

Este enfoque identifico que la estrategia del candidato fue la de emplear una red
introduciendo la nociéon de cadenas finitas que conforman una red de relaciones sociales
articulada alrededor de un fin especifico. Desde alli se permiti6 entender la politica mas alla
de las instituciones y de los partidos politicos al destacar los tipos de intercambio, las fuentes
de recursos y los inicios de lo que hoy se conoce como broker o intermediarios como
elementos centrales en la construccion del poder.

Una red clientelar es una estructura organizada y jerdrquica en la que intervienen
diversos actores: el patron o jefe que facilita los recursos, el intermediario o broker. Segiin
Schroéter (2010, citada por Zapata, 2020), el patrén es quien posee el mayor poder dentro de
una relacion clientelista, ya que tiene el mejor acceso y control de los recursos. Es quien
“proporciona bienes materiales, proteccion y acceso a recursos diversos” (Audelo Cruz,
2004, pp. 127-128). El patrén puede obtener recursos del Estado o de origen propio y los

distribuye de acuerdo con sus intereses politicos o estratégicos. Ejemplo de ello pueden ser



lideres politicos o partidos que controlan recursos publicos y los utilizan para fortalecer su
base electoral o premiar a quienes los apoyan politicamente.

Por su parte, el cliente es quien busca satisfacer una necesidad o interés —individual
o colectivo— y recurre al patron para acceder a beneficios. Generalmente, estas relaciones
estan vinculadas con el ofrecimiento de apoyo electoral o politico. A cambio, el cliente
entrega “servicios personales, lealtad, apoyo politico y voto” (Audelo Cruz, 2004, citado por
Zapata, 2020, pp. 127-128). Aqui podemos ubicar a grupos o ciudadanos de barrios o juntas
de accion comunal que solicitan ayudas sociales, empleo o subsidios y que, a cambio, ofrecen
su respaldo en campanas politicas o elecciones.

Ademas, Auyero (2001) anade la presencia de un mediador o broker, quien facilita
el intercambio de bienes y servicios tanto materiales e inmateriales, actuando como un
comisionista politico. Este intermediario facilita la conexién entre patréon y cliente,
interpretando las necesidades de ambos y obteniendo beneficios personales por servir como
enlace. Ejemplo de ello pueden ser lideres barriales, presidentes de juntas de accién comunal,
gestores comunitarios o burdcratas que reparten ayudas o bien, gestionan recursos en nombre
del politico a cambio de recompensas econdmicas, contratos u otros favores.

Las redes funcionan en forma de nodos o puntos de conexiones en el que hay un nodo
principal que es el patron, los nodos secundarios que son los intermediarios y los que se
desprenden de este que serian nodos complementarios y los clientes (Aguirre, 2012). Asi, del
modo en el que funciona esta estructura formal y de sus condiciones materiales dependera su
funcionalidad, lo corta o larga de la red y su existencia en el tiempo. Ademas, la interaccion
constante entre estos nodos permite la circulacion de recursos, informacion y apoyo politico,
consolidando el poder del nodo principal y la cohesion de toda la red.

Por ultimo, las redes clientelares permiten la formacion de liderazgos como un logro
politico a nivel barrial, en las que los intercambios dentro de la red se enlazan hasta formar
una estructura piramidal, en la que se estudian y distribuyen los roles de sus miembros, se
observa la influencia y mecanismos de dominacion de cada nodo, y se coordinan acciones
orientadas a la solucion de problemas locales, todo con el objetivo de consolidar y fortalecer
la posicion de un actor politico, garantizar su visibilidad ante la comunidad y, finalmente,
asegurar la obtencion de votos a través de un entramado de relaciones de dependencia y

reciprocidad (D" Auria, 1998; Knoke, 1990, citados por Carcar, 2008).



1.2 Modelo general para analisis de redes clientelares

Se plantea un modelo general del clientelismo para el analisis de redes de
intermediacion politica proporcionando una comprension integral de las dinamicas
clientelares. Este modelo incluye las perspectivas de andlisis de redes de intermediacion
politica utilizada por diversos autores locales como Aguirre (2012), Zapata (2020), Rubio
Serrano (2003), Serrano Corredor (2020) y Gutiérrez Sanin (1998).

Aguirre (2012) plante6 un andlisis de las redes desde sus propiedades
componenciales, es decir, los roles de cliente, patron e intermediarios, las relaciones de
intercambio y su estructura considerando el tipo y crecimiento de la red. Zapata (2020)
analizd las redes desde su estructura interna (dindmicas de poder) y externa (relaciéon con
partidos politicos y ciudadania).

Rubio Serrano (2003) enfatiz6 su estudio de las redes desde el patron, considerado el
eslabon principal de la red, asi como los tipos de redes, actores y su identificacion. Ademas,
exploro las caracteristicas, interacciones, el tipo, direccion y fuente de los intercambios y su
modus operandi. Serrano Corredor (2020) analiz6 el rol de los intermediarios o brokers como
figuras clave en las redes clientelares destacando su capacidad para gestionar intercambio.

Ademas, Gutiérrez Sanin (1998) se basé en los juegos espaciales desde tres niveles:

el interpersonal (cliente-intermediario-patron); fisico (geografico o territorial) y civico



(actividades publicas y colectivas). También exploré los conglomerados sociales, abordando

la composicion jerarquica y heterogénea que conforma la red.

Tabla 1

Modelo para el analisis de redes clientelares

MODELO GENERAL PARA ANALISIS DE REDES DE CLIENTELARES

DIMENSION OBJETIVO SUBCOMPONENTES
Patrones
.f_g Actores claves |Intermediarios
c Identificar actores -
g Clientes
S clave, roles y -
£ recursos en juego. Recursos y Tipos de recursos
S Distribucién de recursos: publicos/privados

asistencialismo
Relaciodn entre recursos y apoyo

Conexidn entre actores

Anali Relacién interna | Tipos de intercambios: econémicos, politicos,
nalizar

e ) , de la red sociales
K=} interacciones y
Q s Modus operandi
% dinamicas dentroy
[ L, Interaccion: ciudadania, partidos, grupos y
fuera delared. |Rejacign externa ! ’
otras redes
de la red
Contextos: electorales y postelectorales
= i L Distribucidén, mantenimiento y rotacion de
o Examinar Dindmicas de ’ Y
2 organizacién y poder roles
2 mecanismos de Organizacion y jerarquias
e . . .
w poder en la red. Tipo de red Vertical u horizontal
_ Juegos . .
© Entender el contexto > Intepersonal, fisico o civico
] espaciales
< donde operan las —— -
a redes Conglomerados |Estructuras jerarquicas y heterogéneas en la

sociales red
Fuente: elaboracion propia a partir de Aguirre (2012), Zapata (2020), Serrano (2003), Serrano Corredor (2020)

y Sanin (1998).

Entonces, a partir de los anteriores autores se propone un modelo con cuatro
dimensiones clave con subcomponentes especificos que facilitan un andlisis mas integral del
clientelismo a través de las redes clientelares, asi (ver Tabla 1).

Este modelo, basado en diversos autores, integra dimensiones teodricas y empiricas
que permiten analizar con precision las redes de intermediacion politica en contextos locales,
considerando jerarquias, intercambios, dindmicas territoriales y relaciones de poder.
Ademas, facilita la identificacion de patrones de dominacion y ofrece herramientas
conceptuales para entender el clientelismo como practica articulada desde vinculos

relacionales e institucionales.



2. Dinamicas electorales y configuracion partidista en Envigado (2015-2023)

Envigado estd ubicado en la subregion del Valle de Aburra Sur, Antioquia, Colombia.
Desde 1972 hasta 2025 ha sido gobernado y cogobernado mayoritariamente por el Partido
Liberal, lo que evidencia una concentracion del poder local durante més de cinco décadas.
Esta dindmica demuestra no solo una fortaleza organizativa y electoral de dicha colectividad,
sino ademés la existencia de dindmicas de lealtad y clientelismo, asi como redes de
intermediacion que han facilitado mantener el control del poder local de manera continua.

En el afio 2023, el censo electoral del municipio registrd 239.047 personas habilitadas
para votar. Esta cifra refleja que Envigado ha sido un bastion electoral significativo en
Colombia, con un caudal electoral importante que ha permitido al Partido Liberal, a través
de sus lideres locales, impulsar la eleccion de senadores, representantes a la Camara y
diputados a la Asamblea Departamental, consolidando asi su poder politico tanto a nivel local
como nacional. El municipio se encuentra dividido en nueve zonas politico-electorales, en
las cuales se eligen tanto el alcalde como los miembros del concejo.

La configuracion del sistema electoral en Envigado a partir de los datos electorales
permitird comprender las dindmicas politicas y la competencia entre los partidos en las
elecciones locales. Se analizara la participacion electoral por zonas, asi como la distribucion
del liderazgo politico en la eleccion de alcalde y concejo, lo que proporcionard una vision
integral sobre la estructura politica del municipio y su relacion con practicas e identificacion

de redes clientelares.

2.1 Participacion electoral en la Alcaldia

El analisis de la participacion electoral en las elecciones locales por zonas dentro del
municipio de Envigado a partir del censo de personas habilitadas para votar permite
identificar aquellas zonas con alta o baja movilizacion electoral. Esto, a su vez, facilita la
observacion de patrones de comportamiento politico que ofrecen una visidon mas clara sobre
las areas donde pueden operar practicas clientelistas y las estrategias utilizadas por los actores

politicos (ver Tabla 2).



Tabla 2

Participacion electoral Alcaldia (2015-2023)

ALCALDIA 2015-2023
ZONA 1 | ZONA2 ZONA3 ZONA4 ZONA5
POTENCIAL| VOTOS| % [POTENCIAL VOTOS | % |POTENCIAL| VOTOS | % |POTENCIAL| VOTOS | % |POTENCIAL| VOTOS | %
2015 44494 123066 | 51,8%| 45473 | 23481 |51,6%] 46160 | 21837 [47,3%| 52344 | 16876 | 32,2% | 27841 | 15041 | 54%
2019 29985 | 15540 [51,8%] 34924 | 17723 |50,7%| 22503 | 11414 |50,7%| 49310 | 21293 | 43,2% | 43166 | 22425 | 52%
2023 30941 |17703|57,2%| 34267 | 17370 [50,7%| 21269 | 10997 [51,7%| 47328 | 22226 | 47,0% | 43679 | 23928 | 55%

ARO

ALCALDIA 2015-2023

ARO ZONA 06 ZONA 90 ZONA 98 ZONA 99 TOTAL GENERAL
POTENCIAL| VOTOS| % JPOTENCIAL| VOTOS | % |POTENCIAL| VOTOS | % |POTENCIAL| VOTOS % |POTENCIAL| VOTOS | %
2015 0 0 0,0% | 25284 | 7108 |28,1% 52 23 [44,2%| 4517 2033 | 45,0% | 226583 [109465 | 48,3%
2019 34639 [18262(52,7%| 21225 | 5703 |26,9% 44 23 |52,3%] 4393 2283 | 52,0% | 240189 [114666|47,7%
2023 39359 [22196 (56,4%| 17652 | 5197 |29,4% 57 25 | 43,9%] 4495 2456 | 54,6% | 239047 [12209851,1%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional 2015-2023.

En términos de participacion electoral, se observa un ligero aumento entre 2019 y
2023, pasando del 47,7 % al 51,1 %, siendo este ultimo el nivel mas alto del periodo
analizado. La zona 4 present6 un incremento significativo al pasar del 32,2 % al 47,0 %, lo
que representa un aumento del 14,8 %. Las zonas con mayor numero de votos a la Alcaldia
han sido, en orden descendente, la zona 5, la zona 4 y la zona 6. En contraste, las zonas 90,
98 y 99 registraron la votacion mas baja debido a su menor nimero de personas habilitadas
para votar: la zona 90 cuenta con un solo puesto de votacion, la zona 98 corresponde al punto
de votacion en la carcel y la zona 99, de carécter rural, tiene una poblacién mas reducida.

Entre 2019 y 2023, algunas zonas del municipio han experimentado una disminucion
en el numero de votantes, como es el caso de las zonas 1, 2, 3 y 90. En contraste, otras zonas
han registrado un aumento, especialmente las zonas 4, 5 y 6. En cuanto a la evolucion del
nimero total de votantes en los ultimos procesos electorales, los datos evidencian un
incremento progresivo en cada eleccion, aunque con variaciones significativas entre zonas

(ver Tabla 3).



Tabla 3

Participacion electoral por zona Alcaldia (2015-2023)

DARTIDO Z0NA1 Z0NA2 Z0NA3 Z0NA4 ZONAS
20151 2019 12023 {12015 | 2019 1 2023 1 2015 20192023 }| 2015 | 2019 | 2023 }| 2015 | 2019 | 2023
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 29% | 30% | 36% | [ 36% [ 43% | 38% |[ 35% [ 41% [ 39% || 33% | 39% [ 39% || 43% [ 39% | 40%
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 35% | 37% | 40% | [ 2% [ 20% | 200 || 24% [ 20% [ 18% || 24% | 22% [ 21% || 17% [ 22% | 21%
PARTIDODE AU 19% | 0% | 0% || 25% [ 0% | 0% |[ 22% [ 0% | 0% || 25% | 0% | 0% |[ 22% [ 0% | 0%
VOTOS EN BLANCO 10% | 14% | 13% || 10% | 13% | 13% |[ 10% [ 14% | 14% || 10% | 15% | 13% |[ 9% | 14% | 14%
VOTOS NULOS 2% | 1% | 1% || 3% | 3% | 2% || 3% [ 2% | 2% |[ 2% [ 2% | 2% |[ 3% | 2% | 2%
VOTOS NO MARCADOS 2% | 2% | 1% || 3% | 2% [ 2% || 3% [ 3% | 2% |[ 1% [ 2% | 2% |[ 3% | 2% | 2%
PARTIDO ALIANZA VERDE 2% | 8% 2% | 7% 2% | 8% |- 2% | 1% 1% | 8%
PARTIDO POLODEMOCRATICOALTERNATIVO | 1% | 1% 1% | 2% 1% | 1% |- 1% | 1% 1% | 2%
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE | 1% |- 1% | 0% |- 1% | 0% |- 1% | 0% |- 1% | 0% |-
APASIONADOS POR ENVIGADO -~ [ |- 1% |- 10% |- 11% |- 12% |-
NUEVA FUERZA DEMOCRATICA 8% 15% 16% 12% 1%
ENVIGADO MERECE MIAS — . Tl el T Tl T Tl T Tuw
TOTAL 100%] 100% | 100%| [ 100% [ 100% | 100% ] 100% [100%] 100%][ 100% [ 100%] 100%]] 100% | 100% [100%
DARTIDO ZONA 6 ZONA 90 ZONA 98 ZONA 99
2015 [2019 2023 | [ 2015 [2019 [2023 | | 2015 [2019 [2023 | [2015 [2019 [2023
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO - [ 45% | 40% || 27% | 35% | 45% || 57% | 57% | 80% || 57% | 57% | 60%
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO - [ 17% | 20% || 29% | 23% | 0% || 13% | 9% | 4% || 20% | 21% | 17%
PARTIDO DE LAU - [ 0% | 0% || 19% [ 0% | 0% || 9% [ 0% | o% || 4% | 0% | 0%
VOTOS EN BLANCO - [ 12% [ 12% || 17% | 19% | 22% || 4% | 13% | 4% || 8% | 10% | 11%
VOTOS NULOS -~ 3% | 2% || 3% | 3% | 4% || 0% | 0% | 4% || 3% | 2% | 2%
VOTOS NO MARCADOS - 3% | 2% || 1% | 1% | 2% |[13% | 0% | o% || 5% | 4% | 4%
PARTIDO ALIANZA VERDE - 8% | - || 2% [ 8% | - |[ 0% [ 9% | - || 1% [ 4% | -
PARTIDO POLO DEMOCRATICOALTERNATVO | - | 1% | - |l 1% | 1% | - || 4% [ 0% | - || 1% | 1%
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE -~ Lo% | - x| - [ - |[To% [o% | - || 1% | o%
APASIONADOS POR ENVIGADO - [10% ] - -~ [10% | - - [13% ] - - 2% | -
NUEVA FUERZA DEMOCRATICA - 13% - wll - | - JowIl - | - | 3%
ENVIGADO MERECE MAS 1T Tow T~ T Toell = 1T Tl - 1T - | 3%
TOTAL 0% 1100%]100%]]100%] 100%] 100%)[ 100%] 100%] 100%] [ 100%] 100%] 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Registraduria Nacional (2015-2023).

Ahora bien, en términos de liderazgo politico, se observa que el Partido Liberal ha

dominado porcentualmente en casi todas las zonas, destacandose especialmente en las zonas

4,5,6,98,99, con excepcion de la zona 1, donde el Centro Democratico ha resultado ganador

en las elecciones de 2015, 2019 y 2023, consolidandola como una zona mas competitiva. El

Centro Democratico mantiene su base en el nucleo urbano tradicional, aunque ha perdido

fuerza en zonas no centrales y no ha logrado expandir ni renovar su electorado. Por otro lado,

el voto en blanco ha ocupado consistentemente el tercer lugar, lo que evidencia un notable

inconformismo por parte del electorado. En cuanto al Partido Conservador, no ha presentado

candidatos a la alcaldia, limitandose a competir por el Concejo y a brindar su apoyo al Partido

Liberal. Cabe destacar que el Partido Liberal ha participado en coalicion para la alcaldia en

las dos elecciones mas recie

ntes.



2.2 Participacion electoral en el Concejo

Entre 2015 y 2023, la dindmica electoral y la configuracion del Concejo Municipal
de Envigado han estado marcadas por transformaciones en la representacion politica, la
participacion ciudadana y el surgimiento de nuevas fuerzas locales. El analisis de los
resultados electorales por zonas y periodos permite identificar tendencias en el
comportamiento del electorado, la distribucion de curules y los cambios en el panorama
partidista. Con ello, se busca ofrecer una mirada detallada a la evolucion de las fuerzas
politicas en el municipio, asi como a los patrones de participaciéon y sus posibles
implicaciones para la democracia local. Asimismo, permite aportar elementos clave para
comprender como se configuran y sostienen las redes clientelares en el contexto politico de

Envigado.

Tabla 4

Conformacion del Concejo por partido

PARTIDO 2015-2018 | 2019-2022 | 2023-2027
PARTIDO LIBERAL 5
CONSERVADOR
CAMBIO RADICAL
PARTIDO DE LA U
CENTRO DEMOCRATICO
PARTIDO VERDE
PARTIDO CREEMOS
RENOVACION
TODOS SOMOS ENVIGADO
SOMOS ENVIGADO

TOTAL 17 17 17
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Registraduria Nacional (2015-2023).
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Entre 2015 y 2027, la composicion del Concejo de Envigado ha reflejado la
consolidacion de dos fuerzas principales, el Partido Liberal y el Centro Democratico, que en
el periodo mas reciente obtuvieron 6 curules cada uno. Durante este tiempo, el Partido
Conservador ha visto disminuir su presencia, mientras que partidos tradicionales como
Cambio Radical y el Partido de la U perdieron completamente su representacion.
Paralelamente, ha habido una emergencia de nuevas fuerzas politicas de caracter local o
alternativo, como el Partido Verde, Creemos, Todos Somos Envigado y Somos Envigado, lo
que sugiere una fragmentacion creciente del panorama politico y un posible giro hacia

propuestas mas ciudadanas o locales.



En la composicion del Concejo de Envigado entre 2015 y 2027, se evidencia una clara
ausencia de partidos de izquierda a pesar de su participacion en el escenario electoral. Las
curules han sido ocupadas principalmente por colectividades tradicionales (Liberal,
Conservador, Centro Democratico) y nuevas fuerzas de caracter local o de centro. Esta
tendencia sugiere un electorado predominantemente conservador o moderado, con una escasa

representacion de posturas progresistas en el ambito local.

Tabla 5

Participacion electoral Concejo (2015-2023)

CONCEJO 2015-2023
Afio ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4 ZONA 5
POTENCIAL| VOTOS| % |POTENCIAL VOTOS | % |POTENCIAL| VOTOS | % |POTENCIAL| VOTOS | % |POTENCIAL| VOTOS | %
2015 44494 123005|51,7%| 45473 | 23362 |51,4%| 46160 | 21362 [46,3%| 52344 | 16799 | 32,1% | 27841 | 15167 | 54%
2019 29985 [15465(51,6%| 34924 | 17627 |50,5%| 22503 | 11347 |50,4%| 49310 | 21257 | 43,1% [ 43166 [ 22324 | 52%
2023 30941 |17677|57,1%| 34267 | 17406 |50,8%| 21269 | 10973 [51,6%| 47328 | 22203 | 46,9% | 43679 | 23837 [ 55%

Afi0 ZONA 06 ZONA 90 ZONA 98 ZONA 99 TOTAL GENERAL
POTENCIAL| VOTOS| % [POTENCIAL|VOTOS % |POTENCIAL) VOTOS | % |POTENCIAL|VOTOS % |POTENCIAL| VOTOS | %
2015 0 0] 0,0% 25284 7092( 28,0% 52 23] 44,2% 4517] 2033| 45,0%| 226583|108843| 48,0%
2019 34639| 18283 52,8% 21225| 5686| 26,8% 44 23[52,3% 4393] 2283| 52,0%| 240189|114295| 47,6%
2023 39359| 22207] 56,4% 17652 2520] 14,3% 57 25(43,9% 4495 2520| 56,1%| 239047(119368| 49,9%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional 2015-2023.

Segtn el analisis de participacion electoral por zonas, la votacion para el Concejo
municipal no sigue necesariamente el mismo patron que en la Alcaldia. Muchos votantes
eligen candidatos de partidos diferentes a los del candidato a la Alcaldia. Es decir, aunque
respaldan a un aspirante a la Alcaldia por determinado partido, no siempre votan por
concejales de esa misma colectividad, lo que genera una mayor dispersion del voto.

La participacion global se ha mantenido relativamente estable, rondando entre el 48
% y 50 %. El pico mas alto se registré en 2023, lo que puede sugerir un mayor interés
ciudadano, procesos de polarizacion o la eficacia de las campaias electorales. Aunque el
potencial electoral disminuyd ligeramente entre 2019 y 2023, la participacion aumentd, lo
que indica mejores niveles de movilizacion ciudadana.

Se observa un comportamiento similar en la eleccidon para Alcaldia: algunas zonas
han experimentado una reduccion en el numero de votantes entre 2019 y 2023, mientras que

otras han registrado incrementos. Por ejemplo, la zona 1 aumento su participacion del 51,7



% en 2015 al 57,1 % en 2023, siendo la zona con mayor crecimiento. Esto podria indicar un

trabajo territorial mas intenso, mayor presencia politica o campafias mas eficaces.

Por otro lado, las zonas 2 y 90 han presentado una disminuciéon en el nimero de
votantes. En particular, la zona 98 ha registrado la votacion mas baja, debido a su caracter
rural y a su menor poblacion. En términos de volumen de votos, las zonas con mayor

participacion han sido, en orden descendente, la zona 5, la zona 4 y la zona 6.

Finalmente, respecto a la evolucion del numero total de votantes en los tltimos

procesos electorales, los datos evidencian un incremento progresivo en cada eleccion, aunque

con variaciones significativas entre zonas.

Tabla 6
Participacion electoral por zona Concejo
ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3 ZONA 4 ZONA 5
PARTIDO POLITICO 2015 (2019 | 2023 ][ 2015|2019 2023]] 2015 [ 2019 [ 2023]| 2015 | 2019 | 2023 || 2015 | 2019 [ 2023
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 21% [ 18% [ 20% || 25% [ 25% | 28% || 26% | 25% | 26% || 27% | 25% | 26% || 27% | 25% | 27%
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 23% | 29% | 31% || 12% | 16% [ 17% || 15% | 16% | 18% || 16% | 17% [ 20% || 9% | 17% | 22%
VOTOS EN BLANCO 12% [ 17% | 9% || 11% | 13% | 10% || 12% | 15% | 10% || 12% | 15% | 10% || 10% | 15% | 11%
13% | 12% | 9%

12% | 10% | 8% || 14% [ 15% | 13% || 13% | 14% [ 12% || 12% | 12% | 10%

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO
5% | 4% 4% | 5% | 4% || 10% [ 5% | 3%

PARTIDO CAMBIO RADICAL 4% | 4% | 2% 4% | 5% | 3% 4%
PARTIDO ALIANZA VERDE 4% | 6% | 5% 4% | 5% | 5% 3% | 6% | 5% 4% | 5% | 4% 3% | 5% | 5%
PARTIDODELAU 8% [ 2% - 12% | 2% - 9% | 2% - 9% | 2% - 7% | 2% -
SOMOS ENVIGADO 0% | 7% | 0% 0% | 10% | 0% 4% | 9% | 0% 3% | 9% | 0% 5% | 9% | 0%
VOTOS NO MARCADOS . 2% | 2% | 2% 2% | 2% | 2% 3% | 2% | 2% 2% | 2% | 2% 3% | 2% | 1%
PARTIDO POLITICO CREEMOS - - | 11% - - 5% - - 6% - - 6% - - 6%
VOTOS NULOS . 3% | 2% | 1% 4% | 3% | 2% 0% | 3% | 2% 0% | 3% | 2% 0% | 3% | 2%
TODOS SOMOS ENVIGADO - - 5% - - 7% - - 6% - - 6% - - 6%
RENOVACION 5% [ 0% | 0% 7% | 0% | 0% 6% [ 0% | 0% 6% | 0% | 0% 9% | 0% [ 0%
100%)100%|100%|]100%(100%)100%]]1100%|100%|100%]]100%)|100%|100%]]100%(100%|100%
. ZONA 6 ZONA 90 ZONA 98 ZONA 99
PARTIDO POLITICO
2015|2019 |2023}]2015(2019|2023]] 2015|2019 |2023)§2015|2019|2023
26% | 25% 19% | 20% | 22% 35% | 45% | 48% 20% | 44% | 50%

PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO -
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO - 14% | 18% 20% | 21% | 24% 13% | 20% | 12% 14% | 18% | 17%

VOTOS EN BLANCO - 13% | 9% 20% | 22% | 12% 0% | 5% | 8% 10% | 11% | 7%
PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO - 11% | 9% 9% | 10% | 9% 13% | 5% | 12% || 11% | 13% | 4%
PARTIDO CAMBIO RADICAL - 11% | 9% 4% | 5% | 3% 4% | 15% | 4% 1% | 1% | 1%
PARTIDO ALIANZA VERDE - 5% | 5% 4% | 5% | 4% 0% | 10% | 0% 3% | 3% | 3%
PARTIDO DE LAU - 2% - 9% | 2% - 9% | 0% - 8% | 1% -

SOMOS ENVIGADO - 10% | 0% 4% | 8% | 0% 0% | 0% | 0% 0% | 2% | 0%
VOTOS NO MARCADOS . 1% 4% 0% 4% 5% 3% 4%

PARTIDO POLITICO CREEMOS - - 7% - - 10% -
VOTOS NULOS . - 3% 3% 0% 3% 3% 9% 0% 4% 0% 2% 2%

TODOS SOMOS ENVIGADO - - 6% - - 5% - - 8% - - -
RENOVACION - 0% 0% 6% 0% 0% 0% 0% 0% 6% 1% 0%

- 100%]100%]]100%(100%|100%}]100%|100%|100%}]100%|100%|100%

- 2% 2% 1% 2%

0% - - 8%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Registraduria Nacional (2015-2023).



Los partidos predominantes por porcentaje de votacion en cada zona han sido, en
general, los mismos que para la Alcaldia: el Partido Liberal, el Centro Democratico y el voto
en blanco. La excepcion es el Partido Conservador, que no presenta candidato a la Alcaldia
y se limita a la contienda por el Concejo, apoyando al Partido Liberal. Esto refleja un
panorama politico municipal competitivo, principalmente entre dos partidos.

En la eleccion para Concejo, el Partido Liberal sigue siendo dominante en la mayoria
de las zonas, salvo en la zona 1, donde el Centro Democratico, al igual que en la Alcaldia,
toma una ligera ventaja, haciendo de esta zona un espacio mas competitivo.

Las zonas con mayor participacion electoral han sido la zona 4, la zona 5 y la zona 6,
con el Partido Liberal liderando la votacion, seguido por el Centro Democratico y el voto en
blanco. Por otro lado, el partido Alianza Verde ha mejorado su porcentaje de votacion, lo que
le ha permitido obtener una curul en los procesos electorales de 2019 y 2023. En conjunto,
el andlisis de la participacion electoral y la composicion del Concejo Municipal de Envigado
entre 2015 y 2023 revela una dindmica politica local marcada por la persistencia de fuerzas
tradicionales, la irrupcion de movimientos ciudadanos y una notable fragmentacion

partidista.

2.3 Analisis de oposicion, competencia y fragmentacion electoral

Entre 2015 y 2023, Envigado ha mostrado una aparente dinamica bipartidista, con el
Partido Liberal dominando la Alcaldia y el Centro Democratico como principal opositor. Sin
embargo, esta estructura oculta una realidad mas compleja en términos de competencia y
fragmentacion politica.

En este apartado se analizan las elecciones de alcaldia y concejo a través de tres
indicadores clave: el Indice de Oposicion Efectiva (IOE), el Numero Efectivo de Partidos
Electorales (NEPE) y el indice de Fragmentacion. El analisis permite evaluar la efectividad
de la oposicion, la competencia real entre partidos y los obstaculos que enfrentan nuevos
actores politicos en un contexto influido por redes clientelares.

El Indice de Oposicién Efectiva (IOE) permite evaluar qué tan fuerte o consolidada
es la oposicion en un sistema politico, en este caso en las elecciones de Envigado. El indice
se calcula considerando la proporcion de votos obtenidos por cada partido de oposicion (Pi)

y el numero total de partidos de oposicion (n) (Jones, 1994). Si el resultado es igual a 0



significa que el alcalde o partido controla el 100% de los votos, si el resultado es igual 1,
significa que es la oposicion la que controla e influye todos los votos con respecto a la
proporcion de votos (Montero, 2019).

El Numero Efectivo de Partidos Electorales (NEPE) permite identificar la cantidad
real de partidos politicos relevantes en un sistema electoral, basandose en la porcion de votos
obtenida por cada partido (Pi) y el nimero total de partidos que compiten en las elecciones
(n) (Montero, 2019). Si el NEP es bajo, cercano a 1, un solo partido domina y hay poca
competencia. Si el NEP es alto, muchos partidos relevantes compiten de manera mas
equitativa. (Laakso y Taagepera, 1979)

El Indice de Fragmentacion en la competencia electoral permite identificar si el poder
politico esta concentrado en unos pocos partidos o si, por el contrario, existe una competencia
equilibrada entre varias fuerzas politica (Douglas, 1967). Si el indice es 0, significa que la
fragmentacion es baja y que todos los votos estan concentrados en un solo partido, es decir,
no hay competencia entre partidos. En cambio, si el indice se acerca a 1, la fragmentacion es

alta, lo que indica que los votos estan repartidos entre varios partidos ! (Montero, 2019).

Tabla 7

Indices elecciones Alcaldia de Envigado (2015-2023)°

ALCALDIA/VOTOS
ELECCION iNDICE DE OPOSICION |NUMERO EFECTIVO DE iNDICE DE ’
EFECTIVA (I0F) PARTIDOS (NEP) | FRAGMENTACION
2015 0,6 31 07
2019 0,1 3,0 0,7
2023 0,4 31 07

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Registraduria Nacional (2015-2023).

Desde el Indice de Oposicién Efectiva (IOE), en comparacién con el partido o
coaliciéon que mas votos obtuvo, podemos denotar que la oposicion hacia el Partido Liberal
hacia la alcaldia ha sido débil, especialmente en 2019, aun presentandose el Partido Liberal

en coalicion. En 2023, la oposicion, parece estar recuperandose levemente, igualmente
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Mark P. Jones (1994) , ,Douglas W. Rae ! ,Laakso y Taagepera,



presentandose el Partido Liberal en coalicion. La oposicion principalmente del Centro
Democratico ha tenido la tendencia a fortalecerse, principalmente en la zona 1, pero enfrenta
grandes desafios de cohesion y efectividad en algunas zonas y puestos electorales que han
sido dominadas por los liberales, especialmente en las zonas mas votadas como es la Zona 5,
Zona 4y Zona 6.

Respecto al Numero Efectivo de partidos (NEP), se denota que hay competencia de
tres partidos o candidatos, por lo que, la capacidad de nuevos candidatos es limitada para
impactar por la predominancia de dos partidos tradicionales como el Partido Liberal quienes
han ganado las tres alcaldias y el Centro Democratico como segundo posible ganador. El
nimero de candidatos a la alcaldia ha ido reduciendo con el paso de cada eleccion de 6 a 4
candidatos.

En el indice de fragmentacion, se identifica que tanto a alcaldia, se ha mantenido alta
en las tres elecciones, lo que indica un sistema de partidos multipartidista estable. Hay
diversidad de partidos en el sistema politico con una alta concentracion de apoyos en unos

pocos partidos.

Tabla 8

Indices elecciones Concejo Envigado (2015-2023)

CONCEJO/VOTOS
TR iNDICE DE OPOSICION | NUMERO EFECTIVO DE iNDICE DE
EFECTIVA(IOE) |  PARTIDOS (NEP) | FRAGMENTACION
2015 0,4 56 08
2019 0,6 53 0.8
2023 0,7 5,5 08

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Registraduria Nacional (2015-2023).

En el Concejo municipal se evidencia un crecimiento de la oposicion pese a que el
Partido Liberal continia siendo la fuerza dominante. Este fendmeno sugiere un
fortalecimiento gradual de los partidos opositores o un cambio en la dinamica politica local.

Aunque en promedio participan alrededor de 12 partidos en las elecciones al Concejo,
en la practica el sistema funciona como si existieran cinco partidos efectivos. La mayoria de
los votos se concentran en unas pocas colectividades, principalmente el Partido Liberal, el

Centro Democratico, el Partido Conservador, y en menor medida el Partido Alianza Verde y



un partido alternativo. Estos tres tltimos, en las elecciones de 2023, formaron una coalicion
de apoyo al candidato liberal a la Alcaldia. Esto refleja la aparicion de nuevas fuerzas
politicas y listas que expresan un interés ciudadano por alternativas distintas, aunque su
representacion en términos de curules sigue siendo limitada.

La fragmentacion partidista en el Concejo se ha mantenido alta en los tres procesos
electorales analizados, lo que evidencia la estabilidad de un sistema multipartidista. Si bien
existe diversidad de partidos dentro del sistema politico local, el apoyo sigue concentrandose

en unas pocas fuerzas predominantes.



3. Analisis del clientelismo y su papel en el poder politico local en Envigado: un

enfoque desde el modelo dimensional (2015-2023)

El andlisis del clientelismo en Envigado coadyuva a la comprension respecto a como
se configuran redes de poder que vinculan patrones, intermediarios y clientes en un sistema
consolidado. Entre 2015 y 2023, el Partido Liberal ha mantenido una presencia dominante
en la politica local apoyado en liderazgos fuertes, intermediarios estratégicos y una base
movilizada mediante incentivos tangibles y simbolicos.

El modelo de redes utilizado muestra un entramado politico organizado y efectivo
que combina jerarquias, intermediarios, intercambios y practicas territoriales, todo lo cual le
ha facilitado al Partido Liberal permanecer en el poder local. Ahora bien, el modelo plantea
cuatro dimensiones: componencial, relacional, estructural y espacial, mismas que se detallan

seguidamente.

3.1 Dimension componencial: actores y roles

Esta dimension se centra en los actores y roles que conforman las redes clientelares.
De acuerdo con Aguirre (2012) y Rubio Serrano (2003), esta perspectiva permite identificar
la manera en que los patrones, los intermediarios y los clientes interactian para sostener las
dindamicas de lealtad politica a lo largo del tiempo. Se examina el papel del patréon con
capacidad de mantener influencia prolongada, ademas de los intermediarios de alto, medio y
bajo nivel, quienes articulan las relaciones entre lideres y votantes; asi como de los clientes,
entendidos como ciudadanos cuya participacion politica responde especialmente a beneficios

tangibles.



Figura 1

Red clientelar a partir de datos electorales

PARTIDO LIBERAL

|

Héctor Londofio
Patrén/conIroI central

Julidn Peinado
Juan Palacio
Raul Cardona
Braulio Espinosa
Intermediario / mediador de alto nivel institucional y politico

[ |
Pablo Restrepo Bernardo Mora David Londofio
Efrain Echeverry Lubin Maldonado

Lind6n Galeano Pablo Castafieda Jairo Santamaria

Intermediario / mediador medio nivel institucional y politico

Lideres o comunales (JAC)
Mediador de bajo nivel
Movilizacién de votantes/gestion de recursos

Clientes/Ciudadania
Beneficiarios de obras, subsidios, ayudas, apoyo electoral

Nota. Modelo utilizado por Zapata (2020).
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Registraduria Nacional (2015-2023) y Zapata (2020).

3.1.1 Patron: liderazgo politico

El patron o los patrones son lideres con capacidad de mantener poder prolongado
gracias al control de los recursos y de las redes clientelares. En el caso del Partido Liberal en
Envigado, Héctor Londofio aparece como figura central: fue alcalde en tres periodos (1998-
2000, 2004-2007 y 2012-2015), concejal y lider influyente incluso fuera de cargos formales.
El Partido Liberal lo reconoce como “El Gran Liberal” (Resolucion 6922, Partido Liberal,
2021 ) en alusion a su liderazgo carismatico y capacidad de acumulacion de capital politico
mediante la entrega de bienes y servicios publicos —viviendas de interés social, subsidios,
programas para adultos mayores, obras educativas y viales—.

Su influencia también se refleja en el apoyo a otros politicos como Raul Cardona y
Braulio Espinosa, Julian Peinado, Juan Carlos Palacio, Bernardo Calle, Camilo Calle, Pablo

Restrepo y David Londofio (Chaverra Colorado, 2019). A través de redes sociales, Londofio



expone regularmente obras ejecutadas durante las administraciones liberales — plazas
deportivas, andenes, sedes comunales, mejoramiento de instituciones educativas y proyectos
viales- reforzando simbdlicamente el vinculo entre logros estatales y capital politico del
partido. Esta linea de proyeccion no solo denota continuidad institucional, sino que refuerza
un sistema clientelar en la que los recursos estatales son presentados como logros partidistas.
Mas que un exalcalde, encarna una figura de un gamonal contemporaneo que reproduce una

red de lealtades, favores y reconocimientos sociales.

3.1.2 Intermediarios o brokers

Existen dos tipos principales de intermediarios: en la cima, figuras politicas como
Julidn Peinado y otros candidatos, quienes muestran de manera constante su apoyo y
aprobacion a Londofio a través de las redes sociales, asi como su agradecimiento publico por
la confianza.

Peinado inicid su trayectoria politica en 2010 en el marco de un movimiento juvenil.
En 2011 se presentd como candidato al Concejo, aunque no logrd obtener la curul.
Posteriormente, en 2015 fue elegido concejal, cargo al que renunci6 en 2017 para aspirar a
la Camara de Representantes. Desde entonces ha sido elegido representante en 2018 y 2022
(Camara de Representantes, s.f.). Mediante la Resolucion 5686 del 19 de junio de 2019 se le
deleg6 le designacion de avales en Antioquia, lo que lo consolid6 como ficha clave del
Partido Liberal en Envigado, aunque su protagonismo disminuyd posteriormente por
investigaciones en su contra.

Otros candidatos como Braulio Espinosa, Raul Cardona y Juan Palacio han construido
sus trayectorias politicas en el marco de una red clientelar basada en relaciones
interpersonales, visibilidad simbolica y el uso estratégico de la institucionalidad para
gestionar recursos publicos y canalizar beneficios a la comunidad. Aunque estos candidatos
no emplean las sedes comunales como espacios formales de campafia, mantienen vinculos
con liderazgos comunitarios, familiares de lideres y actores barriales.

Entretanto, el segundo tipo de intermediarios lo constituyen lideres de barrio y
miembros de las Juntas de Accion Comunal (JAC), quienes desempefian un papel

fundamental en la movilizacion de apoyos, la gestion de recursos y la intermediacion entre



el liderazgo politico y los votantes. Estos lideres, con trayectoria de mas de 20 afios gozan de
legitimidad para interceder ante concejales, secretarias y alcaldes.

Fuera del calendario electoral, estos lideres actian como mediadores entre la
comunidad y la administracion municipal. Un testimonio recogido ilustra esta practica: “Las
necesidades mas frecuentes (...) se hacen por medio del concejal del barrio” y “me encargo
de recoger las necesidades de la comunidad y de gestionar esas solicitudes, presento
peticiones con secretarios o a algin politico conocido” (comunicaciones personales, 2025).
Durante las campaiias, organizan reuniones familiares y eventos comunitarios para promover
candidatos. Los lideres mas representativos, incluidos aquellos vinculados a temas clave,
como la cultura o la poblacién LGBTI suelen incorporarse en las listas del Partido Liberal y,
aunque no siempre resultan electos, con frecuencia terminan por ocupar cargos en la
administracién municipal.

Las encuestas confirman la visibilidad de estos intermediarios: la mayoria de los
ciudadanos reconoce la existencia de lideres barriales vinculados con partidos y politicos

locales, lo que legitima su rol en la red clientelar.

3.1.3 Clientes

La ciudadania acttia como clientela politica en la medida en que, a menudo, vota mas
por resultados tangibles que por afinidad politica. Estos resultados incluyen obras de
infraestructura, subsidios, ayudas o el cumplimiento de promesas que refuerzan la identidad
partidista. En encuestas y entrevistas, la respuesta a la pregunta “;qué cree usted que motiva
a los ciudadanos de Envigado a apoyar a un candidato o movimiento politico?”’; la mayoria
responde que valoran el trabajo por la comunidad, las propuesta de nuevas obras y la ayuda
a los menos favorecidos. En este sentido, se aprecia mdas el progreso barrial que la
transparencia politica, expresada en frases como “roben, pero que hagan”. Esto evidencia una
aceptacion instrumental del clientelismo como via para acceder a beneficios, algunos
relacionados con cargos en la administracion (Redes sociales de candidatos, 2023; entrevistas

personales, 2025; encuestas por WhatsApp, 2025).



3.2 Dimension relacional: intercambios, naturaleza y contexto

Se evidencian dos tipos de intercambios que dinamizan la red clientelar. El primero
es institucionalizado, en el cual el Partido Liberal utiliza los recursos estatales para entregar
obras de alto impacto. Estas acciones son ampliamente difundidas en redes sociales para que
se perciban como logros del partido, fortaleciendo asi la identidad partidaria y fidelidad de
sus votantes. Este tipo de intercambio se traduce en bienes y servicios publicos a cambio de
votos.

Ahora bien, los intercambios de votos por acceso a recursos publicos —subsidios,
sedes comunales, vias, ayudas, empleos, contratos o prebendas para el beneficiario o sus
familiares, apoyos para adultos mayores— no operan de forma automatica, sino que
dependen de relaciones personales entre ciudadanos y lideres o entre lideres y politicos. Tales
relaciones funcionan como canales personalizados para la distribucion de beneficios para
generar intercambios tanto simbolicos como materiales; de esta manera, el politico gana
visibilidad y votos, mientras que el lider consigue obras y legitimidad.

En este escenario poselectoral, el vinculo politico se sostiene estratégicamente a
través de la institucionalidad. Las encuestas evidencian que la presencia de estos candidatos
en los territorios es menor fuera de los periodos electorales. Durante las administraciones de
Raul Cardona y Braulio Espinosa se entregaron obras de alto impacto, como sedes comunales
(La Mina parte baja, Pantanillo, El Oasis, Zufiiga, El Obrero, El Changiii, Barrio Mesa);
parques, canchas, intercambios viales, subsidios de vivienda, ademds de mejoramientos en
la infraestructura del Centro Gerontoldgico Atardecer, incluyendo ayudas para adultos
mayores, poblacion que constituye un porcentaje significativo del electorado en Envigado.

Estas acciones, ampliamente difundidas en las redes sociales oficiales y también
transmitidas por voz a voz —consideradas ambas, segin las encuestas, como las vias mas
utilizadas para conocer a los candidatos—, consolidan una gestion cercana y generan
reciprocidad simbolica entre los gobernantes liberales y las comunidades beneficiadas. Esta
presencia institucional fortalece el posicionamiento del partido por cuanto los beneficios
estatales son percibidos como logros propios, de manera que se consolida una identidad
partidaria que trasciende lo electoral y fomenta la lealtad politica.

Otro tipo de intercambio que sucede por fuera del calendario electoral se relaciona

con el apoyo y el respaldo simbdlico a través de recorridos por las zonas, especialmente



durante la época decembrina (novenas) en actividades como la entrega de regalos y natilla.
Asimismo, se establece contacto con lideres comunales mediante apoyos simbolicos, como
la donacion de bingos para las Juntas de Accion Comunal (JAC), lo que les permite participar
en estos eventos y reforzar una imagen de cercania y compromiso social que contribuye a
construir confianza ciudadana y presencia territorial. Las sedes de campaia y la continuidad
del Directorio Liberal en el barrio Mesa han sido elementos fundamentales en este proceso.
Cabe resaltar que esta visibilidad refuerza la confianza ciudadana y la reciprocidad como
elementos esenciales para el funcionamiento del clientelismo relacional.

Asi, por ejemplo, durante las campafas los lideres politicos organizan reuniones
familiares y sociales en los barrios, las cuales son programadas por los lideres comunitarios,
fortaleciendo los lazos comunitarios y generando apoyo directo, de modo que estos
encuentros se convierten en espacios estratégicos de movilizacion y visibilidad politica.

Esta dindmica de intermediacion ha consolidado relaciones personalizadas entre
actores institucionales y ciudadania, configurando una red clientelar institucional y relacional
en Envigado (Perea, 2008). En este esquema, los lideres comunales actian como nodos
estratégicos que conectan lo institucional con lo barrial y lo electoral con lo cotidiano para
mantener una red clientelar funcional que ha permitido al Partido Liberal sostenerse en el

poder local.

3.3 Dimension estructural: organizacion y jerarquia, mantenimiento y rotacion de
roles

En la Figura 1 se observa la representacion de un sistema jerarquico y vertical en cuya
cima se encuentra Héctor Londofio —el patron—, y debajo existen intermediarios, lideres
politicos de alto nivel —Peinado, Espinosa, Cardona—, ademas de otros lideres politicos de
medio nivel (concejales) que consolidan y ejecutan su influencia dentro de Ia
institucionalidad mediante la gestion de recursos y beneficios hacia la comunidad.
Finalmente, en el nivel mas bajo se encuentran los lideres barriales y miembros de la Junta
de Accion Comunal (JAC), quienes movilizan apoyos y legitiman la red a través de
intercambios simbolicos y materiales.

Su mantenimiento depende de practicas clientelares como obras, subsidios y
beneficios simbolicos que refuerzan la lealtad y legitiman el liderazgo. La rotacioén de los

roles es limitada, con lideres politicos y comunitarios de larga trayectoria. Aunque algunos



cargos se alteran, en la préctica los mismos candidatos suelen repetirse en cada eleccion, lo
que indica que la red prioriza la continuidad y consolidacion del capital politico sobre la
renovacion. Esta ausencia de rotacion real asegura que la jerarquia y las lealtades se

mantengan, evitando la dispersion del poder y reforzando el control del patron sobre la red.

3.4 Dimension espacial

En esta dimensién se analiza cémo las redes clientelares del Partido Liberal en
Envigado operan en distintos niveles de interaccion: fisico, civico e interpersonal. Se
reconoce que la configuracion del poder no solo depende unicamente de estructuras formales
o de los actores politicos, sino también de la presencia estratégica en diferentes zonas, de la

participacion civica y de los vinculos interpersonales.

Figura 2

Redes clientelares del Partido Liberal por zona
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Registraduria Nacional (2015-2023).

La red clientelar del Partido Liberal en Envigado se sustenta en un enfoque territorial
y relacional. En el campo fisico, concentra sus esfuerzos en zonas urbanas estratégicas (zonas

4, 5y 6), consideradas bastiones electorales, donde se identifica que candidatos y lideres



barriales mantienen presencia constante fortaleciendo la lealtad e identidad partidaria. En el
nivel civico, la red opera a través de la institucionalidad mediante eventos como reuniones
familiares, novenas, regalos en diciembre y actividades comunales que generan interaccion
social y politica, lo que refuerza los lazos comunitarios y consolida la lealtad hacia los lideres
y al partido. En las elecciones de 2023, los concejales mas votados fueron Pablo Restrepo —
quien obtuvo apoyo en todas las zonas— y David Londofio, con mayor respaldo en las zonas
4,5y 2, quienes ya se perfilan para ser candidatos a la Alcaldia.

A nivel personal, los intercambios de beneficios, obras y subsidios dependen de
vinculos personales y de la mediacion de lideres comunitarios, asegurando el control
relacional que garantiza fidelidad y participacion electoral continua. En conjunto, la red
combina estrategias territoriales, sociales y personales para mantener su influencia politica

de manera sostenida.



Conclusion

El clientelismo en Envigado, entendido como un medio de intermediacion, se
configura como un clientelismo institucional, relacional y contemporaneo. Desde la
perspectiva institucional, la administracion municipal —liderada por alcaldes, concejales y
secretarios del Partido Liberal— ha impulsado obras publicas y sociales significativas, tales
como pavimentacion de vias, construccion de jardines, entrega de sedes comunales, coliseos,
mejoras en instituciones educativas, intercambios viales, subsidios de vivienda y ayudas para
personas de la tercera edad. Esta presencia institucional fortalece el posicionamiento politico
y electoral del partido, estableciendo una relacion directa entre el Estado y una identidad
partidaria que va mas alla de las campafias electorales.

Como senala Pelaez (2018), el clientelismo relacional se articula a través de redes
sociales y vinculos personalizados que trascienden la simple compra de votos. Se trata de una
forma adaptativa de clientelismo que combina favores, reconocimiento y presencia territorial.
En este esquema, el lider barrial o comunal se convierte en un actor funcional que, aunque
refuerza las desigualdades en el acceso a bienes publicos, debilita la construccion de una
ciudadania auténoma, caracteristica del clientelismo en Envigado.

La figura de lideres politicos como Héctor Londofio es fundamental en el clientelismo
politico de Envigado. Su liderazgo persistente articula dimensiones institucionales,
simbdlicas y territoriales. Su influencia trasciende los cargos publicos, apoyando a aliados
politicos de su linea y vinculandose a la gestion de obras publicas. Asi, actia como un lider
estratégico entre la comunidad y el aparato estatal, consolidando una red clientelar que
refuerza la identidad partidaria del Partido Liberal.

El sistema politico de Envigado se caracteriza por un multipartidismo consolidado,
con la presencia de multiples partidos. Aunque existe diversidad partidaria, los apoyos
electorales se concentran en pocas colectividades. El indice de fragmentacion en las
elecciones tanto a la Alcaldia como al Concejo se ha mantenido alto en los tres tltimos
procesos, lo que indica la estabilidad de un sistema multipartidista.

En la Alcaldia, la competencia se centra en tres partidos o candidatos, limitando el
impacto de nuevos aspirantes. Los dos partidos tradicionales predominantes son el Partido

Liberal —ganador de las ultimas tres alcaldias— y el Centro Democratico, que se posiciona



como la segunda fuerza principal. A pesar de la diversidad partidaria, la concentracion del
apoyo electoral en pocos partidos sigue siendo evidente.

En el Concejo, aunque el Partido Liberal sigue siendo dominante, se observa un
crecimiento de la oposicion, lo que podria reflejar un fortalecimiento de los partidos
alternativos o un cambio en la dindmica politica local. A pesar de la participacion promedio
de doce partidos en las elecciones al Concejo, el sistema se comporta en la practica como si
existieran cinco partidos efectivos, concentrando la mayoria de los votos en algunas
colectividades tradicionales. Paralelamente, han surgido nuevas fuerzas politicas locales o
alternativas, como el Partido Verde, Creemos, Todos Somos Envigado y Somos Envigado,
lo que indica una fragmentacion creciente del panorama politico y un posible giro hacia
propuestas mas ciudadanas o territoriales.

El caso clientelar de Envigado, estudiado desde el modelo de cuatro dimensiones
—componencial, relacional, estructural y espacial— evidencia como el Partido Liberal
mantiene su poder mediante redes clientelares que combinan un liderazgo consolidado,
intermediarios estratégicos, intercambios de bienes y servicios, ademas de una jerarquia
vertical y estable con presencia territorial. Asimismo, muestra el modo en el que este
clientelismo ha evolucionado para adquirir formas mas complejas al articular lo institucional,
lo simbolico y lo territorial con el fin de reforzar la lealtad ciudadana y la influencia politica.

Si bien esta logica consolida el poder partidario, en Envigado no se observa una
desigualdad estructural en el acceso a bienes publicos, sino una forma de intermediacion que
refuerza la continuidad politica y limita la apertura democratica. Existe una estructura de
poder arraigada que se ha adaptado a las nuevas reglas del juego politico, combinando
elementos institucionales (uso de recursos estatales) y relacionales (vinculos personales) para
asegurar la permanencia politica.

Los partidos tradicionales — especialmente el Partido Liberal— concentran el poder
mediante redes clientelares sostenidas por lideres barriales, Juntas de Accion Comunal y
actores intermedios. En particular, el Partido Liberal se apoya principalmente en un enfoque
institucional y relacional para mantener su posicion por medio de la utilizacion de recursos
y obras publicas como herramienta clave de su influencia. Estas redes operan mas alla de lo
estrictamente electoral a través de favores y ayudas que fortalecen vinculos afectivos entre

politicos y ciudadanos.



El estudio revela un sistema multipartidista en apariencia, pero dominado por el
Partido Liberal, lo que restringe la alternancia y la renovacion democratica. Esta continuidad
refuerza practicas clientelares que sostienen la gobernabilidad mediante favores y recursos,
mas que a través del debate programatico. No obstante, el surgimiento de fuerzas como el
Centro Democratico y nuevos actores locales abre la posibilidad de una politica mas plural y
competitiva. En este periodo se evidencia, ademds, un cambio en el escenario politico, con

una oposicion mas activa que empieza a confrontar un clientelismo profundamente arraigado.
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